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RESUMO

E not6rio que o ambiente das instituicdes que cumprem a medida de internagdo nio
tem demonstrado ser eficientes na funcdo de promover a ressocializacdo dos
adolescentes e de maneira precaria acabam se tornando espacos onde a
socializacdo acontece com graus elevados de violacdo de direitos através da
violéncia institucional. Diante disso, o principal objetivo desta pesquisa foi analisar a
influéncia da escola na prevencdo de reincidéncias infracionais, atraveés da
ressocializacdo dos adolescentes infratores internados. Quanto a natureza da
pesquisa foi utilizada uma verificagdo qualitativa, por ser uma abordagem subjetiva
do objeto e de seus sujeitos, com intuito de investigar comportamentos diante da
realidade e ndo contabilizar quantidades como resultado. A pesquisa também teve
carater explicativa, possibilitando uma conexdo de percepgcbes e entendimento da
realidade pesquisada, através da identificacdo e compreensdo dos fatores que
promovem 0s principais impactos e as razdes que explicam a tematica abordada.A
fundamentacéo da pesquisa foi um estudo de caso,porque requer uma coleta e
andlise de dados mais rigorosa e aprofundada, que possibilitou a comprovacédo de
uma variedade de fatores que incidem com resultados bastantes complexos, com
conotacdes subjetivas de compreensao, dai a necessidade de estudar seriamente.
Para desenvolver o entendimento da temética abordada nesta pesquisa, esta
dissertacdo esta dividida em quatro capitulos onde o primeiro capitulo vai abordar a
trajetéria das politicas criadas no sentido de atender e garantir a defesa da crianca e
do adolescente, no ambito internacional e nacional, mostrando 0s avanc¢os
alcancados até a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o ECA. Os
principios que encaminham e orientam as medidas, juntamente com a analise dos
sistemas de protecdo e garantias de direitos, serdo discutidos no segundo capitulo,
fazendo um acompanhamento tedrico das legislacdes brasileiras em relacdo a
infancia e juventude. Ja no terceiro capitulo sera abordada o direito a educacéao na
medida socioeducativa, discutindo a importancia da escola, fazendo um paralelo
entre 0os avancos e desafios no processo de ensino nos centros de internacdo.Por
fim, no quarto e dltimo capitulo sera tratado as compreensdes da investigacdo da
pesquisa, iniciando por uma abordagem histérica da Fundacéo da Crianca e do
Adolescente (FCRIA) e da Escola estadual Elcy Lacerda. Foi analisada neste

capitulo a atuacdo dessas instituicbes na contribuicdo para o0 processo de



ressocializacdo e prevencgdo de reincidéncia desse jovem cumprindo medida de
privacdo de liberdade. Como resultado, constatou-se que a educagdo para ser
inclusiva carece compor um tratamento inovador, norteando as a¢cfes pedagdgicas

com vista a superacao das praticas de ensino tradicionais e impositivas de punicao.

Palavras-chave: Sistema de Garantias de Direito. Internacdo. Ressocializagéo.

Escola. Adolescentes Infratores.



ABSTRACT

I's notorius that the instiutions’ environment which offers detention sentences,
doesn’t have shown to be effective on its function, of promote the adolescent’s
resocialization, also, in a precarious way turns out to being spaces which
socialization, happens with high levels of rights violation through intitutional violence.
The principal goal of this research was to explain the school institution’s function in
the context of prevent, social reintegration through the young offender’s
resocialization who fullfill social-educational detention sentences. As for the nature of
the research, a qualitative verification was used, as it is a subjective approach of the
object and its subjects, in order to investigate behaviors before reality and not to
account for quantities as a result.The research also had explanatory character,
allowing a connection of perceptions and understanding of the researched reality,
through the identification and understanding of the factors that promote the main
impacts and the reasons that explain the approached theme. The basis of the
research was a case study, because it requires a more rigorous and in-depth data
collection and analysis, which made it possible to prove a variety of factors that affect
quite complex results, with subjective connotations of understanding, hence the need
to study seriously. In order to develop understanding of this research theme, this
dissertation it is divided into four chapter where the first chapter will show the
trajectory of the policies created in order to answer and guarantee defense above
children and teenagers, internationally and nationally, showing the advances reached
since the ECA’s promulgation. The principals which guide the sentences, along with
the protection system analyzis, will be discussed on the second chapter, making a
theoretical follow up of the brazillian laws related to children and teenagers. On the
third chapter, it will be approached the right to education into the socio-educational
sentence, discussing the school importance, making a comparisson between the
advances and challenges on learning process into the detention centers. Lastly, on
the fourth chapter will show conclusions about the research, starting from a historical
approach about the Foundation of Child and Adolescent — “FCRIA” in portuguese,
and the Elcy Lacerda’s school. It was analyzed in this chapter the acting of these
institutions on the cuntribution for the resocialization process and recurrence
prevention of this young person fulfilling detention sentence. As result, it was found
that the education to be inclusive needs to create a innovative treatment guiding the
pedagogical actions in order to overcome the traditional way.

Keywords: System of Guarantee of Rights; Detention; Resocialization; School;
Young Offender.
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1 INTRODUCAO

E muito inquietante esse cenario de violéncia, pois a criminalidade
cometida por adolescentes tem aumentado expressivamente na sociedade
brasileira. Percebe-se claramente que essa problematica ndo tem um fator isolado,
ndo é simplesmente uma questao familiar, mas também social. A contravencao e a
pobreza sdo fenbmenos que caminham muito proximo, tendo como agravante, uma
populacdo infanto juvenil submersa com o trafico, com faccdes criminosas e
posteriormente com delitos em geral.

O contexto da historia brasileira revela que criancas e adolescentes sé
assumiram identidade protagonista de sujeitos de direito na década de 90, com a
publicacdo do Estatuto da Crianca e do adolescente, o ECA. Esse fato sé ocorreu
principalmente pela concretizagdo de direitos garantidos na Constituicdo Federal,
determinando normativas legais para o atendimento humanizado na defesa de
garantias de direito, como a educacao que priorizam e valorizam o individuo.

Embora todo avanco e conquistas no ambito juridico, concretizar esses
direitos na pratica, se mostra ainda um extremo desafio, verificado principalmente
nas instituicdes que sdo responsaveis pela execucdo do sistema socioeducativo no
Brasil, pois ndo existe uma politica que atenda de forma Unica e integrada as bases
legais do direito da crianca e adolescente que estdo sob a protecdo do Estado,
ficando para cada membro da federacdo impulsionar e promover politicas
destinadas a socioeducacdo, onde algumas dessas acdes desenvolvidas de forma
invertida dos seus verdadeiros objetivos.

Uma sociedade sem investimento sociocultural, fornece subsidios para
que o Estado de forma preponderante, se invista de autoridade reacionaria
construindo conceitos empiricos para deliberare caracterizar uma camada social
como irregular, muitas vezes apenas por ser carente. Essa investidura equivocada
de poder acaba violando varios direitos a esta categoria desprotegida,
impulsionando a delinquéncia e como instrumento de combate, uma aplicacdo de
medidas punitivas e rigorosas, rotulando e desenvolvendo a incriminacdo da
pobreza.

Diante dessa realidade, a educagdo ganha status de libertacdo, ja que se
torna um instrumento valioso e eficiente para o desenvolvimento intelectual e critico,

procurando provocar uma reflexdo existencial que envolva a percepcdo do
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entendimento consciente da condicdo atual desse jovem e proporcionar 0
entendimento que essa situacdo seja temporéria.Buscando com isso mecanismos
de transformacéo, cooperando para a ampliacdo de valores como da dignidade
humana, pois permitira a insercdo do conhecimento pela construcdo de uma
consciéncia critica através da pedagogia da autonomia, incutindo um
comportamento ativo e de protagonismo social.

A partir desta contextualizacdo, almejou-se com esta pesquisa analisar as
contribuicdes da escola para a ressocializacdo dos adolescentes que praticaram ato
infracional e foram sentenciados na medida socioeducativa de internacéo. Este tema
foi pensado a partir das inquietudes concebidas no convivio com os adolescentes no
exercicio da funcéo de professor da Escola Estadual Elcy Lacerda desde 2014.

Este trabalho torna-se apropriado por proporcionar a construcdo de
fundamentos tedricos que corroborem para explicar a realidade caoltica e precéria
que a educacio € aplicada aos jovens internados.E com esse argumento que se
justifica a tematica desta pesquisa, onde a escola no seu papel peculiar de
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo traz consigo grandes
discussdes, duvidas que exigem um exame minucioso que fomentem baseamento
tedrico critico que possam combater a ideia distorcida da sociedade com relacdo a
realidade do adolescente infrator.

A instituicdo examinada foi a Escola Estadual Prof.2 Elcy Lacerda, que foi
fundada em abril de 1997 e atualmente funciona com uma instalacdo no interior do
Centro Socioeducativo de Internacdo Masculina (CESEIN),com propoésito de
possibilitar a continuidade de educacdo aos adolescentes que foram sentenciados
ao cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, no formato de educacao
de jovens e adultos, a EJA.

Dessa forma, esta pesquisa visa responder a seguinte problematica: Qual
a influéncia da Escola Estadual Elcy Lacerda no processo de construgcdo da
ressocializacdo do adolescente cumprindo medida socioeducativa de internagéo?

Para responder esses questionamentos, o objetivo geral deste trabalho foi
analisar as contribuicbes das acdes educativas realizadas pela Escola Estadual
Prof.2 Elcy Lacerda no processo de ressocializacdo dos adolescentes em medida
socioeducativa de internagéo.

J& os objetivos especificos foram o de compreender a proposta politico

pedagogica da Escola Elcy Lacerda com vistas a ressocializacdo e prevencao de
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reincidéncias; averiguar os avancos e dificuldades de execucao do Projeto Politico
Pedagdgico e das suas praticas educativas; identificar as estratégias utilizadas pela
escola e pelos educadores para a ressocializacdo dos educandos; compreender as
percepcdes discentes das praticas educacionais adotadas pela Escola;e evidenciar
as formas de contribuicbes da Escola Estadual Prof.2 Elcy Lacerda no processo de
ressocializacdo dos adolescentes internos, na percepcdo da gestdo escolar,
coordenacao pedagdgica, professores e alunos.

Para esmiucar delicadamente, mas de forma ajuizada a problematica
desta pesquisa, optou-se em desenvolver um estudo de caso. Foi cogitado neste
tipo de pesquisa porgue requer uma coleta e analise de dados mais rigorosos e
aprofundados que enriqueceu este estudo. E apropriado também, pois a
investigacdo enfrentou uma variedade de fatores que incidem com resultados
bastantes complexos. Foi 0 estudo de caso que ofereceu a comprovacao que o tema
apresentado tem conotacfes subjetivas de compreensdo, dai a necessidade de
estudar seriamente.

Para executar essa pesquisa foi utilizada quanto a natureza,uma
verificacdo qualitativa de carater explicativo. Foi pensado numa pesquisa qualitativa
por ser uma abordagem experimental do objeto e de seus sujeitos. Para isso, se
definiu um ponto de partida tematico através de um método tedrico ja estabelecido
previamente e entdo criou-se mecanismos plausiveis para a coleta dados, que
construidos e praticados puderam suprir uma qualidade singular para um resultado
eficiente da pesquisa.

A pesquisa também teve carater explicativa, possibilitando uma conexao
de percepcdes e entendimento da realidade pesquisada, através da identificacédo e
compreensao dos fatores que promovem 0s principais impactos e as razbes que
explicam a tematica abordada. Este modelo de estudo tem a atencdo de definir e
conhecer os instrumentos ou fendbmenos que contribuem para a compreensao dos
fatos. Desta forma, este tipo de pesquisa vem elucidar os questionamentos
referentes ao tema, viabilizando resultados concretos que favorecam uma andlise
mais tranquila sobre a proposta pesquisada.

Para o alcance dos objetivos propostos, foram utilizados roteiro de
entrevistas com perguntas semiestruturadas, realizadas junto aos socioeducandos,

gestdo escolar, coordenacdo pedagogica e professores da instituicdo, que funciona
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com a categoria de Ensino de Educacgéao de Jovens e Adultos - EJA, para o Ensino
Fundamental e Médio.

A pesquisa in loco para coleta de informacdes e aplicacdo de roteiro de
entrevistas ocorreu no periodo do ano de2018 a maio de2019, com intuito de
identificar elementos que fundamentem o tema sugerido. A coleta de dados teve
como objetivo identificar as estratégias utilizadas pela Escola no contexto da
ressocializacdo e as concepcdes das praticas pedagdgicas, do ponto de vista dos
informantes.

Para coletar essas informacgdes, foi construido um roteiro de entrevista
onde se realizou perguntas abertas e fechadas empregadas a todos os sujeitos da
pesquisa, buscando analisar a tematica a partir da coleta de dados, promovidas em
especial com a gestdo, coordenacdo pedagodgica, professores e educandos da
unidade escolar de internacdo, cujos nomes foram preservados, focando o perfil
desse profissional e educando e seus conhecimentos pessoais, suas ideias e suas
deficiéncias, diante da realidade vivida e praticada na escola.

Registros fotograficos foram produzidos para avaliacdo das instalacdes e
estruturas fisicas, para embasar de forma fidedigna as averiguagdes. Posteriormente
oS registros da estrutura foram analisados sistematicamente com intuito de
classificar os dados para comparar a relagdo entre educacdo escolar e estrutura
fisica do ambiente.

Outra etapa da pesquisa voltou-se a consultado Projeto Politico
Pedagdgico e de documentos como diarios de frequéncia, boletins e relatérios de
matriculas que complementaram o conhecimento das estratégias adotadas e a
resultdncia na pratica do processo de ressocializacdo. Na Ultima etapa foi
desenvolvida a sistematizacdo e analise dos dados, momento em que 0s materiais
coletados foram estudados e interpretados para estabelecer a correlacdo entre os
fundamentos praticos e as ideias teoricas que orientam esse estudo.

Para explicar os fatores que envolvem a compreensdo da tematica
debatida nesta pesquisa, esta dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, onde o
primeiro capitulo vai abordar a trajetoria das politicas na defesa da protecdo e
garantias do direito da crianca e do adolescente, analisando os avancos dessas
conquistas ao longo da histéria no contexto internacional e migrando essas politicas
para o Brasil até a elaboragdo e aprovacdo do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.
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Os principios que encaminham e orientam as medidas, juntamente com a
andlise dos sistemas de protecdo e garantias de direitos, serdo discutidos no
segundo capitulo, fazendo um acompanhamento teérico das legislacdes brasileiras
em relacdo a infancia e juventude, ressaltando as politicas sociais intencionadas
para a promocao da formagao intelectual e cidada de criangas e adolescentes no
Brasil. Serdo analisadas também as medidas socioeducativas,conceituando-as e
diferenciando-as, com uma abordagem ampliada para a medida de internacado, que
€ 0 objeto principal desta pesquisa.

Ja no terceiro capitulo sera tratado do direito a educacao, discutindo a
importancia da escola através de suas praticas pedagdgicas buscando a eficiéncia
da execucdo do carater pedagégico da medida de privacdo de liberdade, fazendo
um paralelo entre os avancos e desafios da escola no processo ensino
aprendizagem nos centros de internagao.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo serd tratado as compreensfes da
pesquisa investigada, iniciando por uma abordagem histérica da criacdo da
Fundacdo da Crianca e do Adolescente — FCRIA e da Escola Elcy Lacerda. Foi
analisado neste capitulo a atuacdo dessas instituicdes e a contribuicdo para o
processo de ressocializacdo e prevencédo de reincidéncia desse jovem cumprindo
medida socioeducativa.

A proposta é desafiadora por se tratar de uma tematica que causa ainda
discordancias de pontos de vistas, a respeito da situacdo atual do adolescente que
comete atos infracionais. De um lado, uma sociedade conservadora que
compreende que a medida é ineficaz por ndo haver uma punicdo efetiva e que por
isso ndo ressocializa. E do outro lado aqueles que defendem os principios de
protecdo integral do adolescente garantidos pelo ECA, acreditando no caréter
pedagogico e ressocializador da medida. E no cerne dessa discussdo, o papel
instituicdo escolar em desenvolver praticas pedagodgicas que auxiliem na formacéo e
desenvolvimento desse adolescente cumprindo medida socioeducativa de
internacdo.Diante do exposto, 0 escopo da pesquisa visa propiciar uma analise, um
parecer critico sobre a funcédo da escola e suas contribuicdes na ressocializacdo dos

adolescentes infratores.
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2 CRIANCA E ADOLESCENTE: TRAJETORIA DE DIREITOS E POLITICAS
SOCIAIS

Antes da Constituicdo Federal de 1988, as demandas voltadas a
adolescéncia eram sanadas por meio de entidades assistenciais ou de repressao.
Desta forma, discutir a protecdo integral e as garantias de direito da crianca e do
adolescente tornou-se um marco legal e que foi construido ao longo de um processo
historico, por meio de lutas e movimentos sociais legitimados legalmente. Com base
nesse argumento histérico de reivindicacfes sociais em defesa da crianca e do
adolescente, Rizzini (2009) destaca que a elaboracéo de garantias de direitos plenos
para a crianca e adolescente foram edificadas num ambiente historico caracterizado
pelas desigualdades, que excluiram camadas sociais desfavorecidas e minorias
étnicas.

O contexto da historia brasileira revela que criancas e adolescentes sé
assumiram identidade protagonista de sujeitos de direito em 1990, com a
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Este fenbmeno ocorre
principalmente pela efetivagdo de direitos garantidos na Constituicdo Federal de
1988, impondo mecanismos legais para o acompanhamento e defesa de garantias
de direito, como a educacgdo que priorizam e valorizam o individuo.

Mesmo assim, garantir esses direitos atualmente ainda € um extremo
desafio verificado principalmente nas instituicbes que desenvolvem o sistema
socioeducativo no Brasil, ja que ndo existe uma politica que atenda de forma Unica e
integrada as bases legais do direito da crianca e adolescente que estdo sob a
cautela do Estado, ficando para cada membro da federac&o impulsionar e executar
as medidas socioeducativas, muitas vezes de maneiras controversas.

A compreensdo das politicas sociais requer um processo amplo de
debate, pois as mesmas sdo construidas dentro de um processo complexo que se
submete ao preconceito e desigualdades sociais, que estabelecem uma relacao
conflitantes entre Estado e sociedade civil. Numa sociedade onde a educacao é
deficitaria, € muito comum que prevaleca a coercédo. Por conseguinte, o Estado de
forma preponderante, passa a ter o poder de definir como situacao irregular uma
parcela da populagdo, a populacdo carente. A violagdo de vérios direitos acaba
possibilitando uma aplicagdo de medidas punitivas e rigorosa, rotulando e

desenvolvendo a incriminacdo da pobreza.
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Pensar em controle social é pensar em repressao principalmente numa
sociedade desigual onde politicas ndo atendem de modo equilibrado e sensato
essas desigualdades, vindo a punir de forma severa, principalmente uma camada
desprovida de recursos econémicos, como conforme afirma Baratta (2002), quanto
mais a sociedade € desigual, mais exposi¢do das classes desfavorecidas ao desvio
de comportamento, ou seja, a criminalidade, encontrando um terreno propicio para a
efetivacdo de um aparelho do tipo repressor para a ordem social.

A situacdo peculiar do adolescente infrator atualmente evidencia um dos
principais enfrentamentos a serem provocados como responsabilidade e
compromisso por parte do Estado, da sociedade e da familia. A legitimacdo do ECA
possibilitou um novo pensar juridico no que tange ao auxilio as criancas e
adolescentes do Brasil. Esse embate leva a refletir que € necessario, promover e
executar acdes que garantam uma politica coerente e efetiva na asseguracao
desses direitos, colocando em pratica a protecdo integral e ampliando o
protagonismo desta categoria.

Esta garantia se estende a educacdo que nutri uma gama de
desenvolvimento intelectual e critico que podera favorecer a expansdo cidada e
ressocializadora do adolescente infrator cumprindo medida socioeducativa de
internacdo. Embora a esfera das instituicbes de internacdo nao oferecam condi¢des
adequadas e nem eficazes para a promoc¢ao dessa tarefa de ressocializar, € preciso
estimular a pratica de acbes destinadas ao crescimento pessoal do adolescente, no
que se refere, por exemplo, a atividades como cursos profissionalizantes, lazer,
esporte, interacdo com a comunidade e familia. Que tudo isso possa ser
desenvolvido e praticado em um ambiente seguro, estruturado como rege 0S
principios do SINASE, para a promocao da prevencao de possivel reincidéncia.

Essa realidade de aprendizagem necessita ser desenvolvida de maneira
operante e eficaz, capaz de proporcionar condicbes adequadas para o bom
desenvolvimento das praticas pedagogicas. E nesse prisma que segundo Julido
(2014, p. 192) “A educacdo é considerada como um dos meios de promover a
integracdo social e a aquisicdo de conhecimentos que permitam aos reclusos
assegurar um futuro melhor quando recuperar a liberdade”.

Comprovadamente as experiéncias de coacdes e castigos impostos por
instituicbes cautelares de menores, ndo se preocupavam com a situacdo de

fragilidade social enfrentada por crianca e adolescente. A delinquéncia era
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compreendida como uma questdo de problema social provocada por camadas
populares em situacao vulneravel, entdo a solucao imediata era a reclusdo mediante
a imposicdo de severas punicbes, ndo se detendo a entender o porqué da
problematica. E a probleméatica esta justamente pela construcdo da ordem social
pautada nas desigualdades e ndo nas diferencas.

Concebendo a ideia da realidade supracitada e captando questdes
humanitaristas com a andlise fatidica, de que em todas as partes do mundo
existem criancas em diferentes situacfes de riscos,violadas de seus direitos
basicos e que merecem atencdo especial. Essa problematica ganha corpo e é
nesse momento que a garantia de direitos infanto juvenil auferiu destaque
internacional que desencadeou debates calorosos com elaboracdo de acordos por
entidades internacionais e organizacdes da sociedade civil para combater e dirimir a

situacdo de vulnerabilidade e violéncia sofrida por esta categoria.

2.1 PROTECAO INTERNACIONAL A INFANCIA

Debater direitos e protecdo de criancas e adolescentes requerem
argumentos bastante expansivos, visto que, € um tema controverso, pois apesar de
estar garantido por lei e convencgdes, ainda sdo negligenciados por quem deveria
prezar por um desenvolvimento saudavel e cidaddo desta camada.

Como definicdo de protecdo, assim delineia o termo, como acdo ou
resultado de proteger. Segundo esclarece Ferreira (2011, p. 78),“proteger” procede
do latim proteger e, e significa “dispensar protecdo a; ajudar, auxiliar; tomar a
defesa; apoiar; preservar do mal; defender; socorrer; ter a seu cuidado os interesses
de; favorecer; beneficiar; resguardar, abrigar, amparar”’.Logo, debater a protecdo
integral da crianca e do adolescente nos remete a um processo de auxilio, de ajuda,
para garantir eficientemente direitos que venham possibilitar a seguranca e a
formacao dessa categoria.

De acordo com esta definicdo de protecdo, os conceitos de crianca e
adolescente ganharam dominio legal a partir da implantacéo da Lei n. 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa
normativa define no seu art. 1° que crianga € a pessoa até doze anos de idade
incompletos e adolescentes aquele individuo entre doze e dezoito anos de idade
incompletos (BRASIL, 1990).
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Essa garantia de direitos e protecdo integral se estabelece no dispositivo
da mesma lei no seu art. 3° que dispde:
A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,

mental, moral, espiritual e social, em condi¢c6es de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

E afirmativo que a categoria de infantes e jovens encontram-se numa
etapa bioldgica de desenvolvimento fisico, psiquico e social. Baseado nesta
afirmacdo, necessitam de cuidados especificos que permitam exercer com decéncia
seu papel na sociedade e desempenhar seus direitos. Para que a garantia e
execucao eficiente desses direitos possam ser considerados, é fundamental a
intervencdo do Estado e de 6rgdos civis e politicos na juncdo de esfor¢cos com
finalidade de garantir essa tutela exclusiva. Essa protecdo € necessaria devido a
condicdo peculiar que se encontram, visto que séo incluidos em categoria de
minorados e tem sua capacidade limitada ou s&o categoricamente incapazes.

Afirma Amin(2014b), que prote¢do Integral nada mais é,0 reconhecimento
gue criancas e adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento que necessitam de
especial protecdo e garantia dos seus direitos por parte dos adultos, das instituicdes
essenciais na sua formacdao, o Estado, a Familia e a Sociedade.

Como indica Chaves (1997) a protecdo integral € o acolhimento desse
jovem, de forma complementado nas questdes sociais, materiais e espiritual. Nessa
analise discorrida de protecdo, criancas e adolescentes configuram como titulares de
relevancia, a frente da familia, da sociedade e do Estado.

Conforme descreve Piovesan (2013) essa realidade de incapacidade de
proteger os infantes foi verificado pelos 6rgaos internacionais, que ao transcorrer
dos anos, desenvolveram garantias que firmaram através de um conjunto de
tratados, pactos, diretrizes que tem por meta proteger e garantir os direitos
essenciais as criancas e adolescentes, pois foi detectado que as circunstancias de
violacdo estdo ligados a sua condicdo de vulnerabilidade, causando variados
contextos de sonegacao de garantias como a liberdade, a vida, a dignidade, a
saude, educacéao, lazer, ao convivio familiar e comunitario.

No panorama legal internacional esses direitos sao garantidos por meio

da elaboracdo de documentos como os acordos, tratados, convengdes. A anuénciaa
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estes instrumentos significa um importante caminho para que este publico de crianca
e adolescente possa ser reconhecido como sujeito de direitos.

Examinando o procedimento historico de desenvolvimento dos direitos
conquistados pela crianca e adolescente, identifica-se uma paulatina concepcéao e
extensdo da declaragcdo desses direitos, por documentos internacionais. Esse
crédito de desenvolvimento caminhou progressivamente com as demais conquistas
de direitos humanos civilizatérios em normas de protecédo internacional. A despeito
disso, hadilemas e desafios para efetivacdo dos direitos desta camada especifica
em questao pelos paises membros, entre eles o Brasil.

Como relata Toméas (2007)contemporaneamente na esfera dos debates
sobre direitos e relevancia das condi¢cdes das criancas € extremamente aberto e
intenso.Essa discusséo tem tendenciado a virar uma assunto absoluto e considerar
que essa tematica precisa estar presente nas implantacdes politicas e normativas
dos Estados, o que ndo quer dizer que va acontecer uma transformacao imediata e
eficaz navida das criancas e adolescentes.

O procedimento de tomar consciéncia mais ativa no que diz respeito ao
tema da adolescéncia por constituirem seres em circunstancia especifica, em fase
de desenvolvimento, permite discussdes acerca de politicas que atendam aos
direitos desses jovens. No entanto, as graves ocorréncias por que passam em todo
0 cenario nacional e internacional, em decorréncia das desigualdades sociais que
assolam o mundo, principalmente pela centralizacdo de riquezas nas maos de
poucas pessoas, O (que ocasiona desprezo por politicas que atendam as
necessidades basicas, ja que essa realidade revela que as criancas e adolescentes
sdo vitimas frageis e suscetiveis da omissao da familia, da sociedade e do Estado.

De acordo com Pereira (2008) a garantia internacional através da
Convencédo representa uma concordancia de que existem determinados direitos
basicos universalmente acolhidos e que sdo substanciais para o desenvolvimento
integral e harmonioso da crianca e do adolescente, uma interpretacdo de
mecanismos no ambito juridico internacional mais eficiente e admiravel na defesa e
garantias dos Direitos da Crianga.

A crianca e o0 adolescente compde uma faixa etaria que, pela sua
correspondente  caracteristica, € especialmente atingida pelos motivos
socioeconémicos negativos, sobre os quais € indispensavel uma atuacdo adequada

e firme,que possa evitar ou diminuir de maneira significativa os efeitos intrigantes
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dos lacos sécio familiares, que causam situagBes despreziveis, como por exemplo,
0 abandono familiar, a negacgao de paternidade e os conflitos com a lei.

Com relacdo a este conceito de protecdo dos direitos da crianca e do
adolescente, entende-se que, apesar das politicas executadas, o Estado tem
fracassado na sua funcdo de garantir a protecdo dos direitos humanos da crianca,
na medida em que, as acgdes atualmente implantadas, com escopo de possibilitar a
realizacdo de uma justica eficaz no Pais, se choca com os codigos internacionais do
Direito Publico sobre a protecdo da crianca e adolescente em situacdo de
cumprimento de medidas socioeducativas.

Para compreender os avancos da garantia e protecéo de direitos voltados
a infancia e juventude no Brasil, serd preciso conhecer os diversos instrumentos
normativos internacionais que se tornaram decorrentes de esforcos de variados
setores da sociedade mundial em efetivar leis, através da imposicdo de acordos,
declaracgdes, convencgdes e outros aparelhos internacionais voltados ao amparo de
criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direito. Estes documentos impuseram
medidas que inovadoras nos estados signatarios, determinando a criagdo de novos
codigos que pudessem atender a realidade em transformacdo com relacdo as
discussodes sobre os direitos efetivos da crianca e do adolescente. Motivo pelo qual o
Brasil ndo pode ficar de fora dessas conquistas mundiais.

Foram evidenciados neste capitulo quatro principais documentos
internacionais que simbolizam as conquistas e evolucdo nas garantias de direitos e
protecdo da crianca e do adolescente. Em evidéncia serdo analisados as
Convencdes de 1919 da OIT, a Declaracdo de Genebra de 1924, Declaracdo dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de 1954 — ONU e Convencéao sobre os Direitos
da Crianca de 1989 — ONU.

2.1.1 As Convencdes de 1919 da Organizacao Internacional do Trabalho

Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT)foi criada em 1919 com a
admissdo de seis acordos,onde entre esses seis acordos, duas especificamente
tratavam de assuntos voltados ao trabalho infantil e das condi¢cdes degradantes de
utilizacdo de criangas em circunstancias explorativas de trabalho, onde cumpriam
uma jornada diaria equivalente a uma jornada dos adultos. Como consequéncia

imediata dessas concordatas, ficou determinado a idade minima para exercer
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funcdes de trabalho e a interdicdo de trabalho noturno para menores de 18 anos de
idade, anexados no Sistema Heterogéneo de Proteg&o de Direito.

A responsabilidade pela elaboracdo e execucdo das normas
internacionais do trabalho (Convencfes e Recomendacdes) fica a cargo da OIT. As
Convencgdes, uma vez aprovadas por disposicdo soberana de um pais, passam a
fazer parte de sua composicado juridica. No caso do Brasil entre um dos
componentes instituidores da OIT, participa da Conferéncia Internacional do
Trabalho desde sua primeira reunido (OIT, 2014).

Historicamente a Revolucéo Industrial comecgou a fazer uso da méo de
obra infantil de forma exploratoria, com remuneragdo barata e sem nenhuma
protecdo ou garantia de direito. As Convencdes da OIT dao inicio a debates sociais
a respeito das garantias de direito da crianca e do adolescente, respaldando sua
seguridade no trabalho, colaborando assim, para uma sucessao de novos debates e

discussBes nos avancos da protecdo desse publico especifico.

2.1.2 Declaracao de Genebra de 1924

A OIT apesar de iniciar discussdes sobre os direitos da criangca e do
adolescente, ficou num foco menor, relacionado as questbes do trabalho, nao
considerando ainda sujeitos de direito esta categoria, mas ja implantou em seus
textos itens relevantes nessa protecdo. Porém, somente com a Declaracdo de
Genebra sobre os Direitos da Crianca (1924), considerado o primeiro documento
geral em relagéo as criancas, onde o direito de protecdo ganha evidéncia e estrutura
legal.

Esta declaracdo é resultado de embates realizados pela sociedade
mundial na construcdo de instrumentos legais que viabilizem a garantia de direitos
basicos e necessarios no processo de desenvolvimento humano da crianca e do
adolescente em todos 0s seus aspectos.

Nessa perspectiva, a declaracdo ganha um aspecto descortinador de
injusticas e violagdes de direitos da crianga e do adolescente em ambito mundial,
proporcionando transformacdes significativas ao longo do tempo.

O primeiro grande planejamento de politicas de protecdo a infancia foi
constituida pela Declaragdo de Genebra, que evidenciou uma inquietacdo

internacional em garantir os direitos de criangas e adolescentes. Mas foi somente
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com a criacdo da ONU em 1945e, posteriormente, sua representante especifica para
a crianca - a UNESCO - que os paises passaram a dar mais atencado sobre a
condicao de vida dos menores, como analisa Azambuja (2011).

Com a criacdo da ONU, foi promulgada a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU-1948),com trinta artigos voltados a especificar os direitos
humanos, corroborando assim para implantacdo da Declaracdo. Segundo Olivieri
(2008) a Declaracao era especialmente um revide de grupos estrangeiros contra
extremismos ocorridos na Europa e nas colbnias europeias que diminuiam valores
étnicos e raciais na década de 40.

Apesar de ser pioneira no enfrentamento da defesa da protecdo da
crianca, a Declaracdo de Genebra ainda proporciona uma infancia vulneravel que
deve ser protegida pelas instituicbes responsaveis por garantir esses direitos,
impondo assim uma lista de deveres a serem cumpridos por entidades responsaveis

pela efetivacdo dessas garantias.

2.1.3 Declaragéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente de 1959 — ONU

Em 20 de novembro de 1959foi criada a Declaracédo sobre os Direitos da
Crianca,adotada pela Assembleia das Nac¢des Unidas. Essa Declaragéo foi adotada
como um documento norteador para atuacdo de entidades tanto privada como
publica, em defesa da crianca. Esta declaracdo é considerada como o primeiro
registro internacional direcionado somente para a protecao da crianca. A Declaracao
tornou-se um simbolo na luta para a garantia dos direitos da crianca, efetivando
politicas pelo mundo que promoveram o desenvolvimento digno desta camada
social.

A partir desta nova Declaracdo de 1959 ha uma transformacao de padrédo
na elaboracédo e execucao de politicas voltadas as criangas. A crianca deixa de ser
elemento de protecdo assistencialista para ser protagonista de direito, ou seja, a
situacdo de vulnerabilidade social ndo seria mais tratada com politicas protecionista
assistencialista e sim com instrumentos legais que eram especificos a este publico,
responsabilizando a sociedade pela execucdo de acbes que garantissem esses
direitos.

Foi a Declaragdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente que

reconheceu a instabilidade desta categoria especifica e determinou a implantacéo
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de politicas sociais destinadas a garantir e assegurar direitos basicos e a protecéo
absoluta. Esta protecéo foi consolidada em principios basicos, mais precisamente,
dez principios que nortearam o0s paises que firmaram esta Declaracdo, para que
pudessem implantassem adequadamente ao novo modelo acfes definidas para
reverter o quadro de vulnerabilidade infanto juvenil. No Brasil, a determinacdo da
execucao dos instrumentos legais e principios previstos na Declaracdo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente s6 pode ser implantada apenas em 1989, depois da

promulgacéo e vigéncia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2.1.4 Convencgao sobre os Direitos da Crianga de 1989

Desde 1979 iniciaram-se discussfes extremante importantes em defesa
dos interesses do infante, tanto que este ano foi considerado o ano internacional da
crianca e do adolescente. Essas calorosas discussbes desencadearam na criagcéao
da Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989. Em 20 de novembro de 1989
as Nacoes Unidas adotou este instrumento que contou com a aprovacao de quase
todos os paises, com excecao da Somalia e dos Estados Unidos. Neste documento
ficou evidenciados padrées normativos que se dividem em quatro categorias basicas
de direitos fundamentais da crianca, que sdo o direito a sobrevivéncia, ao
desenvolvimento, a protecéo, de participacdo. Essas normativas se complementam
com a imposicao dos paises membros em adotar e garantir que esses direitos sejam
cumpridos.

Esta Convencao se modernizou em varias expressoes, sendo a atitude de
coercitividade de seus cbédigos o mais relevante,obrigando que assim que firmam os
acordos sao criados mecanismos de fiscalizacdo e supervisdo para o execucdo das
medidas acordadas, ou seja, 0s paises que firmaram esta Convencéo passaram a
serem forcados a ajustar-se as inovacoes das normas referentes aos direitos das
criancas e dos adolescentes.

A Doutrina da Protecdo Integral que dispde esta Convencéo, exige a
execucao dos principios da excepcionalidade e brevidade da privacdo de liberdade
da crianca e do adolescente e a imposicdo da garantia da justica juvenil. Desta
forma, ressalta Andrade:

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca, completou, aperfeicoou e deu
carater vinculante a Declaracdo aprovada pelas Na¢des Unidas trinta anos
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antes.Ratificar a Convengdo implica revisar a legislagéo nacional sobre
infancia e juventude para harmoniza-la com os dispositivos ali estatuidos. A
Convencao se divide em 4 blocos: um detalhado preambulo com 4 artigos;
uma primeira parte com principios gerais e 36 artigos em que reconhece o
direito da crianca e do adolescente; uma segunda parte com 4 artigos em
gue estabelece seu 6rgao de controle, o Comité para os Direitos da Crianca;
e uma terceira parte, com 9 artigos, em que estabelece os mecanismos
para as ratificacdes, adesdes, reservas e emendas (ANDRADE, 2000, p.
12).

As garantias e direitos essenciais a crianca e adolescente, seja ela
transgressora ou nao, s sera adequadamente concretizada a partir do momento em
que os Orgao Internacionais e as leis sancionadas pelas legislacdes nacionais forem
totalmente executadas com primazia que convém.

Essas normas e acordos internacionais séo de extrema relevancia, dando
direcédo as legislacdes patrias quanto a preparacao de leis especificas de protecéo
da crianca e do adolescente, além de disciplinar as garantias a serem ressaltadas
aos infratores em dominio punitivo legal.

Por conseguinte, uma inquietacdo internacional € no que se menciona a
pobreza, auséncia de promoc¢ao a saude, a educacao, a uma vida digna, atenuando
os direitos basicos. E indispensavel uma politica social e digna, com propdsitos a
inserir programas com o objetivo de agregar e inserir as criangas e adolescentes em
uma sociedade mais igualitaria, garantindo e possibilitando aos mesmos acessos a
liberdade, a educacdo, a profissionalizacdo, a saude, a alimentacdo,ao lazer, a
cultura, a convivéncia no seio familiar, possibilitando assim uma digna protecéo
integral.

O principal objetivo da convencdo era reforcar o atendimento digno e
respeitando todos os preceitos legais de garantia ao individuo nas suas relacdes
sociais e, principalmente, dentro da convivéncia familiar, garantindo o tratamento
igualitario sem qualquer discriminagdo, oportunizando a crianga e ao adolescente a
relevancia da garantia e protecdo que verdadeiramente carecem e tem direito. As
convengodes internacionais fundamentam o debate por todo o mundo, colaborando
para uma série de transformacdes que desencadearam conquistas significantes na
protecdo e na garantia de direitos da crianca e do adolescente, ndo obstante, 0
Brasil aguca as discussfes e promove também uma série de mudancas que vao
permitir a elaboragdo de documentos legais importantissimos na luta pela igualdade

e dignidade humana.
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Embora inegavelmente se registrou melhorias na defesa dos direitos na
protecédo integral em &mbito internacional da crianga e do adolescente, mesmo
assim, prosseguem transgressées graves que descumprem e ignoram os direitos
civis e politicos, sem falar dos direitos sociais e culturais que necessitam ser revistos
e discutidos amplamente para a efetivacdo das normativas ja definidas na

Convencéo.

2.2 CRIANCA E ADOLESCENTE NO BRASIL: EVOLUCAO DO TRATAMENTO
JURIDICO

De acordo com o Programa da Saude do Adolescente - PROSAD (1996),
a adolescéncia se define como uma fase da vida em que o ser humano proporciona
expressivas mudancas, precisando de protecdo integral para que possa fortalecer
sua constituicdo cidada e firmar-se como um ser capaz de integrar, interagir e intervir
em seu contexto social de forma critica e criativa. Nessa compreensdo, a
adolescéncia caracteriza-se como um processo psicolégico e social, constituindo
assim que os adolescentes estdo inseridos em um procedimento mais amplo do
desenvolvimento do sujeito, assinalando-se pela busca de autonomia e importancia
social. Nesse argumento, a familia, a sociedade e o Estado tém papel irrefutavel na
vida dos adolescentes especialmente na sua formacdo como individuo que faz parte
do meio social, pois a entrada para adolescéncia requer muitos cuidados.

Nesse momento delicado, especifico e inovador da fase da vida, o
adolescente desenvolve e expressa seus adequados julgamentos, sofrendo ou néo
influéncia, o que provoca uma inseguranca ou afirmacéao distorcida de uma realidade
social baseada muitas vezes em esteredtipos, dai buscarem agrupamentos que
possuem semelhancas no pensamento e ideias, procurando aspectos que
combinem com o seu. Por isso, se torna muito comum o interesse de estar e
participar de grupos e muitas faccdes que possam fortalecer e completar de maneira
equivocada sua identidade. Nesse aspecto de construcdo de identidade

juvenil,Becker (1994, p. 92) salienta que:

Das contradicbes que vivemos no dia-a-dia esta surgindo um novo mundo.
Estamos diante de um momento em que as bases de uma nova concepgao
de vida estdo sendo colocadas. Pode-se dizer que a nossa cultura esta ela
propria passando por uma “crise adolescente”. O jovem tem um papel
fundamental nesse processo. Na busca da sua individualidade e no
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confronto com a cultura, ele muitas vezes se diferencia, critica, questiona,
contesta e traz ideias e propostas novas, dessa forma ele provoca a
revisdo, a autoavaliacdo, a transformacéo da sociedade.

Ainda sob a analise de Becker (1994) a adolescéncia sempre foi muito
reprimida e a sociedade nunca permitiu confronto de for¢cas contraditérias, lutando
pela preservagao das tradigbes, no paradigma do “bom comportamento”. O jovem
sempre foi um ativista natural pela prépria condicdo de descoberta e curiosidade que
sua fase de vida o permite.

Devido essa manutencdo do poder de uma sociedade conservadora,
durante muito tempo os direitos da infancia foram desrespeitados, pois eram
considerados desprovidos de capacidade para contribuir com 0 processo
socioecondmico. Esta realidade comeca ser alterada a partir do reconhecimento da
crianca e do adolescente como pessoas humanas em etapa exclusiva de
desenvolvimento merecedoras de protecao peculiar.

No transcorrer da historia, criancas e adolescentes perdem o tratamento
de objetos comuns de protecéo e passam a condicdo de sujeitos de direito, tendo
como efeito a garantia da doutrina da protecdo integral, ja um dos principios
fundamentais da Constituicdo Federal é a dignidade da pessoa humana, dando
destaque a esta categoria humana, que atualmente sdo reconhecidos como nucleo
independente de direitos e valores efetivos a realizacdo completa de sua qualidade
como pessoa humana e em constante desenvolvimento, como afirma Maciel (2014).

Conforme descreve Volpi (2001) os adolescentes séo cidadaos do Brasil
gue mais estdo exposto as violacbes de direitos pela familia, pelo Estado e pela
sociedade. Justamente contrariando a definicdo de dignidade da pessoa humana

impetrada na constituigcao brasileira.

Os maus-tratos, o abuso e a exploracdo sexual, a exploracdo do trabalho
infantil, as ado¢Bes irregulares, o trafico internacional e os
desaparecimentos, a fome, o exterminio, a tortura e as prisdes arbitrarias
infelizmente ainda comp&em o cenério por onde desfilam nossas criancas e
adolescentes (VOLPI, 2001, p. 13).

Conforme relata Amin (2014a) nas antigas civilizacdes os lacos familiares
eram criados pelo culto a religido e ndo pelas relagbes afetivas consanguineas, as
familias fundamentavam-se no poder paterno ficando a cargo do chefe da familia o

cumprimento dos deveres, ou seja, 0 pai exercia poder absoluto sobre os seus.
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No Brasil essa cultura remonta desde a origem da formacao da sociedade
brasileira, visto que no Brasil-Col6nia as Ordenagdes Filipinas determinavam uma
punicdo severa pela instituicdo paternal, ou seja, com o designio de protegera
autoridade do pai, era entdo garantido o direito de castigar o filho como forma de
educé-lo, sendo abandonada a ilegalidade do comportamento do pai, mesmo que no
ato da punicéo o filho viesse a sofrer lesGes graves ou até mesmo falecer.

Como ainda esclarece a autora:

Durante a fase imperial tem inicio a preocupacdo com os infratores,
menores ou maiores, e a politica repressiva era fundada no temor ante a
crueldade das penas. Vigentes as Ordenagfes Filipinas, a imputabilidade
penal era alcangada aos sete anos de idade. Dos sete aos dezessete anos,
o tratamento era similar ao do adulto com certa atenuacdo na aplicacdo da
pena. Dos dezessete aos vinte e um anos de idade, eram considerados

jovens adultos e, portanto, j& poderiam sofrer a pena de morte natural (por
enforcamento (AMIN, 2014a, p. 5).

A autora relata ainda que houve uma pequena e importante mudanca do
quadro a partir do Codigo Penal do Império de 1830, que colocou o0 exame da
capacidade de entendimento para a execuc¢do das penas. Essa execucao estava
ligada a questdo da idade, ou seja, os jovens menores de 14 anos eram
considerados inimputaveis. Porém, foi estabelecido insinuacéo de que jovens entre 7
e 14 anos poderiam sofrer sancdo e abrigados em casa de corre¢cdo, com
possibilidade de permanéncia até os 17 anos de idade.

O primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil conservou a linha
do cédigo anterior com poucas alteracdes. Menores de 9 anos eram inimputaveis. A
verificagéo do discernimento foi conservada para os adolescentes entre 9 e 14 anos
de idade. Até 17 anos seriam apenados com 2/3 da pena do adulto. Com esse
padrdo de punicdo entre as faixas etarias para criancas e adolescentes, com
oescopo de correcdo, ainda ndo era satisfatorio para se chegar a uma politica
apropriada de reforma e valorizagao.

Conforme alerta Volpi:

a inexisténcia de instituicbes especializadas para o atendimento dos
menores de idade, os mesmos, quando condenados, eram inseridos no
sistema carcerario dos adultos, sofrendo os abusos decorrentes dessa
promiscuidade. [...] 0 que chama atencdo nesses diplomas legais é que o
critério para a determinacdo da responsabilidade da criangca ou do

adolescente sobre um delito era o discernimento, isto €, a sua consciéncia
em relacdo a pratica criminosa (VOLPI, 2001, p. 25-26).
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No transcorrer desses fenbmenos, foi publicado em 1926 o Decreto n°
5.083, primeiro Cédigo de Menores do Brasil que cuidava das criangas expostas e
menores desamparados. Este decreto foi substituido pouco tempo depois pelo
Decreto 17.943-A de 12 de outubro de 1927, identificado com 0 nome do seu autor e
assim conhecido como Codigo Mello Mattos. De acordo com este codigo, competiria
ao Juiz de Menores definir o destino deste publico. Ficou determinado o dever da
familia, independentemente da situacdo econémica, de prover adequadamente as
obriga¢cdes fundamentais das criancas e jovens, conforme concordata com o padréo
concebido pelo Estado. Foi estabelecido também com intuito de reduzir o
quantitativo de criancas de rua, a promocao de acles assistenciais e preventivas
nesse combate da deficiéncia social.

Com relacdo a questdo do ato infracional, Maciel (2014) destaca que
criancas e adolescentes até 0s quatorze anos eram componentes de medidas
punitivas com finalidade educativa. Porém, os adolescentes, entre quatorze e
dezoito anos, eram suscetiveis de penalidade, mas com responsabilidade
abrandada.Esta lei possibilitou a conexao entre Justica e Assisténcia, adeséo que foi
decisiva para que o Juiz de Menores exercesse todo seu comando centralizador,
controlador direcionado principalmente as criancas carentes, que eram consideradas
potencialmente perigosas.

Na area juridica, essa questdo vinha sendo discutida, faltava na area
das Politicas Publicas oferecer sugestfes que se enquadrasse nesse novo modelo,
que somente aconteceu durante o governo de Getulio Vargas, quando o Estado cria
o Departamento Nacional da Crianca (1940), que tinha como fungcdo ordenar no
setor nacional as atividades a crianca. Desta forma, as acdes do Servico Social
passou a agregar programas de valorizacdo e garantia de bem-estar, cumprindo
atividades de acolhimento amparado aos menores abandonados e infratores.

As instituicbes e unidades que foram sendo criadas com intuito de
internacdo dos menores em condi¢cdes de vulnerabilidade, caréncia econdmica e
infratores eram pretextos de constantes julgamentos por parte das autoridades e
sociedade civil, mas o modelo se arrastou até o ano de 1941, quando foi criado a
Servico de Assisténcia a Menores (SAM), com o escopo de oferecer a protecéo
social aos menores institucionalizados (BRASIL, 1941).

Oconceito desse aparelho era a remogéao de criangas e adolescentes das

ruas e coloca-los em regéncia de internato com distanciamentos dos vinculos
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familiares, supridos por amarracdes institucionais. O objetivo era readquirir e
reintegrar o menor, moldando-o ao comportamento estabelecido por uma sociedade
conservadora e pelo Estado.

A década de 60 o SAM foi marcado por rigidas criticas, por nao
desempenhar mais seu objetivo inicial, afastando-se do alvo de ressocializagcéo
desses menores, como analisa Amin (2014a, p. 7)pois 0s jovens passavam por um
tratamento extremamente violento e repressivo. Essas entidades passaram a
enfrentar graves problemas como a violéncia, a desumanidade no tratamento, a
superlotagcéo, educacao casual, e principalmente a ineficiéncia da ressocializacao
entre outros, que acabaram sucumbindo e aniquilando essas instituicoes.

Devido os acontecimentos que provocaram a extincdo do SAM, o golpe
militar de 1964 adia a criacdo de uma politica mais humana na garantia da protecéo
infanto-juvenis, entdo o Estado criou através da Lei n. 4.513/ 1964 a FUNABEM
(Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor), que era baseada na PNBEM (Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor) com geréncia concentrada e alinhada a politica
assistencial e punitiva conforme o cddigo vigente da época.

A PNBEM proporcionava uma politica pedagdgica assistencialista, que na
sua esséncia era mais um mecanismo arbitrario e de controle politico desenvolvido
pelo regime militar, que continuava a reproduzir um tratamento desumano e
repressivo as criancgas e adolescentes (AMIN, 2014a).

Nesse periodo da ditadura introduziu-se um rigoroso controle social por
parte de Estado conectado com um Poder Judiciario todo poderoso e auxiliado pelas
acOes das forcas armadas e de policias extremamente repressoras e violentas, no
qual institucionalizaram a ideia da situacdo irregular que caracterizava uma crianca
ou adolescente meramente por nasceram pobres e depostos das condi¢cfes basicas
de exercer seus poderes politicos ou de possuir o direito basico de ter uma vida
digna.Ainda sobre a legalidade dessa arbitrariedade durante o regime militar,
Rezende faz a seguinte inferéncia:

O fortalecimento da familia enquanto instituicdo maxima de internalizagéo e
sedimentacgdo dos valores propagados pela ditadura significava, segundo os
condutores do regime, o fortalecimento do Estado no sentido almejado pelo
movimento de 1964. A exaltacdo dos valores de integracdo, harmonia,

ordem e disciplina tinha, na familia, segundo o regime, seu interlocutor
fundamental (2013, p. 39).
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Essas instituicbes deram continuidade, através de uma nova roupagem
mascarada a mesma politica de maus-tratos e ndo cumprimento da protegéo digna
as criancas e adolescentes, criando uma rede nacional de Fundacdes Estaduais de
Bem-Estar do Menor (FEBEMSs), com uma propaganda politica assistencial que onde
tentavam ocultar os abusos sofridos e enfrentados pelos menores ali
internados.Neste sentido Volpi (2001, p. 28-29) esclarece quando afirma que:

Com um discurso assistencial essas instituicbes tentavam esconder a
auséncia de qualquer proposta pedagogica, o despreparo dos técnicos, as
arbitrariedades dos monitores e a violéncia. [..] O abuso sexual, o
tratamento humilhante, os milhares de relatos de situacBes de extrema

violéncia evidenciam que a PNBEM, embora tivesse um discurso mais
assistencial, escondia uma prética inaceitavel.

Com a percebivel auséncia de respeito e acompanhamento apropriado a
esses adolescentes surgem discussdes, movimentos sociais em favor dos interesses
de protecdo e garantia de direito desses menores.Em 10 de outubro de 1979 foi
publicada a Lei n°6.697, novo Codigo de Menores, que, sem almejar provocar
nenhuma transformacgéo significativa ou legitimamente inovadora, solidificou a
doutrina da Situacéo Irregular.Neste periodo a tradicdo da internacdo, para jovens
abandonados ou infratores foi predominante, o desmembramento social e a
marginalizagao era considerada, na maioria dos casos, como singular recurso para
minimizar a situagéo que incomodava o estado e a sociedade.

A relevancia do Cdédigo de Menores juntamente com o Direito do Menor
caracterizou criancas e adolescentes como seres abandonados e delinquentes,
reforcando o carater discriminatério. O Cdédigo implantou a cultura menorista,
tradicional, com préaticas cruéis de influéncia juridica nesta area, além dos marcas
com que foram tratados esses sujeitos sociais, ressalta Fernandes (1998).

Ja4 completamente afundada pelos mesmos sintomas que levaram a
extingdo do SAM, em 1990 a FUNABEM foi substituida pelo CBIA- Centro Brasileiro
para infancia e Adolescéncia. Nota-se, desde logo, uma mudanca na nomenclatura,
ndo mais se utilizando o demérito menor, mas sim “crianca e adolescente”,
expressdo consagrada na Constituicdo da Republica de 1988 e nos documentos
internacionais, como explica Amin (2014a).

Com o advento da ConstituicAio de 1988 expressivas mudancas

ocorreram no ordenamento juridico, bem como rupturas de padres que eram



34

imperativos para reafirmar valores do cédigo brasileiro sobre as criangcas e 0s
adolescentes.
Para resgatar esses direitos violados historicamente, a Constituicdo
Federal de 1988 prega no artigo 227, a responsabilizacdo das instituicdes sociais
gue vao garantir e assegurar com absoluta prioridade os direitos legais da crianca e
do adolescente, conforme se evidencia no seu texto:
Art.227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salide, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

O novo ordenamento possibilitou a introducdo da Doutrina de Protecao
Integral a Criancas e Adolescentes, impondo a responsabilidade da sociedade, do
Estado e da familia, o dever de assegurar a crianca e ao adolescente os direitos
fundamentais.

Este conceito normativo inovador traz o reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeitos de direto e a execucao plena de sua cidadania através do
acesso as politicas publicas com primazia de atendimento mesmo que sua situacéo
seja de privacdo ou nao de liberdade.

Disto isso, entende-se a seriedade de ndo s6 idealizar que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, mas também de garantir 0 acesso aos
embasamentos desta nova percepcao, provocando uma acao dialdgica social que
extermine com as politicas e as praticas menoristas ainda encontradas em
comportamentos do dia a dia da nossa sociedade. Com este intento, sera
organizado no capitulo seguinte um panorama da implantacdo e execucdo do
Sistema de Garantias de Protecdo da Crianca e adolescente (SGDCA) e da

fundamentacé&o do reconhecimento como sujeitos de direitos.
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3 SISTEMA DE PROTECAO AOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
NO BRASIL

Ao longo da historia brasileira percebe-se que a violéncia e 0 desanimo
em relacdo as criancas e adolescentes sdo tdo remotos quanto a vinda dos
portugueses ao Brasil, uma vez que as criangas nascidas de rela¢cdes miscigenadas
foram concebidas mediante a violéncia, da falta de decéncia, da desapropriacdo de
corpos. Foi nesse bojo de fendmenos que surgiram em terras brasileiras as
primeiras criangas rejeitadas, tratadas como objetos e desassistidas, consideradas
marginalizadas por sua condi¢do bastarda.

Essa realidade é afirmada por Bulhfes (2018) quando analisa que no
periodo colonial, como nas épocas subsequentes, era muito corriqueiro o fato de
abdicacdo de bebés em bosques, lixos, portas de igreja ou casas de familias.
Algumas morriam de fome, frio ou até mesmo comidas por animais, e algumas vezes
tinham o destino de serem descobertas e abrigadas por pessoas caridosas ou até
mesmo entregues a roda de expostos. O autor ainda acrescenta que era comum a
violéncia e a violagdo dos direitos enfrentados por criangas dentro dessas
instituicbes de “caridade”, relatando que “esses locais de permanéncia dos
enjeitados eram instituicdes tenebrosas, na maioria das vezes insalubres, de baixa
renda e péssimas condi¢cbes alimentares, onde o indice de mortalidade infantil era
altissimo” (BULHOES, 2018, p. 67).

Criancas e adolescentes historicamente no Brasil sdo caracterizados por
procedimentos de institucionalizacdo, supressao, violéncia, assistencialismo e pela
auséncia de direitos.Nesse sentido, Arroyo considera que:

E facil constatar que os embates sobre as violéncias apontam para sujeitos
concretos: criangas, adolescentes e jovens populares. Os catalogados como
“‘menores infratores” sdo, em sua maioria, populares, pobres, negros.[...] O

assombro e a repulsa a violéncia vém recriando e aumentando o medo da
infancia-adolescéncia e juventude populares (ARROYO, 2007, p. 798).

Conforme o pensamento de Volpi(2002)é preciso desviar 0s
entendimentos demasiados com relagéo ao adolescente infrator, que algumas vezes
€ visto como um ser vitimizado pela sociedade, um produto das desigualdades, por

iIsso nao deveria ser responsabilizado por seus atos; outras vezes € visto como
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aquele individuo ndo € o espaco que influencia e sim sua condi¢cdo de pessoa, de
ser exclusivo e definitivo.

Para exaltar esse debate sobre o ato infracional, Assis(1999, p. 22)
entende que a analise dos fatores que incidem no infracional incorpora trés niveis de
conceitualizacdo: estrutural, que aciona as condi¢cfes sociais; sociopsicoldgico, que
se menciona ao controle social da familia, escola e demais instituicbes responsaveis
pelo adolescente, a autoestima e a influéncia de grupos de jovens sobre o
comportamento infrator; individual, incluindo aspectos biolégicos e psicolégicos.
Contudo, ndo se pode perder de vista que a relacdo entre individuo e meio € uma
via de mao dupla.Assim, o cometimento de atos infracionais deve ser estudado a luz
de uma interacdo que englobe esses trés niveis.Ressalta ainda a autora que:

[...] o crescente nimero de infratores juvenis gera um movimento de
solicitacdo de medidas repressivas por parte da populacdo, que desconhece

as raizes do problema, as formas de atencdo e de prevencdo necessarias
para o enfrentamento da questdo (ASSIS, 1999, p. 15).

A partir dessas analises,compreende-se que o ato infracional se torna
produto de fatores extremamente debatidos e complexos, que decorrem tanto da
etapa de desenvolvimento como as condicbes familiares, sociais, culturais e
econdbmicas nas quais 0s jovens estdo inseridos (ASSIS, 1999).Perceber que o
adolescente responsavel por ato infracional é retirado a sua individualidade, sendo o
mesmo categorizado através de diversas intervengdes, por preconceitos de extenso
valor social. Por isso, a apreciacdo das causas da implicacdo do adolescente com o
ato infracional € um dos subsidios mais importantes a serem salientados.

A discussédo sobre essa tematica traz consigo uma gama de averséo e de
algumas desinformacfes por parte de determinados campos da sociedade, que
muitas vezes, ndo sabem como agir com 0s eventos dos adolescentes que praticam
uma infracdo, e estes sao rotulados, por parte da sociedade e até mesmo da familia.
Desta forma,é fundamental debatera respeito das responsabilidades da familia,
escola, sociedade, e o Estado para a compreensdo dos indicios que o0s
adolescentes emanam em um grupamento de componentes psiquicos, sociais,
culturais e juridicos que auxiliam a edificar a identidade do adolescente responsavel
por atos infracionais.

E claro que ao longo do tempo vérias conquistas no ambito juridico foram

alcancadas na garantia de direitos, entretanto muito ainda se precisa fazer,
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principalmente inserir, ou seja, pér em pratica as agfes previstas na estrutura legal
do coédigo ja vigente, e estabelecer que essas politicas atendam as auténticas
questbes. E necessario de fato, unir as forcas e criar estratégias para enfrentar as
desigualdades e exclusdes vivenciadas por boa parte da populacdo brasileira,
principalmente as nossas criangas e jovens das classes de baixo poder econdmico.
Diante disso, criar estratégias de envolvimento politico que integre todas as redes de
atendimento e protecdo da crianca e do adolescente € de extrema necessidade,

como afirma Nogueira Neto,

[...] é imprescindivel exigir-se que todas as ac¢bes, programas e politicas
publicas, as decisdes judiciais, a legislacdo, a mobilizacdo e a atuacao da
sociedade civil, a cooperagcdo com 0s organismos e agéncias internacionais,
por exemplo, tudo isso se expresse a partir da perspectiva dos direitos, tudo
isso se integre num vasto e estratégico Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, desenvolvendo-se estratégias efetivas no sentido
da realizac&o plena dos direitos da infancia e da adolescéncia e da redugédo
dos niveis de desigualdade e iniquidades [...] (NOGUEIRANETO, 2005,
p.25).

A condicdo dos adolescentes que cometem atos infracionais deve ser
entendida de maneira ampla, contextualizada e analisada desprovida de
esteredtipos e estigmas do senso comum. Anteriormente a publicacdo da
Constituicdo de 1988, as criancas e adolescentes eram apresentados como
‘menores” e em sua maioria origindrios de camadas mais desamparadas da
sociedade e as politicas publicas se aplicavam apenas para aqueles que se
condiziam juridicamente em “situagao irregular’, ou seja, de acordo com o Cédigo
de Menores, em suas duas versdes (1927 e 1979), compreendia-se a condicao de
situagao irregular o “menor”’ que fosse ocasionador de contravencao, que estivesse
necessitado de condi¢cdes relacionadas ao desamparo, auséncia de saude e
educagdo ou vivenciando maus-tratos. Era uma tatica empregada de politica para o
controle social.

A politica da “situagao irregular’ ou “menorismo” é marcada pela ideia de
incapacidade e inferioridade, caracterizando criancas e adolescentes como seres
incapazes e sem reconhecimento de garantias de protecdo integral de direitos,
cabendo as instituicoes legais decidir e julgar o que era mais adequado para o
‘menor”, ou seja, colocando-os na condicdo de meros objetos de acdo do poder

conservador e reacionario do estado.



38

A doutrina da situacao irregular segundo Dias (2007, p. 32)era um “projeto
que definia quais situacdes em que as criangcas seriam consideradas em situacao
irregular, e por encontrarem-se nessa situagao estariam sujeitas a agao do Estado”,
em outras palavras, a doutrina da situacdo irregular fez com que criancas
consideradas desamparadas e infratoras fossem institucionalizadas, para que
pudessem ser “educadas”. Portanto, longe de definir e garantir direitos das criangas
e dos jovens para seu pleno desenvolvimento individual e social, as politicas
implementadas nessa €época visavam ao controle e a adaptacdo de criancas
consideradas como “delinquentes em potencial” (DIAS, 2007).

N&o obstante as melhorias nas aquisicOes para proteger os direitos da
crianca e do adolescente no Brasil, desde a época da Colonizacdo até os dias
atuais, ainda defronta-se frequentemente com acdes de transgressdo aos direitos
desses jovens, o que leva a verificagcdo que esse quadro de violagcbes aos direitos da
crianga, ao longo da histdria, continua provocando atitudes ilicitas e vem
aumentando em larga escala, principalmente por falta de execucdo de medidas e
politicas eficazes nessa prevencdo. Embora a devido as manifestacdes de algumas
entidades sociais e juridicas, mesmo que de forma lenta e gradativa, tenham
avancado em conquistas singulares para a defesa e protecdo das criancas e
adolescentes no contexto de tratamento, tanto no aspecto relacionado as questbes

de conduta, como no aspecto sécio psicolégico, muito ainda ha que ser conquistado.

3.1 O SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Foi um fazimento histérico paulatino as conquistas e aclamacdo das
garantias de protecéo tornando sujeitos de direitos criancas e adolescentes e onde
findou o tratamento como objetos inertes do Estado e particularidades dos pais e
galgaram tratamento digno como atores legitimamente protegidos por uma doutrina
da protecao integral. No entanto, tal processo esta rigorosamente atrelado as varias
lutas e participacbes de grupos, entidades e organizacdes realizadas tanto a nivel
internacional quanto a nivel nacional.

No processo historico de redemocratizacdo do pais, foram criados
mecanismos de participacdo popular, juntamente com um avariado conjunto de

inovacdes, onde surgiram os conselhos que constituiam propostas solidas de
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conhecimento da sociedade civil em conexdo com o Estado, concretizando-se em
realidade na Constituicdo de 1988, solidificando assim, a defesa e a protecao da
crianca e do adolescente.

A admissao da Doutrina da Protecéo Integral a Crianca e ao Adolescente
na disposic¢ao juridica brasileira ocorre, principalmente devido as definicbes do artigo
227, da Constituicdo Federal de 1988 e, com maior amplitude, posteriormente a
efetivacdo da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), trouxe no seu arcabouc¢o um acervo valioso de mudancas na
maneira de compreender, analisar e executar questdes na extensédo da infancia e
juventude em todo o pais.

O Sistema de Garantia de Direitos se efetiva através de uma rede de
atendimento para garantir essa protecdo integral através da resolucdo 113 do
Conselho nacional dos Direitos das criancas e Adolescentes de 2006 (CONANDA) e
do artigo 86 que esta disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Conforme o Art. 1°, 81, esse dispositivo tera uma articulagdo com todos
0s sistemas nacionais de instrumentalizacdo de politicas publicas, notadamente nas
areas da educacdo, saude, trabalho, assisténcia social, seguranca publica,
programas orcamentarios, e acesso a igualdade e valorizacdo da diversidade
(CONANDA, 2006). Assim como no seu Art. 2° 0 CONANDA estabelece:

Igualmente, articular-se-a, na forma das normas nacionais e internacionais,
com os sistemas congéneres de promocéao, defesa e controle da efetivacéo
dos direitos humanos, de nivel interamericano e internacional, buscando
assisténcia técnico-financeira e respaldo politico, junto as agéncias e
organismos que desenvolvem seus programas no pais (CONANDA, 2006,

p. 1).

Porém todos esses avangos ainda esbarravam em resisténcia por parte
de um camada social reacionaria e conservadora e por algumas instituicbes em
executar as normas estabelecidas legalmente. Sobre isso, Leal e Andrade (2005, p.
37) chamam a atencao para a seguinte reflexdo: “Infelizmente, a vontade politica
para o cumprimento de tais metas, embora represente um bom comeco, nao é
garantia certa de execucgdo dessas politicas”. Isso se remete a atuacdo dos entes
federativos na execucgédo de acOes que viabilizassem a prevencgao e seguranca dos
jovens, principalmente os que experimentavam a ilicitude. Os autores reforcam que

Sao muitos os municipios brasileiros que ndo desfrutam de expedientes econémicos
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apropriados para concretizar essas acgdes em resultados visiveis na vida das
pessoas (LEAL; ANDRADE, 2005).

Nessa questdo que compde as redes de atendimento infanto juvenil,
Baptista (2012) ressalta que a garantia de direitos, no ambito de nossa sociedade, é
de encargo de varias instituicbes que operam conforme suas capacidades: as
instituicdes legislativas nos diferentes niveis governamentais; as instituicées ligadas
ao sistema de justica — a promotoria, o Judiciario, a defensoria publica, o conselho
tutelar — aquelas responsaveis pelas politicas e pelo conjunto de servicos e
programas de atendimento direto (organizagcbes governamentais e hao
governamentais) nas areas de educacdo, saude, trabalho, esportes, lazer, cultura,
assisténcia social; aquelas que, exibido a sociedade, sdo encarregados pela
concepcao de politicas e pelo comando das acdes do poder publico; e, ainda,
aguelas que tém a probabilidade de difundir direitos atendendo a diferentes espacos
da sociedade o conhecimento e o debate sobre os mesmos, como exemplo, a midia
(escrita, falada e televisiva), o cinema e os diversificados espacos de apreensédo e
de discussao de saberes, como as unidades de ensino (infantil, fundamental, médio,
superior, pos-graduado) e de conhecimento e critica (seminarios, congressos,
encontros, grupos de trabalho).

A autora reforca ainda que essas acdes sao pontuais, divididas nos
setores sociais atuando de forma independente ndo compondo um projeto comum
gue permita a efetividade de sua abrangéncia e eficiéncia dos principais objetivos
por elas buscados (BAPTISTA, 2012).

Com base nessa andlise, verifica-se que a construcdo de um sistema de
garantia de direitos perpassa por sua condicdo transversal, onde diferentes aspectos
sdo reciprocamente relacionados, em aparelhamentos e atrelamentos que
conjecturam de forma acopladas mas subdivididas, que mesmo com papéis diversos
criam estratégias de atendimento dentro das normas legais na busca da eficiéncia
na execuc¢do das politicas publicas que atendem a crianca e o adolescente.

O desempenho harmonizado visa garantir a atuacdo do Sistema de
Garantia de Direitos e, por conseguinte a protecdo integral das criancas e
adolescentes, principalmente as que estdo com seus direitos infringidos ou
advertidos, sem desprezar o crescimento dos liames familiares e sociais. Sem
sombra de duvidas esse é o grande desafio colocado as instituicbes que compdem

essa rede de atendimento e garantia de direitos.Pois a rede recomenda



41

encadeamento, articulagbes, politicas integrantes que promovam parcerias
interdependentes de atendimento convergindo para uma eficacia do programa.

Essa acdo articulada com todos o0s sistemas nacionais de
operacionalizacdo de politicas publicas, principalmente nos espacos da saude,
educacdo, assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento,
orcamentéria, relacbes exteriores e promoc¢do da igualdade e valorizagdo da
diversidade deve servir para criar um mecanismo de eficacia no comprometimento
das estratégias de atendimento a crianca e adolescente como afirma Melo (2010).
Segundo a autora os 6rgdos publicos e as organizagbes da sociedade civil que
integram esse Sistema deverdo exercer suas funcoes, em rede, a partir de trés eixos
estratégicos de acao: 1) a defesa dos direitos humanos; 2) a promocao dos direitos

humanos; 3) o controle da efetivacdo dos direitos humanos.

No eixo da defesa dos direitos estdo os 6rgdos que garantem o acesso a
justica e a restituicdo de direitos ameagados ou violados, como o Judiciério,
o Ministério Publico, as Ouvidorias, as Policias, os Conselhos Tutelares e as
organizacbes e entidades de defesa da cidadania. Suas acdes devem
assegurar o cumprimento e a exigibilidade dos direitos instituidos,
permitindo a responsabilizagdo (judicial, administrativa e social) das
familias, do poder publico ou da sociedade pela nao-observancia dos
preceitos legais. No que se refere & promocdo dos direitos estdo os
O0rgdos e servigcos governamentais e nao-governamentais que atuam na
ampliacdo e aperfeicoamento da qualidade dos direitos legalmente
previstos, o que se faz essencialmente por meio da formulacdo e execugéo
de politicas publicas (especialmente as sociais), dos programas/servicos de
execucdo de medidas de protecdo de direitos humanos, e dos
programas/servicos de execucdo de medidas socioeducativas e
assemelhadas. Nesse eixo € muito importante a atuacao dos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente, dos conselhos de politicas setoriais,
dos orgaos executores e gestores nas diversas areas (exemplos: educacéo,
salde, assisténcia social, seguranc¢a alimentar, cultura, esporte, habitagao).
No que tange ao controle da efetivacdo dos direitos estdo os conselhos
dos direitos de criancas e adolescentes; os conselhos setoriais de
formulagdo e controle de politicas publicas; e os 6rgdos e os poderes de
controle interno e externo. O controle social € exercido soberanamente pela
sociedade civil, através das suas organizacdes e articulacbes
representativas (MELO, 2010, p. 2).

A articulacdo para a efetivacdo do reconhecimento dos direitos as
criancas e aos adolescentes, como sujeito de direitos, necessita da promocao e da
implantagéo fortalecida de um mecanismo de promog¢éo e acesséo desses direitos,
gue possam viabilizar de maneira adequada o acesso facil e legal dessas politicas,
como intuito principalmente de promover a prevencdo desses jovens no que diz

respeito aos atos infracionais.
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Com relagdo as perspectivas pertinentes aos afazeres executados em
rede, se faz necessério destacar os objetivos esperados, como um atendimento de
qualidade em qualquer situacao de vulnerabilidade, dissociado de um 6rgéo central
nacional e promovendo com eficacia a regionalizacdo de politicas de protecdo com o
desfecho de viabilizar que a crian¢a e 0 adolescente sejam acolhidos o mais préximo
admissivel de suas moradias. Garantir também a protecdo integral imediata as
criancas e aos adolescentes em situacao de risco ou ameacas de violacdo de seus
direitos, bem como a de seus familiares evitando agravamento da ocorréncia de
fragilidade social ou de violéncia.

O Estado tem um papel primordial em garantir principalmente o acesso da
familia, em varios aspectos, notoriamente nas situacdes que tenham destrutibilidade
ou de violéncia para que possam ser alcancadas também pelas politicas sociais
publicas. Essa acesso, deve acontecer de maneira a promover emancipacao e
autonomia no sentido de capacitar as familias, no empoderamento nas propor¢des
sociais, econdmicas e culturais. Portanto, deve possibilitar estimulos e a impulsionar
de forma articulada, criando condi¢cdes de emancipacao no sentido de sairem de sua
omissao tornando-se sujeitos eficientes nas solucdes de suas proprias demandas.

Para Adorno (1993) a situacdo da juventude no Brasil ndo é, sob qualquer
hip6tese, animadora. Ou seja, as politicas nos campos econdémicos e sociais pouco
implementaram e contribuiram para atenuar a subnutricdo, a mortalidade infantil
principalmente nas regides e nas camadas mais pobres do pais. E preciso intervir
na cultura de atendimento a crianca e ao adolescente abandonado socialmente, e
isto ainda demonstra ser um desafio para a agenda politica. Ainda afirma o autor

que:

[...] os problemas acumularam-se em uma espiral crescente, inviabilizando
solucdes de curto e médio prazo e tornando in6cuos o0s programas e
diretrizes formulados e implementados. A situacdo de pauperizacao
crescente, que induz um maior nimero de criangas e jovens em diregdo ao
mercado de trabalho, paradoxalmente nao melhora os baixos niveis de vida
da populacdo (ADORNO, 1993, p. 187).

Os obstaculos ndo séo poucos para implementacdo da protecdo integral,
porém é de fundamental importancia que oportunize acdes publicas que possibilitem
o enfrentamento dessa triste realidade que padecem os jovens, principalmente de

camadas desfavorecidas. Sao essas desigualdades que promovem irrefutavelmente
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a incidéncia de violéncia e acometimentos de atos infracionais que sé crescem
estatisticamente no pais. Essa analise também é compartilhada por Faleiros e
Faleiros (2008) que entendem que o Brasil, € um pais com enormes desigualdades
econbmicas e sociais e historicamente conservador com privilégios de classes, com
o0 centro das decisbes pautadas exclusivamente em adultos, machista e racista,
onde € extremamente violento com criancas e adolescentes empobrecidos e com as
minorias. Ou seja, trata-se de uma violéncia cumulativa e excludente.

Fora essa violéncia absurda e realista, ainda existe a violéncia

institucional que os autores referem assim:

A violéncia institucional, que se manifesta de diferentes formas (fisica,
psicologica e/ou sexual), se caracteriza por estar associada as condi¢bes
especificas dos locais onde ocorre, como instituicbes de saude, escolas,
abrigos (FALEIROS; FALEIROS, 2008, p. 33).

Dai a importancia de atuacfes mais eficazes e sucessivas na implantacdo
das politicas publicas, que possam evidenciar respostas plausiveis no que se refere
ao atendimento nos servicos de saude, educacao, lazer, cultura e nos campos
juridicos e psicoldgicos no contexto de promover uma equidade no processo de
garantia de direitos e provocando a autonomia da crianga e do adolescente como
sujeito de direito. Através dessa articulacdo entre os setores governamentais e néo
governamentais, poderdo ser viabilizadas acdes que de fato promovam de maneira
mais ampla e adequada a garantia desses direitos.

Essa promocéao de politica de garantias de direitos e da protecao integral
a crianca e adolescente se fundamenta com solidez através dos principios que
norteiam o ambito juridico brasileiro, principalmente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Esses principios regularizam e baseiam acfes de intervencdo no

exercicio pleno da cidadania infanto juvenil.
3.2 PRINCIPIOS DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Ao considerar a realidade da crianca e do adolescente no Brasil, passa a

se verificar que ao longo historia, estes foram vitimas de imensuraveis transgressoes

aos seus direitos basilares. Somente a partir no final da década de 80 que a infancia
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e a adolescéncia passaram a ser reconhecidas como etapas do desenvolvimento
individual, e, assim, tais individuos passaram a ser considerados dignos de direitos e
de deveres especificos da sua condicao de sujeito em formacéo.

O jovem de classe mais desfavoravel chega a adolescéncia em grandes
desvantagens devido desigualdades e a injustica social, como relata Becker (1994,
p. 73) onde acredita que o0 jovem atravessa a adolescéncia com muita dificuldade
qgque nem pode se preocupar com situacdes basicas da sua vida como conflitos
familiares, sexuais ou mudancas do corpo, pois existem outras necessidades mais
urgentes como conseguir roupa e comida. No brasil a grande maioria dos
adolescentes encontram-se nessa situagao.

A constituicdo Federal de 1988 quando foi promulgada, trouxe consigo
uma gama de principios fundamentais que vao assegurar direitos até entdo nao
respeitados devido o regime militar recentemente deposto, obrigando o Estado
Brasileiro desenvolver e executar politicas com maior protecdo aos direitos humanos
e sociais. Um dos principios fundamentais que rege a constituicdo € o da dignidade
humana, referendado no seu art. 1°, Ill, que se constituiu a base de todo direito
humano e essencial para a defesa de um estado social, baseado no respeito das
diversidades.

Outro principio relevante foi a da igualdade, considerando as condi¢des
excludentes de categorias minoritarias no seu direito social, o0 que vem encabecar a
conquista de valores relacionados a extrema desigualdade social que rege as
relacdes sociais no Brasil.

Para referendar essa promocao da igualdade,a Constituicdo Federal
decreta em seu dispositivo o0 seguinte:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:
| - Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[.-]

Il - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988).

Esse principio de igualdade regido na Constituicdo de 1988, assegura
outros regimentos que vao beneficiar e garantir a prote¢cédo integral dos jovens,
exposto no seu art. 227 onde destaca que é dever da familia, da sociedade e do

estado garantir com prioridade absolta direitos como a vida, a saude, a alimentacao,
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a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, o respeito, a
liberdade, estimulando a convivéncia familiar e comunitaria para coloc-los em
seguranca de acfes de exploracao, discriminacao, violéncia, crueldade e opressao,
possibilitando uma fase de crescimento digna e de reconhecimento de sua
identidade pessoal (BRASIL, 1988).

Notadamente o advento da Constituicdo Federal de 1988, traz um novo
ordenamento juridico qual se considera fundamentalmente a valorizacdo dos direitos
humanos, que inevitavelmente possibilita a elevacdo também de uma nova
concepcao de crianca e adolescente, a lucidez da doutrina da protecéo integral, em
gue estes jovens foram reconhecidos como sujeitos de direitos e deveres. Esse novo
ordenamento juridico provoca varias discussées emergentes no combate a violagéao
dos direitos basilares desta categoria, mas mesmo assim muito ainda precisa se
conquistar para que se resolva a questédo da violéncia cometida pelos adolescentes
em conflito com a lei.

Aprimorando essa discussédo, Lima (2001) relata que a Constituicdo de
1988 preconizou a introducdo da Doutrina da Protecdo Integral estabelecidos em
convencdes e documentos internacionais que a antecederam. A chegada do ECA é
0 resultado de movimentos sociais em prol da cidadania infanto juvenil que veio
garantir um significado histérico na formacdo do Direito da Crianca e do

Adolescente. O autor ainda ressalta que:

O carater emancipatério e o0 pressuposto democratico da legalidade,
representada pelo Direito da Crianca e do Adolescente, fazem deste novo
Direito, um sistema juridico positivo que ndo se harmoniza com as
concepcdes tradicionais da cultura juridica entre nés predominante,
profundamente permeada por uma perspectiva que olha para o Direito como
um instrumento de controle social ou de manutengcdo das estruturas de
poder e de servilismo aos interesses dos grupos hegemoénicos (LIMA, 2001,
p. 152).

Para os movimentos sociais em defesa da crianga e do adolescente a
contemporaneidade concebeu consideraveis e determinantes conquistas. Essa
aguisicdo se deve necessariamente pelo enfrentamento de ideias fomentadas por
dois grupos em revolvo do assunto da infancia fundamentada em dois
entendimentos: um grupo se caracterizava menoristas e defendiam a manutencéo
do Cddigo de Menores, que sugeria regulamentar a situagdo das criancas e

adolescentes que estivessem em situacéao irregular, a doutrina da situacao Irregular.
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O outro grupo se caracterizava como 0s estatutistas, onde defendiam uma ampla
mudanca no codigo, organizando novos e extensos direitos as criangcas e aos
adolescentes, que receberiam a capacidade de ser sujeito de direitos através de
uma Politica de Protecéo Integral.

Essa realidade é afirmada por Lockmann (2013, p. 79) quando observa:

a governamentalidade nos possibilita pensar como uma racionalidade
especifica de nosso tempo organiza determinadas formas de conduzir as
condutas dos sujeitos e das populacdes, possibilitando a emergéncia de
diferentes estratégias, entre elas, as politicas de assisténcia a infancia téo
em evidéncia na atualidade. Talvez possamos dizer que ndo houve outra
época na histéria do Brasil em que pudéssemos perceber tamanha
proliferacdo de politicas, programas e beneficios direcionados a populacéo
infantil como na atualidade.

A Constituicdo Federal de 1988 rompe com os direitos e garantias
inovadores no que diz respeito a crianca e ao adolescente, fazendo nascer em
concordancia com o Estatuto da Crianca e do adolescente (ECA), que se tornou o
instrumento mais importante dentre os ordenamentos juridicos do Estado, que
garante as criancas e adolescentes todos os direitos ajustados pelo interesse da
situacado inerente de individuo em formacéo, permitindo e dando fungdes a diversas
autoridades, instituices e poderes constituidos do Estado de como fazer para que
esses direitos se concretizem, exigindo responsabilidades pela negligéncia e
violagéo desses direitos.

Nesse sentido, Nogueira infere:

E preciso, de uma vez por todas, que as nossas autoridades se
conscientizem de que os problemas sociais, econdmicos e mesmo politico
nao se resolvem com feitura de leis, que nunca chegam a ser aplicadas,
ou por serem inexequiveis ou porque sdo elaboradas com o Unico
propésito de se dar ao povo a impressado de que alguma coisa esta sendo
feita (1998, p. 30).

Sendo assim, o ECA nao pode ser mais uma lei para “inglés ver’
politicamente, precisa ser executado e responsabilizado os atores que atuam na
implementacdo da doutrina de protecdo para a realizacdo eficaz da politica de
atendimento da crianca e do adolescente.

Conforme afirma Custodio (2009) o pensamento central da protecdo
integral a crianca e ao adolescente foi habilitado em articular uma teoria propria num

momento historico determinado porque justamente conseguiu acoplar as
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necessidades sociais urgentes aos componentes adequados que possibilitaram as
mudancas de valores, principios e normas promovendo a emancipacdo do
reconhecimento dos direitos fundamentais infanto juvenil.

Segundo Saviani (2012), a politica adotada em consequéncia do principio
da protecdo integral dispde politicas publicas voltadas ao acolhimento, assisténcia
social e inclusdo, onde se deve induzir a vulnerabilidade destes sujeitos e a
prioridade de seus direitos, de acordo com a dignidade da pessoa humana.

No entanto, ndo se pode esquecer o fato de que nem sempre o principio
da protecéo integral serd implantado de maneira aceitavel, vez que Estado, Familia
e Sociedade por vezes acabam se isentando de sua responsabilidade protetora,
afastando-se de sua competéncia enquanto instituicdes formadoras e controladoras
dos valores fundamentais dos jovens, sendo muitas vezes omissos diante de
situacdes que nao podem ser deixadas de lado, como no caso, dos adolescentes
que praticam atos infracionais e que precisam de uma reincorporacao a sociedade.

A doutrina da protecao integral é dirigida por trés principios gerais que
norteiam e embasam o ECA que sdo: 1) o principio da prioridade absoluta; 2)

principio do melhor interesse; 3) principio da municipalizacéo.

3.2.1 Principio da prioridade absoluta

Para compreender a importancia desse principio iniciamos pelo
entendimento do vocabulo “prioridade”,que é conceituado no dicionario de Ferreira
(2011, p. 710) como “qualidade do que ou de quem é o primeiro; preferéncia dada a
alguém, com pretericdo do de outrem”. Ja a palavra “absoluto”, 0 mesmo dicionario
conceitua como aquele que “ndo dependente de outrem ou de uma coisa;
independente; incondicional; superior a todos 0s outros; Unico; 0 que existe por si so,
independente de qualquer condicdo ou relagdo com outras coisas.”(FERREIRA,
2011, p. 39). Desta forma o melhor significado do principio da absoluta prioridade ao
direito da crianca e do adolescente é que deriva da andlise restrita da adicdo de
seus vocabulos, ou seja, a preferéncia irrestrita dos interesses e direitos relativos a
infancia e a adolescéncia.

A Protecao Integral das criangas e dos adolescentes tem como objetivo

basilar o asseguramento da primazia que permitira a efetivacdo dos direitos
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determinados na Constituicdo Federal de 1988 no seu art. 227 e contemplado no
art. 4° e no paragrafo Unico do ECA.
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacédo, a educacéo, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;
c) preferéncia na formulacéo e na execucéo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude(BRASIL, 1990).

A crianca e o adolescente por estarem em condicdo de pessoa em
desenvolvimento tém uma vulnerabilidade caracteristica de individuos em
formacéo. Sendo assim, deve ser garantida por todos os membros da sociedade,
tais como Estado, familia, a sociedade em geral o principio da prioridade absoluta.

Essa condicdo dos jovens permite Custodio (2009) analisar que esse
principio se trata de uma experiéncia de superar atitudes assistencialistas,
meramente emergenciais e seccionadas, que excluiam a maior parte da natureza
das criancas e adolescentes da probabilidade de desfrutar os servicos provenientes

das politicas sociais principais.O autor ainda infere ressaltando que:

O principio d4 énfase nas politicas sociais basicas visa promover o
reordenamento institucional, provendo um conjunto de servigos de efetivo
atendimento as necessidades de criangas, adolescentes e suas proprias
familias por meio de politicas de promocao e defesa de direitos, bem como
de atendimento em todos os campos destinados a efetivagdo dos direitos
fundamentais. Isso implica também no reconhecimento da assisténcia social
como um campo especifico de politicas puUblicas com carater emancipatorio,
desvinculado dos tradicionais lagos assistencialistas e clientelistas
(CUSTODIO, 2009, p. 36).

Sendo assim, a preocupacado dos legisladores da Constituicdo era em
garantir a absoluta prioridade dos direitos basicos as criancas e adolescentes
porque estdo em processo de desenvolvimento e necessitam atingir a plenitude de
seus potenciais como seres humanos e pessoas de direitos, garantindo assim, uma
equidade social, baseada no Principio da Igualdade, possibilitando o fornecimento
de direitos e prioridades para concretizacdo da garantia e protecdo especifica com o

desenvolvimento desses jovens.
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Conforme entende Liberati que define prioridade:

Por absoluta prioridade, devemos entender que a crian¢a e o adolescente
deverdo estar em primeiro lugar na escala de preocupacdo dos
governantes; devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas todas
as necessidades das criangas e adolescentes. [...] porque a vida, a salde, o
lar, a prevencdo de doencas é mais importante que as obras de concreto
gue ficam para demonstrar o poder do governante (LIBERATI, 1993, p. 14).

O principio da prioridade absoluta, € a condicdo necessaria na execugéo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente para que se garanta de maneira efetiva

os direitos essenciais das criancas e dos adolescentes.

3.2.2 Principio do melhor Interesse

Conquistou um significado muito amplo com a implantacdo da
Constituicdo de 1988, onde foi determinado e aplicado a todas as criancas e
adolescentes, cessando com o estigma da doutrina da situacdo irregular. A
prioridade da protecdo e garantia da dignidade humana é expandido a todos os
ambitos juridicos, sociais e governamentais como ordenava a atual Constituicdo
Federal. Nesse contexto, e diante da valorizacdo da pessoa humana em seus mais
multiplasatmosferas, inclusive no seio familiar, surge entdo o Principio do Melhor
Interesse da Crianca e do Adolescente.

Este principio rege a necessidade de proteger profundamente aqueles
jovens que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, econédmica ou
psicoemocional, principalmente por estarem em processo de formacgdo da
maturidade da personalidade, buscando seu espaco e definindo sua identidade
como individuo dessa sociedade excludente e desigual.

Agucando ainda mais esse debate acerca do principio do melhor
interesse, Lima (2001) adverte que esse principio ndo € uma novidade no
ordenamento juridico, porém o que aparece de novo € o fato do sistema de
convencao té-lo transformado em um dos principios fundamentais do regime juridico

de defesa infanto juvenil. Complementando sua ideia, Lima conclui dizendo:

foi o resultado de uma atitude metodoldgica consciente da funcéo que esse
principio teria de exercer, como técnica de garantia de direitos fundamentais
da crianca (e do adolescente), na interpretacdo e na aplicacdo do direito
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positivado, tanto na esfera da normativa internacional, quanto no d&mbito das
ordens juridicas estatais (LIMA, 2001, p. 203).

O principio do melhor interesse na visdo de Amin (2014b, p. 28), é “o
norte que orienta todos aqueles que se defrontam com as exigéncias naturais da
infancia e juventude. Materializa-lo é dever de todos”. A autora completa ainda seu
raciocinio afirmando que é indispensavel que todos o0s sujeitos dos setores de
defesa da crianca e Adolescente tenham como esclarecimento que as politicas sdo
de primazia para os jovens é que para eles que se deve trabalhar para que gozem
de protecdo constitucional prioritaria mesmo que divergente da familia (AMIN,
2014b).

Devido esse principio ser o orientador normativo das acdes de protecéo e
garantia de direitos infanto juvenil, cabe entdo ao Estado deferir e executar politicas

publicas que desenvolvam essa normativa.

3.2.3 Principio da municipalizacdo

Esse principio compete a descentralizacdo incluida com a execuc¢ao das
politicas de assisténcia social. Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988
possibilitou a desconcentracdo das acdes institucionais governamentais na area da

assisténcia social. O art. 204, | define claramente esse principio:

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social (BRASIL, 1988)

Partindo dessa linha légica de pensamento, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente,trouxe seu art. 88,execucdo das politicas assistenciais aos Estados e
Municipios, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social.De acordo

com o texto:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagdo do atendimento;

Il - criac@o de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, érgaos deliberativos e controladores das acdes
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em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio
de organizagBes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais;

lll - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa;

IV - manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Pudblico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

VI - mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participagdo dos diversos segmentos da sociedade(BRASIL, 1990).

Construiu-se assim, um atendimento descentralizado, municipalizado,
contemplando as especificidades de cada regido. Isso possibilita a busca por uma
solucéo imediata quando os direitos desses jovens forem violados, pois conhecendo
a realidade do local, a condicdo de atendimento serda mais adequada e eficiente,
principalmente na sua logistica de tempo.

E claro que para que as politicas assistenciais sejam eficientes, todos os
entes Publicos, por serem participantes, necessitam se responsabilizar pela pratica
e execucdo das finalidades verificadas nos projetos da assisténcia social. Isto
implica que municipalizar significa transferir responsabilidades antes da Unido, para
os Municipios, entidade mais préxima da realidade das criancas e dos adolescentes.
Esta andlise fica bastante esclarecida com Custddio (2009, p. 36) quando afirma que
“a implementagcdao das politicas publicas requer o respeito ao principio da
descentralizacdo politico-administrativa, pois estas politicas devem ser realizadas no
local onde vivem as pessoas”.

Dessa forma, comprova-se que a descentralizacao politico-administrativa,
em exclusiva a municipalizacdo, é fundamental para a edificacdo de um sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente, por intermédio do ajustamento
entre os distintos sujeitos sobre suas responsabilidades peculiares e comuns. Nesta
compreensao, 0 municipio é o ambiente elevado de promover e executar politicas e
resultados locais. Ou seja, entidade responsavel pela organizacdo e execucao dos
atendimentos para a protecdo e garantia dos direitos da crianca e adolescente é o
municipio, e isso ndo se faz de forma independente, mas com a colaboracao técnica

e recursos financeiros dos demais entes federativos.
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3.3 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: CONTEXTO DE
SURGIMENTO E GARANTIAS DE DIREITOS

O periodo insalubre que a triste histéria brasileira nos revelou nos anos
do regime militar, provocou na década de 80,através de varios movimentos sociais,
uma abertura politica democréatica que se tornou realidade. Adorno (1993) coloca
gue os anos de repressao também significaram um descaso com as politicas de
defesa e protecdo de criancas e adolescentes, onde essa Otica cruzavam duas
histérias, de uma lado a histéria registrada de criancas que optam pela construcéo
de uma vida de infracdo e de outro a histdria de puni¢cdes dos aparelhos do Estado,
como a policia , os tribunais de justica e das instituicdes do bem-estar do menor. O
mesmo autor ainda considera uma afirmativa da deficiéncia da aplicacdo de politicas

de defesa infanto juvenil quando relata:

O problema do “menor”, na sociedade brasileira, é tanto resultado do
funcionamentos dessas instituicdes, do modo pelo qual o poder publico
operacionaliza suas funcfes repressivas e de repara¢do social, como do
modo pelo qual se estabelecem as rela¢des e os vinculos de dependéncia
entre segmento da populagdo jovem e aquelas instancias
politicas(ADORNO, 1993, p. 193-194).

Esse fracasso das politicas de garantias de direitos devido principalmente
a inoperancias do poder publico e da falta de articulagdo entre instituicbes
responsaveis pelo atendimento e sociedade civil, provocou descontentamento
internacional e nacional, ganhando perspectivas inovadoras com a promulgacéo, em
1988, da Constituicdo Federal, considerada a Constituicdo Cidada. Devido essa
garantir a dignidade da pessoa humana igualitariamente, a Constituicdo possibilitou
também importantes e decisivas conquistas na esfera infanto juvenil.

Porém, houveram varios embates politicos e oratorios devido a formacéo
de dois grupos de discusséo sobre o direito das criancas e adolescentes, de um lado
0S menoristas que queriam preservar o Codigo de Menores, que se apoiava em
regimentar a situagcdo das criancas e adolescentes que estivessem em situagao
irregular (Doutrina da Situacdo Irregular), e do outro lado os estatutistas, que
defendiam uma grande modificacdo no codigo, organizando novos e extensos
direitos a camada infante, com intuito de transforma-los em sujeitos de direitos e

receber garantias através de uma Politica de Protecao Integral.
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Costa (2006a) entende a importancia da relagdo Constituicdo Federal de
1988 com a criagdo do Estatuto da Criangca e Adolescente, quando estabelece a
necessidade de entender a situacdo dos jovens em vulnerabilidade social e de
direitos para agir de maneira plena e eficaz em sua realidade. Relata ainda que é

preciso:

relacionar o artigo 227 da Constituicdo Federal e sua regulamentacao por
meio do Estatuto da Crianca e Adolescente como partes do esforco de
reconstrugdo democratica da vida nacional apés um longo periodo de
eclipse das instituicdes demaocraticas (COSTA, 2006a, p. 459).

Em 13 de julho de 1990 ocorreu a proclamacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o ECA.Aprovado través da Lei 8.069/90, materializando para a
sociedade brasileira um cédigo inovador que representou uma grande aquisicdo na
luta pela conquista dos direitos dos jovens. Essa normativa atenta para a garantia
dos direitos humanos e contempla regulamentacdes internacionais em consonancia
com a realidade brasileira buscando garantir o respeito aos direitos da populacao
infanto-juvenil. Este codigo representa um documento que transmuda
expressivamente as probabilidades de uma ingeréncia opressora do Estado na vida
de criancas e adolescentes.

O que nao se pode negar € que a implementacao deste codigo tem sido
para todos 0s responsaveis uma iniciativa inovadora, um aprendizado continuo no
ambito juridico, na elaboracdo de politicas, na construcdo de solucbes técnicas
pedagdgicas e principalmente nas relacdes de igualdade. O pensamento politico de
criar atores pessoais e sociais tem amadurecido, e, aos poucos, 0 que se percebe
gue quem mais ganha com tudo isso € a democracia, como afirma Costa (2006a).

O Cddigo de Menores que teve em vigor até 1989, foi abolido pelo ECA,
sobrepujando todo um artificio politico repressivo e de carater assistencialista que
ficou conhecido como "Doutrina do Menor em situacédo irregular”, e que, através de
uma visdo somente juridica, essa doutrina violava as garantias dos direitos dos
jovens e principalmente ndo acompanhava as transformacdes da realidade pelo
complexo e questionador movimento social que se encaminhava pelas discussdes
das Convencgdes internacionais e pela promulgacao da Constituicdo Federal.

Segundo Liberati (1993) o Cddigo de menores revogado era apenas um

Cddigo Penal do “menor”, mascarado em um sistema de assisténcia, suas acoes
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nao passavam de restricdes, puni¢cdes disfarcadas em medidas de protecdo, a
situacao irregular da crianca e do adolescente excluia sua condicdo de direito.

A Politica de Atendimento prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente excede o0 assistencialismo dissimulado e a caridade consagrados nos
documentos do Cddigo menoristas anterior, estimulando a discussao no sentido de
fornecer subsidios para a implantacéo de politicas de protecdo, que vdo romper com
uma realidade histérica brasileira de acbes meramente paliativas no atendimento
infanto juvenil.

Conforme esclarece Silveira (2012, p. 55) o objetivo central do ECA
corresponde “no corpo da lei e em sua base doutrinaria, a importante tarefa de
dirimir distincbes associadas a condicionamentos econémicos e sociais”. Segundo a
autora, o ECA é uma legislacdo que precisa de constante atencdo e pressao para
sua pratica e efetivacdo de seus ordenamentos, funcdo que a sociedade civil vem
exercendo de forma assertiva diante das iniquidades e das infracdes aos direitos de
criancas e de adolescentes (SILVEIRA, 2012).

Com a efetivacdo da Doutrina da Protecdo Integral, passou-se a intervir
no sentido que constituisse prioridade ou preferéncia as suas questées peculiares
no que diz respeito a infancia e adolescéncia. Sendo assim, qualquer politica social
publica, atribuia-se a responsabilidade e o dever de protecédo a todos e ndo somente
ao Estado, mas também a familia e a sociedade em geral. O Estatuto reafirma o art.
227 da Constituicdo Federal e entdo constroi um entendimento que os projetos e
acOes politicas devam ser construidos por todos os entes que formam a identidade
desse publico, cabendo evidentemente, a todos esses entes também, a
responsabilidade de garantir e proteger esses jovens.

Nesse cenario, a triade Familia-Sociedade-Estado n&o deve operar
separadamente, mas sim de forma comunitaria e consumada, visando constituir em
sujeitos de inspecédo e controle social e estatal na defesa e na protecéo de direitos.
Construindo assim uma importante atuacéo de uma rede de atendimento que integre
o Sistema de Garantia de Direitos, um sistema de gestdo inovador de direitos
sugerido a partir do ECA.

A conquista desse codigo reformula o ambito juridico, institucional e social
brasileiro, inovando constitucionalmente a partir da doutrina da protecao integral,
gue compreende que é dever da familia, do Estado e da sociedade de promover 0s

direitos desses sujeitos com irrestrita primazia, adotando a obrigacdo de protecéo
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especial por serem pessoas em desenvolvimento. Conforme alega Machado (2003)
que € imperativa a efetivacdo de direitos basicos, que pode ser feita através de dois
grandes instrumentos legais, que sao politicas sociais publicas e tutela jurisdicional
diferenciada, que se agregam, pela participacdo de entidades sociais na execucao
de politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia e da possibilidade do uso de
acdo civil publica para defesa de direitos das criancas e dos adolescentes,
respectivamente. A autora conclui seu entendimento com relacéo a articulacdo dos

entes politicos, juridicos e sociais, informando que:

Essa participacdo da comunidade organizada na defesa dos direitos de
criancas e adolescentes reforca a nocdo de protecdo integral deles e,
penso, deriva também da peculiar condicdo de pessoa humana em
desenvolvimento, pela faceta de maior vulnerabilidade que ela traz em si,
mas, sobretudo, pela faceta de forca potencial de transformacdo da
realidade para reducdo das desigualdades sociais, ligadas ao principio da
dignidade humana [...] (MACHADO, 2003, p. 141).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente passa entdo a ser a imagem no
ambito juridico brasileiro, das melhorias alcangadas no contexto internacional, em
beneficio da crianca e do adolescente, concebendo um esfor¢o social grandioso de
um pais que sai de décadas de regime cerceador da liberdade, para progredir
ativamente em consonancia 0s interesses internacionais no que diz respeito aos
direitos humanos. Contudo, a execucao efetiva do ECA ainda configura um desafio
para todos os sujeitos envolvidos e responsaveis com a protecdo e a garantia dos
direitos da infancia e juventude. Um desafio a qualquer lei € expungir as
desigualdades sociais, porém em particular, o ECA tem esse compromisso ordenado
em seus artigos, onde abarca esse imenso desafio, jA que no Brasil, culturalmente
predomina essa desigualdade.

O ECA apregoa que acgdes concretizas necessitam ser abracadas em
distintas areas como educagédo, saude, protecdo a familia, lazer, defesa e protecéo
dos direitos, acolhimento especial, insercdo no mercado de trabalho, entre outras
especiais. Porém, essas medidas sO poderéo ser eficazes se houver transformacao
na maneira de pensar das instituicbes sociais e juridicas para que cumpram com 0
que determina o Estatuto e cessem com as violagbes dos direitos em relacdo a

infancia e a adolescéncia.
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3.4 AS POLITICAS DE RESSOCIALIZACAO NO BRASIL E AS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

E obrigacdo do Estado, conforme prega a Constituicio Federal de 1988,
em seu artigo 5°, que dispde dos Direitos e Garantias Fundamentais, garantir o
contentamento das necessidades humanas e ainda a promocao de qualidade de
vida. examinam-se como Diretos Fundamentais aqueles imprescindivel a pessoa
humana, indispensaveis para afiancar a todos uma vivéncia digna, livre e igualitaria.

Sendo assim, o ECA através de seu ordenamento juridico normativo,
atribui ao Estado a responsabilidade pelo implante de politicas publicas, conferindo
na pratica acfes governamentais para que essas medidas de ressocializacdo social
do adolescente abranjam o escopo que se tem expectativa, impedindo uma maior
reincidéncia infracional. O Estado deve assegurar a crianga e ao adolescente as
qualidades sociais para que seus direitos sejam cumpridos, entre eles a construcéo
de escolas, hospitais, abrigos, areas de lazer, entidades publicas socioeducativas,
sistema de seguranca etc., conforme analisa Firmo (1999).

Abrangendo esse contexto, a educacédo ganha atualmente um status de
instrumento de conquista de liberdade imperativo para inclusdo do individuo na
sociedade, ndo devendo ser um mecanismo de prioridade de algumas pessoas
apenas. Pois, entende-se que o desenvolvimento do ser humano como sujeito, como
pessoa e a civilidade das nac¢des, principalmente nas areas tecnolégicas, cientificas,
culturais e sociais, estao intimamente ligadas ao nivel de inclusdo social de seus
componentes. Entdo, neste contexto, a educacao é ferramenta imprescindivel para o
crescimento humano como um todo.

Compilando essas informacdes, ndo ha duvidas que é imprescindivel
educar os jovens para sua trajetoria de vida futura, proporcionando sua insercéo
social, promovendo a prevencdo da marginalidade, tentando suprimir a pobreza,
garantindo uma melhoria na condigdo de sobrevivéncia sustentavel e de dignidade e
paz materializada. Mas sem romantismo ficticio, a histéria revela que nem sempre as
sociedades conseguiram consolidar este modelo de civilizacdo e, de uma maneira
suscetivel, conflituosa e muitas vezes violenta, careceram de conviver com a
delinquéncia.

Essa andlise ganha sustentacdo nos campos pedagoégicos e sociais por

todo o pais, visto que, para os que defendem o ECA, acreditam que a saida para a
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minimizagdo do quantitativo exacerbado de violéncia cometida por jovens, esta sem
sombra de duvidas, no investimento da educagdo, ndo somente no sentido escolar,
mas nas relacdes, na convivéncia digna de diversificados setores sociais. Sendo

assim, essa questéo é analisada da seguinte forma por Costa:

Reconhecer essa modalidade de educacdo como um direito do jovem em
conflito com a lei a receber da sociedade e do Estado um conjunto
articulado e consequente de oportunidades educativas que realmente lhe
permitam desenvolver seu potencial e o capacitem a relacionar-se consigo
préprio e com o0s outros sem quebrar as normas de convivio social
tipificadas na Lei Penal como crime ou contravencdao (COSTA, 2006a, p.
454),

A educacdo direcionada aos jovens configura como uma meio eficiente
para sua prevencdo delitiva e reinsergcdo ao convivio social, pois ainda que
regularizados, s&o pessoas em edificagdo moral, comprometida muitas vezes, essa
formacéo por serem vitimas de abusos familiares e desrespeitados em seus direitos
basicos como cidadao até chegar a fase adulta.

O Estado investe precariamente em educacdo, saude, e outros
programas sociais que sejam eficazes para a construgcdo de um sistema de garantia
de direitos capaz de promovera cidadania dos adolescentes brasileiros. E fato que
esses jovens além de terem seus direitos violados, tem déficit na qualidade
educacional, atrelada a uma falta de infraestrutura familiar, que na maioria das vezes
vivem em comunidades pobres e desassistidas, e possuem renda inferior a que
seria a minima basica para que vivam com dignidade, sendo muitas vezes, o motivo
pelo qual os adolescentes buscam o caminho dos atos infracionais, acreditando que
pode ser a solugcdo na conquista de uma inclusdo na sociedade e melhorar as
condi¢cOes de sobrevivéncia de seus familiares.

As politicas publicas de ressocializacdo do jovem destacam a educacgéo e
a profissionalizacdo como instrumentos importantes na constituicdo deste novo
individuo, ao qual devem ser dadas condi¢cdes plenas de reorganizacéo psicoldgica,
moral, familiar e de reinsercdo social, através de seu entendimento pessoal e
particular, a fim de recupera-lo enquanto ser humano e sujeito conectado com o sua
realidade historica. Esse papel perpassa por consonancia de todos o0s entes
envolvidos na formacé&o e protecdo da garantia de direitos desse jovem, articulando
a triade proposta pela Constituicdo federal e O ECA, ou seja, Estado, Familia e

sociedade.
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3.4.1 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE

Com propésito de consolidar as conquistas garantidas no ECA e
colaborar para a eficaz cidadania dos adolescentes em conflito com a lei, buscou-se
criar uma politica com funcdo reguladora e articuladora, proporcionando uma
espécie de guia para as instituicbes que lidam com a medida socioeducativa, para
colaborar com o debate deste tema e expandindo o entendimento aos sujeitos do
Sistema de Garantia dos Direitos (SGD).

Desta forma, o SINASE se concebe, como uma politica publica de
implantacdo do atendimento as medidas socioeducativas preconizadas no ECA para
circunstancias de implicacdo de criancas e adolescentes com atos infracionais.
Neste cenério, sua compreensdo conduz a elaboragédo das normativas que aspiram
dar concretude aos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil, sob a lucidez
da Constituicdo Federal e 0 ECA. Assim sendo, de acordo com a Lei n°. 12.594, de
18 de janeiro de 2012, o art. 1°. paragrafo 1° estabelecem o seguinte:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente
gue pratique ato infracional.

81° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execuc¢@o de medidas socioeducativas, incluindo-
se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distritais e municipais, bem

como, todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a
adolescente em conflito com a lei (BRASIL, 2012).

Apesar de ser uma politica publica, o cumprimento do SINASE ordena um
esforco conjunto na promocao de mudancas nos diversos atores que atendem a
medida socioeducativa, principalmente criando uma articulacdo entre o Executivo,
Judiciéario, Ministério Publico, Defensorias Publicas.

Essas transformacdes necessitam atingir também as Unidades de
Internacdo, suplantando o padrdo prisional e solidificar propostas inovadoras e
praticas pedagodgicas no modelo socioeducativo. Que 0S governos exercam e
apliquem suas ag¢fes e programas de atendimento com propriedade e eficiéncia, ndo
obstando a participacdo das familias no processo de prevencdo e ressocializagéo
desses jovens. Além é claro, da sociedade em geral, que se conscientizem da
realidade que causa as delinquéncias juvenis, proporcionando atitudes e
comportamentos preventivos que distanciem o envolvimento dos adolescentes com

a violéncia.
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Dentro desse prisma, o advento do SINASE traz consigo a seguinte

compreensao:

O processo democratico e estratégico de construcdo do SINASE
concentrou-se especialmente num tema que tem mobilizado a opinido
publica, a midia e diversos segmentos da sociedade brasileira: o que deve
ser feito no enfrentamento de situacbes de violéncia que envolvem
adolescentes enquanto autores de ato infracional ou vitimas de violacdo de
direitos no cumprimento de medidas socioeducativas. Por sua natureza
reconhecidamente complexa e desafiadora, além da tamanha polémica que
o envolve, nada melhor do que um exame cuidadoso das alternativas
necessarias para a abordagem de tal tema sob distintas perspectivas, tal
como feito de forma tdo competente na formulacdo da proposta que ora se
apresenta (BRASIL, 2006, p. 13)

A politica de atendimento socioeducativo implica na juncao de a¢cfes nas
quais se conectam com o ECAe envolvem um conjunto de diretrizes, principios,
estruturas, procedimentos e acomodamentos institucionais voltados para o cuidado
humanizado ao adolescente autor de ato infracional. Nesse argumento, o ECA
destaca em especial algumas politicas que abrangem o esforco em possibilitar um
procedimento eficaz na garantia e protecdo infanto juvenil, e estabelece em seu

dispositivo do art. 87 essas politicas em destaque:

Art. 87. S&o linhas de acéo da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem

[.]

Il - servicos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial
as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

[.]

V - protec¢éo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente(BRASIL, 1990).

Essas politicas sociais basicas como ordena o Estatuto, assegura que as
acOes de garantias de direitos contemplem todas as criancas e adolescentes
independentes que estejam ou ndo cumprindo medidas punitivas. A politica de
assisténcia social atende aqueles que se encontram em vulnerabilidade,
desprotecdo social, numa situacdo temporaria ou permanente. Ja a politica de
protecdo especial, garante que a integridade fisica, psicolégica ou moral ndo seja

transgredida ou em ameacga violagdo dessa condi¢do. E finalizando, a politica de
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protecdo juridica, aplica-se a defender os jovens que necessitam do poder publico
para garantir os direitos j& estabelecidos por lei.

A associacdo harmoniosa e articulada dessas quatro politicas pelo Estado
promove o que se define como a politica de protecéo integral, alicerce de respaldo

do Sinase.

3.4.2 Medidas Protetivas e Medidas Socioeducativas

Para iniciar esse entendimento é preciso conhecer o que rege o Estatuto
a respeito desse tema, onde se aplica as medidas sempre que os direitos das
criancas e adolescentes forem ameacados ou violados, conforme ordena o art. 98

do ECA. Segundo esse art.:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente séo aplicaveis
sempre que o0s direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por acdo ou omissado da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razédo de sua conduta (ECA, 1990).

De acordo com Coimbra, Bocco e Nascimento (2005)uma das conjecturas
que fundamenta o pensamento desenvolvimentista atual € a doutrinada prioridade
da razéo, intensamente arraigada na conduta do uso da consciéncia, que teria como
objetivo central consentir uma preocupacdo do mundo construida a partir da
racionalidade. Desta forma, pensar em medidas protetivas é garantir que os jovens
percorram as diferentes etapas do seu desenvolvimento, possibilitando aos sujeitos
mais comando e conhecimento sobre si e sobre o mundo.

Para garantir esse pensamento desenvolvimentista, as medidas de
protecdo sao aplicadas pelo Conselho tutelar e versa, conforme o artigo 101 do ECA

em:

Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientagcdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental,

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocao da familia, da crianga e do adolescente;
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V - requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VIl - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

E importante ressaltar que as medidas protetivas, sdo medidas
provisérias e atipicas, utilizadas como garantia emergencial na seguridade da
crianca, ndo sugerindo privacdo de liberdade. Essas medidas de protecdo podem
ser executadas de forma separada ou acumulativa e, podem ser supridas a
qualquer momento, advertidas os ordenamentos basicos. Cabe salientar que as
criancas (0 a 12 anos incompletos), se praticarem algum ato ilicito, estardo sujeitas
as medidas de protecéo, ou seja, serdo dirigidas ao conselho tutelar e garantida a
protecdo dos seus direitos previstas no art. 101 do ECA, ndo cabendo medidas
socioeducativas. As Medidas Socioeducativas podem ser aplicadas apenas a
adolescentes autores do ato infracional, que é o ato analogo ao crime. As criancas
ficam sujeitas a medida de protecéo.

Ja as medidas socioeducativas estabelecem aos adolescentes (12 anos a
18 anos incompleto) que praticarem atos infracionais uma sang¢ao, ndo em forma de
pena, pois ndo podem ser sentenciados como adultos, segundo o ECA, por entender
gue ainda estdo em processo de desenvolvimento. Ou seja, 0 adolescente agente
de ato infracional estara sujeitado as medidas socioeducativas,empregadas e
enquadradas de acordo coma seriedade da infracdo. Possibilitando assim, a
garantida da probabilidade de suplantar sua condicdo de marginalizacdo social,
proporcionando uma formacdo voltadaa valores positivos de inclusdo na vida
social,com o desenvolvimento das relacdes familiar e comunitaria.

Sobre a medida socioeducativa Volpi ressalta que:

A medida socioeducativa é, ao mesmo tempo, a sancdo e a oportunidade
de ressocializacdo, contendo, portanto, uma dimensdo coercitiva, uma vez
gue o adolescente é obrigado a cumpri-la, e educativa, uma vez seu

objetivo ndo se reduz a punir o adolescente, mas prepara-lo para o convivio
social (VOLPI, 2001, p. 66).

Para compreender a medida socioeducativa e como esta preconizada no

ECA, é necessario observar seu dispositivo disponibilizado no art. 112:
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Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - Adverténcia;

Il - Obrigacédo de reparar o dano;

Il - Prestacéo de servicos a comunidade;

IV - Liberdade assistida;

V - Insercdo em regime de semiliberdade;

VI - Internacdo em estabelecimento educacional;

VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagao
de trabalho forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢ces
(BRASIL, 1990).

Nesse contexto, analisando o ordenamento e respeitando, o do devido
processo legal, € corretamente aceitdvel a aplicacdo de san¢cées a menores de 18
anos de idade que pratiquem crime ou transgressao penal, nominados no caso de
adolescentes como ato infracional, desde que esta aplicacdo decorra da
apreciacao judicial, apreciando a condicdo que tais medidas, ndo possuem carater
de pena, mas de medida socioeducativa.

Sendo assim, a medida socioeducativa de adverténcia versa em uma
censuraoral ao adolescente, que serd determinada e aplicada sempre que o ato
infracional seja de menor agravamento.Ja a Reparacdo dos danos causados sera
conferida nas circunstancias de atos infracionais que acarretem prejuizos materiais.
Esta reparacdo pode se dar a partir da devolucdo da coisa, do compensacao do
dano ou da contrapartida do prejuizo de outra forma.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) pode ser cumprida de
diferentes maneiras, preferivelmente junto a institutos assistenciais, e nado pode
exceder um prazo maior de seis meses de duragdo. A medida socioeducativa de
Liberdade Assistida incide em certa limitacdo de direitos e um acompanhamento
ordenado ao adolescente, mas sem atribuir ao mesmo seu isolamento das relagdes
familiares e comunitarias. Essa medida € anexa pelo prazo minimo de seis meses,
podendo ser prorrogada, abolida ou suprida caso a Justica imponha.

Ja a Semiliberdade trabalha com uma conduc¢éo de passagem da medida
de internacdo e permite que o adolescente exercite atividades em ambiente externo.
Tal medida ndo possui um prazo especifico de duracdo e deve ser revista a cada 6

meses.
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Como essa pesquisa relata a ressocializacao de adolescentes cumprindo
medida socioeducativa de internacdo, esta medida ganhard uma atencdo maior e
uma contextualizacdo mais detalhada para sua compreensdo no ordenamento
juridico do ECA.

A Internagdo é a medida socioeducativa mais severa, por isso é tida como
excepcional e abreviada, e acarreta ao adolescente a tutela em estabelecimento
prépria de internacdo. O prazo maximo dessa medida é de trés anos que, assim que
completados, o adolescente € compulsoriamente colocado em liberdade.

A medida de internacdo tem implicacbes sancionatérias e pedagdgicas.
Na insinuacdo sancionatéria observa-se a violagéo da liberdade,que constitui em um
programa de privacdo que implica na contencdo do adolescente em um codigo de
seguranca eficaz. No entanto, a restricdo embora signifique a limitacao do ir e vir no
ambito juridico, é legalmente também garantido que os demais direitos sejam
consentidos, abrangendo principalmente a promocdo a educacdo, e esse € 0
aspecto primordial do cunho pedagdgico da medida.

Segundo o art. 121 do ECA, a medida socioeducativa de internacao
compde uma medida de restricdo da liberdade, subordinada aos principios
excepcionalidade, brevidade e cumprimento a qualidade inerente do jovem em
desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Conforme analisa Costa e Assis (2006) a composicdo do aparelho
socioeducativo, perpassa pela promocéao de atividades que circundam a extensdo da
protecdo, do tempo e da vontade de sair de uma rotina habitual, que favoreca a
criacdo de programas que visem o fortalecimento do senso de identidade humana,
bem como aferindo maior clareza o que se é e o que pretende alcancar, tanto no
momento presente quanto na posteridade. Desta forma, a medida de internacdo nao
pode sucumbir 0s anseios e pretensdes dos jovens que estardo cerceados de sua
liberdade, mas sim, de maneira pedagodgica e pratica, permitir a condicdo de
alcancar suas ambic¢des através principalmente dos instrumentos educacionais. As
autoras concluem fortalecendo a ideia de que “fomentar a construcéo de projetos de
vida protege, porque disponibiliza maior conhecimento da realidade, dos proprios
limites e possibilidades, atrelados ao desejo pessoal”.(COSTA; ASSIS, 2006, p. 79).

Os adolescentes que ja tiveram sua sentencga definida pelo juiz deverdo
passar a cumprir em regime de restricdo de liberdade em instituicbes ou unidades de

internacéo especifica de cada estado,num espaco de tempo referente a no maximo
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3 anos, sendo que a equipe técnica devera elaborar um relatério a cada seis meses
informando & autoridade judiciaria como esta se dando o cumprimento da medida
pelo adolescente. Diante desse relatério, o juiz podera decidir pela manutencédo da
medida, estabelecer uma progressao da medida ou até mesmo libera-lo.

Diante dessa condi¢cdo, Volpi (2001) esclarece que a sentenga nao
estabelece o prazo determinado da internacdo, ou seja, a medida permite uma
alternancia expressiva dos adolescentes, pois essa rotatividade depende do seu
avanco, do seu esfor¢co na construcdo da sua formacao pessoal, colaborando para
sua ressocializa¢do, com a atuacao pedagoégica da equipe técnica e educadores.

Pensar em ressocializacdo dentro da medida de internagdo se torna
bastante complexo, visto que, a maioria desses jovens procedem de familias e
comunidades desestruturadas e muitas vezes o ato infracional € uma alternativa de
buscar uma ideia equivocada de “igualdade”, de “poder”.Portanto, o desafio maior da
medida para promover a ressocializacdo, € utilizar o carater pedagoégico através da
educacao, principalmente nas escolas, para conscientizar o socioeducando, que nao
precisa de praticas delinquentes para sobreviver ou prover sua familia, e que
atitudes desta natureza comprometem e causam danos a si mesmo, seus familiares
e a sociedade como um todo.

Como prevé o SINASE a medida socioeducativa impera com primazia
uma politica que preza pela educacao social dos sujeitos e que tem como aspecto a
condenacédo da pratica de atos infracionais, desta forma, contempla o objetivo que a
visdo do adolescente deve decorrer especialmente pelo caminho pedagdgico, ou
seja, de que esse adolescente seja capaz de ter uma transformacdo de
comportamento e conduta, sendo sujeito, ator, agente de novo projeto de vida, que
transcorra na licitude. A medida também tem o propdsito de reduzir a reincidéncia,
nesse contexto Paula salienta que:

A reducdo dos atos infracionais e consequentemente o estabelecimento de
uma situacao de maior e melhor cidadania dependem de um conjunto de

politicas que reduzam a potencialidade da causa e ataquem com maior
eficacia seus efeitos (2006, p. 27).

A persisténcia no cometimento de atos infracionais refor¢a o padrao social
de que as medidas socioeducativas néo ressocializam, apenas dissimulam a

impunidade.
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4 EDUCACAO E A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: AVANCOS E
PERCALCOS

E muito inquietante esse cenario de violéncia, pois a criminalidade
cometida por adolescentes tem aumentado expressivamente na sociedade
brasileira. Percebe-se claramente que essa problematica ndo tem um fator isolado,
nao é simplesmente uma questdo familiar, mas também social. As razbes para
muitas vezes o adolescente cometer atos infracionais estdo ligados a um conjunto
de situagcbes como: questbes econdmicas, as deficiéncias habitacionais,
educacionais, desemprego e a falta de entendimento de regras morais para 0
convivio social. A contravencdo e a pobreza sdo fenbmenos que caminham lado a
lado, tendo como implicacdo, uma populacéo infanto juvenil envolto com o trafico,
com facgBes criminosas e posteriormente com delitos em geral.

A definicdo do ato infracional esta previsto no artigo 103 do ECA (1990),
onde “Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou contravencgao
penal”. Diante da efetivacdo da pratica do ato ilicito o estatuto também prevé a
responsabilizacdo do infrator através de medidas de cunho sancionatéria e
educativa com fins de ressocializacdo, quebrando na teoria com o paradigma da
sentenca como mecanismo uUnico de punicdo ou vinganga pela delinquéncia
cometida.

Com a crescente demanda de violéncia praticada por jovens
delinquentes, causa socialmente falando uma ideia de uma aparente impunidade,
logo a construcdo do imaginario social define esses adolescentes como uma
concreta ameaca, exigindo que o0s entes publicos promovam ainda mais uma
segregacao do convivio comunitario, expondo-o0s ainda mais a uma marginalizacéo

institucional. Dentro desse paradigma social, Mantovani afirma que:

Ao cometerem um ato infracional, estes adolescentes sdo mais uma vez
marginalizados, pois agora a sociedade vé sua seguranca ameagada por
estes individuos, sendo considerado mais prudente exclui-los do convivio na
comunidade. Isto leva a formulagéo de uma opinido ndo raro encontrada
entre a populagdo. E como se, pelo 6nus que estes individuos representam
para a sociedade, esta se sentisse isenta de sua responsabilidade sobre a
recuperacao destes jovens. Ha ainda que se levar em consideragcdo aqui, a
importancia do papel da midia na manutengdao deste posicionamento, uma
vez que o0s preconceitos e ideias da sociedade sdo absorvidos e
propagados pelos meios de comunicacdao (MANTOVANI, 2009,n.p).
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Esta complexa realidade que assola a sociedade brasileira promove
discussbes calorosas por instituicées internacionais e nacionais no intuito de uma
reestruturacdo dos valores reacionarios e conservadores da propria sociedade
acerca de seu compromisso com a ressocializacdo dos adolescentes infratores.

Em relacdo ao ideal pratico de requisicdo de uma sanc¢do punitiva ndo
devia atentar-se unicamente a uma intencéo vingativa da sociedade e do Estado,
mas, devia a sentenca ser utilizada de forma a impedir que o infrator cometesse
novos delitos, além de servir de exemplo para que outros nao incidissem nos
mesmos erros. Desta forma, entendeu-se que a san¢éo seria algo mais justa:

Um dos maiores freios aos delitos ndo é a crueldade das penas, mas sua
infalibilidade e, em consequéncia, a vigilancia dos magistrados e a
severidade de um juiz inexoravel, a qual, para ser uma virtude util, deve vir
acompanhada de uma legislacdo suave. A certeza de um castigo, mesmo
moderado, causara sempre a impressdo mais intensa que o temor de outro
mais severo, aliado a esperanca de impunidade; pois os males, mesmo 0s
menores, sesdo inevitaveis, sempre espantam espirito humano, enquanto a
esperanca, dom celestial que frequentemente tudo supre em nds, afasta a
ideia de malespiores, principalmente quando a impunidade, concedida
amiude pela venalidade e pela fraqueza, fortalece a esperanca (BECCARIA,
2014, p. 21).

A ideia de internagdo punitiva estd intimamente ligada com a ideia de
vinganga, “olho por olho, dente por dente” expressado no famoso codigo de
Hamurabi, e retrata ainda o pensamento da sociedade atual, modernizada. Segundo
Foucault (2012) a prisdo em seu bojo ndo € compativel com o efeito, com a
representacéo, com a funcéo e o discurso da pena, ela se transforma na escuridéo e
na violéncia. O autor insiste no questionamento de que a pena nao pode negar a
dignidade do infrator e que “a necessidade de um castigo sem suplicio é formulada
primeiro como um grito do coracdo ou da natureza indignada: no pior dos
assassinos, uma coisa pelo menos deve ser respeitada quando punimos: sua
humanidade”. (FOUCAULT, 2012, p. 72).

Inevitavelmente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a
aprovacao da Lei Federal n°® 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
trouxe uma promocgao na concepc¢ao de um novo pensamento, fundamentado na
visdo das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e seres em exercicio de
desenvolvimento psicossocial, 0 que tem aprimorado os programas de atendimento
e colaborado com inimeras instituicbes que atuam na protecdo e garantia de direitos

da infancia e juventude.
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E nesse conjunto de argumentos que surge o papel da educacgido que
adquire uma funcéo de libertacdo, j& que se torna um instrumento valioso e eficiente
para o desenvolvimento intelectual, moral e critico desses jovens, procurando
provocar a reflexdo da realidade atual, buscando mecanismos de transformacao e
socializagcédo, contribuindo assim para a amplitude da dignidade humana, pois
permitirdA 0 acesso ao conhecimento e ao saber, constituindo uma consciéncia
critica, provocando sua autonomia e protagonismo social.

A educacéo passa a ter uma execucao dentro de uma ética historica para
efetivacdo da cidadania, na qual o individuo passa ser o sujeito central, mas para
isso, precisa adquirir conhecimento promovido pela educacgédo, para dispor de
mecanismos maios efetivos para aquisicdo de sua dignidade social, conforme
ressalta Demo (2002). Essa cidadania € alcancada pela promocdo da igualdade
social, garantido as mesmas condi¢fes adequadas de aprendizado, buscando abolir
com essa desproporcional e vergonhosa desigualdade enfrentada por jovens em
situacdo de vulnerabilidade social. Demo (2002, p. 28) acrescenta que “na
sociedade do conhecimento, ser excluido é, sobretudo estar excluido do
conhecimento”.

Diante do exposto, para fundamentar ainda mais essa tese da importancia
da educacdo na formacéo de jovens em desenvolvimento, reitera-se argumentando
que “a educagao sempre expressa uma doutrina pedagdgica, a qual implicita ou
explicitamente se baseia em uma filosofia de vida, concepcdo de homem e
sociedade”. (FREITAG, 2005, p. 33).

Esse debate de ideias ndo € somente para promover a pseudo
impunidade juvenil, j& que a medida socioeducativa legalmente nos ordenamentos
juridicos, tem carater sancionador. Mas o proposito maior da restricdo, é colaborar
para a prevencao de reincidéncia infracional e possibilitar a construcdo de uma
consciéncia de valores sociais que impliguem no processo de ressocializacdo do
adolescente cumprindo medida de internacdo. Sendo assim, a educacao é o prisma
0 cerne desse debate e um direito garantido e assistido ao adolescente conforme

expressado no Estatuto da Juventude:

A educacgdo fomentard a pratica de valores, artes, ciéncia e a técnica na
transmissao do conhecimento, da interculturalidade, do respeito as culturas
étnicas e o acesso geral as novas tecnologias e promovera nos educandos
a vocacao pela democracia, direitos humanos, paz, solidariedade, aceitagédo
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da diversidade, tolerancia e igualdade de género (LEPORE; RAMIDOFF;
ROSSATO, 2014, p. 168).

Criar mecanismos para efetivacdo de uma medida socioeducativa capaz
de promover a ressocializacdo é o grande desafio dos entes responsaveis pela
execucdo e cumprimento desse direito essencial na formacdo do adolescente,
principalmente aqueles que estdo em regime de internacdo. A educacao aponta uma
acao de indicar, de nutrir, de suscitar um grande arcabouco cultural, e assim
possibilitar o pleno desenvolvimento da personalidade humana, contribuindo para a
edificacdo da propria cidadania. Portanto, constitui-se assim, na atividade central no
conjunto das atividades socioeducativas desenvolvidas em uma unidade de
internacgao.

A educacéo é o principio norteador dos demais direitos e garantias do ser
humano. Segundo acredita Meneses (2006) a natureza sancionatéria da medida
pode se chocar com o contexto planejado da ressocializacdo, sem alcancar os
objetivos da lei. Isto compreende que as garantias que antecedem a medida
repressiva devem preceder a finalidade educativa das medidas. Por isso, ndo podem
se excluirem, devendo conviver harmonicamente garantido os direitos inerente da
lei, no que tange a sancdo e a educacdo.O autor ainda acrescenta em sua
inferéncia: “Nao que sancao deixe, por si, de ser meio de educar. Mas,aplicar o
contetdo aflitivo sem acompanhar a natureza social e pedagdgica na execucao da
medida, certamente implicara desconhecer qualquer finalidade educativa”.
(MENESES, 2006, p. 101).

O cumprimento da politica da protecao integral e da garantia de direitos
da pessoa em desenvolvimento sdo orientadas por principios, compreensfes e
diretrizes que promovem acdes pedagdgicas que visam garantir, com absoluta
prioridade, o cumprimento da medida socioeducativa com uma condi¢cdo digna.
Coligado a politica de protecao integral e garantia de direitos, as atitudes ou praticas
pedagogicas devem ser fundamentadas no respeito reciproco, na crenca do
procedimento de mudanca do adolescente, sdo estes fatores que convencem o
estruturamento das acglOes e atividades no progresso da medida e alcance da
ressocializacao desse jovem.

A andlise da importancia da educacdo no contexto do desenvolvimento
psicossocial do jovem cumprindo medida socioeducativa de internacédo € inegavel,

porém o sistema educacional para exercer sua funcdo com esse publico, necessita
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de um programa que seja elaborado de forma coerente e correspondente ao
contexto em que esses jovens estdo insertado, pois € esse contexto que muitas
vezes vai determinar seu caminho de vida.Portanto, € necessaria a estruturacao de
um projeto politico pedagégico especifico que respeite e considere, entre outras
coisas, o tipo de medida denominada, o nimero de adolescentes que a estdo
cumprindo, as diversidades étnico-culturais dos adolescentes, seus percalgos e

dificuldades, entre outras peculiaridades.

4.1 DIREITO A EDUCACAO DO ADOLESCENTE EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Conforme definicdo no ordenamento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu art. 2°, entende que adolescente € a pessoa que tem idade
entre 12 e 18 anos incompletos (BRASIL, 1990). Universalmente, essa etapa da vida
requer atencao e cuidados para a devida formacao social. Porém, especificamente
no Brasil, essa camada é desprovida de protecdo e de extremada vulnerabilidade,
ocorrida principalmente por uma acentuada desigualdade social que provoca uma
segregacao de direitos. A condicdo de desestrutura familiar e deficiéncia no
atendimento de suas garantias pelo poder publico, acabam através da necessidade
de vivenciar suas préprias experiéncias, procurando sua identidade ou até mesmo
se encaixar num grupo social, o cometimento de acdes infracionais ou delituosas
gue acabam sentenciando-os a cumprimento de medida socioeducativa.

Esse contexto social se diversifica alcancando também ambitos
escolares, dificultando assim, a construcdo da identidade deste jovem, que nao
consegue se inserir no contexto social e nem educacional. O ato infracional se
caracteriza por uma diversidade de fatores que competem complexamente para uma
definicdo isolada, mas percebe-se que as diferencas sociais e as questbes
econdbmicas agregadas as familias desorganizadas contribuem macicamente para a
promoc¢do da delinquéncia e o cometimento do ato infracional. Mas n&o obstante
dessa realidade, o ordenamento juridico garante e protege os direitos assegurados a
esses jovens, sendo assim, o direito a educagcdo é um instrumento, uma ferramenta
gue condiciona a medida socioeducativa.

E claro que a medida socioeducativa séo restritivas e aplicadas de acordo
com a gravidade da infracdo, mas ndo podem perder seu carater pedagégico. Essa

inferéncia é referendada por Volpi quando ressalta que:
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As medidas socioeducativas comportam aspectos de natureza coercitiva,
uma vez que sao punitivas aos infratores, e aspectos educativos no sentido
da protecdo integral e oportunizacéo, e do acesso a formacao e informacao.
Sendo que em cada medida esses elementos apresentam graduacao de
acordo com a gravidade do delito cometido e/ou sua reiteracdo (VOLPI,
2002, p. 20).

Mediante a essa inferéncia, as unidades de internacdo necessitam
elaborar um projeto educacional que seja voltado a formacgéo da cidadania, com
garantias de direito plenos assegurados pelo ECA, onde agregue no seu conteudo
elementos pedagogicos adequados e que sejam compativeis ao art. 6 que afere o
seguinte: “[...] os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os
direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento”. (BRASIL, 1990).

A medida socioeducativa ndo pode simplesmente punir, pois se assim for,
corre o risco de punir duplamente esse jovem. As condi¢cdes de fragilidade social
que incluem as questdes econdmicas, caréncia de habitacdo, saude, lazer, de
escolarizagdo, além de ter muitas vezes seus direitos violados e ainda ter que serem
responsabilizados por seus atos delituosos, em centros de internacdo que os tratem
como adultos e ndo como seres em desenvolvimento. Conforme escreve Adorno
(1993) a punicdo sem carater pedagogico extrai a condicdo de sujeito de sua histéria
desse jovem, para transformarem em mero objeto da histéria de outros, da
sociedade padronizada e de instituicdes de controle social.

Conforme pesquisa realizada in loco, a escolaridade de adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas de internacdo € deficitaria, com um baixo indice
de aproveitamento escolar, e esse déficit de escolaridade tem origem nas politicas
publicas ineficientes direcionadas a educacdo e principalmente nos costumes
familiares desviados de valores que incluam a educacdo como fator primordial do
crescimento moral desse jovem, ndo valorizando a escolarizagdo ou ndo conseguem
dar o devido apoio para os estudos dos filhos.

Com base nesse contexto da importancia da educacao na formacgéo dos
jovens em desenvolvimento psicossocial, a LDB regulamenta no seu art. 1° que:

A educacédo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e

pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas
manifesta¢des culturais(BRASIL, 1996).
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Com base nesse artigo, o direito a educagdo ndo se reduz apenas ao
acesso a escola por um sistema escolar através da efetuacdo de uma matricula. De
configuracdo mais extensa, reconhecer esse direito a educacao constitui oferecer a
crianca e ao adolescente condi¢cdes de permanéncia na escola, respeita-los, dar-
Ihes oportunidade a uma educacao escolar de qualidade.

Sem um programa eficaz e concreto na execucao de politicas voltadas a
educacdo, o sistema escolar esta fadado ao fracasso, dificultando ainda mais a
evolucdo intelectual de um povo que culturalmente vem sendo expurgado do
conhecimento desde sua origem. Esse fracasso é percebido na conducao evidente
das desigualdades sociais completamente aparentes no Brasil, referendado por

Cortella, quando afirma que:

Quando analisamos o fracasso escolar (epidemia terrivel entre nés e que
prefiro chamar de pedagocidio), sustentado pelos pilares de evasédo e da
repeténcia, € usual serem apontadas causas extra-escolares: precérias
condicdes econbmicas e sociais da populagdo, formacdo historica
colonizada, poderes publicos irresponsaveis ou atrelados aos interesses de
uma elite predatdria etc. todas essas sdo causas reais e impactantes, mas
nao sao as Unicas (CORTELLA, 2006, p. 141)

Educacao e medida socioeducativa parecem a priori sistemas distintos no
fomento da ressocializacdo do adolescente infrator, porém elas se convergem e
precisam se completar no sentido de proporcionar um periodo humanizado e digno
na construgdo de um jovem consciente e executor de sua cidadania plena. Nesse
contexto, atualmente a internacdo atua como mecanismos de privacao da liberdade,
mas também priva os jovens internados de exercerem seus direitos, como o direito a
dignidade, a intimidade, a construcdo de uma identidade e a saulde fisica,
psicolégica e moral como enfatiza Costa (2006b). O autor afirma ainda que “As
revoltas, rebelides, motins, levantes e os extraordinarios indices de reincidéncia séo
apenas as consequéncias naturais desse modelo de estrutura e funcionamento”.
(COSTA, 2006b, p. 70).

Importante destacar que a medida socioeducativa embora tenha carater
sancionatorio e pedagdgico, precisa criar condicbes para que o0 adolescente seja
sujeito de suas ac¢des, protagonista de sua historia, onde possa de forma racional e

consciente, exercer sua cidadania. Costa (2000) diz que:
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A participagdo € um importante antidoto as préaticas educativas tradicionais,
que correm o risco de deixar a adolescéncia alienada e exposta a
manipulacdo. Por meio de uma participacdo genuina em projetos que levem
a solucao de problemas verdadeiros, os jovens desenvolvem capacidade de
reflexdo critica e comparacao de perspectivas, que sdo essenciais para a
autodeterminacdo de suas opcles politicas. O beneficio é duplo: a
autodeterminacdo do jovem e a democratizacdo da sociedade (COSTA,
2000, n.p).

A natureza efetiva da politica socioeducativa é o preparo do jovem para
as relacbes sociais. A escolarizacédo formal, a educacao profissional, as atividades
artistico-culturais, a arremetida social e psicologica de cada situagdo que o jovem se
encontra, o lazer,0 auxilio religioso e todas as demais atividades dirigidas ao
socioeducando devem estar dependentes de uma finalidade elevada e ordinaria, que
possibilite a capacidade de desenvolvimento da potencialidade para o convivio moral
e humanizado, conforme comenta Costa (2006a).

Planejar um projeto politico pedagdgico que atenda a todas as normativas
da execucdo da medida socioeducativa ndo é um trabalho simples, pois organizar
uma proposta de escolarizacdo que leve em consideracdo as especificidades de
cada jovem, capacitar operadores humanos para a execucdo da medida, de
seguranca e principalmente de elaborar uma politica educacional que seja inclusa
desse adolescente que esta em cumprimento de medida, € uma tarefa
extremamente complexa.

Baseado nesse prisma de pensamento, a instituicdo educacional deve
atender como um espaco de humanizagdo dos sujeitos, podendo ser vista como
local favoravel para o desenvolvimento intelectual, moral e social, atuando na
formacdo de cidadaos criticos e conscientes, em consonancia com o art. 2°
ordenado na Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, onde

determina:

A educacédo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

Diante desse contexto, é importante destacar que a educacéo escolar ndo
deve se reduzir a mera transmissdo de conhecimentos cientificos, mas sim presar
pelo desenvolvimento pleno do educando. E ndo obstante dessa realidade, é preciso

ainda ter um olhar sensivel ao profissional de educacéo, que acaba se tornando néao
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s6 um educador, mas muitas vezes um mediador do processo ensino-aprendizagem,
além de mediar também conflitos, que interferem nesse mecanismo de construcao
moral e civilizadora da educacéo.

Para Arroyo (2007)os professores e as escolas veem que a ameaca a sua
autoridade moral vem das novas relagdes culturais impetrados pelos desvios de
valores da infancia, adolescéncia e juventude, comprometendo a relagao
pedagogica entre professor, escola e educando. Para confirmar essa ideia, o
autorcritica a formacdao cultural e interpela o papel da escola e de seus profissionais

nessa realidade de violéncia infanto juvenil, quando afirma que:

O que mais se destaca nas analises é a delinquéncia, a falta de valores; o
debate gira sobre que tipo de pena aplicar para os menores considerados
delinquentes. Nas escolas, diretores, diretoras e docentes interrogam-se
sobre como tratar as condutas, os valores ou a falta de valores e de
parametros, a falta de limites morais dos educandos. Lamentam-se de que
os alunos ndo reconhecem nem respeitam sua autoridade, ndo tanto sua
autoridade como  competentes  professores, transmissores de
conhecimentos, mas sua autoridade moral para pbér ordem, respeito,
disciplina, estudo, trabalho (ARROYO, 2007, p. 801).

Dai a importancia de se ofertar uma educa¢cdo que seja inclusiva aos
adolescentes privados de liberdade, pois o carater pedagdgico da medida tem como
propasito reconstruir esses valores distorcidos de moral e da convivéncia humana,
possibilitando a reinsercdo social de forma mais digna e humana, edificando uma
oportunidade de retificar sua conduta infracional. Por isso, a educacédo torna-se um
ato de instituir nos jovens em um mundo que os precede e que esta em permanente
transformacao, uma necessidade de alterar também suas acfes, pensamentos e
relacbes sociais, decorrentes de um processo continuo de ensino-aprendizagem,
configurando assim um desafio permanente em elaborar um senso critico capaz de
formalizar um comportamento cidaddo e adequado a sua ressocializacdo e
reintegracdo ao convivio comunitario.

A educacdo deve ter um papel ressocializador, isto é, o de consentir que
esses adolescentes em medida de internagdo, que muitas vezes nao tiveram a
oportunidade de aprender adequadamente na sua estada em liberdade, possam
recuperar suas expectativas de vida, reforcadas pela garantia dos seus direitos a
uma vida mais digna. Na visdo de Cunha (1989) a escola € uma instituigdo com
bastante interpretacbes de conceito, no que configura a seus valores e segundo

suas condi¢des historico-sociais, pois sdo varios fatores que a envolvem. Dessa
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forma, o professor com relagdo a escola € ao mesmo tempo aquele que provoca e
também é provocado pelas condi¢Bes sociais de seus educandos.

A autora reforca sua analise sobre a educacao no sentido da reflexdo que
“a educacgao possui um conceito relativo em fungcéo de valores individuais e sociais”
(CUNHA, 1989, p. 25), convergindo com o pensamento de Freitag (2005) onde
relata que o procedimento educacional € uma troca de saberes, onde ao mesmo
tempo sdo impostos conhecimentos e também internalizados pelo agentes do
processo ensino-aprendizagem.

Saviani (2012, p. 11) também infere um conceito semelhante “[...] a
educacao é um fenébmeno préprio dos seres humanos. Assim sendo, a compreensao
da natureza da educacao passa pela compreenséo da natureza humana”.Por isso, a
educagéo tem fungédo de socializar os conhecimentos produzidos pelos homens.
Sendo assim, a pratica pedagodgica deve fomentar condi¢cdes para que o educando
se empodere dos conhecimentos, o que faz com que a escola seja responsavel pelo
processo de socializacdo dos seres. Como ressalta Saraiva (2006, p. 55) que a
escola se torna um “espago estratégico para o desenvolvimento de uma politica
cultural voltada ao exercicio da cidadania, do resgate e afirmacdo dos valores
morais e éticos e, essencialmente, da pratica da inclusao”.

Educacéo € um direito basilar intrinseco as criangas e aos adolescentes,
€ um processo formativo que envolve o ser humano como um todo e, com isso, 0
papel essencial da escola na ressocializacdo corresponde a uma significativa
construcdo desse resgate social. Freire (2001) coloca que a educacdo cria um
cidaddo no seu gozo dos direitos civis e politicos de um Estado e a escola
conscientiza a condicdo desse cidaddo, de usar esses direitos a seu favor
considerando evidentemente os deveres impostos pela normas sociais. A escola
esclarece, ilumina, produz saber consciente no sentido de propor a condi¢éo estavel
da cidadania. Segundo o autor “ndo ha pratica, ndo importa em que dominio, que
nao esteja submetida a certos limites”. (FREIRE, 2001, p. 25).

Entender a medida socioeducativa como um contexto apenas de punir, é
negar uma conquista historica de movimentos sociais que culminaram com o ECA, e
a proposta do Estatuto é justamente garantir a conducdo, o retorno desse jovem
internado a sociedade, através da sua formacao cidada, a partir da intersecdo da
escola, orientando de maneira critica sua acdo na construcdo das suas relacdes

sociais.
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A escola enfrenta uma grande dificuldade no cumprimento de suas
atribui¢cdes, principalmente na sua condigdo libertadora e execugdo de uma prética
gue consiga concentrar um discurso e acéao eficiente dos educadores na promocao
da consciéncia critica desse jovem que cumpre medida socioeducativa de
internacdo. A escola faz parte de um todo, e o que se percebe atualmente é que a
sociedade vé na instituicAo escolar a solugdo para todos os desvios de
comportamentos enfrentados por educandos. Ignora-se a responsabilidade de
outros entes, como por exemplo, a familia, o Estado, a propria sociedade e o jovem,
que muitas vezes mesmo dispondo de condicdbes adequadas para o
desenvolvimento do saber, recusa-se a aprender.

Mas 0 que se percebe é que a escola muitas vezes € a Unica
responsabilizada por uma educacao deficitaria e que ndo esta contribuindo para seu
objetivo principal: a ressocializa¢cdo, a reintegracao desse jovem ao convivio social.
Por isso, a escola também usa a sangcao como cunho pedagodgico, estabelecendo
uma relacdo critica com a realidade, mas também impondo limites na conducéo de
atitudes respeitosas e valorosas nas relacdes interpessoais desse adolescente.

Nessa abordagem, cabe refletir:

A preocupagdo com o0s limites da pratica, no nosso caso, da pratica
educativa, enquanto ato politico, significa reconhecer, desde logo, que ela
tem uma certa eficacia. Se ndo houvesse nada a fazer com a pratica
educativa ndo havia por que falar dos seus limites. Da mesma forma como
ndo havia por que falar de seus limites se ela tudo pudesse. Falamos de
seus limites precisamente porque, ndo sendo a alavanca da transformacéo

profunda da sociedade a educacdo pode algo no sentido desta
transformacéo (FREIRE, 2001, p. 28).

Dai a necessidade de uma reflexdo acerca da inconsisténcia da escola
dentro das unidades socioeducativas de internacéo, a qual ndo apresenta um projeto
politico pedagogico que leve em consideracgdo as individualidades e a condigdo que
esse jovem em privacdo de liberdade esta vivenciando. A preocupacédo é a mola
motriz para criar mecanismos habeis na articulacdo com instituicbes capazes de
possibilitar a manutencdo da medida enquanto sancdo, mas que possam também
garantir condi¢cdes ideais de formacdo e desenvolvimento pessoal desse

adolescente, visando o resgate de projetos de vida extramuros.
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4.2 A EDUCACAO COMO PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO

Diante deste exercicio genuinamente da espécie humana, segundo
Noleto (2003) a educacdo implica na promocdo da participacdo através do
compartilhamento de conhecimentos sobre escolhas, de maneira a materializar o
exercicio da criatividade, da negociacdo e da comunicacdo, além do acesso a
atividades esportivas, artistico-culturais e de lazer, uma vez que essas também tém
substancia educacional extensa. Participar, brincar, se divertir, alimentar o espirito,
cultivar o gosto pelo belo sdo formas de aprendizagem que se arrolam tanto com o
aprender fazendo, quanto ao estar junto, assim como implica aprender a ser.

A definicdo de participacdo recomenda estimulo, atitude, ter opinido e
espaco no sistema da autonomia de poder tomar decisdes em diferentes ordens
sociais, apontando um lugar ativo na constru¢cao consciente de um sujeito de direito
que lute por uma geréncia e gozo legal dos beneficios que uma sociedade produz.

O papel ressocializador da educacéo perpassa por uma condicdo muito
mais ampliada que a educacdo escolar, pois 0 processo ensino-aprendizagem
abrange uma educacdo extremamente formal e informal, que se estabelecem pela
relacdo de seus sujeitos. Historicamente,como ensina Freire (2005, p. 12) “Ensinar
inexiste sem aprender e vice-versa’.Segundo o autor a aprendizagem antecedeu a
condicdo de aprender, ou seja, ensinar € uma experiéncia realmente geradora do
aprender.

Como a educacdo é uma relacao de agentes, ressocializar se define na
acao de “converter’” o adolescente em conflito com a lei estabelecendo através da
medida socioeducativa os limites das normas sociais, discernindo seu erro e se
conscientizando da importancia desse momento para sua reflexdo. Nesse sentido, a
medida teria a funcdo de incutir no socioeducando o senso moral que nao possuia,
mas para isso acontecer, € necessario estabelecer uma relacdo dupla de ensinar e
aprender, criando mecanismos capazes de fomentar no educando, que sua
condicdo peculiar lhe favorece ao desenvolvimento, mas precisa de orientacao
pedagogica estabelecida pela instituicdo escolar.

A funcdo da medida socioeducativa é sancionatéria, mas também
pedagodgica. O que infere na construcdo de um pensamento critico por parte do
adolescente que possibilite seu enfrentamento no processo de ressocializagéo e

reintegracdo ao convivio social, bem como prevenindo de possiveis reincidéncias.
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Para ressaltar esse embate, Freire entende que o educando tem que ser
participe do processo ensino aprendizagem, construindo sua consciéncia
pois:“‘quanto mais se exercitem os educandos no arquivamento dos depdsitos que
Ihe séo feitos, tanto menos desenvolverdo em si a consciéncia critica de que resulta
a sua insercdo no mundo, como transformadores dele. Como sujeitos”. (FREIRE,
2009, p. 34).

Esse pensamento € admitido também por Arroyo (2000) que admite que
todo ser humano é educador, que pode ensinar, pois a educacdo como
desenvolvimento humano se da em diversidade de espacos sociais e saberes
distintos, possibilitando conhecimento a aprendizado diverso diante dessa realidade
de pluralidade educacional. Nesse sentido do tema, o autor ainda explicita e reforca
que “se enraizamos a acgao educativa na condicdo humana, na pluralidade de
tempos e espagcos em que nos formamos ou tornamos humanos teremos de admitir
que qualquer um pode ser considerado educador”. (ARROYO, 2000, p. 68)

Pensar em ressocializacdo em unidades precéarias de internacao, requer
uma analise critica severa, ainda mais quando se faz referéncia a escola, que por
uma série de fatores ndo consegue executar seu objetivo maior que a prevencao da
reincidéncia e a construc&o social de um novo jovem. Sobre a medida de internacao
e sua precariedade, Menezes faz algumas criticas quando analisa o teor pedagdgico
da medida:

Se educativa € a construgdo do sujeito, individualmente, com a construgéo
de valores para reconhecimento de sua cidadania, em nada contribui 0
isolamento do adolescente infrator, menos ainda quando o atual modelo

socioeducativo impde disputas internas de espaco, eis que flagrante é a
superlotacdo das casas (MENESES, 2006, p. 112).

A ressocializacao fica comprometida quando a medida é desenvolvida em
ambientes que n&o respeitam a dignidade humana e a condi¢céo individual desse
jovem. Sendo assim, como a educacdo € um direito de todos e deve ser orientada
no sentido do pleno desenvolvimento e do fortalecimento da personalidade
humana,a ndo violagdo dessa garantia de direitos € o primeiro passo para a
construcdo da cidadania, e deve ser impulsionado para sua concretizacao, através
da articulagdo com entes responsaveis pelo cumprimento da medida.

A escola como instituicdo social tem como desafio, a difusdo e a

veiculacdo de saberes e praticas para todos. Por meio da valorizacao das relacdes
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interpessoais, de didlogo respeitoso e mutuo e da criagdo de vinculos que
compreendam a diversidade como valor, trabalhando no proposito de excluir com
qualquer tipo de preconceito e desigualdade que dificultem as relacées humanas.

A educacéo, portanto, tem por escopo a comunicacdo e assimilacdo de
saberes, de valores, a busca constante para a formacdo humana, intelectual,
profissional e, principalmente, promover a socializagdo para uma vida digna,
harmoniosa e solidaria, criando sempre uma articulacdo entre a escola e a familia,
para que haja a integracéo para o exercicio ativo da cidadania.

Desta forma, pensar em educacdo, € pensar em educac¢do inclusiva, que
possa inserir esse adolescente infrator dentro de condigBes igualitarias de
desenvolvimento, jA que este tipo de educacdo enxerga as diferencas como um
norte para se discutir a diversidade e promover uma condicdo de convivéncia ideal
apara todos.

Segundo Arroyo (2000) as opg¢Oes educacionais para a manutencdo ou
iniciacdo de uma prética pedagodgica inovadora ndo esta ligada a uma questado de
desconhecimento por parte dos familiares, dos educadores, mas sim de uma
identidade pessoal malformada por interesses e valores sociais. Defende que escola
sozinha ndo consegue retroceder cultura de comportamento de desumanizacéo
sofridos pelos educandos infancia e na adolescéncia. Seria necessario, cooperacao
entre escola, familia e sociedade para que essa reversao de fato se realize.

A educacéo precisa se diferenciar da puni¢cao,da vinganca, pois educar &
proporcionar um ambiente favoravel para a construcdo de conhecimentos e o
desenvolvimento de capacidades, para se conviver sem entrar no cometimento de
ilicitudes, enquanto punir compde o0 ato de subjugar, de apresar,de excluir da
sociedade.

E nesse sentido de entendimento que Freire (2005)salienta que a atuagio
educativa critica estabelece uma forma de influéncia no mundo, afetada com o
principio de democracia que abdica de qualquer configuragcdo de discriminacao,
dominacdo e agrega na crenca que se deva estabelecer uma atitude inovadora e
renovada na capacidade da mudanca.

Sendo assim, toda atitude que € somente repressora, que viole a
dignidade do sujeito e ndo admita um embate consigo mesmo, ndo seré educativa. E
por isso também que o ECA prevé em todas as etapas o respeito aos direitos da

crianga e do adolescente. No seu ordenamento juridico no art. 17 determina que “O
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direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacéo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos
pessoais”.(BRASIL, 1990). Sendo assim, um tratamento justo, firme e respeitoso
desde o inicio do cumprimento da medida, ja enfatiza uma prética educativa.

Esse atendimento, justo, digno e respeitoso ao adolescente ndo pode
mascarar sua condicdo de infrator, pelo contrario, fazé-lo entender que a medida é
sancionatoria e punitiva, de natureza coercitiva, mas, antes de tudo, contém
aspectos educativos, pedagdgicos de construcdo de valores humanos.
Compreende-se que essa pratica vem garantir o direito da protecdo integral dos
adolescentes e a garantia aos seus direitos primordiais, por meio de um contiguo de
acOes que possa inseri-los na vida social, proporcionando uma educacédo formal,
profissionalizacéo, saude, lazer e demais direitos assegurados legalmente.

De acordo com Adorno (1993, p. 199), a “baixa escolaridade e a evasao
escolar, antes de serem caracteristicas peculiares de jovens e criancas que trilham a
delinquéncia, € o produto do funcionamento do aparelho escolar”. Eis a
complexidade da relagdo entre o jovem autor de ato infracional e a escola.
Transformar a escola em um ambiente acessivel aos adolescentes cumprindo
medida socioeducativa, pois nUmeros mostram que boa parte desses jovens estdo
fora da escola e ndo criaram nenhum interesse em retorno.A escola ndo é um
espaco interessante, agradavel e muitas vezes também exclui.

Analisar a relagdo do adolescente infrator internado e a escola, é colocar-
se diante de um processo complicado, de fatores multiplos, composto por relacdes
l6gicas, e o0 debate dessa andlise possibilita 0 resgate de aspectos historicos e
sociais que podem cooperar no sentido de ocasionar uma discussdo de dimensdes
importantes e, algumas vezes, negligenciadas pelos poderes publicos e sociedade.

A escola tem uma funcdo grandiosa na formagdo infanto juvenil,
principalmente na medida socioeducativa, correspondendo a um aspecto essencial
no desenvolvimento humano, possibilitando a conscientizacdo de uma reflexao
critica da realidade e o poder de transforma-la. Mas requer aparelhamento e
condicdo estrutural e pedagodgica para a execucdo de seu papel basilar, a
ressocializacdo. Diante desse contexto, a escola é vista e pensada da seguinte

forma:
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A Escola tem também a funcdo de Atendimento, ou seja, de proteger seus
estudantes criangas e adolescentes contra qualquer violacdo de seus
direitos e de oportunizar-lhes condic6es de pleno desenvolvimento escolar,
mental, psicolégico, sexual, moral e social. Evidentemente, essas
responsabilidades ndo sdo exclusivas da Escola, mas de toda a Rede de
Protecdo, da qual ela é parte integrante e na qual tem papel preponderante
(FALEIROS; FALEIROS, 2008, p. 86).

Mesmo com o direito assegurado no estatuto, ndo € o que percebemos
na realidade, pois essa politica ndo tem efetivamente mostrado sua eficacia na
promoc¢ao do desenvolvimento intelectual e social desse jovem, diminuindo assim,
a extrema desigualdade e o crescimento da violéncia infanto juvenil. Nota-se que a
maioria dos adolescentes infratores procedem de locais com realidade de baixa
renda, desemprego e convivio com a violagdo de direitos basicos e a violéncia.
Desta forma, € preciso impor ao Estado iniciativas com politicas necessarias que
favorecesse condi¢des para o seu cumprimento.

Esse é dos maiores entraves para a eficacia de politicas publicas que
assegurem o direito basico a educacdo, por iSSO € preciso garantir recursos
publicos e investimento também do setor privado para que sejam consolidadas
essas politicas sociais, implicando na execucdo e condicbes dignas de
sobrevivéncia a todas as criancas e adolescentes brasileiros, ajustando como
medidas preventivas para o ndo cometimento de ato delinquente.

E por isso que a sociedade vé na escola um meio para progredir na vida,
a oportunidade de insercdo social. Dentro desse prisma, o papel da escola se
transforma num processo de oferecer o apoio e cobrar do Estado os recursos
operativos para cumprir o seu propdésito no atendimento adequado e eficaz desses
adolescentes. Porém sempre ressaltando que € responsabilidade e dever do Estado
promover a educacdo publica de qualidade e designar politicas publicas
direcionadas aos jovens como forma de prevencdo e enfrentamento da violéncia

juvenil.

4.3 AVANCOS E DESAFIOSNO PROCESSO ENSINO APRENDIZAGEM NOS
CENTROS DE INTERNACAO

A humanidade se fundamenta na educacdo. O desenvolvimento das
nacdes e sua estruturacéo da cultura perpassam pela maneira como se condiciona e

se aplica os valores da educacdo nos seres. Em cada etapa da Histéria da
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Humanidade ela se faz presente nas alteracbes das sociedades. A educacdo é um
processo de desenvolvimento da competéncia fisica, moral e intelectual do ser
humano dirigindo a sua melhor consisténcia individual e social. Compreende 0s
processos constitutivos de desenvolvimento na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, na escola, nos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

E nas relagdes sociais que os seres humanos se estabelecem como
pessoas, e a educacdo é uma pratica social que permite esse fenbmeno puro e
inerente a espécie humana. Todo processo de formacao do individuo depende das
relacbes sociais, o processo de construcdo de um cidadao perpassa pela
aprendizagem com seus integrantes socialmente. Sendo assim, a escola é mais um
espaco de sociabilidade que possibilita a construcdo e a socializacdo do
conhecimento obtido e a valorizacdo do conhecimento que o educando ja traz
consigo, visto que, esse conhecimento € ativo e constante, que se individualiza
COMO processo em construgao.

E nesse contexto e perspectiva de desenvolvimento social, cultural,
profissional e afetivo do individuo, que a escola ganha seu status como uma das
instituicBes sociais mais importante, que é a de formar cidadados criticos, éticos,
autdbnomos, participativos, responsaveis, conscientes de seus direitos e deveres
para desempenharem inteiramente a cidadania, apropriados de abranger e demudar
a realidade na qual esta fincado, competentes para participar da vida econdémica,
social e politica do pais. E através da participacdo politica e social que se criam as
condi¢cbes para o acesso efetivo aos direitos fundamentais.

Esse desenvolvimento pessoal e a medida socioeducativa € analisada por
Costa e Assis (2006) quando acredita que as experiéncias vivenciadas na
adolescéncia, se mistura com o periodo da medida e isso necessita ter uma
importancia significativa que impligue no desenvolvimento, especialmente por ser
uma etapa em que as mudancgas, biologicas, cognitivas, emocionais e sociais, sao
experimentadas de carater bastante vigoroso.

A escola possibilita além do que meramente € sua obrigacéo, ou seja, a
instrucdo e alfabetizacdo, a educacao de qualidade possibilita também a entrada do
individuo no gozo pleno da cidadania e da inclusdo social em muitos setores
sociais.Por isso é extremamente importante na formacdo e desenvolvimento de

qualquer crianca e jovem como passagem para a constituicio de seu futuro, a
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educacao se faz ainda mais capital quando se trata de adolescentes infratores, que
cumprem alguma medida socioeducativa.

Com base nesse principio do desenvolvimento humano, o Eca
estabelece no seu ordenamento a garantia desse direito primordial da educacéo,

onde enfatiza no seu art. 53:

A crianca e o adolescente tém direito a educacéao, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a
mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao basica. (Redacao dada pela
Lei n° 13.845, de 2019) (Brasil, 1990).

A histéria da educacédo no Brasil se constituiu como um processo apenas
de imposi¢cao do conhecimento numa perspectiva positivista de controle social, n&o
oportunizando a reflexdo e o senso critico. Ficou estigmatizada como um nucleo
positivista de imposicdo do saber e ndo de reflexdo.Porém, esse modelo de
educacdo vem se alternando com o processo de democratizacdo e movimentos
sociais realizados a partir da Constituicdo Federal de 1988. No que se refere aos
adolescentes cumprindo medida socioeducativa, apesar de ser insuficiente, a
educacdo é garantida pelo ECA e o SINASE, onde asseguram esse direito,
possibilitando a admissdo desse jovem na escola.Uma medida bem planejada e
exercida, seja em meio fechado ou aberto, pode fabricar novos panoramas a esses
adolescentes e até mesmo a suas familias.

Tornar a educacdo escolar publica ja € um desafio grandioso, tornar a
educacdo inclusiva aos adolescentes cumprindo medida socioeducativa de
internacdo ganha um aspecto demasiadamente complexo e exaustivo dos entes
responsaveis. Aproveitar a experiéncia, o conhecimento do cotidiano desse jovem e
incluir no aprendizado escolar é a meta da escola inserida nas unidades de
internacdo. Por isso, fazer educacdo ndo é facil, e fazer educacdo publica de
qualidade e inclusiva se torna um objetivo a ser alcancado com um arduo trabalho.

Segundo Cortella (2006) € preciso transformar os conhecimentos adquiridos na
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escola em instrumentos de mudanca social, aproveitar a riqueza de cultura e utilizar
na construcdo de um ser humano mais adaptado ao convivio social. O autor ainda
completa enfatizando:
Fazer educacédo publica nessa perspectiva implica fazé-la voltada para as
necessidades da quase totalidade de nossa populacdo; porém, essa mesma
populacdo tem um arsenal de conhecimentos para a sobrevivéncia

imediata, mostram-se frageis para a alteracdo mais radical de suas coletivas
condicdes de existéncia (CORTELLA, 2006, p. 16).

Entdo, educar tornou-se conceito de ressocializar e reinserir. No campo
da internacdo ou mesmo no cumprimento de outros tipos de medida socioeducativa,
a educacdo admite um desempenho ainda mais proeminente para 0s jovens que
precisam reaprender valores e redefinir seus projetos de vida.

Porém, garantir esse direito a educacdo para os adolescentes em
medidas socioeducativas de internacdo ndao € uma realidade efetiva. A escola para
esses adolescentes ndo é atrativa, configurando uma das barreiras a realizacdo do
processo socioeducativo. Esse desinteresse pela escola acontece pela exclusao
sofrida por esses jovens no ambiente escolar, por uma preconcepc¢ao da ideia que
sdo bandidos, perigosos e desinteressados em aprender, devido aos repetidos
insucessos na escola, pelo déficit de aprendizagem. Isso é construido muitas vezes
no proprio ambiente escolar, impossibilitando assim a inclusédo de maneira positiva e
digna desse jovem na escola.

Deste modo, fica manifesto que os adolescentes carecam de dificuldades
de aprender, interagir e permanecer na escola que mantém uma pratica ainda
conservadora e excludente, ndo permitindo uma experiéncia inovadora e inclusiva
para o processo ressocializador da medida.

A escola que agrega consigo a capacidade de libertar através do
conhecimento, muitas vezes adota praticas que deflagram situagbes de destruicdo
do conceito de educar para ressocializar. Conforme questiona Miranda (2005, p.
112): “Nao parece contraditério que tentemos educar para a liberdade num ambiente
de aprisionamento?”.E preciso entdo inverter o processo extremamente conservador
das escolas, uma vez que elas estao constituidas como “[...] celas de aula [...]", 0
gque nada contribui para a formacao e desenvolvimento pessoal do adolescente.

Promover com o fim da desigualdade, garantindo a inclusdo com eficacia

desse jovem no ambiente escolar é o grande entrave das unidades de internacéo,
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visto que, essas unidades necessitam desenvolver e aplicar o direito ja consagrado
em varios ambitos juridicos. Gonzalez (2006), explicita que o papel das unidades
gue executam a medida socioeducativa de internacéo € de construir um carater para
a medida, no sentido de contribuir para modificar a situacdo de vulnerabilidade dos
jovens que estejam internados, com atividades pedagdgicas que permitam aos
adolescentes ter uma experiéncia dos processos nédo apenas de aprendizagem, mas
de socializacéo, fazendo com que eles percebam essa socializagcdo como uma fonte
de transformacdo de sua realidade. Para o autor, o principal aspecto do projeto
socioeducativo é a “construcdo de uma educacado que dé conta do dia a dia de todo
o desenvolvimento individual e coletivo dos processos de socializagdo e educacgao
do adolescente” (GONZALEZ, 2006, p. 44).

A possibilidade da educacdo se mostra muitas vezes afastadas do
educando, pois no lugar de beneficiar o caminho no desenvolvimento educativo,
atém a visdo nas limitagbes do educando, ndo permitindo seu avango como pessoa.
Quando encontramos especificamente situacdes educacionais onde o adolescente
ja é originario de uma situacdo supostamente fracassada, tendo em seu historico
escolar um numero significativo de repeténcias, essas limitagcbes se tornam mais
evidentes. Inevitavelmente se a educacdo ndo € permitida ao educando, provoca
uma desumanizag¢do de comportamento, ja que ela é responséavel pela humanizacgéo
dos seres. Essa reflexdo é reforcada por Freire quando afirma que:

A desumanizacdo, que n&o se verifica, apenas, nos que tém sua
humanidade roubada, mas também, ainda que de forma diferente, nos que
a roubam, é a distor¢do da vocagdo do ser mais. E distor¢do possivel na
historia, mas ndo vocacao histérica. Na verdade, se admitissemos que a
desumanizagdo € vocagdo histérica dos homens, nada mais teriamos que
fazer, a ndo ser adotar uma atitude cinica ou de total desespero. A luta pela
humanizacdo, pelo trabalho livre, pela desalienacdo, pela afirmacdo dos
homens como pessoas, como “seres para si’, ndo teria significado. Esta
somente € possivel porque a desumaniza¢cdo, mesmo que um fato concreto
na histéria, ndo é porém, destino dado, mas resultado de uma “ordem”

injusta que gera a violéncia dos opressores e esta, 0 ser menos(FREIRE,
2009, p. 16).

A medida socioeducativa de internacao constitui privacdo de liberdade, o
gue ndo impede o direito a educacdo num aspecto critico, como aparelho capaz da
libertacdo humana e ndo de uma mera adequacédo social. O direito a Educacdo na
medida socioeducativa é uma garantia legal, principalmente porque leva em

consideracdo a condicao de fragilidade social que se encontra esse jovem infrator.
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Assim, pensar uma proposta educacional é também, considerar essa condigédo
temporal e transitéria no ambiente da socioeducacao.

Conforme Martins (2011, p. 20) a escola nem sempre adota um viés
democratico e igualitario “no caso dos jovens infratores, se pelo seu passado
criminoso eles ja sdo excluidos socialmente”, entdo a escola somente concretiza
essas exclusdo, reforcando estereétipos sociais de preconceitos com a condi¢do
infratora desse jovem.

O objetivo da escola é de promover o pleno desenvolvimento do
educando, capacitando-o para o0 exercicio concreto de sua cidadania, ao mesmo
tempo socializando e qualificando para o mercado de trabalho. Mas, algumas vezes,
a escola reforca uma predisposi¢cdo de reproduzir o preconceito da sociedade, e
esse adolescente infrator, é visto, muitas vezes como uma dificuldade, um desafio.
O reforco do esteredtipo do adolescente violento e perigoso pela escola causa
rebates agressivos, pois vai afirmar a identidade que foi posta a ele, portanto
comprovando essa identidade. A escola ao invés de criticar e excluir o adolescente
deve estimular suas potencialidades,interrompendo com a ideia que o adolescente
jamais vai romper com o estigma de sua realidade econdmica, social e infracional.

Segundo Martins (2011) a propria escola influencia a violéncia, pois
utilizam de métodos nao eficientes para promover a insercdo desse jovem, 0 que
acaba causando insatisfacdo e 0 desinteresse pela permanéncia na escola, e
algumas vezes essa insatisfacdo é demonstrada com atos e disturbios violentos, que
ndo se mantém no ambiente escolar, externando a comun9idade em geral.

A escola ainda é o instrumento capaz de possibilitar a reinsercéo social
do adolescente infrator, apesar de todo percal¢co e situacdes politicas adversas no
que diz respeito a medida socioeducativa de internacdo. Diante de toda essa
concepcao da responsabilidade na garantia do sistema de direito a escola tem como
um dos objetivos, segundo Julido (2014, p. 193) de:

[...] conseguir um resultado util, tais como oficios, conhecimentos,
compreensdo, atitudes sociais e comportamento, que perdurem além da
prisdo e permitam ao apenado 0 acesso ao emprego ou a uma capacitacao

superior, que, sobretudo, propicie mudancas de valores,pautando-se em
principios éticos e morais.

Neste sentido, o capitulo seguinte tratara da investigacédo e dos esforgcos

em descrever a situacdo da escola no contexto dos adolescentes privados de
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liberdade e dos resultados para atender os dispositivos do ECA e do SINASE na
garantia dos direitos referentes a educacgéo.
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5 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO E AS CONTRIBUICOES DA
POLITICA EDUCACIONAL NA RESSOCIALIZACAO DOS ADOLESCENTES
INTERNOS

De acordo com art. 112° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
0 adolescente agente de ato infracional estara sujeito a medidas socioeducativas,
aplicadas e executadas conforme a gravidade da transgressao (BRASIL, 1990).
Logo, a medida socioeducativa torna-se uma sentenca sancionatoria que
responsabiliza o jovem de acordo com o tipo de ato infracional praticado. Mesmo
sendo sancionatoria, a medida requer uma aplicacdo que leve em consideragéo as
condicbes pedagdgicas, selecionando aquelas que disponham de incumbir o
fortalecimento dos lacos familiares e comunitarios, como apregoa no art. 100 do
ECA. (BRASIL, 1990). Esses artigos visam a possibilidade de superara situacao
excludente que sofre os jovens, principalmente os desfavorecidos economicamente,
possibilitando um desenvolvimento capaz de resgatar valores sociais através da
educacao e que possam reintegra-los dignamente no convivio familiar e comunitario.

Porém, neste trabalho a medida socioeducativa analisada centralmente é
a de privacao de liberdade, ou seja, de internacdo, onde o adolescente cumprira em
uma unidade de internacdo especializada. Esta medida est4 ordenada nos artigos
121, 123 e 124 do ECA, em que se evidencia a qualidade caracteristica de
desenvolvimento desse jovem, a excepcionalidade e brevidade da medida,
oportunizando com obrigatoriedade, atividades pedagdgicas e profissionalizantes,
além de participacdo em acdes culturais, esportivas e de lazer (BRASIL, 1990).

O carater pedagdgico da medida socioeducativa é uma garantia
normativa da situacdo conquistada através do ECA da ideia do adolescente ser
sujeito de direito com primazia absoluta. Esta garantia esta relacionada de forma
direta a educacdo, pois 0 exercicio da cidadania esta intimamente ligada a
pedagogia da autonomia conquistada no processo educacional promovido pela
instituicdo escolar, que fornece a posse dos valores morais que norteiam o proceder
do individuo.

A educacao tem um papel de interferir no processo social, colaborando
preponderantemente para a mudanca de atitudes que incidem com a delinquéncia,
conforme relata Saviani (2012). Isso pressupde que a escola seja um importante

instrumento para a socializagdo e em termos da medida, um processo de
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ressocializacdo no contexto de produzir a constru¢cdo de valores morais éticos.
Segundo Saviani (2012, p. 81) “o ato de viver era o ato de se formar homem, de se
educar’”. Sendo assim, a escola e seu processo educacional precisam construir
possibilidades de agregar a experiéncia de vida do adolescente infrator,
recondicionando com préticas educacionais eficientes no sentido de fomentar uma
humanizacéo baseada na elaboracédo de um comportamento social correto.

Neste prisma, esta pesquisa visou compreender a importancia da
educacdo inclusiva no processo de ressocializacdo do adolescente cumprindo
medida socioeducativa de internacdo. Desta forma, foi indispenséavel a recapitulacéo
da trajetéria para a implementacdo e garantias de direitos no Brasil, para se
compreender as dificuldades e os avancos para o combate e minimizacdo da
violéncia juvenil. Discorreu-se sobre o papel da Escola como mecanismo
pedagdgico de conscientizacdo e valorizacdo dos adolescentes na constru¢do de
sua cidadania, evitando assim reincidéncia de atos infracionais.

Foi necessario analisar as politicas publicas e o papel do Estado na
protecdo e prevencao da violéncia, possibilitando assim uma maneira critica avaliar
as acoes de instituicbes sociais no que diz respeito a medida de internagcdo e o
processo de ressocializacao deste jovem. Desta forma, ressaltou-se a educacao na
intervencdo da medida socioeducativa de internacdo, criando condicbes humanas
eficazes de possibilitar ao adolescente um caminho mais digno e ético nesta
sociedade.

O Estatuto prediz a defesa dos direitos de criancas e adolescentes,
direitos estes abrangidos em sua totalidade considerando desta forma independente
de sua condicdo social a garantia de prioridade absoluta. Mas garantir esses direitos
nao exime a responsabilidade do adolescente pelo ato ilicito praticado.

O resgate social e pedagoégico da medida socioeducativa de internacao é
extremamente necessario, pois permite a execucao de estratégias que favorecam o
entendimento critico por parte do adolescente, colaborando com seu cumprimento
eficaz da medida, que é a ressocializacdo. Desta forma, Costa e Assis (2006)
acreditam que as estratégias pedagadgicas, sejam elas educacionais, de lazer ou de
profissionalizacédo, devem possibilitar a reflexdo e a construcdo de uma identidade
gue represente uma experiéncia nova na vida desses adolescentes.

Nesse sentido, a escola desenvolve a capacidade de cooperar para a

construcdo e a reconstituicdo do adolescente, principalmente em uma situagcdo em
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que ja teve em algum momento seus direitos violados e as oportunidades de
desenvolvimento |he sao limitadas.A educacdo se torna assim um viés de
transformacdo social que eleva a qualidade de entendimento critico sobre a
realidade que cerca esse jovem, valorizando principalmente suas relacfes sociais.
Reforcando essa ideia, Rocha et al. (2010, p. 208) afirma que “O trabalho
pedagdgico e de carater ndo-punitivo seria a esséncia da socioeducacao visando
promover a reinsercao social do adolescente”.

O objeto central de estudo desta pesquisa foi Escola Estadual Prof.2 Elcy
Lacerda, onde foram examinadas suas praticas educacionais pedagdgicas no
processo ensino aprendizagem dos adolescentes internados. Verificou-se a atuacao
da instituicdo escolar com suas praticas pedagogicas no sentido de perceber se as
acOes realmente compreendem o0s propositos centrais da medida, ou seja, se
atendem aos principios da ressocializacdo, reinsercdo social e a prevencdo da
reincidéncia infracional.

Na compreensdo de Rocha et al. (2010) a inexisténcia de praticas
educacionais consistentes nas unidades de internacdo resultara na ineficacia da
medida, sendo atestada com o comportamento recidivo do jovem quando deixar a
instituicdo. Sendo assim, neste capitulo discorreu-se sobre o papel da Fundacéo da
Crianca e do Adolescente (FCRIA), no sentido de identificar sua atuacao e parceria
com a Escola Estadual Prof.2 Elcy Lacerda, na aplicacdo dos direitos garantidos
pelo ECA. A analise partiu de uma pesquisa de resgate historico da instituicdo e sua
missdo no cumprimento eficaz das medidas socioeducativas, em especial, a de

internacgao.

5.1 A FUNDACAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (FCRIA)

Com base em documentos pesquisados na instituicdo, entre eles, o
Estatuto Interno da Fundacdo, que foi aprovado através decreto n° 1.291 de
05/01/2009, investigou-se seu historico e sua contextualizagcdo de criagdo, onde sua
historia no Amapa € marcada por momentos de desafios, conquistas e novas
perspectivas de mudancas. Todas as informacbes coletadas s&o oriundas de
documentos internos, folders e o Estatuto Interno da Fundac&o da Crianga e do
adolescente (FCRIA), que subsidiaram todo resgate desta pesquisa para promover o

historico da Fundacao.
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A criagdo da FCRIA ocorreu num conjunto agitado de acontecimentos da
histéria em que criancas e adolescentes, fracdo vulneravel da sociedade, onde néo
tinham seus direitos garantidos, nem tratamento digno, condizente a pessoa em
processo de desenvolvimento.

A Fundagéao da Crianca e do Adolescente — FCRIA foi criada no Estado do
Amap4a, em 18 de dezembro de 1991, através do Decreto Lei n° 0309/1991, com o
carater de instituicdo sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica de direito
publico e vinculada administrativamente a Secretaria de Inclusdo e Mobilizacdo Social
— SIMS, no entanto, foi provida de independéncia fisica, financeira e operacional para
cuidar da missdo especifica da Instituicdo voltada para execucdo de Medidas
socioeducativas de Adolescente do Estado do Amapa.

Atendendo a época aos preceitos do Codigo de Menores, ainda em vigor
por ocasido de sua criacdo, a FCRIA, teve como primeira unidade de acolhimento de
adolescentes considerados autores de atos infracionais, o Centro de Atencdo e
Protecdo do Menor — CENAPROM. A permanéncia dos adolescentes encaminhados
pela Vara da Infancia e Juventude dependia das determinacdes judiciais até que se
cumprissem as providéncias relativas a ocupacdo destes e outras exigéncias,
conforme cada caso.

Apbs a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Fundacao
deu nova conotacdo ao trabalho, imprimindo nova visdo, ampliacdo e dinamismo as
suas atividades mediante o atendimento mais humanizado da crianca e do
adolescente, ainda que com os resquicios do Cédigo anterior. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente representou inidmeros avancos em beneficio desse segmento
social, imprimindo uma nova pratica soécio-politica-pedagodgica, embora com as
limitacBes decorrentes dos espacos inadequados e quadro de pessoal reduzido para
as acodes de execucdo e acompanhamento das Medidas socioeducativas.

As exigéncias emanadas do Novo Estatuto e atualmente do Sistema
Nacional de Medidas Socioeducativas — SINASE vieram definir novas diretrizes
basicas de execucdo dessas medidas, subsidiadas pela Constituicdo Cidada e
Regras das Nacbes Unidas, cujos objetivos perpassam pela protecdo, promocao e
garantia de direitos ao segmento infanto-juvenil.

Com a permuta do Cdédigo de Menores pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a FCRIA como uma instituicdo coordenadora e executora da politica de

protecdo, promocao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, passou a
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buscar no dialogo na pratica pedagdgica e em todo o processo educativo o
atendimento as demandas sociais voltadas para esse segmento.

Seguindo o referido Estatuto, fortalecido pela doutrina dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, inserida na Constituicdo Cidada, deu enfoque de cidadania
mediante novo direcionamento em suas acdes, a partir da corresponsabilizacdo da
familia, entidade basilar da sociedade, cujo entrelacamento é de importancia
fundamental para os objetivos das Medidas e a eficacia dos procedimentos técnico-
administrativos.

A partir de 1995, no plano de acdo da FCRIA, foi definida a
operacionalizacao das atividades visando 0 desenvolvimento
biopsicosociopedagdgico do adolescente visando sua promocdo e reinsercdo no
contexto socio familiar e comunitario. A execucdo passou a ser pautada na
interdisciplinaridade e incompletude institucional e, na articulacdo com entidades
governamentais e nao governamentais, na perspectiva de promover a
profissionalizacéo, escolarizacdo, lazer, cultura, saide e acesso as demais politicas
publicas.

A primeira Diretora Presidente a assumir a Instituicio em Macapa foi a
Pedagoga Rita de Cassia Facundo, a qual iniciou os primeiros encaminhamentos
institucionais e administrou a Fundacéo por um periodo de trés anos. Atualmente é
dirigida pela Advogada Natalia Facanha da Silva.

Em 2005 foi realizado primeiro concurso para preenchimento do quadro
efetivo da instituicdo, onde 150 servidores foram aprovados e capacitados pela Escola
de Administracdo Publica — EAP para contratacdo de assistentes sociais, pedagogos,
arte-educadores, advogados, monitores, educadores sociais, psicologos,
nutricionistas, sociologos e administradores.

Em 2018 foi realizado novo concurso publico para preenchimento do
quadro funcional, onde 60 servidores aguardam capacitacdo e nomeacdo para

assumirem suas respectivas funcoes.

5.1.1 Coordenadoria de Medidas Socioeducativas de Meio Fechado

Essa coordenadoria tem por objetivo promover a execucéo,

planejamentos e fiscalizacdo de acdes desenvolvidas em todas as unidades de
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aplicagdo da medida socioeducativa no meio fechado, incluindo a unidade cautelar,

que corresponde a Internacao Proviséria do adolescente, e ainda:

| - executar a politica estadual de atendimento socioeducativo, destinado
aos adolescentes sentenciados com medidas socioeducativas ou regime
cautelar,;

Il - Promover o atendimento e realizar a¢Bes socioeducativas que atendam
aos adolescentes demandatarios da Politica Estadual de Atendimento
Socioeducativo, garantindo os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, a fim de facilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social;

lll - garantir ao adolescente formacado profissional, tendo como base a
compreenséao do trabalho, aliada a dimensao educativa;

IV - Planejar e executar programas socioeducativos destinados aos
adolescentes em regime de orientacdo e apoio sociofamiliar, apoio
socioeducativo em meio aberto - prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo (FCRIA, 2009).

A medida socioeducativa de meio fechado deve ser cumprida em locais
apropriados para a garantia da primazia absoluta, garantindo e promovendo o
resgate dos direitos desse jovem infrator. Mas deve-se levar em consideracéo a
condicdo peculiar de desenvolvimento e possibilitar o envolvimento familiar e
comunitario, colaborando para seu crescimento pessoal e sua consciéncia no

processo de ressocializacdo, como enfatiza Volpi:

O entendimento prevalente quanto a gestdo das unidades de privacdo de
liberdade é de que a competéncia absoluta e intransferivel é do Estado
(Unidade Federada), ndo devendo o mesmo desenvolver programas de
convénio com entidades privadas, por tratar-se de funcdo publica que
envolve contencéo e seguranca (2002, p. 19).

A coordenadoria de medidas socioeducativas de meio fechado segue um

ordenamento juridico determinado pelo ECA (1990), no seu art. 90,

Art. 90. As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencao
das proprias unidades, assim como pelo planejamento e execugdo de
programas de protecdo e socioeducativos destinados a criangcas e
adolescentes, em regime de:

| — orientacdo e apoio sociofamiliar;

Il — apoio socioeducativo em meio aberto;

lIl — colocacéo familiar;

IV — acolhimento institucional; (Redac¢&o dada pela Lei n°® 12.010, de 2009).
V — prestacdo de servicos a comunidade; (Redagdo dada pela Lei n°
12.594, de 2012).

VI — liberdade assistida; (Reda¢&o dada pela Lei n°® 12.594, de 2012).

VIl — semiliberdade; e (Redacgé&o dada pela Lei n® 12.594, de 2012).

VIl — internagdo. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012).
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Desta forma, esta coordenadoria especifica tem a funcdo de garantir a
aplicacdo eficiente das medidas socioeducativas de restricdo de liberdade,
proporcionando um atendimento eficaz e de acordo com os preceitos do ECA e do
SINASE, no que tange o direito do adolescente infrator que recebeu como sentenca
a medida de meio fechado.

Ha duas medidas socioeducativas em meio fechado para adolescentes
em conflito com a lei: 1) a semiliberdade; 2) a internacdo. Essas duas medidas séo
de restricdo de liberdade. Além dessas duas, existe a medida cautelar, que equivale
a uma internacao provisoria, que é quando o adolescente permanece em regime de
internagcdo, por no maximo 45 dias, aguardando a decisdo judicial sobre o ato
infracional realizado.

Como a linha de pesquisa sdo os adolescentes cumprindo medida de
internacao, este topico sera destinado a caracterizar as unidades de cumprimento de
privacdo de liberdade, que sdo: o Centro de Internacdo Provisorio (CIP), a Casa de
Semiliberdade, o Centro de Internacdo Feminino (CIFEM) e o Centro de Internagéo
Masculina (CESEIN). Fazendo uma abordagem sobre a atuacdo de cada nucleo de
atendimento, procurando demonstrar suas funcbes e atividades desenvolvidas de
maneira integrada e &gil para garantir a efetividade da Protecdo Integral dos

adolescentes sentenciados a medida socioeducativa do meio fechado.

5.1.1.1 Nucleo de Medida Cautelar ou Internacdo provisoria

Essa medida é cautelar como garantia de seguranca e protecdo do
adolescente infrator enquanto aguarda decisdo judicial pelo ato cometido. Esta
concebida no artigo 108 ECA (BRASIL, 1990), onde a internacdo sera efetuada
quando existir indicativos de autoria e provas substanciais do ato praticado e a
medida ser imprescindivel para a garantia e a seguranca do adolescente ou quando
0 ato infracional for extremamente grave que cause uma comog¢ao social, sendo
estabelecida para a manutencdo da ordem social. A medida tem um prazo maximo
de quarenta e cinco dias.

Sobre essa medida cautelar, Volpi faz uma inferéncia, quando esclarece
que:

Adolescente em internacdo provisoria: aqueles que, apreendidos pela
autoridade policial, sdo encaminhados ao Ministério Publico e tém na forma
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da lei, decretada sua internacdo provisoria, enquanto aguardam o
pronunciamento da sentenca pelo juiz da Infancia e da Juventude. O
periodo maximo de internacdo provisOria previsto na lei é de 45 dias
(VOLPI, 2001, p. 66).

O Centro de Internagdo Provisério — CIP, como é assim denominado,
presta atendimento a adolescentes do sexo masculino e feminino em alas distintas,
com idades de 12 a 18 anos incompletos, conduzidos pela justica para serem
acautelados no prazo maximo de quarenta e cinco dias, a custodia provisoria.
Estabelece dentro das garantias de direitos o cumprimento das obrigacdes legais
atribuidas ao desenvolvimento dos Programas de Internagéo.

O CIP construiu um Projeto Pedagoégico com a realizacdo de atividades
multidisciplinares sociopedagoégicas compativel com o0s principios ordenados
Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo (SINASE) e da Fundacdo da
Crianga e do Adolescente.

Essa medida é executada com o apoio da Policia Militar do Estado para
garantir a seguranca e o funcionamento da medida de maneira ordenada e
disciplinadora. A unidade também desenvolve uma politica de encadeamento com o
Sistema de Justica da Infancia e Juventude e outros Orgdos da Administracéo
Publica que compdem a rede de atendimento, acelerando os procedimentos e
demandas socioeducativas.

Aplica acbes que cooperam e cuidam da protecdo da integridade fisica e
mental dos adolescentes internos adotando medidas apropriadas que favoregam a
integracdo e seguranca, requerendo a execucao de acdes que incitem a formacao
de praticas e costumes necessarios ao desenvolvimento dos adolescentes, seja no
contexto disciplinar, da saude e higiene pessoal, assim como possibilitando a

integracdo da vida coletiva, através do esporte e lazer.

5.1.1.2 Nucleo de Medida Socioeducativa de Semiliberdade

Esta unidade corresponde a uma casa que atende adolescentes do sexo
masculino e feminino, na faixa etaria entre 12 a 18 anos incompletos, com
excepcionalidade até 21 anos, que sistema da justica sentenciou a cumprimento de

medida socioeducativa de Semiliberdade.
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A medida socioeducativa de semiliberdade pode ser atribuida inicialmente
ao adolescente, ou como uma forma de progressao de medida da internacdo, onde
a distincdo principal entre a internacdo e a semiliberdade, sdo as atividades
desenvolvidas externamente. Ou seja, no caso da semiliberdade atividades como
trabalho, estagio, escola, sao feitas fora da unidade e ndo precisam de autorizacao
judicial para serem executadas, pois compreendem o carater da medida da
autonomia juvenil. O projeto pedagdgico da unidade proporciona obrigatoriamente a
educacdo escolar e cursos profissionalizantes, buscando inserir no mercado de
trabalho como forma de resgatar sua cidadania. Promove também uma relacdo de
parceria com a comunidade com intuito de resgatar relacdes coletivas, assim como
resgatar vinculos familiares.

N&o existe um prazo determinado para o cumprimento dessa medida
socioeducativa, porém ndo pode ultrapassar o periodo de trés anos de custodia,
onde o adolescente é acompanhado por uma equipe técnica multidisciplinar que
fornecera relatérios avaliativos semestrais durante o periodo de cumprimento da
medida. Estes relatérios fornecem informacfes sobre o procedimento evolutivo do
jovem, possibilitando sugestdo de progressédo para uma Liberdade Assistida (LA),
uma Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) ou até mesmo de extincdo da
medida. O que define essa progressédo do meio fechado para um aberto, € como o
adolescente assimila e cumpre os caracteres da medida, mostrando suas
potencialidades adquiridas com as praticas educativas fomentadas pelo
planejamento pedagdgico da unidade.

O escopo central dessa medida néo € a punicao pelo ato cometido, mas o
exercicio da cidadania pelo processo educativo, conforme ressalta Cunha et al.
(2010, p. 20):

Estimula a participacdo comunitaria, na medida em que favorece o
estabelecimento de uma relacdo de reciprocidade com o0s recursos
existentes, contribuindo para a dissolucdo do estigma decorrente do
envolvimento infracional e para a construcdo de uma imagem positiva do
adolescente.

A casa de semiliberdade desenvolve Projeto Pedagogico, com a
realizacdo de atividades multidisciplinares sociopedagdgicas compativel com o0s
principios ordenados Sistema Nacional do Atendimento Socioeducativo (SINASE) e

da Fundacdo da Crianga e do Adolescente.Acondiciona 0s adolescentes em
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instalagbes com estruturas fisicas em qualidades favoraveis de moradia e
convivéncia, higiene, salde e seguranca, possibilitando a consumacéo de atividades
externas, livre de autorizacao judicial, correspondendo ao principio da incompletude
institucional.

A unidade segue orientagdo do Plano de Contencdo e Seguranca e
desenvolve atividades obrigatorias de natureza pedagdgica e profissional, além de
estimular e promover a cultura, a religiosidade, o desporto,o lazer e a saude. Avaliza
ainda, o processo de insercdo e resgate de valores sociais que fortalecam as

relacdes afetivas familiares e comunitérias.

5.1.1.3 Nucleo de Medida Socioeducativa de Internacdo Feminina

A internacdo é uma medida socioeducativa de meio fechado prevista no
art. 121 do ECA, e corresponde a medida mais severa que deve ser determinada
para o cumprimento pela adolescente. Por se tratar de privacdo de liberdade, essa
medida sO é decretada pela justica em Uultimo caso, quando o ato infracional
cometido foi grave e necessita de uma intervencao sancionatéria que restabeleca a
condicdo humana dessa jovem infratora. Por isso, a medida ganha um carater
excepcional de aplicacdo, pois esta acordada com os principios da brevidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

Por estar em consonancia com o0s principios da excepcionalidade,
brevidade e da pessoa em desenvolvimento, a medida n&o pode ultrapassar um
periodo maximo de até trés anos, com a necessidade de elaboracdo de relatérios
avaliativos a cada seis meses, demonstrando a evolu¢cdo da adolescente no
cumprimento da medida, possibilitando a progressdo ou ndo da restricdo da
liberdade. Esse tempo de internacdo é determinado pela condicdo de aceitacdo e
entendimento das normas aplicadas na medida, da participacdo efetiva nas
atividades educacionais e pedagdégicas, demonstrando evolug¢do pessoal e social de
cada adolescente.

A execucdo dessa medida tem um carater sancionatorio ao coibir a
adolescente do direito de sua liberdade, seu direito primordial de ir e vir, mas
também exerce um carater pedagogico ao franquear a aplicacdo da medida por
meio de praticas socioeducativas que favorecem e expandem as alternativas da

reconstrucdo de uma consciéncia critica da realidade que cerca essa jovem.
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Com relacdo a condicdo sancionatéria, Frasseto (2006, p. 308) destaca
que “o fato de reconhecer-se que a medida tenha um carater penal ndo implica
qualquer traicdo a sua natureza ou finalidade. O carater penal sempre existira e ele
ndo € incompativel com qualquer pretensdo socioeducativa [...]”. O centro
socioeducativo deve ter um ambiente fisico destinado a privacéo de liberdade, com
condicdes habitaveis e estruturas favoraveis para o desenvolvimento da proposta
pedagogica.

Centro de Internacdo Feminina — CIFEM, como € nominado, passou a
funcionar a partir de 2005 e atende adolescentes do sexo feminino na faixa etaria
entre os 12 aos 18 anos de idade, excepcionalmente até os 21 anos, que estejam
em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, garantindo a
escolarizacdo, profissionalizacdo, acompanhamento, auxilio e orientacdo
psicosociopedagogica e juridica individual e em grupo, na busca da ressocializagédo
e reinsergdo das adolescentes ao convivio social.

Para Volpi (2002) as unidades de internacdo precisam assumir uma
responsabilidade de garantir as diversas propor¢cdes que a medida de internacao
requer, e ndo simplesmente serem meras instituicbes de aprisionamento e como
meio de controle social doa adolescentes infratores. Nesse sentido, compete a
equipe técnica multidisciplinar a condicdo de motivar e despertar as potencialidades
criando a possibilidade de reflexdo sobre seus atos, ampliando as relacbes com a
comunidade e oportunizando opc¢Bes a partir de valores socialmente aprendidos
quando retornarem definitivamente ao convivio social.

Para garantir o direito a saude, o CIFEM dispde de Médicos que realizam
atendimento uma vez por semana, além de manter articulacdo com a rede de saude
fazendo o atendimento emergencial das adolescentes em postos de saude ou
hospitais, quando necessario.

Outro dispositivo adotado na area da saude refere-se a articulagéao
constituida com a equipe do Programa Saude da Familia-PSF, para o atendimento
direto as adolescentes do Nucleo. Ao mesmo tempo estdo sendo utilizados os
recursos da rede socioassistencial de atencdo basica, acolhendo ao preceito da
incompletude institucional, preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Quanto a escolaridade na medida de internagdo feminina, é viabilizado o
ensino na modalidade de Educacdo de Jovens e adultos — EJA, através de um

anexo da Escola Estadual Elcy Lacerda, com o objetivo de dar acesso ao direito
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primordial da educacao escolar e ainda através de atividades ludicas e pedagdgicas
estimular o fortalecimento dos lacos familiares e possibilitar a insercdo a
profissionalizacdo, a cultura, o desporto e o lazer, aléem de atividades religiosas,
mirando ao atendimento a politica de protecédo, promocao e, exercicio da cidadania.

A unidade também desenvolve uma politica de encadeamento com o
Sistema de Justica da Infancia e Juventude e outros Orgdos da Administracéo
Plblica que compdem a rede de atendimento, acelerando os procedimentos e
demandas socioeducativas.

Por condicbes de atender ao principio da dignidade humana, o centro
disponibiliza instalacdo com estrutura fisica em condi¢cdes apropriadas de higiene,
salubridade e seguranca, e delibera divisdo para adolescente gravidas e puerperal,

garantindo a constancia do bebé com a mée, até seis meses apds o nascimento.

5.1.1.4 Nucleo de Medidas Socioeducativas de Internacdo Masculina

Por ser muito grave,a medida socioeducativa de internagdo somente deve
ser aplicada em dultimo caso, como prevista no ECA no artigo 122, e esta
subordinada ao cumprimento de garantias especificas, de que os adolescentes séo
0S sujeitos principais, resultantes da admissao da Doutrina da Protecao Integral em
nosso ordenamento juridico. Entre essas garantias existem trés que merecem maior
evidéncia. Segundo Costa e Mendez (2002) sao trés os principios que normatizam a
aplicacdo da medida de internacdo, sao eles: o principio da brevidade, enquanto
limite cronolégico; o principio da excepcionalidade, enquanto limite logico do
processo decisério a respeito da aplicacdo; e o principio do respeito a condi¢édo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, enquanto limite ontolégico considerado na
deciséo e na implantagédo da medida

Por se tratar de privagdo de liberdade, essa medida s6 é decretada pela
justica em ultimo caso, quando o ato infracional cometido foi grave e necessita de
uma intervencdo sancionatéria que restabeleca a condicdo humana desse jovem
infrator e que deve se dar cumprimento em um Centro socioeducativo que admita o
regime fechado, ou seja, em carater de internacdo. Mas ndo obstante do fator
punitivo, a medida necessita fazer o adolescente refletir sua responsabilidade no
cumprimento e seu compromisso em colaborar para seu préprio progresso. Nessa

percepgéao, se evidencia que:
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a capacidade de cumprimento da medida esta essencialmente ligada a
compreensdo, pelo proprio agente, da gravidade de seu comportamento
infracional e a existéncia, ainda que em grau minimo, de um sentimento
pessoal de reprovacdo em relacdo a conduta perpetrada, o que permite
vislumbrar abertura para a construcdo e desenvolvimento de valores
positivos (PAULA, 2006, p. 42).

A primeira unidade implantada de atendimento em regime de internacéo
pela FCRIA foi o Centro de Atencédo e Protecdo do Menor -CENAPROM, o qual
recebia adolescentes conduzidos pelo Juizado da Infancia e Juventude, de acordo
com os preceitos do Cédigo de Menores.

Em 1995 o CENAPROM passou a ser designado como Centro
Educacional para Adolescentes — CEPA, o qual atendia apenas a meta de 20
adolescentes anualmente em regime de internagéo e de semiliberdade.

Em dezembro de 1996, o Centro CEPA recebeu nova denominacao,
passando a chamar-se de Centro Educacional ANINGA — CEAN/FCRIA, onde foram
alojados poucos adolescentes em regime de internacéo e semi-internato.

Com a construcdo das novas instalacbes para atendimento de
adolescentes em regime de internacdo, em 2005 foi inaugurado o Centro
socioeducativo de Internacdo Masculina — CESEIN. Para efetivar a mudanca de
espaco fisico, os socioeducandos receberam a preparacdo socioeducativa pelos
técnicos visando o remanejamento e o cumprimento de forma digna, da medida
socioeducativa na nova unidade, onde atualmente funciona a Unidade.

O Centro de Medida Socioeducativa de Internacdo Masculina oferece
diversas atividades esportivas, escolares e de qualificacdo profissional para os
adolescentes, que hoje se encontram internados com o objetivo de prepara-los a um
retorno tranquilo ao seio da sociedade. S0 momentos de conquistas que marcam a
trajetéria do trabalho da Fundacédo e nesse sentido a instituicdo também oferece
cursos de capacitacéo e profissionalizacao aos adolescentes.

O Nucleo dispbe de centro poliesportivo visando estimular, através das
manifestacdes da cultura corporal esportiva, mediante a construgdo coletiva, o senso
de cidadania nos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social e que
cumprem medidas socioeducativas, para que 0s mesmos possam vislumbrar novas
perspectivas de vida para si e para suas familias.

Com relacdo a educacédo escolar, o nucleo conta com uma unidade de

ensino dentro de suas instalagdes, a Escola Estadual Elcy Lacerda que disponibiliza
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0 ensino na modalidade de Educacao de Jovens e adultos — EJA, com o propdsito
de garantir a ascenséo ao direito primordial da educacao escolar possibilitando a
integracdo do adolescente nas relacdes sociais através de praticas pedagdgicas que
visam o desenvolvimento intelectual e pessoal do educando.

E oferecido também acdes que permitem o estreitamento dos lacos
familiares com a participagdo dos pais em algumas atividades da escola.
Desenvolvem-se praticas esportivas e iniciagdo cientifica através de projetos
pedagogicos pensados para a promocado e desenvolvimento da cidadania e
reinsercao social.

No que diz respeito ao direito a saude, o CESEIN dispbe de Médico que
realiza atendimento uma vez por semana, além de manter articulagdo com a rede de
saude fazendo o atendimento emergencial dos adolescentes em postos de saude ou
hospitais, quando necesséario. Além de contar com a assisténcia do Centro de
Atencéo Psicossocial Infantil — CAPSI, para adolescentes e do Centro de Atencao
Psicossocial para Alcool e Outras Drogas — CAPS AD, para jovens que estejam
vivenciando a dependéncia de substancias psicoativas.

A medida requer avaliacdo através de relatérios a cada seis meses
demonstrando ou n&o o progresso do adolescente na execucdo da medida. Por ser
uma medida extrema de privacdo de liberdade, ndo pode ultrapassar um periodo
maximo de até trés anos. Esse tempo de internacao € determinado pela condicéo de
aceitacdo e entendimento das normas aplicadas na medida, da participacéo efetiva
nas atividades educacionais e pedagogicas, demonstrando evolucdo pessoal e
social de cada adolescente.

5.2 AESCOLA ELCY LACERDA

A escola foi fundada em 04 de abril 1997, pelo Decreto Estadual n°
2302/1997, esolenemente denominada de Escola Estadual Prof.2 Elcy Rodrigues
Lacerda homenageando a referida educadora pelos expressivos servigcos
proporcionados a educacdo do Amapa. Iniciou as suas atividades pedagogicas em
abril do mesmo ano, atendendo toda a demanda de jovens privados de liberdade
que cursam o Ensino Fundamental e Médio na modalidade da EJA — Educacéo de
jovens e adultos. Atualmente a escola atua dentro da unidade de internagao
CESEIN.
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Possuiu em uma matricula inicial/ano 2018, 61 socioeducandos, divididos
em dois turnos de aula (matutino e vespertino), compondo 12 (doze) turmas de
Ensino Fundamental e 3 (trés) turmas de Ensino Médio na modalidade EJA, sendo
assim distribuidas:

- Ensino Fundamental

1 turma de 12 Etapa (Matutino)

3 turmas de 22 Etapa (1 matutina e 2 vespertinos)
5 turmas de 32 Etapa (2 matutina e 3 vespertinas)
3 turmas de 42 Etapa (1 matutina e 2 vespertinas)
- Ensino Médio

2 turmas de 12 Etapa (1 matutina e 1 vespertina)

1 turma de 2 2 etapa (vespertina)

Percebeu-se na pesquisa que hd uma demanda muito grande de
adolescentes que estdo com déficit escolar, ou seja, com séries atrasadas e muitos
nem estavam frequentando a escola quando foram sentenciados. Desta forma, o
quantitativo de turmas de ensino fundamental & perceptivel, o que demonstra
Adorno (1993, p. 199),

[...] a baixa escolaridade e a evaséo escolar, antes de serem caracteristicas
peculiares de jovens e criancas que trilham a delinquéncia, é o produto do
funcionamento do aparelho escolar. Lembre-se, no entanto, que essas
caracteristicas também demarcam a existéncia e o perfil de outras criancas

e jovens que permanecem alheias & escola e, no entanto, ndo adentram o
microterritorio da delinquéncia.

O estabelecimento de ensino detém um quadro de funcionarios
permanentes, com um contingente docente de 32 professores, todos de contratos

permanentes e com nivel superior.

5.2.1 Infraestrutura

Segundo pesquisa realizada in loco, a escola possui nas suas
dependéncias:
- 07 salas de aulas;
- 01 sala de professores;
- 01 Biblioteca;
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- 01 laboratério de informética;
- 01 sala da coordenacao;
- 01 cozinha;
- 01 Banheiro;
- 01 Quadra de esportes coberta;
- Patio descoberto;
- Area verde
Fornece alimentacdo escolar regular aos socioeducandos, agua filtrada
no bebedouro, 4gua encanada da Rede Publica e também poco artesiano. Possui
fossa, lixeiro destinado a coleta periddica, energia da Rede Publica e acesso a

internet.

5.2.2 Equipe técnico-pedagdgica

Compde ainda, seu quadro de pessoal, 03 pedagogos, 01 especialista em
educacdo (tecndlogo), 10 funcionarios de apoio, administrativos e uma equipe
gestora, formada por 01 (um) diretor e 01 (um) secretario escolar. Nos seus 22 anos
de funcionamento, sempre procurou imprimir uma politica de ensino com
participagdo da comunidade escolar, oportunizando nas suas atividades
pedagogicas e administrativas o exercicio de uma gestdo democratica.

A Professora Deusolina Vilhena foi primeira diretora da escola e
atualmente o Prof. Américo da Silva Teixeira desempenha essa funcao.

Apesar de a escola funcionar com legalizacdo da Secretaria de Educacgao
do Estado do Amapa, a dependéncia das rotinas do nucleo de internacdo é muito
evidente, o que promove um ensino diferenciado das demais escolas. Sendo assim,
muitos profissionais da educacgéo néo estdo familiarizados ou capacitados para lidar
com esta demanda de adolescentes infratores, causando muitas vezes saida
repentina de professores ou técnicos. Foi investigada uma rotatividade de
profissionais elevada, principalmente na gestdo, caracterizando uma inadequacao
com o sistema diferenciado da escola.

Consultados professores e coordenacao pedagogica, foi salientado que
nunca houve uma capacitagéo profissional no sentido de fomentar conhecimentos e
praticas de atuagdo dentro da medida socioeducativa de internacdo, o que poderia

possibilitar um maior esclarecimento no propésito de facilitar a relagdo com os
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adolescentes internados. E notorio, que muitas vezes o profissional possa vir com
valores do senso comum, que acredita na medida como processo apenas
sancionatoria, ou seja, nao vislumbram possibilidades de promocédo da educacao
como mecanismo de libertacdo e socializacdo destes jovens, dificultando assim o

processo de ensino aprendizagem na construgcao de escola libertadora e inclusiva.

5.2.3 Projeto Politico Pedagogico

A funcdo da escola no processo de desenvolvimento moral, ético e
intelectual do adolescente é extremamente relevante, além de contribuir para sua
definicdo de identidade como sujeito social e cultural humanizado. No entanto, a
escola precisa definir seus eixos norteadores de atendimento e acompanhamento
pedagdgico deste adolescente internado, visto que, a maioria deles ndo tem
encantamento pela educacao e pelo espacgo escolar.

Deste modo,é indispensavel que elabore e execute um projeto politico
pedagogico que administre de maneira coerente com a devida demanda, ou seja,
com realidade peculiar apresentada por esse socioeducando. A preparagdo do
Projeto Politico Pedagogico caracteriza-se por ter carater democratico, por
determinar a identidade da escola e recomendar uma trajetéria para ensinar com
gualidade. Ou seja, corresponde um planejamento de todas as atividades no ambito
escolar, implemento de acdes planejadas, avaliacdo do processo e recuperacdo de
acOes ineficazes. Isso se faz no decorrer da execucdo democratica do processo,
com a participacao e avaliacao de todos 0s sujeitos responsaveis.

Essa caracteristica de nortear, mediar as a¢des pedagogicas da escola, o
PPP ganha um dinamismo extremamente relevante na construcdo de uma doutrina
gue possibilite a prética inclusiva na formacéao dos adolescentes em cumprimento da
medida socioeducativa. Esse pensamento é compartilhado por Caria (2011, p.

100)guando enfatiza que:

na medida em que o projeto ocupa o lugar de mediador da pratica
educativa, visto que posiciona seus atores quanto a realidade que o cerca e
estabelece niveis de superagéo dessa realidade a partir de metas concretas
e possiveis, a cotidianidade representa o solo a ser pisado pelos seus
empreendedores.

O projeto politico pedagdgico nédo se caracteriza apenas pela sua questao

administrativa, erigido para ser guardado. A construcao significa que a partir dele, o
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grupo escolar pode se basear para realizar de maneira eficaz suas atividades e
acOes na escola. Por isso, que deve existir o planejamento, para precipitar o que se
pretende atingir, possuindo harmonia para que se erga um ensino de qualidade.

O norteamento do Projeto Politico Pedagogico possibilita uma amplitude
de percepcdo das acdes e objetivos a serem desenvolvidos pela escola, como
salienta Caria que:

Um projeto de escola, comprometido com a transformacdo da realidade
educacional brasileira, nasce desse amplo movimento que, ao mesmo
tempo em que articula os varios sujeitos envolvidos, estabelece os papéis a
serem desempenhados por cada um nos varios espacos e niveis de acao
dentro da escola e do sistema de ensino, viabilizando assim os principios

constitucionais da gestdo democratica estabelecidos para toda a
administragdo publica (2011, p. 129-130).

7z

Descrever o propésito do Projeto Politico Pedagdgico é coordenar um
projeto politico da sociedade, juntamente com 0s projetos pessoais dos jovens
envolvidos na medida e dirigir um conjunto de ideias que terdo de orientar a pratica
pedagogica da escola.Conforme destaca Gadotti (1998) o projeto pedagdgico da
escola € introduzido atualmente num panorama caracterizado pela disparidade,
onde cada instituicdo precisa conhecer seu universo de atuacao, tornando-se assim
o resultado do desenvolvimento de suas proprias incoeréncias.

A efetivagcdo do projeto politico pedagogico proporcionara que a
instituicdo escolar tenha seus propdsitos para o desenvolvimento de uma pedagogia
humanizada bastante definidos, que vise possibilitar uma resposta plausivel aos
anseios de uma sociedade deficiente de valores e que reconstruam praticas
cotidianas que fortalecam habitos morais na conducdo de comportamentos
exemplares para o educando, que tem a educagdo como 0 Unico mecanismo de
ascensao pessoal e social.

Depois de todo esse arcabouco introdutdrio para enfatizar a importancia
do Projeto Politico Pedagodgico na escola, através da pesquisa documental in loco,
foi detectado que a escola ndo possui PPP, 0 que causou estranha surpresa, Vvisto
gue a escola tem 22 anos de fundada e se quer concluiu suas metas educacionais
com vistas a estabelecer parametros para sua atuacéo pedagogica.

A obrigagdo de um PPP na escola e sua importancia em uma gestéo,
antecede a qualquer decisdo politica ou requisicdo legal, j& que num ambiente

escolar a clareza sobre asperspectivas que se ambicionam conseguir juntos aos
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alunos, comunidade e sociedade precisam ser perceptiveis. Caso contrario, ndo se
exercerd o papel de educar, mas simplesmente de uma préatica perigosa de fazer
educacéo, que ndo tem precisdo que caminho seguir.

A pesquisa devido a inexisténcia do Projeto Politico Pedagdgico
estruturado e formalizado de acordo com o0s preceitos, a pesquisa ficou
comprometida na sua execucdo de apreciacdo do PPP, restando identificar as
razdes que explicassem a ndo elaboracdo e de que forma as atividades eram
pensadas e executadas, para assim efetivar uma analise capaz de descrever as
consequéncias no processo de execuc¢do dos planejamentos e da pratica dos atores
responsaveis por essa aplicacdo da educacdao ressocializadora.

Em questionamentos com a direcdo e coordenacdo pedagogica,
informaram informalmente, que a falta de contato com toda a comunidade escolar,
em especial, familia e gestores, visto que a alta rotatividade de adolescentes
cumprindo a medida, devido a fugas e liberagao judicial, dificultava o encontro para
discussdo do PPP. Também a mudanca politica de gestores da escola, onde de
2013 a 2018, 6 diretores se revezaram no comando administrativo escolar,
causando mudancas repentinas de estratégias pedagodgicas, causando algumas
vezes desconfortos internos que amarravam a elaboragéo do PPP.

Essa justificativa é descartada por Veiga quando analisa que:

Para que a construgdo do projeto politico pedagogico seja possivel ndo é
necessario convencer os professores, a equipe técnica, a equipe escolar e
os funcionérios a trabalhar mais, ou mobiliza-los de forma espontanea, mas

propiciar situa¢des que lhes permitam aprender a pensar e a realizar o fazer
pedagdgico de forma coerente (1995, p. 15).

Foi abordado também, que a maior preocupacéo pedagdgica era garantir
o dia de aula, do que promover encontros para discutir e elaborar propdsitos
pedagodgicos para a conducdo de estratégias de ensino e a¢cdes que melhorassem a
relacdo educacdao e ressocializacao.

E notorio que uma instituicdo de ensino que ndo tenha em seus
documentos o Projeto de Acdo Pedagdgica, pode estar sujeita a execucdo de uma
pratica educacional que ndo seja eficaz com a proposta principal da educacao:

formar cidadaos criticos e conscientes de sua realidade social.
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5.2.4 Projetos desenvolvidos da Escola

Foi detectado que mesmo sem o PPP, com todo esforco a escola ainda
assim, desenvolveu projetos inclusivos com intuito de oportunizar praticas
educacionais na construcdo de um educando mais socializado com seu ambiente

escolar, social e familiar. Dentre os pesquisados, destacaram-se:

- Projeto de Robdtica

O projeto perpassa pela construgéo de seis casais de rob6s dancarinos e
tem como objetivo atenuar situacdes recorrentes e negativas observadas na escola,
como por exemplo, a assiduidade baixa nas aulas pelo desinteresse do aluno em
atividades tradicionais, repercutindo em alto indice de reprovagdo, e o problema
principal a falta de atividades dinamicas desenvolvidas em grupo, para tratar as
relacdes sociais.Os modelos foram criados com auxilio do professor organizador do
projeto juntamente com doze socioeducandos que trabalharam em equipe. Esse

projeto vem sendo executado desde 2018.

- Projeto Mostra Pedagogica

Acontece no final de cada ano letivo, nela os socioeducandos apresentam
trabalhos realizados nas disciplinas estudadas, como resultado do entendimento
pratico do conhecimento adquirido. Acontece com orientacdo dos professores de
maneira interdisciplinar.

Os adolescentes tém a oportunidade de apresentarem 0s projetos atraves
de exposicdes realizadas na escola para os convidados e familiares com intuito de
promover a autonomia e interagdo com a comunidade. Esse projeto vem sendo

executado desde 2015.
- Projeto Jornada de Férias 1000 graus
Esse projeto é desenvolvido por todo o corpo docente da escola e

acontece primeira semana de julho, nas férias escolares. Tem como objetivo

desenvolver o desporto e o lazer dos adolescentes resgatando seus valores de
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competitividade social, senso de equipe e socializacdo em grupo. S&o realizados
torneios de futsal, futebol de sabdo e campeonatos de pipas, possibilitando lazer e
descontracdo apO0s 0 primeiro semestre letivo. Esse projeto foi pensado e
desenvolvido em 2016, mas devido a peculiaridade da medida, onde hem sempre no
periodo de férias escolares os adolescentes tém autorizacdo da unidade de
internacao para participarem de atividades, sofreu uma interrupgéo em 2018.

- Projeto Esporte Cidadéo

Este projeto é desenvolvido por professores de Educacdo Fisica, cuja
finalidade é proporcionar através de atividades fisico-esportivas a integracdo e
socializacdo entre os socioeducandos. Sdo atividades realizadas com préticas de
esportes diversos e jogos educativos, criando um ambiente interativo e saudavel na
conduta sociavel do adolescente. Esse projeto foi pensado e executado nos anos de
2017 e 2018.

- Projeto de Horticultura Orgéanica sustentavel

A implantacdo deste visa proporcionar possibilidades para o
desenvolvimento de acbes pedagdgicas permitindo praticas de execucdo de
atividades em grupo, desenvolvendo diversas maneiras de educar através de
iniciativas ludicas e sustentaveis. Assim sendo, por meio da horta é possivel
propiciar conhecimentos e habilidades que possibilitem aos alunos, produzir,
descobrir, selecionar e consumir os alimentos de forma adequada, saudavel e
segura, conscientizando-os sobre o conhecimento de uma educacdo ambiental,
qualidade de vida na producédo e no consumo de alimentos saudaveis na escola e na

vida familiar. Esse projeto vem sendo executado desde 2018.

- Projeto de Musica

Projeto desenvolvido em parceria com o Juizado da Infancia e juventude
com objetivo de ampliar a formacdo cultural, educacional e musical dos
adolescentes, além de contribuir de forma direta qualitativa para a ressocializagéo e

reeducacdo destes jovens cumprindo medida de internacdo. A musica sera um
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auxilio de intervencdo sociocultural, alicercado na perspectiva de transformacgéo
social, que valorize as diferentes realidades sociais, onde a musica passa a ser um
facilitador desta realidade.

As atividades do projeto sdo desenvolvidas durante o contra turno do
educando, para que possa participar sem alterar sua rotina escolar e sim a

complemente. Esse projeto vem sendo executado desde 2018.

- Projeto Alfabetizac&o e Letramento

Devido uma grande demanda de adolescentes matriculados na escola
estarem muito tempo sem estudar regularmente na liberdade, muitos deles tem
imensas dificuldades de ler e escrever devido o distanciamento do ambiente escolar.
Sendo assim, este projeto visa atender diferenciadamente esta demanda de alunos,
possibilitando a alfabetizacdo e despertando o prazer da leitura, agucando seu
potencial cognitivo e criativo. Este projeto acontece na biblioteca da escola e no
contra turno do adolescente, ou seja, se esta matriculado pela manha, desenvolve o
projeto pela parte da tarde e assim vice-versa. Esse projeto vem sendo executado
desde 2016.

- Projeto Sucata Nossa

O projeto tem como meta desenvolver através atitudes corriqueiras e
pratica um comportamento ético no enfrentamento da problemética do lixo que de
maneira crescente esta provocando a destruicdo do meio ambiente e
consequentemente do ser humano. Sendo assim, as acdes deste projeto visam
divulgar ideias e oportunizar aos adolescentes a capacidade de criar uma
consciéncia da importancia da reciclagem, objetivando a protecdo do meio ambiente
através da reducdo do desperdicio. As acdes sdo desenvolvidas durante as
atividades escolares, onde é feita a coleta seletiva do lixo, reaproveitamento de
materiais descartaveis, redirecionando seu destino do lixo e possibilitando uma
inovacdo artesanal e artistica desses produtos. Esse projeto vem sendo executado
desde 2015.
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Indubitavelmente os projetos pensados para escola sdo de extrema
importdncia e necessarios no processo ensino aprendizagem do contexto da
ressocializacao desses jovens, porém, por ndo estarem efetivamente documentados
e planejados adequadamente, a aplicabilidade e o pouco aproveitamento pelos
educandos foram insatisfatérios, causando em alguns dos projetos a perda do
objetivo central de cada atividade prestada.

O Projeto Politico Pedagogico para ser elaborado carece analisar a
realidade atual, criando mecanismos de entendimento sobre o habitual escolar
enquanto finalidade de acdo e, com propdsito de criar uma perspectiva num futuro
adequado para resolver as pendéncias no processo ensino-aprendizagem, com o
escopo de aperfeicoar o que esta carente ou incorreto. Diante dessa inferéncia,
Cunha (1989, p. 149) afirma que “o que vale aprender sdo as situacdes escolares no
seu conjunto, na sua relacdo com um contexto sociolégico, localizado no tempo e no
espago’.

Essa ideia também é compartilhada com Veiga (1995) analisando que é
necessario compreender o PPP como uma andlise corriqueira de sua realidade
escolar, onde precisa de um tempo minimo de reflexdo para uma adequacéo
consolidada da proposta.

A sociedade cobra do adolescente infrator que possa construir uma vida
voltada para o exercicio pleno de sua cidadania, produzindo comportamentos morais
e éticos que permitam uma conduta digna e honesta. Essa responsabilidade de
formacdo acaba sendo entregue a escola, logo esse compromisso vira uma
obrigacédo que define a atuacédo da educacéo desempenhada pela instituicdo escolar
no desenvolvimento ou ndo desse jovem. Porém, como possibilitar o educando a
construir um projeto de vida, se a prépria instituicdo ndo construiu seu instrumento
norteador da sua pratica pedagogica?

E neste contexto de pura “cegueira pedagdgica” devido a auséncia de
esclarecimentos mais aprofundados sobre a pratica pedagdgica da escola e sua
influéncia na ressocializa¢do dos adolescentes cumprindo medida socioeducativa de
internacao, que foi realizada a pesquisa com roteiros de entrevistas com os alunos,
professores, coordenacdo pedagodgica e direcdo, com intuito de possibilitar maior
entendimento sobre as acdes, interpretagcbes e respostas que atendam a

problematica desta pesquisa.
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5.3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Levando em consideracdo da teméatica abordada, o principal objetivo
deste estudo foi avaliar o papel da escola no processo de ressocializacdo dos
adolescentes cumprindo medida socioeducativa de internagdo. Ao buscar
compreender essas questdes, destaca-se a importancia de debater caminhos de
enfrentamento na efetuacdo de acdes pedagogicas, para efetivar a inclusdo de
jovens infratores com maiores dificuldades de compreensao da medida.

Para esmiucar delicadamente, mas de forma ajuizada e exata a
problematica desta pesquisa, optou-se em desenvolver um estudo de caso. Foi
pensado neste tipo de pesquisa porque requer uma coleta e andlise de dados mais
rigorosos e aprofundados que enriqueceu este estudo. E apropriado também, pois a
investigagdo enfrentou uma variedade de fatores que incidem com resultados
bastantes complexos. Foi 0 estudo de caso que ofereceu a comprovacao que o tema
apresentado tem conotacdes subjetivas de compreensdo, dai a necessidade de
estudar seriamente.

O estudo de caso, segundo Gil (2017) incide numa pesquisa aprofundada
e extenuante de elementos que vao constituir de forma concisa e detalhada o
conhecimento sobre o objeto pesquisado. Permitindo assim que se tenha uma viséo
mais globalizada da tematica, permitindo uma investigacdo precisa sobre os fatores
qgue influem nas préticas educacionais da escola.

Esse procedimento de pesquisa caracteriza o pensamento de Yin sobre o
estudo de caso, quando afirma que:

O estudo de caso conta com muitas das técnicas utilizadas pelas pesquisas
histéricas, mas acrescenta duas fontes de evidéncias que usualmente nao

sdo incluidas no repertério de um historiador: observacédo direta e série
sistematica de entrevistas (YIN, 2005, p. 27).

Neste estudo de caso se utilizou de uma verificagdo minuciosa para
representar e avaliar uma instituicdo escolar dentro de uma unidade de internacao,
argumentando criticamente a diversidade de fenbmenos que incidem na construgédo
e desconstrucdo de uma medida pedagogica e sua execucdo habitual no
cumprimento da medida. Com relacdo a forma de abordagem, trata-se de pesquisa
gualitativa, uma vez que 0s instrumentos selecionados para a pesquisa

apresentavam tal caracteristica. Utilizou-se de técnicas de coletas de dados como
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observacéo in loco e entrevistas semiestruturadas, que possibilitou a compreensao
dos mecanismos que constituem as praticas nas relacdes do cotidiano escolar.

Quanto a natureza, foi utilizada uma verificacdo qualitativa de caréater
explicativo. Foi pensado numa pesquisa qualitativa por ser uma abordagem
experimental do objeto e de seus sujeitos. Para isso, se definiu um ponto de partida
tematico através de um método tedrico j& estabelecido previamente e entdo criou-se
mecanismos plausiveis para a coleta dados, que construidos e praticados puderam
suprir uma qualidade singular para um resultado eficiente da pesquisa.

A pesquisa também teve carater explicativa, possibilitando uma conexao
de percepcbes e entendimentos da realidade pesquisada, através da identificacéo e
compreensao dos fatores que promovem 0s principais impactos e as razdes que
explicam a tematica abordada. Segundo Gil (2017, p. 42) esse “é o tipo de pesquisa
gue mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razédo, o porqué
das coisas”.Este modelo de estudo tem a atencdo de definir e conhecer os
instrumentos ou fendmenos que contribuem para a compreensao dos fatos. Desta
forma, este tipo de pesquisa vem elucidar os questionamentos referentes ao tema,
viabilizando resultados concretos que favorecam uma analise mais tranquila sobre a

proposta pesquisada.
5.3.1 L6cus de investigacao e participantes da pesquisa

A pesquisa foi desenvolvida na Escola Estadual Prof.2 Elcy Lacerda,
localizada na cidade de Macap4, na rua Jovino Dino&, no Bairro do Beirol, n°® 3807,
no complexo do CESEIN. A escola possui 22 anos, criada em 04 de abril 1997, por
meio do Decreto Estadual n°® 2302/1997, atualmente funciona com uma instalacao
no interior do Centro Socioeducativo de Internagdo Masculina (CESEIN),com
propésito de possibilitar a continuidade de educacdo aos adolescentes que foram
sentenciados ao cumprimento de medida socioeducativa de internacao.

A pesquisa sera especificamente desenvolvida com a Direcdo da Escola,
Coordenacédo Pedagogica, professores e adolescentes internados matriculados na
instituicdo, que desenvolve ensino de Educacdo de Jovens e Adultos, a EJA. A
coleta de informacdes e aplicacdo de roteiro de entrevistas ocorreu no periodo do
ano de2018 a maio do ano de 2019, com intuito de identificar elementos que

fundamentem o tema sugerido.
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5.3.2 Instrumentos da pesquisa e coleta de dados

Para coletar essas informacdes, efetuou-se diadlogo realizando perguntas
abertas e fechadas, onde foi construido um roteiro de entrevistas semiestruturadas
que foram empregados a todos os sujeitos da pesquisa, buscando analisar a
tematica a partir da coleta de dados, promovidas em especial com a gestao,
coordenacdo pedagogica, professores e educandos da unidade escolar de
internag&o, cujos nomes serdo preservados, focando o perfil desse profissional e
educando e suas conhecimentos pessoais, suas ideias e suas deficiéncias, diante
da realidade vivida e praticada na escola.

Como diz Selltiz (1987, p. 75) entende-se por entrevista semiestruturada:

[...] que combinam perguntas abertas e fechadas, onde os entrevistados
terdo as possibilidades de discorrer sobre 0 tema proposto, e o pesquisador
segue um conjunto de questdes previamente definidas, como também

acrescentar outras adicionais que possam vir a surgir, e 0 faz em um
contexto de conversa informal.

Foi utilizado como critério de selecdo para a analise da percepcdo da
acao escolar, 10(dez) professores efetivos com tempo de pelo menos 2 (dois) anos
de atuacdo na escola, com experiéncia na medida socioeducativa de internacdo. Ja
na selecdo da coordenacao pedagdgica e direcdo, devido sua alta rotatividade de
cargo, utilizamos os profissionais que estavam lotados no momento da pesquisa.

Com relacdo aos alunos, entrevistou-se 10(dez) educandos, sendo
priorizados os adolescentes cumprindo medida de internacdo de pelo menos 1 (um)
ano, desenvolvendo atividades e frequéncia satisfatéria na escola.

Registros fotograficos foram realizados para avaliacdo das instalacbes e
estruturas fisicas, para embasar de forma fidedigna as averiguacfes. Posteriormente
0S registros da estrutura, os resultados foram analisados sistematicamente com
intuito de classificar os dados para comparar a relagdo entre educacéo escolar e
estrutura fisica do ambiente.

Outra etapa da pesquisa voltou-se a consulta sobre o Projeto Politico
Pedagogico e documentos como diarios de frequéncia, boletins e relatério de
matriculas que complementaram o conhecimento das estratégias adotadas no que
tange a discussao da temética da educagdo como processo de ressocializacao.

Na ultima etapa foi desenvolvida a sistematizacdo e analise dos dados,

momento em que 0S materiais coletados foram estudados e interpretados para
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estabelecer a correlacdo entre os fundamentos préaticos e as ideias tedricas que

orientam esse estudo.

5.3.3 Andlise de dados e aspectos éticos da pesquisa

A coleta de dados fomentou uma analise e discussdo com base na
interpretacdo dos instrumentos da pesquisa, roteiros de entrevistas e documentos
investigados, apdés a obtencdo das informacbes, estas foram transcritas,
interpretadas.

Foi desenvolvido, apos a coleta dos dados, um diagndstico situacional,
relatando as etapas de desenvolvimento da pesquisa, descrevendo os resultados e
fazendo conversacoes entre os dados coletados e o0 objeto pesquisado.

O roteiro de entrevistas e a pesquisa in loco, foram utilizadas como
técnicas para coleta de dados e forneceram um ambiente para que 0 sujeito
entrevistado apresentasse total liberdade de participar e enriquecer a investigacao,
sem impor nenhuma situacdo de coagao ou constrangimento.

Em concordancia com a Resolugdo CNS 196/96, todos os sujeitos da
pesquisa tiveram seus nomes preservados e a eles foram apresentados a
justificativa, os objetivos e os procedimentos que serdo utilizados na pesquisa. De
modo que, nesta pesquisa todos o0s participantes foram nomeados com
pseuddnimos e receberam o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, que

segue nos apéndices deste estudo.

5.4 OS RESULTADOS: OS IMPACTOS DA EDUCACAO NO PROCESSO DE
RESSOCIALIZACAO NA PERCEPCAO DA GESTAO, PROFESSORES E ALUNOS

As andlises desenvolvidas neste trabalho buscaram auxiliar na
compreensdo da contribuicdo da escola na problematica do jovem autor de ato
infracional, refletindo sobre a atuacao, principalmente dos profissionais de educacao
lotados na Escola Elcy Lacerda, assim como a visdo do socioeducando na
construcéo pessoal de sua recuperagcéo em busca de seu engajamento social.

Partindo desse pressuposto, Costa (2006a) acredita que a carater da
pratica socioeducativa é preparar o adolescente para atuar positivamente nas suas

relacdes sociais, fortalecendo o convivio familiar e social. A educacdo basica, a
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educacgdo voltada para o carater profissional, a promoc¢éo de atividades de cunho
artistico e cultural, as praticas de esportes, a orientacdo religiosa, a observacao
social e psicolégica da condicdo de cada jovem e todas as demais atividades
orientadas ao socioeducando devem encontrar-se dependentes a uma finalidade
elevada e ordinaria. Manifestar sua potencialidade para o convivio social, isto €&,
capacita-lo para coexistir harmoniosamente com os outros individuos, sem delinquir
Ou contrariar as normas sociais que possam caracterizar uma infracao penal.

N&o obstante desse pensamento, a medida socioeducativa excede a ideia
de punicdo, ou de vinganca estabelecida por parte da sociedade tradicional
brasileira, atrelando a condicdo do adolescente em desenvolvimento de suas
faculdades como sujeito adulto e com condicdes totais de discernimento sobre o fato

praticado.

[...] a questdo envolvendo adolescente ao qual se atribui a pratica de atos
infracionais transcende ao aspecto meramente juridico, em face do carater
pedagodgico da sancéo educativa destinada a pessoa em desenvolvimento,
cuja personalidade ainda ndo esta totalmente formada (BANDEIRA, 2006,
p.188).

A concepgdo majoritaria do ECA entende que o ato infracional ndo pode
ser estimado como atenuacdo em analogia ao crime, pois a investigacado clara e
objetiva das condutas sdo idénticas, mas intrinsecamente existe uma
inconformidade enorme, porque o0 adolescente, biologicamente, ndo possui a
percepcdo ética para perceber o carater delinquente do fato, pois ndo a
responsabilidade necessaria para praticar crimes mas, sim, atos infracionais.

Sendo assim, é fundamental que os ambientes escolares que acolhem os
adolescentes cumprindo medida de internagdo criem mecanismos que deixem de
observar e julgar os jovens sob a Oética dos estereétipos e estigmas e possam
estimular a concepc¢édo de que esses adolescentes se encontram em condi¢cao de
vulnerabilidade, mas sdo sujeitos de direitos, elaboradores de significacoes,
formuladores de linguagens variadas, com estratégias de relacionamento, formas
peculiares de comunicacao e dialogo.

Desta forma, o direito a educacdo é prioritario, vislumbrando a
possibilidade de incutir nesse jovem um novo futuro onde possa conquistar e realizar
novos projetos vida fora da delinquéncia. Somente com préticas inovadoras e

libertadoras que essa realidade pode ser transformada, quebrando um paradigma
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social historicamente instituido, promovendo atitudes e acdes que sejam
responsaveis pela autonomia transformadora desse sujeito de direito, como
descreve Canen (1999, p. 98) “[...] o processo de escolarizacao de jovens e adultos
deve representar uma contribuicdo para o resgate da dignidade e para a construcao
da cidadania critica e participativa”. A autora refor¢ca ainda, que as praticas de
educacao de jovens devem enfatizar como destino final, o seu sucesso.Tendo como
obrigacdo, a funcdo de fortalecer sua autoconfianca e a construcdo da identidade
dentro dos valores sociais e da realidade de que estdo engajados (CANEN, 1999).

Essas afirmacfes apenas avigoram a ideia de que é preciso construir um
planejamento inclusivo, onde a escola busque garantir o desenvolvimento cognitivo
e social do educando, a partir de praticas pedagogicas que visem conhecer
dedicadamente a peculiaridade dos jovens, de maneira a erradicar toda e qualquer
atitude que classifigue negativamente esses adolescentes cumprindo medida
socioeducativa de internagao.

Os resultados encontrados nesta pesquisa reforcam a complexidade de
estabelecer uma relacdo pedagodgica digna com o socioeducando, capaz de
possibilitar sua ressocializagédo, demonstrando uma acao educacional deformada da
escola no seu poder de transformar.

Com base em entrevistas semiestruturadas realizadas com educadores,
educandos, direcdo e coordenacdo pedagogica, além de uma pesquisa
observacional in loco, foi possivel identificar essas deficiéncias que foram apontadas
e discutidas de maneira dialética com os sujeitos apresentados.

Desse tratamento das informacdes, foram estabelecidas categorias de
analises. Junto a gestédo e coordenacao pedagdgica foram identificadas as seguintes
categorias:

1) Entendimento da medida socioeducativa de internacéo;

2) Projeto Politico Pedagdgico da Escola (PPP);

3) Relagéo com o socioeducando; e

4) Desafios da socioeducacao.

Com relacdo aos professores as categorias abordadas estavam assim
relacionadas:

1) Entendimento da medida socioeducativa de internagao;

2) Relagéao professor-aluno;

3) A educacdo como mecanismo de ressocializacao; e
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4) Desafios profissionais no processo de ressocializacao.

Junto aos adolescentes, por sua vez, foram identificadas as seguintes
categorias:

1) Concepcdes de socioeducacao/internacao;

2) Concepcao de escola;

3) Relagéo aluno-professor; e

4) Sentimentos relacionados a escola no processo de ressocializacao;

Outras categorias foram apresentadas aos sujeitos, entretanto, ndo seréo
aqui abordadas, foram consideradas como material complementar, embasando as

analises da pesquisa.

5.4.1 O olhar da Gestéo escolar: a direcéo e coordenacdo pedagdgica

E reconhecido pelo ECA e o SINASE que a medida de privacdo de
liberdade € um ato responsabilizador e sancionatorio do Estado. Porém, nas
diretrizes do SINASE, se estabelece como esséncia:

A adolescéncia é uma fase da vida de grande oportunidade para
aprendizagem, socializacdo e desenvolvimento. Atos infracionais cometidos
por adolescentes devem ser entendidos como resultado de circunstancias
gue podem ser transformadas e de problemas passiveis de superacéo, para

gue exista uma insergdo social saudavel e de reais oportunidades (BRASIL,
2013).

Por isso, a internacdo ndo pode corresponder meramente como o carcere
do adolescente, visto que, como as demais medidas socioeducativas, também
consiste no carater pedagdgico e ressocializador, e ndo simplesmente sancionatorio.
A medida internacdo sugere escolarizacao obrigatoria, profissionalizacdo,assisténcia
absoluta ao adolescente, permitindo com essa pratica sua reinsergao social.

O foco da pesquisa especificamente na escolarizacdo se deu pelo fato
que segundo a lei, quando um adolescente cumpre uma medida socioeducativa
deve obrigatoriamente ser matriculado e frequentar regularmente a escola. Desta
forma, pensar em ressocializacdo perpassa pela prética pedagogica da educagéo
escolar e foi com esse contexto que as categorias foram pensadas e discutidas a

sequir.
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Entendimento da socioeducagéo

De acordo com o Diretor da Escola, a medida socioeducativa é aplicada
ao menor em conflito com a lei, ja para o Coordenador Pedagdgico, quando néo ha
outra medida aplicivel e esgotado as outras sanc¢des. Percebe-se que nas respostas
dos profissionais de educacgdo, que o entendimento de medida socioeducativa é
muito vago, banal, levando ao entendimento que ndo conhecem plenamente os
mecanismos legais que regem a medida socioeducativa, como o Eca e o Sinase.

Esta analise é reforgada por Volpi (2002, p. 62) quando ressalta que:

o desconhecimento do ECA, bem como a resisténcia de alguns setores da
sociedade brasileira & sua implantacéo, tem levado a uma visdo distorcida
dos avancos dessa lei no que concerne a protecdo integral a crianga e
adolescentes. Assim, acusa-se 0 ECA de ndo prever medidas que caibam a
pratica de atos infracionais, estimulando o aumento da delinquéncia infanto
juvenil.

Verificou-se que essa distor¢cdo de entendimento da medida de internacéo
algumas vezes provoca o0 descomprometimento da atuacdo pedagdgica dos
profissionais, haja vista, que véem a medida como sancionatéria apenas, nao

vislumbrando o processo pedagogico e ressocializador da educacéo.

Projeto Politico Pedagdgico da Escola (PPP)

De acordo com o entendimento da gestdo, pensar em projeto politico é

pensar em norteamento das acfes, porém salienta o gestor:

A escola ndo construiu ainda um projeto Politico Pedagdgico. Existe uma
dificuldade muito grande de promover encontros com a comunidade escolar
e também a rotatividade de adolescentes, que muitas vezes, fogem ou sdo
liberados pela justica (Gestao).

Segundo o coordenador Pedagdgico o PPP ainda nao foi construido. Nao
ha interesse pela gestdo em promover a formulacdo do projeto politico da escola,
pois a 0 cargo é costumeiramente alterado de acordo com interesses politicos. Foi
identificado que a escola constréi todo ano um Plano de Ac¢do Pedagogico, que
serve de subsidio para nortear as acOes educacionais e projetos que serdo

desenvolvidos ao longo do ano.



118

As respostas reforcaram apenas o que a investigacdo documental ja
apontava, apesar de 22 anos de fundada, nenhuma gestdo se preocupou
seriamente em elaborar o projeto que pudesse delinear os horizontes pedagdgicos
da escola, o que claramente € detectado nas acdes e projetos incompletos
desenvolvidos pela instituicdo escolar, refletindo diretamente no aproveitamento e
desenvolvimento do socioeducando na sua formacdo académica, inviabilizando
assim, sua ressocializacao através da educacéo.

Na anélise de Gadotti o projeto ocorre:

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro.
Projetar significa tentar quebrar um estado confortivel para arriscar-se,
atravessar um periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em
funcdo da promessa que cada projeto contém de estado melhor do que o
presente. Um projeto educativo pode ser tomado como promessa frente a
determinadas rupturas. As promessas tornam visiveis os campos de acéo
possivel, comprometendo seus atores e autores (GADOTTI, 1994, p. 579).

Um projeto pedagogico voltado para a socioeducacdo segundo Gonzalez
(2006) precisa contemplar a concepcdo de um ensino que possibilite uma pratica
diaria de desenvolvimento individual e coletivo dos procedimentos para a
socializacéo e educacédo do adolescente, permitindo sua afirmacgéo e construcéo de
sua identidade e seu desenvolvimento como um todo, com apoio na relacdo dos
aspectos afetivo, intelectual e coletivo. O autor completa enfatizando que “a
educacdo como processo € uma unidade complexa que interage com a dinamica de
seus participantes nos diferentes niveis institucionais” (GONZALEZ, 2006, p. 544).

Esse contexto de entendimento leva a reflexdo da relevancia de elaborar
um Projeto Politico Pedagdgico que possa demonstrar o verdadeiro interesse em
promover a educacao inclusiva e libertadora, pois vai nortear os caminhos na busca
dessa equidade.Nesse planejamento deve ser observado o que pode ser levado em
consideracao e sua intencdo de executar os direcionamentos e de que forma serao
aplicados, para que ndo sejam exiguos na disposicao de alcancar a eficacia de sua
implantagdo. Construir as taticas apresentadas, delineando possibilidade de ser
realizado, possibilita uma analise critica da realidade criando perspectiva de um
futuro diferente e possivel na vida do jovem infrator. A n&o elaboracdo dessas
estratégias pode resultar num processo educacional deficiente no combate da

reincidéncia e na busca da reintegracao social.
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Relagdo com o socioeducando

Percebeu-se que o0s sujeitos entrevistados concordam sobre a
importancia do dialogo, da interacdo, da participacdo efetiva da escola e de seus
agentes na promocéao da educacao e avaliam suas relacdes com os adolescentes de

carater positivo. Segundo o coordenador pedagdgico

Existe disponibilidade de ambos para a conversa, sobre qualquer tema de
interesse do adolescente (Coordenador Pedagdgico).

Essa pratica é acatada e defendida por Maturana (2005), onde ressalta
qgue a atitude de educar acontece no conviver com o outro, de forma harmdnica e
reciproca.

Segundo o gestor, apesar dos alunos terem certo respeito por ele e pelos
professores, existe uma sensacdo de inseguranca que dificulta a relacdo mais
proxima que viabilize a educacéo.

Da mesma forma, o coordenador pedagdgico esclarece que por conta da
relacdo dialogada com os alunos, ele ndo se sente ameacado, haja vista, a
construcdo pedagdgica que constroi com os adolescentes.

Observa-se que apesar de gestor e coordenacdo pedagdgica entenderem
a importancia do diadlogo, da relacdo estreita com o educando, ainda paira uma
inseguranca causada pelo estere6tipo impetrado ao adolescente infrator, que ainda
€ visto como um delinquente e ndo um socioeducando. Essas atitudes e
entendimentos preestabelecidos socialmente inviabilizam o processo ensino
aprendizagem, pois ndo permitem uma relacdo de confianca, de comprometimento
com a educacao, tanto de adolescentes como da equipe técnica pedagogica.

Os entrevistados, apesar de parecem comprometidos com a realidade
estabelecida, entendem que o sistema nao permite fazer muito perante o tanto que
precisa ser recuperado, mas demonstram estarem implicados com a causa. Essas
atitudes, embora insuficiente, transparecem favordveis a responsabilizacdo e
recuperacdo do adolescente infrator, de contrario com aquelas que o culpabilizam e
0 concebem como incorrigivel.

A escola de acordo com Julido (2014), seja em ambiente de liberdade ou

de privacéo, deve estar comprometida como um ambiente de dialogo e socializacao,
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concebendo que a educacgdo é um elemento de constituicdo da ressocializagédo e de
liberdade.

Desta forma, a escola do sistema socioeducativo ganha um aspecto
integrado de colaborar com o processo de escolarizacdo de um sujeito que ja chega
fracassado socialmente e muitas vezes junto as familias também. Sendo assim,
propdsito da escola se imp&e um reconhecimento do potencial de transformacao do

adolescente infrator.

Desafios da socioeducacao

Notou-se que os desafios encontrados pela gestdo e coordenacao
pedagogica, sdo semelhantes, pois entendem que a dificuldade de promover uma
pratica eficaz de educacdo na garantia de uma qualidade pedagdgica da medida
socioeducativa de internacdo, é de capacitar os sujeitos da promocéao desta pratica,
permitindo o envolvimento de todos o0s sujeitos num processo de ensino
aprendizagem que desenvolva a construcdo de um jovem autbnomo e consciente de

seu papel cidadao.

Promover capacitacdo e formac¢do continuada dentro do processo
socioeducativo para os professores e demais colaboradores da escola.
Enguanto isso ndo ocorrer, a escola continuard tendo resultados negativos
na formagdo do socioeducando. Outro desafio é desmistificar a ideia de
educacéo regular para educacéo diferenciada, inclusiva (Gestor).

A escola deve ter maior articulacdo de acdes ordenadas com uma proposta
interdisciplinar, encadeando com o0s demais setores internos. Precisa ter
atrativos, conseguindo unir conteddo a capacidade de compreensdo de
forma ldcida e ladica, possibilitando um aprendizado dinamico e prazeroso,
com o educando tendo acesso a outros conhecimentos (Coordenador
Pedagdgico).

Mas para isso, todos os agentes da escola precisam estar envolvidos e
compreender o que € a medida socioeducativa e todos os obstaculos e condi¢des de
desigualdade que se encontra este adolescente cumprindo a medida de internacéo.

A capacitacdo dos profissionais da educacdo € primordial para que
possam atuar positivamente no sistema socioeducativo, por meio de condicdes
convencionais solidas em cursos e atualizacdes, para a promo¢do de uma pratica
mais eficaz dentro das unidades de internagéo. Na concepcéao de Alves et al. (2007,

p. 172), “E necessaria a formacgdo continuada das pessoas envolvidas nas
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atividades oferecidas nas instituicdes, a sensibilizacdo da comunidade em que a
instituicdo atua [...]".

Isso remete a criacdo de politicas de capacitacdo pelo Estado através de
parceria com outras instituicdes, inclusive privada, no sentido promover o
entendimento e a compreensao da medida socioeducativa, possibilitando assim, a
formacdo de profissionais aptos a atuar em projetos pedagogicos que possam

efetivar o principio maior da educacéo na privacao da liberdade, a ressocializacao.

5.4.2 A percepcéao dos professores

No processo educacional, o professor torna-se o sujeito basico do ensino,
em que se difunde o conhecimento historicamente elaborado pela sociedade e se
oferece como preparativo para a vida. Essa inferéncia é salientada por Gadotti
(2003, p. 150) quando afirma que “O profissional do ensino ndo € um técnico, um
especialista, € antes de mais nada um profissional humano, do social, do politico”.
No contexto socioeducativo, esta funcdo ganha um destague ainda maior, pois 0s
adolescentes sao deficitarios de valores politicos, sociais e humanos. Dai a
necessidade da laboracdo de uma relacdo estreita que viabilize a confianca para o
desenvolvimento de variadas atividades que virdo ao longo da execucao da medida.

Essa relacdo pode levar a transformacdo da realidade, por meio de
projetos expressivos para a vida dos estudantes, cuja autoestima, pode ser tornar
altiva e conquistada por meio do desenvolvimento das extensdes sociais,
emocionais, afetivas e culturais, entre outras.

Entender seu papel transformador no contexto da ressocializacdo do
adolescente cumprindo medida socioeducativa de internacdo, nem sempre é
incutido pelo professor, jA& que muitas vezes esta arraigado de preconceito e
desinformacédo da realidade da medida, o que pela pesquisa realizada na escola,
percebeu-se claramente este fator.

No entendimento de Vigotski (2004) o ato de valorizagdo da escola
contribui para a formacéo de um individuo preocupado com a coletividade, capaz de
cometer acdes que possam transformar a sociedade. Para isso a educacao deve
ampliar a competéncia de pensar, possibilitando a promo¢do de mudancas que

objetivem aperfei¢coar o convivio social.
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Dai o grande desafio dos educadores que lidam com medida
socioeducativa de internacdo, como promover cidadania dentro de uma unidade de
privacdo de liberdade para adolescentes que ja tiveram seus direitos primordiais
violados ou ainda séo tratados de maneira desigual no ambiente escolar?

Educar nesta realidade requer muito comprometimento e conhecimento
da medida de internagéo, para auxiliar na conduta deste profissional da educacéo,
para ndo comprometer sua pratica pedagdgica. Educar sujeitos de direitos onde as
salas sédo “celas”, portas e janelas de grades de ferro, produzir seres pensantes
criticos onde seu direito maior de cidadania esta sendo privado, a liberdade.

Neste contexto, as entrevistas com o0s professores seguiram uma linha de
analise no intuito de descobrir seu comprometimento e conhecimento da medida,
auxiliando na sua prética. As abordagens ocorreram durante o exercicio de suas
atividades pedagogicas, desta forma, somente alguns professores foram abordados,
0s quais foram selecionados de acordo com seu tempo de atuacdo na escola, dois
anos ou mais de experiéncia na medida de internacéao.

Dos 10 (dez) professores entrevistados, 4 (quatro) foram analisados de
maneira mais conclusiva para facilitar o entendimento da tematica discutida, os

quais foram denominados pelas letras A, B, C e D, e o resultado € exposto a seguir.

Entendimento da medida socioeducativa de internacéo

A construcao da ressocializacdo através da educacao € uma tarefa para
muitas maos, que depende de todos 0s que interagem no atendimento
socioeducativo. Os professores implicam numa dessas méaos da socioeducacéo,
com o papel de dirigir esse adolescente para o exercicio da cidadania, dando
sentido ao ensinar e ao aprender atraveés de praticas pedagodgicas cabiveis na
promocdo de uma medida eficaz e na reformulacdo da identidade desse jovem
internado.

De acordo com o professor A, ele entende que medida socioeducativa de

internacao é:

A restricdo de liberdade, é quando o adolescente cometeu um crime e foi
sentenciado a cumprir medida socioeducativa de internacéo (Professor A).

Ja o professor B entende que a medida é:
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Quando o adolescente estd cerceado de sua liberdade por ter cometido
algum ato infracional grave, que a justi¢ca sentenciou a internagéo (Professor
B).

Percebe-se que ainda existem algumas lacunas no entendimento da
medida por falta de conhecimento normativo dos mecanismos legais, o que pode
comprometer a pratica pedagdgica no seu bojo. O professor C informa que na sua

compreensao a medida de internacdo € quando:

O adolescente cometeu algum ato ilicito na sociedade e foi internado no
CESEIN e tem direito garantido pelo ECA a estudar na escola (Professor C).

O conhecimento da realidade estudantil permite a constru¢cdo de acdes
gue venham solidificar praticas salutares na busca da valorizacdo do adolescente na
compreensao de sujeito de direito, capaz de criar suas estratégias de vida a partir da
renovacio de sua identidade enquanto ator de suas decisdes. E neste prisma que o
Professor D, expressa seu entendimento sobre a medida:

O adolescente estd preso por ter cometido um crime, um ato infracional,
porque adolescente ndo comete crime e sim ato infracional. E € por isso que

esta preso cumprindo medida de internacdo e a escola tem o papel de
ajudar na sua ressocializacéo (Professor D).

Através das respostas dos professores, percebe-se que em sua maioria
conhecem a medida socioeducativa de internagcdo, mas ainda nao tem
esclarecimentos claros a respeito da socioeducacdo e seu papel pedagdgico na
formacdo do adolescente.

Os professores da socioeducacao no cotidiano historicamente constituido
perpassam por um processo de construcao do desenvolvimento do estudante como
sujeito, para conduzir a escolarizacdo num determinado tempo e espaco. Essa
importancia do profissional de educagdo na medida socioeducativa € ressaltada
quando:

No caso dos profissionais da educacdo que trabalham nos programas de
atendimento socioeducativo, quanto mais dotados de clareza e
intencionalidade na sua atuacdo, mais poderdo influenciar o
desenvolvimento do potencial dos adolescentes, a ressignificacdo das

trajetdrias infratoras e a construgdo de uma cidadania juvenil (BISINOTO,
2014, p.14).

Mas para isso acontecer, o professor precisa entender a socioeducacao

através de seus mecanismos reguladores, proporcionando uma atuacdo condizente
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com o0 proposito pedagogico da medida, além de desmistificar as ideias
preconcebidas de que o adolescente € irrecuperavel. Acreditar e comprometer-se
que seu papel é fundamental na construcdo de um educando capaz de transformar
sua realidade através do conhecimento adquirido na escola. Mesmo sabendo das
inUmeras adversidades encontradas, sua prética € que sera o diferencial entre o

fracasso e o0 sucesso da medida.

Relacao professor-aluno

Nota-se que apesar da realidade da escola estar em uma unidade de
internacdo, os professores demonstram saber lidar com o publico alvo da medida, o
gue possibilita uma relacdo de ensino aprendizagem de acordo com 0s propdésitos
da socioeducacdo. Mas € claro que foi percebida entre alguns professores, certa
inseguranca no lidar com esse adolescente, devido seu historico de violéncia e
comportamento desvinculado com o comprometimento com a educacao, como relata
0s entrevistados:

Confesso que ainda me sinto insegura em dar aula para alguns
adolescentes, mas procuro criar uma relagdo harmoniosa e confiavel,
mostrando a importancia da educagdo e nos beneficios que trara na sua

vida. No geral, acredito que é uma relacdo boa, diante do contexto da
realidade que se encontra a escola (Professor A).

E uma relagdo normal, porém, cheia de receios também. E dificil as vezes
entender o comportamento de alguns adolescentes, talvez pela falta de
afeto, ndo facilitam uma aproximag&o mais amigavel (Professor B).

E nessa relacéo de confianca e inseguranca que as praticas pedagogicas
ocorrem, nem sempre adequadas, mas buscando condicbes de efetivacdes,
principalmente no que diz respeito ao processo ensino aprendizagem. E claro que
muitas vezes essa relacdo é comprometida com situacdes de conflitos ou
desrespeito com o profissional.

Isso é percebido com o depoimento que afirma:

E uma relacdo tranquila, mas sempre alerta, no sentido de ndo permitir
muita intimidade, visto que, alguns adolescentes confundem respeito com
liberdade. Mas, no geral acredito que se dar uma relagdo sociavel que

permite o processo educacional, mas sempre com algumas restricbes que a
medida de internag&o impde (Professor C).
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A relagédo professor e aluno deve se basear na edificacdo de um de
confianca reciproca, onde ndo h& alicerce para a formacdo de um sujeito de direito
se nao houver confianca que esse ser € capaz de transformacéo. Percebeu-se que
muitas acfes desenvolvidas no ambiente escolar fracassaram, por ndo haver a
promocao de uma educacéo adequada que possa suprir as dificuldades dos alunos,
principalmente pela auséncia do empenho da obrigagcdo do professor no processo
educativo.

Diante do exposto, verifica-se o entendimento das relagbes pedagogicas
bastantes complexas, pois 0 Professor D informa que esse convivio deve ser manter

no campo apenas profissional, ndo podendo ser excedido.

E uma relacdo profissional que permite que eu consiga repassar meus
contelidos e possibilite a aprendizagem pelo adolescente (Professor D).

O Professor D destaca que a relacdo € somente profissional, que néo
precisa estabelecer nenhuma relacdo estreita com ao adolescente, apenas de
repasse de conteldo.Essa visdo se compara a “educacgao bancaria” enfatizada por
Freire (2009)onde apenas se deposita 0 conhecimento, sem a necessidade de
refleti-lo. No entendimento do autor esta préatica implica somente na acdo de
depositar contetdos e nao refletir sua aplicabilidade, completa afirmando que “dessa
maneira, a educacéo se torna um ato de depositar, em que os educandos Sao 0s
“depdsitos” e o educador o depositante” (FREIRE, 2009, p. 58).

Percebeu-se que os outros professores, apesar de se sentirem inseguros,
entendem a importancia de uma relacdo baseada na confianca e no didlogo que
permita um estreitamento na construgcdo do saber de forma mais pedagdgica e
possibilite um eficaz processo de aprendizagem. E para compreender melhor essa
pratica pedagdgica, Mellouki e Gauthier acrescentam que:

E nessa tarefa de mediacdo que se revela o papel de intelectual do
professor, papel ndo s6 de portador, intérprete e critico de uma cultura,mas
também de produtor e de divulgador de conhecimentos, técnicas e
procedimentos pedagogicos, e de agente de socializagdo, de intérprete e de

guardiao responsavel pela consolidacdo das regras de conduta e daquelas
maneiras de ser valorizadas pela sociedade e pela escola (2004, p. 545).

Desta forma, quanto mais o professor compreender a extensao da
mediacdo como postura necessaria em suas praticas pedagoégicas, admitindo uma

relacdo de confiabilidade e reciprocidade, conquistara avancos em relacdo aos
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socioeducandos, pois desse modo, os adolescentes poderdo criar condigbes
adequadas para desenvolverem uma maior interesse e motivagdo para aprender e
assim transformarem a sua realidade.

Quando o professor desenvolve essa acdo de diadlogo confiavel, sua
pratica ndo é vista como uma mera transmissdo de conhecimentos, mas como uma
atuacao mediadora, que possibilita a capacidade de articulacdo das experiéncias
dos socioeducandos com o mundo, levando-os a refletir sobre sua realidade
peculiar, adotando um papel mais humanizador em sua pratica docente.

A dificuldade da relagdo professor-aluno muitas vezes vem também, do
desconhecimento da realidade e esta ligagcdo expressa uma problematica ainda
maior, quando se refere ao universo dos jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Diante disso, indubitavelmente é necesséario estabelecer préaticas de
conduta de professores e alunos, constituida através de uma relagdo sucessiva,
estreita e ampla em sala de aula, uma vez que os educadores tem o poder de tomar
decisbes que podem influenciar os educandos direta ou indiretamente, e muitas
vezes sao vistos como emitente do saber, do conhecimento, que pode transformar
ou ser mantenedor de uma educacdo formal que ressalte o status quo

organizacional politico vigente.

A educacao como mecanismo de ressocializacao

Fundamentalmente, a escola pode ser estimada como um dos ambientes
favoraveis, sendo o Unico, apropriado para a pratica pedagogica que promova a
ascensao intelectual e culturalmente do individuo dentro de uma sociedade.
Contudo, as relacdes compostas no contexto escolar entre educandos e professores
tém causado grande precaucdo e apreensao por parte daqueles que enfrentam a
escola como espaco de construcdo e reconstrucdo reciproca de conhecimento,
principalmente nas unidades de internagao.

Desta forma, o professor A entende que é possivel sim a educacao ser
um mecanismo de ressocializagcdo. Contudo, a ressocializagdo ndo depende
somente da escola. Concordando com o Professor B que também acredita na

ressocializacdo, pois argumenta que a educagdo é o melhor caminho para a

mudanca.
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Esses comentarios nao destoam do restante dos entrevistados, ouvido o

Professor C, informou que:

Creio que sim, a educacdo € a base para uma vida digna em qualquer
ambito (Professor C).

Abrangendo este prisma de propdésito, o Professor D também concorda e

alega:

Claro que a escola ressocializa, pois promove uma educacaocritica
mostrando ao adolescente seu papel na sociedade (Professor D).

Indubitavelmente, percebe-se o entendimento dos professores com a
relacdo a importancia da educacédo no processo de ressocializacdo, porém nao se
visualizou isso na sua pratica pedagoégica. Com base em documentos da escola,
boletins obtidos na secretaria, a reprovacdo dos educandos € absurdamente alta.
Em 2015, foi de 100% a reprovacdo, em 2018 foi de 81%.

Esses indices tdo baixos promovem um debate acerca de como criar
mecanismos adequados e favoraveis que possibilitem solucionar ou diminuir essa
grave crise educacional que distancia os educandos através de contetdos repetidos
e sem atracdo suficiente que envolvam a realidade dos adolescentes e permitam
sua consciéncia critica e transformadora. Agrava-se essa rejeicao pela elaboracéo
de curriculos engessados e préticas inertes, 0 que torna a escola entediante e
desinteressante.

Pensar em educacdo de jovens internados requer a construcdo de um
curriculo que incentive a aprendizagem e a producdo de conhecimentos através de
atividades dinamicas e ludicas que envolvam e integrem os educandos, propiciando
seu engajamento social, almejando sua capacidade de criar uma consciéncia critica
ao ponto de promover sua transformacdo no caminho de sua ressocializagao. Essa
a prética educacional desenvolve-se no processo de produgdo coletiva,
comprovando que a educacdo ndo € uma construcao individual. Por isso, educacao
€ um ato reciproco que promove o desenvolvimento dos seus sujeitos responsaveis,

como afirma Brandao (2007, p. 18),

As pessoas convivem umas com as outras e o saber flui, pelosatos de quem
sabe-e-faz, para quem n&o-sabe-e-aprende. Mesmo quando os adultos
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encorajam e guiam os momentos e situacfes de aprender de criangas e
adolescentes, sdo raros os tempos especialmente reservados apenas para
o ato de ensinar.

N&o basta entender o propdésito da educacdo na realidade da internacao,
€ preciso comprometimento, atitude, desempenho que vao além de discursos
ideologicos. Docéncia na socioeducacao € necessario empenho, dedicacdo que
devem ir muito além de um simples propdsito de ensinar, um comprometimento que
quebrem barreiras do preconceito e que nao figuem em apenas discursos
ideologicos sem praticas eficientes. Atualmente a ideia dominante € a do coletivo do
senso comum, que entende que o adolescente infrator € um mal irrecuperavel, um
mal social que precisa de punicdo severa ou até mesmo uma eliminacdo sumaria.
Esse parcela social esquece que essa fase da vida, a adolescéncia, o0 jovem esta se
construindo como pessoa, e que devido uma grave crise de identidade provocada
por uma larga escala de desigualdade, provoca uma violacdo arbitraria de direitos
extremante primordiais para sua formagcdo como ser humano.

A educacao pode e deve ser a chave que possibilite a abertura para um
futuro que englobe a condicdo de sujeito autbnomo de direito. Os agentes que
fomentam esse processo educacional precisam acreditar que é possivel transformar
um ser carente de valores em uma pessoa digna de exercer sua condicdo de sujeito
de sua prépria histéria, capaz de reverter sua realidade e construir um projeto de
vida que seja favoravel para sua sobrevivéncia e producéo social dentro da licitude

das normas.

Desafios profissionais no processo de ressocializacéo

Os desafios sdao imensos no que diz respeito a execucdo da medida
socioeducativa no seu campo pedagogico, jA que no campo sancionatério, ja esta
sendo efetivada com a privacdo da liberdade. Desta forma, os questionamentos
cercam em sua grande parte no processo de edificacdo de uma pratica pedagogica
capaz de proporcionar esse olhar mais humano e reconstrutor de comportamentos a
partir da consciéncia de valores sociais que devem ser efetuados pela escola. Como

alega o Professor B:

Acredito que os principais desafios estejam em propiciar técnicas e praticas
mais eficientes no processo de educar (Professor B).
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Da mesma forma, o Professor C, compreende:

gue o maior desafio é incutir no adolescente que s6 depende dele sua
transformacéao (Professor C).

E claro que a escola tem um papel importante neste contexto, mas o
educando necessita acreditar que é capaz de mudanca.

Pensar em educacao é pensar em desafios, ainda mais na socioeducacao.

Mas acredito que o maior desafio € criar mecanismos eficientes, tanto

legais, quanto pedagdgico, para promover uma educacdo de qualidade ao
adolesceste (Professor A).

Ja o Professor D acredita que os desafios estdo na falta de Politicas
Publicas que favorecam a pratica do docente, conforme salientou:
Maior investimento do poder publico em politicas que favorecam e

promovam os professores que estdo na linha de frente dessa realidade
(Professor D).

Essa quase unanimidade na resposta dos professores aponta numa
direcdo Unica, o professor necessita com urgéncia encontrar formas diferenciadas
para trabalhar com os alunos, procurando motiva-los e inseri-los nas atividades
pedagdgicas onde possam juntamente com os educadores seres construtores do
processo ensino-aprendizagem.

Para tanto, o educador necessita realizar incessantemente uma auto
avaliacdo de sua prética, pois esse € um exercicio que auxilia o professor a
descobrir os possiveis defeitos, para assim promover possibilidades de mudanca
das suas praticas pedagodgicas. Sendo assim, o principal desafio para esse
professor é criar mecanismos para transformar a visdo desses alunos que nao véem
atrativos e nem interesse na escola.

Nesse entendimento, 0s projetos pedagdgicos pensados pela instituicao
escolar precisam estar voltados para promover a ambicionada autonomia dos
adolescentes, tornando-se os comandantes de sua propria conquista, autor de sua
histdria, oportunizando a capacidade da liberdade de tomadas de decisfes criticas
gue favorecam sua independéncia cognitiva e social.

E como esclarece Rodrigues:
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A educacd@o cumpre esse papel ao dotar os educandos dos instrumentos
gue lhes sdo necessarios e pertinentes. Esses instrumentos sao colocados
em evidéncia ao serem descritos 0os meios educacionais que possibilitardo
gue todos os individuos cidaddos deles se apossem: organizacdo e
distribuicdo de conhecimentos e habilidades disponiveis num certo
momento histdrico, preparacdo para o trabalho, acesso ao desenvolvimento
tecnoldgico, participacédo critica na vida politica(RODRIGUES, 2001 p. 236).

Sendo assim, a escola com sua pratica pedagogica tem o objetivo de
construir uma consciéncia de valores morais, éticos sociais, possibilitando a nulidade
da desigualdade e garantindo direitos e cidadania.Além de guiar o adolescente
incidido em ato infracional a consciéncia critica de compreender a necessidade de
incutir novos valores que o reabilite ao convivio social, levando-o a entender que
sem a aplicacdo desses principios sociais sua condicdo de humanidade se
aniquilara,por isso importancia de pratica-los. Dentre esses principios estao valores
como justica, a solidariedade, o respeito mutuo, a cooperacao e principalmente a
tolerancia.

A educacdo na medida socioeducativa e seu carater pedagogico tem o
desafio de promover praticas que desenvolvam comportamentos na construcdo de
um ser social que valorize a vida e as relagdes sociais no contexto da sua reinsercao

social.

5.4.3 A perspectiva dos alunos: A educacéao ajuda na ressocializacao?

Séo variados os fatores que promovem O cometimento de atos
infracionais por criancas e adolescentes, onde como ja foi citado anteriormente, a
guestdo econbmica destaca-se como um enorme fator, devido principalmente esse
jovem estar inserido numa sociedade com extrema desigualdade social, onde uma
boa parte desta sociedade tem seus direitos primordiais violados e n&do garantidos,
mesmo constando nos ordenamentos juridicos. Isso muitas vezes provoca uma
busca imediatista por resposta que o fagam equivocadamente entender sua
realidade de excluséo, optando pela delinquéncia para satisfacdo de seus desejos
basicos como um adolescente em processo de desenvolvimento de suas faculdades
cognitivas e sociais.

Por isso, € diversificada a definicdo de um perfil do adolescente infrator,

pois todos teoricamente nascem com perspectivas e potenciais para se
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desenvolverem socialmente, o que dependera necessariamente de suas escolhas e
tomadas de deciséo.

Na afirmativa de Maeyer (2013, p. 38) “a maioria dos presos € pobre, ndo
s6 pobre em nivel econdmico, mas igualmente em termos de conhecimento escolar”.
Para o autor, a escola enfrenta uma incoeréncia, pois é estabelecida em um centro
prisional, onde se pune e ao mesmo tempo se deve oferecer uma construcdo de
valores as pessoas que ndo queriam estar ali e que a educacao na prisdo raramente
é acolhida como uma oportunidade, uma alternativa de transformacéo.

Dentro dessa condicdo peculiar de pobreza, de vulnerabilidade, o
adolescente encontra na sua reacao instintiva de sobrevivéncia, usar o saber de
suas experiéncias e desinformacdo social, o que muitas vezes o0 leva ao
cometimento do ato ilicito. Sobre essa utilizagdo do saber, Bauman analisa que:

O saber pode ser usado de forma “cinica”> sendo o mundo o que é,
pensemos numa estratégia quem e permitira utilizar as suas regras para
tirar o maximo de vantagem; quer o mundo seja justo ou injusto, agradavel
ou néo, isso ndo vem ao caso. Quando é usado “clinicamente”, esse mesmo
conhecimento do funcionamento da sociedade pode nos ajudar a combater
0 que vemos de impréprio, perigoso ou ofensivo a nossa moralidade. Por

isso, 0 saber ndo determina a qual dos dois usos recorremos. Isso é, em
Ultima analise, uma questéo de escolha(BAUMAN, 2000, p. 10).

Diante desta realidade que promove a violéncia e consequentemente o
ato infracional, os adolescentes que sé&o sentenciados a medida socioeducativa de
internacdo ainda tem um perfil de baixa escolaridade e exclusdo escolar. Isto
acarreta uma dificuldade imensa da escola em promover o desenvolvimento
intelectual pelas praticas pedagogicas, visto que, a escola hdo possui mecanismos
atraentes de inclusdo deste educando.

Partindo desses conceitos, esta andlise de categorias investigativa,
procurou demonstrar a visdo do socioeducando e suas perspectivas diante da
escola e de suas praticas pedagdgicas no caninho da ressocializacao.

Para a analise dessas categorias foram entrevistados 10 (dez)
adolescentes com 1 (um) ano ou mais de internacdo e com frequéncia satisfatéria na
escola durante esse tempo. As respostas foram selecionadas de 4 (quatro)
adolescentes, condensadas e analisadas segundo sua relevancia de informacdes
prestadas pelos sujeitos da pesquisa e os adolescentes serdo aqui representados

por nomes ficticios para garantir o direito de ndo exposicao de suas identidades.
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Concepcdes de socioeducacao/internacao

Como ja foi debatido em capitulos anteriores, de acordo com o ECA no
seu art. 112° do ECA o adolescente agente de ato infracional estara sujeito a
medidas socioeducativas, aplicadas e executadas conforme a gravidade da
transgressdo (BRASIL, 1990). Logo, a medida socioeducativa torna-se uma
sentenca sancionatéria que responsabiliza o jovem de acordo com o tipo de ato
infracional praticado, garantindo a possibilidade de suplantar sua condicdo de
exclusao, proporcionando uma formagéo voltada a valores positivos de participagao
na vida social, com o estreitamento das relagdes familiares pelo envolvimento com a
medida e favorecendo seu convivio comunitario também.

Compreender a medida é extremamente relevante para a consciéncia do
adolescente, para que entenda que € uma punitiva, mas ao mesmo pode lhe
proporcionar mecanismos de transformacédo social. Mas o que se percebeu, é que
na sua maioria desconhecem a funcdo pedagodgica da internacdo. Segundo Joao
Vitor, a medida é néao ter liberdade, é t4 preso. Pedro Lucas também demonstrou

desconhecimento quando relatou:

Sei l4. Acho que é pagar nosso mofo (Pedro Lucas).

O carater punitivo se sobressai sobre o pedagoégico, notoriamente no
entendimento dos socioeducandos, que reforcam que estdo sendo somente punidos
pelo ato ilicito cometido. E o que ressalta Orlando, quando diz que a medida é uma
punicdo por terem feito algo errado. Por se tratar de punicdo e restricdo da
liberdade, todos entendem que a medida € algo ruim, desprovido de mecanismos

gue os transformem, como conforme relatou outro adolescente:

Acho que é muito ruim. N&o ter liberdade, ficar preso, ta nessa? (Marcos).

Com base nas respostas dos socioeducandos, nota-se que nenhum
compreende verdadeiramente o que é medida socioeducativa, sua finalidade
sancionatoria e pedagodgica na busca por uma transformacdo social através de

acOes autbnomas na construcéo de sua cidadania e dignidade humana.
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E esse adolescente que a escola recebe e acolhe. Que acredita que a
internacdo € apenas uma medida de restricdo da liberdade, onde ndo havera
mecanismos para sua transformacao social.

Notoriamente, o desconhecimento da medida infere diretamente no
processo de ressocializagdo, devido ao ndo comprometimento com as questdes
pedagogicas da medida, visto que, a escola passa a ndo ser vista como um
caminho para a mudanca e sim um aspecto punitivo obrigatério do cumprimento da
medida. A educacao torna-se assim, um fardo e ndo um mecanismo satisfatério de

conquista pessoal e social.

Concepcao de escola

Na concepcdo dos propdésitos do ensino escolar, Saraiva (2006) ressalta
que tanto a escola quanto a educacdo séo instrumentos que, junto a outros
aparelhos pedagdgicos, sao extremamente eficientes na promocao de oportu-
nidades positivas, que possibilitam quebrar o ambiente de supressao, de violéncia e
de adversidades que cercam a vida destes jovens.

Por se tratar de uma medida sancionatdria, a obrigatoriedade por
atividades sociopedagogicas € necessaria, mas ganham o cunho de
obrigatoriedade. Sendo assim, o adolescente Jodo Vitor ressalta que a escola é
bacana, um momento de aprender, mas as vezes é chata, porque tem que ir
obrigado. No mesmo viés, Pedro Lucas relata que s6 vai porque é obrigado, se nao
fosse nao iria.

Fazé-los compreender da importancia da educacdo € um dos maiores
desafios da escola, que precisa criar mecanismos atraentes que possibilitem o

interesse do socioeducando pelo aprender.

E onde nos aprende, brinca, estuda, € isso. Mas n&o gosto muito(Orlando).

Acreditar que a escola se torne um aparelho de transformacéo é acreditar
em pratica atraente de ensinar, capaz de encantar esse adolescente que muitas
vezes esta fora de sala de aula muito tempo, é literalmente conquista-lo. Segundo

depoimento de Marcos que compreende que a escola é:
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nosso meio de aprender pra modo de ser alguém na vida, a escola eu vou
te dizer que é tudo na vida, sem escolaridade a gente nédo € nada (Marcos).

Verifica-se nas respostas de trés adolescentes que a escola ndo € atrativa
e sim obrigacional, dificultando assim a relacdo pedagdgica satisfatoria de
aprendizado no fortalecimento de valores sociais que auxiliem a recuperacao deste
jovem. E claro que no contexto da socioeducacéo, o estudar ndo é necessariamente
uma escolha, a escola € uma obrigacao que faz parte do acordo de internagdo para
o0 cumprimento da medida socioeducativa.

A presenca na escola tem um sentido de castigo para alguns
adolescentes, talvez porque essa instituicdo ndo tem conseguido fornecer-lhe uma
nocédo de futuro que o faga aquietar-se no banco da sala de aula. Frequentar a
escola, de acordo com alguns adolescentes, € um tormento, € um grande sacrificio.
Quando o adolescente se expressa sobre a escola, emite uma divisdo bastante
perceptivel: ao mesmo tempo em que desperta um sentimento de que a escola é
boa, tem-se uma avaliacdo negativa dela. Reconhecem a importancia dos estudos,
mas desqualificam a instituicdo escola.

Ja na andlise de um dos adolescentes, a escola na sua viséo, é sim uma
alternativa de aprender e de transformacdo. Destarte, a escola como parte da
medida socioeducativa de carater pedagdgico, precisaria fomentar acdes que
acrescentassem mecanismos inovadores que atraissem o adolescente na busca de

sua formacao. Nesse contexto, Maeyer (2013, p. 34) infere:

A educacdo, sem muitas indicagBes sobre seu contelido e seu dinamismo,
se vé entdo no centro das preocupacdes da instituicio. Como se um futuro
educando fosse encontrar ai uma motivacdo simplesmente porque ele tem
muito tempo (a perder?).

A educacdo como processo transformador, precisa ser um caractere da
medida socioeducativa, garantindo a ressocializacdo e a reintegracao social desse
adolescente infrator, muitas vezes cerceado de direitos béasicos, sofrendo uma
exclusdo que provoca desvio de comportamento, ocorrendo a delinquéncia. Desta
forma, atenta-se que tanto a escola quanto a educacdo séo ferramentas que
integradas podem fomentar politicas que agreguem ac¢des pedagogicas no combate
a desigualdade procurando criar mecanismos plausiveis de excluir com a violéncia e

a vulnerabilidade que assola a realidade e o futuro desses jovens.
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Relagéao aluno-professor

As praticas pedagodgicas da escola precisam ser observadas, pois nao
apreciam na generalidade as normativas do ECA, analisando que os professores
ndo foram capacitados anteriormente para atender essa demanda especifica.Para
construir uma pratica favoravel no proposito de cumprir o carater pedagogico, €
imprescindivel um extenso e permanente processo de qualificacdo profissional,
como ja se falou em tépico anterior.

E evidente que essa relagdo professor-aluno ndo se constréi s6 no
processo ensino aprendizagem, € necessario entendimento da realidade e do
publico a ser atendido para ndo causar desarmonias e falhas no contato cotidiano
com o adolescente.

Questionados sobre essa relagéo, os adolescentes declararam:

E de boa, sem alteracdes (Jodo Vitor).

De boa, eles nos ajudam, conversam com a gente, mas nem todos. A
maioria é gente boa (Pedro Lucas).

Sao legais, ensinam a gente a aprender, a ser alguém (Orlando).

Eu gosto de todos, sdo gente boa, ajudam a gente a copiar, a resolver
guestdes, sao legais (Marcos).

Os depoimentos indicam, que de modo geral, as relacées sao favoraveis
ao processo de ensino-aprendizagem. O que transparece, € que existem
professores que percebem a deficiéncia de formacdo dos adolescentes e
conseguem superar facilmente a restricdo da preconcepcdo da condicdo desses
jovens e alcancam um dialogo saudavel com eles. Porém, existem professores cujas
suas atitudes e concepcdes sociais ndo beneficiam esse dialogo, essa relacdo com
seus estudantes, como pode ser percebido na resposta do adolescente figurativo
Pedro Lucas.

A educacéo de sujeitos privados de liberdade necessita de uma pratica
diferenciada que promova a socializacdo. Desta forma, criar mecanismos que
produzam a iniciativa de aprender através de acfes inovadoras que despertem a
curiosidade e o interesse de conhecer pela aplicacdo do conhecimento na

transformacdo da realidade. Esse pensamento € enfatizado por Pereira quando
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afirma que “esse é um tipo de educacao que deve trabalhar com praticas educativas
diferentes daquelas praticadas pela escola comum”. (2011, p. 49).

Portanto, a relacdo construida com o adolescente na base do dialogo e
confianca, pode representar uma estratégia eficaz no processo ensino
aprendizagem, possibilitando o interesse do educando em aprender a partir do

convivio sécio amigavel com seu professor.

Sentimentos relacionados a escola no processo de ressocializacéo

A escola necessita entender que sua fungdo social como instituicdo de
formacdo do saber, esta na responsabilidade de conduzir atuacbes por meio de
praticas e acbes educativas que proporcione o pensamento reflexivo critico social,
pretendendo conceber transformacfes no cumprimento da obrigacdo educacional,
atendendo os preceitos do ECA na preparacdo e formacdo de adolescentes que
sejam cidadaos portadores de uma visdo de mundo renovado, pautado na igualdade
e nas garantias de direito, através principalmente, da participacdo mutua de seus
atores. Nesse contexto de discussao sobre a pratica social da educacéo, € preciso
compreender que acao dialégica como um interesse produtor do conhecimento,
formadora de subjetividade, pois deve-se considerar o ser humano como um ser
inacabado que se compde através de suas relacdes sociais.

Segundo Siqueira Neto (2016, p. 13) “A educagao ocorre precariamente e
de forma superficial em ambientes nos quais o respeito € inadequado e a autonomia
nao encontra espaco para ser desenvolvida”. Isso provoca mais reflexdo e
responsabilidade na escola, em garantir um ambiente sempre propicio para o
processo ensino-aprendizagem.

Tornar este adolescente cumprindo medida socioeducativa de internacao
um cidadéo, nao é tarefa facil com todos os percalcos enfrentados por professores e
instituicdo escolar. E neste contexto, fazer os educandos enxergar a escola como
um caminho para sua ressocializagcdo requer maiores investimentos na estrutura e
planejamento politico para minimizar as caréncias sofridas pela instituicdo que séo
visivelmente observadas pelos alunos. Como relatou Jodo Vitor ao criticar que a
escola deveria melhorar, principalmente o ambiente. Pedro Lucas também criticou o
espaco fisico quando questionou que poderia ter ar condicionado nas salas, quadro

digital e aulas de informatica.
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Porém, os relatos ndo foram somente sobre o espaco fisico,
questionaram também praticas pedagodgicas voltadas para o desporto e o lazer,
observado na andlise de Orlando, quando afirma que poderia ter mais atividades,
como futebol, projetos, atividades praticas. Mas o depoimento de Marcos foi mais
incisivo no que diz respeito ao proposito da educacdo, no processo pedagoégico de
ensinar, pois entende que a escola poderia lhe dar o basico do conhecimento,

segundo suas proprias palavras:

Queria aprender ler e escrever (Marcos).

Diante das respostas, compreende-se que o0s adolescentes ndo entendem
totalmente a escola como mecanismo de ressocializagdo, como processo de
crescimento pessoal, desenvolvimento intelectual e profissional na conquista de
espaco social e cidadania. Enxergam a escola como um espaco temporario do
tempo de internacdo e 0 que o0s agradariam era um espaco mais atraente e
confortavel.

Os depoimentos pertinentes a escola cogitam o conflito interno destes
jovens que estdo amadurecendo sem 0 apoio necessario para um desenvolvimento
seguro e protegido. Aproveitar as potencialidades e garantir o aperfeicoamento de
habilidades desses jovens, requer um compromisso atuante da escola, como
requisito primordial para fomentar tomadas de decisbes que sejam pertinentes e
adequadas para sua reinsercao social. Outra reflexao é sobre as condi¢cdes que sao
oferecidas a internacéo, tanto as instalacdes fisicas como os recursos humanos.

Mas mesmo diante dessa andlise um pouco distorcida da ideia de escola
ressocializadora, é interessante que se reflita no sentido de proporcionar realmente
um espaco agradavel e atraente para o processo ensino aprendizagem. As praticas
educacionais e a estrutura da escola precisam provocar no educando um sentimento
de satisfacdo, de bem-estar, que o leve a frequentar a escola com objetivo de
desenvolver seu senso critico e moral para a compreensédo de seu papel com
cidaddo diante da realidade que o cerca na internacdo e posteriormente em
liberdade.

Nesse sentido se constroi um paradoxo educacional que leva a seguinte
inferéncia: Como estabelecer dialogo, respeito se a imposi¢cdo preenche o espaco

destinado a aprendizagem e a reflexdo? O questionamento pode encontrar sua
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solugdo, no sentido que a escola possa assumir seu papel formador de jovens
cidadaos criticos, reflexivos, conscientes de seus direitos e deveres. Mas essa
pratica ndo pode ser aplicada com imposicdes e violacdes de comunicagcdo e de
direitos essenciais dos adolescentes, entre eles, o de participar do processo de
construcdo das politicas de resgate de sua liberdade.

Porém, o sucesso de uma educacdo inclusiva, necessita da atuacao
solidaria e eficaz de todos seus agentes, no caso o Estado, com financiamentos que
fomentem a politica de educagdo, a escola com sua pratica libertadora,
adolescentes comprometidos com a transformacéo, a familia e a comunidade como
parceiros do processo. Siqueira Neto (2016, p. 13) reafirma como fatores da
dificuldade educacional a “baixa interacdo entre aluno e professor, falta de
envolvimento da familia na vida educacional do estudante, desinteresse e falta de
esforgo”.

Esses fatores realmente podem e estdo provocando um fracasso escolar,
a instituicdo escolar na medida socioeducativa de internacao esta perdendo a guerra
para a delinquéncia e a reincidéncia. Mas cabe a cada um de seus atores
protagonistas dessa histéria de transformacdo, fazer um esforco e enfrentar a
realidade desanimadora de maneira sensata, coerente, mas firme na concepcao que
€ possivel superar esse momento angustiante para o carater pedagogico dos
principios embasados no ECA. Essa superacdo vem com 0 compromisso da escola,
como entidade socializadora e ressocializadora, assumir sua responsabilidade e
uma participacdo fundamental na formacdo do carater dos jovens que estdo sob a
seu atendimento.

Esse papel transformador ganha um aspecto desafiador sublime, visto
que as dificuldades encontradas para a deseducacdo estdo se tornando habitos
sociais, culturais que enfraquecem cada vez mais as praticas educacionais.
Destarte, € uma luta ardua e diaria na construcéo e reconstrucédo de novos valores
sociais que permitam o desenvolvimento do senso critico dos educandos em geral.

Essa analise é defendida por Machado quando diz que:

o aprendizado escolar representa uma possibilidade de apropria¢do tanto
dos conhecimentos cientificos e técnicos que permitiriam uma inser¢do mais
favoravel e ativa no mundo do trabalho, quanto dos conhecimentos que
poderiam garantir uma compreensao critica da realidade e favorecer uma
insercdo mais ativa na vida social (MACHADO, 2013, p. 31).
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Diante do exposto nesta pesquisa, a educacao inclusiva necessita se
constituir em uma abordagem inovadora, guiando as acdes orientadas a superacao
das praticas de ensino tradicionais e impositivas na puni¢do. E imperativo que o
processo desta melhoria da escola traduza-se em mudancas concretas para 0s

adolescentes infratores, professores, familiares e toda a sociedade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo central deste estudo foi analisar a contribuicdo da Escola
Estadual Elcy Lacerda no processo de ressocializacdo e reinser¢cdo social de
adolescentes sentenciados a cumprir medida socioeducativa de internagdo, na
unidade do Centro Socioeducativo de Internacdo Masculina (CESEIN) em Macapa -
Ap. Objetivou compreender as aclOes pedagdgicas da Escola averiguando os
avancos e dificuldades das suas praticas educativas. Analisando ainda as
concepcdes da gestdo escolar, coordenacdo pedagdgica, professores e educandos
sobre as acbes educacionais adotadas pela unidade escolar no cumprimento do
carater pedagodgico da medida.

Com base na investigacao in loco, constatou-se que a unidade escolar
gue tem a incumbéncia de educar de forma inclusiva os adolescentes sentenciados
a internacdo, necessita desempenhar um papel importante no processo ensino
aprendizagem, desenvolvendo praticas pedagodgicas em que o educando participe
efetivamente de uma formacdo que vise conhecimentos para a vida, ao invés de
focar somente nos contetdos, que na grande maioria estdo dissociados do
cotidiano, da realidade peculiar desse jovem. Apesar de toda essa significancia, foi
detectado que a escola desenvolve precariamente acdes planejadas e ordenadas
para atingir esse objetivo. Logo, ficou evidenciado que sua atuacdo produz um
resultado desanimador na ressocializacdo e na incursao da recidiva da ilicitude.

Essa constatacdo ficou comprovada através da pesquisa documental,
onde foi detectado que apesar de 22 anos de fundada, nenhuma gestdo se
preocupou seriamente em elaborar um projeto que pudesse delinear os horizontes
pedagogicos da escola, o que claramente foi percebido em atividades e projetos
inacabados, sem a devida aplicagdo concernente da acao, procurando correlacionar
aprendizagem com a realidade caracteristica do adolescente internado. Essas ac¢oes
sem um prévio planejamento de alinhamento pedagdgico comprometem a medida e
reflete diretamente no aproveitamento e desenvolvimento precario do
socioeducando, no que condiz com sua formacéo intelectual e social, inviabilizando
assim, sua ressocializagdo através da educagao.

A educacao destinada a essa camada requer uma preocupagao constante
em perceber os continuos movimentos e transformacdes que sofrem o0s

adolescentes, por sua condicdo peculiar de desenvolvimento. Essa pratica sO se
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tornara possivel se inserir esse educando como sujeito ativo e construtor de sua
propria histodria, possibilitando a reflexdo de sua existéncia através do conhecimento
e fomentando mudancas de atitudes que colaborem para a elaboracdo de
concepcOes de vida que sejam extremamente viaveis para sua reestruturacdo como
pessoa e cidadao sujeito de sua histéria.

Durante a pesquisa foi identificado que alguns professores de maneira
solitaria e muitas vezes inconsistente, procuram desenvolver acdes que buscam
inserir o adolescente no processo de ensino, atraindo através de conversacao e
estimulos através de conteudos interessantes e dindmicos, criando mecanismos
onde possam usar o aprendizado no cotidiano de sua realidade, melhorando sua
relacéo familiar e comunitaria.E importante destacar que os professores sdo agentes
primordiais para a efetivacdo do processo ensino-aprendizagem, que colaboram
essencialmente para a eficacia da execucdo do papel da escola no processo
formador. Porém, ndo podem ser considerados os Unicos agentes responsaveis pela
caréncia do processo, o educando, a familia, o Estado e a sociedade também tém
sua parcela de encargo.

A pesquisa também indicou que a relagdo de mutualidade entre
professores e alunos precisa se firmar na cordialidade do didlogo e tornar-se uma
pratica constante, que possa fixar-se nas unidades escolares para transpor o
preconceito com atitudes sociais humanizadas que permitam um convivio
harmonioso e educativo nesse ambiente de ressocializacdo. Essa préatica educativa
exercida pelo didlogo, comp8&e um processo de afirmacédo, onde os sujeitos, tornam-
se atores principais na constru¢do de uma carater ativo e critico na compreenséao e
investigacdo de sua realidade, se apossando de seu destino de forma consciente e
digna, dentro da licitude social.

Ainda com relacdo aos professores, uma das insatisfacbes recai no
sentido de que, por mais que invistam, ndo ha um retorno positivo dos alunos em
relacdo ao que estd sendo ministrado. O desinteresse de alguns contagia e
desestimula os outros adolescentes e, por conseguinte, aos proprios profissionais de
educacao.

A medida socioeducativa tem o propoésito de garantira oportunidade de
criar mecanismos de superagcdo da situacdo excludente que assola o jovem,

possibilitando um desenvolvimento capaz de incutir valores sociais que o reintegre
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de maneira digna na sociedade, a partir do reforco das relagcbes familiares e
comunitarias.

A unidade escolar que lida com adolescentes infratores necessita se ver
como parte do processo da medida socioeducativa, que se ndo atuar
responsavelmente no cumprimento legal do carater pedagdgico da medida,
sucumbird a préatica de uma educacdo deficitaria evadindo de seu objetivo maior,
qgue € a construcdo de individuo critico e consciente do seu axioma social e sujeito
de sua transformacado ressocializadora, capaz de reintegrar-se decentemente no
convivio social. Porém, a pesquisa constatou que a escola atua precariamente para
o desenvolvimento moral ético desse adolescente, por ndo se sentir parte desse
todo da medida, acredita ser uma escola regular, como qualquer outra, sem
incumbéncias peculiares que a medida requer.

Do lado dos adolescentes, percebeu-se que alguns revelam que s6 estao
na escola por estarem internados e ndo por gosto. A escola ndo os atrai, pelo
contrario, os desestimulam, tanto pela estrutura fisica, quanto pela metodologia dos
professores que reproduzem conteudos e nao correlacionam com a realidade,
tornando a aula desinteressante. Examinou-se que os alguns jovens internados
abdicam de cursar a escola por ndo se sentirem motivados pelo que é instruido nas
aulas, contetdos exagerados sem conexdo com a realidade e explicado de maneira
convencional sem nenhum método inovador.

Observou-se que a instituicdo escolar ndo desenvolve uma metodologia
que possibilite o estimulo, a capacidade de provocar a curiosidade de aprender e
aplicar no cotidiano do adolescente. Foi percebido também, que a assiduidade na
escola pelo adolescente, é por entender que se trata de uma determinacdo da
unidade de internacdo e uma oportunidade de se socializar fora dos alojamentos.

Desta forma, desenvolver nesses adolescentes a importancia de
frequentar a escola, requer um planejamento coerente e compromissado de aplicar
acOes que integrem as disciplinas e contetdos curriculares de uma forma dinamica e
agradavel a compreensao dos jovens. Essas operacfes necessitam ser criativas que
envolvam tarefas em grupo, fomentem a importancia do conhecimento através da
aprendizagem da leitura, tanto em sala de aula, em momentos intervalares de aula e
também nos interiores dos alojamentos. Inserir 0 respeito mutuo da competitividade

através da participacdo em atividades esportivas, possibilitar a criatividade individual
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em eventos culturais e artisticos, mostrando uma educac¢do voltada para a
integracao social em detrimento da acéo punitiva da medida.

As préticas educacionais e a estrutura da escola precisam provocar no
educando um sentimento de satisfacdo, de bem-estar, que o leve a frequentar a
escola com objetivo de desenvolver seu senso critico e moral para a compreensao
de seu papel com cidaddo diante da realidade que o cerca na internacdo e
posteriormente em liberdade. Essas praticas pedagdgicas podem potencializar a
construcdo de uma identidade que torne o jovem um ser humano critico e consciente
de seu papel social.

Verificou-se através da pesquisa que existe um déficit de escolaridade
altissimo e isso tem sido um fator preponderante que inviabiliza a inclusédo escolar. A
vulnerabilidade provoca um desinteresse pela educacdo e a ndo permanéncia na
escola, criando mecanismos extremamente plausiveis de compreensao do porqué
da evasao escolar. No caso dos adolescentes cumprindo medida socioeducativa de
internacdo, isto fica mais evidente principalmente nos resultados finais, como por
exemplo, o alto indice de reprovacao escolar e os casos de persisténcia na atuacao
de cometimento de violéncia, que em muitas vezes alcanga situagao extrema,
levando até mesmo a perda da vida desse jovem.

E nesse contexto de formacdo e desenvolvimento pessoal que a
instituicdo escolar necessita desempenhar uma atividade ressocializadora,
construindo acdes na pratica que sejam executadas de maneira coesa e adequada
ao contexto em que esses jovens estdo inseridos, ou seja, na realidade que
enfrentam em ambientes ndo tdo propicios ao aprendizado. Por isso, € imperativo
gue se elabore e execute acdes pedagogicas peculiares que respeite e reflita, a
medida socioeducativa denominada, levando em consideracdo as diversidades no
que tange os valores étnico-culturais, sua condicdo de interacdo e outras
especialidades no beneficio do progresso e desenvolvimento desses jovens.

E imprescindivel a obrigacdo de refletir acerca da deficiéncia da
instituicdo escolar que atuam nas unidades de regime de internacdo. A escola é um
dos alicerces do carater pedagdgico da medida, por isso efetivar um projeto politico
pedagogico que contemple as especificidades da medida e as peculiaridades do
jovem internado, inserindo-o no contexto da elaboragcdo e construgdo de uma
identidade critica e consciente de sua atuagdo positiva nas relagbes sociais, é

extremante necessario para o sucesso da formagao juvenil.
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Uma instituicdo que na esséncia de sua finalidade esta a educacéo, nao
pode ser negligente com as atuagfes que envolvam as praticas pedagdgicas na
viabilizacdo do conhecimento como mecanismos de transformacdo. Sendo assim,
enquanto ndo se desenvolver acdes educacionais em consonancia com um PPP
elaborado e aprovado pela comunidade escolar, a escola na sua fungao primordial
que é da formacdo cognitiva e cidada do jovem internado, estd destinada a incerteza
deuma educacao que nao agregara na execucao da medida socioeducativa.

A escola no processo de construcdo e transformacdo do educando
necessita adicionar novas préticas, para que se torne um ambiente de acesso as
relacdes democréticas, humanas e criticas, promovendo e concretizando seu maior
objetivo, promover a ressocializacdo e prevenir a reincidéncia.

Com base nos resultados desta pesquisa, acredita-se que a educacgao
para ser inclusiva carece compor um tratamento inovador, norteando as acgdes
pedagdgicas com vista a superacéo das praticas de ensino tradicionais e impositivas
de punicéo. E imperativo que o processo desta melhoria da escola traduza-se em
mudancas concretas para os adolescentes infratores, professores, familiares e toda
a sociedade.

A educacao pode e deve ser a chave que possibilite a abertura para um
futuro que englobe a condicdo de sujeito autbnomo de direito. Os agentes que
fomentam esse processo educacional precisam acreditar que é possivel transformar
um ser carente de valores em uma pessoa digna de exercer sua condicdo de sujeito
de sua propria historia, capaz de reverter sua realidade e construir um projeto de
vida que seja favoravel para sua sobrevivéncia e producéo social dentro da licitude

das normas.
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APENDICE A - Termo De Consentimento Livre E Esclarecido - Adolescentes

Voceé esta sendo convidado a participar da pesquisa: AS CONTRIBUICOES
DA ESCOLA NA RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES INSERIDOS NA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAC}AO: ESTUDO DE CASO DA ESCOLA
ESTADUAL PROF.2 ELCY LACERDA, NA CIDADE DE MACAPA, de autoria do
Mestrando Ocimar aranha Brito sob orientacdo da Prof. Dra. Katia Paulino dos
Santos.

O objetivo desta pesquisa € identificar analisar as contribuicbes da politica
educacional realizada pela Escola Estadual Prof.2 Elcy Lacerda no processo de
ressocializacao dos adolescentes internos.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessérios antes e no decorrer da
pesquisa e sera assegurado que seu home nao aparecera sendo mantido o mais
rigoroso sigilo através da omissdo total de quaisquer informagcdes que permitam
identifica-lo. Vocé podera se recusar a responder qualquer questdo que lhe traga
constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa em qualguer momento
sem nenhum prejuizo para voceé.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA e podem ser publicados posteriormente. Os dados e
materiais utilizados na pesquisa ficardo sob a guarda do pesquisador.

Sua participacdo nesta pesquisa nos ajudara a compreender melhor a
relacdo do adolescente em medida socioeducativa e a escola.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador
responsavel e a outra com o voluntério da pesquisa.

Nome / assinatura

Pesquisador Responsavel
Mestrando Ocimar ranha Brito

Macapa, de de2019.
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APENDICE B- Termo De Consentimento Livre E Esclarecido —Direc&o, Coordenacio
Pedagdgica E Professores

O senhor (a) estda sendo convidado a participar da pesquisa: AS
CONTRIBUICOES DA ESCOLA NA RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES
INSERIDOS NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAQAO: ESTUDO DE
CASO DA ESCOLA ESTADUAL PROF.2 ELCY LACERDA, NA CIDADE DE
MACAPA, de autoria do Mestrando Ocimar aranha Brito sob orientacdo da Prof. Dra.
Kétia Paulino dos Santos.

O objetivo desta pesquisa € identificar analisar as contribuicbes da politica
educacional realizada pela Escola Estadual Prof.2 Elcy Lacerda no processo de
ressocializacao dos adolescentes internos.

Vocé recebera todos os esclarecimentos necessarios antes e no decorrer da
pesquisa e serd assegurado que seu nome ndo aparecera sendo mantido o mais
rigoroso sigilo através da omissdo total de quaisquer informacfes que permitam
identifica-lo. Vocé podera se recusar a responder qualquer questdo que lhe traga
constrangimento, podendo desistir de participar da pesquisa em gqualquer momento
sem nenhum prejuizo para vocé.

Os resultados da pesquisa serdo divulgados na UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CEARA e podem ser publicados posteriormente. Os dados e
materiais utilizados na pesquisa ficardo sob a guarda do pesquisador.

Sua participagdo nesta pesquisa nos ajudara a compreender melhor a
relacdo do adolescente em medida socioeducativa e a escola.

Este documento foi elaborado em duas vias, uma ficard com o pesquisador
responsavel e a outra com o voluntério da pesquisa.

Nome / assinatura

Pesquisador Responsavel
Mestrando Ocimar ranha Brito

Macapa, de de 20109.
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APENDICE C - Roteiro De Entrevistas A Direcdo Da Escola Elcy Lacerda

LUMEN AD VIAM

UNIVERSIDADE
EsTtaDUAL po CEARA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - PROPGPQ
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA

MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS - MPPPP

Dissertacéao:
AS CONTRIBUICOES DA ESCOLA NA RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES INSERIDOS

NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: ESTUDO DE CASO DA ESCOLA ESTADUAL
PROF.2 ELCY LACERDA, NA CIDADE DE MACAPA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS A DIRECAO DA ESCOLA ELCY LACERDA

Nome do Entrevistado (a):

1) Qual a sua idade? anos.

2) Formagcéo:

3) Tempo de atuacédo na Escola:

4) O que vocé entende por medida socioeducativa de internacdo?

5) Com relacdo a seguranga, qual sua sensacao?

6) A Escola é um local adequado para o cumprimento da medida socioeducativa?



156

7) Existe dificuldade de gerir uma escola que atua com adolescentes em conflito com a lei?

8) Qual a maior dificuldade?

9) Qual sua relacdo com os socioeducandos?

10) As estratégias das politicas voltadas para medida socioeducativa surtem efeitos?

11) A educacéo pode ser um mecanismo de ressocializacdo do socioeducando?

12) A Escola cumpre seu papel politico na ressocializagao do socioeducando?

13) Como a Escola poderia estar atuando para nas questdes politicas garantir a eficacia da educacao
e possibilitar a ressocializa¢cdo do educando?

14) Quais os projetos politicos que a escola tem para garantir a ressocializacdo do educando?
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APENDICE D - Roteiro De Entrevistas A Coordenacdo Pedagdgica Da Escola Elcy

Lacerda

LUMEN AD VIAM

UNIVERSIDADE
EsTADUAL po CEARA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - PROPGPQ
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA

MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS - MPPPP

Dissertacéao:

AS CONTRIBUICOES DA ESCOLA NA RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES INSERIDOS
NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: ESTUDO DE CASO DA ESCOLA ESTADUAL
PROF.2 ELCY LACERDA, NA CIDADE DE MACAPA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS A COORDENACAO PEDAGOGICA DA ESCOLA ELCY LACERDA

Nome do Entrevistado (a):

1) Qual a sua idade? anos.

2) Formagcéo:

3) Tempo de atuagéo na Escola:

4) O que vocé entende por medida socioeducativa de internacdo?

5) Com relacdo a seguranga, qual sua sensacao?

7) A escola promove encontros pedagégicos com docentes para discutir a medida socioeducativa?
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8) As estratégias pedagdgicas surtem efeitos na medida socioeducativa?

9) As propostas de Educacdo inclusiva sé@o inseridas na pratica pedagégica como mecanismo

transformador?

10) Quais os principais avanc¢os do PPP da escola?

11) Quais as principais fragilidades do PPP?

12) Quais as principais dificuldades encontradas pela coordenacdo para promover junto aos docentes

a educacéo inclusiva?

13) Quais as principais dificuldades encontradas pela coordenacdo para promover junto aos

discentes a educacéo inclusiva?

14) A Escola contribui na ressocializagéo do socioeducando? Em caso afirmativo, de que forma?

15) Existe algum projeto a Escola voltado a ressocializagdo do educando? Em caso afirmativo, qual?

16) O que poderia ser melhorado para a garantia da eficAcia da educacdo e possibilitar a

ressocializacéo do educando?




159

APENDICE E - As contribuices da escola na ressocializagdo de adolescentes
inseridos na medida socioeducativa de internacdo: estudo de caso da Escola
Estadual Prof.2 Elcy Lacerda, na cidade de Macapa

LUMEN AD VIAM
o % ©

UNIVERSIDADE
EstADUAL po CEARA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - PROPGPQ
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS - MPPPP

Dissertacdo:
AS CONTRIBUICOES DA ESCOLA NA RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES INSERIDOS

NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGCAO: ESTUDO DE CASO DA ESCOLA ESTADUAL
PROF.2 ELCY LACERDA, NA CIDADE DE MACAPA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS AOS PROFESSORES DA ESCOLA ELCY LACERDA

Nome do Entrevistado (a):

1) Qual a sua idade? anos.

2) Formagcéo:

3) Tempo de atuagéo na Escola:

4) Disciplinas que ministra:

5) O que vocé entende por medida socioeducativa de internagdo?

6) Com relacéo a seguranca, qual sua sensagédo?

7 Existe dificuldade de ensino aprendizagem por parte do

socioeducando?
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8) Qual a maior dificuldade?

9) A direcdo da Escola discute o PPP com os professores?

10) Existem estratégias pedagdgicas com vista a contribuir com medida socioeducativa? Em caso

afirmativo, quais?

11) Vocé considera a educagdo como um mecanismo de ressocializacdo do socioeducando? Por

qué?

12) Existe receio com relacdo ao socioeducando no desenvolvimento da sua préatica pedagogica?

13) Vocé adota alguma estratégia para melhorar sua pratica pedagogica com vistas a ressocializagao

do educando?

14) A Escola contribui na ressocializagéo do socioeducando? Em caso afirmativo, de que forma?

15) Existe algum projeto a Escola voltado a ressocializagdo do educando? Em caso afirmativo, qual?

16) O que poderia ser melhorado para a garantia da efichcia da educacdo e possibilitar a

ressocializacéo do educando?




161

APENDICE F - Roteiro De Entrevistas Destinado Aos Socioeducandos Da Escola

Elcy Lacerda

LUMEN AD VIAM

UNIVERSIDADE
EsTADUAL po CEARA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - PROPGPQ
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA

MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS - MPPPP

Dissertacéao:

AS CONTRIBUICOES DA ESCOLA NA RESSOCIALIZACAO DE ADOLESCENTES INSERIDOS
NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO: ESTUDO DE CASO DA ESCOLA ESTADUAL
PROF.2 ELCY LACERDA, NA CIDADE DE MACAPA

ROTEIRO DE ENTREVISTAS DESTINADO AOS SOCIOEDUCANDOS DA ESCOLA ELCY
LACERDA

=

. Sexo:
) Masculino
) Feminino

—~

2. Série Matriculado:

() Alfabetizagdo

()12 Etapa (12 e 22 série) E.F
()22 Etapa (32 e 42 série) E.F
()22 Etapa (32 e 42 série) E.F
( )42 Etapa (72 e 82 série) E.F
( )42 Etapa (72 e 82 série) E.F
() 12Etapa (1° Ano) E.M
()22 Etapa (2°e 3° Ano) E.M

3. Qual seu grau de interesse pela Escola? Por qué?

4. A Escola Ihe proporciona acolhimento necessario para sua aprendizagem?

5. Existem dificuldades para sua aprendizagem?
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6. Qual a maior dificuldade?

7. A escola lhe proporciona possibilidades de aprendizagem adequada?

8. O conhecimento e capacidade de ensino do professor sdo satisfatérios para sua
aprendizagem?

9. O que poderia melhorar com relacdo a atuacao do professor?

10.A Escolaatendesuas necessidades de educando? Por qué?

11. A escola e as atividades |4 realizadas influenciam na sua ressocializacdo? Por qué?

12. Vocé compreende a educagcdo como um mecanismo de ressocializagcdo? Por qué?

13. Existe algum projeto na Escola voltado especificamente & sua ressocializagdo? Em caso
afirmativo, qual?

14. O que poderia ser feito pela Escola para garantir uma educacéo eficaz de forma a contribuir
mais para a sua ressocializacdo?




