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RESUMO

A problematica do acesso a justica vem sendo estudada por pesquisadores dos varios ramos
do saber: socidlogos, cientistas politicos, historiadores e juristas e se constitui num assunto
intrigante para as discussdes sobre politicas publicas. Esta dissertacdo consiste no resultado da
execucao do Projeto de Mestrado e sera exposto em quatro partes. A primeira consistira numa
breve apresentacdo da Comarca de Mazagédo, destacando-se a relevancia historica e atual
situacdo da cidade de Mazagdo, bem como a forma de organizacao da justica nesta cidade. A
segunda versara sobre a analise das categorias utilizadas para a fundamentagdo do trabalho e
as considerard a partir das matrizes tedricas que as sustentam. A terceira enfatizara a origem e
evolucdo histérica do movimento por acesso a justica, considerando que a obra de Mauro
Cappelletti e Brayant Garth é um marco divisor no estudo do acesso a justica em varias partes
do mundo e influenciara este trabalho. A quarta se dedicara a descrever as politicas publicas
para a efetividade do acesso a justica, ressaltando a realidade da atuacdo do Judiciario, do
Ministério, da Defensoria Publico e da Advocacia na cidade de Mazagao, fazendo uma analise
critica do papel desempenhado por estes 6rgdos e instituicfes para tornar efetivo o acesso a

justica.

Palavras-Chave: Direito. Acesso a justica. Politicas publicas. Funcdes essenciais a justica.



ABSTRACT

The problem of access to justice has been studied by researchers from the various branches of
knowledge: sociologists, political scientists, historians and jurists and constitutes an intriguing
subject for discussions about public policies. This dissertation consists of the result of the
implementation of the master project and will be exposed in four parts. The first will consist
of a brief presentation of the region of Mazagdo, highlighting the historical relevance and
current situation of the city of Mazagao, as well as the form of organization of justice in this
city. The second will discuss the analysis of the categories used for the rationale of the work
and consider them from the theoretical nuances that sustain them. The third will emphasize
the origin and historical evolution of the movement for access to justice, considering that the
work of Mauro Cappelletti and Brayant Garth is a landmark in the study of access to justice in
various parts of the world and will influence this work. The fourth will dedicate itself to
describing public policies for the effectiveness of access to justice, highlighting the reality of
the actions of the judiciary, the Ministry, the Public Defender and the advocacy in the city of
Mazagdo, policies for the effectiveness of access to justice, highlighting the reality of the
actions of the judiciary, the Ministry, the Public Defender and the advocacy in the city of
Mazagdo, making a critical analysis of the role Bodies and institutions to make access to

justice effective.

Keywords: Right. Access to justice. Public policy. Functions essential to justice.
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1 INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas, a problematica do acesso a justica vem sendo estudada por
pesquisadores dos varios ramos do saber: socidlogos, cientistas politicos, historiadores e
juristas e se constitui num assunto intrigante para as discussfes juridicas e de politicas
publicas, tanto no que concerne ao Direito Constitucional quanto ao Direito Processual, bem
como analise das Ciéncias Sociais.

Até recentemente vinha se entendendo por acesso a justica o acesso aos Tribunais.
Mas, esta concepcao é muito estreita, pois reduz o direito de acesso a justica a Unico aspecto
institucional.

Entretanto, é necessario alargar o foco da compreensdo do acesso a justica, para
torna-lo um direito efetivo e ndo apenas um direito formal. Por isso, aqui se sustenta a
compreensdo de acesso a justica como acesso dos cidaddos a ordem juridica justa. Neste
sentido, 0 acesso a justica constitui um dos pilares do Estado Democratico de Direito para
construcdo da cidadania, pois ele pode ser considerado o mais basico de todos 0s outros
direitos sociais.

O presente trabalho tem como escopo analisar a tematica do acesso a justica e sua
relacdo com as politicas publicas, descrevendo como este principio constitucional se efetiva
na comarca de Mazagéo no Estado do Amapaé.

O problema que se apresenta desde logo é saber se a Jurisdicdo estatal e as
funcBes essenciais a justica tém garantido por meio de politicas publicas o efetivo acesso a
justica aos cidadaos na Comarca de Mazagao.

Para dar resposta a essa questdo inicial, este trabalho parte da hipotese de que a
cidade de Mazagdo, ndo obstante o pequeno tamanho de sua populacdo e as dificuldades
econbmicas e sociais existentes no municipio, conta com uma estrutura basica do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, mas esse direito ndo tem se
concretizado como politica publica haja vista a letargia na atuacdo das referidas institui¢oes.

Com efeito, este trabalho justifica-se pelo fato de que descrever e analisar como a
atuacdo dessas instituicdes se efetiva com politicas publicas para garantia do acesso a justica é
relevante porque possibilita o entendimento da construcéo da cidadania.

Por outro lado, a delimitacdo deste tema possibilita contribuicdo a pesquisa em
politicas publicas no Estado do Amap4, localizado na Regido Norte do Brasil, fazendo limite

territorial com a Guiana Francesa e vizinho do Estado do Parad. Também se justifica pelo fato
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de que a cidade Mazagdo tem uma importancia histérica significativa para o Estado do
Amapa e para Amazonia, por isso, é o objeto territorial deste trabalho.

O presente trabalho tem como objetivo geral fazer uma anélise critica da atuacédo
da Jurisdicéo estatal e das funcdes essenciais a justica na Comarca de Mazagao, ressaltando o
papel dessas instituicdes para o efetivo acesso a Justica dos cidaddos da referida cidade. Por
outro lado, tem como objetivos especificos identificar a etimologia; descrever a origem e
evolucdo histdrica das categorias empregadas na pesquisa e do movimento mundial e
brasileiro por acesso a justica; compreender a forma de organizacdo da Justica no Municipio
de Mazagdo-AP; evidenciar como o principio constitucional do acesso a justica tem se
efetivado na Comarca de Mazagdo no Amapa e identificar as dificuldades encontradas para
efetividade do processo, este visto como garantia constitucional do acesso a justica,
considerando também as possiveis alternativas populares de acesso a justica.

Este trabalho tomou como base tedrica principalmente os estudos sobre 0 acesso a
justica realizados pelos Coordenadores do Projeto de Florenca: Mauro Cappelletti e Brayant
Garth, destacando-se sua abordagem sobre as ondas do movimento mundial por acesso a
justica para todos. E, por outro lado, é enfatizada a obra de Luthyana Demarchi de Oliveira a
qual fez um trabalho sobre o Férum Multiplas Portas, partindo da analise do modelo adotado
nas Cortes Americanas e como essa forma de resolucdo dos conflitos pode colaborar para a
implementacdo da politica publica de acesso a justica do Conselho Nacional de Justica na
Resolucdo 125.

A metodologia aqui empregada consistiu na revisao bibliografica de obras
académicas e artigos cientificos sobre o assunto, na pesquisa de campo feita as instituicdes,
com a utilizacdo de questionario e técnica de investigagdo e coleta de dados, analise de
processos que tramitam na Vara Unica da Comarca de Mazag3o.

O presente trabalho consiste no resultado da execucdo do Projeto de Mestrado e
serd exposto em quatro partes.

A primeira parte consistira numa breve apresentagdo da Comarca de Mazagéo,
destacando-se a relevancia historica e atual situacdo da cidade de Mazagdo, bem como a
forma de organizacéo da justica nesta cidade.

A segunda parte versara sobre a andlise das categorias utilizadas para a
fundamentacdo do trabalho e as considerara a partir das matrizes tedricas que as sustenta.

A terceira parte enfatizard a origem e evolucdo historica do movimento por acesso
a justica, considerando que a obra de Mauro Cappelletti e Brayant Garth € um marco divisor

no estudo do acesso a justica em varias partes do mundo e influenciara este trabalho.
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Assinale-se, desde ja, que hd em todo o mundo uma inquietacdo para que haja mudanga na
estrutura do sistema judiciario e da pratica da assisténcia juridica e judiciaria aos pobres,
fazendo com que o processo se torne mais célere e mais efetivo, garantindo a pratica da
justica.

Por Gltimo, a quarta parte se dedicara a descrever as politicas publicas para a
efetividade do acesso a justica, ressaltando a realidade da atuacdo do Judiciério, do
Ministério, da Defensoria Publico e da Advocacia na cidade de Mazagdo, fazendo uma analise
critica do papel desempenhado por estes 6rgdos e instituicGes para tornar efetivo o acesso a

justica.
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2 A COMARCA DE MAZAGAO

Como observa Pinto (2018), a histéria de Mazagdo, cidade situada ao Sul do
Estado do Amap4, a margem direita do Rio Vila Nova, possuindo limites com Santana, Porto
Grande, Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e Vitoria do Jari, distante a cerca de 35km
de Macap4, é intrigante e remete a um passado fora do Amapé e do Brasil. Parece que hd uma
ligeira tentacdo de se pensar que € na grande cidade que se encontram os elementos mais
significativos para construcdo da memdria e histéria de um povo. Mas, sdo nas pequenas
cidades do interior que muitas vezes se encontram as raizes que formam ou formardo a
identidade cultural do Estado. Nesse sentido, Mazagdo ndo pode ser esquecida. Pois é por ela
gue passa uma boa parte da historia do Estado do Amapa. Foi com um olhar para relevancia
dessa historia que este trabalho procurou fazer uma sintese com a tematica do acesso a justica

e politicas publicas, na tentativa de descobrir como ele se efetiva em Mazagéo.

2.1 A cidade de Mazagdo no Amapa: relevancia histérica

A historia da Vila de Mazagdo, como era assim chamada no inicio, encontra seu
nascedouro ndo no Brasil, mas la no distante Marrocos na Africa.

Como ressalta Vidal (2008), para entender o contexto em que se originou a atual
cidade de Mazagdo no Estado do Amapé é necessario voltar alguns séculos e ver no conflito
existente entre a coroa portuguesa e os mouros do Norte da Africa as origens histéricas desta
cidade.

Desde meados do século XVI Portugal estava tentando manter suas coldnias e
fortificacbes no Norte da Africa, mas em varias batalhas saiu derrotado. A queda de Santa
Cruz de Cabo de Gué, 12 de marco de 1541, depois de uma dura resisténcia da guarnicdo
portuguesa, levou o Rei D. Jodo Il a determinar o abandono de Safim e Azamor em outubro
do mesmo ano. Conforme ressalta Jose Manuel de Azevedo e Silva (2001. p. 81-109),
Mazagdo permaneceu como a Unica praca lusitana em Marrocos Meridional. Para tentar
garantir ai a presenca portuguesa, 0 monarca mandou reestruturar o seu sistema defensivo.
Também mandou construir uma fortaleza bem préxima do mar, foi esta fortificagdo que fez
com que a presenca portuguesa no Marrocos durasse mais dois seculos até sua queda. Com o
abandono de Alcacer-Ceguer e de Arzila, em 1550, a presenga portuguesa em Marrocos ficou

reduzida as pracas de Ceuta, Tanger e Mazagdo. Contudo, somente Mazagdo permanecera
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como simbolo de resisténcia e do sonho luso-marroquino, até a sua evacuagéo, por ordem de
D. José, em 1769.

Com efeito, para Vidal (2008, p.18-29), durante o inicio da segunda metade do
século XV, Mazagao sofreu duros ataques dos mouros e em 1769 aconteceu o Gltimo cerco
que acabou com a resisténcia portuguesa na regido. Em 11 de margo de 1769 o rei mandou
que toda a populagdo, se mudasse para Lisboa e em 15 de setembro seguinte fosse para a
Amazonia. Com base em dados do Arquivo Historico Ultramarino, José Manuel de Azevedo
e Silva (2001. p.81-109), afirma que das 418 familias que sairam de Mazagdo, no Marrocos,
para Lisboa, apenas 371 familias embarcaram para Belém do Pard, ndo se sabendo o nimero
exato de pessoas dessas familias. Em Belém, os mazaganenses ainda aguardaram alguns anos
até se estabelecerem na que viria ser sua nova terra, a Vila Nova de Mazagdo no hoje Estado
do Amapa.

Mas, ndo foi facil a instalagdo dessas familias em Mazagdo na Amazonia, pois
exigiu da Fazenda Real um pesado esfor¢o financeiro, para 0 mantimento dos povoadores e
para construcdo de casas naquele povoado. Houve um significativo nimero de trabalhadores
para construcdo do povoado, a ponto de um relatdrio da época contar 219 operarios, em 18 de
dezembro de 1772. (AZEVEDO; SILVA, 2001, p. 81-109).

Como ressalta Vidal (2010), durante a transi¢cdo entre um continente e outro e 0
tempo em Belém, a Nova Mazagdo demora a brotar. Durante a espera, morrem homens,
nascem criangas e a nova cidade néo ira reproduzir a cidade deixada. A dificil adaptacéo ao
clima equatorial acrescente o trauma do deslocamento.

Numa visita feita a Macapa, Vila Vistosa e Mazagdo,entre 4 de agosto e 4 de
setembro de 1773, o governador do Pard, Jodo Pereira Caldas, elevou Mazagao a categoria de
Vila. Conforme salienta Silva (2001), em carta dirigida ao rei, o governador afirma ter criado
as estruturas basicas, constituindo Justicas e Posturas e todas as providéncias necessarias ao
bom andamento da nova vila.

Nos anos que se seguiram, as familias que ainda estavam em Belém do Para
foram se transferindo para a Vila Nova de Mazagdo e ela chegou a ter certo prestigio e
crescimento econdémico. Mas logo comecou a entrar em declinio, pois uma epidemia de colera
se alastrou na regido, matando muitas pessoas, prejudicando assim a economia do local.
Como consequéncia dessa crise e em consonancia com a politica de reforma administrativa da
Provincia para a regido, em 14 de maio de 1833, promovida pelo governador Bernardo Lobo

de Souza, (SANTOS, 2006. p. 29), Mazagao perde o status de Vila e retorna a condic¢do de
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povoado, com a denominacéo de Regeneracéo, ficando seu territorio anexado ao municipio de
Macapa.

N&o pode ser esquecida a importancia dos negros escravos para formacdo de
Mazagdo brasileira, pois foi principalmente a mao-de-obra escrava que construiu tanto a
Fortaleza de S&o Joseé de Macapd quanto as casas e predios publicos de Vila Nova de
Mazagdo. Vale ressaltar que s&o 0s negros que vao constituir a principal fonte da cultura e da
identidade do povo de Mazagdo. Portanto, € necessario resgatar a memoria dessa populagéo
negra do Estado.

Né&o obstante a relevancia inicial que Mazagdo teve, a crise acima citada fez com
que aquela experiéncia de povoamento da Amazbnia, como forma de transportar de um
continente para o outro uma cidade, perdesse o prestigio e a populacdo mazaganense quase
desaparecesse. Mas ainda ndo era o fim da historia. Uma nova fase estava para surgir como a

seguir se vera.

2.2 A situacdo atual de Mazagao Novo

Durante todo o século XIX, Mazagdo continuou em franca decadéncia
socioecondmica. Sem investimentos por parte do governo do Para para o desenvolvimento,
Mazagdo ficou relegada a sua propria sorte. Mas, mesmo nédo tendo retomado seu surto de
progresso dos tempos iniciais, a Vila de Mazagdo, em 18 de abril de 1888, foi elevada a
categoria de cidade. Isso foi feito pelo governador da Provincia, Miguel Joaquim de Almeida
Pernambuco, como forma de prestigiar os habitantes daquele nucleo, pelo pioneirismo na
colonizagdo da Amazonia (SANTOS, 2006, p. 42).

Mas no final de século XIX e inicio do XX o declinio de Mazagéo s6 aumentava e
a cidade ndo reunia mais condi¢des urbanisticas, econdbmicas e ambientais para funcionar
como sede do municipio. Nesse periodo houve um grande éxodo, a maior parte da populacao
migrou para Macapé, para o vale do rio Jari e para a comunidade de Vila Nova de
Anauerapucu e Mazagéo ficou parecendo uma cidade fantasma.

Em 9 de julho de 1915 o intendente Alfredo Valente Pinto, sancionou lei
municipal oficializando a transferéncia da sede municipal de Mazagéo para Vila Nova de
Anauerapucu, que a partir de 15 de novembro de 1915 passou a denominar-se de
Mazaganopolis (SANTOS, 2006, p. 60-61).
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Atualmente a sede do municipio de Mazagdo Novo fica na margem direita do rio
Vila Nova, ao sul do Estado do Amapéa a aproximadamente 35 Km de Macapa. Mazagdo tem
hoje uma populacgéo estimada em aproximadamente 20 mil habitantes (PINTO, 2018, p. 40).

A economia da cidade se concentra principalmente no setor primario, representada
pela criacdo de gado bubalino, bovino, suino, caprino e equino, mas também se destacam a
avicultura e a pesca. A agricultura de subsisténcia é que é mais relevante em Mazagdo. No
setor extrativista sdo importantes a cultura de castanha do Brasil, extracdo de madeira para
fabricacdo de mdveis e de carvéo e a extracdo do latex da seringueira, para comercializacdo
fora do Estado. No setor secundario, destacam-se a extracéo e fabricacdo de palmito de acali,
algumas serrarias e fabricas de tijolos e também possui uma usina de beneficiamento de arroz.
No setor tercidrio, pequenos comércios, alguns bares e o funcionalismo publico,
complementam a economia (MORAIS, 2005, p. 53).

Como destaca Vidal (2008. p. 256 — 274), a Festa de Sao Tiago, que acontece de
16 a 27 de julho, no Distrito de Mazagdo Velho, € o evento cultural mais significativo para o
povo de Mazagdo, pois nela sdo encenadas a batalha que relembra a luta entre cristdos e
mouros no Marrocos, a comunidade fica diante da propria memaria. Também se destacam
outras festividades: o aniversario da cidade, comemorado em 13 de janeiro; a festa da
padroeira da cidade, Nossa Senhora da Assuncéo e os festivais da laranja, no més de agosto, e
do abacaxi, no més de setembro. Tudo isso, serve para demonstrar o carater festivo e alegre

do povo de Mazagéo.

2.3 A Vara Unica da Comarca de Mazagéo

A presenca do Poder Judiciario ja se fez sentir na cidade de Mazagdo desde 0s
primeiros anos de colonizacdo, pois como observou Azevedo e Silva (2001, p. 81-109),
analisando os documentos historicos da época, que, ao fundar a Vila de Mazagdo, em 1773, 0
governador Jodo Caldas Pereira “lhe constituiu Justicas, Posturas, e todas as providéncias”.

Contudo, a Comarca de Mazagdo s6 fora criada no inicio do século XIX, pois
como comprova Barbosa (1999. p. 34), o Decreto Estadual n. 226, do Governador da
Provincia do Para, datado de cinco (5) de margo de 1819, cria a Comarca de Mazagéo e
designa o primeiro juiz de Direito, Dr. Jodo da Silva Miranda e primeiro Promotor Publico,
Dr. Severino Denir de Souza.

Como faz ver Barbosa (1999, p. 33-49), desde o inicio, varios foram os atos

judiciais processados na Comarca de Mazagdo. Vale ressaltar que foram realizados
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casamentos, elei¢des de intendentes e de vereadores, julgamento de processos civeis e penais.
Do inicio até a criacdo do Territdrio Federal do Amapa, em 1943, a Comarca de Mazagéo
estava ligada ao Tribunal de Justica do Para e as crises que este Tribunal enfrentou também
tiveram eco em Mazagéo.

Contudo, com a criacdo do Estado do Amapa, foi também criado o Tribunal de
Justica do Estado do Amapa e instalado em 1991, como necessidade de organizacdo e
estruturacdo do Poder Judicidrio e da Justica de Primeiro Grau do Estado do Amapa.
Conforme preconiza o Decreto n°® 0069, de 15 de maio de 1991, que Dispbe sobre a
Organizacao e Divisdo Judiciarias do Estado do Amapéa e informagdes publicadas no sitio
desse Poder, que o Tribunal de Justica do Estado do Amapa & composto por nove
desembargadores, quarenta e quatro Juizes de Direito Titulares de Entrancia Final e quatorze
de Entréncia Inicial e doze Juizes de Direito Substitutos.

A Justica do Amapa é constituida de doze Comarcas (Amap4, Calcoene, Ferreira
Gomes, Laranjal do Jari, Macapa, Mazagdo, Oiapoque, Porto Grande, Santana,
Tartarugalzinho, Vitdria do Jari e Pedra Branca 0 Amapari) e cinco Postos Avancados (Serra
do Navio, Pracuuba, Itaubal do Piririm, Lourenco e Cutias).

Com excecdo das Comarcas de Macapa, Santana, Laranjal do Jari e Oiapoque, as
quais possuem mais de uma Vara, as demais comarcas acima citadas possuem Vara Unica,
que é o caso de Mazagdo, ou seja, tém competéncia geral para julgar todos 0s processos que
ndo digam respeito a questdo trabalhista, eleitoral, ou militar ndo estadual, bem como
naquelas em que ndo haja interesses da Unido, Autarquias Federais, ou Empresas Publicas
Federais, serdo, em regra, processadas e julgadas pela Justica Estadual do Amapa.

Dessa forma, hoje, em Mazag3o, a jurisdigio estatal se materializa na Vara Unica
da Comarca de Mazagdo, com cerca de aproximadamente 1600 processos em curso, conforme

consulta realizada no sitio do Tribunal de Justica do Amapa (www.tjap.jus.br).


http://www.tjap.jus.br/
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3 AETIMOLOGIA E A ANALISE DAS PRINCIPAIS CATEGORIAS EMPREGADAS

Como forma de delimitar os campos conceituais deste trabalho, o segundo
capitulo se detera na andlise das categorias estruturadoras desta abordagem sobre o principio
constitucional do acesso a justica. Vale ressaltar que aqui serdo utilizadas conceituacfes
diferentes das categorias para poder-se chegar a uma significagdo mais precisa para este
trabalho. Com efeito, ha que se ter o devido cuidado para que as palavras ndo se percam no
emaranhado das possibilidades significativas e se desvie 0 autor dos objetivos propostos. Ndo
se pode perder de vista que o universo das palavras é o das multiplas possibilidades e € isso
que torna muito mais complexa a comunicagéo entre os seres humanos.

Por outro lado, neste trabalho ndo se pretende fazer uma abordagem reducionista

dos termos, mas emprega-los de forma a atingir a melhor amplitude de seus significados.

3.1 Principio, sua significacdo para o direito de acesso a justica

O principio sera a primeira das categorias aqui a serem analisadas. Para Paulo
Bonavides, principio deriva da linguagem da geometria, a qual designa as verdades primeiras,
portanto, 0 que vem primeiro. Os principios sdo “verdades objetivas, nem sempre
pertencentes ao mundo do ser, sendo do dever-se, na qualidade de normas juridicas, dotadas
de vigéncia, validez e obrigatoriedade” (BONAVIDES, 1997, p. 229). Os principios sdo, pois,
os primeiros fundamentos das normas. S&o as principais fontes de inspiracéo e de cria¢do das
leis num ordenamento juridico.

A normatividade, outro traco marcante para melhor caracterizacdo de principio,

aparece no conceito do jurista italiano Crisafulli, citado por Bonavides (1997):

[...]Principio é, com efeito, toda norma juridica, enquanto considerada como
determinante de uma ou de muitas outras subordinadas, que a pressupfem,
desenvolvendo e especificando ulteriormente o preceito em direcbes mais
particulares (menos gerais), das quais determinam, e, portanto, resumem,
potencialmente, o conteldo: sejam, pois, estas efetivamente postas, sejam, ao
contréario, apenas dedutiveis do respectivo principio geral que as contém [...]
(BONAVIDES, 1997, p. 230)

Mas, para melhor entender o significado de principio, € necessario que se
ultrapassem as dificuldades encontradas pelos juristas e se busque na reflexdo dos fildsofos
gregos antigos o sentido que eles davam ao termo principio. Os filésofos pré-socraticos

entendiam o principio como sendo a arché, o fundamento de tudo. N&o resta davida que foi a
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incansavel busca pelo fundamento das coisas que motivou o debate filoséfico nesse periodo,
conforme observa Abrdo (2004, p.24-39). Destarte, é essa ideia de principio como
fundamento que neste trabalho serd empregada. A partir desta concepcdo, 0s principios de
direito devem ser entendidos como fundamento das normas juridicas.

Ndo sdo poucos 0s juristas que seguem essa compreensdo do principio,
destacando-se sobremodo José Afonso da Silva, o qual entende que os principios sdo a base
das normas juridicas e podem estar positivamente incorporados, transformando-se em
normas-principios e constituindo-se preceitos basicos da ordem constitucional. Para Silva
(1999, p. 96), portanto, os principios sdo ordenacBes que se irradiam e imantam os sistemas
de normas, sdo nucleos de condensac6es nos quais confluem valores e bens constitucionais.

A evolucdo no ambito da juridicidade dos principios, conforme defende Silveira
(2000), passa por trés fases: a jus-naturalista, a positivista e a pds-positivista. Na primeira, 0s
principios encontram-se na abstracdo e na juridicidade praticamente nula; na segunda, 0s
principios comecam a integrar os codigos como fonte normativa subsidiaria; na terceira fase,
que é a do pos positivismo (periodo que corresponde aos grandes momentos constituintes das
ultimas décadas deste seculo), nela as ConstituicGes acentuam a hegemonia axioldgica dos
principios, constituindo-se em base onde se constroi o edificio juridico dos novos sistemas
constitucionais. Ndo nos sera possivel, neste trabalho, discorrer-se sobre todas as fases do
desenvolvimento historico e sobre as diversas posi¢des surgidas neste periodo na questdo da
juridicidade dos principios, mas imp0&e-se, pela importancia que representa para a consecucao
dos objetivos, a sedimentacdo de algumas nocdes:

Os principios sdo0 normas e as normas compreendem as regras e 0S principios.
Esta constatacdo assinalada por Emilio Betti (apud BONAVIDES, 1997), na conceituacdo de
principio como “os valores dos critérios diretivos para interpretacdo e dos critérios
programaticos para o progresso da legislagdo™, é conceito que ja estd em consonancia com a
Hermenéutica dos principios. Dai o reconhecimento, apontado por Esser (1961), que o
principio atua normativamente, € parte juridica e dogmatica do sistema de normas. Portanto,
como observa Bonavides (op.cit.p.243), é possivel afirmar, com o aval de consagrados
doutrinadores como Esser (1961), Alexy (1986), Dworkin (2001) e Crisafulli (1952), que os
principios sdo normas que contém as regras e 0s principios.

Muito embora os grandes principios de um sistema juridico estejam positivados
em algum texto, ndo resta duvida de que existam, fora e acima das regras legais.Neste sentido
observa Miranda (1983, p.197): “..o Direito nunca poderia esgotar-se nos diplomas e

preceitos constantemente publicados e revogados pelos 6rgao do poder”.
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Para este trabalho, contudo, é relevante que sejam visualizados os principios de
acordo com o seu grau de abrangéncia e com sua importancia na esfera constitucional, ent&o,
aqui serdo tomados emprestados os ensinamentos do professor Luiz Roberto Barroso (1996,
p.291-295) e sua classificacdo, ou seja: principios fundamentais, principios gerais e principios
setoriais ou especiais.

Principios fundamentais: Sdo aqueles que contém as decisdes politicas do Estado,
sdo sintese e matriz das normas constitucionais. S0 fundamentos de organizacdo politica do
Estado, como por exemplo, o Principio Republicano (art. 1°, caput, CF 88), o Principio da
separacdo de Poderes (art. 2°, da CF 88).

Principios  constitucionais gerais: S8 desdobramentos dos principios
fundamentais, ndo integram o nucleo da decisao politica mas sdo, normalmente, importantes
especificacbes, desdobramentos dos principios fundamentais, como o Principio da legalidade
(art. 5°, 11), o Principio da isonomia (art. 5°, caput e inciso I).

Principios setoriais ou especiais: sdo aqueles principios que se irradiam
limitadamente em relacdo a um conjunto de normas sobre um determinado tema, capitulo ou
titulo. No seu ambito de atuacdo sdo supremos. Podem ser mero detalhamento dos principios
gerais (como o principio da legalidade tributaria ou legalidade penal), ou podem ser
autdbnomos (como o principio da anterioridade em matéria tributaria ou do concurso publico
em matéria de administracdo publica). Estes principios estdo distribuidos por diferentes
titulos da CF 88, de acordo com suas areas de atuacdo como: Administracdo publica
(principio da legalidade administrativa, art. 37, caput); Organizacdo dos Poderes (Principio da
independéncia e imparcialidade dos juizes, art. 95 e 96), Tributacdo e orcamento (principio da
isonomia tributéria, art. 150, Il), Ordem econbémica (principio da defesa do consumidor, art.
170, IV e principio da defesa do meio ambiente, art. 170, VI).

Dessa forma, o acesso a justica deve ser entendido como um principio
constitucional norteador dos direitos fundamentais dos cidad&os brasileiros e como garantia

de politicas publicas para concretizacdo da justica e da paz social.

3.2 O Acesso

Com efeito, dentre as possiveis significacbes da palavra acesso, as mais
apropriadas para este trabalho sdo: aproximacgao, chegada, ingresso, entrada e inclusao.
Acesso € hoje em dia uma das categorias mais empregadas, sobretudo na

informatica. A tecla “enter” do computador sugere a ideia de um convite a entrar. Fala-se hoje



23

em inclusdo digital como uma maneira de dizer que as pessoas estdo tendo acesso a
informatica, a internet, as novas tecnologias, ou seja, elas estdo entrando neste universo da
informacao.

Neste trabalho, a palavra acesso tera exatamente esses sentidos: entrada, ingresso,
aproximacéo e inclusdo. Mas, serd acesso ao universo dos direitos, das politicas pablicas, da
justica.

3.3 Politicas Publicas

Para chegar a uma conceituacdo de politicas publicas seria necessario percorrer a
construcdo historica desse campo da ciéncia contemporanea. Pode-se observar, desde logo,
gue ndo ha uma sé maneira de conceituar politicas publicas.

Como observa Souza (2002):

A politica enquanto area de conhecimento e disciplina académica surge nos EUA,
rompendo ou pulando as etapas seguida pela tradicdo europeia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, entdo, mais na analise sobre o Estado e
suas instituicGes, do que propriamente na producdo dos governos. Assim, na Europa,
a area de politica publica vai surgir como um desdobramento dos trabalhos baseados
em teorias explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes
instituigdes do Estado, ou seja, o governo, produtor, por exceléncia, de politicas
publicas. Nos EUA, ao contréario, a area surge no mundo académico, sem estabelecer
relagbes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para énfase
nos estudos sobre a a¢do dos governos (SOUZA, 2002, p.2).

Nesse sentido, para Souza (2002, p.4), mesmo nos EUA, védo surgindo ao longo
do século XX varias concepcdes de politica publica entre os renomados estudiosos do
assunto, ndo havendo uma unica e nem melhor definicdo do que seja politica publica. Souza
(2002), fazendo uma sintese da obra de Parsons (2007), sobre as defini¢cbes dos principais
tedricos de politica publica, ressalta que Mead (1995) a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o0 governo a luz de grandes questfes publicas. Lynn (1980) a
define como um conjunto especifico de acbes do governo que irdo produzir efeitos
especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica ptiblica como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. Por ultimo, Souza (2002) ressalta que a definicdo mais conhecida
continua sendo a de Laswell (1936), ou seja, decisdes e analises sobre politicas publicas

implicam em responder as seguintes questfes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.
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Contudo, € pertinente aqui enfatizar a definicdo de Oliveira (2013, p. 22): “As
politicas publicas sdo acBes ou programas instituidos pelo Estado, de modo a enfrentar
determinada situacdo problematica ou conflituosa que objetiva a garantia de direitos e a

participacao dos cidadaos”.

3.4 Justica: um conceito a ser apreendido

A palavra justica tem sua origem muito remota e fora motivo de debate sobre seu
significado e aplicacdo desde os tempos da Antiguidade Cléassica. Ela tem importancia
fundamental para a Ciéncia Juridica, pois ela deve ser a base de todo o fazer do operador do
Direito.

A tentativa de uma definicdo de justica vem desde a Idade Antiga. Nos textos de
Herdclito ja existe alguma referéncia a uma lei natural. O humanismo cético de sofistas como
Trasimaco e Calicles, identificam o direito como a lei do mais forte. Assim, os filosofos
gregos consideravam a justica como virtude individual, sendo certo que essa ideia conservou-
se nas Institutas de Justiniano. Platdo afirmava que a justica € a virtude suprema que
harmoniza todas as outras.

Contudo, foi Aristételes, quem entre os gregos, deu a maior contribuicdo para
conceituagdo de justica. Ele dedicou um capitulo inteiro, o Livro V, de sua obra “Etica a
Nicomaco” (ARISTOTELES, 1996, p.193-215) a uma abordagem sobre a justica. Em sintese,
para Aristoteles, a justica € o bem por exceléncia e ela repousa na igualdade, na liberdade e na
verdade objetiva. Com isso, o grande filésofo deixou como legado a no¢do de equidade, de
justica no caso concreto. Aristdteles distinguia justica universal, considerada mediante leis e
exigéncias da vida na sociedade em geral (virtude completa), da justica particular, que era
caracterizada pela consideracao da igualdade (ideia de proporcéo conforme o mérito).

Vale ressaltar aqui a significante observacdo da obra de Aristoteles feita pelo

jurista brasileiro Miguel Reale (1998), comentando a questdo da justica:

O grande mérito de Aristoteles consistiu em procurar uma base estavel para a
organizacdo da polis, ou seja, da comunidade politica, partindo da ideia da natureza
(Physis) e, mais particularmente, da natureza humana, concebida a um s tempo nos
seus incindiveis aspectos ontoldgico e axiolégico (...) Estamos, pois, perante uma
Metafisica teleologica, na qual a correlagdo entre ‘natureza’ e ‘fim’ é a chave
compreensiva do devir e do destino humano (...) pode Aristételes, com admiravel
rigor l6gico, concluir que ‘a justi¢a ¢ um fendmeno politico (estatal), sendo o Direito
0 ordenamento da comunidade estatal. Esse Direito é também o critério do justo
(REALE, 1998, p.9).
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Os pensadores romanos foram, ao longo da histéria, os grandes peritos na arte de
definir. No entanto, poucas colaboracdes trouxeram ao estudo da definicdo de justi¢a. Dentre
o0s pensadores que hesitaram em definir a justica destaca-se Celso que afirmou que Jus est ars
boni et aequi, ou seja, o Direito é a arte do bom e do justo. Ulpiano, por sua vez, disse que
Juris sun praecepa haec: honeste vivere, alterum no laedere strum cuique tribuere, os
preceitos do Direito sdo: viver honestamente, ndo lesar os outros, atribuir a cada um o que é
seu. Esta ideia de Ulpiano até hoje ainda € muito utilizada no meio juridico.

Entretanto, Lyra Filho (2002), criticando esta nogdo equivocada de justica,

sustenta que:

A propésito de ‘dar a cada um o que € seu’, como principio ‘juridico’, mostrava o
grande jurista Jodo Mangabeira que é expressdo muito velha da separacdo social das
classes entre os proprietdrios e os ndo-proprietarios, entre os dominantes e 0s
espoliados: ‘porque se a justica consiste em dar a cada um o que ¢é seu, dé-se ao
pobre a pobreza, ao miserdvel a miséria, ao desgracado a desgraca, que é isso 0 que
é deles...Nem era sendo por isso que ao escravo se dava a escraviddo, que era 0 seu,
no sistema de producdo em que aquela formula se criou. Mas bem sabeis que esta
justica monstruosa tudo pode ser, menos justica (LYRA NETO, 2002, p.21).

O pensamento juridico na ldade Média foi influenciado profundamente pelo
pensamento dos tedlogos cristdos. Com relacdo ao conceito de justica, destaca-se a reflexdo
feita por Tomas de Aquino, Doutor da Igreja, cuja obra teve repercussao nos varios ramos do
saber e foi decisiva para constru¢cdo do pensamento ocidental. S&o Tomas subordinou sua
teoria de justica ao conceito de lei. Entendia que Deus era o supremo legislador e que por
meio de uma lei eterna ordenava o mundo e dirigia 0s homens ao bem comum. Assim, a
justica entre os homens deveria ter relacdo com a lei. Miguel Reale (1998) salienta que a
partir da posicdo teoldgica de Santo Tomas de Aquino surge:

admiravel correlagdo entre a concepgéo trina da lei e uma concepgdo trina da
justica, que ndo é apenas comutativa e distributiva como em Aristoteles, mas
também legal, expressando a relagdo das partes para com o todo, de conformidade
com a concepcdo fundamental de justica como alteridade (alteritas), isto é, como
relagdo necessaria entre 0os homens, harmonizando-os uns com os outros (REALE,
1998, p.12).

E com Tomas de Aquino (2003), portanto, que a teoria da justica encontra a
perfeicdo, pelo menos em termos de Direito Natural, retratada pela correlagdo essencial do
binbmio bom-justo: o homem deve agir de acordo com o que lhe parece justo (virtude da
justica como elemento fundamental da Etica) como expressdo do bem comum (objeto da
Politica).
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Entretanto, para Miguel Reale (1998, p.13), com o advento do Humanismo e do
Renascimento verifica-se a tentativa, sem muito sucesso, de reducdo do problema da justica
aos dominios das convencdes humanas (contratualismo). Prefere-se, desse modo, o enfoque
subjetivo e voluntarista a antiga correlacdo racional subjetivo-objetiva entre o justo e o bem.

Ainda seguindo o raciocinio do grande jurista brasileiro, na Idade Moderna, a
tentativa de reducdo do problema da justica pode ser analisado, segundo Miguel Reale (1998,
p. 13-14), sob as seguintes perspectivas:

a) a questdo assume sentido predominantemente antropoldgico (condicéao

existencial do homem);

b) a justica passa a ser focalizada como tema autdbnomo, de carater politico ou

juridico, perdendo, assim, a sua substancia filosofica (chega-se ao ponto de

estuda-la em termos estritamente cientifico-positivos com recursos das doutrinas
da época contemporanea);

c) a concepgdo autdbnoma da norma juridica como criagdo autbnoma da razao, que

faz brotar um sistema de Direito regulando aprioristicamente a realidade juridica.

Nasce, dai, a compreensdo da justica como conformidade formal a lei racional,

equivalente como tal a realizacdo do bem;

d) com o homem sendo o centro da indagacdo, prevalece a ideia subjetiva da

convencao como um ato de vontade que modela a sociedade e o Estado de acordo

com as variaveis exigéncias de justica (concepc¢do individualista segundo a viséo
antropoldgica pessimista de Hobbes ou otimista de Rousseau);

e) como corolério, a ideia da justica deixa de ser um ditame objetivo da razéo

(segundo a natureza das coisas) para se transformar num ditame da vontade dos

individuos que decidem sobre as matérias ou fatos que devam ser considerados

naturais.

Cumpre ressaltar que Kant (2009), embora iluminista, por reconhecer a liberdade
como direito inato do homem dotado de valor proprio e irredutivel a sociedade e ao Estado,
distingue-se dos contratualistas. 1sso porque a ideia que nutre a respeito do contrato passa a
ter carater hipotético e conjetural, o que o leva a uma visdo global e ética do homem. Na
doutrina kantiana, pois, “a justi¢a, antes de ser uma conformidade a lei positiva, implica a
conformidade desta aos imperativos éticos, 0s Unicos que podem obrigar os individuos sem
prejuizo de sua liberdade, isto &, respeitando-os como fins e ndo como meios" (REALE, 1998,
p. 17-18).
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A concepgéo kantiana do Direito e da Justicga reside na distingdo entre conceito e
ideia: o primeiro traduz daquilo que se pode conhecer mediante processos metddicos aferiveis
no plano existencial (conceito de Direito relacionado a ordem juridica positiva); a segunda é
expressao daquilo que se pode tdo-somente pensar no plano transcendental (ideia de Justica
como funcgéo que preside a correlacéo das liberdades segundo uma lei universal).

Para Hegel (1992), discipulo de Kant, a ideia passa a absorver o conceito, isto é, a
justica deixa de ser um dever ser segundo a razdo pratica, para se identificar com a realidade
juridica vivida pelo povo (“espirito do povo"). Hegel identifica positividade com
historicidade, "ser" com "dever ser", Direito Natural com Direito Positivo.

A discussdo conceitual de justica parece ser interminavel. A cada momento
histérico novas correntes de pensamento surgem com o propasito de definir o que vem a ser a
justica. Mas, neste trabalho, ndo cabe alongar essa discusséo.

Por isso, na atualidade, pode ser destacada a andlise feita por Bobbio (1999), para
o qual, o problema da justica diz respeito a correspondéncia (ou ndo) entre a norma e 0s
valores supremos ou finais que inspiram determinado ordenamento juridico. Assim, estudar o
problema da justica de uma norma juridica requer o exame da sua aptiddo para o ideal do bem
comum (BOBBIO, 1999, p. 20). Vé-se, nesse passo, que Bobbio estuda o problema da justica
a partir da analise entre 0 mundo ideal e 0 mundo real, entre o dever ser (norma justa) e 0 ndo
dever ser (norma injusta).

Em dissertacao apresentada no Curso de Mestrado na PUC do Rio Grande do Sul,
em 2003, refletindo sobre o conceito de justica, Torres (2005, p. 23), observa que: “A ideia de
Justica esta presente em todos os momentos, € motivo de reflexdo em todos os povos, em
todos os tempos, € um desejo marcado no sonho de cada pessoa. Encontrar esse ideal
representa a mais legitima aspiracdo do ser humano”.

Portanto, neste trabalho, ha que se buscar uma acepcéo de justica que nao seja
legitimadora da desigualdade social e nem tampouco justifique a ordem injusta. Mas que sirva

de fundamento para garantia de ver efetivado o direito de acesso a justica aos cidadaos.
3.5 Acesso a justica: acesso a ordem juridica justa
O conceito de acesso a justica tem mudado muito ao longo da historia. Ndo ha

uma definicdo que seja totalmente precisa. Quem sabe fosse melhor comecar dizendo o que

ndo € acesso a justica. Muitas pessoas acreditam que acesso a justica é acesso aos tribunais, ao
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Poder Judiciario, mas estdo equivocadas, pois isso ndo significa que terdo solucionados os
seus problemas e nem tampouco que terdo uma prestacao jurisdicional eficiente e justa.

Com a modernidade, a ideia de Estado Democratico Direito fez surgir a
possibilidade de que o Estado deve garantir aos seus cidaddos direito a uma prestacdo
jurisdicional para solugdo dos conflitos. Basicamente, em quase todas as constituicdes dos
paises aparecem o enunciado de que a via judiciaria € o caminho legal para defesa de
quaisquer direitos individuais ou coletivos, mesmo contra o Estado. Também conhecido como
principio da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional, ou conforme ressalta Constitui¢éo
Federal brasileira, em seu artigo 5°, inciso XXXV: “a lei ndo excluira da aprecia¢do do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”, este principio ndo tem sido posto em pratica, pois
concretamente, o Estado ndo tem garantido o acesso efetivo a justica.

Com base numa ampla pesquisa sobre 0 acesso a justica em Vvarios paises,
observou a complexidade do tema e a dificuldade em defini-lo, ressaltando Cappelletti, (1988)
que:

A expressdo ‘acesso a justica’ é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos. Nosso enfoque,
aqui, sera primordialmente sobre o primeiro aspecto, mas ndo poderemos perder de
vista 0 segundo. Sem divida, uma premissa basica seré a de que a justi¢a social, tal
como desejada por nossas sociedades modernas, pressupfe 0 acesso efetivo
(CAPPELLETTI, 1988, p.8).

Com efeito, acesso a justica ndo pode ser entendido apenas como acesso dos
cidaddos aos tribunais, € premissa que ja ndo cabe mais num Estado que se pretende
democrético e de direito. H& que este Estado garantir aos cidaddos participacdo efetiva no
exercicio de seus direitos e isso s6 ocorre com acesso a uma ordem juridica justa.

E 0 que defende Watanabe (1998), quando afirma que:

O acesso a Justica ndo se limita a possibilitar o acesso aos tribunais, mas de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa, a saber: | - o direito & informacéo; Il - o
direito a adequagdo entre a ordem juridica e a realidade socioecondmica do pais; Ill
- 0 direito ao acesso a uma justica adequadamente organizada e formada por juizes
inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo da realizagdo da
ordem juridica justa; IV - o direito a pré-ordenacdo dos instrumentos processuais
capazes de promover a objetiva tutela dos direitos; V - o direito a remocao dos
obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a uma justica que tenha tais
caracteristicas (WATANABE, 1998, p.128).

Com isso, vé-se que o verdadeiro acesso exige efetiva tutela de qualquer direito,

isento de restricbes de qualquer ordem, seja econdmica, social, cultural, etc. Além disto, o
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bom acesso independe da classe social do jurisdicionado, algo que evita, por conseguinte,
uma indesejavel elitizacdo do ordenamento juridico.
Fazendo uma visita instigante a este panorama dos “novos direitos” e do acesso a

justica, Boaventura de Sousa Santos revelou o seguinte:

Foi, no entanto, no pds guerra que esta questdo explodiu. Por um lado, a
consagracdo constitucional de novos direitos econdmicos e sociais e sua expansdo
paralela a do Estado-Providéncia transformou o direito ao acesso efetivo a justica
num direito charneira, um direito cuja denegagdo acarretaria a todos os demais. Uma
vez destituidos de mecanismos que fizessem impor 0 seu respeito, 0s novos direitos
sociais e econdmicos passariam a meras declaracdes politicas, de conteido e funcédo
mistificadores. Dai a constatacdo de que a organizacdo da justica civil e em
particular a tramitacéo processual ndo poderiam ser reduzidas a sua dimenséo ética,
socialmente neutra, como eram comum serem concebidas pela teoria processualista,
devendo investigar-se as func¢des sociais por elas desempenhadas e em particular o
modo como as opcBes técnicas no seu seio veiculavam opcbes a favor ou contra
interesses sociais divergentes ou mesmo antagdnicos (interesses de patrées ou de
operdrios, de senhorios ou de inquilinos, de rendeiros ou de proprietarios fundiarios,
de consumidores ou de produtores, de homens ou de mulheres, de pais ou de filhos,
de camponeses ou de citadinos (SANTOS, 1986, p.125).

Assim sendo, fica ébvio que medidas produtivas para maximizacdo do acesso a
Justica ndo sdo apenas de ordem juridica. A solucdo de varios males ndo estad somente em
alteracdes na legislagcdo substancial, nos procedimentos e na estrutura operacional do Poder
Judiciario. A mudanca de mentalidade dos operadores juridicos também é fundamental.

Também contribui para a perda de credibilidade do Poder Judiciario a postura fria
e mecanicista de muitos dos “aplicadores de Direito”, padecendo, muitas vezes, de terrivel

auséncia de sensibilidade social.

3.6 Efetividade

O conceito de efetividade é de grande relevancia para este trabalho. Definir o
que seja efetividade ndo é tarefa tdo facil e apropriar este termo ao que aqui se pretende é um
desafio a ser superado.

Para melhor conceituacdo de efetividade, serdo analisados seu sentido
etimologico, a extensdo desse sentido ao acesso a justica e como este termo € utilisado no

numa abordagem juridica. Ora, como bem define Silva (2001):

Derivado de efeitos, do latim effectivus, de efficere (executar, cumprir, satisfazer,
acabar), indica a qualidade ou o carater de tudo o que se mostra efetivo ou 0 que esta
em atividade. Sem fugir a seu fundamental sentido, na técnica processual,
Efetividade exprime também esse carater de efetivo, designando, assim, todo ato
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processual que foi integralmente cumprido ou executado, de modo a surtir, como é
da regra, os desejados efeitos (SILVA, 2001, p. 295).

Por outro lado, Cappelletti entende que o direito ao acesso efetivo tem sido
progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais e salienta, com base em Richard Claude, que a efetividade ou protecdo
processual é apenas outro aspecto do conteudo do direito.

Analisando o significado de um direito ao acesso efetivo a justica e a consequente

superacéo de suas barreiras,Cappelletti ( 1988), observa que:

o conceito de ‘efetividade’ €, por si so, algo vago. A efetividade perfeita, no
contexto de um dado direito substantivo, poderia ser expressa como a completa
‘igualdade de armas’ — a garantia de que a conclusdo dinal depende apenas dos
méritos juridicos relativos das partes antagbnicas, sem relacdo com diferéncias que
sejam estranhas ao Direito e que, no entanto, afetam a afirmacéo e reivindicagdo dos
direitos. Essa perfeita igualdade, naturalmente, é utépica (CAPPELLETTI, 1988,
p.15).

Nota-se, da observacdo de Cappelletti, que ndo basta ter uma visdo utopica do

acesso efetivo, mas encontrar as armas apropriadas para fazé-lo valer.

3.7 Comarca

Conforme define a Enciclopédia livre Wikipédia, a palavra comarca vem do latim
commarca ou comarcha, por sua vez derivado do termo de origem germanica Mark e
significa "confim", "limite", "marca". Comarca é um termo originalmente empregado para
definir um territério limitrofe ou regido fronteirica.

Por extensdo de sentido, tornou-se uma divisao frequente na Peninsula Ibérica,
especialmente em Portugal, Galiza e Catalunha. Também pode receber os nomes de distrito
ou bisbarra. Historicamente, as comarcas estavam conformadas por freguesias (também
chamadas pardquias), mas desde o século XIX integram-nas concelhos.

No Brasil, coforme defineo Conselho Nacional de Justica, Comarca é o territério
que delimita o &mbito de atuacdo de um ou mais magistrados. (CF. 93,VII). Portanto, comarca
¢ termo juridico que designa uma divisdo territorial especifica, que indica os limites
territoriais da competéncia de um determinado juiz ou Juizo de primeira instancia. Assim,
pode haver comarcas que coincidam com os limites de um municipio, ou que os ultrapasse,
englobando varios pequenos municipios. Nesse segundo caso, um deles que serd a sede da
comarca, enquanto que os outros serdo distritos deste, somente para fins de organizacao

judiciaria. As comarcas sao classificadas, segundo sua importancia, em entrancias, sendo as


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pen%C3%ADnsula_Ib%C3%A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal
http://pt.wikipedia.org/wiki/Galiza
http://pt.wikipedia.org/wiki/Catalunha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Distrito
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Bisbarra&action=edit
http://pt.wikipedia.org/wiki/Freguesias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%B3quias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Concelhos
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de primeira entrancia as menos importantes ou menores, e de entrancia especial (também
chamada de terceira entréncia em alguns casos) a comarca da capital do estado.

Neste trabalho, interessa o estudo do acesso a justica na Comarca de Mazagéo no
Estado do Amapa, cuja sede fica no Municipio de Mazagdo Novo como fora

vistosecaoanterior sobre a referida comarca.
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4 A ORIGEM E EVOLUGCAO HISTORICA DO MOVIVENTO POR ACESSO A
JUSTICA

A origem da luta por acesso a justicaconfunde-se com a historia da humanidade e
perde-se na poeira do tempo. Até chegar a jurisdicdo estatal, a histdria do direito revela que as
sociedades passaram por varios estagios. No inicio, houve a vinganga social — tribos e grupos
sociais reunidos para a defesa mdtua; posteriormente ja na fase da vinganca privada esta nao
era efetivada pelo grupo social, mas pelo Estado incipiente. Por tltimo, surgiu a fase atual em
que o Estado proibe a vinganca e chama para si a fungéo de fazer justica.

Por meio de um processo historico lento, 0 acesso a justica  foi passando pela
transformacéo da concepcéo de Estado e evoluiu de acordo com a propria evolucdo deste. Por
iss0, Pastore observa que: “Assim, o significado de acesso a justi¢a evoluiu de acordo com a
transformacdo sofrida pelo proprio Estado e sua ideologia politica” (PASTORE, 2004, p.
159).

Contudo, ndo cabe aqui fazer todo um passeio pela historia do direito e buscar em
seus varios momentos como 0 acesso a justica fora concebido e efetivado. Mas, mostrar a
maneira como o Estado chamou para si essa responsabilidade e como isso foi o produto da
luta existente no seio da sociedade. O que aqui se quer é vislumbrar as raizes historicas do
movimento por acesso a justica.

Nos séculos XVIII e XIX, sob a influéncia do Iluminismo e da ideologia do
Estado Liberal, 0 acesso a justica era entendido como garantia de assegurar formalmente a
possibilidade daquele que tivesse um direito violado de propor ou contestar uma acao.
Entretanto, este fundamento era de carater individualista. Era muito mais um interesse pessoal
do que uma preocupacao do Estado em reconhecer e defender os direitos do individuo. Era
apenas uma garantia formal.

Mas, ainda nesses séculos surgiram muitas inquietagdes contra essa concepgéo de
direito simplesmente formal. As revolugdes burguesas trouxeram consigo a consagracao das
chamadas liberdades publicas e a imposicdo de limites ao agir do Estado. Surge,
consequientemente, o conceito de Estado de Direito.

Fazendo uma analise das transformacdes sociais sofridas na modernidade,
Mondaini (2005, p. 17) assinala que uma dupla revolugdo teve o papel singular de
consolidagdo da obra de instalagdo da modernidade, esta aqui entendida sob um enfoque
totalizante, ou seja, de um lado, como processo de implantagdo e desenvolvimento das

relagOes capitalistas de producédo e consumo, e, de outro lado, como o processo de afirmacéo
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dos principios fundamentais da racionalidade iluminista: autonomia, individualidade e
universalidade. Mondaini destaca que a Revolucdo Industrial Inglesa e a Revolugdo
Democratico-Burguesa Francesa, ambas do século XVI11, foram duas rupturas revolucionarias
responsaveis por uma impressionante aceleracdo do tempo histérico. Pois, foi na crise
provocada por elas que surgiu a reflexdo sobre a origem da desigualdade entre os homens e os
efeitos da divisdo social do trabalho.

O seculo XIX é marcado pelo crescimento do capitalismo, pela exploracdo da
mé&o-de-obra dos trabalhadores nas industrias européias, pelos gandes contrastes sociais, mas
também é marcado pela conscientizacdo e pela organizacdo dos trabalhadores na luta pelos
seus direitos. Os movimentos socialista e comunista aparecem como questionadores daquele
capitalismo expansionista. Em 1848, Karl Marx (2005) e F. Engels(2005) publicam o
Manifesto Comunista, obra revolucionaria que pregava a extincao de classes, da propriedade
privada, dos meios de producdo e do proprio Estado burgués. Como bem observa Suzana
Pastore (2004. p. 159), estas criticas fizeram com que surgissem as bases tedricas de uma
nova concepcao de sociedade e de Estado. Apds a consagracdo dos direitos sociais cresceu a
consciéncia de que para que 0s mesmos se realizassem seria essencial uma atuacdo positiva
do Estado no sentido de assegurar a todos individuos acesso aqueles direitos. O acesso a
justica aparece como um direito fundamental dos cidadaos e como uma arma na efetivacéo de
todos os direitos, cobrando do Estado mecanismos especificos para o exercicio da cidadania.

Contudo, como a seguir sera exposto, € so a partir do século XX que a luta pelo

acesso efetivo a justica ganha mais forca e amplitude no mundo.

4.1 A luta pelo acesso a justica e as ondas Cappellettianas

Desde o final do século XIX e inicio do XX percebe-se em varios paises
movimentacdo para que o Estado garanta assisténcia judiciaria extensiva a todos aqueles que
ndo possam constituir advogados particulares. Alemanha e Inglaterra introduzem reformas em
seus sistemas juridicos e saem a frente na implementacdo de programas de assisténcia
judiciaria aos necessitados.

Entretanto, para Mauro Cappelletti, o despertar de interesse pelo acesso efetivo a
justica emergiram em sequéncia cronologica por volta de 1965. Cappelletti (1988) apresenta a
solucdo para 0 acesso no que ele chamou de trés ondas do movimento por acesso a justica,

conforme se Vé:
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Podemos afirmar que a primeira solucdo para o acesso - a primeira “onda” desse
movimento novo — foi a assisténcia judiciaria; a segunda dizia respeito as reformas
tendentes a proporcionar representacdo juridica para os “interesses difusos”,
especialmente nas areas da protecdo ambiental e do consumidor; e o terceiro — e
mais recente — ¢ o que nos propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso a
justica” porque inclui os posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles,
representando, dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo
mais articulado e compreensivo (CAPPELLETTI, 1988, p.31).

Estas sdo as trés ondas visualizadas por Cappelletti (1988) e Bryant Garth (1988),
e que serdo consideradas no desenvolvimento deste trabalho: a primeira, assisténcia judiciaria
para 0s pobres; a segunda, representacdo dos interesses difusos; e a terceira onda, 0 acesso a
representacdo em juizo, a uma concepgao mais ampla de acesso a Justica e um novo enfoque

de acesso a Justica.

4.1.1 A Primeira onda: Assisténcia judiciaria aos pobres

A primeira ondabusca os meios de facilitar o acesso das classes menos
favorecidas a Justica, destringando os diversos modelos de prestacdo de assisténcia judiciaria
aos necessitados.

Os dois referidos estudiosos analisaram que foi surgindo nos ordenamentos
juridicos de vérios paises uma preocupacao em reformar o sistema de prestacdo de assisténcia
juridica e judiciaria aos menos favorecidos. Destacam, em primeiro lugar, o Sistema Judicare,
que resultou das reformas levadas a efeito pela Austria, Inglaterra, Holanda, Franca e
Alemanha, sistema através do qual a assisténcia judiciaria € estabelecida como um direito para
todas as pessoas que se enquadrem nos termos da lei, em que os advogados particulares séo
pagos pelo Estado. A finalidade desse sistema é proporcionar aos litigantes de baixa renda a
mesma representacdo (em juizo) que teriam se pudessem pagar um advogado. Analisam,
também, o modelo de assisténcia judicidria com advogados remunerados pelos cofres
publicos, com um objetivo diverso do sistema judicare, o que reflete sua origem no Programa
de Servigos Juridicos do Office off Economic Opportunity, de 1965, em que 0s Servicos
juridicos sdo prestados por "escritdrios de vizinhanga”, atendidos por advogados pagos pelo
governo e encarregados de promover 0s interesses dos pobres, enquanto classe, modelo que
surgiu basicamente nos Estados Unidos da Ameérica.

Cappelletti (1988) e Garth (1988) observaram que alguns paises buscam combinar
os dois modelos, de forma que um complementa o outro, tendo assim procedido a Suécia e a
Provincia de Quebec, no Canada, oferecendo ao necessitado a escolha entre o atendimento por

advogados servidores publicos ou por advogados particulares, embora o sistema sueco penda
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mais para 0 modelo do sistema judicare, em que os advogados publicos devem ser mantidos,
essencialmente, através dos honorarios pagos pelo Estado em beneficio dos individuos
assistidos, enquanto em Quebec os escritérios de advocacia sdo mantidos diretamente pelo
governo sem que se leve em conta qudo bem sucedidos eles sejam na competicdo com
sociedades de advogados particulares.

As vantagens apresentadas por esses modelos levaram os reformadores de muitos
paises, incluindo a Australia, a Holanda e a Grd-Bretanha a implementar sistemas nos quais
centros de atendimento juridico suplementam os esquemas estabelecidos de judicare, sendo
de registrar, pela sua importancia, os "centros de atendimento juridico de vizinhan¢a", da
Inglaterra, localizados em areas pobres, sobretudo ao redor de Londres, onde os
"solicitadores” (e alguns advogados) realizam muitas das tarefas desempenhadas pelos
advogados de equipe nos Estados Unidos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 43-46).

Os autores citados acima destacam que a Suécia foi pioneira em algumas
inovacdes, indo além do que foram outros paises, inclusive a Franga, na extensdo da
assisténcia judiciaria a classe média, em que pessoas com rendimentos de até certo valor de
renda anual, automaticamente reajustado consoante o custo de vida no pais, esta apto a
receber auxilio juridico subsidiado.

Apo6s analisarem o movimento de reforma da assisténcia judiciaria e fazerem as
devidas criticas, Cappelletti e Garth, salientam que as medidas adotadas nos diversos paises
tém contribuido, aos poucos, para melhorar os sistemas de assisténcia judiciaria, fazendo

ceder as barreiras de acesso a Justica.

4.1.2 A Segunda onda: representagédo dos interesses difusos

O movimento por acesso a justica ndo se limitou as questbes de interesses
individuais. Buscou-se ampliar os horizontes do acesso. Cappelletti e Garth (1988, p. 49-66)
que onda centra o foco de preocupacdo especificamente nos interesses difusos, forcando a
reflexdo sobre nocdes basicas do processo civil e sobre o papel dos tribunais nos diversos
sistemas juridicos. Numa primeira percepcdo, sdo chamados de interesses difusos 0s
"interesses coletivos ou grupais”, diversos daquele interesse dos pobres, que caracteriza a
primeira onda.

A preocupacgdo com a segunda onda resultou da incapacidade de o processo civil

tradicional, de cunho individualista, servir para a protecdo dos direitos ou interesses difusos. E
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que o processo civil foi sempre visto como campo de disputa entre particulares, tendo por
objetivo a solucdo de controvérsia entre eles a respeito de seus proprios direitos individuais.

Com efeito, de uma perspectiva equivocada, em que se pensava que se o direito
ou interesse pertencia a todos é porque ndo pertencia a ninguém, percebeu-se que se o direito
ou interesse ndo pertencia a ninguém é porque pertencia a todos, e, a partir desse enfoque,
cuidou-se de buscar meios adequados a tutela desses interesses, que nao encontravam solucéo
confortavel na esfera do processo civil.

Essa nova onda do movimento por acesso a justica pds em relevo a transformacao
do papel do juiz, no processo, e de conceitos basicos como a “citacdo" e o "direito de defesa",
na medida em que os titulares de direitos difusos, ndo podendo comparecer a juizo -- por
exemplo, todos os interessados na manutencdo da qualidade do ar, numa determinada regido -
- é preciso que haja um "representante adequado” para agir em beneficio da coletividade. A
deciséo deve, em tais casos, ser efetiva, alcancando todos os membros do grupo, ainda que
ndo tenham participado individualmente do processo. Também o conceito de coisa julgada
deve ajustar-se a essa nova realidade, de modo a garantir a eficacia temporal dos interesses e
direitos difusos.

Entretanto, conforme ressaltam Cappelletti e Garth, em todos os paises envolvidos
pelo movimento houve uma preocupacao em definir quem realmente era esse “representante
adequado” dos interesses difusos. Varias solugdes foram apresentadas e vao desde uma agao
governamental ordenada, passando pela Técnica do Procurador-Geral Privado, a Técnica do
Advogado Particular do Interesse Pablico até chegar a um modelo pluralista o qual combina
0s varios modelos.

Os resultados dos estudos provocados por essa onda foi muito significativo para
alargar a visdo do papel do Ministério Publico, pois este tem sido muito prestigiado na defesa
dos direitos e interesses difusos, mas, por ndo dispor de treinamento e experiéncia necessarios
para tanto, 0 que exige, muitas vezes, qualificacdo técnica em areas ndo juridicas -- como
contabilidade, mercadologia (marketing), medicina, urbanismo, etc. -- outras entidades tém
sido legitimadas para sua tutela; além, evidentemente, dos entes publicos que, pela sua
destinagdo constitucional, estdo, naturalmente, comprometidos com ela. Note-se a anélise
feita pelos pesquisadores das ondas de acesso a justica que o Ministério Publico é uma figura
inexistente em alguns paises e em outros existe, mas ndo tem relevancia para efetividade dos
direitos coletivos.

Por isso, a melhor solugdo para garantir a efetividade da tutela dos direitos e

interesses difusos, é, sem duvida, a mista (ou pluralista), em que a iniciativa privada se



37

conjuga com a atividade puablica, neutralizando inclusive eventuais influéncias politicas que
possam comprometer a eficiéncia da tutela de interesses que pertencam a toda a sociedade ou
a determinado segmento dela.

Destarte, essa onda permitiu a mudanca de postura do processo civil, que, de uma
visdo individualista, funde-se numa concepgéo social e coletiva, como forma de assegurar a
realizacdo dos "direitos publicos" relativos a interesses difusos. Mas, a reforma juridica ainda
ndo estava completa. Necessario era avancar e atacar outros problemas existentes como a

seqguir se vera.

4.1.3 A Terceira onda: do acesso a representacdo em juizo, a uma concepgao mais ampla de

acesso a justica. E um novo enfoque de acesso a justica

Par a Cappelletti e Garth (1988, p. 67-73), essa terceira onda tem um enfoque
mais amplo. Pretende ser uma reforma estrutural das institui¢fes juridicas, pois essa onda
encoraja a exploracdo de uma ampla variedade de reformas, incluindo alteracdes das formas
de procedimento, mudancas na estrutura dos tribunais ou a criacdo de novos tribunais, 0 uso
de pessoas leigas, como juizes e como defensores, modificacbes no direito substantivo
destinadas a evitar litigios ou facilitar sua solucdo, e a utilizacdo de mecanismos privados ou
informais de solucdo dos litigios. Esse enfoque ndo receia inovagdes radicais e
compreensivas, que vdo muito além da esfera de representacdo judicial. Pela abrangéncia que
tem essa onda, Cappelletti e Garth a denominam de “o enfoque do acesso a justica”. Para
esses autores, 0 método dessa nova onda de reforma ndo consiste em abandonar as técnicas
das duas primeiras ondas de reforma, mas em trata-las como apenas algumas de uma série de
possibilidades para melhorar o acesso.

No capitulo IV de sua obra, Mauro Cappelletti e Brayant Garth (1988, p. 75-159),
observam que o enfoque do acesso a justica tem um ndmero imenso de implicacdes e que ele
exige nada menos que o estudo critico e reforma de todo o aparelho judicial. Ao analisarem
essa nova tendéncia de reforma, esses pesquisadores notaram que alguns elementos comuns
em muitos paises devem ser considerados. O primeiro desses é a reforma dos procedimentos
judiciais em geral. O segundo, é que é possivel criar métodos alternativos para decidir causas
judiciais e aqui se apresentam o Juizo Arbitral, a Conciliacéo e os Incentivos econémicos para
concretizacao dessa alternativa. Terceiro, uma nova tendéncia no sentido da especializacdo de

instituicbes e procedimentos judiciais para determinados tipos de causas de particular
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“importancia social”. O quarto elemento a ser considerado ¢ a necessidade de mudanga nos
métodos utilizados para a prestagao de servicos juridicos.

Com efeito, como salientam os autores do Projeto de Florenca, a diversidade dos
litigios recomenda que os procedimentos sejam adequados a sua solucgéo, e que ela se dé por
Orgdos jurisdicionais e para-judiciais, sempre com vistas no custo-beneficio, que deveria ser o
Norte de qualquer reforma das estruturas judiciarias em qualquer lugar do mundo. N&o tem
sentido que questdes altamente técnicas sejam entregues a solucdo de juizes de direito, que,
para soluciona-las vao louvar-se em peritos, sendo mais l6gico que sejam resolvidas por
técnicos, integrantes de tribunais arbitrais.

Por outro lado, reforma dos procedimentos judiciais é de suma importancia, para
modificar a engrenagem judiciaria, de modo a adotar procedimentos simples para demandas
simples, e procedimentos complexos para demandas complexas. Além disso, o procedimento
deve contar com a presenca de leigos com atividade de auxilio dos juizes, ndo apenas na
movimentacdo do processo (juntada, vista, etc.), mas da prépria instrucdo, que toma a maior
parte do tempo do juiz. Os principios configuradores da oralidade, dentre os quais o da
identidade fisica, que exige a presenca fisica do juiz no comando das audiéncias, devem ser
repensados, para que entrem em cena 0s servidores “instrutores”. A partir dai, poderia cada
juizo ter a seu servico um certo numero de servidores especializados na instrucdo de
processos, notadamente na tomada de depoimentos de partes e testemunhas, reservando-se ao
juiz o poder de reinquiri-las, caso entenda necessario para o esclarecimento dos fatos.

Os métodos alternativos de resolucédo dos conflitos, fora da justica publica devem
ser também prestigiados, estimulando os jurisdicionados a buscar justica fora dos tribunais
publicos, como forma de se obter decisdo mais rapida e eficaz, como a arbitragem e a
mediacdo. Muitos paises conjugam a justica publica com a justica privada, permitindo, por
exemplo, que o juiz de direito se transforme em arbitro ou, mesmo, num amigavel
conciliador.

A conciliacdo apresenta grandes vantagens na medida em que "aborta” o
julgamento, um dos grandes responsaveis pela lentiddo da justica, em face da morosidade do
procedimento e da deficiéncia da propria estrutura judiciaria. E preciso, no entanto, que os
conciliadores sejam pessoas vocacionadas para conciliar, com poder de persuasao, o que nao e
0 caso dos juizes, que, acostumados a instruir processos e decidir lides, ndo tém paciéncia
para vencer a resisténcia das partes na obtencdo da transacgdo. Essa alternativa depende muito
do perfil do jurisdicionado, residindo ai a grande dificuldade em fazer com que a conciliacéo

alcance seu real objetivo.
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Comentando esse novo enfoque no acesso a justica, representado pela terceira
onda, Alvim (2003) observa que 0s juizados de pequenas causas € 0s juizados especiais, tanto
civeis quanto criminais, sdo duas especiais modalidades de se fazer justica rapida, e uma nédo
exclui a outra, podendo, ambas, conviver na solucdo dos conflitos, conforme estabelece a
Constituicdo Federal, nos artigos 24,X e 98,l. Entretanto, a Lei 9.099/95, que criou 0s
Juizados Especiais, extinguiu os Juizados de Pequenas Causas. Conforme ressalta Carreira
Alvim, o legislador brasileiro ndo se deu conta de que as duas espécies de juizados eram
importantes. A justica dos juizados deve ser feita em Unica instancia, sem a preocupagdo com
turmas recursais, que sdo um projeto mal concebido do duplo grau de jurisdi¢do, para dar
vazdo ao instinto recursal das partes, e ao juiz a singular sensacdo de ser membro de um
colegiado, verdadeira "medida provisoria™ de desembargador.

Pela natureza e valor das causas, 0s juizados especiais devem ser centrados
basicamente em juizes leigos, com julgamentos segundo o critério de equidade, além dos
conciliadores, pessoas capacitadas para "abortar”, mediante acordo das partes, a grande massa
de litigios que acorrem a essa justica.

Além disso, 0s juizados especiais devem ser uma justica adequada ao exercicio da
cidadania, com as proprias partes postulando os seus direitos, sem a necessidade de patrocinio
por advogado, pois o valor das causas quase sempre ndao compensa 0 trabalho desses
profissionais. Nem nas turmas recursais deveria ser exigido o patrocinio de advogado, e, se
com essa exigéncia, o que se pretende € desestimular recursos, mais razoavel seria a lei ndo
prevé-los.

A influéncia dos movimentos reformatorios, representados pelas ondas de acesso
a justica, contribuiu para pressionar por mudancas na estrutura juridica dos paises ocidentais.
Vérias organizac6es foram surgindo, ordenamentos juridicos nacionais sofreram alteracoes e
0 acesso a justica entrou na pauta da agenda de discussdes e de decisdes politicas. Por isso,

cabe agora analisar como Brasil participou desse processo historico.

4.2 O Acesso A Justica No Brasil

Para entender como o Brasil discutiu e implementou politicas de acesso a justica é
necessario observar que enquanto 0s movimentos por acesso a justica estavam acontecendo na
Europa, nos Estados Unidos e em outras partes do mundo, o pais vivia sob o regime da

ditadura de 1964. N&o € a toa que as ondas de acesso so se fizeram sentir tardiamente aqui no
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pais. O Brasil ndo mandou representante e nem enviou os dados sobre o acesso a justica para
o0 Projeto de Florenga, o qual tem como coordenadores Mauro Cappelletti e Brayant Garth.

Né&o se pode falar em producdo académica sobre 0 acesso a justica no Brasil antes
da década de 80 do século passado. Ha algumas poucas pesquisas que se relacionam com o
tema ainda na década de 70: a primeira, foi a realizada sobre a administracdo da justica na
Favela do Jacarezinho no Rio de Janeiro, pesquisa com énfase sociolégica marxista,
produzida por Boaventura de Sousa Santos (1977), o qual introduziu no pais o conceito de
pluralismo juridico. A segunda, a influéncia das ideias desse pesquisador ecoou timidamente,
mas ja no final da década de 70, no Recife, Joaquim Falcdo (2001) comeca a produzir
pesquisa sociologicamente orientada sobre direito em seu trabalho sobre as invasdes urbanas
na Regido Metropolitana do Recife e o papel do Poder Judiciario na resolucdo desses
conflitos. Comeca a surgir o interesse pelo acesso coletivo dos cidaddos ao Poder Judiciario,
mas como resultado dos problemas internos do pais e ndo por for¢ga do movimento
internacional por acesso a justica.

Pois, como salienta Eliane Botelho Junqueira (1996, p. 2), o caso brasileiro ndo
acompanha o processo internacional descrito por Cappelletti e Garth, seguindo a metafora das
trés ondas do movimento por acesso a justica. O Brasil inverte o processo histérico de
conquista de direitos observado por Marshall (1967) em que sdo conquistados primeiramente
os direitos civis, depois os direitos econdémicos e finalmente os direitos sociais. No Brasil,
durante os anos 80, as discussdes sobre os direitos coletivos e sobre a informalizacdo das
agéncias de resolucdo dos conflitos, sdo provocadas ndo pela crise do Estado de bem-estar
social como acontecia nos paises centrais, mas pela exclusdo da maioria da populacdo dos
direitos sociais basicos tais como moradia, saude, e trabalho.

Mas, neste trabalho ndo se pretende negar o fato de que ja havia no Brasil
legislacdo sobre o acesso formal a justica. Aqui pode ser destacado o fato de que desde o
Brasil Colbnia ja havia previsoes legais sobre o assunto, pois as Ordenagfes Filipinas, no
Livro 3, Titulo 22, paragrafo 2°, Titulo 84, paragrafo 10° e Titulo 95, paragrafo 2°, tratavam
da matéria. Mas, foi a partir da proclamacéo da independéncia que a legislacdo propriamente
brasileira passou a cuidar do assunto. Na fase republicana havia o Decreto federal n°.
2.457/1897; Lei de 11.08.1902 e o Decreto n° 9.263/1911, artigo 199. Como a essa época a
legislagdo processual ndo era unificada, varios Codigos de Processo Civil estaduais cuidavam
do assunto. Foi s6 com a unificacdo da legislacdo processual estabelecida pela Constituicdo de
1934, na qual a assisténcia judiciaria passou a ter o status de garantia individual, que o Cédigo

de Processo Civil de 1934 disciplinou o assunto no seu artigo 66. Depois disso, todas as
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demais constituigOes brasileiras passaram a ter algum dispositivo com o mesmo sentido. 1sso
pode ser verificado na constituicdo de 1946, artigo 141, paragrafo 36; Constituicdo de 1967,
com a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, artigo 153, paragrafo 32 e a Constituicdo de
1988, artigo 5°, XXXV e LXXIV, e artigo 24, XIII.

Contudo, como salientou Silva (2001, p. 82): “Importante que se ressalte que de
modo formal sempre houve na histéria do Brasil legislacdo garantindo a prestacdo judiciaria
aos economicamente necessitados, 0 que deveria ter garantido a eles o direito de acesso a
Justiga”. Mas, como bem observa o referido autor (2001, p. 83), entre a previsdo formal e a
realidade sempre houve um grande abismo. E este é alargado a medida que o Estado nédo
garante concretamente, por meio de ac¢Ges positivas, com instituicOes eficientes, a realizacdo
da justica.

Mas, a partir da década de 80 comeca 0 processo de reabertura politica e de
movimentacao social por conquistas dos direitos dos cidad&os, imprimindo uma nova fase de
questionamento das estruturas injustas da sociedade e de valorizagdo do direito de acesso a

justica como meio de garantir o acesso aos demais direitos.

4.2.1 A Constituicdo Federal de 1988 e 0 acesso a justica

A ditadura de 1964 instaurou no pais um estado insuportavel de coisas: falta de
participacdo popular, negacdo dos direitos fundamentais com a consequente privacdo de
liberdade e até a morte dos que se opunham ao regime, corrupcao em todas as esferas do
poder, exclusdo social, recessao econdmica. Mas, na década de 80 o pais comecgou a viver um
processo de abertura politica. A campanha por elei¢des diretas, a luta pelo fim da ditadura
militar e 0 anseio por uma constituicdo que instaurasse no pais um Estado democratico de
Direito foram decisivos para mudanca da ordem estabelecida. E, pois, nesse contexto que foi
instalada a Assembleia Nacional Constituinte em 1°. de fevereiro de 1987, sob a presidéncia
de José Carlos Moreira Alves, com o proposito de dar ao Brasil uma nova Carta Magna.

Aqui, neste ponto, caberia perguntar sobre o local onde se situa o direito de acesso
a justica na constituicdo que inaugura uma nova fase na histdria do pais, considerada como a
“constituicao cidada”.

A Constituicdo Federal de 1988 colocou no rol dos direitos fundamentais o direito
de acesso a justica. A intencdo do legislador era mostrar que o Estado Democratico de Direito
tem como um de seus alicerces o principio da inafastabilidade da prestacdo jurisdicional, que

consiste em que todo cidad@o que se sinta lesado em seus direitos tenha uma via em estatal
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para soluciona-los. Por isso, artigo 5°., XXXV, da Constituigdo Federal assim prescreve: “A
lei ndo excluira da apreciagdao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Contudo, 0 acesso a justica ndo esta apenas posto nesse referido inciso do texto
constitucional. Como bem enfatizou Pastore (2004, p.172), 0 acesso a justica, como direito
fundamental constitucional, firma-se sob trés pilares descrito na Constituicdo de 1988. O
primeiro pilar refere-se a que toda lesdo de direito, toda controversia, poderia ser levada ao
Poder Judiciario e este teria de conhecé-la, respeitada a forma adequada de acesso disposta
pelas leis processuais, é 0 que prevé o artigo 5°., XXXV, da CF, como ja analisado acima. O
segundo pilar refere-se aos principios da ampla defesa e do contraditério, garantidos aos
litigantes, e a impossibilidade de existéncia de juizo ou tribunal de excecdo, que aqui ndo
devem ser confundidos com o juizo especial o qual encontra ampara na propria Carta Magna.
O terceiro pilar diz respeito a assisténcia juridica integral e gratuita, conforme dispde inciso
LXXIV, do artigo 5°, da CF. Diferentemente do que algumas pessoas possam pensar, a
assisténcia a que este inciso se refere ndo se limita aos miseraveis, mas se estende a todos que
ndo dispdem de recursos para custear um processo judicial e por isso sdo considerados
“juridicamente pobres”.

Para o Estado dar cumprimento a obrigacéo de prestar assisténcia juridica integral
e gratuita aos necessitados, a Constituicdo Federal, no artigo 134, inovou quando criou a
Defensoria Publica como instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbida
dessa tarefa. Com efeito, a Defensoria Publica é de fundamental importancia para que o
direito de acesso a justica se concretize. Embora a Lei Complementar n°. 80, de 12.01.1994,
tenha regulamentado a Defensoria Publica, a realidade brasileira mostra que nem todos 0s
Estados da Federacdo ainda a instituiu dentro das prerrogativas constitucionais e legais,
ficando o necessitado a mercé da acdo do Poder Executivo em sua letargia funcional.

Mas, ndo resta duvida de que o legislador constituinte em 1988 avancou
juridicamente ao prever 0s preceitos e institutos que garantem o direito de acesso a justica aos

cidadaos brasileiros.

4.2.2 Politicas publicas de acesso a justica no Brasil

As politicas publicas de acesso a justica no Brasil tem como marco orientador a
Resolugdo n°. 125, de 29 de novembro de 2010, do Conselho Nacional de Justica, que dispde
sobre a politica nacional de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos conflitos de

interesse, que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a organizar, em
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ambito nacional, ndo somente os servigos prestados nos processos judiciais, como também os
que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solugdo dos conflitos, em especial os
consensuais, como a mediacdo e a conciliacdo, considerando estas como instrumentos de
pacificacdo social.

Depois da publicagcdo da Resolucdo 125/2010 do CNJ, muitos estudos foram
feitos sobre a implementacdo das politicas publicas recomendadas na referido Resolugéo.
Aqui vale ressaltar o trabalho realizado por Oliveira (2013) sobre o Forum de Multiplas
Portas como um modelo de politicas pablicas para 0 acesso a justica no Brasil para a
concretizacao das proposicoes do CNJ.

Fazendo uma analise da situacdo brasileira, Oliveira (2013) sustenta que:

[...]“Portanto, além de identificar e apontar os pontos de exaurimento do sistema
jurisdicional brasileiro pés-Constituicdo de 1988, que estabeleceu como principio o
acesso a justica, estudar-se-a o surgimento da legitimidade estatal e o modelo
adotado no tratamento de conflitos, bem como serdo apresentados 0s movimentos de
reformas que objetivam o tratamento do conflito, transformando o paradigma da liti-
giosidade para o da consensualidade. Por isso, a adogdo de uma politica publica de
tratamento do conflito transforma o paradigma de litigio vigente, restaurando o
didlogo e o entendimento dos envolvidos. Essa politica, além de restabelecer o
consenso e a comunicacgdo, adota mecanismos de modo a tratar adequadamente o
conflito. Nesse sentido, a aplicagdo de mecanismos como mediacéo, conciliagéo e
arbitragem, dentre outros que seguem o modelo americano denominado multiplas
portas, torna-se uma politica puablica célere e eficaz de modo a enfrentar o
exaurimento jurisdicional” [..]. (OLIVEIRA, 2013, p. 20).

Com efeito, 0 modelo adotado de solugdo de conflitos levados ao Poder Judiciario
no Brasil encontra sua génese no sistema praticado nos Estados Unidos da América. Embora a
busca de diminuir a demanda sempre crescente de litigios levados ao Judiciario encontra ecos
em varios paises da Europa e no Brasil € questdo que se impde pela propria realidade dos

conflitos existentes na sociedade.
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5 AS POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA EM
MAZAGAO

O Resultado da pesquisa de campo efetuado neste trabalho serd aqui apresentado
sob a forma de analise da coleta de dados da atuacdo dos 6rgédos estatais e das entidades que
devem ser, por imperativo constitucional, os agentes pelos quais os cidaddos podem ver
efetivado o seu direito de acesso a justica.

O primeiro 6rgdo a ser analisado é a Justica do Amapa, personificada na Vara

Unica da Comarca de Mazagao.

5.1 Analise da atuacdo do poder judiciario em Mazagao

O Estado Democrético de Direito tem como um de seus pilares a triparticdo dos
Poderes, cabendo a cada um deles a sua esfera especifica de atuacdo. Tese essa defendida por
Montesquieu (1996) a partir das consideracdes feitas na antiguidade por Aristoteles (1998)
sobre as funcdes do Estado e suas areas de competéncia e bem conhecida na filosofia politica.
Ao Poder Judiciario foi dada a competéncia para dizer o direito e ser o guardido das leis e da
norma fundamental, a Constituicdo da Republica.

Entretanto, na atualidade, todos os Poderes do Estado estdo na mira das criticas da
sociedade, por conta das falhas internas deles e pela péssima relacdo com os cidaddos.Desse
modo, o Poder Judiciério ndo estd imune as criticas. Atualmente no Brasil observa-se um
clima de insatisfacdo com a atuacdo do Poder Judiciario e de seu papel na sociedade, pois para
a maioria da populacdo, o Judiciario se caracteriza pela morosidade e ineficiéncia na
prestacdo do servico, pela frieza e distanciamento dos magistrados para com 0S
jurisdicionados.

N&o obstante as criticas, ndo se pode negar que o Poder Judiciario tem um papel
constitucional importante para a construcdo da cidadania, na medida em que deve tornar
concretos e efetivos os direitos subjetivos dos cidad&os.

Nesse sentido, Araujo Filho (2001), observa que:

E a democracia, feita por cidaddos conscientes de seus direitos, imporia a adogdo de
novas regras ideoldgicas ao Judiciario que, para ndo cair na desvalia social, teria que
avocar sua cota de responsabilidade politica, alcancando, enfim, a Unica
independéncia qualificAvel em uma democracia de direitos: o reconhecimento de sua
serventia pela sociedade cidadad (ARAUJO FILHO, 2001, p.24).
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Com efeito, o reconhecimento do papel do Judiciario pela sociedade tem
implicagdes na estrutura interna do referido Poder, na reforma do sistema processual, na
diagnose das chagas do Judiciario. Pois, é necessario que de alguma forma se reconstrua a
imagem que o povo tem do Judiciario, recupere-se a confianca naquele Poder estatal que ¢é a
via pela qual o cidaddo espera que a justi¢a se concretize.

Contudo, cumpre agora destacar a atuacdo da jurisdicdo estatal na Comarca de
Mazagdo. Este trabalho concentra-se na andlise dos atos do juiz em alguns processos que
foram objetos deste estudo, na entrevista feita com o Chefe de Secretaria e nas visitas feitas ao
Férum de Mazagdo, bem como no relatoério fornecido pela Secretaria de Gestdo Processual do
Tribunal de Justica do Amapa.

A Comarca de Mazagdo é constituida apenas de Vara Unica, com um juiz
acumulando funcdes relacionadas com todos os ramos do Direito abarcados pela justica
estadual. Conta com um quadro de seis servidores na secretaria, trés Oficiais de Justica para
cumprir os mandados judiciais nas areas urbana e rural, dois estagiarios de nivel médio. Um
servidor se dedica a lavrar os termos apresentados pelos cidaddos e realizar audiéncias
vinculadas as matérias do Juizado Especial Civel e Criminal. O Férum de Mazagao também
possui uma lancha para cumprimento de diligéncias nas areas ribeirinhas. (esses dados foram

coletados em entrevista ao Chefe de Secretaria).

Ny -

Fonte: Iarado pelo autor
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No periodo de janeiro de 2017 a junho de 2019, a Vara Unica da Comarca de
Mazagdo processou e julgou aproximadamente 4000 (quatro mil) processos, constando no
més de maio de 2019 com cerca de 1600 (um mil e seiscentos) processos em tramitagcdo. O
Chefe de Secretaria afirmou que a duracdo dos processos € muito variavel, o tempo de
duracdo dos processos da distribuicdo até uma decisdo judicial depende de muitos fatores
internos e externos e da natureza da acdo. Mas, em geral, ndo demora muito. SOs 0s processos
gue envolvem exame de DNA demoram mais um pouco, porque a coleta do material genético
é enviada para laboratorio fora da cidade e do Estado, ficando, pois, a decisdo na dependéncia
do resultado dos exames. Outro importante dado é que o exame de DNA dependia do
agendamento do Tribunal de Justica do Estado, agora, a Vara Unica de Mazag&o pode inclui-
lo nas datas prefixadas pelo Tribunal. Com isso, uma acao de Investigacao de Paternidade tem
uma duracdo média de um ano, quando nao ha conciliacdo na audiéncia. Por outro lado, 0s
outros processos civeis tém uma duracdo muito curta, em média, trés meses, até a decisao
final.

Os processos criminais tém uma duracdo mais prolongada porque dependem dos
seguintes fatores: instrucdo processual, distancia e dificil acesso para localizacdo das partes
envolvidas no caso, o réu foragido e ndo tem como intima-lo e também os pedidos de
suspensdo processual.

As principais demandas judiciais processadas na Vara Unica da Comarca de
Mazagdo no periodo de janeiro de 2017 a maio de 2019, conforme estatistica de processos
fornecidas pela Secretaria de Gestdo Processual do TJAP, documento anexo,estdo
relacionadas ao Direito de Familia: alimentos e execucdo de alimentos, investigacdo de
paternidade, interdicdo — tutela e curatela, inventério e partilha, reconhecimento e dissolucdo
de unido estavel, divércio. Dentre essas acdes do Direito de Familia, muitas séo resolvidas de
forma amigavel nas audiéncias de conciliacdo realizadas no Forum, outras se resolvem na
instrucdo e com a sentenca. Ha algumas ag¢bes possessorias, envolvendo conflitos de terra na
regido, mas sdo poucas, constando no periodo citado apenas 1 (uma) acdo de divisdo e
demarcacdo de terra, 1 (uma) de usucapido de terras particulares, 1 (uma) de desapropriagéo e
30 (trinta) agBes possessorias, mas ndo tem como identificar nesse tipo de relatério quais
dessas s@o posse de bens mdveis e imoveis. Ha poucos processos contra 0 Municipio e contra
o0 Estado.

Vale ressaltar que um percentual significativo da demanda processual na Comarca
de Mazagao se relaciona com o Juizado Especial Civel e Criminal, uma vez que de 3.982 (trés

mil, novecentos e oitenta e dois) processos, 751 (setecentos e cinquenta e um) sdo de
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procedimento sumarissimo de conhecimento e 78 (setenta e oito) de procedimento
sumarissimo de execucao, somados totalizam 829 (oitocentos e vinte e nove) processos, 0 que
representa uma elevada busca da populacdo local para resolver na Justica demanda de
pequeno valor e crimes de menor potencial ofensivo.

Quanto as agdes penais, no periodo supra citado, contatam-se 78 (setenta e oito)
crimes dolosos contra a vida; 102 (cento e dois) furtos; 56 (cinquenta e seis) roubos e
extorsdo; 41 (quarenta e um) crimes contra a dignidade sexual; 169 (cento e sessenta e nove)
crimes contra a liberdade individual; 44 (quarenta e quatro) crimes de transito; 47 (quarenta e
sete) crimes de porte ilegal de armas de fogo; 111 (cento e onze) crimes da Lei Antidrogas e
193 (cento e noventa e trés) lesdes corporais. Mas um dado na estatistica oficial do TIAP
chama a atencdo, é o fato de haver apenas 1(um) crime de violéncia doméstica contra a
mulher no relatério de processos criminais na Comarca de Mazagao nesse periodo que
corresponde a quase trés anos. Isso se deve ao fato de que muitos crimes como leséo corporal,
ameaca, crimes contra a dignidade sexual e as contravencdes penais sdo inseridos nos campos
gerais da estatistica oficial e ndo ha talvez um mecanismo distinguir esses crimes quando
cometidos no ambito da violéncia contra a mulher. Também ndo ha no férum de Mazagao
uma Vara especializada em violéncia doméstica contra mulher, o que dificulta ainda mais a
analise desse dado.

Como se constata acima, as contravengdes penais e 0s crimes de menor potencial
ofensivo, punidos com pena de até dois anos, representam a maior demanda processual na
esfera criminal em Mazagdo. Mas, ha um namero expressivo de furtos e roubos e de crimes
de porte ilegal de armas de fogo e de trafico de entorpecentes. Entretanto, se levar em
consideracdo a violéncia em outras cidades de pequeno porte no interior e nas regides
metropolitanas do Brasil, Mazagdo ainda registra um baixo indice de criminalidade.

Quanto a violéncia infanto-juvenil, hd também significativa presenca de
procedimento para apuragcdo de ato infracional, culminando com a aplicacdo de medidas
socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei, no que tange aos atos infracionais
cometidos, sobretudo, por furto e outros analogos aos crimes de menor potencial ofensivo. Na
entrevista feita na Secretaria do Forum, da Promotoria de Justica e na Defensoria Publica, foi
perceptivel a preocupacdo com o aumento da violéncia praticada por adolescentes e jovens na
cidade de Mazagdo, especialmente quanto ao uso e trafico de drogas e entorpecentes. Os
entrevistados acreditam que isso decorre da falta de alternativas de trabalho e geracdo de
renda, de educacdo e de lazer, bem como de politicas publicas voltadas para o jovem na

cidade de Mazagéo.
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Quanto ao atendimento da populacdo que acorre ao Judiciario em Mazagdo, é
interessante ressaltar o papel dos servidores da Vara Unica de Mazagdo na prestacdo do
servico de informacdo, pois, sem saber o que fazer para ver resolvidos seus problemas
juridicos, o povo procura a secretaria do Férum para obter informacdes sobre as mais diversas
areas do Direito: problemas de familia, conflitos com a vizinhanga, dividas quanto as
certiddes de nascimento, de legalizagdo de imdveis, de dividas de pequeno valor, de
reclamacdo contra empresa de telefonia. Parte do tempo de trabalho dos servidores é gasto no
atendimento no balcédo da secretaria do Forum para poder fazer encaminhamento dos cidadaos
aos instrumentos e 6rgdos adequados para a solucdo dos problemas apresentados. Note-se que
durante as visitas feitas ao Forum de Mazagdo foi observada a boa receptividade dos
servidores e do juiz para com os jurisdicionados, fazendo com que se diminua o
distanciamento existente entre o Judiciario e o povo.

A realidade de muitas Varas do interior tem sido gritante pelo Brasil afora,
faltando as condi¢des minimas para o atendimento aos jurisdicionados: poucos servidores
concursados, na maioria das vezes, o quadro de pessoal é composto de servidores de outros
orgdos cedidos ao Judiciario; auséncia de computadores e de pessoal treinado para trabalhar
com as novas tecnologias e precariedade na infraestrutura. Muitas Varas ndo tem sequer um
Oficial de Justica para cumprir os mandados judiciais. Os processos se arrastam por muito
tempo e uma decisdo judicial dura anos para sair. E uma justica morosa e ineficiente,
portanto, injusta.

Contudo, no cenario nacional, a Justica do Amapa tem se destacado pela
qualidade de sua atuac&o e isso também se faz sentir na Vara Unica de Mazagéo. Grande foi a
surpresa ao Se constatar que nessa comarca a maioria dos servidores é concursada e
pertencente ao quadro funcional do Tribunal de Justica do Amapa. Mais surpreendente ainda
é saber que para cada servidor e para cada estagiario ha um computador disponivel e que o
Férum de Mazagdo tambem disponibiliza um computador, no balcéo, para que as partes e
seus advogados consultem o andamento dos processos.

Outro aspecto importante é a importancia da atuacio da Vara Unica de Mazagio
guanto as demandas afetas ao Juizado Especial, pois disponibiliza um servidor que se dedica,
exclusivamente, de segunda a sexta-feira, ao atendimento de reclamacdes civeis. O Juizado
Especial tem sido o veiculo de resolucdo rapida dos litigios, pela dindmica dos principios que
0 caracterizam: oralidade, simplicidade, economia processual e celeridade (art. 2°, da Lei
9.099/1995), com objetivo sempre que possivel da conciliacdo das partes que buscam a

prestacdo jurisdicional daquele 6rgdo. Para se ter ideia da procura pelo Juizado Especial em
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Mazagdo, observa-se que do total de 3982 (trés mil, novecentos e oitenta e dois) processos em
tramite, 829 (oitocentos e vinte e nove) séo afetos ao Juizado Especial.

Mas uma politica publica ndo mais existente no Férum de Mazagdo e que aqui
deve ser destacada, conforme relato colhido em entrevista, era o Juizado Itinerante Fluvial, o
qual fazia duas “expedigdes” por ano nas areas ribeirinhas dos rios que cortam o Municipio de
Mazagdo, que prestava relevantes servicos judiciais a pessoas que moram em lugarejos téo
distantes que precisariam de muitas horas de viagem de barco para chegar a sede da Comarca,
ao Férum da cidade.

Com efeito, é interessante frisar que o foco deste trabalho séo as politicas publicas
de efetividade do acesso a justica em Mazagdo, por isso, uma iniciativa como essa do
Tribunal de Justica do Amapa em criar um mecanismo que torne célere e eficaz a
administracdo da justica a pessoas pobres e que vivem isoladas em comunidades aonde
praticamente sO se chega de barco, teria uma relevancia inestimavel para este trabalho. Cabe
também destacar que o Juizado Itinerante Fluvial realizava suas jornadas em parceria com o
Ministério Publico, com a Defensoria Publica, com a Delegacia de Policia, com a Prefeitura
de Mazagéo e com outras entidades. Em cada jornada realizada por esse Juizado, 0 juiz e 0s
serventuarios da Justica, bem como os titulares e servidores daqueles referidos 6rgdos se
deslocavam num barco e passavam dias prestando servicos juridicos e sociais aos moradores
daquelas localidades, sempre na tentativa de facilitar o acesso a justica aos cidaddos em
Mazagdo. Esta Comarca também tinha uma outra versdo desse Juizado que era o Juizado
Itinerante Terrestre, 0 qual realizava atividade analoga, mas direcionada as comunidades
interioranas, cujo acesso seria possivel por terra.

Mas, quem ndo conhece a regido amazonica ndo tem ideia da dificuldade de
locomocdo dentro desse espaco geografico do pais e nem tampouco o quanto é importante,
para os ribeirinhos e moradores de areas rurais, esse tipo de iniciativa por parte do Judiciario,
para mitigar o distanciamento com os cidadaos e tornar efetivo o mais basico de todos 0s

direitos: o direito ao acesso a justica.

5.2 Analise critica da atuacdo das fungdes essenciais a justica em Mazagéo

A Constituicdo Federal de 1988 dedicou um capitulo inteiro no Titulo IV: Da
Organizacao dos Poderes, para as chamadas Fungdes Essenciais a Justica. O Capitulo | dispbe
sobre Do Poder Legislativo; o Capitulo Il, Do Poder Executivo; o Capitulo Ill, Do Poder

Judiciario e o Capitulo 1V, Das Fungdes Essenciais a Justica, dispondo nos artigos de 127 a
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135, que estas sdo quatro: o Ministério Publico, a Advocacia Publica, a Advocacia e a
Defensoria Publica.

Neste trabalho importa ressaltar a atuacdo da Defensoria Publica do Amapa -
DEFENAP, o Ministério Publico do Amapa — MPAP e a Advocacia privada e suas politicas

publicas para efetivacdo do acesso a justica em Mazagao.

5.2.1 A Defensoria Publica do Amapa — Ndcleo de Mazagao

A Constituicdo Federal inovou quando estabeleceu que a Defensoria Publica €
instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados (CF. 1988, art. 134). Aqui serd dedicado um
espaco para andlise da atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Amapa — DEFENAP
como principal executora da politica publica de concretizagdo do direito de acesso a justica
em Mazagao.

Dentre as instituicdes que devem ser instrumentos do Estado para efetivacdo do
direito de acesso a justica dos cidaddos, destaca-se a Defensoria Publica, pela relevancia de
seu papel constitucional e social. Mas, a realidade brasileira tem mostrado que a Defensoria
Publica tem sido relegada a uma condi¢do ndo muito favoravel a seu papel na sociedade e na
defesa dos direitos dos cidaddos com menor poder aquisitivo. No Estado do Amapa nao é
diferente do restante do pais. Este trabalho coletou informacdes, sobretudo, do depoimento
prestado pelo Defensor Publico de Mazagdo, o qual, com muita gentileza, deu um longa
entrevista, respondendo as questbes elaboradas.

Durante todo o periodo desta pesquisa e até quase a finalizacdo do trabalho, ndo
havia em Mazagdo um defensor publico de carreira, aprovado em concurso publico. A
atividade de defensor era exercida por um advogado contratado pelo Estado para um cargo em
comissdo, de livre nomeacéo e exoneracdo. 1sso apresentava alguns problemas, pois tornava o
cargo vulneravel e tirava do defensor a liberdade para atuar nos feitos em que a demanda
fosse contra o Estado ou contra seus representantes, gerando instabilidade profissional.

Entretanto, para deixar clara essa responsabilidade do Estado sobre a Defensoria

de carreira, € interessante ressaltar a observagéo feita por José Afonso da Silva (1999):

[...] Os Estados ndo tém a faculdade de escolher se instituem e mantém, ou ndo, a
Defensoria Publica. Trata-se de uma instituicdo ja estabelecida para eles na
Constituicdo Federal, sujeita até mesmo a normas gerais a serem prescritas em
complementar federal para a sua organiza¢do em cada Estado, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
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assegurada a seus integrantes, como vimos, a garantia de inamovibilidade e vedado
0 exercicio da advocacia fora das atribui¢fes institucionais [...]. (SILVA, 1999, p.
617).

A Defensoria Publica do Amapa foi instalada por volta de 1989, mas s6 em 2014
foi publicada a Lei Complementar Estadual 0086, criando e estruturando a instituicdo e seu
quadro de carreira de provimento por concurso publico. Mas s6 depois de 30 anos de criagdo
do Estado do Amapa é que foi realizado, em 2018, o primeiro concurso publico para o cargo
de Defensor Pablico, depois de uma longa batalha judicial, com intervencdo do Ministério
Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, pressionando o governo do Estado do
Amapa para realizagdo do concurso. Mas somente em abril do corrente ano que foram
empossados 0s primeiros defensores publicos investidos para provimento de cargo efetivo no
Estado do Amap4, sendo lotado um defensor no Municipio de Mazagdo, o Dr. Marcio
Fonseca Costa Peixoto.

Mas esse primeiro concurso da Defensoria Publica do Amapa foi realizado apenas
para o cargo de defensor e ndo contemplou os outros cargos auxiliares, suprindo somente
mente uma parte da necessidade de recursos humanos para aparelhamento dessa instituicao.
Por essas razfes, o quadro de pessoal da DEFENAP em Mazagdo € reduzido a um defensor e
um estagiario de direito contratado para auxilid-lo nos trabalhos de atendimento aos cidadaos.
Essa falta de pessoal torna precaria a prestacdo da assisténcia juridica aos necessitados, ndo

obstante os esfor¢os pessoais do defensor local.

Figura 2 - Fachada do antigo predio da Defensoria
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Na pesquisa de campo, sendo feitas vérias visitas a cidade, constatou-se que a
DEFENAP em Mazagdo possui um prédio proprio, mas esta cedido a outro 6rgao publico e
que todos os atendimentos a populacdo, a triagem de pessoas e 0s atos preparatorios para
ingresso das agdes sdo realizados numa pequena sala do Forum, onde o defensor, o estagiario
e as partes envolvidas nos processos dividem o mesmo espaco, ficando as demais pessoas
aguardando no corredor do Férum. Nao ha uma recepcao para acolhimento dos cidaddos, nem

uma sala reservada para o atendimento dos casos mais complexos e sigilosos, tudo acontece

naquela pequena sala.

Fonte: Elaborado plo autor

Como s6 ha em Mazagdo um defensor publico, este acumula todos os trabalhos
nas diversas areas do Direito, que vao desde a simples expedicdo de documentos e pecas
juridicas, audiéncias de conciliacdo até a defesa nos julgamentos. Nos finais de semana e
feriados, ndo ha um defensor plantonista em Mazagao, ficando a cargo do nicleo de Santana
os atendimentos nas medidas reputadas de urgéncia.

Vale destacar que a populacdo de Mazagéo tem o poder aquisitivo muito baixo e
ndo dispde de recursos para custear as despesas do processo, nem para contratar advogado
particular para defesa de seus direitos, por isso, recorre com frequéncia a Defensoria Publica e
isso faz com que ela se sobrecarregue e concentre a maior parte da demanda processual.
Conforme relatorio estatistico de processos anexo, a maioria das acdes judiciais é patrocinada

pela DEFENAP. Os populares a procuram para resolver principalmente litigios na area direito
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de familia, conflitos de vizinhanca, reclamagfes contra empresa de telefonia, bem como acGes
de pequena causa.

Na entrevista realizada com o defensor publico, constatou-se que a Defensoria
Publica em Mazagao ndo tem nenhuma estratégia de divulgacdo de seu trabalho entre os
moradores da cidade e nem da zona rural, para divulgar os servigos que ela pode lhes prestar.
N&o realiza nenhum tipo de curso, palestra, distribuicdo de cartilhas sobre os direitos humanos
fundamentais dos cidaddos e como defende-los. Apesar da ndo divulgacdo da DEFENAP,
mesmo sem conhecer 0 que pode esperar dela, os cidaddos mazaganenses a procuram com
frequéncia e a ela acorrem para esclarecimentos e resolucéo de seus problemas. Com todos 0s
limites acima expostos, o defensor atende um numero expressivo de pessoas por semana, em
média, 40 (quarenta), fora a participacdo direta ou indireta nas audiéncias em torno de 9
(nove) a 12 (doze), sem contar a triagem que €é feita diariamente, restringindo a prestacao de
servico para quem tem renda inferior a trés salarios minimos ou patrimdnio inferior a cem
salarios minimos, ficando as pessoas com rendas e patriménios superiores a esses limites fora
das atribuicbes da DEFENAP.

Contudo, ndo se pode reduzir a atuacdo da DEFENAP aos aspectos negativos. Ha
também eventos louvaveis, aqui podendo ser destacada a Acdo pelo Dia do Defensor,
realizada no dia 17 de maio do corrente, em que dezoito defensores publicos se deslocaram
para Mazagdo e fizeram um mutirdo de orientacdo e assisténcia juridica aos necessitados,

prestando relevantes servicos a populacéo.

5.2.2 O Ministério Publico do Amapa — Promotoria de Mazagao

A Constituicdo Federal (1988. art. 127) dispde que o Ministério Pablico é uma
instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Com isso, a propria Carta Magna ja determina o campo de atuacdo do Ministério Publico.
Obviamente, o texto constitucional ndo quis reduzir o campo de atuacdo dessa instituicdo, mas
dar o norte pelo qual ela deve se pautar.

No Projeto de Florenca, encabecado por Cappelletti (1988) e Garth (1988), ficou
evidente que atualmente é dado énfase aos novos direitos sociais e as politicas publicas
decorrentes deles, surgidos com as necessidades do momento histérico e que o Ministério
Publico tem um papel muito relevante na efetivagdo desses direitos, em especial, na

efetivacdo do acesso a justica.
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Mas, ainda no imaginario popular e na mentalidade de alguns operadores do
direito, a figura do Promotor de Justica esta muito atrelada aos julgamentos do Tribunal do
Juri, em que ele aparece desempenhando o papel de acusador. Entretanto, ha muito mais
coisas a serem feitas por um membro do parquet. E seguindo essa nova visdo do papel dessa
instituicdo, que muitos promotores tém denunciado as injusticas sociais, o abuso de
autoridade de alguns governantes, a corrupgdo no servico publico e tém promovido agdes na
defesa do meio ambiente e na fiscalizacdo de politicas publicas na valorizacédo da cidadania.

Contudo, cabe aqui focar a aten¢do a atuacdo do Ministério Publico na Promotoria
de Mazagéo. Nesta cidade atua apenas um promotor de justica, 0 qual acumula as funcdes
relacionadas com todos os ramos do Direito, ndo residente na localidade, sendo auxiliado por
um assessor juridico, cujo cargo é de livre nomeacéo e exoneracao, dois servidores do quadro
efetivo, um deles exerce o cargo de chefe de secretaria, dois estagiarios de nivel médio, quatro
agentes de vigilancia de empresa terceirizada. A Promotoria de Mazagdo possui prédio
proprio bem em frente ao férum da cidade, com excelente infraestrutura, climatizado, com
varias salas e gabinete para o trabalho do promotor, sete computadores disponiveis para o
servico, mas nao tem embarcacdo propria para atividades nas areas ribeirinhas (informacdes
coletadas na entrevista com a chefe de secretaria da promotoria). Em termos de infraestrutura,
equipamentos e recursos humanos, na linguagem popular, se diria que o Ministério Publico

estadual seria o primo rico da Defensoria Publica.

Figura 4 - Fachada da Promotoria de Justica de Mazagao
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A atividade da Promotoria de Justica de Mazagdo se divide em duas formas de
atuacdo: a extrajudicial e a judicial. A primeira, a extrajudicial, em que se tenta atender as
demandas menos complexas por meio da mediacdo de conflitos envolvendo problemas
familiares, brigas entre vizinhos, relacfes de consumo. Essa mediacéo é feita de acordo com a
demanda que chega & promotoria e ndo hd em Mazagdo um nucleo permanente de mediacao
extrajudicial de conflitos. A segunda forma de atuagdo, tem haver com as demandas que néo
sdo resolvidas na mediacéo extrajudicial e que sdo levadas ao Poder Judiciario, por meio de
ajuizamento de acdes. Conforme relatado pela Chefe de Secretaria da Promotoria de Mazagao
e corroborado pela estatistica de processos anexa, a demanda judicial esta muita ligada aos
problemas da infancia e juventude, uma vez que ha muitos casos de abuso sexual, criancas em
situacdo de riscos e vulnerabilidade social pelo desamparo e maus tratos ocorridos no seio das
familias. Também ha muito envolvimento de criancas e adolescentes com uso e trafico de
drogas na cidade de Mazagdo. O cometimento de atos infracionais analogos aos crimes de
furto, roubo, traficos de drogas, lesbes corporais por adolescentes em conflito com a lei é
crescente e absorve uma parte das acdes judiciais em que o Ministério Publico estadual tem
que atuar. O tréafico de drogas, furto e roubo, abuso sexual, sobretudo estupro de vulneravel,
lesbes corporais e homicidio cometidos por adultos sdo demanda em que exigem muito a
atuacdo da Promotoria de Justica de Mazagdo. Ha ainda a violéncia doméstica contra mulher
que é um problema corriqueiro levado a promotoria.

Quanto ao atendimento a populacdo, a Promotoria de Justica de Mazagdo recebe
em média cinco pessoas por dia. Estas sdo encaminhadas ao promotor, se for o caso, ou aos
outros agentes e 6rgaos publicos, de acordo com o problema apresentado. Os atendimentos
estdo algumas vezes ligados aos direitos humanos fundamentais como a satde, em que a ha
necessidade do MP ajuizar a A¢do Civil Publica para obrigar o Estado a fornecer algum tipo
de medicamento ou prestar servico medico especializado para 0s casos emergenciais e de
doenca grave; a educacdo, em que se faz necessario ajuizar medida cabivel para obrigar o
Estado a garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia e ao transporte publico
intermunicipal. Conforme estatistica de processos anexa, no periodo de dois anos e meio
foram ajuizados 39 (trinta e nove) Acdes Civis Publicas contra o Estado.

Alguns atendimentos sao realizados in loco, em que o promotor e sua equipe se
deslocam para o lugar do problema, como séo os casos de conflito de terra e vistoria de obras
publicas. Pela realidade geografica de Mazagao, que é cortada por rios e igarapés, esse tipo de

atendimento exige uma embarcacdo apropriada, mas a promotoria ndo a possui e fica na
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dependéncia da disponibilidade de alguma instituicdo da cidade que possua barco, lancha ou
canoa.

Dentre as atividades realizadas pelo Ministério Publico para efetividade do acesso
a justica, destacam-se a mediacao extrajudicial, acima comentada, que fora recomendada pela
Resolugdo 125 do CNJ, como forma de solucédo dos litigios e da pacificacdo social e o evento
chamado de “Rios de Cidadania”, realizado em novembro de 2016 em conjunto com o Férum
e a Prefeitura de Mazagédo, Marinha do Brasil, em que esta disponibilizou um navio para as
atividades de carater social, de promocdo da cidadania e de servigcos juridicos nas

comunidades ribeirinhas do Rio Maracé e de outros rios de Mazagé&o.

5.2.3 A Advocacia em Mazagao

A advocacia é essencial a justica, como dispdem a Constituicdo Federal (1988) e 0
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. A atividade do advogado é de
fundamental importancia para o acesso a ordem juridica justa.

Mas um fato curioso € que, apOs procurar por toda a cidade de Mazagdo, ndo foi
encontrado nenhum escritério de advocacia estabelecido e organizado nessa localidade. Por
conseguinte, ndo ha também nenhum ndcleo ou representacdo oficial da OAB em Mazagéo,
mesmo o férum disponibilizando uma sala para essa instituicdo. A explicacdo dada pelos
moradores e pelos operadores do direito € que a cidade é muito pequena e pobre, ndo
comportaria 0 estabelecimento de escritérios de advocacia e que a Defensoria Publica ja
abarcaria a demanda existente na cidade. Quando um cidaddo de Mazagédo necessita de um
advogado tem que contratar algum de Santana ou da Capital, ou se deslocar para uma dessas

cidades.
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6 CONCLUSAO

A guisa de concluséo, depois de ter feito a revisdo bibliografica, a pesquisa de
campo e analisado as coletas de dados, chega-se neste trabalho a algumas ponderagdes que
agora serdo consideradas.

Quanto aos autores citados, grande énfase a obra de Cappelletti (1988) e Garth
(1988), por ser ela principal fonte de informacao sobre o acesso a justica no mundo e por ser
uma fonte primaria de pesquisa sobre o assunto. Foi dado realce principalmente a analise
sobre 0 movimento do acesso e as trés ondas por acesso a justica verificadas no Projeto de
Florenga e no mundo.

Mas, importancia também foi dada a outros autores. Mondaini (2005), para quem
o direito é visto como um campo de conflito, analisado sob a ética da Sociologia Juridica.
Aragjo Filho (2001), o qual faz uma analise do Judiciario, dizendo que a democracia, feita por
cidaddos conscientes de seus direitos, imporia a adogdo de novas regras ideoldgicas ao
Judiciario. Silva (2001), o qual sustenta que o processo &, antes de tudo, um instrumento de
realizacdo da justica, em contexto de legalidade e garantia ao respeito dos direitos
constitucionais. Santos (1986) que faz duras criticas ao Judiciario frente ao surgimento de
novos direitos na sociedade brasileira. Oliveira (2013), a qual propde a ado¢édo pelo Brasil do
sistema juridico americano conhecido como “Forum de Multiplas Portas” como forma de
realizacdo das politicas publicas de acesso a justica adotadas pela Resolucdo 125/2010 do
CNJ.

A metodologia foi aplicada dentro do que havia sido proposto inicialmente no
Projeto de Mestrado apresentado a Banca de Qualificacéo.

A hipotese foi parcialmente comprovada, porque na analise da atuacdo da Vara
Unica de Mazagdo foi surpreendente notar o atendimento ao publico e a celeridade dos
processos, bem como a realizacdo das audiéncias concentradas de conciliacdo, com énfase na
mediacdo dos conflitos e na solucdo amigavel dos problemas, atendendo com isso as
orientacOes da Resolucdo 125/2010 do CNJ, para politicas publicas de acesso a justica. Mas
quanto ao quesito divulgacdo de informacgOes aos jurisdicionados, embora o TJAP
disponibilize seu site oficial muitas informacdes Uteis aos usuarios, deixou a desejar, porque
ndo dispbe sequer de uma cartilha informativa para a populacdo de Mazagdo sobre seus
direitos e 0 que pode obter com o servico da Justica, nem realiza palestras, divulgacdo nas

escolas e entidades da cidade.
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Quanto ao Ministério Publico, a hipotese foi parcialmente comprovada, porque a
Promotoria de Justica de Mazagao cumpre uma rotina de promogdo do acesso a justica, tanto
pela mediacdo extrajudicial dos conflitos, evitando o abarrotamento de demandas ao
Judiciario, como por meio de medidas judiciais corriqueiras e extraordinarias, principalmente
0 ajuizamento da Acdo Civil Pablica como instrumento judicial para obrigar o Estado a
cumprir seu papel quanto aos direitos a salde, a educacdo e ao transporte publico dos
cidadaos necessitados. O que desfaz aquela hipdtese de letargia dessa instituicdo.

Quanto a atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Amapa em Mazagao,
muitas criticas devem ser feitas, mas ndo por causa do defensor que atua na cidade, mas pela
propria desorganizacdo estadual da instituicdo, que ndo viabiliza as condi¢cBes de
infraestrutura, recursos humanos e aparelhamento do nucleo da DEFENAP em Mazagao, para
melhor atendimento a populacéo.

Pelo exposto, percebe-se que ainda ha muita coisa a ser feita para cumprir as
politicas publicas que tornem efetivo o direito basico de acesso a justica ao povo de Mazagao.
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ANEXO D - DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA PARA DEFENAP

DEFEMSOELA PURLICA

ANARA

DECLARAGCAD DE HIPOSSURICIENCIA ECONGM IC

Merme:

Erderege Sesidencial:

Citade/Estaco: Data de Nascimenlo:

ldzntidada,/ RG: |j‘rj;§l;. Enpedidun PTC-AP
LHFE:

Mome co Pai

Mome o Mie:

Fene Celular;

Profissda: Renda Menszl: RS

DECLARD, sob as penas dz Lel e para que produza seds juridicos e legals efeitos. gue desejo ser
asgistide pela Defansoria Pdolica 2, atandenda ao dispesio nas Leis ns® LOGOSSO & 7.115/03,
gue ndu dispurho de rendimento suflclents que me permits pagar 25 custas processuals seem
prejLizn de meu sustento pesscal @ familiar.

DLCLARD, ainue, gue estou ciente de que a falsidade nas informapies orestadas implica
sancies na esfera civel 2 criminal.

Mazagas-AP, 20 de maio de 2219

Declarante

T ULFERSURLA FUBLICA
Rua Elieres Lavy, 50, esquina o Ay, Trocspic Rolo - Cento - Cese BA90I-140
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ANEXO E - QUESTIONARIO APLICADO AO CHEFE DE SECRETARIA DA VARA
UNICA DA COMARCA DE MAZAGAO

© ©° N o gk~ w DN PE

10.

11.
12.

Quantos juizes atuam na Comarca de Mazagéo?

Quantos serventuarios concursados estao lotados na Comarca?

Quantos servidores de outros estdo a disposi¢do da Comarca de Mazagéo?

Quantos processos em tramitacao e quantos arquivados?

Quais as principais demandas judiciais (familia, civel, penal, fazenda publica)?

Qual a duracdo média dos processos da distribuicdo até a decisao final?

Quantos processos sao extintos sem resolucdo do mérito e quais 0s motivos?

Quantas pessoas sdo atendidas em média por semana?

Quantos computadores 0 Forum de Mazagao possui e se € disponibilizado algum tipo
de sistema para utilizacdo pelos usuarios?

Quais sdo as politicas publicas existentes na Vara para a promocao do acesso a justica
do cidaddo de Mazagdo?

Quais as alternativas implementadas para otimizacao dos servi¢os?

Ha divulgacdo dos servicos oferecidos pela Varaa populacdo de Mazagdo? (palestras,

cursos, utilizagdo de midias locais e gerais)?
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ANEXO F — QUESTIONARIO APLICADO AO MINISTERIO PUBLICO EM
MAZAGAO

2 A

Quantos Promotores de Justica atuam na Promotoria de Justica de Mazagao?
Quantos serventudrios concursados existem na Promotoria de Mazagao?

Quantos servidores de outros 6rgdos estdo a disposicdo da Promotoria?

Quais as principais demandas judiciais e extrajudiciais enfrentadas pela Promotoria?
Qual a duracéo média de processos de atuacdo da atuacdo da Promotoria?

Quantos processos em que o MP € o autor sdo extintos sem resolugdo de mérito e 0s
motivos?

Quantas pessoas sdo atendidas em média por semana pela Promotoria?

Quantos computadores existem na Promotoria de Mazagao e se existe algum sistema
que facilite ao usuario o acesso as informac6es desejadas?

Quais as politicas publicas da Promotoria de Justica de Mazagéao para promogéo do

acesso a justica aos cidadaos?

10. Quais as alternativas implementadas para otimizacdo dos servi¢os?

11. H& divulgacéo dos servicos oferecidos pela Promotoriaa populacdo de Mazagédo?

(palestras, cursos, utilizacdo de midias locais e gerais)?
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ANEXO G - QUESTIONARIO APLICADO A DEFENSORIA PUBLICA EM
MAZAGAO

2 A

Quantos defensores publicos atuam na cidade?

Quantos serventudrios concursados existem na Defensoria de Mazagao?

Quantos servidores de outros 6rgaos estdo a disposicao da Defensoria?

Quais as principais demandas judiciais e extrajudiciais enfrentadas pela Defensoria?
Qual a duracéo média de processos de atuacdo da atuacdo da Defensoria?

Quantos processos em que a Defensoria patrocinou séo extintos sem resolucéo de
mérito e 0s motivos?

Quantas pessoas sao atendidas em média por semana pela Defensoria de Mazagao?
Quantos computadores existem na Defensoria de Mazagao e se existe algum sistema
que facilite ao usuario o acesso as informagdes desejadas?

Quais as politicas publicas da Defensoria Publica de Mazagéo para promogéo do

acesso a justica aos cidadaos?

10. Quais as alternativas implementadas para otimizacdo dos servi¢os?

11. H& divulgacéo dos servicos oferecidos pela DEFENAP a populacdo de Mazagéao?

(palestras, cursos, utilizacdo de midias locais e gerais)?



