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RESUMO

Esta dissertacdo, cujo tema € Monitoramento Eletrénico nos homens agressores,
em Fortaleza e na Regido Metropolitana, como medida de protecdo as mulheres
vitimas de violéncia, discute a eficacia e a efetividade do monitoramento
eletrbnico na forma que o tema indica. Para contemplar tal objetivo geral, os
objetivos especificos e o referencial tedrico enfocaram as seguintes categorias
analiticas: Politica Publica Penal, Prisdo, Violéncia Contra a Mulher e
Monitoramento Eletrénico. O estudo se justifica devido ao alto indice de taxa
de feminicidios em Fortaleza, onde 10,4 mulheres sdo assassinadas a cada 100
mil, sendo, em 2013, segundo o Mapa da Violéncia, a 42 entre as capitais com
maior taxa, quase o dobro da média do pais (Waiselfisz, 2015). Além do mais, s6
muito recentemente, a partir de 2014, é que o Estado do Ceara vem adotando a
medida de monitoramento de agressores, porém ndo ha avaliacdo da politica,
nem regulamentacédo no ambito estadual. Quanto ao método, a pesquisa definiu-
se como qualitativa, sendo dividida em trés momentos. O primeiro momento foi
composto pela pesquisa exploratoria, através da revisdo bibliografica e
documental, por cada categoria analitica. A categoria Politica Publica Penal foi
explicada por meio dos autores Filocre e Souza, a Prisdo, por Foucault,
Thompson, Araujo, Rodrigues, Oliveira e Pimenta. A categoria Violéncia contra a
mulher foi explanada por meio dos autores Santos e lzumino, Saffioti, Gregori,
Grossi, Scott, Salvadori, Freyre, Albuquerque Junior, Honnet e Waiselfizs. E a
quarta e ultima categoria: Monitoramento Eletronico, teve orientacdo dos autores
Froment, Araujo Neto, Japiassu, Céré e Oliveira. Ademais foi delineada como um
levantamento de dados, os censos do IBGE, os Perfis e Diagndsticos Sociais, 0s
relatérios do Depen, do Infopen, da Senasp e do Mapa da Violéncia contra a
Mulher. No segundo momento foi realizada a pesquisa empirica, em que se
utilizou um questionario semi-estruturado para entrevistas e analisou-se 76
relatorios de todos os agressores monitorados, como medida protetiva das
mulheres, no periodo de janeiro de 2014 a julho de 2017. E, no terceiro
momento, sucedeu-se a andlise de dados coletados e discriminados no diario de

campo, durante as 15 visitas realizadas a Sejus. A pesquisa foi realizada na



Central de Monitoramento Eletrénico, pertencente a Secretaria de Justica e
Cidadania do Estado do Ceara.

Palavras-chave: Politica publica penal. Prisdo. Violéncia contra a mulher.
Monitoramento eletrénico.



ABSTRACT

This dissertation, whose theme is Electronic Monitoring in aggressive men, in
Fortaleza and in the Metropolitan Region, as a measure of protection to women
victims of violence, discusses the effectiveness and effectiveness of electronic
monitoring in the way the theme indicates. To meet this general objective, the
specific objectives and the theoretical framework focused on the following
analytical categories: Criminal Public Policy, Prison, Violence Against
Women and Electronic Monitoring. What justifies this study is the high rate of
feminicide rate in Fortaleza, where 10.4 women are murdered every 100
thousand, being the 4th among the capitals with the highest rate, almost twice the
average of the country. Moreover, it is only very recently, from 2014, that the
State of Ceara has been adopting the measure of monitoring of aggressors, but
there is no evaluation of the policy nor regulation at the state level. As for the
method, the research was defined as qualitative, being divided into three
moments. The first stage consisted of exploratory research, through
bibliographical and documentary review, for each analytical category. The
category Public Criminal Policy was explained through the authors Filocre and
Souza, Prison, by Foucault, Thompson, Araujo, Rodrigues, Oliveira and Pimenta.
The category Violence against women was explained through the authors Santos
and lzumino, Saffioti, Gregori, Grossi, Scott, Salvadori, Freyre, Albuquerque
Junior, Honnet and Waiselfizs. And the fourth and last category: Electronic
Monitoring, had guidance of the authors Froment, Araujo Neto, Japiassu, Céré
and Oliveira. In addition it was outlined as a data survey, IBGE censuses, Profiles
and Social Diagnostics, Depen, Infopen, Senasp and Violence against Women
reports. In the second moment, the empirical research was carried out, in which a
semi-structured questionnaire was used for interviews and 76 reports of all
monitored aggressors were analyzed as a protective measure for women from
January 2014 to July 2017. E , in the third moment, the analysis of data collected

and discriminated in the field diary, during the 15 visits to Sejus, followed. The



research was carried out at the Electronic Monitoring Center, belonging to the

Secretariat of Justice and Citizenship of the State of Ceara.

Keywords: Public criminal policy. Prison. Violence against women. Electronic

monitoring.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais formado em sua maioria por mulheres, que ao longo
dos anos vem conquistando aos poucos seu reconhecimento e seu espago na
familia, na sociedade, no trabalho, dentre outros. Analisando os dados da populacéo
brasileira por sexo, disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2015), verificou-se que, em 2015, a composi¢cdo por sexo foi de
51,6% mulheres, ou seja, 105,5 milhdes de brasileiras, e 48,4% homens, o
equivalente a 99,4 milhdes de brasileiros.

Quanto ao Nordeste, a populacdo de mulheres totaliza 51,5% do total. A
razdo de sexo® é um indice alto, sendo 95,3 homens para 100 mulheres, enquanto
que a média da razao de sexo no Brasil é de 96. Ja no Rio de Janeiro, a razdo de
sexo é baixa, sendo 88 homens para cada 100 mulheres.

Em contradicdo a isso, em um estudo realizado por Waiselfisz (2015)
sobre a violéncia contra a mulher, identificou-se que o Nordeste é a 22 regido com
maior taxa de feminicidios®: 5,6 mulheres assassinadas a cada 100 mil mulheres, no
ano de 2013. Além disso, segundo 0 autor € a regido que mais cresce a taxa, no
periodo de 2003 a 2013: 79,3%. Enquanto que o primeiro lugar foi a regido Norte,
com taxa igual a 6,1 a cada 100 mil mulheres (WAISEFILSZ, 2015).

Podemos observar que as taxas sao decorrentes de circunstancias locais
e nao globais. As regides Norte e Nordeste concentram as maiores taxas de
feminicidios, que desde o periodo colonial é ocupada por homens conservadores,
corajosos e machistas, o que justifica a “nordestinagcdo” da violéncia contra as
mulheres.

No Estado do Ceara, campo de estudo desta pesquisa, o Censo
Demogréfico do IBGE (2015) contabilizou populacdo de 8,4 milhdes de pessoas, dos
quais 4,3 milhdes sao mulheres, o que representa, 51% da populacdo. Conforme
Wailselfisz (2015), o Ceara ocupa o 8° lugar de feminicidios, com uma taxa de 6,2
feminicidios em cada 100 mil mulheres. Ou seja, mais elevada que a maior meédia

por regido: 6,1.

! Razdo de sexo é a razdo entre o nimero de homens e o nimero de mulheres em uma

Eopula(;éo (IBGE, 2015).
Feminicidio € o homicidio praticado contra a mulher por razdes da condigdo do sexo feminino
—Lein®13.104, de 9 de marco de 2015 (BRASIL, 2015).
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Dentre as capitais brasileiras, Fortaleza ocupa a 42 posi¢cdo em numero de
feminicidios com taxa de 10,4 feminicidios para cada 100 mil. Este dado é
equivalente a quase o dobro acima da média das capitais, que é 5,5 mulheres
assassinadas a cada 100 mil. Tanto na regido Nordeste, como no Estado do Ceara,
as taxas de feminicidios estdo acima da média no pais, por isso, a pesquisa quanto
a medida de protecao as mulheres é importante, tendo em vista que foi implantada a
partir de 2014. Percebe-se que ha um numero elevado de homens e mulheres na
regido, comparada a outras, o que favorece aos atos de violéncias. Porém, ao
analisar os possiveis fatores propiciadores dos feminicidios, nota-se que sao
complexos e existem pelo menos trés: as relacdes de dominacdo masculina, o
patriarcalismo e o relacionamento em si.

De acordo com o Sistema de Informagédo sobre Mortalidade (SIM), no
periodo compreendido entre os anos de 1980 e 2013, foram assassinadas, no Brasil,
mais de 106 mil mulheres, sendo que 43,5 mil, na ultima década. O namero de
vitimas de feminicidios aumentou 252%, passando de 1.353 mulheres em 1980,
para 4.762 em 2013.

Diante destes dados, é importante destacar a efetivacdo de politica
publica penal voltada para a prevencdo desta violéncia e para a protecdo das
mulheres. A partir da Lei Maria da Penha - LMP (2006), tem-se adotado medidas de
prevencao a violéncia contra as mulheres, em que o agressor pode ser afastado do
convivio da vitima através das Medidas Protetivas de Urgéncia.

Como esta pesquisa tem o objetivo de investigar a efetividade® e a
eficacia® do monitoramento eletrénico nos homens agressores de Fortaleza e da
Regido Metropolitana, como medida protetiva de urgéncia das mulheres, dar-se-a
énfase a esta funcdo do equipamento, tendo em vista que o Estado brasileiro vem
aplicando a técnica, com o intuito de impedir contato fisico entre a vitima e o
agressor, até que o processo seja julgado, desde o ano de 2014.

Alias, é importante, diferenciar a efetividade de eficacia. A efetividade tem
como objetivo avaliar se uma politica esta realizando aquilo que deveria,
comparando as metas estabelecidas inicialmente para determinar se o programa

esta atingindo os objetivos e /ou se 0s objetivos precisam ser revistos em funcéo dos

® Efetividade: “diz respeito a capacidade de se promover resultados pretendidos” (IPEA,
2001, p. 6).

* Eficacia: “os investimentos que mobilizam devem produzir os efeitos desejados” (IPEA,
2001, p. 7).
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resultados concretos. Segundo o IPEA (2001), “organizacfes séo efetivas quando
seus critérios decisérios e suas realizacbes apontam para a permanéncia,
estruturam objetivos verdadeiros e constroem regras de conduta confidveis e
dotadas de credibilidade para quem integra a organizacdo e para seu ambiente de
atuacdo”. A eficacia, conforme Cambi (2016) diz respeito a concretizacdo do
programa condicional, enquanto a efetividade concerne a implementacdo do
programa finalistico. Por exemplo, o monitoramento eletrénico é efetivo quando a
reincidéncia de violéncia contra as mulheres for reduzida, consideravelmente, ou
mesmo, inexistente, por forca da sua eficacia, ou seja, da sua observancia,
aplicacao, execucdao e uso (CAMBI, 2016).

Tem-se a intencado, ainda, como objetivos especificos, de descrever um
breve histérico sobre a politica publica penal brasileira, no que concerne as
condicbes do sistema prisional e do sistema judiciario, salientando as penas
alternativas a prisdo e a questdo da recente forma de julgar, com celeridade, os
casos de prisdo em flagrante, através do projeto Audiéncia de Custddia, assim como
conhecer e divulgar a origem e como funciona o0 monitoramento eletrénico, em geral,
no ambito internacional, nacional e local, com énfase no dispositivo aplicado em
cumprimento a Lei Maria da Penha e seus supostos beneficios para o preso e para o
sistema prisional; Verificar a efetividade da medida de protecao a mulher; Identificar
0s motivos da adogdo das medidas para o sistema; e, conhecer e divulgar a origem
e como funciona o monitoramento eletrénico, em geral, no ambito internacional,
nacional e local, com énfase no dispositivo aplicado em cumprimento a Lei Maria da
Penha, e, desse modo, observar qual o significado da monitoracdo para a vitima e
para 0 agressor.

Ao iniciar esta dissertacdo, é importante esclarecer o motivo da escolha
do tema e sua importancia para nossa sociedade. Uma das questdes que se justifica
€ a recente implantacdo deste dispositivo com a finalidade de protecdo as mulheres,
que, por exemplo, no Estado em estudo, s6 vem sendo adotado, a partir de 2014.
Também foi verificado que ndo ha avaliacdo do uso da medida como protecdo as
mulheres no Ceara, bem como ndo ha uma regulamentacdo da mesma.

Portanto, o recorte temporal desta investigagcao inicia no ano de 2014 e
vai até julho de 2017. E, por se tratar, de pesquisa que envolve seres humanos, este
estudo foi submetido & anédlise do Comité de Etica e Pesquisa (CEP) da
Universidade Estadual do Ceara - UECE e teve parecer favoravel, numero
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2.004.981, para prosseguimento do estudo, por ser uma pesquisa relevante, pois
aborda tema de interesse social, com implicacéo nas politicas publicas, ampliando o
conhecimento sobre medidas de protecdo a mulher vitima de violéncia.

Tendo em vista 0 pouco tempo de aplicacdo do monitoramento eletronico
no Estado do Ceard, cerca de trés anos, para fins de fiscalizacdo imediata e efetiva
das medidas protetivas de urgéncia, constante da Lei Maria da Penha, e a auséncia
da sua regulamentacao legal, pretende-se provocar 0os seguintes questionamentos:
O monitoramento eletrénico realizado como medida protetiva de urgéncia das
mulheres, vitimas de violéncia, vem sendo efetivo e eficaz em Fortaleza e na Regido
Metropolitana? Qual a origem do monitoramento eletrénico e seus supostos
beneficios para o preso e o sistema prisional? A medida como protecdo as mulheres
vém sendo efetiva? Quais os motivos de adogcdo da medida para o sistema
prisional? Qual o significado do monitoramento para a vitima e para o agressor?
Almejamos, ainda, aprofundar o interesse por este tema, e estimular a reflexdo
sobre a violéncia contra a mulher e a questdo de género, uma vez que elas
necessitam de atencao por parte do Estado.

Na tentativa de definir um direcionamento ao objeto desta pesquisa e para
melhor abordar o assunto, algumas categorias analiticas foram definidas, sendo
elas: Politica Publica penal, Prisdo, Violéncia contra a mulher e Monitoramento
eletrébnico. Assim como, foram utilizadas as seguintes categorias operacionais:
Efetividade e Eficacia.

Os conceitos de politica publica penal, prisdo, violéncia contra a mulher e
monitoramento eletronico foram abordados a partir de autores, tais como podemos
citar Filocre, Souza, Foucault, Saffioti, Gregori, Grossi, Scott, Freyre, Japiassu,
Froment, dentre outros, e, de estudos e pesquisas, tais como Censos do IBGE, do
Infopen e do Depen. Com isso, pode-se perceber o quanto o conhecimento desta
politica é importante para compreendermos e refletirmos sobre as formas de
promover a seguranca, preventiva e/ou repressiva.

Quanto a metodologia, esta pesquisa se classifica como de natureza
qualitativa, utilizando-se das seguintes técnicas, que foram aplicadas na fase
exploratoria: bibliografica, documental, levantamento e de campo.

Na fase inicial, foi adotada a pesquisa bibliografica, em que cada
categoria foi abordada a partir de estudiosos e tedricos da area. A categoria politica
publica penal foi fundamentada a partir de Filocre (2009) e Souza (2006). A Priséao
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teve como base tedrica o autor Foucault (2005), bem como relatorios de
Informacdes Penais (Infopen), do Departamento Penitenciario (Depen), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp). A Violéncia contra a mulher fundamentou-se em diversos autores,
tendo como corrente adotada a patriarcalista, tais como podemos citar: Santos e
Izumino (2005), Saffioti (2001), Gregori (1989), Grossi (1994), Scott (1995), Santos
(2004), Honnet (2003), Salvadori (2010), Albuquerque Junior (2013), Freyre,
Waiselfisz (2015). E a quarta e Ultima categoria Monitoramento eletrénico teve como
eixo teorico, Froment (2008), Araujo Neto (2011), Japiassu (2008), Céré (2008),
Oliveira (2007) e relatorios do Depen.

Concomitantemente, foi realizada também a pesquisa documental, em
que foram consultados alguns documentos oficiais importantes para o0 assunto
abordado, tais como, Diarios Oficiais, Leis, Portarias, Decretos, Decisfes judiciais e
Relatorios de audiéncias publicas e outros documentos oficiais, que colaboraram
com a analise da pesquisa.

Durante a pesquisa de campo, foi usada a técnica de levantamento, em
gue foram coletados dados dos censos, como do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatitisca (IBGE), perfis, diagnosticos sociais, dados da Central de Monitoramento
Eletrénico, Nucleo de Assisténcia a Familia (NUASF) e Central de Alternativas
Penais (CAP), pertencentes a Secretaria de Justica e Cidadania do Ceara (Sejus).

As informacgdes obtidas sobre o monitoramento eletrbnico como medida
protetiva das mulheres foram organizadas e mantidas em sigilo para proporcionar
uma andlise de conteudo qualitativa de seus dados e, em seguida, serem
relacionadas a pesquisa empirica, por meio da entrevista semiestruturada.

Com a pretensdo de descrever as caracteristicas do publico alvo
investigado, foi utilizado como abordagem técnica de trabalho de campo,
instrumentos de coleta de dados como entrevistas semi-estruturadas, preenchimento
de questionario, consultas e censos, para os envolvidos na pesquisa.

Segundo Minayo (1992), “a entrevista é o instrumento mais usual no
trabalho de campo. Através dela o pesquisador busca obter informes contidos na
fala dos autores sociais”.

Utilizamos como campo de pesquisa, a Central de Monitoramento

Eletronico, a Coordenadoria de Inteligéncia (COINT), o Nucleo de Assisténcia a
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Familia (NUASF) e a Central de Alternativas Penais (CAP), pertencentes a
Secretaria de Justica e Cidadania do Ceara (Sejus).

A experiéncia empirica ocorreu a partir de 15 visitas a estes 0rgdos e
setores, em que foram realizadas reuniées com funcionarios. Durante a pesquisa, a
Sejus disponibilizou estrutura com sala, computador e arquivos impressos e em
formato digital para leitura e analise de conteddo, contendo 76 (setenta e seis)
relatérios de ocorréncias de cada apenado tornozelado, desde 2014, registrados
pela Central de Monitoramento Eletronico.

Como havia um relatério de cada agressor e sua vitima, contendo cépia
do termo de anuéncia, ficha cadastral da Unidade Prisional e Termo de decisédo
Judicial, primeiramente, foi realizada uma leitura dos relatorios.

E, na sequéncia, foram feitas analises individuais dos 76 (setenta e seis)
relatorios digitalizados, disponibilizados pela Sejus, dando énfase ao preenchimento
de uma planilha com os seguintes campos de informacédo: agressor e seu perfil,
vitima e seu perfil, idade, estado civil, profissdo, quantidade de filhos, bairro do
domicilio, Regional que pertence, recomendac¢des da decisdo judicial ao agressor,
termo de anuéncia do monitorado e da vitima do recebimento dos equipamentos e
por fim as ocorréncias registradas pela Central de Monitoramento do agressor e da
vitima, conforme apéndice B.

A cada visita, os dados eram registrados no Diario de Campo de
Pesquisa, onde constavam as observacdes da pesquisadora, bem como o perfil do
agressor e as informacdes inerentes ao uso da tornozeleira.

Também foram realizadas entrevistas com 3 agressores e 2 vitimas, com
0os coordenadores da sala de monitores e da Central, por meio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), com roteiro de entrevista semi-dirigida
individual. Os entrevistados foram escolhidos de forma aleatéria, de acordo com o
periodo que a pesquisadora se fazia presente na Central de Monitoramento
Eletrénico na Sejus, e o apenado vinha da Unidade Prisional por deciséo judicial
para instalacdo da tornozeleira. Todas as entrevistas com 0s agressores e as
vitimas foram gravadas em audio, com o consentimento do entrevistado, transcritas
na integra e submetidas a analise de discurso.

A pesquisadora fez acompanhamento antes, durante e depois da

instalacdo da tornozeleira de alguns apenados. E, por ultimo, foi elaborado um
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diagnéstico, por meio da analise de conteudo dos documentos, da teoria estudada e
dos dados das entrevistas, que caracterizavam o objetivo deste estudo.

Goldenberg (2004) nos faz refletir sobre o principal interesse da ciéncia
social que para Weber € o comportamento significativo dos individuos engajados na
acao social, ou seja, o comportamento ao qual os individuos agregam significado
considerando o comportamento de outros individuos.

Findado o processo de coleta dos dados, estes foram consolidados,
analisados e fundamentados teoricamente. A pesquisadora teve o0s devidos
cuidados para minimizar qualquer tipo de dano ao apenado ou a vitima. E previu
alguns riscos tais como a dimenséo psiquica do participante, uma vez que 0 sujeito
do estudo poderia ser interrogado, caso necessario, voluntariamente, sobre
questdes pessoais. Assim como, foi preservada a seguranca fisica e psiquica da
vitima.

Esta pesquisa esta dividida em 6 (seis) capitulos. No primeiro capitulo séo
abordados a justificativa, a metodologia e o problema da pesquisa. No segundo
capitulo serdo abordadas as categorias: Politica Publica Penal e Prisdo. Nestas
categorias serdo analisados os varios tipos de regimes de prisdo para o
cumprimento de penas, bem como os diversos tipos de prisdo aplicados durante o
tempo de tramitacdo dos processos penais, a fim de compreender sistematicamente
0 uso da monitoracdo e seus supostos beneficios e riscos tanto a vitima quanto ao
agressor.

No terceiro capitulo, sera explanada a categoria Violéncia contra mulher,
a partir das diferentes correntes historicas que as define, suas estatisticas no Brasil,
no Nordeste, no Ceara e na Grande Fortaleza e, consequentemente, sobre analise
dos dados, tendo como corrente adotada a patriarcalista.

O capitulo seguinte abordara o objeto deste trabalho, o Monitoramento
eletrénico. Inicialmente, o estudo mostrard seus conceitos e aspectos técnicos
internacionais, nacionais e locais. Dessa maneira, compreender-se-a 0 seu uso no
Brasil e como passou a ser adotado no Ceara, bem como tornou-se medida protetiva
das mulheres.

No quinto capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa, sob a
Otica da legitimidade do monitoramento eletrénico, em cumprimento a Lei Maria da

Penha, como medida de protecdo as mulheres. Vale destacar, que esta Lei criou
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formas de protecdo a mulher, com a possibilidade de concessdo de medidas
protetivas de urgéncia, como o monitoramento eletrénico do agressor.

No sexto capitulo, serdo expostas as consideracBes finais sobre o
diagnéstico dos resultados encontrados e sugeridas algumas recomendacdes como
forma de contribuir com a politica publica e sua melhor forma de aplicacdo no
Estado.

Diante do exposto, encaminhamos a nossa pesquisa a fim de expor os
resultados, considerando o entendimento de que nem sempre a realidade e a prética

permitem um retorno mais preciso.
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2 POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA PENAL: BREVES CONSIDERACOES

Neste capitulo serdo explanadas as seguintes categorias: Politica Publica
Penal e Priséo, e, sera dividido em 2 (dois) subitens, sendo que o primeiro tratara da
categoria politica publica penal e o segundo, da priséo.

No primeiro subitem serd desenvolvida uma breve descricdo sobre as
politicas publicas, com énfase na penal, em que serdo trabalhados os conceitos e a
avaliacdo das politicas.

No segundo subitem sera exposto o sistema prisional brasileiro, os seus
varios tipos de prisdo no Brasil, com intuito de entender a aplicacdo da pena

alternativa a prisdo: a monitoracéo eletronica.

2.1 UMA DIMENSAO SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

A esfera publica, desde a Antiga Civilizacdo grega, € definidamente
separada da esfera privada. Um dos destacados momentos do periodo arcaico ao
classico, foi o surgimento da Pdlis (XIl a.C), também podendo ser chamada de
Cidade-Estado. Na esfera publica, a pélis era um espaco que se formavam
organizacdes diversas. Era localizada na parte mais alta da cidade, foi a partir delas
que se desenvolveram politicas. E por meio dela que a aristocracia se
responsabilizava pelo destino politico de toda uma populacao.

Segundo Fraason (2001), a polis representava o espaco politico do
didlogo, o lugar do encontro, do agir conjunto, das deliberacdes comuns, onde
predominavam a liberdade e a isonomia perante as normas; “a polis era o lugar onde
a agéo livre do homem tinha curso” (FRAASON, 2001, p. 177 apud BRANDAO et al.,
1998, p.2).

Diferente da publica, conforme a autora, a esfera privada era o espago da
economia, onde imperavam as desigualdades naturais entre os individuos. A familia,
representada pelo pater familias, era a responsavel pela satisfacdo das
necessidades de sobrevivéncia individuais (FRAASON, 2001).

Na Idade Média, quem detinha mais terras, tinha mais poder, em todos os
sentidos, juridico, econdémico, social e politico. Os senhores feudais concentravam

0os poderes juridico, econdmico, social e politico em suas maos (SOUSA, 2017).



24

Com a expanséao do Cristianismo, as doutrinas politicas foram alteradas, passando a
ser traduzida como social, assim como, pensava Aristoteles (1980, p. 6): "N&o s6 ha
mais beleza no governo do Estado do que no governo de si mesmo, mas... tendo o
homem sido feito para a vida social, a Politica &, relativamente & Etica, uma ciéncia
mestra, ciéncia arquitetbnica.”

Aristételes acha que o homem é verdadeiramente ele quando ele é seio
da sociedade ou da cidade, e, consequentemente, para ele a ciéncia principal é a
que se refere a vida humana, ou seja, a ciéncia da sociedade. A expresséo politica
passa a ser traduzida como social — o zoon politikon de Aristételes, que

naturalmente vive em sociedade:

As sociedades domésticas e os individuos ndo sdo sendo as partes
integrantes da Cidade, todas subordinadas ao corpo inteiro, todas distintas
por seus poderes e suas funcdes, e todas inuteis quando desarticuladas,
semelhantes as méaos e aos pés que, uma vez separados do corpo, so
conservam 0 nome e a aparéncia, sem a realidade, como uma mao de
pedra. O mesmo ocorre com os membros da Cidade: nenhum pode bastar-
se a si mesmo. (ARISTOTELES, 1980, p. 11)

A introducédo de uma nova esfera, a social, obscurece a distin¢do entre as
esferas publica e privada, pois se entende que o homem é um ser social tanto na
vida privada como na publica. (FRAASON, 2001). Corroborando com Fraason
(2001), os cidadédos e as cidadéds sdo seres politicos, a medida que participam do
processo de eleicdo do representante.

A partir do Renascimento, ha uma discussdo entre o Poder e o Estado.
Thomas Hobbes (1983) descreve o Estado através do soberano, a figura do Leviata,
um homem artificial “de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos reciprocos
uns com os outros, foi instituida por cada um como autora, de modo a ela poder usar
a forca e os recursos de todos, da maneira que considerar conveniente, para
assegurar paz e a defesa comum” (Hobbes, 1983, p.105). Hobbes foi um grande
filosofo inglés que com a obra Leviatad definiu o carater da politica moderna. Como
era ateu desvinculou o poder da Igreja ao poder individual.

O poder politico passa a ter outro significado, em que a responsabilidade
do individuo passa a ser do Estado, representado pelo Soberano (HOBBES, 1983).
Esta transferéncia de responsabilidade do poder privado para o publico € vista por
Fraason apud Brandao et al. (2001, p.19) como “uma espécie de privatizacdo da

esfera publica: o publico passa a assumir a fungdo da manutencgao do individuo”.
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O Estado teve suas acGes ampliadas ainda mais, a partir das crises que
acometeram o capitalismo, principalmente a ocorrida no ano de 1929, segundo
Fraason (2001, p. 178) “resultaram na ampliagdo da acao estatal, através da adocéo
de medidas que determinavam a intervencédo do Estado na economia com vistas a
minimizar o efeito danoso das flutuagdes ciclicas, criar empregos no servico publico
e promover acdes na area social”. O precursor destas medidas foi o pensador
econdmico Jonh Maynard Keynes, em que suas medidas ficaram conhecidas como
“Keynesianas”.

Depois de um breve histérico do surgimento das Politicas Publicas, como
definir politica publica se ndo existe uma definicdo apenas?. Souza (2006) discrimina
as principais definicbes, como a de Mead (1995) que a define como um campo que
analisa o governo de acordo com as questdes publicas, Lynn (1980), como ac¢des do
governo com efeitos especificos e Peters (1986) como a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida
dos cidadaos. Mas, segundo a autora, a mais conhecida é a de Laswell, que
sintetiza sua definicdo respondendo os seguintes questionamentos: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz.

Celina Souza (2006) resume politica publica como um campo em que se
busca colocar o governo em acédo, analisar essa acao e, se necessario, estabelecer
NOVOS rumos para as acoes.

Concordando com Saravia (2006, p. 28), politicas publicas sdo “um fluxo
de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar a realidade.”

O autor define ainda como:

Decisbes condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reages e modificages
que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e
visdes dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las
como estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma
forma, desejados pelos diversos grupos que participam do processo
decisorio. A finalidade Ultima de tal dindmica — consolidacao da democracia,
justica social, manutencdo do poder, felicidade das pessoas — constitui
elemento orientador geral das inimeras a¢bes que compdem determinada
politica. Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela é
um sistema de decisbes publicas que visa a acdes ou omissoes,
preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacao dos recursos necessarios para atingir
o0s objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 28).
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Segundo Andrade (2016, p. 1) sdo conjuntos de programas, acdes e
decisbes tomadas pelos governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a
participacdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar
determinado direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para
determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico. Ou seja, correspondem
a direitos assegurados na Constituicdo Federal.

Porém, Andrade (2016) diz que o conceito de publico ndo quer dizer
somente gestdo governamental, mas, um interesse publico que permeia o Estado e
o Governo (primeiro setor), a iniciativa privada (segundo setor) e as diversas
organizacdes da sociedade civil (terceiro setor).

Para se compreender melhor, ressalta-se a diferengca entre Estado e
governo. Estado € o conjunto de instituicbes permanentes — como Orgaos
legislativos, tribunais, exército e outras que nao formam um bloco monolitico
necessariamente — que possibilitam a acdo de governo; e Governo, como conjunto
de programas e projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da
sociedade civil e outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a
orientacdo politica de um determinado governo que assume e desempenha as
funcdes de Estado por um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p. 30)

Desta forma, diferencia-se Politica de Estado de Politica de Governo.
Andrade (2016, p.1) define “uma politica de Estado € toda politica que independente
do governo e do governante deve ser realizada porque é amparada pela
constituicdo. Ja uma politica de governo pode depender da alternancia de poder”.

Mas como sdo planejadas e executadas as politicas publicas? Ao
contrario do que muitos cidadaos acreditam, a formulacéo das politicas publicas nao
cabe exclusivamente ao governo, mas €& construida com a “co-producao entre o
Estado e a sociedade, ou seja, como a construgdo do interesse coletivo”
(ANDRADE, 2016, p. 1).

Segundo Souza (2014), cada politica publica perpassa por um ciclo de
atividades que se inicia na formacdo da agenda a partir de uma demanda de
interesse publico, como por exemplo, a violéncia contra a mulher que demanda uma
politica publica, com base na reivindicagdo dos movimentos sociais em defesa das
mulheres, com base em dados estatisticos registrados em sistemas de informacdes
do Estado.
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A politica publica é fruto das demandas apresentadas em Conferéncias
Nacionais, Estaduais e Municipais realizadas com movimentos sociais e sociedade
civil, em que sao registradas em ata e publicadas.

A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdes. Andrade
(2016) considera um dos responsaveis, os politicos escolhidos pelos eleitores, com
base em suas propostas de politicas, com a promessa de realiza-las, além de outras
razbes, o que faz do Poder Legislativo ser também encarregado pelas politicas
publicas, agregando os parlamentares, vereadores e deputados no processo.
Enquanto que o Poder Executivo as p6e em pratica. E, para que isso ocorra, outro
ator é incubido da tarefa de informar sobre a melhor definicdo da politica por parte
dos politicos, a fim de colocar em pratica as politicas publicas. (ANDRADE, 2016)

Bucci (2002, p. 243) chama a atengédo para um dado interessante que
guando a tomada de decisdo de uma politica depende dos politicos, aumenta a

vulnerabilidade do sistema.

Ao se tomar o sistema juridico-administrativo mais permeavel as decisdes
politcas — cuja sede principal é o Parlamento, como instancia
representativa do povo — , aumenta-se a vulnerabilidade do sistema as
mas escolhas do Poder Legislativo, seja por deformacdes na representacao
(o que ocorre no Brasil, em que os limites quantitativos do artigo 45, 81°, da
Constituicdo Federal criam a super-representacdo dos Estados menos
populosos e sub-representacdo dos mais populosos, como S&o Paulo e
Minas Gerais), seja por limitacdes do préprio modelo representativo, que,
como ja advertia Stuart Mill, nem sempre seleciona os representantes mais
aptos a buscar o bem coletivo, tendo a demagogia como risco inerente e, no
caso brasileiro, os mandonismos locais e a dominacgdo das oligarquias como
riscos acessoérios. (BUCCI, 2002)

Outro importante ator da politica publica, segundo o autor, é a sociedade
e seus varios grupos (imprensa, grupos de interesse, sindicatos, conselhos,
movimentos sociais, associacdes, dentre outros). A participacdo da sociedade nao é
s6 importante na formulacdo de politicas, como em alguns casos é assegurada por
lei, como € o caso da saude e educacdo, onde os cidadaos participam ativamente
por meio de Conselhos em nivel municipal, estadual e federal. “Nao se trata mais de
uma preferéncia politica do gestor, mas uma obrigacdo do Estado e um direito da
populacdo” (ANDRADE, 2016).

Para Hofling (2001, p. 38), “o processo de definicao de politicas publicas
para uma sociedade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas

de poder que perpassam as instituicdes do Estado e da sociedade como um todo”.
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Portanto, os atores das politicas publicas podem ser estatais, ou seja,
exercem funcbes publicas no Estado, ou ndo-estatais, pois trazem demandas ao
Estado, mas n&o fazem parte da estrutura administrativa.

Por exemplo, a formulacdo da politica de combate a violéncia contra a
mulher exige do executivo tomada de decisdes, como, quanto a definicdo da sua
estrutura fisica, Casa Abrigo de Acolhimento e Assisténcia as vitimas, Delegacia
para mulheres, e contratacdo de pessoal. E, assim, com recursos or¢camentarios
devidamente previstos para a politica, providencia sua implementacdo ou por
decreto do executivo ou por lei, envolvendo, neste caso, novos atores do processo
legislativo. E, por dltimo, depois de implementada, a politica publica envolve outros
processos, como a execucdo e a avaliacdo porque é uma acao com objetivos a
serem alcancados, portanto, mensura-se se atinge os resultados ou ndo de cada
acao pré-estabelecida e estipula novos rumos para aquelas que ndo foram
alcancadas, conforme figura 1.

As politicas publicas passam comumente por este ciclo. Segundo
Trevisan e Bellen (2008, p. 531), as divisGes dos ciclos politicos comum a todas as
propostas sdo as fases da formulacdo, da implementacdo e do controle dos

impactos das politicas.

Figura 1 - O ciclo das politicas publicas.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Para os fins desta dissertacdo, destaca-se a Ultima fase do ciclo politico, a
avaliacdo de politicas, na qual se analisam a efetividade e a eficicia de projetos em
execucdo. Segundo Frey (2000, p. 228-229), nessa etapa, “caso 0s objetivos do
programa tenham sido alcancados, o ciclo politico pode ser suspenso ou chegar ao
fim, sendo a iniciacdo de um novo ciclo, ou seja, a uma nova fase de percepcéo e
definicAo e a elaboracdo de um novo programa politico ou a modificacdo do
programa anterior”. Assim como, verifica-se as situacdes em que 0s objetivos nao
sao atendidos efetivamente, tendo que ser reformulado.

A etapa do ciclo avaliacdo é relativamente recente, principalmente a partir
da década de 90, quando se deveu a dependéncia do Brasil as agéncias
financiadoras internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o
Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento, que passam a exigir
mais critérios de avaliacdo de projetos por eles financiados (RODRIGUES, 2008).
Para isso, os critérios da eficiéncia e eficacia da politica s&o muito importantes para
o desempenho ou suspenséao das politicas publicas.

Os critérios de eficiéncia e eficacia podem ser encontrados na definicao
utilizada por Fraason (2001, p. 77 apud Cohen e Franco, 1998), ao conceituarem
avaliacdo como “uma atividade que tem como objetivo maximizar a eficacia dos
programas na obtencdo de seus fins e a eficiéncia na alocacdo de recursos para a
consecucdo dos mesmos”. Analisando-se este conceito, verifica-se a auséncia do
critério de efetividade. Porém, quando se avalia uma politica quanto a medida de
desempenho dela, tais como despesas de recursos, atividades e resultados, esta
sendo verificado o critério de efetividade também. (FRAASON, 2001 apud WHOLEY,
1994).

Para Saravia (2006, p. 15) ha muitas formas de analisar e estudar uma

politica:

“hd, pelo menos, sete perspectivas para analisar uma politica: 1) estudos de
contelidos politicos, em que o analista procura descrever e explicar a
génese e o desenvolvimento de politicas especificas; 2) estudos do
processo das politicas, em que se presta atencao as etapas pelas quais
passa um assunto e se procura verificar a influéncia de diferentes setores
no desenvolvimento desse assunto; 3) estudos de produtos de uma politica,
gue tratam de explicar por que os niveis de despesa ou o fornecimento de
servicos variam entre areas; 4) estudos de avaliagéo, que se localizam entre
a andlise de politica e as analises para a politica e podem ser descritivos ou
prescritivos; 5) informacgéo para a elaboracdo de politicas, em que os dados
sdo organizados para ajudar os tomadores de decisdo a adotar decisdes; 6)
analise de processo, em que se procura melhorar a natureza dos sistemas
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de elaboracdo de politicas; 7) analise de politicas, em que o analista
pressiona, no processo de politica, em favor de ideias ou opcbes
especificas”.

De acordo com o objetivo geral desta pesquisa, pretende-se explorar mais
0s critérios que podem ser utilizados na avaliacdo de projetos como medidas
indiretas para a afericdo do desempenho destes projetos. Os critérios escolhidos
para a analise do monitoramento eletrénico de agressores de mulheres foram a da
efetividade e da eficécia.

“A avaliacdo de projetos sociais envolve, entdo, a escolha de um conjunto
de critérios e o uso de um elenco de indicadores (ou outras formas de mensuracéo)
consistentes com os critérios escolhidos” (FRAASON, 2006, p. 237 apud Costa e
Castanhar, 1998, p.5).

Nem sempre os objetos de avaliacdo podem ser mensurados, 0 que
corrobora Fraason (2006, p. 237, apud Aguilar e Ander-EGG, 1995) que “fatos,
processos, situacdes ou conceitos complexos que ndo podem ser diretamente
captados ou medidos”. Nestes casos, sdo estabelecidos os indicadores para medir 0
alcance do objetivo (FRAASON, 2006).

Enquanto que Fraason (2006 apud WHOLEY et al, 1994) identifica
também a presenga de outros critérios para avaliacdo “ao defenderem que um
projeto de avaliagdo deve incluir formas para descrever os recursos do programa
(eficiéncia), os resultados do programa (eficacia) e os métodos para calcular os
impactos liquidos das atividades do programa (efetividade).

Este entendimento é corroborado por Fraason (2006 apud VALARELLI,
2000b, p.5), ao defender que “construir indicadores que traduzam concretamente os
objetivos e resultados do projeto, bem como negociar a prioridade de cada um,
ajudara a tornar mais nitidas as posi¢cdes em jogo, aumentando 0 consenso em
torno do que se pretende alcancar e diminuindo as chances de conflito no futuro,
pois estabelece previamente que parametros serdo utilizados na avaliacao”.

Segundo ainda Fraason (2006, p. 239 apud TENORIO, 1999), ao
contrario do que se identifica na utilizacdo de indicadores precisos de avaliacéo,

nem sempre ha como auferir o grau de eficiéncia, eficacia e efetividade dos projetos:

“Isto porque se, por um lado, a literatura existente enfatiza a necessidade de
criar sistemas de indicadores de avaliagdo, por outro enfatiza a dificuldade
de fazé-lo devido as questdes subjetivas como a percepcao, os interesses,
os principios e os valores. Isto explica a caréncia de indicadores que
possibilitem a afericdo dos resultados obtidos nos projetos sociais. Uma
avaliacdo que ndo seja realizada com base em um sistema de indicadores



31

de eficiéncia, eficacia e efetividade é considerada incompleta, na medida
em que estes critérios estdo necessariamente inter-relacionados, o que os
torna indissociaveis (Tripodi et al., 1975). Da mesma forma, a importancia
destes critérios € mencionada por Tendrio (1999, p.21), ao defender que “o
gue garante a sobrevivéncia da organizacdo é uma geréncia comprometida
com a eficiéncia, a eficacia e a efetividade”.

Quanto a avaliagdo da eficacia analisa-se até que ponto estdo sendo
alcancados os resultados, representando assim a “medida do grau em que o
programa atinge os seus objetivos e metas” (FRAASON, 2006, p. 242 apud COSTA
E CASTANHAR, 1998, p.2). A eficacia corresponde, portanto, a capacidade de
“fazer o que deve ser feito, isto €, cumprir o objetivo determinado” (FRAASON, 2006,
p. 242 apud TENORIO, 1999, p.18).

Sabendo-se que a implementacdo de um projeto modifica as politicas
publicas, a avaliagcdo da eficacia estabelece uma “relacdo entre os objetivos e
instrumentos explicitos de um dado programa e seus resultados efetivos” (Arretche,
1998, p.34).

A eficacia é definida por Fraason (2006 apud KATZ E KAHN, 1975, p.
183) como “a maximizagao de rendimento para a organizagao, por meios técnicos e
econdmicos (eficiéncia) e por meios politicos”. Este conceito apresentado por Katz e
Kahn (1975), no qual a eficiéncia é considerada como um dos principais
componentes da eficacia, difere do conceito empregado por Cohen e Franco (1998),
segundo o qual “a eficacia € o grau em que se alcangam os objetivos e metas do
projeto na populacdo beneficiaria, em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados” (FRAASON, 2006, p. 242 apud COHEN
E FRANCO, 1998, p.102).

Segundo Fraason (2006, p. 243), “tem-se, entdo, que o grau de alcance
dos objetivos definidos nos projetos sociais € a caracteristica definidora da eficacia,
sendo que seus indicadores tém a funcdo de demonstrar até que ponto 0s
resultados do projeto sdo atingidos”.

Outro critério em estudo nesta pesquisa € a avaliagdo da efetividade. A
verificacdo da efetividade refere-se ao “exame da relagédo entre a implementagao de
um determinado programa e seus impactos e/ou resultados, isto €, seu sucesso ou
fracasso em termos de uma efetiva mudanca nas condi¢cdes sociais prévias da vida
das populagdes atingidas pelo programa sob avaliagdo” (ARRETCHE, 1998, p.31).

Somente a avaliagdo de efetividade torna possivel estabelecer uma

relacdo de causalidade entre as acdes do projeto e o resultado final, além de permitir
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verificar se este resultado final teria sido o mesmo na auséncia do projeto (Arretche,
1998).

Segundo Arretche (1998), a avaliacdo de efetividade é a mais dificil de ser
realizada pois, além das dificuldades operacionais envolvidas, exige que sejam
isoladas as “variaveis intervenientes” (Arretche, 1998, p.33). Para evitar estas
dificuldades inerentes a avaliacdo de efetividade, na maioria das vezes, € executada
por equipes externas (FRAASON, 2006 apud FARIA, 1998).

Tendo-se definido os critérios envolvidos na avaliagdo de projetos sociais
— eficiéncia, eficacia e efetividade — € importante apresentar um diagnéstico de
avaliacdo aos responsaveis pela politica.

Como este estudo avalia uma politica do Sistema Penal, no que se refere
a politica publica penal, para Boes (2014), o sistema judiciario é o ator politico de
atuacdo nesta, condicionado a Justica, juntamente com o sistema de seguranca

publica, que Filocre (2009) classifica a seguir:

Figura 2 - ClassificacOes de politicas de seguranca publica.

’ Politicas
Satde — Criminalidade i piblicas
de Sequranca
Transporte
Politicas 3
Piblicas  Fducaso
Seguranca
Politicas de
Etc. — Ordem Pablica e Sequranca
Publica

Fonte: FILOCRE, D’Aquino. Classificagdes de politicas de seguranca publica. In: Revista Brasileira de
Seguranga Publica. Cidade: ano 3 edicdo 5 ago/set 2009.

Segundo Filocre (2009), para se elaborar a politica de segurancga publica,
o Estado deve interligar um modelo que interaja com as politicas existentes, tais
como saude e educacdo, mas ndo somente aos dados sobre criminalidade, mas
toda a realidade que a envolve. Por exemplo, de acordo com o autor, deve-se

considerar o local que ocorre o crime, as ocorréncias localizadas, e o perfil do
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acusado, como idade, género, raga, cor, renda. Porque uma area de alto indice de
criminalidade também pode ndo possuir uma politica publica de educacdo ou
possuir, mas com avaliagdo negativa, bem como ser uma area vulneravel a doencas
por falta de assisténcia na area da saude, ou mesmo, por falta de oportunidade de
emprego e renda. O formulador da politica € quem deve ter a capacidade de
perceber estas situacgoes.

A partir da apresentacdo dos principais aspectos dos critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade para avaliagdo de um programa publico, o proximo
subtopico é dedicado a realidade do Sistema Prisional Brasileiro, enfocando-se aos

aspectos objetivos.

2.2 A REALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Segundo Araujo (2014), o sistema prisional nhdo vem comportando o
trabalho de tanta repressdo, devido as politicas atuais, no campo da seguranca
publica no Brasil, serem reativas e se limitarem ao longo dos anos ao gerenciamento
de crises com respostas imediatas e rapidas aos problemas pontuais.

Atualmente, a politica criminal de repressdo adotada no pais ndo tem
correspondido a realidade de conflitos estabelecidos pela vida urbana. “Uma politica
publica de seguranca deve ter a capacidade de articular a represséo e prevencao ao
crime, tem que trabalhar com a participacdo e envolvimento dos demais atores da
sociedade” (ARAUJO, 2014).

Nos ultimos 14 anos, a populacdo de presos aumentou 167,32%, ficando
muito acima do crescimento populacional. E a quarta maior populacdo carceraria do
mundo, sendo que o Brasil é o quinto mais populoso do planeta, ficando atrads dos
Estados Unidos da América, que possui mais de 2,2 milhdes presos, China, 1,6
milhdes, Russia, 644 mil. Considerando paises com uma populacdo de 10 milhdes
de pessoas ou mais, 0 Brasil tem a sexta maior taxa de presos, tendo 306 por 100
mil habitantes, mais que o dobro da taxa mundial de encarceramento que é de 144

presos para cada grupo de 100.000 habitantes.”

° Levantamento Nacional de Informacdes penitenciarias, INFOPEN - Dezembro 2014. Brasilia:

DEPEN, 2015
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A primeira unidade prisional no Brasil, instalou-se em 1850, e, quem
ingressava na Casa de Corregcdo da Corte ndo passava mais de dez anos. Depois
esta unidade foi transformada no extinto Complexo Penitenciario Frei Caneca, no
Centro do Rio. E desde la, vinha-se diagnosticando péssimas condi¢cdes de
sobrevivéncia, a superlotacdo, gente sendo violada sexualmente, desrespeito ao
direito a educacdo e ao trabalho. O grande estudioso do tema, filésofo Michel
Foucault, em seu livro “Vigiar e Punir’ (2006), em 1975, ano em que escreveu o livro,
depois de longa pesquisa, ja se demonstrava cético em relagdo as prisdes
(RODRIGUES, 2014).

“Criadas entre os séculos XVIII e XIX a partir de um modelo de puni¢do néo
mais constituido por sess@es publicas de tortura, mas por mecanismos de
dominagédo dos criminosos em espacos fechados, regulados pela disciplina
e pelo olhar “pandptico”, que tudo vé. E fazia um diagnostico que deitava
por terra a propalada missdo de regeneragdo dos estabelecimentos penais.
As prisBes ndo diminuem a taxa de criminalidade, pode-se aumenta-las,
multiplica-las ou transformé-las, a quantidade de crimes e de criminosos
permanece estavel, ou, ainda pior, aumenta (..) a priséo,
consequentemente, em vez de devolver & liberdade individuos corrigidos,
espalha na populagdo delinquentes perigosos” (FOUCAULT apud
RODRIGUES, 2014)°.

Em se tratando de prisdo, que sua origem vem da palavra, em latim,
prehensione, que significa ato de prender ou de privar a liberdade, h& duas formas
de penas privativas de liberdade no Brasil, a detencdo, para delitos de menor
gravidade, e a reclusdo, de maior gravidade. Tomando como pressuposto a
dimensao hierarquica e as estratégias repressivas de controle social, amplamente
adotadas na sociedade brasileira, a pena privativa de liberdade surgiu em
substituicdo as penas de banimento e suplicio. (FOUCAULT, 1997 apud BRASIL,
2015, p. 19).

Para o cumprimento destas penas, ha trés regimes: regime fechado,
regime semi-aberto e regime aberto. No fechado, o infrator cumprira sua pena em
presidios de seguranca maxima. No semi-aberto, o apenado pode trabalhar durante
o dia e recolher-se a noite. No aberto, o condenado passa o dia livre e retorna a

noite para alojamento.

6 RODRIGUES, K. Foucault e a crise do sistema prisional brasileiro. Disponivel em:

<http://blogs.oglobo.globo.com/prosa/post/foucault-a-crise-do-sistema-prisional-brasileiro-
520471.html>. Acesso em 29 mar 2017.


http://blogs.oglobo.globo.com/prosa/post/foucault-a-crise-do-sistema-prisional-brasileiro-520471.html
http://blogs.oglobo.globo.com/prosa/post/foucault-a-crise-do-sistema-prisional-brasileiro-520471.html
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Acontece que, como diz Thompson (1980 apud BRASIL, 2015, p. 19), a
cadeia desde sempre € uma ferramenta largamente utilizada no controle social,
onde “tudo é organizado de forma a propiciar-lhes [0s presos] a nitida sensa¢éo de
pertencerem a mais baixa camada social’.

Em conformidade com o Cddigo de Processo Penal, a prisdo pode ser
processual e para cumprimento de pena. S&o diversos os tipos de prisédo processual,
tais como: prisdo em flagrante; preventiva; temporaria; domiciliar; para extradi¢do; do
devedor de alimentos; e depositario infiel.

Tendo como base os dados do sistema prisional, de 31 de dezembro de
2014, verificou-se que a populacdo carceraria brasileira é formada por mais de 622

mil presos, conforme tabela 1.

Tabela 1- Pessoas privadas de liberdade no Brasil em dezembro de 2014.

Brasil em dezembro de 2014

Populacéo prisional* 622.202*
*Sistema Prisional Estadual 584.758*
*Secretarias de Seguranca/ Carceragem de delegacias 37.444*
*Sistema Penitencionario Federal 397*
Vagas 371.884
Déficit de vagas 250.318
Taxa de ocupacao 167%
Taxas de aprisionamento 306,22

Fonte: Infopen, dez/2014; Senasp; Secretarias de Seguranc¢a Publica; IBGE, 2014.

A populacéo total € o somatério das populacbes prisionais do sistema
estadual (584.758 presos), mais os das Secretarias de Seguranca (37.444 presos), e
mais a do sistema penitenciario federal (397 presos) totalizando 622.202 presos no
Brasil. Segundo dados do Infopen (2014), 90% das unidades prisionais sao
administradas pelo poder publico. Em 15 estados, as unidades sob gestdo publica
representam um valor préximo ou igual a 100%. Apenas nos estados do Amazonas
e Bahia ha unidades com co-gestdo. Apenas seis estados tém unidades geridas por
organizacdes sem fins lucrativos e apenas o Estado de Minas Gerais possui
parcerias publico-privadas.

O Brasil possui uma das maiores taxas de aprisionamento do mundo,
sendo de 300 presos a cada 100 mil habitantes, enquanto a taxa mundial é de 144
presos para cada 100 mil, ou seja, mais que o dobro da média. O Brasil ocupa o 4°
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lugar com maior nimero de presos no mundo, atras dos Estados Unidos, China e
RUssia (BRASIL, 2014).

Porém estes paises, diferente do Brasil, estdo diminuindo os indices de
prisdo. De acordo com DEPEN, “o ritmo de crescimento do encarceramento entre as
mulheres & ainda sensivelmente mais acelerado, da ordem de 10,7% ao ano,
saltando de 12.925 mulheres privadas de liberdade em 2005 para a marca de
33.793, registrada em dezembro de 2014.” (BRASIL, 2014, p. 6)

Como pode-se perceber na tabela 1, ha um déficit de mais de 250 mil
vagas para presos. Um numero alarmante e preocupante diante das condi¢cGes de
vagas insuficientes, motivo pelo qual ocasiona muitas rebelibes organizadas pelos
proprios presos em busca de melhores condi¢bes de prisdo. E para o autor Oliveira
(2012, p. 14), ha outro agravante, além desses:

“O abalo constante dos padrbes da Justica € revelado, por exemplo, na
atual realidade penitenciaria, tipicamente criminalizante, no contexto de um
sistema arcaico propicio para a internalizacdo dos apodrecidos valores da
vida carcerdria, sempre a fomentar, dia a dia, maleficios que, na teoria se
propde a evitar. A prisdo € sempre um poco de inseguranca de onde os
individuos saem sem saber exatamente onde vao estar na préxima noite.
Enfim, a prisdo é o espacgo da tortura dos vazios se arrastando no tempo.”

Este cenéario é corroborado pelo relatério do Infopen (2014), que indica
um sistema prisional brasileiro critico, devido a superlotacédo e péssimas condicdes
de estrutura fisica. Outrossim, o Depen (2015) traz outra visdo da prisdo, e
considera-a um espag¢o de minorias sociais. A “prisdo € o espago ocupado por
minorias sociais que, antes de “lotar” o carcere, jA se encontravam privadas de
direitos fundamentais como educacdo, trabalho, saude, moradia, entre outros”
(BRASIL, 2015, p. 19).

Segundo Pimenta (2016), este indicador do sistema, “além de revelar um
modo sistematico, abusivo e desproporcional de aprisionamento, sinaliza a urgéncia
das mudancas”. Desde 1988, é previsto na Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 5°, incisos LXV e LXVI: “LXV - a priséo ilegal sera imediatamente relaxada
pela autoridade judiciaria e LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga”. A prisdao € medida
extrema que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando a hip6tese nao

comportar nenhuma das medidas cautelares alternativas.
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E somente ha 6 (seis) anos, o0 sistema prisional tem tido mudanca
consideravel no tipo de pena a ser aplicada em casos de prisdo preventiva, por
exemplo. O Cdédigo de Processo Penal foi inovado com a Lei n°® 12.403, de 4 de
maio de 2011, que determina ao juiz a obrigacdo de converter em prisdo preventiva
a prisdo em flagrante delito, somente quando apurada a impossibilidade de
relaxamento ou concessao de liberdade provisoria, com ou sem medida cautelar
diversa da prisao.

Além de prevenir e evitar a superlotacdo nos presidios, a iniciativa desta
lei teve como premissa o intuito de combater e prevenir a pratica de tortura no
momento da prisdo. Com esta lei, o preso em flagrante € conduzido imediatamente a
autoridade judicial, atendendo ao direito a integridade fisica e psicologica das
pessoas presas, garantido no art. 52 da Convencado Americana de Direitos Humanos
e no art. 21 da Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, o que é um avanco.

Em meio as agruras enfrentadas pelo sistema prisional, um novo mundo
se revela através do progresso tecnolégico com a globalizacdo. Sempre estamos
sendo “vigiados”, muitas vezes, através de video monitores para prevenir atentados
contra bens e pessoas, por meio de monitoramento de imagens de céameras
instaladas nas ruas, nas estradas, nos estacionamentos, no interior de lojas, de
condominios, nos estadios, nas préprias prisdes, ou outras formas.

Como progresso para reduzir os indices de prisdo, o Conselho Nacional
de Justica e o Ministério da Justica firmaram os Acordos de Cooperacao n° 05, n°® 06
e n° 07, de 09 de abril de 2015, que estabelece medidas cautelares diversas da
prisdo aplicadas no ambito das audiéncias de custodia serdo encaminhadas para
acompanhamento em servi¢os instituidos preferencialmente no ambito do Poder
Executivo Estadual, denominados Centrais Integradas de Alternativas Penais ou
com outra nomenclatura, bem como as Centrais de Monitoragdo Eletrbnica, em
casos estritos (PIMENTA, 2016).

Conforme descrito nas Diretrizes para tratamento e protecéo de dados na
monitoracdo eletrbnica de pessoas, 0os acordos tém como objetivo, a redugdo da
populacao prisional, a promoc¢éo da autonomia e da cidadania da pessoa submetida
a medida; o incentivo a participacdo da comunidade e da mulher em situacao de
violéncia domeéstica e familiar na resolucdo dos conflitos; a auto responsabilizacéo e

a manutencéo do vinculo da pessoa submetida & medida com a comunidade, com a



38

garantia de seus direitos individuais e sociais; e a restauracdo das relacdes sociais
(PIMENTA, 2016).

Diante destas diversas formas de aplicacdo do monitoramento, este
estudo restringe-se ao monitoramento eletrénico de agressores, como medida de
protecdo as mulheres.

A seguir, o proximo capitulo tratard dos conceitos e abordagens da
categoria analitica Violéncia contra a mulher, com o0s seguintes subtdpicos:
ContribuigcBes teodricas sobre a violéncia contra a mulher e suas estatisticas no

ambito nacional, estadual, com énfase em Fortaleza e na Regido Metropolitana.
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3 A VIOLENCIA CONTRA A MULHER: CONCEITOS E ABORDAGENS DO
PROBLEMA

Neste capitulo sera abordada a categoria violéncia contra a mulher e sera
dividido em 2 (dois) subitens, sendo que o primeiro sera composto de contribuicdes
de estudiosos (as) sobre a violéncia contra a mulher, enfatizando diferentes
vertentes e olhares sobre a mesma questao.

No segundo subitem, serdo apresentados dados estatisticos da violéncia
contra a mulher no Brasil, fundamentados na pesquisa elaborada por Waiselfisz

(2015), constantes no Mapa da Violéncia especifico sobre violéncia contra a mulher.

3.1 CONTRIBUICOES TEORICAS SOBRE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Um estudo realizado por Santos e lzumino (2005) constatou que a
literatura sobre violéncia contra a mulher teve inicio nos anos 80, passando a ser um
dos temas mais discutidos pelos movimentos feministas. Segundo as autoras,
inicialmente se tomavam como objeto de estudo as denuncias de violéncias contra
as mulheres nos distritos policiais e as praticas feministas ndo-governamentais de
atendimento as mulheres em situacao de violéncia.

Nesta mesma década, surgiram as primeiras Delegacias de Defesa da
Mulher e o Estado passou a adotar medidas nas areas de Seguranca Publica e da
Justica. A partir do estudo de Santos e Izumino (2005), foram identificadas trés
correntes teoricas que definem a violéncia contra a mulher: a dominacédo masculina,
a dominacdo patriarcal e a dominacéo relacional. “Esses estudos compartilham
também as referéncias tedricas adotadas para compreender e definir o fenémeno
social da violéncia contra as mulheres e a posi¢cdo das mulheres em relacdo a
violéncia. (SANTOS E IZUMINO, 2005, p. 148).

De acordo com as autoras Santos e Izumino (2005):

a primeira, que denominamos de dominacdo masculina, define violéncia
contra as mulheres como expressao de dominacao da mulher pelo homem,
resultando na anulagdo da autonomia da mulher, concebida tanto como
“vitima” quanto como “cumplice” da dominagcdo masculina; a segunda
corrente, que chamamos de dominacdo patriarcal, € influenciada pela
perspectiva feminista e marxista, compreendendo violéncia como expressao
do patriarcado, em que a mulher é vista como sujeito social autbnomo,
porém historicamente vitimada pelo controle social masculino; a terceira
corrente, que nomeamos de relacional, relativiza as no¢cées de dominacao
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masculina e vitimiza¢cdo feminina, concebendo violéncia como uma forma de
comunicacdo e um jogo do qual a mulher ndo é “vitima” sendo “cumplice”
(SANTOS E IZUMINO, 2005, p. 148).

A primeira corrente de dominagdo masculina sugerida por Chaui, nos
anos 80, ficou famosa por escrever o artigo “Participando do debate sobre Mulher e
Violéncia”’ e nesse trabalho a violéncia contra as mulheres resulta da dominacao
masculina que € produzida tanto por homens como por mulheres. Para Chaui,
violéncia € uma acéo que transforma diferencas em desigualdades hierarquicas com
o fim de dominar, explorar e oprimir (SANTOS E IZUMINO, 2005).

A acéo violenta trata o ser dominado como “objeto” e ndo como “sujeito”, o
qgual é silenciado e se torna dependente e passivo. Nesse sentido, 0 ser
dominado perde sua autonomia, ou seja, sua liberdade, entendida como
“capacidade de autodeterminagao para pensar, querer, sentir e agir

(..

Como expressa Chaui, “[d]efinida como esposa, mée e filha (ao contrario
dos homens para os quais ser marido, pai e filho é algo que acontece
apenas), [as mulheres] sédo definidas como seres para 0S outros € ndo como
seres com 0s outros”. Assim, ao contrario do sujeito masculino, o sujeito
feminino € um ser “dependente”, destituido de liberdade para pensar,
querer, sentir e agir autonomamente.” (SANTOS E IZUMINO, 2005, p. 149)

A segunda corrente, diante das distintas correntes teoricas abordadas
pelas autoras Santos e lzumino (2005), a pesquisadora utilizou-a como marco
teodrico. Esta corrente teorica foi sugerida no Brasil por Saffioti (2001) e define a
violéncia como uma expressdo da dominacdo do patriarcado, em que a mulher é
vista como sujeito autbnomo, porém historicamente dominada pelo controle social
masculino. Esta corrente é influenciada pela perspectiva feminista e marxista, pois
vincula a dominag&o masculina aos sistemas capitalista e racista. Nela as mulheres
podem resistir ao processo de exploracédo e dominacao sobre elas. Para a autora, a
propria dominagdo constitui, por si s6, uma violéncia. (SANTOS E IZUMINO, 2005)

A terceira corrente € conhecida como dominacéo relacional, defendida por
Gregori (1989), relativiza as nocbes de dominacdo masculina e a vitimizacao
feminina. Na otica desta corrente, a violéncia entre parceiros amorosos trata-se mais
de um jogo relacional do que uma luta de poder. Discorda-se desta corrente, tend
em vista o Brasil ter sido um pais massacrado socialmente pela exploragéo

masculina, e consequentemente a falta de espaco para as mulheres.

" Chaui, Marilena. “Participando do Debate sobre Mulher e Violéncia”. In: Franchetto, Bruna,

Cavalcanti, Maria Laura V. C. e Heilborn, Maria Luiza (org.). Perspectivas Antropolégicas da Mulher 4,
Séo Paulo, Zahar Editores, 1985.
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Independentemente das trés correntes sobre violéncia contra as
mulheres, percebe-se que a visdo patriarcal é muito predominante no Brasil. Por
isso, que este estudo tem como base tedrica a dominacdo patriarcal, vinculada ao
sistema capitalista e racista do pais.

Uma das razdes desta pesquisa € baseada na histéria da formacéo da
sociedade brasileira. Desde o periodo colonial, a mulher brasileira vem sofrendo
com o machismo, consequéncia do sistema patriarcal colonial, e, de uma cultura,
decorrente de uma mistificacdo de varios costumes de diversos povos e diferentes
genéticas, derivadas de uma miscigenacao de variadas etnias.

Infelizmente, em pleno século XXI, nossa sociedade ainda expressa o
patriarcalismo do Brasil Coldnia, 0 macho adulto branco estd sempre no comando, o
que justifica, em parte, a caracteristica patriarcal da sociedade. De acordo com
Weber (1993 apud SANTOS, 2004, p. 69), o patriarcalismo

€ a submissao pessoal ao senhor que garante, como legitimas, as normas
procedentes do mesmo, 0s quais ainda que ndo tenham sido escritas, sdo
consagradas pela tradicdo. Isso pressupde sempre o fato de que este
senhor concreto é, ndo consciéncia dos submetidos, [mulheres, criangas e
escravos] “o senhor” por exceléncia, a ponto de seu poder ndo esta limitado
pela tradicdo ou por poderes opostos. (WEBER, 1993, p. 753 apud
SANTOS, 2004, p. 69).

O que corrobora as autoras Santos e lzumino (2005), p. 150:

Nas palavras de Saffioti, “o patriarcado ndo se resume a um sistema de
dominacdo, modelado pela ideologia machista. Mais do que isto, ele é
também um sistema de exploracdo. Enquanto a dominag¢do pode, para
efeitos de andlise, ser situada essencialmente nos campos politico e
ideoldgico, a exploracdo diz respeito diretamente ao terreno econémico”.
Conforme salienta a autora, o principal beneficiado do patriarcado-
capitalismo-racismo é o homem rico, branco e adulto. A ideologia machista,
na qual se sustenta esse sistema, socializa o homem para dominar a mulher
e esta para se submeter ao “poder do macho”. A violéncia contra as
mulheres resulta da socializagdo machista.

“‘Dada sua formacao de macho, o homem julga-se no direito de espancar
sua mulher. Esta, educada que foi para submeter-se aos desejos
masculinos, toma este “destino” como natural’.13 Ao contrario de Chaui,
Saffioti rejeita a idéia de que as mulheres sejam “cumplices” da violéncia.
Por outro lado, embora concebendo-as como “vitimas”, a autora as define
como “sujeito” dentro de uma relacdo desigual de poder com os homens.
Para Saffioti, as mulheres se submetem a violéncia ndo porque “consintam”:
elas sao forcadas a “ceder” porque nédo tém poder suficiente para consentir.”

No nosso pais, como foi dito anteriormente, as primeiras autoras a usar
esta classificagédo para violéncia contra as mulheres, foram Saffioti e Almeida (1995).
Elas definem a violéncia de género como uma categoria de violéncia mais geral, que

abrange a violéncia familiar, doméstica e conjugal ou perpetrada por parceiro intimo.
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A autora define uma a uma, diferenciando-as pelas relacées entre vitimas
e agressores e pelo local da violéncia. A violéncia familiar difere da doméstica
porque ocorre no interior do domicilio ou fora dele, sendo mais frequente dentro. A
familiar envolve membros de uma mesma familia extensa ou nuclear, levando-se em
conta a consanguinidade e a afinidade.

A violéncia doméstica atinge pessoas que, ndo pertencendo a familia,
vivem, parcial ou integralmente, no domicilio do agressor, como agregados (as) e
empregados (as) domésticos (as).

Enquanto que a violéncia conjugal ou perpetrada por parceiro intimo
acontece entre marido e mulher, companheiro e companheira, namorado e
namorada. Este estudo ter4 como foco este ultimo tipo de violéncia.

Um estudo realizado pelo fildsofo alem&o Axel Honnet em sua obra Luta
por reconhecimento (2003), mostra como os individuos se inserem na sociedade. E
para ele isso ocorre por meio de uma luta por reconhecimento intersubjetivo, que
comeca sempre com algum desrespeito dessas formas de reconhecimento: o amor,
o direito e /ou a solidariedade.

Segundo Honneth (2003), o individuo se realiza quando possui
autoconfianca na experiéncia do amor, autorrespeito, na experiéncia de direito, e
autoestima, na experiéncia de solidariedade. E quando ocorre qualquer desrespeito,
a uma destas formas de reconhecimento aparecem as lutas sociais.

Para o autor, o desrespeito ao amor ocorre quando ha maus-tratos e
violacdo de comportamento que ameacam a integridade fisica e psiquica. Ja o
desrespeito ao direito ocorre quando ha privacao de direitos e a exclusao, pois isso
atinge a integridade social do individuo como membro de uma comunidade politico-
juridica. E, por fim, o desrespeito a solidariedade é constatado quando héa
degradacbes e ofensas ao ser humano, que afetam os sentimentos de honra e
dignidade.

A teoria de Honneth busca esclarecer a gramatica dos conflitos e a logica
das mudancas sociais com a finalidade de entender a evolugdo moral da sociedade
(SALVADORI, 2010). Das formas de reconhecimento, descritas pelo fil6sofo,
enfatiza-se o amor, que é desrespeitado, quando ha maus tratos contra quem nos
relacionamos, por exemplo. O desrespeito ao amor gera conflitos sociais,
principalmente entre esposos e esposas, nhamorado e namorada, companheiro e

companheira, que é o foco deste estudo.
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Na regido Nordeste do Brasil, aonde se localiza a cidade, objeto deste
estudo, é muito comum o exercicio do poder do homem, pelo simples fato de ser
homem. Muitos homens nordestinos, em busca de reconhecimento, acabam
gerando lutas sociais, ao maltratar suas esposas fisicamente e psiquicamente.

Vale destacar um estudo realizado pelo historiografo Albuguerque Junior
(2013) que escreveu sobre a invencdo do macho, a partir do ponto de vista
antropoldgico e histérico do discurso regionalista no inicio do século passado (1920-
1940). Para o autor, o0 “homem nordestino” & fruto de uma “hereditariedade cultural”
mais que racial, ou seja, € uma figura que vem sendo desenhada e redesenhada por
uma vasta producéo cultural.

O nordestino é conhecido como “macho exarcebado”, que néo deixa lugar
para as mulheres na histéria, pois se acham os “donos do poder, ocupantes do
espaco publico, produtores de riqueza, chefes de familia, responsaveis perante as
leis, controladores da cultura.”

Desde o periodo colonial, o Nordeste € um espaco de muita violéncia e
luta, resultando na tipificagdo do homem como macho, corajoso e frio, até mesmo
para matar. E essa heranca foi sendo enraizada na cultura dos homens, tendo como
principais caracteristicas generalizadas do nordestino: a coragem, a valentia e a
honra.

Dentre os autores que corroboram esta tese, Gilberto Freyre, em Diario de
Pernambuco de 1924, define o nordestino como o homem da ordem, o defensor da
patria e conservador. Dai, nasce o0 ser nordestino, que foi sendo transmitido pela
propria educacéo ofertada pelas familias a seus filhos.

Na familia nordestina, desta época, a autoridade absoluta era do pai, em
gue nem mesmo as esposas aceitariam a fraqueza do marido. Os papéis entre
homens e mulheres eram cada vez mais separados. Os homens foram criados para
nao chorar, porque ndo era coisa de menino, muito menos, brincar de bonecas. O
menino era criado solto, enquanto a menina presa dentro de casa. E, desta forma,
os cadigos de género foram se naturalizando aos poucos e se enraizando na cultura
do povo do Nordeste. Menino brinca com menino e menina brinca com menina. As

préoprias escolas eram especificas para meninos e especificas para meninas.

8 ALBUQUERQUE JUNIOR, D. M. Nordestino: uma invencdo do falo — uma histéria do
género masculino (1920-1940). Sdo Paulo: Intermeios, 2013, p. 209.
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Diante deste nordestino corajoso, valente, violento, que nao leva desaforo
para casa, as relagbes entre homens e mulheres foram muito tensas, muitas vezes
finalizavam com desaforos e violéncia fisica, em que as mulheres levavam a pior. O
homem, tendo como valor a honra pessoal, impreterivelmente, provava que era
macho, custe o que custar, até mesmo arriscando a propria vida. Nem as mulheres
escapavam da masculinizacdo. (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2013)

Outro destaque na obra é que a figura do nordestino surgiu no mundo
masculino, numa sociedade rustica e agressiva, pois passaram muitos anos sem a
intervencao da autoridade do Estado na regido. E, por muito tempo, desrespeitou-se
a lei. Eram homens dispostos a ndo obedecer as regras, rudes e brutos nas lutas em
que lutavam pela propria vida. Por isso, a cultura do nordestino era rustica como ele

proprio. Consequentemente, o que ndo fosse assim era feminino e afeminado.

3.2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL, COM ENFASE EM FORTALEZA
E REGIAO METROPOLITANA

Como foi dito no subitem anterior, a violéncia contra a mulher vem
crescendo mais de 200% nos ultimos 10 anos, segundo o Mapa da Violéncia (2015).
A novidade que se tem ha pouco mais de 10 anos e que tem sido uma grande
conquista e motivo de encorajamento para as mulheres, bem como uma forma de
intimidacdo dos homens, € a Lei Maria da Penha. Sancionada em agosto de 2006, a
Lei n° 11.340, visa incrementar e destacar o rigor das punicées para o crime de
violéncia contra a mulher.

A tabela 2 classifica as diversas formas de violéncia domeéstica, definidas
no artigo 7° da LMP. S&o cinco formas de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.
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Tabela 2 - Formas de violéncia.

Forma de violéncia Definicao

Violéncia Fisica Entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
saude corporal;

Violéncia Psicolégica Entendida como qualquer conduta que |he cause dano emocional e

diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acgodes,
comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia
constante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem,
ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salde psicoldgica e a
autodeterminacéo;

Violéncia Sexual Entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a
manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaga, coagdo ou uso da forca; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que
a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimoénio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulagdo; ou que limite ou anule
0 exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

Violéncia Patrimonial Entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracéo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos
de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

Violéncia Moral Entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamacao
ou injuria.

Fonte: elaborada pela autora.

A Lei cria mecanismos para coibir a violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher, nos termos do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da
Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher. Ela também dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher e altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a
Lei de Execucéo Penal.

O grande desafio no Brasil é quantificar estes crimes. Atualmente, com a
lei em vigéncia, os numeros de crime praticado contra as mulheres vém sendo
computados a partir de dados do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), da
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) do Ministério da Saude (MS).

Este estudo tera como base de dados, o Mapa da Violéncia
(WAISELFISZ, 2015) que considera, como fontes, as informagdes dos sistemas

supramencionados.
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Em 2003, a média de taxa de feminicidios no Brasil era de 4,4 mulheres a
cada 100 mil, e no Estado do Ceara era quase 50% menor, sendo 2,6. O Estado

com maior numero de feminicidios neste periodo foi o Espirito Santo.

Gréfico 1 - Ordenamento das Unidades Federativas, segundo taxas de
feminicidios (por 100 mil). Brasil. 2003.

©
©

9,0
-
= o~
‘E 80 e
o B o 0
S 7,0 ‘001(0
=

n 9
R i L
2 6,0 0O
= 0w W N ¢
250 s
= T ™o o
[T} (”)mm'm,
'54,0 Tor—
N . W0

153 I S Ul
£ 30 NN NG
Q t
o
o 2,0
2
« 1,0
-

0,0
ES ROMT RJ PE MS AP DF GO SP AC PR AL BRMG TO SE RR RS PA CE SCMA AMBA RN Pl PB

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Feminicidios no Brasil.

Em 2013, a taxa no Brasil teve um aumento para 4,8, e muitos outros
Estados ficaram acima desta média. Considerando que na década, a populacéo
feminina passou de 89,8 milh6es para 99,8 milhdes, ou seja, aumento de 11%,

percebe-se que a taxa nacional de feminicidios cresceu 8,8%.

Gréfico 2 - Ordenamento das Unidades Federativas, segundo taxas de
feminicidios (por 100 mil). Brasil. 2013.
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O numero de feminicidios no Brasil, entre 2003 e 2013, passou de 3.937
para 4.762, representando 13 mortes de mulheres por dia. Além do crescimento
nacional de feminicidios, observa-se ainda que, ap6s 10 anos, em 2013, indicado no
Grafico 2, o Ceara passou a ter uma taxa de feminicidios de 6,2 mulheres para cada
100 mil, classificando-se no 8° lugar de maior niumero de feminicidios.

Neste intervalo de tempo, o Estado do Ceara apresenta um crescimento
exorbitante de 140% em feminicidios, entre 2003 e 2013, passando de uma taxa de
2,6 para 6,2, corroborando a teoria de Albuquerque Junior (2013) sobre o nordestino

violento, machista, corajoso e autoritario.

Grafico 3 - Ordenamento das capitais, segundo taxas de feminicidios (por 100
mil). Brasil. 2013.
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Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Feminicidios no Brasil.

Delimitando ainda mais o campo do estudo, nota-se no gréafico 3, que a
capital do Ceara, a cidade de Fortaleza é classificada no grafico 3 em 4° lugar com
maior taxa de feminicidios, portanto é aonde se concentra maior nimero de mortes
de mulheres no Estado, o que justifica, inclusive, o fato de a pesquisa ser em
Fortaleza e Regido Metropolitana.
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4 A ORIGEM DO MONITORAMENTO ELETRONICO

Neste capitulo sera abordado o objeto desta pesquisa: o0 monitoramento
eletrdnico, e serd dividido em 4 (quatro) subitens. No primeiro serdo descritos 0s
conceitos e os aspectos técnicos do monitoramento eletrénico. No segundo, serdo
relatadas as experiéncias internacionais do monitoramento eletrénico. No terceiro,
as experiéncias nacionais do monitoramento eletrénico, e no quarto subitem, a
experiéncia do monitoramento eletrénico no Ceara, que funciona em Fortaleza e na
Regido Metropolitana.

O capitulo iniciarA mostrando 0s conceitos e aspectos técnicos, no
mundo, bem como se deu sua aplicacdo no Brasil e em Fortaleza e Regiédo
Metropolitana, com énfase no uso do monitoramento eletrdnico como medida

protetiva das mulheres.

4.1 CONCEITOS E ASPECTOS TECNICOS DO MONITORAMENTO ELETRONICO

O monitoramento eletronico (M.E.) de vigilancia vem sendo utilizado pelo
Brasil e muitos outros paises como alternativa a prisdo. Froment (2008) avalia o0 uso

da tecnologia como recurso exponencial no campo da seguranca e da justica penal.

“As instituicdes prisionais deixaram de ser os Unicos espacos de controle e
vigilancia designados para aqueles individuos que violaram a lei, cometendo
algum ato criminalizavel — uma acdo moral e socialmente enquadrada na
codificagdo criminal (Misse, 1999). Destarte, “num mundo altamente
tecnolégico, no qual a velocidade da informacdo avanca na luz do tempo
real, ndo se pode mais pensar em prisdo em termos de masmorras e
grades. As grades deverado ser virtuais” (Neto, 2009). Sob os alicerces da
constante vigilancia disciplinar surge a monitoracdo eletrénica de pessoas,
uma politica em consonancia com o imagindrio social construido e reforgado
em torno da validade de préticas repressivas e punitivas” (BRASIL, 2015).

Araujo Neto (2011, p. 1) define o monitoramento como “um meétodo de
controle e observacdo que pode ser aplicado tanto a seres humanos quanto a
coisas, visando conhecer a exata localizacdo, percurso e deslocamento do objeto
monitorado”. O que €& corroborado pelo Decreto n° 7.627, de 24 de novembro de
2011 e transcrito no relatério do Depen que classifica a monitoracdo como um
mecanismo de “vigilancia telematica posicional, a distancia, de pessoas presas sob
medida cautelar ou condenadas por sentencga transitada em julgado, executada por
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meios técnicos que permitam indicar a sua localizagao”, (BRASIL, 2011). Além do
mais, o proprio significado de monitorar é base para o conceito do objeto de estudo
desta pesquisa, pois significa vigiar, verificar, observar, controlar alguma coisa, lugar
ou alguma pessoa, visando determinada finalidade ou obijetivo.

Para Froment (2008), a sociologia das ciéncias ensina ao mesmo tempo a
relativizar e a ndo negligenciar as evolugdes tecnoldgicas no sentido de que estas
nunca devem ser desligadas do seu contexto de producdo. A tecnologia contribui e
faz com que a pena cumpra suas func¢des, sem que o infrator seja retirado do meio
social, do seu trabalho, da sua familia ou escola ou faculdade. “A monitoragcao
eletrbnica de pessoas se apresenta, nesse cenario, como importante medida diversa
da prisdo, com potencial de fornecer aos Juizes opcdo ao encarceramento
provisorio” (BRASIL, 2015, pag. 8).

Enfatizando também a importancia da tecnologia de monitoracédo para o
sistema prisional, o francés Jean-Paul Céré (2008, p. 91), explica que o
monitoramento permite que o individuo, condenado a uma pena privativa de
liberdade de curta duragdo ou que esta no fim do cumprimento da pena, “evite o
recolhimento a prisdo e /ou cumpra a sua pena ou parte dela como prisao
domiciliar’. Para ele, o monitoramento tem o objetivo de “lutar contra a
superpopulagédo prisional, diminuir o custo de pessoas encarceradas e reduzir 0s
riscos de reincidéncia e favorecer a reintegracao social.

A execucdo do monitoramento € realizada por meio do sistema ativo e /
ou pelo sistema passivo. A diferenca entre o sistema ativo e passivo, € que 0
primeiro é considerado continuo e o mais utilizado, sdo eles o bracelete ou
tornozeleira eletrénicos, também conhecido como dispositivo de identificacdo
individual. No segundo, no sistema passivo, o monitoramento € realizado
esporadicamente e aleatoriamente por meio do contato telefénico (JAPIASSU, 2008,
p. 25).

Tanto o sistema ativo como 0 passivo pressupdem 0 monitoramento em
um dado local. Porém, o sistema ativo, permite seguir 0os passos da pessoa vigiada,
onde quer que ela esteja, em tempo real, a partir de dispositivos de localizagao
global, como o Global Positioning System (GPS). Pode-se utilizar varios tipos de
mecanismos, tais como, o bracelete eletrénico, a tornozeleira eletrénica ou o chip,

gue inserido sob a pele ou o corpo do condenado, disparam choques ou sedativos
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na corrente sanguinea do individuo ou sinais de alerta em Centros de Vigilancia,
impedindo novo crime, por exemplo (JAPIASSU, 2008, p. 25).

De acordo com Japiassu (2008), numa pesquisa realizada pelo inglés
Stephen Shute, da Faculdade de Direito de Birmingham, na Inglaterra, que avaliou o
rastreamento via-satélite entre setembro de 2004 a junho de 2006, identificou-se
dois modos de rastreamento: passivo e hibrido. No rastreamento passivo, as
informacdes do monitorado eram fornecidas ao administrador penitenciario em uma
frequéncia diaria conforme combinado. A desvantagem é que os dados poderiam
chegar até com 24 horas de atraso. Era a forma mais barata de rastreamento. No
rastreamento hibrido, a unidade portatii de monitoramento do infrator era
programada para transmitir um alerta em tempo real, no mesmo tempo da ocorréncia
da violacdo. Diferente do passivo, que espera a proxima atualizacdo do programa
para obter uma informacéo sobre a localizagdo do preso. O custo desta operacao é
mais alto, porque necessita de um operador disponivel no centro de controle em
tempo integral, para responder qualquer alerta.

Para Landreville (2000 apud JAPIASSU, 2008), a tecnologia do
monitoramento possui trés geracdes. Na primeira geracdo sdo utilizados tanto o
sistema ativo, como o passivo, pois ambas monitoram o individuo em determinado
local. Na segunda geracgéo, permite seguir os passos da pessoa vigiada onde quer
que ela esteja, através da utilizacdo dos satélites, das redes de estacbes em terra,
por meio do Global Positioning System (GPS). Ja a terceira geracdo, é composta por
projetos de utilizacao de chips, inseridos sob a pele ou no corpo do condenado.

O monitoramento eletrénico realizado por meio da utilizacdo de telefone
como sistema de contato programado, verifica se a pessoa esta no endereco
designado no horéario previsto. Céré (2006, apud JAPIASSU, 2008) explica que a
conferéncia, neste caso, é realizada em uma central, em que um profissional faz
ligacOes telefénicas aleatdrias para o local onde se espera que o condenado se
encontre, devendo o monitorado respondé-las pessoalmente. Nesta ligacdo €
verificada a senha ou o cédigo pré-estabelecido, o reconhecimento de impressdes
digitais, de iris ou de voz, ou através de um objeto preso a ele de forma inamovivel
em um decodificador.

O Estado do Ceara aplica o modelo, considerado da “segunda geragao”
pelo autor Japiassu (2008), em que o monitoramento é realizado por uso de
equipamento eletrdnico de monitoragdo, através da utilizacdo do GPS, em que
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permite estabelecer restricbes a locomocao do individuo, submetido a vigilancia,
permitindo-lhe deslocar-se por locais onde possa ser encontrado. E, o mais
importante, este tipo de monitoramento pode impedir o acesso do condenado a
determinadas pessoas ou lugares.

O sistema exige, além do dispositivo, sob o corpo do preso, receptor e
transmissor de dados de localizagcdo, que tenha um centro de vigilancia e um
terminal de controle. O equipamento, como o bracelete, possui fibras o6ticas que
permitem detectar qualquer tentativa de arrombamento ou deteriorizagdo. O
monitoramento € realizado por quatro equipamentos técnicos: um emissor
transmissor, um receptor transmissor, um centro de vigilancia e um terminal de
controle de monitoramento (OLIVEIRA, 2007).

Segundo Oliveira (2007), o emissor transmissor € um bracelete-emissor,
usado pelo preso com a finalidade de emitir automaticamente sinais de radio que
permitem saber a exata localizacdo da pessoa monitorada. Pode ser utilizado no
pulso (pulseira eletrénica) ou no tornozelo (tornozeleira eletronica). E usada mais no
tornozelo, pois € um local mais discreto, fica menos exposto, proporcionando ao
preso privacidade, tendo em vista, ficar coberto pelo uso da cal¢a ou meia.

Apoés analise do aparelho junto a Central de Monitoramento Eletrénico do
Governo do Estado do Ceard, vinculada a Secretaria de Justica e Cidadania
(SEJUS), verificou-se que o0 equipamento € composto por material hermético,
antialérgico e impermeéavel, podendo ser usado durante o banho, exceto durante
mergulhos, de acordo com figura 3 e anexo C.

Figura 3 - Equipamento utilizado pelo agressor.

Spacecpm

Em casa, coloque
para recarregar.

ATENCAO!

N&ao mexa, nem retire

NAO deixe a tornozaleita conectada a
a tornozeleira. «

ando possiveis danos ao mesmo.

Fonte: Central de Monitoramento (SEJUS, 2017).
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O monitoramento pode ser classificado também como duplo ou como
dispositivo de duas pecas, ou seja, casos em que O réu e a vitima utilizam os
aparelhos. Nas situacbes em que mulheres vitimas de violéncia, tanto o agressor
utiliza a tornozeleira como ela um outro tipo de equipamento, denominado Unidade
Portétil de Rastreamento (UPR), semelhante ao do agressor, com diferenca que néo
€ preso a perna e nem ao bracgo, podendo ser conduzido na bolsa ou bolso da roupa
pela vitima, conforme figura 4.

Figura 4 - Unidade Portatil de Rastreamento, utilizada pela vitima.

Fonte: Central de Monitoramento Eletrénico (SEJUS, 2017). Fotos extraidas pela autora.

Estes dispositivos se comunicam de forma criptografada através de
radiofrequéncia. As informacdes de localizacdo (GPS) e de alarmes adquiridas pela
UPR sao transmitidas para os servidores da Spacecomm, via rede de telefonia
celular (GPRS) e séo disponibilizadas via interface Web. Com isso, a instituicdo tem
acesso aos dados de monitoramento de qualquer terminal conectado a Internet em
tempo real (SPACECOMM MONITORAMENTO S/A).

Figura 5 - Dispositivo de 2 pecas.

Monitoramento de Sentenciados P
Dispositivo de 2 pegas
UPR

8 S

N~—
Central de Servidores Rede de g
5 Internet z Tornozeleira
Monitoramento Spacecom Telefonia Celular

Fonte: site spacecomm.
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A tornozeleira possui um lacre, que ao ser rompido, imediatamente é
registrado no sistema de monitoramento, conforme figura 6. O lacre € composto de
material plastico, apropriado para ser danificado ao ser rompido, indevidamente,
para justamente ndo ser reaproveitado e obrigar o monitorado a se dirigir a Central

de Monitoramento para recolocar o lacre.

Figura 6 - Lacre da tornozeleira.

Fonte: Central de Monitoramento Eletrbnico (SEJUS, 2017). Foto extraida pela
pesquisadora.

O aparelho funciona por meio de uma bateria elétrica que emite sinais
caracteristicos que avisam quando esta descarregada ou se houve uma pane, cuja
carga suporta o uso por até 8 (oito) a 12 (doze) horas por dia, dependendo das
ocorréncias de deslocamento no dia, e a sua recarga por meio de carregador,
conforme figura 7, conectado ao aparelho do tornozelado, sendo que este,
obrigatoriamente, deve carrega-lo, estando acordado, por um intervalo de umas 3
(trés) horas.

A exigéncia de que a tornozeleira seja conectada ao carregador quando o
usuario estiver acordado é necessaria, a fim de evitar danos ao equipamento
quando deitado em sono profundo, bem como impedir o rompimento da recarga,
evitando acionar a central de monitoramento por falta de carga,

desnecessariamente.
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Figura 7 - Carregador do equipamento.

Fonte: Central de Monitoramento Eletrénico (Sejus). Foto extraida pela autora.

Ha dois tipos de sinais utilizados pelo equipamento: o GPS e o GPRS. O
primeiro, deriva de uma expressao em inglés, Global Positioning System, fornece a
posicdo geogréfica via satélite, e, o segundo, deriva de uma expressdo em inglés,
General Packet Radio Service, fornece a posicéo via conexao de internet, através do
chip instalado na parte interna do aparelho. Caso um sinal seja interrompido, devido
a localizacdo e / ou posicdo do aparelho, o outro fornece a localizacdo exata do
monitorado.

A empresa que mais fabrica e aluga o equipamento no Brasil é a
Spacecomm Monitoramento S/A. O produto é alugado pelo gestor de seguranca
publica do Governo do Estado por meio de licitacdo, desde 2015. No Cear4, o custo
mensal de aluguel da unidade do equipamento ativo € aproximadamente de R$
215,00 (duzentos e quinze reais). Conforme informacfes no site da empresa, a
Spacecomm iniciou suas atividades em 1996, oferecendo servicos de comunicacao
via satélite, em parceria com empresas nacionais, internacionais e operadoras de
comunicacao desta area.

Em 2002, através destas parcerias estratégicas, deu-se 0 inicio do
desenvolvimento e fornecimento de portais de voz para o atendimento automatizado
de empresas de comunicacdes, tais como emissoras de radio e TV, permitindo
interatividade destas empresas com 0S Seus ouvintes/telespectadores.
Com a entrada de novos players no mercado de telefonia celular, a empresa proveu
servicos de consultoria para o desenvolvimento de produtos e servigos, assim como

plataforma de voz.
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Em 2005, a empresa comecou a estudar solucdes na area de seguranca
publica, através do monitoramento remoto de sentenciados em liberdade
condicional. Este servico visa atender as necessidades das Secretarias de
Seguranca Publica, bem como ao Departamento Penitenciario Nacional.

Em 2006, concebeu e iniciou o desenvolvimento, em parceria com 0
Institutos Lactec e o Conselho Nacional de Pesquisa - CNPq, do primeiro projeto
com tecnologia nacional nesta area, o Sistema de Acompanhamento de Custddia 24
Horas - SAC24.

Como unico fabricante, cem por cento nacional, desse tipo de tecnologia,
em 2010, a Spacecomm iniciou no Estado de S&o Paulo, de forma pioneira no
Brasil, o monitoramento de sentenciados, fornecendo ndo sé o sistema, como
também os dispositivos, a central de monitoramento e toda a assessoria necessaria.
S&o 4.800 sentenciados monitorados, uma quantidade inédita no mundo para um
anico contrato.

No ano de 2012, a Spacecomm foi contratada para prestar servigco de
monitoramento no estado do Acre, que conta atualmente com 400 monitorados.
Ainda em 2012, a empresa venceu a licitagdo do estado de Minas Gerais para
monitoramento de até 3.982 reeducandos pelo prazo de 5 anos.

Nos anos de 2013 e 2014, a Spacecomm assinou contratos também com
os estados de Pernambuco, Rondbnia, Piaui, Mato Grosso, Parand e Goias. No
inicio de 2015, a empresa assinou um contrato inédito, com a Justica Federal do
Parana, além de um contrato com o Estado do Ceara.

A empresa disponibiliza no sitio eletrbnico as especificagbes do
dispositivo de duas pecas, tal como podemos conferir mais detalhadamente na

tabela a seguir.
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Tabela 3 - Especificacdes do dispositivo 2 pecas.

UPR - Unidade Portatil de Rastreamento

Tornozeleira

1. Caracteristicas fisicas:
+ Material: plastico Acrilonitrila butadieno
estireno (ABS) injetado de alto impacto.

2. Sistema de localizacéo:

+ GPS de super sensibilidade (super sensing);
+ Tempo de aquisi¢cdo de coordenadas
configuravel;

+ Acuracidade de 1 a 5 metros;

+ GPS assistido (AGPS).

3. Comunicac¢do GPRS:

+ Utilizac&o de 2 operadoras de telefonia na
transmissao de dados (redundancia);

+ Comunicacéo criptografada utilizando
protocolo proprietario;

+ Tempo de transmisséao ajustavel.

4. Meméria:

+ 50.000 pontos de armazenamento de dados

continuos (dependendo das condi¢Bes de uso).

5. Bateria:

+ Li-lon;

+ Durabilidade minima da bateria estimada em
1.000 recargas (dependendo das condicdes de
uso).

6. Transmissor:

+ Frequéncia de transmisséo de 915 MHz;
+ Comunicacéo criptografada e bidirecional
utilizando protocolo proprietério.

7. LEDs de sinalizagéo:

+ Indicacéo de falta de comunicacdo GPRS
+ Auséncia de sinal de GPS;

+ Afastamento datornozeleira;

+ Indicacéo de chamada de contato para o
supervisor.

+ Nivel de bateria baixo.

8. Alertas Sonoros:

+ Movimento sem GPS;

+ Afastamento datornozeleira;

+ Nivel de bateria baixo;

+ Descumprimento das regras de areas de
inclusdo e exclusao;

+ Indicacéo de chamada de contato para o
supervisor.

1. Caracteristicas fisicas:

+ Material: plastico Acrilonitrila butadieno estireno
(ABS) injetado de alto impacto;

+ Cinta de fixacdo com fibra éptica embutida,
tamanho ajustavel e hipoalergénica;

+ A prova d’agua (IP-68);

+ Peso: menos de 200 gramas;

+ Temperatura de operacao de -10 °C até 55
°C

2. Sistema de localizacgéo:

+ GPS de super sensibilidade (super sensing);

+ Tempo de aquisi¢cdo de coordenadas
configuravel;

+ Acuracidade de 1 a 5 metros;

+ GPS assistido (AGPS).

3. Comunicacgdo GPRS:

+ Utilizag&o de 2 operadoras de telefonia na
transmissao de dados (redundancia);

+ Comunicacéo criptografada utilizando protocolo
proprietario;

+ Tempo de transmissao ajustavel.

4. Memodria:

+ 50.000 pontos de armazenamento de dados
continuos (dependendo das condi¢des de uso).
5. Bateria:

+ Li-lon;

+ Durabilidade minima da bateria estimada em
1.000 recargas (dependendo das condicdes de
uso).

6. Transmissor:

+ Frequéncia de transmisséo de 915 MHz;

+ Comunicacéo criptografada e bidirecional
utilizando protocolo proprietario.

7. LEDs de sinalizagéo:

+ Indicagéo de falta de comunica¢do GPRS;
+ Auséncia de sinal de GPS;

+ Indicacédo de chamada de contato para o
supervisor;

+ Nivel de bateria baixo.

8. Alertas sonoros:

+ Movimento sem GPS;

+ Nivel de bateria baixo;

+ Descumprimento das regras de areas de
inclusao e exclusao;

+ Indicacéo de chamada de contato para o
supervisor.

Fonte: site da empresa Spacecomm Monitoramento S/A.

Na tabela 3, sdo nitidas e estdo destacadas em negrito as poucas

diferencas entre os dispositivos Unidade Portatii de Rastreamento (UPR) e a

tornozeleira eletrénica. A primeira diferenca € quanto as caracteristicas fisicas dos
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equipamentos, a UPR nédo possui cinta, mas a tornozeleira sim. A segunda diferenca
€ que a UPR possui uma sinalizagcdo de LED que indica se a tornozeleira esti
proxima do equipamento, bem como dispara um alerta sonoro, vibratério e visual,
indicando o mesmo, com intuito de o agressor ndo se aproximar da vitima. O que
demonstra que tanto a vitima quanto o agressor utilizam equipamento de mesmo
padrdo tecnolégico.

Varios paises que adotam o monitoramento eletrénico e testam novas
tecnologias com o objetivo de tornar o dispositivo cada vez mais discreto, para evitar
gue o individuo que venha a portar tal dispositivo, ndo seja discriminado.

Japiassu (2008) também discrimina como funciona o receptor transmissor.
Ele é ligado a um chip e ao satélite e tem a capacidade de captar os sinais do
emissor e os transmite via linha telefonica a um computador central. Esse
equipamento registra tudo: retorno, deslocamento, pane ou tentativa de violagdo do
aparelho.

Como o sistema € movido por energia elétrica, em havendo falta de
energia, o Centro de Monitoramento € igualmente avisado e imediatamente é
enviado um agente para verificar o que houve. Mesmo sem energia, 0 receptor
continua ativo por 72 horas de autonomia.

O centro de controle de monitoramento fica localizado, geralmente, nos
estabelecimentos prisionais, no caso do Ceara, fica na Sejus. Um funcionério fica
encarregado de fazer as fichas de cada pessoa monitorada, indicando as horas de
controle. O computador recebe as informacdes do receptor e verifica se bate com os
eventos ocorridos com o monitorado e se este néo violou nenhuma regra. Caso o
monitorado tente danificar o aparelho, por exemplo, um sinal de alarme é emitido
para o Terminal de Controle de Monitoramento (JAPIASSU, 2008).

E para esse terminal, que é denominado no Cear4 como Central de
Monitoracdo Eletronica, vinculada a Sejus, que sédo enviados todos os alertas do
Centro de Controle de Monitoramento. Uma vez verificada a violagdo de alguma
regra que o monitorado deve seguir, o fato é, imediatamente, avisado as autoridades
competentes.

Quanto ao modelo de gestdo de monitoracéo eletrbnica, cada pais vem
adotando o seu. No caso do Brasil, por exemplo, somente ano passado, em 2016, o

Ministério da Justica (MJ), em parceria com o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e
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o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), elaborou as diretrizes gerais da
politica, a fim de contribuir com as normas de cada estado.

A politica ainda € bem recente e requer uma boa gestdo dos dados
coletados para que possa ser implementada, monitorada e avaliada com efetividade,
assim como, uma estrutura de acompanhamento psicossocial dos monitorados e

suas familias.

4.2 AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DO MONITORAMENTO ELETRONICO

As primeiras experiéncias de controle de presos em seu domicilio foram
registradas no Canada, a partir de 1946, conforme Céré (2006 apud JAPIASSU,
2008, p. 14). Logo apés, na década de 60, o professor da Universidade de Harvard,
Ralph Schwitzgebel, propdés medidas eletronicas como forma de controle
penitenciario de delinquentes e enfermos mentais. Nos anos setenta, L. Barton
Ingragam e Gerald Smith defenderam o uso do monitoramento eletrénico como uma
alternativa real ao céarcere (RODRIGUEZ-MAGARINOS, 2007 apud JAPIASSU,
2008).

Mas foi em 1979, que o magistrado norte-americano Jack-Love de Novo
México idealizou a criacdo de equipamento de vigilancia dos presos, inspirado em
uma histéria em quadrinhos do Homem-Aranha, na qual o vildo fixa um bracelete
eletrbnico conectado a um radar no braco do Homem-Aranha, permitindo-lhe
localizar o heréi onde quer que ele estivesse (CERE, 2006 apud JAPIASSU, 2008, p.
14).

“Assim entrou em contato com o engenheiro eletrénico Michael Goss e
pediu-lhe que desenvolvesse um sistema de monitoramento, o qual foi
testado pelo préprio magistrado em 1983, tendo ordenado, posteriormente,
a utilizacdo do mecanismo para supervisionar cinco delinquentes de sua
cidade. A primeira pulseira eletrdnica passou a denominar-se “Gosslink”,
decorrente da unido da palavra link e do sobrenome do engenheiro que a
criou (CERE, 2006 apud JAPIASSU, 2008, p.14)".

Nos Estados Unidos, o monitoramento eletrbnico foi implementado,
inicialmente, em Whashington, em Virginia e na Flérida. De acordo com Japiassu
(2008), apds 10 anos de instalagéo, a utilizacdo dos dispositivos eletronicos teve um

aumento de 4.200% em diversos Estados Americanos.
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“desde essa época, nos estados americanos, o método era usado em todos
os estagios do processo penal, inclusive em fase de execucdo da pena,
bem como antes do julgamento, tendo como destinatarios delinquentes
maiores € menores de idade, infratores de transito e viciados em drogas”
(JAPIASSU, 2008, p. 18).

A implementagdo da tecnologia de monitoramento foi verificada em
diversos outros paises, como Inglaterra, Portugal, Italia, Alemanha, Escocia, Suécia,
Suica, Holanda, Franca, Australia, Pais de Gales, Andorra, Nova Zelandia,
Cingapura, Bélgica, Israel, Taiwan, Africa do Sul e, na América Latina, Argentina. Na
Ameérica do Sul, a primeira experiéncia foi em Buenos Aires, na Argentina (VIDAL,
2014).

Em virtude do éxito do monitoramento, em 1989, a Inglaterra e o Pais de
Gales, na Europa, foram precursores. Depois, Suécia, em 1994, Paises Baixos, em
1996, Franca, em 1997, Italia, em 2001, Portugal, em 2003. Na Argentina, em
Buenos Aires, teve inicio em 1997.

Na Inglaterra, 0 monitoramento eletrbnico era utilizado para os réus de
dezessete anos, com condi¢des de serem mantidos em liberdade, em substituicéo a
uma prisdo provisoria ou como medida de execucdo de penas de curta duracéo.
Esse sistema é utilizado também para jovens delinquentes entre 12 a 16 anos, que
tenham cometido infracbes mais graves, mesmo mediante o uso de violéncia ou
praticado crimes sexuais, bem como para individuos liberados sob fianca,
condenados por inadimpléncia voluntaria de multas, e os reincidentes em crime de
bagatela. (OLIVEIRA, 2012, p. 39 e 40).

A fiscalizacdo nesse pais, através da vigilancia eletrbnica € muito
rigorosa. Em varios pontos da cidade sao instaladas cameras de video-vigilancia
capazes de detectar infratores reincidentes em liberdade condicional, através de um
sinalizador que monitora, permanentemente, os gestos dos condenados.

Na Inglaterra, se utiliza também esse monitoramento através da internet.
E instalado na residéncia do individuo, uma webcam e em horéarios aleatérios a
central de monitoramento faz uma ligagcdo para o infrator, determinando que o
mesmo projete seu rosto na camera de video para certificar a sua presenca. E muito
aplicado em caso de prisdo domiciliar. (OLIVEIRA, 2012, p. 40).

Em 1997, surge na Francga, atravées da Lei de 9 de dezembro, em seguida,
€ estendido pela lei de 15 de junho de 2000 a prisdo cautelar. E depois passou por

umas mudancas.
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“A lei em 9 de setembro de 2002 suprime esta possibilidade e substitui por
uma faculdade de utilizacdo no ambito de um controle judicial, mas pode ser
pronunciado igualmente ao abrigo de pena, pelo 6rgdo jurisdicional de
julgamento. A lei de 12 de dezembro de 2005, relativa a prevencao da
reincidéncia, cria uma novidade, marcando a chegada de uma nova
modalidade de monitoramento eletrdnico: o monitoramento eletrénico movel
(CERE, 2008, p. 91).”

Na Espanha, destaca-se o uso de monitoramento eletronico no ambito da
violéncia doméstica, objeto de estudo desta pesquisa. Cada pais, legislava sobre as
diversas formas de aplicacdo da medida na execucdo das penas. A legislacéao

espanhola prevé

‘o uso de equipamentos eletrbnicos para fiscalizar se o agressor esti
cumprindo as determinagBes impostas pelo juiz no sentido de ndo se
aproximar ou entrar em contato com a vitima, bem como de nao frequentar
determinados lugares. Neste caso, instala-se um equipamento na casa da
vitima, conectado a uma linha telefénica, o qual emite um alarme a policia
caso o agressor descumpra a ordem de permanecer a certa distancia da
pessoa agredida” (JAPIASSU, 2008, p. 24).

A Espanha é destaque internacional quanto a defesa e promocao dos
direitos da mulher, através da Lei n° 1/2004, de 28 de dezembro de 2004, com

objetivo de
“actuar contra la violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la
situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus
coényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones
similares de afectividad, aun sin convivencia.”

Assim como o Brasil, através da Lei Maria da Penha n° 11.340/2006, a
realidade da Espanha é rica quanto a defesa e promoc¢éo dos direitos da mulher.
“Tal legislacao e as acfes desenvolvidas pelo poder publico para a sua efetividade
constituem medidas positivas que envolvem a feitura, além de arranjos politicos, de
protocolos, guias e outras normativas destinadas a estabelecer novas concepcoes
sobre a matéria” (PERLINGEIRO, C.; LAVIGNE, R. M. R., 2011 p. 294 apud

MADRID, 2005)
4.3 AS EXPERIENCIAS NACIONAIS DO MONITORAMENTO ELETRONICO
No Brasil, 0 monitoramento eletrénico (M.E.), comecou a ser discutido no

ano de 2007, logo apods a sancao da Lei Maria da Penha, que prevé a concessao de

medida protetiva de urgéncia as mulheres vitimas de violéncia.
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Em seguida, foi regulamentado pela Lei que altera a Execucéo Penal, Lei
n® 12.258, de 15 de junho de 2010, como fiscalizagdo no cumprimento das penas,
quando o juiz autoriza as saidas temporarias no regime semiaberto e determina
prisbes domiciliares.

Em 2011, foram publicados mais dois dispositivos legais que normatizam
o Monitoramento Eletronico, primeiramente, a Lei n° 12.403, de 4 de maio de 2011,
que altera o Codigo de Processo Penal, admitindo-o como medida cautelar diversa
da prisdo, em seu art. 319, inciso IX, um esfor¢o para reduzir o alto indice de presos
provisorios — 41% do universo prisional, de acordo com os dados do Infopen (Brasil,
2015). E, posteriormente, o Decreto Federal n° 7.627, de 24 de novembro de 2011,
a fim de regulamentar o M.E. definindo-o em seu artigo 2° como “vigilancia
telemética posicional a distdncia de pessoas presas sob medida cautelar ou
condenadas por sentenca transitada em julgado, executada por meios técnicos que
permitam indicar a sua localizagao” e estabelecendo que o equipamento deve ser
utiizado de modo a respeitar a integridade fisica, moral e social da pessoa
monitorada e a preservar 0 sigilo dos dados e das informagfes da pessoa
monitorada.

A tecnologia contribui e faz com que a pena cumpra suas fungbes, sem
que o infrator seja retirado do meio social, do seu trabalho, da sua familia ou escola
ou faculdade. “A monitoracdo eletrbnica de pessoas se apresenta, nesse cenario,
como importante medida diversa da prisdo, com potencial de fornecer aos Juizes
opgao ao encarceramento provisorio” (BRASIL, 2015, pag. 8).

Nesta era da tecnologia, com a superlotacdo dos presidios, e apos a
promulgacdo das leis, supramencionadas, o uso da ferramenta de M.E. vem se
expandindo em varios estados brasileiros, como podemos ilustrar a seguir, conforme

estudo realizado pelo Depen em 2015.
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Figura 8 - Monitoramento eletrénico no Brasil.

m Em fase de testes
® Em funcionamento

Né&o foi implementado (ha projeto
visando implementacéo)

Né&o foi implementado (sem
previséao de implementacéo)

Fonte: Depen, 2015.

Como pode-se observar, 19 Estados utilizam o monitoramento eletronico,
sendo que em 17 estados 0s servigos encontram-se funcionando e em 2 estados
estdo em fase de testes. “Sinalizando o movimento de expansado da politica, 7
Unidades da Federacéo ja apresentam projeto visando implementacdo dos servicos
de monitoracdo. Fora desta perspectiva, apenas o Amapa nao implementou e nao
apresenta projeto nesta diregao” (BRASIL, 2015, p. 33).

O primeiro estado a implantar foi o de S&o Paulo, no ano de 2010. Em
2011, a politica foi implementada em mais quatro estados, sendo eles, Alagoas,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Rond6nia. Em 2012, foram as vezes do Ceara, Acre
e Minas Gerais. Em 2013, Piaui e Rio Grande do Sul. Em 2014, a politica foi
instalada nos estados de Amazonas, Espirito Santo, Goias, Maranhédo, Mato Grosso,
Para e Parana, completando um total de 17 unidades federativas com o servico

penal de monitoragédo (BRASIL, 2015, p. 33), conforme é ilustrado adiante:
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Figura 9 - Implementacédo de Monitoramento Eletrénico por ano nos

Estados.
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Fonte: Depen, 2015.

Os recursos sao oriundos de convénio firmado entre o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen) e as Unidades de Federacdo. Por exemplo, entre
2013 e 2015 foram investidos cerca de R$ 9 milhdes com monitoramento eletrénico.
E, em 2015, foi previsto investimento de R$ 26 milhées (BRASIL, 2015, p. 34).

“A politica de monitoracdo fomentada pelo DEPEN abrange 10 Unidades
Federativas, sendo que dos 10 convénios, 6 foram celebrados no ano de
2014. Alagoas, Goias, Espirito Santo e Maranhdo ja4 desenvolvem os
servicos de monitoracdo com recursos proprios e adicionalmente tém
convénios firmados com DEPEN no sentido de expandir os servi¢os. Bahia,
Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Santa Catarina e Tocantins
também tém convénios firmados com o DEPEN, visando a implementacao
dos servicos de monitoragdo.” (BRASIL, 2015, p. 34)
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Figura 10 - Quantidade de Monitorados por Estado.
Capacidade maxima de pessoas Total de pessoas
monitoradas simultaneamente monitoradas
(previsao contratual) simultaneamente
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Fonte: Depen, 2015.

De acordo com Depen (2015), a capacidade de pessoas monitoradas

simultaneamente, se

gundo a previsdo contratual de cada Unidade da Federacéo,

totaliza a nivel nacional 40.431 pessoas.

“A totalidade de monitorados simultaneamente, aferida pelos questionarios
respondidos, atinge 18.172 pessoas em todo o Brasil, ou seja, cerca de
45% da capacidade total prevista contratualmente. Na maioria das Unidades
Federativas, os servicos de monitoracdo ndo trabalham com 100% da
capacidade contratualmente prevista, indicando uma expansao gradual dos
servigos”. (BRASIL, 2015, p. 36)

Devido a medida ter se espalhado rapidamente em mais de 17 unidades

federativas, o Ministério da Justica resolveu firmar o Acordo de Cooperacdo n°
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05/2015, junto ao Conselho Nacional de Justica, em 09 de abril de 2015, com o

seguinte objetivo:

“elaborar diretrizes e promover a politica de monitoragdo eletrdnica de
pessoas, com o0 intuito de estimular seu potencial desencarcerador e
assegurar o uso da ferramenta com respeito aos direitos fundamentais, em
substituicdo a privacdo de liberdade no pais. O Acordo prevé que as agdes
de aplicacéo, fiscalizacdo e acompanhamento da monitoracdo eletrbnica
deverdo respeitar os principios do menor dano ao cumpridor, da
necessidade, da adequacédo e da provisoriedade das medidas, além de
serem realizadas por meio de metodologias que priorizem a
autodeterminacdo responsavel da pessoa submetida a medida e
coordenadas por equipes multidisciplinares devidamente capacitadas”
(BRASIL, 2015, p. 7).

Vale ressaltar as seguintes acdes dos diversos objetivos do Acordo,

descritos acima:

“elaboracdo de pardmetros nacionais sobre diretrizes, principios, fluxos,
procedimentos e atribuicdes dos diferentes érgdos que atuam no processo
da monitoracdo eletrbnica de pessoas; definicdo de diretrizes e regras
guanto ao tratamento e protecdo dos dados coletados no servico de
monitoracéo eletrbnica; promocao do uso da tecnologia como alternativa a
decretacdo de prisdes provisdrias; elaboragdo de plano de coleta de dados
e de andlise de indicadores, sobretudo em relagdo ao impacto na aplicagédo
da prisdo preventiva e no nimero de presos provisoérios” (BRASIL, 2015, p.
7).

Por falta de regulamentos nacionais de orientacdo da aplicacdo de

monitoramento, o Acordo foi um marco, proporcionando inclusive um estudo do

diagnéstico do servigco em todo o pais:

“O diagnéstico aponta a expansdo da politica através de convénios entre o
Departamento Penitenciario Nacional e as Unidades da Federagdo. A
politica de monitoragdo fomentada pelo DEPEN abrange 10 Unidades
Federativas, sendo que dos 10 convénios, 6 foram celebrados no ano de
2014. Quanto aos servicos, observou-se a variagdo de R$167,00 a
R$660,00 em relacdo ao custo médio mensal por pessoa monitorada nas
Unidades da Federagéo, sendo a média do custo R$301,25 e a mediana
R$240,95. A inexisténcia de protocolos e diretrizes favorece, dentre outras
coisas, o surgimento de situacbes conflitantes do ponto de vista da
legislacdo e dos direitos fundamentais da pessoa que estd sendo
monitorada.” (BRASIL, 2015, p. 10).

O diagnodstico é um dos varios motivos de se estabelecer um modelo

padrdao do uso do servico de monitoracdo nas Unidades de Seguranca Publica e

Justica nos estados do Brasil. Vale destacar outros:

“A tecnologia vem sendo utilizada e expandida, em muitas localidades, sem
o olhar necessario a formatacao de servigos penais efetivamente modernos,
pautados pelo acompanhamento das pessoas monitoradas por servidores
formados nos saberes psicossociais, e, ainda, sem a real orientacdo da
politica como espago efetivo de alternativa a prisdo — seja pelo efetivo
impacto no desencarceramento, seja pela assuncdo de premissas
adequadas ao tratamento de publico em liberdade. Dessa forma, a
expanséo da politica de monitoracao eletrénica nas Unidades da Federacao
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exige do Departamento Penitenciario Nacional um olhar nacional, buscando
a delimitacdo de diretrizes quanto ao uso da ferramenta, inclusive como
forma de avaliar as experiéncias ja existentes e orientar a politica de apoio
técnico e financeiro do 6rgdo com base nesse aprendizado. O foco é
assegurar o uso da tecnologia com respeito aos direitos fundamentais da
pessoa monitorada e maximizar o potencial desencarcerador da ferramenta.
Neste sentido, o DEPEN busca fomentar a politica de monitoragao
eletrbnica a partir do financiamento dos servigos nas Unidades da
Federacdo via convénios especificos e por meio da construcdo de um
modelo de gestédo e diretrizes nacionais voltadas a orientacao e qualificagao
da politica” (BRASIL, 2015, p. 6).

A partir destes diagnésticos, em 2016, a Coordenadoria Geral de
Alternativas Penais apresentou as “Diretrizes e Regras sobre Tratamento e Protecéo
de Dados” no ambito de Consultoria Nacional Especializada para formulacdo de
modelo de gestdo de monitoragcédo eletronica de Pessoas, sob supervisdo de Victor
Martins Pimenta, projeto BRA/011/2014 — Fortalecimento da Gestdo do Sistema
Prisional Brasileiro, parceria entre Departamento Penitenciario Nacional e o
Programa das Nag¢fes Unidas para o Desenvolvimento.

Neste documento sdo estabelecidas algumas regras comuns aos Estados
para que se tenha um sistema de monitoragcdo mais seguro. Dentre as diversas
normas, a seguranca da informacdo, com a responsabilizacdo da pessoa que
ilicitamente realize a divulgacdo ndo autorizada de dados pessoais da M.E.; a
protecdo para os integrantes da rede de M.E., ou seja, os monitorados, bem como
os envolvidos nos servicos de M.E., padronizacdo de termos de tratamento e
protecdo de dados, especificacdo de dados que devem conter no cadastro,
autorizacédo judicial prévia para compartilhamento de dados, dentre outras normas,
tais como podemos destacar, com intuito de analisar a efetividade do M.E. em

homens agressores:

“A mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar ndo podera ser
obrigada a comparecer na Central de Monitoracdo Eletrbnica para
procedimentos relativos a coleta de dados pessoais e ao cadastramento no
sistema de monitoracao eletrénica;

A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar ndo podera ser
obrigada a utilizar a Unidade Portatil de Rastreamento (UPR), independente
da Central oferecer esse tipo de servico;

A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar que optar pela
utilizacdo da Unidade Portatil de Rastreamento (UPR) deverd comparecer a
Central para buscar o equipamento, receber informacdes sobre 0 seu uso e
solicitar, quando necessario, reparo ou troca da UPR;

A mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar que optar pela
utilizacdo da Unidade Portatil de Rastreamento (UPR) ndo podera ser
penalizada, caso opte por interromper o uso da UPR, devendo devolver o
equipamento a Central;

A mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar que interrompa a
utiizacdo da Unidade Portatii de Rastreamento (UPR) devera ser
acompanhada até o fim da medida protetiva de urgéncia, segundo a(s)
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area(s) de exclusdo delimitadas e demais condigdes previstas na medida;”
(BRASIL, 2016, p. 58-59).

Outra importante contribuicdo deste documento € a autorizacdo para uso

dos dados dos monitorados, das mulheres em situacdo de violéncia domeéstica e

seus familiares, amigos, vizinhos ou conhecidos para fins de pesquisa.

“O desenvolvimento de pesquisas devidamente autorizadas por érgéos e
instituicbes competentes devera adotar termo de responsabilidade para
garantir finalidade e obrigacdes relacionadas ao acesso dos dados pessoais
sensiveis, incluindo a descricdo de métodos e técnicas de pesquisa para
vedar a publicidade de qualquer tipo de identificacdo pessoal dos
monitorados, seus familiares, amigos, vizinhos ou conhecidos;

Uma vez que é obrigatdria a manutencédo da privacidade e do anonimato
com rigorosa confidencialidade dos dados pessoais dos monitorados, das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e de seus familiares, amigos,
vizinhos ou conhecidos, os resultados e analises das pesquisas deverao
respeitar a privacidade e a confidencialidade dos dados,
independentemente de gerar publicacdes em qualquer nivel de divulgacéo e
de propdsito”. (BRASIL, 2016, p. 70)

Tendo em vista a criagdo do Juizado Especial de Violéncia Doméstica e

Familiar em todo o Brasil, alguns estados, como o Espirito Santo e o Ceard, vém

adotando a técnica do monitoramento em homens agressores de mulheres e nas

vitimas, como medida protetiva de urgéncia, em cumprimento a Lei Maria da Penha,

como uma forma de prevenir feminicidios. De acordo com o Depen (2015) foi

constada a destinacdo do M.E. para diversos fins, tais como os listados na figura 11.

Figura 11 - Diferentes destinac6es do M.E.
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Fonte: Depen, 2015.
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Atualmente, ha 18.172 pessoas monitoradas no Brasil, destes 88% séao
homens e 12% sao mulheres, sendo padrdo semelhante encontrado na execugao
penal propriamente dita. Ha centrais de monitoragdo eletrbnica implantadas em 19
Unidades da Federacdo, sendo que, em 17 unidades, 0S servicos encontram-se
implementados e, em 02 unidades, os servicos estdo em fase de testes. O
diagnostico aponta a expansdo da politica através de convénios entre o
Departamento Penitenciario Nacional e as Unidades da Federac&o®.

Vale destacar que, em 2015, 4,21% dos casos de aplicagdo de M.E. sao
para cumprir medida protetiva de urgéncia, prevista na Lei Maria da Penha, e serédo
estas medidas que forem determinadas com uso de M.E. que seréo estudadas neste

trabalho com foco na analise da sua efetividade.

4.4 A EXPERIENCIA DO MONITORAMENTO ELETRONICO NO CEARA

Em 2014, a fim de dar efetividade a fiscalizacdo do cumprimento das
medidas protetivas de urgéncia as mulheres, no Ceara, foram realizadas algumas
reunides entre Governo do Estado, Defensoria Publica, Tribunal de Justica e
Ministério Publico sobre medidas protetivas mais eficazes. Como resultado destes
encontros, foi assinado um termo de parceria entre a Secretaria da Justica e
Cidadania, a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Mulheres do
Gabinete do Governador, o Ministério Publico Estadual, representado pela
Coordenadoria dos Nucleos de Género Pro-Mulher, a Defensoria Publica, o Tribunal
de Justica do Ceara, representado pela Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacdo de Violéncia Domeéstica e Familiar, pela juiza titular do Juizado da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e pelo Delegado Chefe das Delegacias
Especializadas, a fim de que o Governo do Estado disponibilizasse tornozeleiras
eletronicas a Justica.

O monitoramento eletrénico no Estado do Ceara € responsabilidade da
Central de Monitoracdo Eletronica, pertencente a Secretaria de Justica e Cidadania
— Sejus. Como foi dito anteriormente, sua aplicacdo teve inicio no final do ano de

2011, com projeto piloto de monitoramento eletronico em 40 internos que cumpriam

°  Fonte: BRASIL. A implementacéo da Politica de Monitoracéo Eletronica de pessoas

no Brasil. Brasilia: MJ, 2015.
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pena em regime semiaberto, em que se testou 3 (trés) tecnologias distintas. Na

ocasido, a Secretéria de Justica declarou:

“Acreditamos que o uso do monitoramento eletrdnico é viavel para o Ceara,
pois permite diminuir o custo de manuten¢cdo do preso nas unidades,
combater a superlotacéo, e também tem cunho de ressocializagdo ja que o
interno passa a ser custodiado junto a sua familia. E importante que se diga
gue o uso de monitoramento eletrénico depende da autorizacdo da Vara de
Execucdo Penal e do préprio interno, em trabalho interno ou em estudo,
além de atender aos preceitos da Lei 12.258 que determina o perfil do preso
a ser monitorado ndo deve representar risco a sociedade. Em ambito
estadual realizaremos em breve uma audiéncia publica que amplia este
debate para a participacdo da sociedade civil cearense” (SEJUS, 2011)™

Na época, o Ceara possuia 1.872 presos no regime semiaberto, e se
previa, no inicio de 2012, que fosse providenciada a licitacdo para contratacdo do
servico. Apds beneficiarem os presos em regime semiaberto, 0 monitoramento foi
estendido a medida de protecdo as mulheres no inicio de 2014. Com mais de 5 anos
vigente, esta politca de seguranca publica penitenciaria ainda néo foi
regulamentada pelo governo estadual, porém, vem sendo implementada com base
nas diretrizes nacionais.

A medida que é proferida uma decisdo judicial para implementacdo de
tornozeleira eletrdnica, o (a) apenado (a) € orientado (a) a comparecer a Central de
Monitoracdo Eletronica. Atualmente, segundo dados fornecidos pela Central, em
visita realizada em marco de 2017, o estado possui 1.268 tornozelados (as), sendo
destes um total de 38 monitorados (as) ativos (as), registrados nesta data, estdo em
cumprimento de medida protetiva de urgéncia, prevista na Lei Maria da Penha,
destes 19 sdo agressores e 19 sao mulheres vitimas. E, em julho, ja havia mais de
1.500 tornozeleiras ativas no Estado, sendo que 20 monitorados com equipamentos
para prevencado da violéncia doméstica, em cumprimento a LMP.

A Central informou, também, que nos ultimos 3 anos, foram cumpridas 76
decisbes judiciais. Em 2014, foram cumpridas 22 decisdes, em 2015, o estado
cumpriu com mais 19, em 2016, cumpriu com mais 27 decisfes, e, até junho de
2017, 8 decisoes.

Quanto aos monitorados finalizados, ou seja, 0s que ja utilizaram o
aparelho e ndo usam mais, foram informadas as seguintes ocorréncias: 11

agressores monitorados tiveram que ser capturados, 13 agressores sao

10 http://www.sejus.ce.gov.br/index.php/leia-mais/14-lista-de-noticias/892-sejus-inicia-

nessa-terca-22-o-projeto-piloto-do-monitoramento-eletronico-de-presos-do-regime-semiaberto.
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considerados foragidos, 5 vitimas desistiram da acdo, 25 monitorados cumpriram
com a pena até o seu fim de prazo e 2 monitorados cometeram novo crime.

A Central de Monitoragédo Eletrdnica da Sejus é uma Célula subordinada
diretamente ao Gabinete do Secretério, a partir de 2017, porém nao consta ainda na
Estrutura Organizacional da Secretaria, conforme Decreto n°. 30.983, de 23 de
agosto de 2012. Anteriormente, era um setor vinculado a Coordenadoria de
Inteligéncia (COINT), também sem constar no regulamento.

Uma consideravel parte da infraestrutura da Célula e dos Nucleos é
garantida no contrato pela empresa contratada, tais como podemos citar, sala
climatizada com computador, com mecanismo de seguranca para acesso restrito a
pessoas autorizadas, um numero telefénico 0800, disponibilizado em 5 terminais
simultaneamente, que permita o sentenciado entrar em contato com a Central,
estacdes de trabalho, proporcional a quantidade de monitorados ativos, estilo call
center, com moveis, computador e acessorios, monitores LED de 50 polegadas,
notebook, tablet, estrutura interna de rede de dados, mesas, cadeiras, armarios,
maquina fotogréfica e filmadora, etc.

Na Sejus, a estrutura da Célula é composta, atualmente, de uma sala de
espera e video para os sentenciados, uma sala de geréncia administrativa da
Central, uma sala para instalacdo do equipamento, um Centro de monitoramento
das ocorréncias e tele atendimento de 0800. Sendo que o Centro funciona 24 (vinte
e guatro) horas por dia.

A equipe de geréncia administrativa € composta por uma coordenadora,
duas assistentes técnicas e um advogado. A equipe de manutencdo e orientacdo
sobre 0 uso do equipamento é composta por um agente penitenciario e 4 assistentes
técnicos, sendo um técnico ligado a empresa fornecedora do equipamento. E, por
fim, a equipe de monitoramento é composta por 3 coordenadores e 4 monitores,
escalados diuturnamente. O Centro de monitoramento é composto de 4
computadores e 1 monitor de 50 polegadas.

A responsavel pelo fornecimento dos equipamentos € a empresa
Spacecomm Monitoramento S/A que fornece a maior parte dos Estados Brasileiros.
Os servicos de monitoramento sédo prestados pelo Centro de Monitoramento da
empresa, que realiza o monitoramento, que tem sede em Curitiba; pela Célula de
Monitoramento Eletrdbnico que operacionaliza, através do acompanhamento,

fiscalizagdo e execugao de agbes inerentes ao monitoramento, tais como, entrega,
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retirada e manutencdo de equipamento; e, pelos Nucleos de Monitoramento, para
entrega, retirada e manutencéo de equipamento também.

O ultimo contrato celebrado, entre Estado do Ceara, através da Sejus, e,
a empresa Spacecomm Monitoramento S/A, nos termos da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993 e demais alteracfes, foi 0 de n® 053/2017 e realizado por meio
de Adesdo a Ata de Registro de Precos do Estado de Pernambuco, relativo ao
Pregéo Eletronico n° 88/2016, processo n° 121.2016.V.PE.088.SERES.

O objeto deste contrato consiste na contratacdo de empresa
.especializada na prestacao do servico de monitoramento eletrénico de pessoas, sob
vigilancia do Estado, através do fornecimento de 3.000 unidades de tornozeleiras
eletrdnicas, 400 equipamentos para prevencdo de violéncia doméstica e todos os
insumos necessarios para a execucao do servico. Estes niUmeros representam que
um percentual de 13% das tornozeleiras séo reservadas para agressores.

O servico de monitoramento eletrdnico com fornecimento de tornozeleira,
através da rede de dados de telefonia celular, satélite e radio frequéncia, custa,
mensalmente, aos cofres publicos, em 2017, R$ 210,75, a unidade, totalizando R$
7,5 milhdes ao ano.

O servico de monitoramento, através de GPS, de coleta das coordenadas
geograficas e conexdo, via rede de dados da operadora celular para envio e
recebimento de dados ao servidor de aplicacéo, referente a pessoas amparadas
pela medida cautelar da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha) custa, mensalmente,
R$ 400,007, a unidade, totalizando ao ano R$ 772 mil reais.

Estdo inclusos no preco da prestacdo de servico, também, a
comunicacdo, manutencdo corretiva e evolutiva do Sistema de Monitoramento
Eletrénico, das tornozeleiras e das UPR.

A medicdo dos servigos € realizada no final de cada més, considerando
somente o0s dispositivos ativos, ou seja, 0s que se encontram afixados nos
agressores e em utilizacdo pelas vitimas. O calculo destes valores é realizado
proporcional aos dias de utilizagdo no més. Caso o0 monitorado utilize o equipamento

por apenas 1 hora no dia, serd contabilizado como um dia completo para fins de

1 valores constantes no Processo ne. 4510608/2017, referente ao Contrato n°

053/2017.
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pagamento do aluguel. Mensalmente, a empresa envia fatura de despesas com
tornozeleiras utilizadas.

Segundo a Sejus, a monitoragdo proporciona menor custo ao Estado
porque o custo de um preso na Unidade Prisional € 80% maior do que o aluguel da
tornozeleira, sendo em média de R$ 1.800,00 por preso mensalmente.

Porém, o custo revelado acima ndo considera o que alerta Bonta (1999
apud VIDAL, 2014, p. 76), que “quando se pretende aferir o custo do monitoramento
eletrdnico é preciso que se considere também o gasto de prender novamente e
encarcerar os individuos que violam as condi¢cbes impostas, vez que o indice de
descumprimento de programas de monitoramento varia de 3% a 30%”, bem como os
gastos com a criagcdo das estruturas de pessoal e fisica necessarias para dar
suporte ao sistema. Mas mesmo assim, a Sejus afirma que o custo mensal com
monitoramento é inferior de um preso recluso.

Segundo a pesquisa de Vidal,

‘para a andlise dos custos do sistema de monitoramento eletrénico ainda
deve ser considerado se o equipamento € alugado ou comprado e ainda se
0 monitorado arcara com parte dos custos. Nos Estados Unidos, em 75%
dos programas de monitoramento, os monitorados estdo obrigados a pagar
impostos, taxas de supervisdo e locacdo dos aparelhos. Embora se saiba
que a realidade socioeconémica da maioria dos presos do Brasil nao
permitiia que 0os mesmos arcassem com 0s custos do monitoramento,
poderia existir uma reparticAo dos custos de acordo com a condi¢éo
econdbmica de cada individuo, bem como programas de reinser¢cdo dos
monitorados no mercado de trabalho de forma que possam arcar com uma
parte dos custos por estarem desenvolvendo atividade remunerada.
Poderiam ser celebradas parcerias publico-privadas que abarcassem nao
apenas empresas privadas que contratariam apenados autorizados ao
trabalho e arcariam com parte dos custos do sistema, recebendo em
contrapartida incentivos fiscais. Da mesma forma, uma alternativa também
seria a previsdo contratual no momento da escolha da empresa responsavel
pelo monitoramento de que, para aquisicdo de determinada quantidade de
aparelhos, seria fornecida determinada quantidade gratuitamente, destinada
aos presos que ndo pudessem arcar com o custo, mediante concessdo de
incentivos fiscais em contrapartida” (BALES, 2000 apud VIDAL, p. 76-77).

Neste contrato, especificado acima, ha uma clausula que estabelece que
0 mau uso, culposo ou doloso, perda, extravio ou roubo, em quantidade superior a
10% dos dispositivos ativados, a Sejus devera ressarcir a Spacecomm em 80% do
valor das tornozeleiras e UPR, contudo, ndo ha previsdo de compartilhamento desta
despesa com o usuario do equipamento.

Os equipamentos que apresentam defeitos, danificados ou com mau

funcionamento, sado imediatamente devolvidos e trocados pela Spacecomm, sem
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onus para a contratante. Ndo consta nos relatérios desta pesquisa, registro de
defeito.

A empresa contratada € obrigada a garantir que as tornozeleiras e
equipamentos, para prevencao de violéncia doméstica, sejam substituidas, no caso
de manutencado, dano ou perda, imediatamente, no horario comercial ou em até 12
horas, nos feriados e finais de semana. E, para isso, disponibiliza 10% de estoque,
sem custo para o Estado, para eventual substituicao.

Nos casos de Medida Protetiva da Mulher, a Sejus atende primeiramente
a vitima. Ao chegar na Secretaria, a mesma ¢€ dirigida a sala de espera e video, pois
tem prioridade para assistir primeiro, antes da chegada do agressor e,
separadamente, logo depois, é encaminhada para a sala de entrega do
equipamento. L& recebe a UPR e os acessorios com as devidas orientages. E
obrigada a apresentacdo de seu documento de identidade, seu comprovante de
endereco e informacado dos seus contatos telefénicos. Os mesmos sao preenchidos
no Termo de Anuéncia, pelo agente penitenciario, e, em seguida, é assinado pela
mesma, recebendo uma via, constando também instrucbes sobre sua decisao.

O dispositivo que a vitima recebe € semelhante ao instalado na perna do
agressor, exceto quanto a abracadeira, que no dela ndo tem. O dispositivo dela pode
ser conduzido na bolsa ou bolso da prépria roupa, tendo semelhanca com um
aparelho celular.

Em outro momento, os agressores sdo conduzidos diretamente da
Unidade Prisional, aonde estavam reclusos, nos veiculos da Policia Estadual,
algemados, uniformizados e escoltados por agentes penitenciarios do Presidio até a
sede da Sejus.

Nesta Secretaria, 0s presos ao chegar da Unidade Prisional, s&o
escoltados, ainda algemados, do veiculo até a sala de espera, onde € transmitido
um video explicativo, com duragdo de 5 minutos, sobre o uso da tornozeleira e
instrucdes técnicas.

Em seguida, o agente penitenciario da Unidade Prisional escolta o preso,
que, ainda algemado, dirige-se, individualmente, até a sala de instalagdo do
equipamento, ao lado da de video. ApOs receber as orientacdes técnicas sobre o
aparelho, o agente penitenciario instala-o na perna direita, visto que é padrdo em

todo o Brasil instalar no lado direito.
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Apoés a instalacdo, os sentenciados preenchem o Termo de Anuéncia,
Responsabilidade e Guarda e a Declaracdo de manter atualizados os telefones de
contato e é dada ciéncia dos telefones da Central (0800), bem como o do servigo
social na Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso (CISPE) e da
Central de Alternativas Penais (CAP), conforme o Anexo C.

A proporcéo que o dispositivo do agressor for se aproximando da vitima, o
dela apresentard& um som de alarme e também recebera ligagdo da Central,
orientando que caminhe para o lado oposto do agressor, assim como ligam na
mesma hora para o agressor, orientando que caminhe para o lado oposto ou que
permaneca parado no local que se encontre. Estas poligonais sdo determinadas
pelo juiz, que registra na decisédo a area de inclusdo e exclusdo, com especificagdo
de raio, como, por exemplo, os aparelhos s6 podem ficar préximo um do outro até
um raio de 300 metros. Esta distancia é programada pela Central de acordo com a
deciséo judicial.

Todos estes registros sdo realizados por Sistema de Monitoramento,
conhecido como SAC24 (Sistema de Acompanhamento de Custddia 24 horas). O
sistema de monitoracao fica programado com o equipamento e monitora o agressor
via sinais do GPS e / ou do GPRS. Sao registradas todas as violacdes, bem como
ficam gravados, por até 36 meses, todos os trajetos do equipamento.

Em casos de rompimento do lacre, a policia € comunicada e fica
responsavel pela captura do tornozelado e resgate do equipamento e sua
devolucédo, se ainda existir. Segundo a Central ndo ha possibilidade de burlar o uso
da tornozeleira sem que o sistema ndo acuse. O sistema é preparado para todo e
qualquer caso de violacdo. Para tanto ha dois tipos de sinal no equipamento, o do
GPS e o do GPRS. N&o hé registro no Ceara de violagdo ndo identificada pelo
sistema.

Um dado interessante no Cearda é que a monitoragdo eletronica foi
implementada, inicialmente, na cidade de Fortaleza e Regidao Metropolitana, por ter a
prerrogativa de a efetivagdo do controle ser, preferencialmente, por meio de parceria
e apoio da Coordenadoria Integrada de Operacoes de Seguranca (CIOPS).

Como a meta é expandir para as demais regides do Estado, implantou-se
um Nucleo de Monitoramento na regido Sul, em 2016, e esta iniciando a implantacéo
de um projeto piloto, em 2017, no municipio de Sobral, assim como, pretende
instalar Nucleos na regido Norte e na do Sertdo Central.
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A estrutura do CIOPS proporciona um atendimento as demandas de
ocorréncias de sinistro, rompimento, tentativa de fuga ou falta de comunicagédo com
0 monitorado com mais rapidez, tornando a monitoragdo minimamente exequivel.
Enquanto que, infelizmente, nos municipios, onde o CIOPS néo tem condi¢cdes de
atender as chamadas, ndo é viavel, consequentemente, a possibilidade de conferir
as ocorréncias dos monitorados, por falta de viatura e pessoal para isto.

Caso ocorra alguma violagdo, como bateria descarregada, rompimento do
lacre, falha no sinal e / ou na identificacdo da localizacdo do monitorado, ou
reincidéncia do crime, o apenado é imediatamente notificado por telefone para
comparecer a Central. E caso ele ndo compareca em até 5 (cinco) dias, a Central
elabora um relatério para o juiz informando detalhes do acontecido e que o punido
ndo se apresentou a Sejus. Em caso de o ocorrido ter sido novo crime, ele é
capturado, ou ter sido ndo comparecimento, o juiz normalmente emite mandado de
busca.

Uma equipe de técnicos trabalha durante 24 horas por dia diante de
monitores de computadores que indicam os sinais vermelhos de violagdo por nome
de monitorado e, entdo, automaticamente, o sistema dispara sinais sonoros,
vibratorios e visuais, a cada 5 minutos e de luzes para os equipamentos, indicando
bateria baixa, ou falha no sinal ou fora de area ou na &rea de exclusao etc.

E, no caso de aproximacgdo do agressor junto a vitima, a mesma recebe,
imediatamente, uma mensagem no celular, automaticamente, do sistema, além
disso, sinais sonoros, vibratérios e visuais a cada 5 minutos, bem como ligacdo para
o celular recebendo informacdes quanto a localizacdo do tornozelado.

Em casos de o monitorado ndo responder aos alarmes e nao resolver a
pendéncia, entdo, o técnico faz a ligacdo para comunicar que carregue 0
equipamento ou saia da area de sinal fraco ou retorne para sua area etc. E nas
situacdes que as tentativas de ligagcbes ndo sdo bem sucedidas, a Sejus elabora
relatorio de violagdes e envia ao Juiz para as devidas providéncias e seguranca da
vitima. Ressalta-se que as ocorréncias mais graves ficam nas primeiras linhas em
destaque.

Em caso de queda de energia ou auséncia de técnico para
acompanhamento do monitoramento na Sejus, a empresa, proprietaria do sistema,
localizada em Curitiba, comunica por telefone a Contratante, os monitorados com

ocorréncias mais graves. A diferenca € que a empresa nao visualiza o0 nome, mas
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apenas o0 coédigo da tornozeleira, em respeito ao sigilo dos dados. Para isso, a
Spacecomm é obrigada a assegurar um sistema de energia capaz de garantir que
nao haja falta de energia e oscilacées em seu fornecimento, devendo ser composto
por sistemas de no-breaks, geradores ou alimentacéo por mais de uma subestacéao.

Outra medida de seguranca obrigatoria € a protecdo digital de toda a
comunicacdo de dados estabelecida entre o servidor e o cliente do software de
monitoramento, através de criptografia e certificado digital.

Assim como, toda comunicagdo realizada com os agressores e vitimas,
através da Central de Monitoramento e, ainda, da Célula de Monitoramento com a
Policia, deverdo ser gravadas digitalmente e arquivadas por tempo indeterminado
para consultas futuras.

As informagdes dos monitorados e do sistema sdo mantidas em sigilo e
s6 sdo repassadas para outro 6rgdo, em casos de rompimento do lacre, fuga do
preso ou determinacao judicial. Toda a base de dados, como comunicac¢des (de voz
e texto) gravadas sao de propriedade do Governo do Estado do Cear4, através da
SEJUS, e para seguranca digital, sdo armazenadas criptografadas e protegidas por

senha.



77

5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta e analisa os resultados oriundos da pesquisa
qualitativa, realizada na Secretaria de Justica e Cidadania do Estado do Ceara.
Inicialmente, serdo apresentados os resultados da pesquisa de analise de relatorios,
e, em seguida, juntamente a estes, os dados referentes as entrevistas.

Pretende-se com os resultados apresentados responder as seguintes
indagacdes: O uso do monitoramento eletrbnico nos homens agressores, como
medida protetiva de urgéncia das mulheres, vem sendo efetivo? Quem sdo essas
mulheres que estdo sendo monitoradas? Quem sdo esses homens que estdo sendo
monitorados? Quem sdo esses homens que sdo monitorados e reincidem? Que
campo e espago sdo esses? Qual a origem do monitoramento eletrGnico e seus
supostos beneficios para o preso e o sistema prisional? Quais 0os motivos para a
adocao das medidas para o sistema? Qual o significado do monitoramento para a

vitima e para o agressor?

5.1 QUANTOS SAO?

Desde 2014, a Sejus vem cumprindo com decisfes judiciais do Juizado
da Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, da Comarca de Fortaleza, assim
como de outras Varas Execucdo Penal de cidades que possuem atuacéo do CIOPS,
tais como Fortaleza e as pertencentes a Regido Metropolitana.

Sua importancia é revelada pelo fato de ser uma medida de protecédo a
integridade fisica da mulher, porém, atualmente sé ha vinte equipamentos ativos
com esta finalidade, como prevencéo de violéncia contra a mulher.

No gréafico 4 € demonstrada a quantidade de decisdes cumpridas por ano
e, como pode perceber, em 2016, foi 0 ano de maior percentual (35%) de uso de
tornozeleira com a finalidade de protecdo a mulher, fruto de decisdes judiciais em

cumprimento a LMP.
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Gréfico 4 - DecisGes Cumpridas pela Sejus.
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Os relatérios dos apenados, em cumprimento da LMP, séo classificados
quanto ao status do monitoramento: ativos ou finalizados. Dos 76 relatérios, 20
estdo com monitoracdo dupla ativa e 56 foram finalizados, sendo 11 agressores
monitorados foram capturados por violacdo de regras, 2 foram capturados por ter
cometido novo crime, 13 agressores estdo registrados como “foragido”, 5 por
desisténcia da vitima e 25 tiveram o servi¢o finalizado por determinacdo do (a) juiz
(a), como se verifica no gréfico 5.

Gréfico 5 - Status do Monitoramento Eletrédnico em cumprimento a LMP.
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O que se pode verificar com o grafico 5 que 43% dos monitorados, por
cumprimento da LMP, ndo cumpriram a pena, sendo que, pouco mais da metade
(53%), destes, estdo como foragidos (rompimento da tornozeleira ou outro motivo) e
outra metade (46%) foi capturada. Quando a Sejus foi questionada sobre o
paradeiro dos foragidos, informaram que a Central ndo tem controle se o agressor
“foragido” reincidiu ou n&o, ou se foi capturado ou nao.

Outra informacdo que se pode ter deste grafico € que somente 45% dos
monitoramentos foram efetivos e eficazes, enquanto que 46% dos monitorados
descumpriram com a pena.

Dos 46% dos que ja foram monitorados, 23% estdo como foragidos no
sistema (descarregou a bateria por completo e a Sejus n&o localizou o monitorado
nem o aparelho), 20% foram capturados e 3% cometeram novo crime. E, por fim, 5%
dos casos finalizados, as vitimas desistiram da acao judicial contra o agressor.

Nos 45% casos que cumpriram a pena, pode-se verificar que a finalidade
de impedimento/ prevencéo de reincidéncia e /ou aproximacdo do agressor até a
vitima foi alcancada e a seguranca da vitima foi garantida.

5.2 QUEM SAO?

Verificou-se em todos os relatérios analisados que os tornozelados por
descumprimento da Lei Maria da Penha sdo todos homens e ex-presos que
receberam Alvara de Soltura.

De acordo com Saffioti (2001), as mulheres acabam se anulando diante
de tanta dominacdo masculina do corpo e da alma, porque a violéncia para ela é
uma expressao da dominacao do patriarcado, ha anos dominada pelo controle social
masculino. Para a autora, infelizmente, os homens estdo autorizados a fazer o que
quiser com relagéo a sua mulher, mesmo que para isso tenha que usar de sua forca
fisica.

Os tipos de violéncia identificados foram na maioria dos casos: a conjugal,
com base na classificagcdo de Saffioti & Almeida (1995), porque a maioria dos
relatérios tinham como envolvidos o marido e a mulher, o companheiro e a
companheira ou namorado e a hamorada ou 0 ex companheiro e a ex companheira,

0 que confirma a tese da pesquisa de Waiselfisz (2015, p. 61), que “entre as vitimas
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do sexo feminino preponderam os parceiros e ex-parceiros (35,1%, com especial
concentracéo na faixa jovem: 43,1%)”.

Com excecao de um caso, que é classificado, segundo Saffioti & Almeida
(1995) como violéncia doméstica, do tipo sexual, mais especificamente estupro, em
gue o agressor era cunhado da vitima, irma de sua esposa. E 0 mais grave ainda é
que a vitima era deficiente mental.

Em contraponto ao dado identificado com a pesquisa de que houve uma
vitima de violéncia sexual, Costa et al. (2011 apud NERY & SOUZA, 2014, p. 1.129)

apresenta dados deste tipo de violéncia e destaca que

“a violéncia sexual atinge homens e mulheres com uma prevaléncia global
estimada em 8,6% na populagdo urbana brasileira, com incidéncia 2,2
vezes maior nas mulheres, e, que, em muitas sociedades, a mulher nao
entende o sexo forcado como violéncia, caso ela esteja casada ou vivendo
com o agressor, dai ndo denuncia-lo. No imaginario coletivo, permanecem
cristalizadas representacbes sociais que, ancoradas na desigualdade
dogmética entre os sexos, culpabilizam a mulher pelas agressées sofridas,
ao considerar que ela as incita. ”

Tavares (2010 apud NERY & SOUZA, 2014, p. 1.129) nos faz refletir que
como vitima da violéncia de género, aos poucos a mulher vai perdendo a autoestima
e, dessa forma, responsabiliza-se por todo tipo de agressao sofrida, acomoda-se a
relacdo e ndo cogita uma separacao.

Segundo consta nos autos das decisdes judiciais, os agressores foram,
primeiramente, presos em flagrante, por descumprimento de medida protetiva
estabelecida pela Lei Maria da Penha, e, posteriormente, ganharam liberdade por
decisao judicial, sob a condi¢cdo de permanecerem monitorados até o julgamento.

O Alvara de Soltura é expedido pelo Juiz com recomendacdes para o
acusado, como medidas protetivas da vitima, dentre elas, as mais comumente
expedidas sao:

e Monitoracdo eletrdbnica com uso compulsério de tornozeleira
eletrbnica ou Monitoramento eletrdnico com botdo de panico até o
julgamento;

e Proibicdo de aproximar-se da vitima mantendo distancia de 100 ou
300 metros, a depender da distancia entre as residéncias da vitima
e do agressor, em conformidade a alinea a do inciso Ill do artigo 22
da LMP;
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e Proibicdo de manter contato com a vitima por qualquer meio de
comunicacgdo, em conformidade a alinea b do inciso Il do artigo 22
da LMP;

e Proibicdo de frequentar a residéncia e o local dge trabalho da
vitima;

e Respeitar a integridade fisica, moral e psicologica da vitima, em
conformidade a alinea c do inciso Il do artigo 22 da LMP;

e Qualquer contato com os filhos menores, € indicado um
responsavel, de acordo com inciso IV do artigo 22 da LMP;

e Quanto a visitacdo a filha menor do casal, fica estabelecido que
ser& decidido em audiéncia com juiz;

¢ Na&o cometer qualquer ilicito penal;

e Na&o se ausentar da Comarca,

e N&o mudar de residéncia sem prévia comunicacao ao juiz;

e Recolher-se da residéncia a partir de 22 horas;

¢ Imediato afastamento do acusado do seu lar conjugal;

e Proibicdo de frequentar bares ou locais que vendam bebidas
alcodlicas;

e Alimentos provisérios mensais em favor do filho;

e Autoriza a Sejus capturar o acusado junto ao CIOPS em caso de
nao observancia destas condigdes.

5.3 QUAL A IDADE DO AGRESSOR MONITORADOQO?

Quanto a idade dos agressores monitorados, constatou-se que varia de
20 a 65 anos. Entre os 76 casos analisados, 44% nao possuem a informacao da
idade registrada pela Sejus. Nos outros 66%, € interessante observar que 31%
possuem entre 21 e 30 anos, 57% possui entre 31 e 40 anos, 10% entre 41 e 50
anos, 17% entre 51 a 60 e 2% de 65 anos de idade.

O que se pode concluir que os homens com idade de 31 a 40 anos
absorvem o maior percentual de agressores monitorados (57%). E, somando ao
percentual do intervalo de idade entre 20 e 30 anos, totaliza 88% de homens. Entre
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as conclusdes que se pode extrair desse resultado, destaca-se que o maior indice
de agressao se concentra em homens até 40 anos.

O que corrobora os estudos realizados por Waiselfisz (2015, p. 69), em
que “o agressor tipico muda drasticamente com a idade da vitima: pais para criancas
e adolescentes, parceiro para jovens e adultas, filhos e parceiros para idosas”.
Portanto, os casos de agressdes a mulheres por parceiros ocorrem mais entre as

idades de 21 a 40 anos.

Gréfico 6 - Idade dos agressores.
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Segundo Nery & Souza (2014), os resultados de uma pesquisa realizada
no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar da Comarca de Teresina — Pl os
agressores, em sua maioria, possuem entre 30 e 39 anos de idade, 0 que atesta que

os dados sdo semelhantes ao do Ceara.

5.4 O QUE FAZEM?

Quanto as atividades profissionais que os agressores exercem, foram
relacionados 18 tipos:

1. Acougueiro;

2. Autébnomo;

3. Auxiliar de producéao;

4. Entregador;
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Garcom;
Lavador de carro;
Limpador de veiculos;

Marceneiro;

© © N o O

Mecanico;
10. Metaldrgico;
11. Motorista,
12. Mototaxista,
13. Pedreiro;
14. Pintor;
15. Sapateiro;
16. Servente,
17. Vendedor;
18. Zelador.

No conjunto da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), destacam-
se dois grupos: ocupados de baixa renda e ocupados de média/alta renda. Ao todo
sdo 20 agressores com ocupacdo de baixa renda que, em conjunto, representam
86% do total discriminadas nos relatérios. E, uma minoria (14%), média ou alta
renda, conhecidas também como menos precarizadas.

Os agressores que estavam inseridos em profissdes consideradas
socialmente como menos precarizadas, ocupam as seguintes func¢des: Engenheiro,
Professor e o Técnico de informatica, representando, isoladamente, 14% do total.

Outros 70% dos agressores nao possuem profissdo cadastrada. Segundo
Nery & Souza (2014, p. 1.129), o homem desempregado se sente impotente, porque
esta destituido do principal papel que define sua masculinidade, ja que ndo € mais o
provedor, o que ameaca a hierarquia domestica.

Desse modo, “o proprio género acaba por se revelar uma camisa de
forca: o0 homem deve agredir, porque macho deve dominar a qualquer custo; e
mulher deve suportar agressdes de toda ordem, porque seu destino assim
determina” (SAFFIOTI, 1999, p. 88 apud NERY & SOUZA, 2014, p. 1.129).

Enquanto muitos agressores ndo tém profissdo cadastrada, chama
atencdo a predominancia de diversas ocupacfes de baixa renda, representando a

maioria da amostra (86%), o que evidencia pouca ou nenhuma qualificacéo formal.
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Os dados do grafico 7 indicam a distribuicdo dos agressores monitorados
por ocupacéo. As profissbes/ocupacdes de maior énfase foram: servente (16,6%),
vendedor (10%) e motorista (10%). E 10% ocupam os cargos de engenheiro,
professor e técnico de informatica. O que se pode concluir que a violéncia esta em
todas as classes sociais, porém ha uma associacdo clara entre desemprego e
violéncia.

Para Pinheiro (2012), formula-se a hipotese, baseada em dados parciais,
de que a violéncia doméstica aumenta em funcao do desemprego. O autor considera
a violéncia doméstica um caso especial, diante das demais violéncias urbanas que
nao descobriu associacdes entre este fendbmeno de um lado, e a desigualdade, de
outro. Para ele, nos lares, o que define a masculinidade é o papel provedor das

necessidades materiais da familia.

Gréfico 7 - Ocupacao dos agressores.
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5.5 ONDE RESIDEM?

Entre os bairros da cidade de Fortaleza e Regidao Metropolitana (RMF), os
agressores monitorados estdo distribuidos em diversos lugares, compreendendo
todas as Regionais da capital e regido metropolitana. E foram estes locais ou
proximos a eles que ocorreram os atos de violéncia.

E interessante assinalar os bairros que o0s agressores residem em
Fortaleza: Ancuri, Aracapé, Barra do Cear4, Bom Jardim, Caca e Pesca, Centro,
Cidade 2000, Col6nia, Conjunto Nova Assuncédo, Conjunto Palmeiras, Conjunto Séo
Bernardo, Cristo Redentor, Dionisio Torres, Genibau, Henrique Jorge, Itaperi,
Jangurussu, Jodo XXIIl, José Walter, Lagoa Redonda, Luciano Cavalcante,
Messejana, Mondubim, Montese, Papicu, Parque Santa Rosa, Passaré, Rodolfo
Tedfilo, Sapiranga, Serrinha, Siqueira, Tancredo Neves, Vila Uniédo e Vila Velha.

Registrou-se também monitorados das cidades, pertencentes a regiao
metropolitana de Fortaleza: Aquiraz, Caucaia, Pacatuba, Pacajus e Maracanad.

O territério de Fortaleza absorve o maior percentual de tornozelados
(75%), enquanto a RMF, 25%. A evidéncia do gréafico 8 € que as Regionais 5 e 6,
juntamente, representam 34% dos monitorados. Vale ressaltar que esse percentual
€ quase 50% do total de monitorados em Fortaleza. Sendo o titulo negativo de maior
percentual entre as regionais de Fortaleza foi registrado na Regional 5 (18%), onde

se concentra o maior indice de violéncia na cidade.

Grafico 8 - Tornozelados por Regional.
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Fonte: elaborada pela autora.

Além de constatar que a residéncia ou proximo a ela é o principal local de
ocorréncias de violéncia contra a mulher, a Regional 5 é a regido de Fortaleza com
maior indice.

De acordo com Waiselfisz (2015, p. 52), “a residéncia é o local
privilegiado de ocorréncia da violéncia nao letal, para ambos sexos;
significativamente superior para o sexo feminino (71,9%), em relacdo ao masculino
(50,4%). Em segundo lugar, a rua, local de ocorréncia de 15,9% das violéncias
atendidas, no caso feminino, contra 30,6% dos atendimentos masculinos.

Nery & Souza (2014, p. 1.129 - 1.130) corroboram a tese de Waiselfisz

(2015) em sua pesquisa em Teresina-Pl que explica que

“a absoluta maioria das agressdes sendo praticadas no interior da
residéncia também é um dado encontrado na literatura de Giffen (1994) e
Soares et al. (1996), sendo esta pratica recorrente, facilitada pelo fato de a
agressdo transcorrer sem interrupgcbes de outras pessoas e sob a

legitimidade da privacidade do lar”.

5.6 CASOS DE MONITORADOS QUE DESCUMPRIRAM A DECISAO JUDICIAL.

Dentre os casos analisados, discriminamos, a seguir, uma amostra de 3
agressores que descumpriram as recomendacdes das decisdes judiciais.

Os casos selecionados fazem parte de um grupo de 20% dos agressores
capturados por descumprimento da Lei Maria da Penha, mesmo estando
monitorado.

e Caso A: foi o primeiro caso registrado na Sejus com uso da
tornozeleira em descumprimento da LMP. O agressor, de profissao
servente, ensino fundamental incompleto, religido catodlica, estava
preso pela pratica de novos crimes com a mesma vitima, em
descumprimento das medidas  protetivas, ameaca e
constrangimento a menor, previsto no artigo 232 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), sendo posto em liberdade no
inicio de abril de 2014. No dia seguinte, recebeu a tornozeleira,
bem como a vitima também recebeu a UPR. Um ano depois, o

agressor veio a cometer novos crimes e foi capturado.
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Caso B: O acusado possui profissdo de zelador, foi preso por
violagéo de regras e solto sob a condigcdo de uso da tornozeleira
em maio de 2014. ApoOs ser liberado em outro processo em
tramitacdo em juizo, voltou a conviver com a vitima, mas se
separaram cerca de uns 8 meses depois. Ficaram morando em
casas separadas, mas as vezes mantinham contato, pois a vitima
frequentava a residéncia de familiares dela, os quais residem
préximo da casa do agressor, e, em um desses dias, 0 agressor
voltou a cometer novos crimes e foi preso.
Caso C: A vitima é ex-companheira do agressor e viveu com ele
durante 14 anos, advindo 2 filhos do relacionamento. O acusado
fora denunciado por ter ameacado a ofendida, em dezembro de
2012, sendo preso em flagrante e posto em liberdade em fevereiro
de 2013, ocasido em que foi cientificado acerca das medidas
protetivas em favor da ofendida. Mesmo ciente da medida, o
acusado voltou a perturbar e atentar contra a saude fisica e
psicolégica da ofendida, que relata que no més de fevereiro, o
mesmo encontrou a ofendida e puxou-a pelos cabelos e proferiu
ameacas dizendo "que vai tocar fogo na casa dela e que ela
tivesse cuidado”. Foi aplicado o artigo 20 da LMP, prisao
preventiva em maio de 2014. A central de monitoramento criou
area de exclusédo e inclusdo entre vitima e agressor apenas na
area de trabalho da vitima porgue nao foi possivel criar nas areas
das casas, por residirem na mesma rua, muito proximos. Com um
més de uso da tornozeleira, o agressor cometeu infracdes, tais
como:

= deixou que seu equipamento descarregasse varias vezes; 0

monitorado afastou-se da unidade de monitoracao;

* ndo atendeu ao telefone;
E, apGs ocorrido algumas vezes, foi solicitada captura via CIOPS,
tendo a prisdo preventiva reestabelecida. Neste caso em que 0
aparelho descarrega por completo, o sistema de monitoramento da

Sejus considera que o monitorado esteja foragido.
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5.7 CASOS DIFERENTES DE MONITORADOS.

A seguir descrevemos uma amostra de 5 casos, considerados esdruxulos

pela pesquisadora.

Caso D: O acusado de profissé@o, nivel de escolaridade e religido
ndo cadastrados, é dependente quimico. A vitima conviveu com o
agressor durante 15 anos e tiveram 3 filhos. A vitima separou-se
em dezembro de 2013, mas o acusado ndo aceitou o fim do
relacionamento. A vitima ficou no abrigo com os filhos e, enquanto
isso, ele foi preso por trafico de drogas. Apds ser solto voltou no
apartamento da vitima e quebrou janelas e portas, sendo preso
novamente. A vitima disse em audiéncia que preferia o acusado
preso do que monitorado, mas mesmo assim a juiza concedeu
Alvara de Soltura em fevereiro de 2014 e o mesmo teve a
tornozeleira instalada em junho de 2014, permanecendo por 12
meses, até ser capturado novamente e conduzido a prisao.

Caso E: O acusado é mecanico, possui ensino fundamental
completo, de religido catdlica. Em junho de 2014, a irma da vitima,
gque é casada com o denunciado havia saido de casa, tendo
deixado a vitima aos cuidados do delatado. Ao retornar, a esposa
se deparou com o denunciado em pé, com a cueca abaixada e a
vitima em "posicdo de quatro", escorada com a regido peitoral na
cama e vestido levantado, ocasido em que o delatado estava com
0 pénis ereto e em um movimento de "vai e vem", o que fez com
gue a esposa inferisse que eles estavam tendo relacdo sexual. O
delatado ao perceber a presenca da esposa, se fez de
desentendido, tendo afirmado que pensava ser ela e nao a vitima.
O delatado foi preso em flagrante. A vitima mesmo tendo
debilidade mental, confirmou ter mantido relagdes sexuais com o
denunciado. Porém o voto do Juiz foi o seguinte: n&o vislumbro no
decisum qualquer demonstracdo efetiva de risco ou ofensa a

ensejar o decreto preventivo, estando ausente de fundamentacéo a
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decisdo combatida, tornando impossivel a manutencdo do
encarceramento. Dada a peculiaridade do caso, e somente para
manter um resguardo satisfatério & ordem publica e & aplicagcédo da
lei penal, foram determinadas pelo juiz as medidas cautelares,
previstas no artigo 319, inciso |, lll, IV e IX do CPP, devendo haver
comparecimento periédico no prazo fixado; proibicdo de manter
contato com a vitima, devendo o acusado dela manter a distancia
de, no minimo, 200 metros, situacdo esta que, caso seja possivel,
seja controlada através de monitoramento eletrdnico. E foi
monitorado por um periodo de 10 meses.

Caso F: O acusado de profissao, nivel de escolaridade e religido
ndo cadastrados, foi denunciado em julho de 2015, por ter, em
margo deste ano, mesmo com medidas protetivas deferidas em seu
desfavor, se dirigido a casa da vitima a procura dela e ameacando-
a. A vitima ja separada desde 2014 e havia convivido por 8 (oito)
anos, com medo, chamou a policia que foi até o local e néo
encontrou o acusado. ApGs isso, a vitima foi até a Delegacia de
Mulheres - DDM para fins de registrar a ocorréncia, sendo o
acusado preso por policiais civis e na delegacia disse que apoés
solto pegaria a vitima e seu filho. A vitima disse que se sentiria
mais segura com o acusado segregado e ndo monitorado porque
ele descumpriu diversas vezes com as regras de distancia entre os
equipamentos. E apds confirmacéo dos fatos junto a Sejus pelo
Juizado, o mesmo foi capturado.

Caso G: o acusado de profissao, nivel de escolaridade e religido
nao cadastrados, ficou preso por mais de setenta dias e a pena
maxima a ser aplicada de acordo com o0s crimes capitulados na
denuncia seria de nove meses, portanto a prisdo cautelar. E por
entendimento de cumprimento da pena em regime fechado, foi
concedido Alvara de Soltura. Ocorre que o monitorado rompeu o
lacre da tornozeleira em menos de 30 dias.

Caso H: o acusado de profisséo, nivel de escolaridade e religido
nao cadastrados, foi preso em flagrante em marco de 2016, fugiu
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em junho de 2016 e foi capturado em setembro deste ano. A
defesa alegou que o réu se encontrava ha quase 8 meses preso,
sem que a instrugdo processual tenha sequer iniciado,
configurando assim a ilegalidade da prisdo e em novembro foi
beneficiado com Alvard de Soltura. Consta no relatério, que a
vitima vinha sendo conivente com 0 agressor em questdo, ora o
acolhendo em sua residéncia, ora deixando o equipamento em
casa e saindo para trabalhar, em total desacordo com a deciséo
judicial. O agressor rompeu o lacre em janeiro de 2017 e continua

foragido.

5.8 CASOS DE MONITORADOS QUE CUMPRIRAM A PENA.

Listamos a seguir 2 relatos de casos em que o acusado cumpriu com a

pena sem violacao das regras, ou seja, fim de servico.

Caso I: Em novembro de 2013, o acusado, de ensino médio
incompleto e sem profissdo, dirigiu-se a noite a casa da vitima, sua
ex-companheira, trancou a porta e passou a olhar o celular da
ofendida, telefonando para alguns contatos e afirmando que "se for
homem eu te mato", apds a policia ter chegado ao local e efetuado
sua prisdo em flagrante, ainda coagiu a vitima afirmando "vocé vai
me pagar"”, "me arrependi de nado ter te matado". O acusado estava
drogado. Quase 2 anos depois recebeu Alvar4 de Soltura e foi
monitorado por 3 meses.

Caso J: a vitima conviveu com o acusado durante 5 anos e tiveram
um filho que atualmente esta com 3 anos. Possui 2 filhos de outro
relacionamento os quais residem com ela. O acusado é um
excelente pai e o filho do casal esta doente sentindo a auséncia
dele. Que essa foi a primeira vez que foi agredida pelo acusado.
Que no dia do fato, o acusado fez uso de bebida alcodlica e ficou
transtornado. Que a declarante ficou com muita raiva e quando
sairam para ir ao centro da cidade comprar um brinquedo para o

filho, comecou uma discussédo e a declarante chamou a policia.
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Que nado deseja mais conviver com 0 acusado, pois ficou muito
traumatizada e quer o monitoramento eletronico para se sentir mais
segura. O acusado foi solto e recebeu a tornozeleira em maio de

2015 e em dezembro deste ano teve decisdo para sua retirada.

5.9 AS ENTREVISTAS

Ao mesmo tempo que a pesquisadora fazia analise dos 76 relatorios, a
Sejus recebeu trés decisbes judiciais para serem cumpridas, Alvara de Soltura com
monitoracao eletrénica para o apenado e para a vitima.

Na ocasido, entrevistou-se trés agressores e duas vitimas, bem como o
coordenador da Central de Monitoramento e a Coordenadoria Geral. A seguir, em
cada sub topico, serdo descritas as conversas realizadas com as vitimas

monitoradas e seus agressores e 0s coordenadores da Central de Monitoracao.

5.9.1 Entrevista com vitima e agressor n° 1.

Na primeira entrevista, a vitima disse que hamorou durante quatro anos e
(muito emocionada) declarou “ndo tenho mais paz desde que terminei o0 namoro”. A
mesma informou que seus pais a aguardam na parada de 0Onibus, diariamente, no
fim do dia, quando volta do trabalho, e a acompanham na ida ao trabalho, também,
porque tem medo de seu ex-namorado fazer algo contra ela. A vitima disse ainda:
“Ele tem me perseguido no meu trabalho e ameagando-me com arma”. Por isso, foi
a Delegacia da Mulher diversas vezes, até que ele foi preso, e, segundo ela, foram
os dias mais tranquilos. Acrescentou, ainda, que preferia que se mantivesse preso,
pois acha mais seguro. “Ele ndo me agrediu fisicamente, mas psicologicamente”
(vitima). E finalizou a entrevista desejando que o monitoramento seja realmente
seguro para ela (choro).

A vitima, ciente da Lei Maria da Penha, tipificou a violéncia que vinha
sofrendo, com base na Lei Maria da Penha, que define como qualquer conduta que
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe

o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
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comportamentos, crencas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhac&o, manipulacao, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem.

A fim de saber sobre a efetividade do monitoramento, a pesquisadora fez
0 acompanhamento da vitima, através de ligacOes telefbnicas, e ela relatou que ndo
sai de casa sem o aparelho com bateria carregada na bolsa. A familia a ajuda e ndo
a deixa esquecer 0 equipamento, ao sair de casa. Declarou que desde que ele foi
solto, ndo indicou nenhuma ocorréncia no seu aparelho, com excec¢ao de um dia que
esteve em audiéncia em lugar préximo do agressor e o aparelho alarmou devido a
proximidade dos dois. Neste caso, a UPR apresentou alarmes, indicando pela luz
cor rosa e sinais vibratorios que o agressor estava proximo.

Ja o agressor disse que era a “primeira vez que estava usando a
tornozeleira e ultima”. Informou também que a ex-namorada o acusou de té-la
ameacado de morte e quando foi se apresentar na delegacia, atendendo a uma
intimacéo, decretaram a sua prisédo, sob a alegativa de que havia descumprido uma
medida protetiva da LMP, permanecendo encarcerado por vinte dias. Ao ser
indagado se cometeu alguma violéncia contra a vitima, respondeu que “em mulher
nao se bate nem com uma rosa”. Ao contrario da vitima que conhece os diversos
tipos de violéncia, o agressor s6 considera agressao: a fisica. Mas disse que nao fez

nada e continuard sem fazer.

5.9.2 Entrevista com vitima e agressor n° 2.

A segunda vitima entrevistada disse que namorou com O agressor
durante um ano, entre 2005 e 2006. E que passaram mais de 10 anos sem contato,
sendo que, de repente, 0 ex apareceu na casa em que morava, em setembro de
2016. Ela relatou que, depois do término do namoro, teve dois relacionamentos
afetivos e encontra-se casada ha 3 anos e possui uma filha. Explicou que ele,
primeiramente, foi a casa dela e ndo estava. Informaram-no que ela era casada e
estava gravida, e ele se irritou ao saber disso. E, a partir de entdo, passou a ir
diversas vezes no enderec¢o da vitima e ficava gritando e falando palavrdes na porta
da casa. Até que um dia, ele arrombou o portdo da casa da vitima, alegando que era
sua esposa e estava gravida dele. E quando o agressor viu a neném no braco da
vitima, ele tentou agredi-la. Foi quando o policial deu ordem de priséo a ele pela Lei
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Maria da Penha, em 16 de junho de 2017. Sobre o atendimento na Delegacia da
Mulher, declarou que o procedimento para efetuacdo de denuncias ndo €
burocréatico. Sobre a segurancga a partir do monitoramento, a vitima acredita que a
UPR € mais uma opcao de prevencao. Disse que o motivo do término do namoro foi
a agressividade e descontrole dele.

Quanto ao agressor, possui 31 anos de idade, e informou que namorou a
vitima por um ano, e estava tentando namorar novamente. Sobre o ocorrido, disse
que deu um chute no portdo da casa da vitima. Sendo indagado sobre o motivo do
chute, ele respondeu que estava chateado e queria falar com ela. Sobre a lucidez no
momento da infracdo, disse que estava alcoolizado. Foi preso em flagrante e
permaneceu recluso por 29 dias na Unidade Prisional.

Enquanto estava preso, foi atendido por uma Assistente Social, a pedido
dele. Sobre o monitoramento eletronico, era a primeira vez que iria usar. E disseram
a ele que iria permanecer usando por um periodo de 2 meses. Antes da instalacéo,
assistiu a um video com instru¢des sobre o uso da tornozeleira, mas disse que nao
entendeu tudo.

Foi indagado sobre o sentimento que tinha em relacdo a situacdo em que
se encontrava, respondeu que ndo saia com raiva, mas que conheceu homens que
que sai pelo que ja viu e ouviu no presidio e sai com mais indignacado e propicio a

reincidir com violéncia. E disse:

“0 que importa € eu ficar em liberdade, pior é ficar |14 dentro la porque la ndo
€ vida de gente ndo. Ja vi foi muito 14, o cara fica mais chateado com a
mulher, sai chateado da mulher. Muitas vezes eles voltam 14 ainda mais
revoltado. Queria que tu veja, o cara la volta as vezes cinco vezes pelo
mesmo problema. Eu passei poucos dias, mas achei muito. Apesar que eu
figuei num canto separado, mas vi que ndo € vida de gente ndo. Tem cara
que faz é gostar de ficar la. ” (AGRESSOR N° 2).

5.9.3 Entrevista com agressor n° 3

O terceiro agressor entrevistado foi tornozelado porque n&o efetuou o
pagamento da pensédo alimenticia, sendo preso e ao receber Alvara de Soltura, a
juiza decidiu pelo seu monitoramento, a fim de restringir os locais que a vitima
frequenta. Quanto a vitima, estranhamente o juiz ndo determinou na decisdo o seu

monitoramento.
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Esta deciséo judicial causou estranheza até para a Sejus que ndo sabe
como 0 equipamento vai prevenir algum tipo de violéncia, sem que a vitima utilize a
UPR. Porém, ele ficara impedido de transitar em alguns enderec¢os, conforme previa

a deciséo e, que, relativamente, causava seguranca para a vitima.

5.9.4 Entrevista com o Coordenador diurno do Centro de Monitoracao da Sejus

A pesquisadora também realizou uma visita a sala de monitoracdo, aonde
sao instalados 4 computadores e 1 monitor de 50 polegadas para acompanhamento
dos tornozelados.

A equipe de monitoramento é composta por 3 coordenadores e 4
funcionarios, com a funcdo de monitores, escalados diuturnamente. A sala possui
acesso restrito e controlado por fechadura com controle de senha e digital. O
coordenador diurno de plantdo no dia da entrevista explicou detalhadamente como
se atende a uma ocorréncia de aproximacdo entre agressor e vitima, informando
gue o sistema monitora, bem como dispara alarmes, automaticamente. Os monitores
fazem as ligagbes em casos em que mesmo com 0S avisos sonoros, vibratorios e
visuais e mensagens no celular ndo solucionam ou afastam a vitima do agressor.
Neste caso, foram indagados se ocorreu casos em que 0 agressor tornozelado
infringiu as regras de invasdo de area de exclusdo e responderam que nunca
aconteceu e acrescentou que nos registros deles “toda aproximagéao realizada entre

vitima e agressor foi iniciativa da mulher” (coordenador).

5.9.5 Entrevista com a Coordenadoria da Célula de Monitoramento Eletrénico

da Sejus

A atual coordenadora da Central de Monitoracdo da Sejus esta no cargo
desde 2015, é advogada e conhece o funcionamento de toda a Secretaria, porque
anteriormente, ocupava 0 cargo de assessoria técnica e juridica do Secretario. A
equipe € composta por duas assistentes técnicas, um advogado, um setor de
manutengao e orientagcdo sobre o uso do equipamento. O setor de manutencao e
instalacdo € composto por um agente penitenciario e 4 assistentes técnicos, sendo

um técnico ligado a empresa fornecedora do equipamento. Ha também uma equipe
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no Centro de Monitoramento que € formada por 3 coordenadores e 12 monitores,
escalados diuturnamente.

Ao ser entrevistada, a coordenadora foi muito solicita e disponibilizou os
formularios e termos de anuéncia utilizados pela Central. Apresentou também a
legislacdo federal utilizada para pratica de monitoracdo. Ao perguntar se havia
regulamentagéo no Estado do Ceara, a mesma informou que estd em estudo junto
ao Tribunal de Justica e ndo ha regulamento até o momento.

Foi esclarecido nesta entrevista sobre o tipo de equipamento utilizado
pela Secretaria para fins de monitoramento e apresentado com seus detalhes de
funcionamento a pesquisadora. Também foi apresentada a estrutura fisica para
monitoragdo, composta de sala de espera com TV e cadeiras para apresentacao de
video, esclarecendo dados sobre o uso da tornozeleira, bem como os cuidados e
prevencdes a danos. Apresentou uma outra sala em que as tornozeleiras séo
instaladas nos sentenciados e uma terceira sala em que é realizado efetivamente o
monitoramento.

Por fim, ressalte-se a importancia que a Sejus deu a esta pesquisa, pois
permitiu, resguardado o sigilo das informacdes, acessar os dados de todos os
monitorados, relacionados a Lei Maria da Penha. Além disso, disponibilizou um
espaco com mesa e computador para a realizacdo da pesquisa, o que favoreceu

para sua conclusdo com éxito.

5.10 ANALISE DE RESULTADOS

O sistema utilizado pelo Estado, é fornecido pela empresa contratada,
neste caso, a Spacecomm. O sistema demonstrou-se eficaz porque o agressor é
monitorado e submetido a restricdes e a vitima fica livre para se deslocar, diferente
do Botédo de Panico, por exemplo, adotado em alguns Estados, como Espirito Santo,
Parana e Para, quando a vitima € quem é vigiada e usa 0 equipamento preso ao
corpo, perdendo sua liberdade e privacidade.

Foi observado que o sistema funciona caso ndao haja rompimento do
equipamento e, se, sim, a vitima fica segura somente quando policia captura o
agressor. Caso contrario, os aspectos em relacdo a seguranca da mulher, vitima de
violéncia, ficam dependendo do Sistema Judiciario e de Seguranca Publica que,
infelizmente, ndo conseguem tomar conta de tantas demandas, o que € muito

preocupante.
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Constatou-se com a pesquisa alguns pontos negativos, tais como,
verificou-se que o uso do equipamento de monitoramento é realizado no Estado do
Ceara como medida protetiva das mulheres, exclusivamente, em casos de
relaxamento da pena e ndo como medida de urgéncia de protecao.

Outro ponto € que a monitoracdo € limitada no Estado, pois s6 é aplicavel
em cidades que possuem a cobertura do Ciops, devido a necessidade de suporte
imediato de cobertura policial, e identificou-se que somente as cidades de Fortaleza,
da Regido Metropolitana e Juazeiro do Norte (mais recentemente) sdo as que
possuem o servico de CIOPS.

As decisfes judiciais ndo avaliam a distancia entre as residéncias da
vitima e do agressor e recomendam uma programacdo de distancia entre 0s
equipamentos de 100 metros, sendo que os enderecos informados sdo vizinhos,
cuja distante uma da outra equivale a somente a 5 metros, dificultando a
monitoracdo. E, nestes casos, a Central de Monitoracao fica restrita aos parametros
estabelecidos na decisdo judicial e comunica por meio de oficio a situacdo e
aguarda retorno oficial da nova decisdo. Quantos aos beneficiados com a medida,
eles recebem o0s equipamentos e sao orientados sobre os alarmes a serem
disparados, devido a proximidade das residéncias e solicita que informem novo
endereco para cadastro, e, em outros casos ndo programam na tornozeleira a
restricdo entre distancias das residéncias.

Ainda relevante, porém, ponto negativo, € que ndo ha como ter a certeza
pelo sistema de monitoracdo se a vitima estad fazendo o uso da UPR e se ela
realmente se desloca com o equipamento. Ha relatos da Central de que a vitima a
mantém carregada para nao alarmar, mas que ha revelacbes dos proprios
monitorados que a vitima ndo conduz a UPR em todas as ocasides, e,
principalmente, quando o intuito é reencontrar o companheiro tornozelado.

Verificou-se, também, que, de um total de 1.500 tornozeleiras ativas no
Estado do Ceara, apenas 20 sdo destinadas a protecdo de mulheres, o que se
revela um percentual de 13% reservado para este tipo de crime. O que foi
corroborado pelo dltimo contrato entre Sejus e Spacecomm que reservou 13% das
tornozeleiras para agressores de mulheres, ou seja, 400 para prevencao de
violéncia doméstica de um total de 3.000.

E, ainda, mesmo sendo um percentual baixo, foi constatado que néo se

cumpre o previsto no artigo 45 da LMP: o comparecimento do agressor a programas



97

de recuperacdo e reeducacdo dos monitorados, em desacordo com as Diretrizes
Gerais dos Servigos de Responsabilizacdo e Educacao do Agressor (BRASIL, 2011,

p. 67), que estabelece que

“a violéncia de género é um fendbmeno social complexo e multifacetado que
requer a acgdo articulada de diferentes areas: saude, educagao, justica,
seguranca, assisténcia social, cultura, etc. O acompanhamento dos
agressores constitui parte das agfes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, na medida em que - juntamente com acdes educativas e
preventivas ampliadas (tais como campanhas, formacdo de educadores,
mudanca dos curriculos escolares) - contribui para a responsabilizacdo dos
homens pela violéncia cometida e para a desconstrucéo de estereétipos de
género e de padroes hegemdnicos de masculinidade.”

Apurou-se, além do mais, que ndo ha regulamentacdo estadual para uso
do monitoramento eletrbnico e a Central de Monitoracdo baseia-se nas Leis
Federais e em Decreto Federal. Por exemplo, hd Resolugdo do TJCE sobre
Audiéncia de Custddia, mas ndo ha normas internas de padronizacdo do processo
de implantacdo de tornozeleira, muito menos de sua retirada, de acordo com as
diretrizes gerais. Do mesmo jeito que ndo ha regulamentacéo no Estado para uso da
medida como prevencgao da violéncia contra as mulheres. Por isso, cada juiz profere
uma deciséo diferente, com termos, muitas vezes, que nem o Estado possui, como
monitoramento com Bot&o do Panico, por falta de regulamento.

Verificou-se ademais que, por ter sido introduzido, apenas recentemente,
no ordenamento juridico brasileiro, existem poucos estudos no Brasil sobre o tema,
fazendo-se necessario recorrer a bibliografia estrangeira como lastro tet6rico da
pesquisa.

Com a pesquisa, identificou-se além de pontos negativos, alguns
positivos, e 0 mais importante é que o Governo do Estado possui um setor exclusivo
na Secretaria de Justica e Cidadania para o acompanhamento dos monitorados,
faltando apenas sua formalizagéo legal, corroborado por Vidal (2014, p. 69), que
identificou em sua pesquisa que “as policias, ja sobrecarregadas, ndo dao conta de
realizar o acompanhamento e, por isso, nao tém sido tomadas medidas em casos de
violacdo das condi¢cbes impostas, o que faz aumentar a sensacdo de impunidade e
torna o sistema inécuo”.

Outro avanco, € que a Sejus esta providenciando a implantacdo de uma
Equipe de apoio psicolégico e social aos tornozelados. O projeto prevé a
contratacdo de um psicélogo (a) e um assistente social para orientacdo e

atendimento aos usuarios e a seus familiares para acompanhamento e auxilio
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psiquico-social, como, também, para a instrucdo técnica do uso do equipamento, a
partir do momento da sua instalagdo, haja vista que os usudrios sempre vém do
presidio, precisando, inclusive, de acbes para a ressocializacdo e retorno a familia.

Outrossim, identificou-se a existéncia da Coordenadoria de Incluséo
Social do Preso e do Egresso (CISPE), pertencente a Secretaria da Justica e
Cidadania do Estado, criada pelo Decreto n° 30.983, de 23 de agosto de 2012, que
tem como missdo, segundo sitio eletrénico da Sejus, colaborar para a recuperacao
social do preso com vistas a melhorar sua condi¢do de vida, através da elevagéo do
nivel de sanidade fisica, moral, educacional, além da capacitacdo profissional e
encaminhamento para oportunidades de trabalho remunerado. Porém, ao visitar a
Coordenadoria, percebeu-se a falta de estrutura e de pessoal para o alcance do
objetivo e que ndo ha trabalho voltado para os monitorados, foco deste estudo, os
agressores de mulheres.

Destaca-se que, a partir de 2016, a Sejus iniciou a implantacdo da
monitoracdo para cobertura de toda a regido Sul do Estado do Ceard, englobando a
regido do Cariri, em que a cidade de Barbalha, por exemplo, acumula um dos
maiores indices de violéncia contra a mulher no Estado, bem como esta iniciando a
implantacdo de um projeto piloto, em 2017, no municipio de Sobral. E espera-se que
se expanda para outros municipios, a fim de assistir as mulheres da cidade de
Senador Pompeu, por exemplo, que no Mapa da Violéncia de 2015, foi considerada
a 52 cidade com maior taxa média de feminicidios do pais, registrando 17,9
feminicidios para cada 100 mil mulheres (WAISELFISZ, 2015).

Ressalte-se, ainda, que, nenhum relatério analisado apresentou prejuizo
aos monitorados decorrentes de falhas nas tornozeleiras, e, portanto, ndo se
constatou registro de nenhuma medida disciplinar por defeito técnico de aparelho, o
gue comprova que o equipamento funciona regularmente quando nao é rompido ou
danificado pelo apenado. Nem mesmo através de relatos das vitimas que foram
acompanhadas apos recebimento da UPR. Elas disseram que diariamente carregam
0 equipamento e s6 saem de casa de posse dele, assim como a familia ndo deixa

esquecer.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Ultimo tépico desta dissertacdo visa estabelecer consideracdes a
respeito da pesquisa e sugerir recomendacdes para que sejam apreciadas por
outras pesquisas relacionadas a este tema, bem como pela Secretaria de Justica e
Cidadania do Estado do Ceara.

A construcao desta dissertacdo teve como ponto inicial a exposi¢cao do
assunto, a definicdo dos principais termos que sdo abordados no decorrer da
pesquisa, a discussdo do problema, a apresentacdo dos objetivos geral e
especificos a que se propbde, a justificativa para a escolha do tema e o0s
procedimentos metodolégicos adotados na pesquisa. Estes aspectos foram
contemplados no primeiro capitulo da pesquisa.

A partir do referencial tedrico, foram levantadas as categorias necessarias
a avaliacdo do monitoramento eletrénico e que foram objeto de investigacdo da
pesquisa de campo. Sado elas: Politica Publica Penal; Prisdo; Violéncia contra a
Mulher; Monitoramento Eletrénico, além das categorias operacionais: efetividade e
eficacia. A busca pela evidéncia destas categorias, bem como pelas operacionais
gue as compdem, foi realizada nos capitulos dois, trés e quatro, por meio dos quais
pode-se descobrir como vem sendo realizado o monitoramento eletrdnico no ambito
da violéncia contra a mulher.

Na correlacdo que se estabeleceu no capitulo cinco entre o referencial
tedrico e os resultados da pesquisa empirica, péde-se verificar que as categorias
analiticas e operacionais da avaliacdo do monitoramento eletrbnico em homens
agressores, como medida de protecdo das mulheres, fazem parte de um processo
gue contempla o ciclo de vida da politica publica penal.

Em primeiro lugar, propds-se ao longo do estudo que as expectativas
pretendidas com o monitoramento eletrénico de agressores de mulheres nao se
dissociem de objetivos de efetividade e de eficiéncia da medida protetiva de
urgéncia, tendo em vista o objetivo geral ser apresentar e analisar qualitativamente
as variaveis que comprovam ou hao a efetividade e a eficacia do monitoramento
eletrbnico nos homens agressores de Fortaleza e Regido Metropolitana, como
medida protetiva de urgéncia das mulheres.

Revisando previamente 0s conceitos das categorias operacionais
efetividade e eficacia, sendo a primeira, a relagdo entre os objetivos e os impactos
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da politica. E a segunda, a relacdo entre a qualidade dos processos e os resultados,
como menor tempo e menor custo, constatou-se que a medida ndo € cem por cento
efetiva e eficaz, pois 46% dos casos descumpriram a medida e 45% dos casos
foram finalizados com efetividade.

Os 46% casos foram declarados ineficazes porque 23% constam como
foragidos, 20% capturados, sobrecarregando novamente o sistema prisional de
regime fechado e 3% cometeram novo crime. Quase 50% dos monitorados
descumpriram com a medida, o que se pode considerar sua ineficicia, tendo em
vista que deixa a vitima suscetivel a nova violéncia, caso a policia ndo o capture,
nos casos em que 0 agressor rompe o lacre da tornozeleira ou deixa a bateria
descarregar totalmente.

Portanto, a vitima fica dependendo ainda mais da agilidade do sistema
judiciario e de seguranca, ou seja, a efetividade e a eficacia da medida como
seguranca da mulher, nos casos de violacdo pelo agressor, depende da acdo da
Justica e da Secretaria de Seguranca Publica. Pois foi verificado que o sistema de
monitoracdo eletrbnica perde a efetividade e a eficacia se for rompido ou violado
pelo monitorado.

Porém, foi constatado neste estudo, que 45% dos casos foram
considerados efetivos porque o0 agressor ndo cometeu novo crime e nao reincidiu a
violéncia contra a vitima e foram eficazes porque o monitorado € submetido a
restricbes e a vitima fica livre para se deslocar, cuja seguranca dela depende do uso
da UPR com bateria devidamente carregada. Diferente do botdo de péanico, por
exemplo, adotado em alguns Estados, em que quando a vitima estd em apuros
aciona-o para que a policia se dirija ao local para protegé-la, impedindo a violéncia
do agressor.

No que se refere a analise dos objetivos especificos, quanto ao primeiro
que € “pesquisar sobre o sistema prisional e a origem do monitoramento eletrénico e
seus supostos beneficios”, constatou-se que o Sistema Prisional Brasileiro é
composto por 622 mil presos, enquanto a capacidade dos presidios é de 371 mil
vagas, tendo um déficit de 250 mil vagas, 0 que justifica a superlotacdo e péssimas
condicOes de estrutura fisica do sistema carcerario brasileiro. Alem do mais, o Brasil
ocupa 0 4° lugar com maior numero de presos no mundo, com uma taxa de 300
presos para cada 100 mil habitantes, ao mesmo tempo que a taxa mundial gira em
torno de 144 mil presos para cada 100 mil habitantes. O que se pode perceber que o
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Brasil possui mais que 50% da taxa mundial de presos, atrds apenas dos Estados
Unidos, China e Russia, conforme o segundo capitulo desta dissertacéo.

No que diz respeito ainda a este objetivo especifico, foi realizado um
estudo sobre a origem do monitoramento eletrbnico, exposto no quarto capitulo
desta dissertacdo, em que foram descritos 0s conceitos e 0s aspectos técnicos do
Monitoramento Eletronico, incluindo as experiéncias internacionais, nacionais e,
especificamente, do Estado do Cear4, em questéo.

Neste tdpico, verificou-se que os Estados Unidos foram os pioneiros a
usar a tecnologia para fins de monitoramento de presos, a partir de 1979, em que
era usado em todos os estagios do processo penal. Esta medida teve aumento, ao
longo de 10 anos, de 4.200% pelos Estados Americanos, expandindo-se também
pela Inglaterra, Portugal, Italia, Alemanha e Espanha. Este Gltimo pais, foi o primeiro
a implementar a monitoracdo no ambito da violéncia contra a mulher, a partir de
2004.

Ja no Brasil, o0 monitoramento foi implementado, inicialmente, no ano de
2010, como fiscalizagdo no cumprimento das penas em regime semiaberto ou prisdo
domiciliar, de acordo com a Lei n® 12.258, em seguida, expandindo, em 2011, como
medida cautelar diversa da prisdo, conforme Lei n°® 12.403, com a meta de reduzir
em 41% a populagéo prisional.

Segundo o relatério do Infopen (2015), 19 Estados Brasileiros utilizam o
monitoramento eletrénico, o que significa que 73% dos Estados, implantaram a
medida, no periodo de 2010 a 2015. Segundo o Depen, em 2015, eram 18.172
monitorados, com capacidade de 40.431 vagas, ou seja, menos da metade da
capacidade. No periodo de 2013 a 2015, segundo o Depen (2015), o Governo
Federal investiu R$ 9 milhdes de reais, um valor razoavel, e é porque em 2015, s6
se usou a metade da capacidade total de monitoracao, e desses, 88% eram homens
e 12% eram mulheres, sendo que apenas 4,21% foi utilizado para fins de protecao
das mulheres.

Enquanto o Governo vem timidamente estendendo a medida com a
finalidade de proteger as mulheres, sendo somente 4,21% das tornozeleiras para
este fim, o Brasil possuia, em 2003, uma taxa meédia nacional de 4,4 mulheres
assassinadas para cada 100 mil mulheres (WAISELFIZS, 2015), aumentando 8,8%
em 10 anos, passando para 4,8, e, o Estado do Cearda, 8° com maior taxa,

apresentou um crescimento elevado na taxa de feminicidios de 138%, entre 2003 e
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2013, passando de 2,6 para 6,2, com destaque negativo para as cidades cearenses
de Senador Pompeu, recebendo o titulo em 2013 da 52 com maior taxa no pais, de
17,6, e a capital Fortaleza é a 4% com maior taxa: 10.

Vale ressaltar, também, que o Departamento Penitenciario elaborou
parametros nacionais sobre as diretrizes gerais e as regras comuns aos Estados
para que se tenha um sistema mais seguro, mas o Estado do Ceara ainda néo
possui regulamento, e o utiliza tendo como base estas regras.

Mesmo assim, com base nas diretrizes gerais, o monitoramento foi
implantado efetivamente no Ceara no ano de 2014, e, até julho de 2017, no ambito
do cumprimento da Lei Maria da Penha, foram monitorados 76 agressores, com
objetivo de prevenir o feminicidio.

Ainda sobre este tépico, identificou-se que um dos motivos da
implantacdo do monitoramento eletrénico e, inclusive, foi justificativa do projeto de lei
qgue criava a medida, era o baixo custo, comparado a de um preso em regime
fechado. No ano de 2017, o custo mensal com aluguel de uma tornozeleira é de
aproximadamente R$ 240,00, enquanto o custo com preso em regime fechado é de
R$ 1.800,00 por més, ou seja, 80% menor.

Assim como, constatou-se que a empresa que aluga o equipamento é a
Spacecomm, que fornece para a boa parte do Brasil. E no Ceard, em julho de 2017,
havia 1.500 tornozeleiras ativas, sendo 20 no &mbito da violéncia contra a mulher. E
neste caso, especificamente, o dispositivo é duplo, ou seja, de 2 pecas, em que 0
agressor usa a tornozeleira e a vitima recebe uma Unidade Portatil de
Rastreamento.

Quanto ao segundo objetivo especifico, a fim de verificar a efetividade da
medida como protecdo as mulheres, constatou-se que 0 monitoramento como
medida protetiva das mulheres é ineficaz, tendo em vista que 46% de todos os 76
casos analisados pela pesquisadora, desde sua implantacdo em 2014, violaram ou
romperam com a tornozeleira, descumprindo com a pena. E 0 mais grave é que
todos os monitorados vinham do sistema prisional, do regime fechado, e voltaram
para 0 mesmo regime.

No tocante ao terceiro objetivo especifico de identificar os motivos da
adocédo da medida para o sistema, destacam-se dois: 0 tempo excedente na prisdo
sem julgamento e a seguranca da vitima. Na maioria dos relatorios de audiéncias

judiciais, os advogados de defesa dos agressores presos em regime fechado
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alegavam que o prazo para serem julgados estava ultrapassado e ao analisar a
peticdo, os juizes ofertam o monitoramento para a vitima como uma solug¢édo para
resguardar a sua vida, garantindo o Alvar4 de Soltura, assim como garante a
tentativa de a vitima ser ilesa de qualquer tipo de violéncia.

Ao observar o significado do monitoramento para 0s agressores no ato
das entrevistas, revelou-se um sentimento de vigilancia por 24 horas por dia e de
impoténcia. Porém, o agressor entrevistado, disse que o uso da tornozeleira é
melhor que ficar preso no presidio. O significado para a vitima é de inseguranga em
pensar que a qualguer momento o agressor podera romper o lacre e reincidir no
mesmo crime contra ela ou mais grave. Em contraponto, as vitimas dizem se sentir
mais segura quando o agressor esta preso em regime fechado ou pelo menos
monitorado.

Quanto ao quarto objetivo especifico, de observar o significado do
monitoramento para a vitima e para o agressor, foi detectado que o principal
significado para a vitima é a garantia de sua seguranca. A medida que ela usa o
equipamento portétil, devidamente carregado e parametrizado pela Central com
raios de area proibidos para circulacdo do agressor, bem como € monitorado pela
Central, de acordo com o deslocamento do agressor, acusando a aproximacao dele
por meio de alertas sonoros, vibratorios e visuais, prevenindo a reincidéncia de
violéncia. Além do mais, a Central liga para a vitima, informando a localizacdo do
agressor para que evite uma proximidade maior inesperada, solicitando que a
mesma se desloque para o sentido oposto ao do agressor monitorado.

Enquanto que o significado do monitoramento detectado para o preso, € a
prisdo em regime aberto ou domiciliar sob monitoragdo, bem como o retorno a vida
social e a0 emprego, 0 que proporciona sua ressocializacdo. Embora, as vitimas,
guando indagadas nas audiéncias pelos juizes sobre o relaxamento da pena para
regime aberto com monitoracdo, conforme descreve o0 escrivdo no relatério,
preferem que os agressores se mantenham reclusos, corroborando o que disse uma
entrevistada: “os dias mais tranquilos da minha vida foram quando ele estava preso”
(VITIMA, 2017).

O levantamento empirico sobre os principais aspectos da monitoracéo
eletrbnica é realizado no quinto capitulo. A partir do desenvolvimento deste capitulo,
pdde-se inferir que ha alguns pontos negativos do monitoramento, tais como, pode-

se listar oito principais, a seguir:
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O Monitoramento Eletrdnico € uma medida de protecdo as mulheres
somente em casos de relaxamento da pena de prisdo regime fechado.

A monitoracdo é limitada somente em cidades que possuem a cobertura
do Ciops.

As decisdes judiciais ndo avaliam a distancia entre as residéncias da
vitima e do agressor e muitas vezes recomendam uma programacdo de
distancia entre os equipamentos de 100 metros, enquanto a distancia real é
de apenas 5 metros.

N&o h& como ter certeza se a vitima esta fazendo o uso da UPR e se
realmente se desloca com o equipamento.

Apenas 13% do ME é destinado a protecao de mulheres (20 de 1500 em
2017 e o contrato de 2017 foi de 400 de um total de 3.000)

N&o ha acompanhamento do agressor por programas de recuperacao e
reeducacao dos monitorados.

N&o ha regulamentacao estadual para uso do ME.

Existem poucos estudos no Brasil sobre o tema.

Destaca-se também seis pontos positivos do monitoramento

eletrbnico no ambito da violéncia contra a mulher, em especial, tais como a

seqguir:

O Governo do Estado do Ceara possui um setor exclusivo na Sejus para
acompanhamento dos monitorados;

A Sejus possui também a coordenadoria social do preso e do egresso
(CISPE) com a missao de colaborar com a recuperacao social do preso,
porém ha auséncia de estrutura fisica adequada e de corpo técnico de
recursos humanos;

Ha parceria com PM/CIOPS;

A Equipe para acompanhamento psicossocial do agressor e do
monitorado em geral esta em processo de implantacéo;

A Sejus esta expandindo a politica de monitoracédo para a regido sul do
Estado (Cariri), 0 que € importante porque a cidade de Senador Pompeu € a
52 com maior taxa média de homicidio do pais (taxa 17,9);

N&o houve registro de falha no equipamento dos monitorados.

104
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Além do mais, quanto ao ponto positivo que ha parceria com a Policia
Militar do Ceara/ CIOPS, destaca-se que prontamente a PM atende as ocorréncias
registradas pela Central. A policia & autorizada a atuar pelas decisdes judiciais,
antecipadamente, em casos de descumprimento da medida, o que facilita bastante
esta acdo. Esta decisdo proferida com antecedéncia foi um ajuste realizado ao longo
da implantacdo do sistema, porque, anteriormente, 0 agressor cometia a infracédo
com a tornozeleira, a Central enviava Oficio ao Juiz discriminando as ocorréncias e,
somente dias depois, 0 juiz emitia nova decisdo encaminhando a solicitacdo da
captura do agressor, o0 que € um avanco salutar.

Assim, o presente estudo contribuiu para ampliar a producdo de
conhecimento acerca do tema escolhido, a partir dos resultados apresentados no
quinto capitulo, através da andlise dos dados de cada monitorado e monitorada
apresentados pela Sejus.

E o mais importante deste estudo é que as informacdes coletadas foram
compiladas, formando um perfil com as caracteristicas dos agressores, tais como:
quantidade, foi identificado um nimero baixo de monitorados nos ultimos 3 anos,
somente 76 agressores, tendo em vista o Estado do Ceara ser o 8° Estado com
maior taxa de feminicidios e Fortaleza a 42 Capital.

Quanto quem séo os agressores, identificou-se que sao ex-parceiros ou
parceiros, sendo todos oriundos do regime fechado de prisdo, e que praticaram dois
tipos de violéncia: a conjugal ou por parceiro intimo e a sexual, corroborado pela
corrente de dominacao patriarcal que o homem machista usa da for¢a para ocupar o
espaco e manifestar poder no lar familiar.

Quanto a idade, a maioria dos agressores estavam na faixa etaria de 31 a
40 anos de idade. Segundo Waiselfizs (2015), o Mapa da Violéncia contra a Mulher
identificou que ha uma relagéo de idade e agressor. Normalmente, os agressores de
criancas meninas e adolescentes sdo os pais. Das mulheres jovens e adultas, sao
0S parceiros ou ex-parceiros. E das mulheres idosas, sao os filhos ou parceiros. O
gue continua acontecendo com o dado detectado na pesquisa de parceiros de faixa
etaria de 31 a 40 anos, assim como as vitimas que também possuem estas idades.

As profissdes / ocupacbes de maior énfase foram as de servente,
vendedor e motorista. Porém, como se percebeu no topico de apresentacdo de
dados, apenas 30% dos agressores possuiam profissao cadastrada, o que se deduz
gue 70% nao possui profissdo ou ndo foi cadastrada. E como na corrente que
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defende a pesquisadora de que a dominacdo patriarcal predomina na relacao entre
namorado e namorada, esposo e esposa, parceiro e parceira, o homem é a figura do
patriarca, do provedor da casa, ao estar desempregado e dependendo
financeiramente da parceira, acaba usando da forca fisica contra ela para
demonstrar que é maior que ela e € o “mandao”.

Sabe-se que a violéncia estd em todas as classes, no entanto, h4 uma
forte ligacdo entre emprego e violéncia. Dos que informaram profissdo, 86% exigem
pouca ou nenhuma qualificacéo profissional. No entanto, constatou-se que 14% dos
agressores possuem ocupaces de média e alta renda, como: engenheiro, professor
e técnico de informatica.

Quanto ao endereco residencial e local da ocorréncia da violéncia,
percebeu-se que a residéncia ou proximo a ela é o principal local de ocorréncias de
violéncia contra a mulher, ou seja, que a violéncia conjugal ou sexual ocorre no
préprio lar familiar. Também se verificou que a Regional 5 € a regido de Fortaleza
com maior indice, e, coincidentemente, € o local considerado mais violento na
cidade, outro motivo que justifica esta constatacao € que é a regido mais populosa.

Como esta pesquisa teve como foco uma das categorias que compdem a
Politica Publica Penal — o Monitoramento Eletrénico nos homens agressores de
mulheres, foram abordadas questbes tedricas especificas do monitoramento
eletrdnico, no ambito da violéncia contra a mulher que ndo podem ser aplicadas as
demais categorias que compdem a politica penal, bem como o problema em questao
gue é a violéncia contra a mulher. Dai a necessidade de se realizarem estudos
futuros que tenham como foco as demais categorias da politica no ambito da
prevencao da violéncia contra a mulher. Para tanto, recomenda-se, por fim, algumas
propostas:

e Formalizar, através de ato do Chefe do Poder Executivo, a criagao
da Central de Monitoramento Eletronico, vinculando-a a Secretaria
de Justica e Cidadania do Estado do Cear3;

e Elaborar Resolucéo e /ou Portaria que disciplinem as normas de
utilizacdo da monitoracéo eletrénica no Estado do Ceard, criando
procedimentos padrbes a serem utilizados pelo Tribunal de Justica

e Secretaria de Justica e Cidadania,
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Elaborar Resolucdo e / ou Portarias que estabelecam o
monitoramento eletrbnico para controlar a conduta de todos os
(as) agressores envolvidos em crimes de violéncia contra a
mulher, como medida protetiva de urgéncia;

Prever no orcamento anual com Monitoragdo Eletrénica um valor
especifico para Monitoramento como Medida Protetiva de
Urgéncia das Mulheres;

Criar Sistema de Acompanhamento dos Monitorados Agressores,
classificados como Foragidos, através de convénio entre a Sejus,
a Policia e as Varas de Execucéo Penal.

Realizar acompanhamento psicossocial dos monitorados e suas
familias;

Atuar na prevencdo, com atividades que contribuam com a
desconstrucdo do machismo que impera na sociedade, e na

punicao dos culpados.
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APENDICE A — Instrumento de coleta de dados

ENTREVISTA: Mestrado em Planejamento e Politicas Publicas

DADOS PESSOAIS

Sexo( )F ( )M

Idade

Data da instalacdo da tornozeleira
RELACAO DA VITIMA COM O AGRESSOR

1. Qual seu grau de parentesco ou relacdo com o agressor?

() cbnjuge () companheira ( ) nhamorada ( ) filha ( )irma( )

2. O dispositivo de monitoramento sinaliza quando o agressor se aproxima dos limites de
raio?

( )sim( )nao

2.1. Quantas vezes ocorreu aproximagao entre os dispositivos?
1()2( )3( )doumais( )

2.2. A Central de Monitoramento prestou as devidas informagfBes para evitar um
encontro?
( )sim( )néo

2.3.  Se sim, em tempo habil de evitar um crime?
( )sim( )ndo( )asvezes

3. Seu agressor a agrediu mesmo com uso da tornozeleira?
( )sim( )néo

4. Vocé se sente segura com o uso do monitoramento eletrdnico?
( )sim( )néo

4.1. Se nao, por qué?

5. Se vocé tivesse o direito de escolher a pena para seu agressor, escolheria qual?
() prisédo regime fechado ( ) tornozeleira eletrbnica

RELACAO DA VITIMA COM O DISPOSITIVO (UNIDADE PORTATIL DE
RASTREAMENTO - UPR)

1. Quanto tempo vocé utiliza o acessorio de prote¢do?

() 0 a6 meses apls a agressao.
() 6al2meses apos a agressao.

() 12 meses ou mais ap0Os a agressao.

2. O seu agressor recebeu o dispositivo na mesma data em que agendaram a entrega da
sua UPR?
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( )sim( )nao

3. Algum dia a UPR né&o funcionou regularmente e teve que entrar em contato com a
Central de Monitoragao?
( )sim( )né&o

3.1. Se sim, quantas vezes?
1()2( )3( )d4oumais( )

3.2. Vocé foi atendida sempre que precisou?

( )sim( )nao

4. Indique o principal motivo de ndo funcionamento da sua UPR:

() pane no chip; () pane na bateria; ( ) danificagéo do lacre; () outro motivo;

5. Quantas vezes a Central de Monitoracao eletrénica efetuou ligacdo solicitando carga da
bateria ou orientando lugar que néo deve frequentar, em decorréncia da proximidade com
0 agressor?

()1()2( )3( )Nenhumavez( )

ENTREVISTA: Mestrado em Planejamento e Politicas Publicas

DADOS PESSOAIS

Sexo( )F ( )M

Idade

Data da instalacéo da tornozeleira

RELACAO DO AGRESSOR COM A VITIMA

1. Qual seu grau de parentesco ou relagdo com a vitima?

() cbnjuge () companheiro ( ) hamorado ( ) pai ( )irmao ( )

2. O dispositivo de monitoramento sinaliza quando a vitima se aproxima dos limites de seu
raio?

( )sim( )nao

5.1. Quantas vezes ocorreu aproximagao entre os dispositivos?
1()2( )3( )doumais( )

5.2. A Central de Monitoramento prestou as devidas informacdes para evitar um
encontro?
( )sim( )nao

5.3.  Se sim, em tempo habil de evitar um crime?
( )sim( )ndo( )asvezes
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ENTREVISTA: Mestrado em Planejamento e Politicas Publicas

DADOS PESSOAIS

Sexo( )F ( )M

Idade

Data da instalacdo da tornozeleira

ENTREVISTA COM RESPONSAVEIS PELO MONITORAMENTO ELETRONICO

1. Qual estagio atual da politica publica penitenciaria: monitoramento eletrénico?

2. Qual a data da implementacao?

3. Qual a capacidade maxima de pessoas monitoradas simultaneamente?

4. Quantas pessoas sdo monitoradas simultaneamente?

5. Quais as modalidades de utilizagdo, segundo regimes ou medidas aplicadas?

. Qual a especificacao do publico monitorado de acordo com o género?

. ldentifique a equipe envolvida na politica.

Qual o custo médio mensal por pessoa monitorada?

Qual a tecnologia utilizada?

6
-
6. Qual a tecnologia utilizada?
-
8
9

Qual o custo médio mensal por pessoa monitorada?




APENDICE B — Relat6rio de ocorréncias registradas pela sejus.
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Agres
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Data de
Nasc.

idade
2017

Profisséo

Vitima

Filhos
(as)

Bairro /
Cidade

Recomenda
coes da
decisao

Inicio

Fim

Status
AGRESSOR

S'tatus
VITIMA

Status
FINAL

Data
Termo
de
anuénc
ia

Ocorréncias da
vitima
registradas pela
Central de
Monitoramento
Sejus
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ANEXO A — Consentimento para pesquisa (SEJUS)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé (a) estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa
“Monitoramento eletrénico, como uma alternativa de protecdo as mulheres vitimas
de violéncia”.

Os objetivos deste estudo consistem em pesquisar a origem do
monitoramento eletrénico e seus supostos beneficios para o preso e o sistema
prisional; verificar a efetividade da medida de protecdo a mulher; identificar os
motivos da adocdo das medidas para o sistema; observar o significado do
monitoramento para a vitima e agressores.

Caso vocé autorize, vocé ird participar de uma entrevista por um periodo de
no minimo 15 minutos.

A sua participacao nao é obrigatéria e, a qualquer momento, podera desistir
da participacdo. Tal recusa nao trard prejuizos em sua relacdo com o pesquisador
ou com a instituicdo em que recebe cuidados. Ha riscos quanto a sua participacao
sendo esses na dimensdo psiquica do participante, uma vez que o sujeito do estudo
podera ser interrogado, caso necessario, voluntariamente, sobre questfes pessoais,
podendo assim gerar um momento de reflexdo e autoconhecimento psiquico. Assim
como, sera preservada a seguranca fisica e psiquica da vitima.

Tudo foi planejado para minimizar os riscos da sua participagcdo, porém se
sentir desconforto emocional, dificuldade ou desinteresse podera interromper a
participacdo e, se houver interesse, conversar com 0 pesquisador.

O numero de participantes envolvidos € o menor possivel, preservando a
relevancia de meu estudo e a garantia de sigilo da identidade dos participantes.

Vocé nado receberad remuneracdo pela participacdo. Em estudos parecidos
com esse, 0S participantes e a sua participacdo pode contribuir para o
autoconhecimento, que determina as causas e as respostas para certas atitudes e
despertar nele o desejo de mudanca de comportamento, causando beneficio social,

a partir do estudo cientifico da medida protetiva, bem como, promover nas mulheres
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um encorajamento contra todas as formas de opressdo. As suas respostas nao
serdo divulgadas de forma a possibilitar a identificacdo. Além disso, vocé esta
recebendo uma cépia deste termo onde consta o telefone do pesquisador principal,

podendo tirar davidas agora ou a qualguer momento.

Lia Gondim Araujo, telefone (85) 98970.1207
assinatura e cargo do pesquisador responsavel

O pesquisador me informou que o projeto foi aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa em Seres Humanos da UECE que funciona na Av. Dr. Silas
Munguba, 1700, Campus do Itaperi, Fortaleza-CE, telefone (85)3101-9890, email

cep@uece.br.

Fortaleza, de de 2017.

Assinatura do participante ou responsavel legal

Contato com a Pesquisadora Responséavel:

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para
a pesquisadora Lia Gondim Araujo, Telefone: (85) 98970.1207, E-mail:
liagondim@gmail.com ou para o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UECE - Endereco:
Universidade Estadual do Ceara, Campus do Itaperi. Bairro: Itaperi — Fortaleza - CE. CEP:
60.714-903. E-mail: cep@uece.br — Fone: 3101.9890. Horario de Funcionamento: Segunda
a Sexta, de 8h as 17h.


mailto:cep@uece.br
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ANEXO B — Parecer do comité de ética

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO Plataforma
CEARA - UECE asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Monitoramento eletrénico: uma alternativa de protecdo as mulheres vitimas de
violéncia.

Pesquisador: LIA GONDIM ARAUJO

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 64313117.0.0000.5534

Instituicao Proponente: Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas

Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.004.981

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de pesquisa cujo objeto de estudo é o monitoramento eletrénico de homens cearenses, agressores
de mulheres, como alternativa de protecdo as mesmas. A pesquisa pretende pretende investigar a
efetividade do monitoramento eletrénico, como medida protetiva das mulheres vitimas de violéncia. Sera
avaliado especificamento o monitoramento eletrénico em homens agressores. Serédo utilizadas algumas
técnicas de pesquisa, tais como: bibliografica, documental, levantamento e de campo. O campo de pesquisa
sera composto da Central de Alternativas Penais da Secretaria de Justica e Cidadania do estado do Ceara,
da Vara de Alternativas Penais da Justica Estadual, localizados em Fortaleza, bem como outras instituicées
que possam contribuir com objetivo deste estudo. Porém, também podera ser necessaria a pesquisa nos
locais onde os condenados da Lei Maria da Penha séo reclusos, como, o Instituto Prisional Irma Imelda
Lima Pontes, que abriga presos especificos, tais

como, condenados exclusivamente pela Lei Maria da Penha, assim como, mulheres vitimas de violéncia ou
que venha ser a beneficiaria do monitoramento do seu ex-companheiro.

Objetivo da Pesquisa:
Objetivo Primario: Investigar a efetividade do monitoramento nos homens agressores, como

Endereco: Av. Silas Munguba, 1700

Bairro: Itaperi CEP: 60.714-903
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3101-9890 Fax: (85)3101-9906 E-mail: cep@uece.br

Péagina 01 de 04
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO £ Plabaforma
CEARA - UECE asil

Continuagéo do Parecer: 2.004.981

medida protetiva de urgéncia das mulheres.

Objetivo Secundario:

- Pesquisar a origem do monitoramento eletrénico e seus supostos beneficios para o preso e o sistema
prisional;

- Verificar a efetividade da medida de prote¢do a mulher;

- Identificar os motivos da adog¢édo das medidas para o sistema;

- Observar o significado do monitoramento para a vitima e agressores.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pesquisadora declara que tera os devidos cuidados para minimizar qualquer tipo de dano ao ser humano.
Um dos riscos previstos € na dimensao psiquica do participante, uma vez que o sujeito do estudo podera ser
interrogado, caso necessario, voluntariamente, sobre questdes pessoais, podendo assim gerar um momento
de reflex@o e autoconhecimento psiquico. Assim como, sera preservada a seguranga fisica e psiquica da

vitima. Declara ainda que Tudo foi planejado para minimizar os riscos da sua participagdo, porém se sentir
desconforto emocional, dificuldade ou desinteresse podera interromper a participacéo e, se houver

interesse, conversar com o pesquisador.

Beneficios:

A pesquisadora aponta que o estudo podera ocasionar beneficios ao sujeito participante, uma vez que, o
mesmo tera oportunidade, caso necessario, de ser interrogado e, com isso, proporciona-lo o

autoconhecimento que determina as causas e as respostas para certas atitudes e despertar nele o desejo
de mudanca de comportamento, bem como, promover nas mulheres vitimas um fortalecimento e

encorajamento contra todas as formas de opresséo.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante, pois aborda tema de interesse social, com implicagdo nas politicas publicas, uma
vez que pretende contribuir, caso atinja seus objetivos, ampliando o conhecimento sobre medidas de
protecdo a mulher vitima de violéncia, causando beneficio social, a partir do estudo cientifico da medida
protetiva, bem como, promover nas mulheres um encorajamento contra todas as formas de opresséao.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:
- Quanto ao TCLE: Contempla todos os requisitos obrigatérios: estd em forma de convite,

Enderego: Av. Silas Munguba, 1700

Bairro: Itaperi CEP: 60.714-903
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3101-9890 Fax: (85)3101-9906 E-mail: cep@uece.br

Pagina 02 de 04
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO % Plabaforma
CEARA - UECE asil

Continuagao do Parecer: 2.004.981

apresenta o titulo e o objetivo da pesquisa, explicita adequadamente os riscos e beneficios, consta o
telefone, enderecgo e e-mail do CEP, e informa telefone, e-mail, nome completo e campo para assinatura do
pesquisador responsavel.

- Quanto a Folha de rosto: esta devidamente assinada pelo pesquisador responsavel e contém a assinatura
e carimbo do responsavel pela instituicdo a onde se realizara a pesquisa.

- Quanto a Carta de Anuéncia: Segue modelo do Governo do Estado do Ceara, Descreve o titulo da
pesquisa e nome completo do pesquisador responsavel, ndo descreve o periodo de coleta de dados mas
deixa claro que a pesquisa s tera inicio ap6s aprovagéo pelo Comité de Etica em Pesquisa. Esta assinada
pelo responsavel pela Central de Alternativas Penal do Estado do Ceara.

- Quanto ao cronograma: descreve detalhadamente cada etapa do estudo.

- Quanto ao orgamento: prevé os custos da pesquisa e indica financiamento proprio.
Recomendacgodes:
Sem recomendacgdes

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Aprovado

Consideragées Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informagdes Basicas|PB_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 10/03/2017 Aceito
do Projeto ROJETO 850399.pdf 17:04:08
Declaragéao de termo_de_anuencia_Plataforma_Brasil.p| 10/03/2017 |LIA GONDIM Aceito
Instituicdo e df 17:03:33 |ARAUJO
Infraestrutura
TCLE / Termos de |[Termo_de_Consentimento_Livre_e_Escl| 01/02/2017 |LIA GONDIM Aceito
Assentimento / arecido2.doc 17:51:57 |ARAUJO
Justificativa de
Auséncia
Folha de Rosto folha_de_rosto_plataforma_Brasil.pdf 12/01/2017 |LIA GONDIM Aceito

15:11:46 __|ARAUJO
Projeto Detalhado  |PROJETO_LIA_MONITORAMENTO_EL| 03/01/2017 |LIA GONDIM Aceito

Enderego: Av. Silas Munguba, 1700

Bairro: Itaperi CEP: 60.714-903
UF: CE Municipio: FORTALEZA
Telefone: (85)3101-9890 Fax: (85)3101-9906 E-mail: cep@uece.br

Péagina 03 de 04
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UNIVERSIDAD,E ESTADUAL DO Plataoforma
CEARA - UECE asil
Continuagao do Parecer: 2.004.981
/ Brochura TRONICO.doc 14:17:18 |ARAUJO Aceito
Investigador

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:

Nao

FORTALEZA, 06 de Abril de 2017

Assinado por:
ISAAC NETO GOES DA SILVA

(Coordenador)

Enderego: Av. Silas Munguba, 1700

Bairro: Itaperi
UF: CE Munic
Telefone: (85)3101-9890

CEP: 60.714-903

ipio: FORTALEZA
Fax: (85)3101-9906

E-mail:

cep@uece.br

Pagina 04 de 04
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ANEXO C — Termo de anuéncia

TELEFONES P/
CONTATO:

GOVERNO po
EstADO po CEARA
Secretaria da Justica e Cidadania

AGRESSOR

_ IRMA IMELDA
JUIZADO DA VIOENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER
MEDIDA PROTETIVA: 100 METROS

VITIMA:

Termo de Anuéncia, Responsabilidade e Guarda

Eu, , filho(a) de , domiciliado(a) na. DECLARO para os devidos fins que em
1 fui devidamente orientado em relagdo aos cuidados que deverei
ter com os equipamentos destinados ao monitoramento, como também as
obrigagdes previstas em lei e na determinacéo judicial para seu uso, e ainda
que recebi aos meus cuidados, para utilizagdo com vistas ao monitoramento,
os seguintes itens em condig¢des plenas de uso:

1. Tornozeleira
2. Carregador de energia elétrica

TODOS OS PONTOS ABAIXO DESCREVEM VIOLAGOES:

|. Retirar, sob qualquer pretexto, a Tornozeleira.

Il. Destruir, queimar, abrir, forgar ou inutilizar qualquer dos equipamentos
em uso.

lll. Deixar de carregar a tornozeleira, ocasionando seu completo
descarregamento ou carrega-la de forma inadequada.

IV. Nao seguir as orientagbes enviadas através de mensagens e/ou
ligagdes ao(s) telefone(s) de contato informado(s) acima.

Neste ato, firmo meu assentimento de concordancia para usar, manter e zelar
os equipamentos do Monitoramento Eletronico, acima discriminados, no
periodo determinado pelo Exm°. Senhor Juiz das Execugbes Penais, e
devolve-lo no estado que recebi.

Secretaria da Justi¢a e Cidadania ® Rua Tenente Benévolo, 1055 — Meireles
CEP: 60.160-040  Fortaleza — Ceara ® Fone: (85) 3101.5306 ¢ 0800 280 2841
1



AR )

GOVERNO DO
EstADO pno CEARA
Secretaria da Justi¢ca e Cidadania

DECLARO, ainda, estar ciente da responsabilidade de manter atualizados os
numeros de telefones informados acima a Central de Monitoragao Eletrénica no
ato do recebimento dos equipamentos.

Assim, ciente do que ora DECLARO e de acordo com tudo que aqui esta
estabelecido, assino este documento:

SENTENCIADO:

Assinatura:

TESTEMUNHAS:
Nome:

Assinatura: RG:

Nome:

Assinatura: RG:

CENTRAL DE MONITORAMENTO (24 horas):

0800 643 5508

SERVICO SOCIAL:

CISPE: 3101.7720 / 3101.7721
CAP (Central de Alternativas Penais): 3101.7723

Secretaria da Justi¢a e Cidadania ® Rua Tenente Benévolo, 1055 — Meireles
CEP: 60.160-040  Fortaleza — Ceara e Fone: (85) 3101.5306 e 0800 280 2841
|
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