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RESUMO

A Liberdade Assistida € uma medida socioeducativa estabelecida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente aos adolescentes autores de atos infracionais. Ela € uma
medida ndo privativa de liberdade, sendo desempenhada em um sistema
institucional aberto. Esta pesquisa tem como designio a avaliagdo do desempenho
da Liberdade Assistida administrada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF),
através dos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS).
Para tanto, procuramos alicercar a apreciagao discorrendo acerca dos objetivos:
construcdo historica da legislacdo infanto-juvenil no Brasil, desde a sua génese até o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), a concepcéao de familia
e a sua situacao de vulnerabilidade social, o adolescente em medida socioeducativa,
a municipalizacdo das medidas socioeducativas e o perfil dos adolescentes em
medida socioeducativa de liberdade assistida. A metodologia utilizada € de natureza
qualitativa e quantitativa, na qual desenvolvemos um estudo exploratorio e analitico,
por meio de entrevistas, pesquisa documental e de campo, de revisdo e analise de
literatura. Exercemos como técnica de coleta de dados a entrevista estruturada e
semiestruturada foram realizadas observagfes da rotina e das atividades dos
CREAS, grupos focais e memarias e anotacdes da pesquisadora durante o periodo
de estudo. Concluimos que o Programa de Liberdade Assistida realiza um
acompanhamento sistematico dos adolescentes, porém sentimos a necessidade de
uma maior integracdo por parte das outras politicas publicas, tais como educacéo,
saude, lazer e trabalho. Faz-se necessario a contratagdo de profissionais para um

melhor acompanhamento dos adolescentes, respeitando a 6tica do SINASE.

Palavras-chave: Adolescente em conflito com a lei. Liberdade assistida. Ato

infracional.



ABSTRACT

Assisted Freedom is a socio-educational measure established by the Statute of the
Child and the Adolescent to the adolescents authors of infractions. It is a non-
custodial measure, being performed in an open institutional system. The purpose of
this research is to evaluate the performance of Assisted Freedom administered by
the Municipality of Fortaleza (PMF), through the Specialized Referral Centers of
Social Assistance (CREAS). In order to do so, we seek to base the assessment on
the objectives: historical construction of child and juvenile legislation in Brazil, from its
genesis to the National Socio-Educational Service System (SINASE), the conception
of the family and its situation of social vulnerability, Adolescents in socio-educational
measures, the municipalization of socio-educational measures and the profile of
adolescents in the socio-educational measure of assisted freedom. The methodology
used is qualitative and quantitative, in which we develop an exploratory and
analytical study, through interviews, documentary and field research, literature review
and analysis. We performed as data collection technique the structured and semi-
structured interview were made observations of the routine and activities of CREAS,
focus groups and memories and notes of the researcher during the study period. We
conclude that the Assisted Freedom Program systematically monitors adolescents,
but we feel the need for greater integration by other public policies, such as
education, health, leisure and work. It is necessary to hire professionals for a better

follow-up of adolescents, respecting SINASE's point of view.

Keywords: Teenager in conflict with the law. Assisted freedom. Infraction act
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1 INTRODUCAO

Dentre as diversas questfes que continuam a desafiar as politicas publicas de
desenvolvimento social no Brasil, seguramente uma das mais importantes € a da
Juventude. O expressivo numero de jovens existentes no conjunto geral do Brasil,
cerca de 51,3 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos, conforme aponta o Censo do
IBGE 2010, somado ao aumento da violéncia e da pobreza e do declinio das
oportunidades de trabalho, esta deixando parte da juventude brasileira com poucas
perspectivas para o futuro, sobretudo o segmento de adolescentes que esta sendo
vitima de situacBes sociais precérias e aquém das necessidades minimas para
garantir uma participacao ativa no processo de conquista da cidadania.

A violéncia fortemente apresentada pela midia, esta presente no cotidiano
da sociedade contemporanea e atinge todo 0s segmentos sociais e perpassa todas
as instituicdes. Atos de violéncia tem sido banalizados pela midia, que é uma
importante instituicdo para a formacao de opinido publica.

O problema da violéncia associado a criminalidade, de uma forma ou de
outra, afeta a vida das pessoas e tem causas e consequéncias bastantes
complexas, principalmente nas situa¢des envolvendo criangas e adolescentes.

A perspectiva do senso comum sempre esteve fundada na premissa de
gue atos infracionais praticados por adolescentes representam uma das principais
causas da violéncia na sociedade. Este raciocinio desconsidera a proporcdo dos
atos infracionais cometidos por adolescentes em relagdo ao fendmeno total da
violéncia, como também o fato de suas trajetérias serem usualmente marcadas por
violacdes de direitos.

A situacdo de vulnerabilidade, aliada as desigualdades de condicbes
socioeconOmicas presentes, ocasiona uma grande tensdo entre os jovens, 0 que
agrava diretamente os processos de integracdo social e, em determinadas ocasides,
excita o aumento da violéncia e da criminalidade, embora ressalvamos que o
comportamento marginal, em muitos casos, associados a pobreza, ndo é uma
consequéncia direta.

O Estado, a familia e a sociedade, sdo os responsaveis pelo bem-estar
das criancas e adolescentes, porém, diariamente, presenciamos no cotidiano e
através da midia, jovens abandonados ou negligenciados, sem saude, escola,

alimentacdo, trabalho decente ou cursos profissionalizantes, enfim, sem uma
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dignidade de sobrevivéncia. Alguns seguem o caminho da marginalidade, da
prostituicdo, do trafico, por acharem um caminho mais facil e que na maioria das
vezes é sem volta, tornando-se pessoas a margem da sociedade.

Com isso, a sociedade passa criticar que os adolescentes em conflito com
a lei ndo estdo sendo punidos como se deve. Porém, diferentemente do que acredita
a sociedade leiga, o Direito Penal Juvenil ndo tem como escopo somente punir
agueles que ferem o ordenamento juridico, mas apresentar aos adolescentes
oportunidades de construir novos caminhos de vida.

Recorrendo a Volpi (2001), concordamos que enxergar o adolescente em
conflito com a lei sem considerar seu entorno social, as relacdes e estruturas
politicas, econbmicas e culturais implica em desconsiderar o sujeito na sua relacéo
com o meio no qual esta inserido. Portanto, o ato infracional ndo deve ser visto como
produto social e reinterpretado individualmente e, sim, como realidade inserida em
um contexto mais amplo, a saber, a luta de classes.

Conhecer tal realidade é imprescindivel para pensarmos em politicas
sociais que se aparelhem no sentido de garantir acbes concretas e articuladas,
capazes de adotar de maneira compromissada a promocao, protecédo e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes. Além de nos proporcionar a oportunidade de
identificar algumas das questdes que dificultam a (re) construcdo de significados que
possibilitem a esses individuos se posicionarem de forma ativa na nova condicao de
vida com vistas a participacdo autbnoma no seu processo socioeducativo.

A intersetorialidade entre politicas publicas sociais de educacédo, saude,
assisténcia, esporte, cultura e lazer, € imprescindivel para assegurar os direitos
fundamentais dos adolescentes e jovens em conflito com a lei, elas devem ser
trabalhadas de forma integral e articuladas.

Objetivando minimizar a participacdo de adolescentes em atos
infracionais, bem como tornar a reinsercdo social mais efetiva no rol dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, a Constituicdo Federal,
voltada a efetivagdo de todos os direitos fundamentais assegurados a criancas e
adolescentes, atraves do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
municipalizou as medidas socioeducativas em meio aberto, que foram
regulamentadas dentro da Politica de Assisténcia Social apds a aprovacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social em 2004, sendo posteriormente tipificadas

por meio da Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n°® 109/2009.
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O Municipio assume a responsabilidade pela coordenacédo em nivel local
e a execucao direta das politicas e programas de atendimento dos direitos das
criancas e adolescentes.

Mediante o exposto, iremos avaliar a execucédo da medida socioeducativa
de Liberdade Assistida no Municipio de Fortaleza, a qual € administrada pelos

Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.1 DELIMITACAO DO OBJETO

A sociedade brasileira vem sofrendo de diferentes perturbacdes, umas
oriundas dos tempos modernos da prépria evolugdo humana, outras, resultadas da
fragilidade de politicas publicas para sua solucdo. Uma dessas é a violéncia,
principalmente a executada por adolescentes, 0os que sdo protagonistas destas
histérias de violéncia que encenam as paginas dos jornais, dos noticiarios
televisivos, dos programas sobre criminalidade.

E nesse cenario que se mostram adolescentes em busca de aceitacdo ou
mesmo atrds da satisfacdo pelo consumo, atores de atos infracionais e que sao
lancados para serem julgados e condenados por meio de noticias sem reflexdo
cheias de sensacionalismo.

O adolescente considerado autor de ato infracional, ao cometer um ato,
busca em meio a todos os conflitos internos, sociais, culturais e econémicos, 0 seu
pertencimento social na familia, na escola, na comunidade e no pais, nem que seja
por meio da violéncia.

A imagem de violéncia e periculosidade associadas aos adolescentes
acaba contribuindo para que grande parcela desse segmento populacional seja
marginalizada no mercado de trabalho, no ensino formal e no exercicio da cidadania
atingindo, sobretudo, os jovens pertencentes a classe social de baixo poder
aquisitivo, em decorréncia da concepcdo equivocada de que, apenas 0s pobres
praticam violéncia, ideia que, muitas vezes, € perpetuada pela midia, sob a ideia do
binbmio “pobreza/marginalidade”.

Dados do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) apontam um
crescimento no numero de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas nos ultimos anos, em 2009 — 40.657 adolescentes, em 2010 —
69.650 adolescentes, em 2011 - 88.022 adolescentes e em 2012 — 89.718
adolescentes.

A pesquisa do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM),
Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA) e
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH-PR (2014)
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mostra que o perfil dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto é composto por uma maioria de meninos pardos e negros, com
vinculos familiares fragilizados, baixa escolaridade e falta de perspectiva
profissional; vivem, em sua maioria, em situacdo de vulnerabilidade social e risco
pessoal; 94,23% das unidades executoras de medidas em meio aberto haviam
recebido adolescentes com dependéncia de alcool e substancias psicoativas;
51,22% das unidades executoras haviam recebido adolescentes com deficiéncia
fisica e/ou mobilidade reduzida; 40,76% haviam recebido adolescentes com
transtorno mental e outro ponto que chamou atencéo foi o fato da discriminacéo esta
diretamente relacionada como a principal causa dos problemas de escolarizagao.

De acordo com Volpi (2001), nossa populacdo infanto-juvenil constitui a
parcela de cidaddos mais exposta as violacdes de direitos humanos, provocando
sentimentos e atitudes ambivalentes na sociedade. Junto aquelas criangcas e
adolescentes vitimas da violéncia de outros, a sociedade, mobilizada pelo
sentimento de compaixdo, pbe-se a defendé-las de seus possiveis agressores. Mas
em relacdo aquelas que se volta contra as pessoas e/ou seu patrimbnio, esta
mesma sociedade tende a se defender ao se sentir ameagada pelas mesmas.
Nesse Ultimo caso, encontramos os adolescentes envolvidos com a pratica de ato
infracional, aos qual a sociedade, ainda, tem reservado um tratamento
estigmatizante, sendo desconsiderados como adolescentes, cidaddaos, uma vez
rotulados pela midia como delinquentes, predadores e perigosos.

No intuito de promover e garantir os direitos fundamentais as criancas e
adolescentes brasileiros, e em virtude dos problemas inerentes ao antigo codigo de
Menores, foi criado, em 1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA (Lei n°
8.069). A partir da Constituicio Federal de 1988 e do ECA, as criancas e
adolescentes brasileiros passaram a ser vistos como cidaddos, aos quais se deve
garantir direitos fundamentais (vida, educacgéo, saude, escola, respeito, dentre outros).

Apesar do ECA, enquanto marco legal, ter significado uma mudanca de
paradigma no que se refere ao atendimento as criancas e adolescentes, sobretudo
aguelas que se encontra em conflito com a lei, € somente com a formulacdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que séo identificados
maiores avangos quanto a estrutura organizacional das medidas socioeducativas,
fornecendo os parametros para a Politica Nacional de Atencdo ao Adolescente em

Conflito com a Lei.
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Nesse contexto, o SINASE se apresenta como um conjunto ordenado e
articulado de principios, regras e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico,
financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuracdo do ato
infracional até a execucdo de medidas socioeducativas. Este sistema nacional
também especifica as competéncias das trés instancias federativas para o
atendimento socioeducativo no pais, causando fortes impactos no planejamento,
financiamento, gestdo, e operacionalidade das medidas socioeducativas em todo
territdrio nacional. Estados e municipios passam a reordenar seus programas,
visando organizar e articular a rede de servicos, com base nos principios dos direitos
humanos, expressos nas legislacbes nacionais e internacionais.

Ao estabelecer o conjunto de diretrizes e parametros de atendimento
socioeducativos, o SINASE demanda acdes dos diversos os campos das politicas
sociais — educacéo, saude, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, esporte,
cultura, lazer, seguranca publica, entre outras, que devem ser executadas dentro da
nocdo de incompletude institucional, tornando indispensavel o envolvimento de
varios setores da sociedade, visando garantir a protecdo integral do adolescente
autor de ato infracional.

O adolescente deve ser alvo de um conjunto de ac¢fes socioeducativas
que contribua na sua formagéo, de modo que venha a ser um cidaddo autbnomo e
solidario, capaz de relacionar melhor consigo mesmo, com os outros e com tudo que
integra a sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais.

A vivéncia da medida socioeducativa pode vir a ser um momento privilegiado
para a mudanca de postura dos adolescentes e para o estabelecimento de objetivos
gue lhes proporcionem perspectivas futuras. Para tanto precisam encontrar apoio social
gue vise ao enfrentamento e superacao de adversidades e elaboracédo de um projeto de
vida, o que deve ancorar-se em politicas publicas e sociais.

Portanto, para que isso venha acontecer é imprescindivel uma
corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado com um melhor empenho na
obtencado de retornos de caréater transformador do adolescente que cumpriu alguma
medida socioeducativa (BRASIL, 2006).

A familia é vista como o local privilegiado de desenvolvimento, mas
também como um lugar a ser cuidado pelo Estado, pela sociedade e pela
comunidade, sendo previstas, nesse sentido, politicas publicas e uma rede de apoio

social que lhe confiram condi¢cdes concretas de garantir os direitos de suas criangas
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e adolescentes, independente, como rege o 48 do artigo 226 da Constituicao
Federal, de ter ou ndo configuracédo tradicional de familia (BRASIL, 1988).

Nesse contexto, entende-se que a equipe multidisciplinar € fundamental
para auxiliar o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, pois ele
pode ser atendido em respeito as suas necessidades e receber apoio profissional de
advogados, pedagogos, assistentes sociais, psicologos e demais profissionais
dispostos a contribuir com a sua formacéo. Além disso, 0 apoio pedagdgico deve ser
suficiente para: Propiciar ao adolescente o acesso a direitos e as oportunidades de
superacao de sua situacdo de excluséo, de ressignificacdo de valores, bem como o
acesso a formacao de valores para a participacdo na vida social, uma vez que as
medidas socioeducativas possuem uma dimensdo juridico-sancionatéria e uma
dimensao substancial ético-pedagogica (BRASIL, 2006).

O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida no municipio de Fortaleza comecou
em 2005, na Fundacao da Crianca e Familia Cidada (FUNCI). Esse atendimento se
dava dentro das Agéncias de Cidadania, depois Raizes da Cidadania, que
desenvolviam inumeras outras atribuicbes e atendiam socioeducandos em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida.

Em 2006, implantaram-se os Nucleos de Liberdade Assistida I, 11l e V
nos territdrios das respectivas Regionais, pois na época eram as que
apresentavam maior namero de adolescentes e jovens em conflito com a lei. Em
2007, seguiu-se a implantacao dos Nucleos de Liberdade Assistida Il e VI, também
no territério das Regionais correspondentes. O municipio de Fortaleza conseguiu,
em 2008, municipalizar completamente o0 atendimento das Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto.

Com a implantacdo dos Nucleos de Liberdade Assistida, priorizou a
consolidagéo da Politica Publica de acompanhamento das medidas socioeducativas
em meio aberto. Nesse sentido, iniciou, com o Judiciario, a Sociedade Civil e os
Conselhos de Direito, a discussdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, que regulamenta e orienta o atendimento feito no Municipio de
Fortaleza por qualquer instituicdo, governamental ou néo.

No municipio de Fortaleza desde 2012, as medidas socioeducativas eram

acompanhadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), hoje
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Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate & Fome (SETRA),
especificamente pelos Centros Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

De acordo com dados da Protecdo Social Especial da SETRA, os CREAS
acompanharam no ano de 2014, 2.649 adolescentes sendo 2.311 em Liberdade
Assistida e 358 em Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), em 2015, 1.156
adolescentes, sendo 940 em Liberdade Assistida e 276 em Prestacdo de Servico a
Comunidade (PSC), no municipio de Fortaleza, porem esses dados podem mudar a
cada més. Observamos uma diminuicdo do numero de adolescentes acompanhados
pelos CREAS, devido estar contabilizados os adolescentes que estavam
aguardando a sentenca de liberacdo pelo Poder Judiciario em 2014, e s6 em 2015 o
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) orientou
contabilizar somente os adolescentes em efetivo acompanhamento nos CREAS.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) 2004, o Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) integra o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS). O CREAS constitui-se numa unidade publica estatal,
coordenadora e articuladora da protecdo social especial, ou seja, responsavel pela
oferta de orientacdo e apoio especializados e continuados a individuos e familias
com direitos violados, na perspectiva de potencializar e fortalecer sua funcao
protetiva. Tem como objetivo ofertar acles de orientagdo, protecdo e
acompanhamento psicossocial individualizado e sisteméatico a criancas,
adolescentes e suas familias em situacdo de risco ou violacdo de direitos e a
adolescentes autores de ato infracional.

Portanto, deverd organizar atividades e desenvolver procedimentos e
metodologias que contribuam para a efetividade da acdo protetiva da familia,
inclusive no que tange a orientacao juridico-social nos casos de ameaca e violagéo
de direitos individuais e coletivos.

Por todo o exposto, tem-se como principal finalidade verificar a execucao
das medidas socioeducativas de Liberdade Assistida, se estas realmente reeducam,
além de procurar melhores solucdes para a ressocializacdo dos adolescentes em
conflito com a Lei.

Conforme discorre sobre o assunto Cury (2003), a Liberdade Assistida é a
medida que mais se apresenta em condicbes maiores de sucesso, por que se
desenvolve conduzida a adentrar na realidade familiar e social dos adolescentes,

com o objetivo de resgatar as suas capacidades.
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7 7

A pergunta que nortearq esta investigacdo é a seguinte: Como €
executada a medida de Liberdade Assistida para a ressocializacao dos adolescentes
em conflito com a lei, acompanhados nos Centros de Referéncia Especializada de
Assisténcia Social (CREAS) no municipio de Fortaleza, na percepcdo dos
adolescentes atendidos?

Como objetivo geral, tem-se: Avaliar a execugdo da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida nos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) do municipio de Fortaleza, através da percepcdo dos
adolescentes atendidos.

Desse modo, tragaram-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Levantar o numero de adolescentes em Liberdade Assistida atendidos

pelos CREAS;

b) Identificar o perfil socioeconé6mico dos adolescentes envolvidos na

pesquisa;

c) Analisar a opinido dos adolescentes assistidos e suas expectativas

guanto as ac¢0Oes efetuadas pelo programa;

d) Conhecer a opinido dos adolescentes sobre a metodologia de

atendimento.

2.2 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A adolescéncia configura-se como um processo psicolégico e social que
esta inserido no desenvolvimento do sujeito, caracterizando-se pela busca de
autonomia e reconhecimento social. Oliveira (2001) salienta que esta operacédo de
busca de reconhecimento social torna-se dramatica na atualidade tendo em vista
que ha uma grande escassez de chances sociais e oportunidades de
reconhecimento num contexto de desigualdades sociais. Assim, a violéncia e a
identificacdo com a criminalidade podem se constituir como um caminho para a
obtencdo de reconhecimento social, ainda que as avessas. Soares (2005) analisa
essa questéo a partir da ideia da invisibilidade social que caracteriza a vivéncia dos
adolescentes de classes populares. Neste contexto, a identificacdo com a violéncia e
a criminalidade pode ser compreendida como um recurso para tornar-se visivel,

numa tentativa desesperada de garantir uma existéncia social.
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De acordo com Gongalves e Garcia (2007), a opcao pelo ato infracional
surge com um drama atravessado por conflitos pessoais e sociais, 0s quais
dificultam o processo de construcéo da identidade do jovem. Inclui-se neste drama a
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, a busca da inclusédo social que é
frustrada, a precariedade da educacdo, profissionalizacdo e trabalho que
caracterizam as vivéncias da grande maioria de adolescentes brasileiros que se
tornam autores de atos infracionais.

Ressaltamos que a mesma reflexdo que se pode empreender para 0s
adolescentes, pode ser atribuida as familias destes, considerando que o
adolescente é parte de um grupo familiar submetido as mesmas objetividades.
Podemos também inferir que a familia tem uma funcéo social, que é de proteger e
cuidar de seus entes, em especial criancas e adolescentes, e como funcéo social ela
precisa ter condicdes econdmicas, sociais, culturais-espirituais para que possa
cumprir com seus deveres.

A respeito das familias de adolescentes que cometeram ato infracional,
especificamente, assim como ocorre com as pertencentes as classes populares,
conforme aponta Neder (1998), tem sido comum responsabiliza-las pelos
comportamentos desviantes de seus membros, sendo esses comportamentos vistos
como resultados de falhas de suas fungdes institucionais. E, por essa razao, essas
familias tem a necessidade de que as acdes sociais sejam realizadas de forma
articulada, agindo sobre a desqualificacdo, garantindo espacos de escuta,
reconhecimento e fortalecimento.

As medidas socioeducativas, na perspectiva do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990), fazem parte de um sistema de justica especial
aplicado aos adolescentes com pratica do ato infracional e contemplam em sua
finalidade dois aspectos fundamentais: a defesa social e a intervencdo educativa
(SOUZA; LIRA, 2008), ou seja, as medidas socioeducativas se caracterizam pelo
aspecto coercitivo (determinado pelo Poder Judiciario) e pelo aspecto educacional.

Desta forma, a medida socioeducativa deve ser planejada no sentido de
oferecer novas oportunidades de desenvolvimento pessoal e social, visando a
superacao das dificuldades que levam o adolescente a pratica do ato infracional
(COSTA, 2006)

O ECA (BRASIL, 1990) aborda o ato infracional, os direitos individuais do

adolescente, as garantias processuais e cada uma das seis medidas
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socioeducativas que podem ser aplicadas quando da verificagdo do ato infracional,
conforme descreve o Artigo 112. A adverténcia, a obrigacao de reparar o dano, a
prestacdo de servicos a comunidade, a liberdade e a liberdade assistida séo
medidas socioeducativas em meio aberto, ndo privativas de liberdade; e, a
semiliberdade e a internacdo sdo medidas socioeducativas de restricdo e de
privacdo de liberdade, respectivamente.

A exigéncia de uma politica nacional para o atendimento na area das
medidas socioeducativas levou a aprovacdo, em 2006, de um documento de
referéncia especifico — o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. O
processo de elaboragéo do SINASE foi conduzido pela Secretaria Nacional de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), instituindo esta norma de referéncia por meio
da Resolugdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006. Esse documento organizou um
conjunto de principios, regras e critérios de carater juridico, politico, pedagdgico,
financeiro e administrativo, envolvendo o processo de apuracdo do ato infracional, a
execucdo da medida socioeducativa, e os modos de gestdo, avaliacdo e controle
social. Essa conquista — que envolveu movimentos, instituicdes e féruns da area de
infancia e juventude — se constituiu em marco no conjunto de acdes do Sistema de
Garantia de Direito da Crianca e do Adolescente e concretizou-se no dia 18 de janeiro
de 2012. Nessa data, foi aprovada a Lei n°® 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo e regulamentou a execucao das medidas
destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Nessa Lei, o SINASE configura-se como um subsistema dentro do
Sistema de Garantia de Direitos, que articula e integra os varios sistemas — saude,
educacao, assisténcia, justica e seguranca publica — e contempla o atendimento ao
adolescente autor de ato infracional desde o processo de apuracdo até a aplicacao e
a execucao da medida socioeducativa.

A liberdade assistida visa possibilitar o acompanhamento, a orientacao e
0 apoio ao adolescente que cumpre esta medida, sendo desenvolvida em programa
ligado a 6érgados municipais ou organiza¢gfes ndo governamentais conveniadas com o
poder publico local, com designacédo de técnicos e orientadores responsaveis. As
atividades propostas consideram o momento de vida do adolescente (estudo de
caso) e a realizagdo dos compromissos estabelecidos a partir da elaboragcéo do

Plano Individual de Acompanhamento (PIA). Este acompanhamento deve assegurar
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a garantia de direitos, podendo demandar diferentes campos das politicas publicas,
como o sistema educacional, de saude, de assisténcia social, de justica e de
seguranca publica. Assim, é preciso estar atento ao conjunto de questbes que
envolvem a responsabilizacdo do adolescente e o0 exercicio de seus direitos, pois
além da relacdo com o adolescente que cumpre a medida, o trabalho pode exigir a
aproximacdo daqueles que compdem o seu circulo social, seja na familia, outras
pessoas de referéncia, na escola, nos grupos juvenis ou em outros espacos de
convivéncia na comunidade. Nesse programa estdo inseridos, o registro e a
elaboracdo de relatorios, além do PIA. Devem ser observados 0s prazos que
regulam o cumprimento da medida.

Ainda de acordo com Volpi (2001, p. 14), os adolescentes em conflito com
a lei “[...] ndo encontram eco para a defesa dos seus direitos, pois pelo fato de terem
praticado um ato infracional, predadores, delinquentes, perigosos e outros adjetivos
estigmatizantes que constituem uma face da violéncia simbdlica”.

Esses adolescentes sdo duplamente vitimizados, de um lado pelas
consequéncias do projeto societario contemporaneo, pois muitas vezes nao
encontram condi¢cOes de acesso aos bens materiais, sociais, afetivos e morais, para
sua sobrevivéncia e desenvolvimento, e por outro sdo também vitimizados pelo
modelo institucional e as praticas dele decorrentes, o qual deveria promover a
formacdo socioeducativa dos jovens envolvidos com os delitos.

Para Silva (1997, p. 118),

[...] os meninos aprenderam a arte de usar a violéncia como mediadora de
todas as suas relacdes; aprenderam a tornarem-se impessoais e
insensiveis a dor e as punic¢des; aprenderam a camuflar seu préprio eu sob
a mascara de uma identidade institucional [...] o tornar-se infrator foi a
resposta comportamental do menino a violéncia simbédlica com que
defrontou na sociedade.

A ciéncia procura compreender e explicar determinados fatos e nesse
processo de busca de compreensdo e de construgdo de explicacbes para esses
fatos torna-se necessario definir caminhos ou estratégias mais adequadas aqueles
problemas que tomamos como objeto de estudo. Isso significa determinar 0 método
que utilizaremos para se chegar ao conhecimento (GIL, 1999).

Desse modo, quanto aos métodos que proporcionam as bases logicas da
investigacdo, sera utilizado um estudo qualitativo, que incluiu o emprego da técnica

de observacéo participante e a realizacao de entrevistas semiestruturadas.
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A pesquisa qualitativa ndo se preocupa com a representatividade
numérica, mas sim, com o aprofundamento da compreensdo de um grupo social,
bem como de uma organizacdo. Os pesquisadores que adotam a abordagem
qualitativa se opdem ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa
para todas as ciéncias, jA que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que
pressupde uma metodologia propria (GOLDENBERG, 1999).

Durante as visitas aos CREAS para a realizacdo das entrevistas, foram
realizados registros em diario de campo, utilizados posteriormente como ferramenta
auxiliar na analise das entrevistas.

O procedimento metodolégico empregado para analisar o material
discursivo foi a “Analise do Discurso”, sem que, no entanto, seja focalizado o nucleo
linguistico em si. A andlise do discurso foi utilizada como uma maneira de investigar
discursos cotidianos, sem ter como objetivo especifico obter conhecimento sobre a
natureza do fenémeno linguistico propriamente dito (NICOLACI-DA-COSTA, 1987).

Para Bourdieu (1999) a escolha do método ndo deve ser rigida, mas
rigorosa, ou seja, 0 pesquisador ndo necessita seguir um método sé com rigidez,
mas qualquer método ou conjunto de meétodos que forem utilizados devem ser
aplicados com exatidéo.

A forma como a qual este objeto de pesquisa pode ser bem
compreendido diz respeito a relevante escolha do método, defendido por Martins
(2004), como um conjunto de atividades sistematizados e racionais que possibilitam
0 objeto configurado.

Com o intuito de manter um embasamento tedrico coerente com a opcéo
epistemoldgica, foi desenvolvido um estudo exploratério e analitico, através de
entrevistas com os jovens em cumprimento desta medida, pesquisa documental e de
campo, de revisado e analise de literatura.

A preparacao da entrevista € uma das etapas mais importantes da pesquisa,
a qual requer tempo e exige cuidados, tais como: o planejamento da entrevista, que
deve ter em vista 0 objetivo a ser alcancado; a escolha do entrevistado, que deve ser
alguém que tenha familiaridade com o tema pesquisado; a oportunidade da entrevista;
as condicOes favoraveis que possam garantir ao entrevistado o segredo de suas
confidéncias e, por fim, a preparacdo especifica que consiste organizar o roteiro ou
formulario com as questdes importantes (LAKATOS; MARCONI, 1996).
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Para Minayo (2001), a entrevista fornece dados secundérios e primarios,
referentes aos fatos, ideias, crencgas, opinides, sentimentos, maneiras de sentir e
atuar, condutas ou comportamento, presente ou futuro, razbes conscientes ou
inconscientes de determinadas crencas.

A referente pesquisa almeja também utilizar o estudo bibliografico,
buscando bibliografias referentes a tematica em pauta, tal como pesquisar em livros,
jornais, revistas cientificas, internet. Como também o método de procedimento, do
ponto objetivo da pesquisa, ndo deixa ser exploratério, pois dados gerados em
pesquisas terdo a funcdo de trazer ao pesquisador maiores informagfes sobre a
histéria de vida desses adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
liberdade assistida, suas expectativas de vida e mudancas de atitudes poés-

cumprimento de medida.

2.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esta dissertacdo encontra-se exposta em seis capitulos de
desenvolvimento acerca da tematica do estudo, além da parte introdutéria e
consideracdes finais. No segundo apresentamos os procedimentos metodoldgicos
adotados, compreendendo a delimitacdo do tema, os objetivos gerais e especificos,
o local da analise e, por fim, o resultado da pesquisa.

No terceiro capitulo, contextualizamos a construcdo historica da
legislag&o infanto-juvenil no Brasil, desde a sua génese, o qual dividimos em quatro
periodos: Primeiro, Periodo Caritativo — 1500 até 1889; Segundo, Periodo
Filantropico — 1889 até 1964; Terceiro, Periodo Militar — 1964 até 1988; e Quarto,
Periodo Democréatico — a partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

No quarto capitulo apresenta um estudo sobre a problematica da
vulnerabilizacdo da familia e o adolescente autor de ato infracional. Nesse sentido
investiga-se a historicidade da familia e do adolescente, em especial aquele
responsabilizado por ato infracional. Assimilando assim, as propriedades que
permeiam o adolescente na realidade das familias.

No quinto capitulo teremos consideracdes acerca da municipalizacdo das

medidas socioeducativas em meio aberto, em que mostramos: o programa de
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liberdade assistida no Municipio de Fortaleza, sua execuc¢do e desafios encontrados
no atendimento socioeducativo.

O sexto capitulo nos proporciona visualizar o perfil dos adolescentes, que
cumprem medidas socioeducativas de liberdade assistida, no municipio de
Fortaleza, assim, busca analisar o0 meio que o adolescente em conflito com a lei é
inserido, ressaltando os aspectos familiares, dimensédo comunitéria, socioecondmica,
escolaridade e formacéo profissional.

No sétimo capitulo destacaremos a avaliacdo da medida de liberdade
assistida sob o olhar do adolescente em cumprimento e dos profissionais envolvidos
Nno processo de execucao.

Em seguida, nas consideracdes finais, destaca-se o resultado da
pesquisa, de forma a alcancar os objetivos gerais e especificos tracados nesta

dissertacéo.
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3 CONTEXTO HISTORICO DA LEGISLACAO INFANTO-JUVENIL NO BRASIL

Nesse topico buscamos reconstruir o curso do atendimento a crianca e ao
adolescente no Brasil, com o delineamento das fases correspondentes ao
desenvolvimento das normas estabelecidas, que segundo Marcilio (1998) passa
pelos seguintes periodos: Periodo Caritativo — 1500 até 1889; Periodo Filantrépico —
1889 até 1964; Periodo Militar — 1964 até 1988; e Periodo Democratico — a partir de
1988 até hoje.

3.1 PRIMEIRO PERIODO: CARITATIVO — 1500 ATE 1889

Para Marcilio (1998), esta fase caracterizou-se pelas doacbes de boas
acOes dos ricos, objetivando minimizar o sofrimento dos mais necessitados. Como
retribuicdo, os doadores aspiravam em receber em troca a salvagédo de suas almas,
bem como o reconhecimento da sociedade.

Em janeiro de 1738, é fundada no Rio de Janeiro, a primeira casa dos
expostos do Brasil, por Rom&o de Mattos Duarte. Nesta instituicdo funcionava a
Roda dos Expostos, que consistia numa roda onde as criangcas abandonadas pelos
pais, que permaneciam no anonimato, eram colocadas para serem criadas pelas
Casas dos Expostos ou pela caridade da comunidade.

No ano de 1823, logo apos a Independéncia do Brasil, o constitucionalista
José Bonifacio defende um projeto onde a escrava, durante a gravidez e passado o
terceiro més, ndo seria ocupada em casa, depois do parto teria um més de repouso
e, passado este, durante o ano, ndo trabalharia longe do filho.

A primeira constituicdo do Brasil foi outorgada em 25 de marco de 1824
por Dom Pedro I. A crianca e o adolescente ndo sdo mencionados no corpo juridico
da Carta Magna Imperial.

No Cadigo Penal Imperial do Brasil de 1830, os menores infratores entre
14 e 18 anos eram considerados criminosos, tendo, no entanto, a pena atenuada.
Em relagdo aos menores infratores abaixo de 14 anos, estes eram considerados
inimputaveis, contudo, se houvesse constatacdo de que eles agiram com
discernimento da acdo do ato criminoso, seriam encaminhados, pelo juiz, para
serem tratados nas Casas de Correcao, ndo ultrapassando a idade de 16 anos.

Predomina, neste caso, a Teoria da A¢cao com discernimento. Dentro desta teoria, a



28

imputabilidade esta baseada na condi¢éo pessoal de maturidade do agente frente ao
ato ilicito praticado. Portanto, quando a lei determina a idade penal pautada no
critério de discernimento do agente, pressupde certo desenvolvimento intelectual,
uma capacidade de distingdo das consequéncias provenientes de seu ato infracional
frente a conduta licita ditada pelo ordenamento juridico estatal e pelas regras
consuetudinérias da sociedade. Neste contexto, a idade penal era 14 anos.

Violéncia e controle sdo marcas trajetoria de atencado dispensada pelo
Estado aos adolescentes. O fim da infancia, consoante as Ordenacdes Filipinas que
vigeram no Brasil até 1830, era estabelecido aos sete anos. A historia do controle
sécio-penal nasceu com as legislacfes penais dos adultos. Sua génese foi com o
primeiro Cddigo Penal da Republica, em 1890, sob o enfoque do penalismo
indiferenciado, em que a crianca e o adolescente respondiam por processos crimes
da mesma forma que um adulto. No entanto, foi com o processo de consolidacéo da
Republica, a partir do Movimento dos Reformadores, que o controle sécio-penal para
criancas e adolescentes foi alvo de severas criticas.

Em julho de 1862, o Senado aprova a Lei de Silveira da Mota, em
decorréncia das campanhas abolicionistas, a proibicdo de venda de escravos sob
pregao e exposi¢cao publica, bem como a proibicdo de, em qualquer venda, separar
o filho do pai e o marido da mulher.

A Lei do Ventre Livre, editada em 1871 e aprovada pela princesa Isabel,
concedia a liberdade as criancas nascidas de maes escravas, visando a gradativa
extingdo da escravidao infantil. Contudo, havia restricdes legais ao ingénuo, o menor
deveria permanecer sob a autoridade do proprietario de escravos e de sua mae,
que, juntos, deveriam educa-lo até 8 anos de idade. Completada esta idade o
proprietario da escrava méae teria duas opc¢des: poderia receber uma indenizacéo
estatal de 600 mil réis pagos em titulos do governo, a 6% no prazo de 30 anos, ou
se utilizar dos servicos do menor até que completasse 21 anos.

A partir do ano de 1888, cria-se a Casa de Educandos Artifices, a qual
concedeu o0 passo inicial para a implementacdo de uma assisténcia de natureza

filantropica.
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3.2 SEGUNDO PERIODO: FILANTROPICO - 1889 ATE 1964

Predomina a assisténcia a infancia orfa, abandonada e delinquente
baseada na racionalidade cientifica, no qual o método, a sistematizacdo e a
disciplina tém prioridade sobre a piedade catdlica cristd do periodo anterior.

Conforme Marcilio (1988), com as transformagfes sociopoliticas e
culturais advindas da Republica, a acéo caritiva da Igreja Catdlica ou da iniciativa
individual de algumas pessoas proeminentes ndo era mais suficiente para tratar da
questdo da infancia 6rfa ou abandonada. Surge uma mentalidade filantrépica que
une os ideais positivistas republicanos de ordem e progresso com a necessidade da
criacdo de instituicbes governamentais que proporcionem a educacao elementar,
bem como a capacitacdo profissional (além da educacdo moral e alimentacao) para
a crianga, visando a seu futuro sustento, evitando com isto o surgimento da
delinquéncia juvenil.

O primeiro Cadigo Penal Republicano do Brasil é editado no ano de 1890,
tratava os menores de nove anos como absolutamente inimputaveis, bem como os
menores entre nove e quatorze anos que agissem sem discernimento. Todavia, 0s
menores entre nove e quatorze anos com discernimento eram imputaveis e seriam
internados em estabelecimentos correcionais disciplinares, até a idade de dezessete
anos. Aos maiores de quatorze anos e menores de dezesseis eram imputaveis com
penas atenuadas. Aqui predomina a Teoria da Acdo com discernimento. Neste
periodo a idade penal era de dezenove anos.

A primeira constituicdo republicana brasileira foi promulgada em fevereiro
de 1891, contudo, apesar do surgimento da mentalidade filantropica, esta primeira
Carta Magna também era omissa sobre a infancia e a juventude.

A medida que a escraviddo negra chega legalmente ao seu término, a
imigracdo europeia € incentivada pelo governo imperial, seguido pelo governo
republicano, como forma de substituicAo da méao de obra barata na industrializagéo
emergente dos centros urbanos, neste periodo é fundada, em Sao Paulo, no ano de
1896, a versao a versao paulistana da Casa dos Expostos.

O Estado nacional, a partir deste periodo, comecou a trabalhar de forma
mais efetiva uma legislagdo que viesse a contemplar a situacdo da crianca e do

adolescente.
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Desde cedo, criancas e jovens das camadas pobres da sociedade sao as
maiores vitimas do processo de exclusao de oportunidades. Mudar esse quadro que
se repetem sistematicamente na vida das pessoas menos favorecidas social e
economicamente e que nao tém condi¢cdes de produtividade e acesso ao trabalho, a
escola e a uma vida digna e confortavel é muito dificil, pois seus direitos, conforme
Minayo (2001) sédo feridos por meio do processo de violéncia estrutural exercida
principalmente sobre as classes subalternas e periféricas.

Para fazer frente a tdo grande injustica social, ha algumas décadas se
iniciou a preocupacéo do governo em criar 6rgdos que embasassem o atendimento
ao adolescente. E possivel verificar que, no decorrer dos anos, a afirmacio dos
direitos fundamentais do homem trouxe a elevacdo da crianca e do adolescente a
condicdo de sujeito de direito.

As mudancgas na conjuntura socioecondmica e politica nacional tém gerado
repercussoes distintas para os diferentes segmentos da sociedade, em especial no que
se refere a criacdo e implementacdo de politicas publicas eficientes para o segmento
juvenil brasileiro. A suspensdo dos direitos sociais e trabalhistas, a segmentacdo do
mercado de trabalho, o desemprego estrutural, a crise fiscal, trouxeram retalhos
significantes para a estruturacdo de uma legislacao para o segmento.

O Cddigo Civil de 1916, dentro de uma influéncia do Direito Romano e
dos civilistas napolebnicos, subordina a mulher e os filhos menores dentro de um
patrio poder quase absoluto, centralizado na figura do homem-vardo como chefe
supremo da familia.

No Brasil, em 1913, foi criada a primeira instituicdo para atender o jovem
autor de infragBes conjuntamente aos desvalidos — Instituto Sete de Setembro.

A Lei n® 4.242, de janeiro de 1921, afasta da nossa legislacdo penal a
teoria da Acao com Discernimento, declarando o menos infrator inimputavel. A idade
penal foi fixada em 14 anos.

Em dezembro de 1923, é instituido pelo Decreto n® 16.272 o Juizado
Privativo de Menores. No ano seguinte, comeca a funcionar no Rio de Janeiro o
primeiro Juizado de Menores do Brasil, gracas ao esforco do legislador e juristas
Mello Mattos. Com essa legislacdo foi criado um abrigo provisorio de menores,
subordinado ao Juizado Privativo de Menores, onde era feita a triagem de menores

(abandonados ou delinquentes) para encaminha-los a outros estabelecimentos.
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Em 1927, apé6s intensos debates nos meios politicos, juridicos,
legislativos e assistenciais, foram editado o Cddigo de Menores, também
denominado como Cddigo Mello Mattos. Este foi a primeira legislacdo especifica,
voltada para tutelar os menores que eram submetidos a longas jornadas de trabalho
e marcados, no periodo, pela criminalidade. Nessa ocasido se construiu a categoria
do “menor”, ou seja, era determinado grupo de criangas e adolescentes pobres e
potencialmente perigosos. O Codigo de Menores submetia qualquer crianca, por sua
condicdo de pobreza, a acdo da Justica e da Assisténcia. Segundo suas
disposicbes, o menor de 14 anos ndo seria submetido a processo penal algum,
enquanto que aquele compreendido entre 14 e 18 anos se submeteria a processo
especial. No entanto, a revolta da sociedade diante do numero crescente de
criancas e adolescentes em situacdo de rua exigiu meios de repressdo urbana
também aqueles cuja lei ndo alcancava.

O Cadigo de Menores de 1927 conseguiu corporificar leis e decretos que,
desde 1902, propunham-se a aprovar um mecanismo legal que desse especial
relevo a questdo do menor de idade. Alterou e substituiu concepcdes obsoletas
como as de discernimento, culpabilidade, responsabilidade, disciplinando, ainda, que
a assisténcia a infancia deveria passar da esfera punitiva para a educacional. A
concepcao dessa Lei pds em relevo questdes controversa em relagdo a legislacédo
civil em vigor. Com o Cdadigo de Menores, o patrio poder foi transformado em péatrio
dever, pois o Estado era permitido intervir na relacéo pai e filho, ou mesmo substituir
a autoridade paterna, caso o pai nao tivesse condicbes ou se recusasse a dar ao
filho uma educacéo regular, recorrendo entdo ao Estado a utilizacdo do internato.

Em dezembro de 1932, através do Decreto n° 2.213, instituiu-se a
Consolidacao das Leis Penais de Vicente Piragibe. No que tange o limite de idade, o
novo diploma penal reproduziu a determinacéo do Cédigo de Mello Mattos de 1927,
que surgiu entre o Cddigo Penal de 1890 e o Cdodigo Penal de 1940. Assim, esta
consolidagédo dispunha como ndo criminosos os agentes de até 14 anos de idade e
preceituava que os menores de 18 anos, abandonados e delinquentes, ficavam
submetidos ao regime estabelecido pelo Decreto n°® 17.943-A, de 12 de outubro
del1927, Cddigo de Menores.

A Constituicdo Federal de 1934 torna-se a primeira que menciona
guestdes vinculadas a infancia e juventude. Ela prescreve que é responsabilidade da

Unido, dos Estados e dos Municipios, nos termos das leis respectivas: amparar a



32

maternidade e infancia e proteger a juventude contra a exploracdo, o abandono
fisico, moral e intelectual, além de proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de
trabalho noturno a menores de 16 anos e em industrias insalubres, a menores de 18
anos e mulheres.

O Presidente Getulio Vargas, em novembro de 1937, outorga a 32
Constituicdo Federal Brasileira. A partir deste ano € ampliada a esfera de protecéo a
crianca desde a infancia, ficando ao encargo do Estado assisti-la nos casos de
caréncia e abandono.

No inicio da década de 40, ja no Estado Novo, a politica de Estado estava
voltada a duas categorias separadas e especificas, ao menor e a crianca. Ressalte-
se que o tratamento juridico dado aos menores era parecido com aquele a que eram
submetidos os portadores de doencas psiquicas e consistia na privacao de liberdade
por tempo indeterminado.

Através do Decreto Lei n° 2.848, de setembro de 1940, nasce o Cdédigo
Penal Brasileiro, em cujo texto a idade penal foi afixado em 18 anos, sendo 0s
menores de 18 anos penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacéo especial.

Em 1941, através do Decreto Lei n® 3.799, criou-se o Servigos de
Assisténcia aos Menores (SAM), com a tarefa de prestar, em todo territério nacional,
amparo social aos menores desvalidos e infratores, isto €, sua meta era centralizar a
execucdo de uma politica nacional de assisténcia, dando um suporte operacional ao
Cdédigo de Menores de 1927. Esse defendia uma pedagogia de internacdo, onde a
exposicdo maxima ao trabalho disciplinado resultaria na recomposicao de identidade
do menor abandonado e infrator, entro dos padrdes de comportamentos aceitaveis
pela sociedade brasileira.

Para Saraiva (2005, p. 82),

A orientagdo do SAM é, antes de tudo correcional-repressiva, e seu sistema
baseava-se em internatos (reformatorios e casas de correcdo) para
adolescentes autores de infragdo penal e de patronatos agricolas e escolas
de aprendizagem de oficios urbanos para menores carentes e
abandonados.

Na realidade, com isso, foi instituido um sistema penitenciario para
menores, baseado em internatos para os adolescentes infratores e abandonados,

contudo, sua estrutura apresentou arbitrariedades ainda maiores, como a ineficiéncia
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e dependéncia administrativa e uma politica demasiadamente repressiva.
Estruturalmente, fora considerada por muitos como uma fabrica de delinquentes, haja
vista a promiscuidade e as condi¢cdes desumanas das instalacdes.

Em maio de 1943, através do Decreto Lei n°® 5.452, criou-se a
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) — O menor entre 14 e 18 anos é regido
nas suas relacdes trabalhistas pela CLT (art. 402 caput). A Constituicdo de 1946 deu

continuidade a protecédo a infancia e a adolescéncia, desde a maternidade.

3.3 TERCEIRO PERIODO: MILITAR — 1964 ATE 1988

No inicio da Revolucdo de 1964, periodo este caracterizado pelo principio
dos militares no Brasil, foi aprovada a Lei n° 4.513, criando a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor, em substituicdo ao SAM, tendo como organismo de gestao em
nivel Federal a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor e as Fundacgfes
Estaduais do Bem-Estar do Menor como gestores locais, cujo objetivo era corrigir as
varias rebelides promovidas pelos internos e por se considerarem obsoletas as
técnicas de reeducacdo do menor. Esta Instituicdo segue a linha pedagoégica de
internacdo da antiga SAM, acrescentando ao seu Programa Nacional do Bem-Estar
do Menor (PNBEM) o apoio doutrinario e logistico da Escola Superior de Guerra,
através de sua Doutrina de Seguranca Nacional.

Conforme Volpi (2005), o Golpe Militar de 1964 abortou, dentre muitos
sonhos, o de modificar o tratamento dado a crianga e ao adolescente. A perspectiva
de acabar com o SAM e produzir uma politica para atender de forma digna os
direitos do publico juvenil foram substituidos pela Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor, que contemplava aspectos de uma politica assistencialista, reproduzindo
uma pratica de repressdo, dando continuidade ao tratamento desumano
anteriormente ja aplicado.

A revolta dos adolescentes, as fugas, 0os motins passaram a repercutir
para além das instituicdes, desencadeando uma onda de protestos da populagéo,
gue comecaram a denunciar as atrocidades cometidas naqueles estabelecimentos.
Varios grupos técnicos, educadores, agentes sociais, passaram a discutir
alternativas a essa politica. No entanto, fazia-se necessario pensar uma abordagem

inovadora a questao da infancia e juventude nacional, dar-lhes uma resposta além



34

da repressédo. Era preciso buscar alternativas que possibilitassem melhoria na
condicéo de vida dessa populacéo fragilizada e vitimizada.

Em janeiro de 1967, promulgou-se a 5° Constituicdo Republicana. Esta ao
instituir a assisténcia ao universo infanto-juvenil, ndo seguiu, no conjunto, as
constituicbes precedentes, determinando duas modificacdes especificas: a primeira,
referente a idade minima para a iniciagdo ao trabalho, que passa a ser de 12 anos, e
a segunda, instituindo o ensino obrigatério e gratuito nos estabelecimentos oficiais
para os puberes de 7 a 14 anos de idade.

A Emenda Constitucional n° 01, de outubro de 1969, outorgada pela junta
militar de 1964, tornou-se a 62 Constituicdo Republicana, onde tratou a questdo da
crianca e do adolescente nos moldes da Constituicdo Federal de 1967.

Nos anos 70, a discussdo sobre a criacdo de um novo Cédigo de
Menores se intensificou, o que resultou na edicao da Lei n° 6.697, de 10 de outubro
de 1979, em substituicdo ao codigo introduzido pioneiramente no Brasil, em 1927.
Com o surgimento deste Codigo, brota uma nova categoria: “menor em situagao
irregular”, isto €, o menor de 18 anos abandonado materialmente, vitima de maus-
tratos, em perigo moral, ndo assistido juridicamente, com desvio de conduta ou autor
de infracdo penal.

O Cddigo de Menores de 1979 introduziu a doutrina da situacao irregular,
mantendo carater tutelar, sem, no entanto, modificar a concepcéo da crianca e do
adolescente como menor abandonado e delinquente. Conforme o preceito, a crianca
e 0 adolescente eram objetos da norma e mereciam tratamento quando estavam em
situacao irregular, sendo considerados como objeto potencial da intervencédo do
Juizado de Menores. Este Coédigo manteve a condicdo de subcidadania dos
menores, fazendo com que inumeros jovens fossem criados de suas familias.
Predomina neste periodo, uma visdo de que a questdao do menor abandonado e
infrator brasileiro € um tema de seguranca nacional, em que o Estado deve buscar
disciplinar, reprimir, reeducar a crianga abandonada, para que, futuramente, ela nao
se torne um instrumento de oposi¢édo contra o sistema democrético capitalista.

Apesar desta legislacdo haver constituido, em relacdo a anterior, um
avanco em algumas dire¢cdes, continha, no entanto, aspectos controversos que
permitiam questionamentos e criticas, como € o0 caso das caracteristicas inquisitorias

do processo envolvendo criancas e adolescentes, quando a prépria Constituicdo
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garantia ao maior de 18 anos defesa ampla; o referido Codigo nédo previa o principio
do contraditorio.

Outro fato que pode ser colocado como exemplo desta distor¢cdo era a
existéncia para menores de 18 anos da prisdo cautelar, uma vez que o menor, ao qual
se atribuia a autoria de infrac@o penal, podia ser apreendido para fins de verificagédo, o
que constituia uma verdadeira afronta aos direitos da crianga, na medida em que,
para o adulto, a prisdo preventiva s6 poderia se aplicada em dois casos: flagrante
delito ou ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente.

Em 1986, o governo de transicdo democratica instituiu com o Decreto Lei
n® 2.318/86, o Programa do Bom Menino, possibilitando a colocacdo de menores
nas empresas, ensejando, com isso, seu aproveitamento no mercado de trabalho,
entretanto ndo obteve o resultado desejado. Porém, no final da década de 80, o pais

iniciou a discussédo acerca da Doutrina da Protecao Integral.

3.4 QUARTO PERIODO: DEMOCRATICO — A PARTIR DE 1988

Predomina, neste periodo, uma grande mobilizacdo da sociedade civil
organizada que buscava contribuir para inserir na nova Constituicdo de 1988 direitos
humanos da infancia e juventude, procurando materializar uma legislacéo especial
gue trate a crianca e o adolescente abandonado e infrator como sujeitos de direito.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é fruto dessa aspiracao da sociedade
civil organizada.

A Constituicdo de 1988 significou um grande avanc¢o nos direitos sociais,
e isto, por sua vez, beneficiou, dentre outros, a crianca e o adolescente. Na
sistematica do ECA, especificamente no artigo 2°, entende-se por crian¢ca a pessoa
até 12 anos de idade incompletos e adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos
de idade.

Em carater excepcional, todavia, aplica-se o Estatuto aos jovens entre
dezoito e vinte e um anos, consoante bem exara o § unico do préprio artigo 2°, ‘in
verbis’: “Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idades” (BRASIL, 1990).

Nessa perspectiva, tem-se, exemplificativamente, que a idade minima

para admissao ao trabalho é, novamente, fixada aos 14 anos — art. 7°, XXXIII.
Quanto a educacédo, a Carta Magna, em seu art. 208, determina como dever do
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Estado garantir o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, até mesmo para os que
a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

Em abril de 1990, através da Lei n° 8.029, o Governo Fernando Collor criou
a Fundacéo Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (FCBIA), cujo objetivo
formular, normatizar e coordenar a politica de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, bem como prestar assisténcia técnica a o6rgdos e entidades que
executam essa politica. Todavia, em janeiro de 1995, a Medida Provisoria n° 813

revoga a FCBIA, e suas atribuicdes passam a ser exercidas pelo Ministério da Justica.

3.4.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Com o advento do Brasil Novo, surge, em 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, através da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que consagrou a
doutrina da protecéo integral em substituicdo a doutrina da situacao irregular. Esta
norma estabelece que a crianca e o adolescente passem a ser sujeitos de direitos,
deixando de ser meros objetos da norma, suscitando, no conjunto de medidas, uma
nova postura a ser tomada tanto pela familia, quanto pela sociedade e pelo Estado,
objetivado resgatar os direitos das criancas e adolescentes, para que nédo sejam
sequer ameacgados.

A presente legislacdo se divide em dois livros. No primeiro, parte geral,
apresentam-se os direitos fundamentais da infancia e adolescéncia, sem excluséao
de qualquer natureza, conforme Seda (1998) detalha como o intérprete e o aplicador
da lei haverdo de entender o caréater e o alcance dos direitos elencados na norma
constitucional.

De forma especifica, discorre o primeiro livro, sobre os mecanismos e
instrumentos a disposicdo da cidadania para salvaguarda da integridade fisica,
mental e moral de todas as criangas e jovens expostos aos mais diversos meios e
formas de informacao, cultura, lazer, esportes, diversdes e espetaculos. Finalmente,
ainda nesta parte, regulamentam-se os instrumentais da guarda, da tutela e da
adocéao para aqueles que necessitam da protecdo de uma familia substituta.

O segundo livro, parte especial, trata das normas gerais, define as
diretrizes e bases da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente em situacao de risco social e pessoal, dispondo sobre as entidades e

formas de atendimento, orientacdes, estrutura e funcionamento das instituicdes, as
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instancias colegiadas de participacdo das comunidades, as medidas de protecao
especial, as garantias processuais nos casos de atos infracionais, 0 acesso a justica,
as atribuicbes da Justica da Infancia e da Juventude, da Magistratura, dos servi¢os
auxiliares, do Ministério Publico, do Advogado, dos Conselhos Tutelares. As
disposicdes finais e transitérias normatizam a aplicacao do diploma legal, definindo a
estrutura e 0S mecanismos para a sua concentragao.

O ECA, em linhas gerais, estabelece que a politica de atendimento aos
Direitos da Crianca e do Adolescente deve ser feita por um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O artigo 86 do Estatuto assim define a politica de acolhimento: “[...] A
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de a¢gBes governamentais e ndo governamentais, da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1990).

Esta politica se desdobra em quatro linhas de a¢éo, conforme o artigo 87
do ECA (BRASIL, 1990), os quais conforme o nosso entendimento podem ser
representadas da seguinte forma:

a) Politicas Sociais Basicas — definem o que é direito de todos e dever do

Estado. Prioriza a Saude e Educacdo, porém figurando também no rol
dessas politicas: a cultura, o lazer e a profissionalizacdo. Estes séo
direitos estabelecidos, dos quais nenhum jovem pode ser privado, e
devem ser prestados pelo Estado;

b) Politicas de Assisténcia Social — destinam-se aos carentes, vitimas de
privacdo econémica ou outros fatores de vulnerabilidade, que podem
ser permanentes ou temporarios. Estas politicas dirigem-se a
determinados segmentos empobrecidos da juventude e sua familia,
gue determinam por adquirir um carater prioritario em termos de
caréncia. S&o estas politicas: distribuicdo de leite, cesta basica, abrigo
provisorio, auxilio material e financeiro;

c) Politicas de Protecédo Especial — destina-se a segmentos da infancia e
da adolescéncia em situacdo de risco pessoal e social que estédo
expostas a fatores transgridam sua integridade fisica, psicolégica ou
moral, por omissao da familia ou do Estado. S&o jovens vitimas do

trafico organizado de drogas, dos maus tratos sofridos na familia ou
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nas instituicdes de guarda, da violéncia das ruas; jovens prostituidos ou
em conflito com a lei;

d) Politicas de Garantia — referem-se a defesa juridico-social dos direitos
individuais e coletivos da populacdo infanto-juvenil. Tais politicas sdo
operacionalizadas atraves dos seguintes 06rgdos governamentais:
Ministério Publico, Defensoria Publica, Magistratura e Seguranca Publica,
0S quais sdo aparelhos do Estado para coibir a transgressao da lei,
expressa no Estatuto. Como contrapartida, na sociedade civil, existem a
Comisséo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil, a
Comisséo de Justica e Paz da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,

a Associacao Brasileira de Imprensa e os Conselhos Tutelares.

3.4.1.1 Das Medidas de Protecao

A partir do artigo 98 do ECA (BRASIL, 1990), sao estabelecidas medidas
de protecdo a crianca e ao adolescente, quando estes tiverem direitos ameacados
ou violados. Tais medidas escalonam os adolescentes em trés categorias: 0S
carentes ou em situacdo irregular, criancas e adolescentes vitimas e aquelas que
praticam atos infracionais.

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo genéricas e
especificas. As genéricas decorrem da acéo ou omissdo da sociedade ou do Estado, da
falta, supresséo ou abuso dos pais ou responsaveis, e da conduta do adolescente, com
a finalidade de protegé-lo. As especificas estao previstas no art. 101, incisos | a VIII, do
ECA (BRASIL, 1990) e serdo determinadas pela autoridade competente.

O primeiro caso, previsto pelo art. 98, diz respeito a criancas ou
adolescentes que tém seus direitos violados/ameacados por acdo ou omissao da
sociedade ou do Estado, tratando basicamente dos adolescentes carentes. Muitos
desses adolescentes que se tornam mendigos, no sentido exato da palavra, assim o
séo por falta de melhores condicbes materiais e até emocionais de seus pais. Estes
adolescentes abandonados a prépria sorte, problema que néo é s6 dele, mas de
toda sociedade, encontram nas ruas todos 0s ensinamentos necessarios para se
tornarem elementos negativos e marginalizados.

O segundo caso previsto pelo referido artigo diz respeito aos

adolescentes vitimas dos pais ou responsaveis, seja pela falta, omissdo ou abuso.
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Muitas vezes 0s préprios pais ou responsaveis também sao vitimas, fazendo, por
consequéncia, de seus filhos, vitimas como eles. Na maior parte das vezes, ndo ha
estrutura familiar estabelecida e, quando existe, € formada de pessoas
desequilibradas moral e emocionalmente.

Utilizando a mesma linha de raciocinio, observamos que se o adolescente
vive numa sociedade profundamente injusta e desumana, como exigir que ele nao
cometa delitos e tenha comportamento louvavel. Ninguém nasce adolescente em
conflito com a lei. Para se chegar a delinquéncia, passa pelo abandono e deriva-se
de pequenos furtos até o latrocinio.

O art. 101 do ECA (BRASIL, 1990) descreve o0 que sejam medidas de
protecao:

a) Encaminhamento aos pais ou responsaveis — ndo se trata de mero
documento burocrético, tendo em vista que as diretrizes sdo tracadas
por uma equipe interdisciplinar. Aconselha-se dar preferéncia a essa
medida, porque ela permite que a crianca e o0 adolescente
permanecam em seu meio natural, junto a familia e na sociedade,
desde que este nado seja prejudicial a sua educacao e desenvolvimento
de sua personalidade;

b) Orientacdo, apoio e acompanhamento temporario — esta medida esta
implicita na primeira, o encaminhamento aos pais. Pode ocorrer tanto
na familia, como em estabelecimentos de educacédo ou aprendizagem
profissional. Isto porque se sabe que nem sempre a familia, instituicdo
primeira e mais importante na formacao da personalidade, esta apta a
oferecer condi¢des a um perfeito desenvolvimento educacional, moral e
fisico ao adolescente, sendo que situacfes de risco como a auséncia
de investimento afetivo por parte dos pais, a sua auséncia, a rejeicao
do filho, sdo casos nos quais se encontram em perigo a sua seguranca,
saude e formacao moral;

c) Matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento de ensino
fundamental — caracterizam-se como medida de higiene social, porque
previne o analfabetismo e a marginalidade. Tal medida tem em vista o
fato de muitos atribuirem a ma educacédo ou a faléncia da escola a
crescente criminalidade, defendendo a tese de que a escola é um dos

meios de reinsercao, e o seu fracasso respondera por muitos casos de
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7

delinquéncia. De fato, a escola é o primeiro sistema oficial da
sociedade com o qual o adolescente toma contato; Entretanto, é
também na escola que o adolescente verifica pela primeira vez se €
igual ou diferente dos outros e se essa diferenca € natural ou criada
pela estratificacdo social, gerando, dai, um complexo de inferioridade;

d) Programa Comunitario — o art.101, incisos IV e VI do ECA (BRASIL,
1990), prevé dois tipos de programa comunitario: auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente e outro de tratamento a alcodlatras e
toxicomanos. Trata-se de um instrumento eficaz da comunidade,
através do qual se efetiva a participacdo ativa da sociedade com o
Estado na execucdo da politica social de protecdo a infancia e a
adolescéncia;

e) Tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico — o tratamento tutelar,
sob o enfoque médico, psicolégico ou psiquiatrico, € especifico das
medidas socioeducativas, por se tratar de um tipo de internagéo
provisoria, visando a saude do adolescente. Na aplicacdo desta
medida, o 6Orgdo responsavel tera que se certificar da eficacia e
cumprimento da mesma e das condicbes do servico a ser prestado,
visto que assim nao o for, ter-se-ia um anacronismo ao eufemismo do
antigo Cddigo de Menores: internamento para fins meramente
paliativos, sem finalidade nenhuma;

f) Orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicbmanos — terapéutica de
natureza ambulatorial,

g) Abrigo em entidade/colocacdo em familia substituta — trata-se de uma
medida provisOria e excepcional, caracterizando-se como fase de

transicdo ou preparacao para a sociedade.

3.4.1.2 Das Medidas Socioeducativas

As medidas socioeducativas sao aplicadas pelo Juizado da Infancia e da
Juventude e destinam-se aos adolescentes em conflito com a lei, aos quais se
atribuam a pratica de ato infracional. O ECA considera “ato infracional” a conduta

descrita como crime ou contravencdo penal. Os inimputdveis sdo os adolescentes
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entre 12 e 18 anos, considerando a idade na data do fato. As criancas até doze anos
incompletos receberdo uma das medidas de protecéo.

O Estatuto prevé dois grupos distintos de medidas socioeducativas. O
grupo das medidas socioeducativas em meio aberto, ndo privados de liberdade
(Adverténcia, Reparacdo do Dano, Prestacdo de Servico a Comunidade e Liberdade
Assistida) e o grupo das medidas socioeducativas privativas de liberdade
(Semiliberdade e Internacéao).

A adverténcia, art. 115 do ECA (BRASIL, 1990), € a primeira medida
judicial aplicada ao adolescente que pratigue ato infracional e consiste numa
entrevista dele com o juiz, tendo sentido essencialmente educativo. Nao se trata de
simples conversa de rotina, tendo em vista que dela resultara um termo de
adverténcia, no qual estardo contidos os deveres do adolescente e as obrigacdes do
pai ou responsavel, com vista a sua recuperacao, sendo-lhe permitido permanecer
em seu meio natural.

O art. 116 do ECA (BRASIL, 1990), prevé a obrigacao de reparar o dano,
com finalidade essencialmente educativa, despertando e desenvolvendo o senso de
responsabilidade do adolescente em fase do que nao Ihe pertence. Todavia, deve-se
ter em vista que tal medida sera pouco aplicada, porque a maioria dos adolescentes
que praticam atos infracionais, é oriunda de familias bem pobres, e que ndo tém
condicBes de reparar o dano que causaram. Para casos assim, o paragrafo Unico do
referido artigo prevé a substituicdo dessa medida por outra adequada, ficando ao
arbitrio do juiz.

Uma alternativa que pode ser dada a esses casos € a prestacdo de
servicos a comunidade, prevista pelo art. 117 do ECA (BRASIL, 1990). Tal medida,
no nosso entendimento € mais eficaz, pois ao se encontrar prestando servicos, 0
adolescente sente-se Uutil e inserido na sociedade. Esta medida consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por um periodo ndo excedente ha
seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, programas comunitarios ou
governamentais. As ocupacgfes serdo atribuidas conforme as aptidbes dos
adolescentes, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, nao prejudicando a frequéncia escolar ou a jornada normal de trabalho.

Ha casos de adolescentes em conflito com a lei que ndo comportam total
liberdade de acdo, sendo que, mesmo que permanecam em meio a sociedade,

necessitem de maior fiscalizacdo e acompanhamento. E o que prevé o art. 118 do
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ECA (BRASIL, 1990), na liberdade assistida. Trata-se do acompanhamento, auxilio
e orientacdo ao adolescente. A autoridade judiciaria designard pessoa capacitada
para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa
de atendimento. S&o incumbéncias do orientador/técnico entre outras: promover
socialmente o adolescente e sua familia inserindo-os, quando for o caso, em
programa oficial ou comunitario, supervisionar a frequéncia e o aproveitamento
escolar, realizar diligéncias no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercao no mercado de trabalho e apresentar relatério do caso.

A liberdade assistida constitui, sem duavida, a principal medida de cunho
eminentemente pedagogico, pois, sem que o adolescente em conflito com a lei
perca a sua liberdade, submete-o a construcdo de um verdadeiro projeto de vida
permeado pela liberdade, voluntariedade, senso de responsabilidade e controle do
poder publico.

A lei estabelece que o prazo minimo da liberdade assistida seja de seis
meses, admitindo-se a sua prorrogacéo, 0 que sugere a ideia inicial de que o prazo
€ indeterminado. Logo se a legislacao penal brasileira ndo admite a prisdo perpétua,
a medida da liberdade assistida prevista no ECA, por se tratar de uma sangao
socioeducativa aplicada a uma pessoa em desenvolvimento, ndo pode ter carater
perpétuo, indefinido.

Quanto as medidas de privacdo de liberdade o ECA determina a de
semiliberdade e a internacdo. O art. 120 prevé o regime de semiliberdade, que
consiste na permanéncia do adolescente em estabelecimento socioeducativo, onde
as atividades externas sao realizadas independentemente de autorizagao judicial.
S&o obrigatdrias a escolarizacao e a profissionalizacdo, sempre que possivel através
de recursos existentes na comunidade. O regime de semiliberdade pode ser
determinado desde o inicio ou com forma de transi¢cao para o meio aberto.

A internacado esta sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito & condicdo de pessoa em desenvolvimento. A medida ndo possui prazo
terminado, a manutencdo devera ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada,
no maximo a cada seis meses. O periodo maximo de internacdo em nenhuma
hipotese excedera trés anos. Quando atingido o limite maximo, o adolescente
deverd ser liberado, colocado em semiliberdade ou liberdade assistida. A liberacéo
compulsodria sera aos vinte e um anos de idade. A desinternacdo sera precedida de

escuta e autorizacdo do Ministério Publico.
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A medida de internacdo s6 podera ser determinada quando tratar-se de
um ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, por
reinteracdo no cometimento de outras infragcbes graves ou por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente aplicada. A internacdo devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infracdo, e durante o periodo de internacdo serdo
obrigatorias atividades pedagdgicas.

A privacao de liberdade, ou internacdo na linguagem do ECA, distingue-
se da pena imposta ao maior de dezoito anos. Enquanto esta é cumprida no sistema
penitenciario, aquela ha de ser cumprida em um estabelecimento préprio para
adolescentes em conflito com a lei, que se proponha a oferecer educacédo escolar,
profissionalizacdo, dentro de uma proposta de atendimento pedagdgico e
psicoterapico, adequados a sua condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento. Dai ndo
se chamar pena, mas, medida socioeducativa, que ndo pode se constituir em
simples recurso eufémico da legislacdo. Porém, objetivamente, em nada diferem
penas e medidas socioeducativas, ambas s6 podem ser impostas em decorréncia de
pratica de fatos definidos como infracbes penais, comprovadas a autoria,
materialidade e a responsabilidade.

A diferenca reside apenas no sistema, no caso dos adolescentes, mais
pedagogico e flexivel, permitindo maiores alternativas na execucao das sentencas,
com medidas de apoio, auxilio e orientagdo, inclusive para os familiares.

De acordo com Seda (1998, p. 12) “[...] a ideia da reinsercéo social esta
plenamente atrelada a ideia de pena, haja vista a notoria faléncia do sistema
correcional ora utilizado. Toda sociedade sabe dos maleficios causados pelo
enclausuramento”.

Segundo Mendez (1991, p. 16), “[...] o ambiente carcerario, em razéo de
sua antitese com a comunidade livre, converte-se em meio artificial, antinatural, que
nao permite realizar nenhum trabalho reabilitador sobre o recluso”.

No entanto, a sociedade tenta se acautelar retirando do convivio social os
delinquentes, aspirando, com isso, a que 0 sentenciado ndao venha novamente
delinquir. Entretanto, os graves problemas enfrentados pelo sistema carcerario como
superlotagéo, ociosidade e condicdes sub-humanas das prisbes em nada

contribuem para a reintegracédo social do apenado, inversamente, o resultado tem
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sido o alto indice de reincidéncia. Punir com o isolamento do meio social e ndo dar
condi¢bes adequadas para o cumprimento da sentenca, bem como a auséncia de
politicas publicas que garantam o retorno dos egressos para o0 convivio social acaba
fortalecendo a criminalidade.

Assim, inevitavelmente, o infrator que estiver cumprindo medida de
internacao, voltara a liberdade um dia e, se no periodo em que esteve internado, ndo
fora bem trabalhado e tratado, e se nao tiver apoio institucional como por exemplo
trabalho, educacdo e acompanhamento psicossocial para seu retorno,
possivelmente ira reincidir nos erros do passado, voltando a causar danos a
sociedade. Assim, ndo pode, nem deve o poder publico ignorar por completo o fato
de que, uma vez recolhido e exposto a contaminacdo do internato, sem possuir o
necessario acompanhamento neste periodo e pos-internacdo, por certo o
adolescente ndo tera qualquer chance de recuperacédo e, voltara a delinquir.

A sociedade a que ele retornara € aquela mesma em que um traficante de
drogas lhe oferecerda, por uma semana de trafico, 0 mesmo que um trabalhador
assalariado recebe por um més de trabalho, além de grande parte da sociedade nao

o acolher, o rotulando.

3.4.1.3 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Com a consolidacao do Estatuto da Crianca e Adolescente ndo se pode
negar que o papel da sociedade civil e principalmente do Estado foi sobrelevado.
Tornando-se premente avaliar o contexto da realidade atual do adolescente em
conflito com a lei, imputando ao Estado a absoluta responsabilidade de gerir um
novo modelo institucional e participativo, empenhando-se em criar efetivas solucées.
E assim, oferecer melhores perspectivas de vida para que estes adolescentes,
trilhando caminhos mais dignos e justos para suas vidas.

Dessa forma, surge o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), para fortalecer o ECA ao determinar diretrizes claras e especificas para a
execucao das medidas socioeducativas por parte das instituicdes e profissionais que
atuam nesta area. Evitando, assim, interpretacdes equivocadas de artigos do
Estatuto que trazem informagbes, as vezes, pouco aprofundadas sobre a

operacionaliza¢ao dessas medidas.
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O SINASE é fruto de uma construgdo coletiva que, por meio do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), um o&rgdo
deliberativo que se fortaleceu, “[...] aproximando a sociedade civil da administracéo
publica, configurando, portanto, importantes instrumentos de controle social”
(BRASIL, 2006, p. 89). Sobrepujando o debate sobre este tema com outros érgaos,
como a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e a Subsecretaria de

Promogédo dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA), a Associacdo

Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), e o Férum
Nacional de Organizagbes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao
Adolescente (FONACRIAD) que, vieram promovendo encontros que se inicio desde
2002, para poder firmar uma nova proposta de reordenamento do sistema

socioeducativo, introduzindo no SINASE (BRASIL, 2006, p. 21) propostas como:

[...] o reordenamento institucional das Unidades de internacdo; a ampliacdo
do sistema em meio aberto; organizacdo em rede de atendimento; pleno
funcionamento do sistema de defesa do adolescente em conflito com a lei;
regionalizagdo do atendimento; municipalizagdo do meio aberto;
capacitacdo dos atores socioeducativos; elaboracdo de uma politica
estadual e municipal de atendimento integrada a demais politicas; acéo
mais efetiva dos conselhos estaduais e municipais; ampliacdo das varas
especializadas e plantdo institucional; maior atendimento da lei e suas
especificidades; integragdo dos 6rgdos do Judiciario, Ministério publico,
Defensoria, Seguranca Publica, Assisténcia Social, na operacionalizagéo do
atendimento inicial do adolescente em conflito com a lei, e atendimento
estruturado e qualificado aos egressos.

O SINASE é um sistema articulado com os principios da Constituicdo
Federal e do Estatuto da Crianga e Adolescente, tornando um complemento
constitutivo destes, pois se torna um norte para a efetiva implementacdo das
medidas socioeducativas que sao inicialmente preconizadas pelo ECA, tendo como
objetivo central a inclusdo social dos adolescentes em conflito com a lei. Pelo qual,
compde-se como uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente autor do
ato infracional, fazendo parte do Sistema de Garantia de Direitos, onde todos 0s
sistemas e politicas setoriais estdo envolvidos em um todo, se articulando na
efetivagdo da protecéo integral desses adolescentes.

Afirmando também que este sistema foi edificado seguindo as orientacdes
de normativas internacionais como as Organizacfes das Nac¢Ges Unidas (ONU) a
respeito dos direitos humanos, que declara aos Estados a obrigacdo frente as

pessoas que sdo particularmente vulneraveis por estarem privadas de suas
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liberdades o respeito a dignidade devendo ser garantido sob as mesmas condicbes
das pessoas livres e assim entre outras.

Contudo, diante das inovacfes trazidas com a criagcdo do SINASE, é
relevante destacar os parametros da gestao pedagogica que serdo expandidos para
as medidas socioeducativas que se executa a internacdo, prestacao de servicos a
comunidade, liberdade assistida e semiliberdade utilizando-se de doze diretrizes que
fundamentam esta pratica pedagdgica. Diretrizes que focam os adolescentes em
conflito com a lei, responsabilizando estes judicialmente, mas de uma forma correta
e justa, respeitando-os como sujeitos em desenvolvimento, garantindo seus direitos
como cidadaos.

Como afirma o SINASE (BRASIL, 2006, p. 51), “o adolescente deve ser
alvo de um conjunto de acfes socioeducativos que contribua na sua formacéo, de
modo que venha a ser um cidadao autbnomo e solidario, capaz de relacionar melhor
consigo mesmo, com 0s outros e com tudo que integra a sua circunstancia e sem
reincidir na pratica de atos infracionais”. E, para que isso ocorra € imprescindivel
uma corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado para que com o empenho
de todos, se obtenha retornos positivos e de carater transformador.

Assim, os programas de atendimento socioeducativos serdo obrigados ha
estabelecer um projeto pedagodgico, desenvolvendo acbes que promovam a
participacdo critica dos adolescentes no processo de elaboracdo, monitoramento e
avaliacbes das praticas sociais desenvolvidas; criando espacos educativos
necessarios, para se possam fortalecer os vinculos entre os educadores e
adolescentes, respeitando as singularidades deste adolescente, garantindo a
particularizacdo no seu acompanhamento, sendo o plano individual de atendimento
(PIA) um instrumento fundamental para garantia da equidade deste processo;
compreender o potencial de cada adolescente para que se possa depois fazer
exigéncias possiveis na direcdo de potencializar suas capacidades e habilidades,
superando suas limitagOes; diretividade no processo socioeducativo, diferente do
autoritarismo; disciplina como um meio de se alcancar os objetivos pedagdgicos
compartilhados por todos neste processo socioeducativo; a dinamica institucional,
impedindo que ache uma hierarquizacao entre técnicos e educadores, garantindo a
socializacdo de informagOes na construgdo de saberes; a organizacdo espacial e
funcional das Unidades, garantindo a possibilidade de desenvolvimento pessoal e

social; desenvolver metodologias que promovam a inclusdo de temas como a
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diversidade cultural, igualdade ético-racial, género, orientacdo sexual, os interligado
com outros assuntos, para possibilitar praticas mais tolerantes e inclusivas; a
participacdo da familia, da comunidade e das organizacdes da sociedade civil como
0 intuito de fortalecer os vinculos com a familia e a comunidade, facilitando o
alcance dos objetivos pedagogicos e por fim, promover a capacitacao e atualizagdo
dos atores sociais envolvidos no atendimento socioeducativo (BRASIL, 2006). Ou
seja, 0 adolescente é convidado a se tornar um agente influente na
operacionalizacdo das medidas sécio educativas, na funcdo de defender e avalizar
seus direitos, possibilitando dessa forma uma insercdo digna na vida social.
Portanto, o SINASE € uma conquista importantissima para sociedade brasileira,
vislumbrando a defesa dos direitos dos adolescentes em conflito com a lei, trazendo
em seu embasamento mudancas radicais para o sistema de atendimento
socioeducativo vigente, pois “criam-se as condicbes possiveis para que o0
adolescente em conflito com a lei deixe de ser considerado um problema para ser

compreendido como uma prioridade social em nosso pais” (BRASIL, 2006, p. 13).

3.4.1.4 O ECA e o Estado

Ao estudar a evolucdo da legislacdo da crianca e do adolescente no
Brasil, observa-se que, no final da década de 1980 e inicio da década de 90, o Pais
passou por uma estagnacdo do crescimento econdmico, crise conjugal e
agravamento da situacdo da pobreza estrutural. Fato que estamos novamente
vivenciando nos ultimos anos. A modernidade capitalista apresenta a nova marca da
globalizacdo dos negdcios e das relacbes de poder, ou seja, ficamos a frente com
um capitalismo movido por processos tecnoldgicos, avancados, informatizados,
altamente competitivos, 0 que trouxe em seu bojo a desindustrializacéo, a perda de
mercados pelos paises da periferia, 0 desemprego massivo e, consequentemente, 0
aumento da pobreza.

A reforma do Estado brasileiro nos moldes do sistema neoliberal, em que
preconiza a reducdo do Estado e o investimento em projetos econdmicos em
consonancia com a globalizacdo, tem agravado as transformacdes produtivas por
um lado e, a0 mesmo tempo, provocado o enfraquecimento das politicas sociais,

com a alarmante expanséo da pobreza e da desigualdade social.
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Para Chaui (2000, p. 66),

No Brasil, o neoliberalismo significa levar ao extremo nossa forma social,
isto é, a polarizacao da sociedade entre a caréncia e o privilégio, a exclusédo
econbmica e sociopolitica das camadas populares, e, sob os efeitos do
desemprego, a desorganizacdo e a despolitizacdo da sociedade
anteriormente organizada em movimentos sociais e populares, aumentando
o bloqueio a construcao da cidadania como criacéo e garantia de direitos.

Nesse quadro neoliberal, esculpido no cenéario brasileiro, produziu
problemas sociais, gerando niveis elevados de violéncia, de corrupcédo e descaso
com a vida da populacdo brasileira como um todo. As pessoas pertencentes as
camadas pobres ou miseraveis ficaram mais vulneraveis a situacdes de
precariedade social, chegando a estado de indigéncia.

Foi nessa conjuntura que foi promulgada a Constituicdo de 1988, e com o
nascimento do Brasil Novo, surge o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
consagrou a doutrina de protecdo integral em substituicdo a doutrina da situacdo
irregular. Este preceito estabelece que a crianca e 0 adolescente passe a serem
sujeitos de direitos, deixando de ser meros objetos das normas, bem como definiu
suas politicas de atendimento, seguindo o principio da municipalizacdo das politicas,
cabendo a normatizacéo a esfera Federal e aos Municipios e Estados, sua execucao.

Tanto o ECA, como a Constituicdo Federal de 88 preconizam a
participacdo da sociedade civil na formulacdo, execucdo e fiscalizacdo das politicas
de atendimento a infancia e a juventude, através de conselhos nacionais, estaduais
€ municipais.

Conforme Carvalho (2007, p. 52):

Havia ingenuidade no entusiasmo. Havia a crenca de que a democratizacao
das instituicbes traria rapidamente a felicidade nacional. Pensava-se que o
fato de termos reconquistado o direito de eleger nossos prefeitos,
governadores e presidente da republica seriam garantia de liberdade, de
participacdo, de seguranca, de desenvolvimento, de emprego, de justica
social. De liberdade, ele foi. A manifestacdo do pensamento € livre, a acao
politica e sindical é livre. De participagéo também. O direito do voto nunca
foi tAo confundido. Mas as coisas ndo caminharam tdo bem em outras
areas, pelo contrario. J4 se passaram mais de 15 anos desde o fim da
ditadura, problemas centrais da nossa sociedade, como a violéncia urbana,
o desemprego, o analfabetismo, a ma qualidade na educacao, a deficiéncia
na salde, e as grandes desigualdades sociais e econdmicas ou continuam
sem solucdo, ou se agravam, ou quando melhoram s&o em ritmo muito
lento. Em contrapartida, os agentes politicos, eleitos pelo povo tornam-se
desacreditados cada vez mais.
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Buscou-se, nesse Estado Democratico, uma  estabilidade
socioecon6mica. Grande engano, pois as leis pouco tém assegurado os direitos
essenciais de cada ser humano como protecdo a vida, direito a saude, moradia,
educacao, seguranca e direito de liberdade e igualdade entre os homens. A midia
vem constantemente retratando a faléncia da lei em assegurar o direito do cidadao.
Enfrentamos crises na politica, no cenério religioso e nas escolas. A lei expressa
nao retrata a realidade. A sua aplicabilidade é falha, e nos deparamos, em cada
esquina, com situacdes de miséria e de abandono.

Desse modo, a efetivacdo das politicas publicas voltadas ao atendimento
de criancas e adolescentes passa pelo fortalecimento da esfera publica, enquanto
espaco de participacdo e controle social, visando ao interesse coletivo. Entretanto,
nao basta estabelecer mecanismos legitimos de participacéo e controle social para a
consolidacdo da democracia. E de fundamental importancia que os cidadios se
apropriem dos instrumentos que lhes garantam a ocupacdo dos mais variados
espacos publicos de decisdo em defesa do coletivo.

O ECA marca, teoricamente, uma verdadeira revolucao cultural, na qual o
menor foi elevado a condicéo de cidadao. A legislacao traduz um novo entendimento
de crianca e adolescente, considerando a situacdo como condi¢cdes peculiares de
pessoas em desenvolvimento e que necessitam de protecéo especial.

Para Seda (1998), o ECA veio ndo s6 ratificar a Declaracédo Universal dos
Direitos da Crianca, mas também reconhecer e consagrar a crianca e o adolescente
como individuos e, portanto, cidaddos. No entanto, os adolescentes em conflito com
a lei, os quais integram a categoria de delinquéncia juvenil, geram reacdes e
sentimentos hostis de grupos sociais que nao analisam o contexto socioecondémico,
politico e cultural em que vivem.

Normalmente, tais reacfes sdo imediatistas e expressam um desejo de
simplesmente excluir, ainda mais, esta camada da populacdo, sem que exista
alguma mobilizacdo para a transformacgéo desta realidade, considerando-se muitas
vezes como seres excluidos da sociedade, sem direito a ser cidad&o.

Para Rizzini, Zamora e Klein (2008, p. 12),

O grave esta nesta exclusdo a que estdo submetidos a vida social, o
cotidiano, a teia das relagbes que se nutrem entre os homens — um tecido
rico e fascinante, mas agora conotado pela imagem de coisas menores,
atribuida por aqueles que se proclamam sérios, que se dizem a sociedade.
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E na formulacdo de politicas sociais com respeito a pobreza e a
desigualdade, que se busca combater as excecdes, cuja definicdo se concentrou
grande parte das lutas organizadas pela demanda de direitos sociais, que se
evidencia com mais clareza o avanco dessas versdes neoliberais da cidadania.

Segundo Goldenstein (1999), as politicas neoliberais sdo orientadas pela
retracdo do Estado, abrindo espacos para a extensdo das relacbes mercantis,
percorrendo um caminho totalmente contrario aos interesses publicos e aos direitos
universais da grande maioria dos cidaddos. Tais politicas focalizadas, emergenciais,
setoriais, vao contra os direitos universais para terem acesso aos bens
fundamentais, a vida humana. Esta situacéo se relaciona com o fato de que, sem um
futuro que gere a possibilidade de integracdo social, no caso especifico, os
adolescentes passam a ter novos desafios que se tornam cada vez mais dificeis de
serem contornados, gerando sentimentos de frustracao e tristeza.

Essas transformacdes na esfera social apresentam consequéncias
preocupantes, como as altas taxas de trabalho infanto-juvenil e a exploracdo sexual
de criancas e adolescentes, dentre outras, que podem vim a gerar o fortalecimento
das divisbes sociais e a intensidade dos processos que as reproduzem e
transformam. Estas questdes assinalam o aumento do grau de pobreza da
populacdo, e, em muitos casos, o0 aumento do numero de familias brasileiras que
vivem abaixo da linha da pobreza.

Considerando as analises de Dagnino (2004) sobre tendéncias recentes
da globalizacdo, um estado social minimo se transforma em um estado penal
maximo, que contra-ataca os efeitos violentos da condicéo precéria da populacgéo,
gerando uma criminalizacdo da pobreza e uma gestdo penal carceraria da questao
social, ou seja, o0 estado minimo neoliberal vem reduzindo a sua responsabilidade na
garantia dos direitos sociais, delegando-a a sociedade civil sob reforco da
solidariedade, intervindo apenas em situagdes restritas.

Tal postura implica no corte de verbas para a éarea social, no
sucateamento dos equipamentos, em insuficientes recursos humanos e efetivo
desrespeito as leis, em consequéncia a dificil aplicabilidade do ECA na sociedade
juvenil brasileira.

Em uma sociedade que se rege por um processo de gestdo neoliberal, o
qgual ndo esta circunscrito a esfera econbmica, uma de suas consequéncias é a

perda gradativa das garantias sociais e da cidadania, paralelamente a diminuicao
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das politicas publicas, a indiferenca como elemento central das relacdes entre as
instituicBes e as pessoas e a criminalizagdo da pobreza.

A violéncia praticada contra ou por criancas e adolescentes expressa, em
parte, a violéncia social. Caracteriza-se pela omissdo do Estado como provedor de
politicas sociais publicas para a garantia de direitos a populacdo. O Estado
neoliberal rejeita as politicas sociais como instrumentos de concretizagdo de direitos
da cidadania. Sua acao fica reduzida a proporcionar a populacdo atendimento as
suas necessidades minimas e ndo as necessidades basicas do género humano, de
modo a fortalecé-lo para a conquista de seu desenvolvimento.

O papel do Estado na garantia dos diretos sociais da populagéo torna-se
imprescindivel para a organizacédo e financiamento dos servicos sociais, prestados
por redes de protecdo. Esta importancia acentua-se em uma sociedade como a
brasileira, em que o desenvolvimento econémico sobrepde-se a area social com
elevados indices de exclusao pelo ndo atendimento as necessidades materiais e
subjetivas de seu povo, tendo por consequéncia a pobreza e as disparidades
regionais que acabam por contribuir, nas acdes delinquentes praticadas por criancas
e adolescentes.

Ha de se observar que os dispositivos legais para a preservacdo dos
direitos das criancas e adolescentes, por si sé, ndo sao suficientes para alterar a
realidade. Existe a necessidade de um desenvolvimento civilizatorio do Estado e da
sociedade, que seja participativo e crie oportunidades de integracdo social,
quebrando resisténcias e interferindo positivamente nas visdes fragmentadas e
parciais sobre o adolescente brasileiro.

Para Faoro (1993), o poder politico era exercido em causa propria, por um
grupo social cuja caracteristica era, exatamente, a de dominar a maquina politica e
administrativa do pais, através da qual fazia derivar seus beneficios de poder,
prestigio e riqueza.

O autor deixa claro que os problemas do Brasil de hoje ndo s&o mais os
do poder absoluto do estado burocratico, mas sim, decorrentes da incapacidade do
Estado exercer o poder que Ihe é delegado, democraticamente, para governar em
beneficio de todos.

Observa-se uma grande lacuna, na legislacéo brasileira, entre a proposta
e a realidade concreta vivenciada pelo povo, de forma especifica as criangas e

adolescentes. Nesse aspecto, na maioria das vezes, as proposicoes da lei ndo
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passam de formulacdes abstratas. No que se refere especificamente ao adolescente
em conflito com a lei, a situagéo € cadtica.

Enfim, ao analisarmos o ontem e o hoje, observamos que houve uma
vasta acumulacdo de experiéncias, um claro progresso, sobre a jurisdicionalizacéo
da protecdo dos direitos da crianga e do adolescente, mas enquanto o comando
constitucional do Art. 227 da Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo forem inteiramente aplicados, ou se derem a eles a natureza de
norma, apenas, programatica, persistira no Brasil a face cruel da Republica que nao
toma de forma mais efetiva e positiva medidas de protecao dos direitos humanos da
infancia no pais. E um grande desafio modificar esse quadro inegavel.
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4 A VULNERABILIDADE DA FAMILIA E O ADOLESCENTE EM MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

Trataremos a familia brasileira e a situacdo de vulnerabilidade, iniciando
com a concepgdo do que vem a ser familia e concluindo com os conflitos
vivenciados pelas familias de adolescentes autores de ato infracional. Para tanto,
faz-se necessaria a abordagem sobre a concepcdo de adolescéncia, analise do

estado de vulnerabilidade do adolescente e o seu envolvimento em ato infracional.

4.1 A CONCEPCAO DE FAMILIA E A SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

A concepcdo de familia se impde, visto que é nela que recaem, em
grande parte, a obrigacdo do cuidado com seus membros. E é dela que se espera
prevencdo de toda ordem de conflitos aos qual a sociedade se vé exposta. Na
concepcao adotada neste trabalho explicita-se um desacordo em relacdo a essas
afirmativas, uma vez que a familia aqui considerada n&o se apresenta
descontextualizada, mas esta permeada pelas contradic6es presentes na realidade
na qual esta inserida.

A construcdo de uma concepcéao de familia ndo é tarefa facil em razéo das
diversas configuracdes que ela foi assumindo ao longo do tempo e das
transformacdes determinada por aspectos religiosos, sociais, culturais e econémicos.
Concebe-se, assim, a familia como a génese de um grupo social que se constitui em
estruturas flexiveis ao seu tempo. E que tem como fungéo social ser fonte de protecéo
e agregacdo de seus membros, de forma a atender, num determinado periodo
histérico, as necessidades psicossociais de seu nucleo e, consequentemente,

adequar-se a uma cultura e sua propagacao na sociedade a que pertence.

A familia é o espaco indispensavel para a garantia da sobrevivéncia da
protecdo integral dos filhos e demais membros, independentemente do
arranjo familiar ou da forma como vém se estruturando. E a familia que
propicia os aportes afetivos e, sobretudo, materiais necessarios ao
desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes. Ela desempenha um
papel decisivo na educacdo formal e informal; € em seu espaco que séo
absorvidos os valores éticos e morais, e onde se aprofundam os lagos de
solidariedade. E também em seu interior que se constroem as marcas entre
as geracdes e sdo observados valores culturais (KALOUSTIAN; FERRARI,
2002, p. 12).
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Por esta razdo, a familia € considerada como uma categoria sécio
histérica. E perceptivel o complexo processo de transformacdes advindos das
mudancas demograficas, do mundo do trabalho, das relacbes de género, da
intensificacdo da industrializacdo e da compreensao da vida social. Mudancas estas
que sao fruto do contexto de mundializacéo do capital. Isto significa também que néo
se pode falar de familia a partir de um modelo rigido a ser seguido (ARIES, 2006).
Nisso concorda Sousa (2001), ao afirmar que cada familia tem sua organizacéo e
estiio de funcionamento, assim como apresenta, em seu processo de
desenvolvimento, uma independéncia singular.

Com efeito, abordar a concepcado do que é familia exige um esforco
tedrico de concebé-la como parte de uma complexa rede de relacfes articuladas nas
mais diversas estratégias de sobrevivéncia. Para entender a concepcao de familia é
preciso percebé-la sob a ética dos diferentes aspectos econémicos, sociais, politicos
e culturais. Para esse estudo elegeu-se abordar os aspectos culturais e econdémicos,
sabendo-se que os aspectos sociais e politicos estdo intrinsecamente na arena de
debate dos demais.

De acordo com abordagem dos cientistas sociais, na visdo da soci6loga
Fukui (1998) a familia pode ser entendida como “um conjunto de relagbes sociais
baseadas em elos de sangue, adocdo e alianca socialmente reconhecidos,
reconhecimento este que tanto pode ser costumeiro como legal”’. A seu ver, o tema
pode ser abordado em trés angulos distintos, porém complementares: enquanto
condicbes materiais de vida, enguanto instituicdo e enquanto valor. O primeiro
angulo é chamado de unidade domeéstica, ou unidade de renda e de consumo, visto
gue se ocupa da manutenc¢éo da vida, como comer, vestir, abrigar e repousatr.

Cabem a essa unidade as funcdes basicas de garantir, além das
condicbes de vida, a reproducdo e a socializacdo dos imaturos (FUKUI, 1998).
Segundo essa mesma autora aborda que a familia, enquanto instituicdo, “é
entendida como um conjunto de normas e regras, historicamente constituidas, que
regem as relagbes de sangue, adoc¢ao, alianca, definindo a filiacdo, os limites do
parentesco, da heranca e do casamento” (FUKUI, 1998, p. 15-16). E que o conjunto
de regras e normas esta contido nos costumes e na legislacéo civil.

Por fim, a socidloga salienta que a familia, enquanto “conjunto de
valores”, se define com ideologias, esteredtipos, prescricbes, imagens,

representacdes sobre o que ela “é e o que deve ser’. Segundo Fukui (1998) esse



55

conjunto de valores coube inicialmente sua elaboragcéo a Igreja, depois ao Estado e
agora pela propria ciéncia. Estas entidades formularam “regras e prescri¢des do
dever ser, da melhor relacdo, da relacdo ‘normal’, da relacdo deseja que imponha
um determinado comportamento” (FUKUI, 1998, p. 16).

A familia se configura como uma instituicdo que vem passando por
importantes transformacgdes, principalmente a partir da segunda metade do século
XX. No referente aos aspectos culturais nota-se, ainda, uma presenca de relacdes
hierarquicas baseadas no patriarcalismo.

As trés grandes transformacdes ocorridas na sociedade brasileira foram: i)
mudanca no modelo de familia conjugal, com casamento indissoluvel e
monogamico, ou seja, houve a quebra dos valores associados a familia baseados
em principios religiosos, atrelados a sexualidade, a reproducédo e ao casamento; ii)
dissociacao da reproducdo do casamento, ndo havendo mais filhos ilegitimos; iii) a
sexualidade dissociou-se do casamento, sendo reconhecido direitos as unides
consensuais (FUKUI, 1998).

Na organizacdo da familia patriarcal a representacdo simbdlica recaia
mais sobre o homem do que sobre a mulher na questao da educacéo e criagdo dos
filhos. Porém, a familia moderna se constitui como referéncia incontestavel que
marca a posi¢ao da mulher no ambito familiar. Portanto, a mudancga do papel social
da mulher é categoria historica que alterou a apreensdo do sentido de cuidadores
dos filhos.

Aries (2006) registrou em seus estudos iconograficos as marcas das
alteracdes no papel sociais da mulher e da crianca. Primeiro a mulher surgindo
como “a dama do amor cotes ou a dona de casa” (ARIES, 2006, p. 133). Depois a
dama com o cavalheiro. E com o avanco do tempo no século XVI, “o casal nao é
mais apenas o casal imaginario do amor cortés” (ARIES, 2006, p. 133), tem-se a
presenca da familia do senhor da terra € representada entre 0s camponeses,
supervisionando seu trabalho e participando de seus jogos. Cenas como as
retratadas acima estavam nas tapecarias, retratando as familias e suas criangas nas
colheitas de uvas ou supervisionando a colheita do trigo. O homem ja ndo é mais
retratado sozinho. “A mulher e a familia participam do trabalho e vivem perto do
homem, na sala ou nos campos” (ARIES, 2006, p. 133).

Na visdo de Hobsbawm (1995), as distingbes de sexo e de idade se

convertiam da seguinte forma: as mulheres e criangas cabia a submissdo e aos
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homens a dominagdo. Mas a economia capitalista mudou esse contexto e surgiu a
familia privada, na qual “as mulheres perdem o apoio da comunidade na relagao
com os maridos e ampliam sua responsabilidade no cuidado dos filhos (pai provedor
e mae cuidadora)” (SOUSA, 2001, p. 126).

Essas varias configuracfes, arranjos e expressfes ndo seguem uma
homogeneidade, pelo contrario, tomam novas formas através da histéria. O modelo
de familia patriarcal vem se alterando dadas as influéncias das determinacdes
culturais e as tendéncias socioecondmicas, o que influencia diretamente na
formacdo de uma nova sociabilidade e na conformacdo das identidades e
subjetividades masculina e feminina de seus membros.

Desse modo, a reorganizacado familiar, consequéncia dessa constituicao
de papéis, altera a relacdo de autoridade e revela diferentes desenhos de familia. As
familias apresentam varias configuragdes no domicilio, assim, criancas e
adolescentes podem ser cuidados tanto pelos pais (em uma configuracao
tradicional), como por outros membros: mée, avés, madrasta, padrasto. Ou ainda por
outros membros da familia, como tios, tias e primos, dentre outros.

Em relacdo a essa configuracdo da familia, questiona-se sobre a
autoridade na conducao familiar, em um claro processo de estigmatizacao,
sobretudo da familia pobre, afirmando sua incompeténcia na tarefa de criar/educar

os filhos.

[...] o que contribui para a construcdo de um discurso capaz de legitimar a
invasé@o do Estado no ambito privado da familia. [...] essa desqualificacéo da
familia fragiliza os seus lagos afetivos e sua coeréncia interna, contribuindo
para que influéncias externas obtenham sucesso na socializagdo da crianca,
sendo a familia a mediadora desse processo (SOUSA, 2001, p. 107).

Essa discussdo guarda estreita relacdo com as implicacbes
socioeconémicas e histéricas que se propbe como objeto deste estudo. Falar de
configuragdo da familia sem contextualiza-la com os aspectos econdmicos pode
resultar na tendéncia de colocar, na familia, a culpa de todos os problemas, o que néo &
verdade. A familia é reflexo de uma estrutura maior, regida por modelos que a obrigam
a se recompor para responder as expectativas internas e externas do grupo familiar.

As implicacBes histéricas dizem respeito aos papéis representados por
cada ator familiar. O papel “é uma definicdo institucionalizada da posicdo do ator na

estrutura social, uma selegdo de meios possiveis de relacionar atores e eventos”
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(SCURO NETO, 2000, p. 132). Para este autor, o papel simplifica as expectativas,
tornando-as operacionais em situagcdes complexas.

Seguindo esta linha de pensamento, a mde e as demais pessoas que
ocupam a posicdo de responsavel por um adolescente, inclusive aquele
responsabilizado por ato infracional, sdo colocadas diante de uma complexa situagao
em que acabam por assumir toda a responsabilidade, seja como cuidadores desse
adolescente, seja como provedores de seu grupo familiar, nesse sentido, “a agéo
naturalmente ndo pode ser isolada do seu contexto, pois estd sempre ligada a outras
acoes: o papel de pai é um elemento tanto da situacdo familia quanto da estrutura
parentesco” (SCURO NETO, 2000, p. 132, grifos do autor).

Luhmann (apud SCURO NETO, 2000, p. 132) afirma que “o papel
funciona como ‘centro doador de sentido’ as transacdes, nos termos do conteudo
esperado”, significando que ha um depdsito de confianga na pessoa ou no papel
exercido por ela. Em n&o havendo o reconhecimento da pessoa e nem de seu papel,
legitima-se a recorréncia a valores como Justica ou equidade. O fato é que, a
legitimidade de intervencdo do Estado no seio privado da familia — considerada
como a base da sociedade e possuidora de especial protecéo do Estado, de acordo
com o Art. 226 da Constituicdo Federal de 1988, ndo tem assegurado os direitos
sociais e a satisfacao das necessidades basicas a que faz jus.

A ordem econdmica em um contexto historico, caracteristico da escolha
do projeto societario, determina as concepcfes e as configuragcdes na familia,
alterando significativamente os papéis em seu interior, ndo sendo diferente em
relacdo ao adolescente.

Na historia da familia e da crianca, conforme aponta Aries (2006),
somente a partir do século XVI a criangca passou a ser vista como crianca. E nao
mais um adulto em miniatura ou servo executor de servigcos pesados, mas como
alguém que necessita ser cuidado e protegido. Neste sentido, a escola se constituiu
como lugar para a sua formacgdo. Ademais, a familia moderna configurou-se em um
lugar de sentimentos, onde prevalece o cuidado e o amor a crianca e ao
adolescente; ndo mais como um objeto de posse que iria se responsabilizar pela
linhagem e pelo patrimdnio do patriarca.

E na relacdo de alteridade nesses desenhos de familia que o adolescente
busca seu lugar, bem como sua identidade e seu papel. Também é nele que constroi

seus enfrentamentos dentro e fora da familia, como parte de seu processo de
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individualizagdo frente ao mundo social e familiar. O adolescente necessita buscar,
por meio de pares ou atividades culturais e esportivas, formas de se expressar no
espaco publico.

Diante disso, os processos do jovem/adolescente na atualidade s&o assim

demarcados:

i) sdo os jovens menos centrais da producdo econdmica; ii) assumem, ao
mesmo tempo, papéis adultos e juvenis; iii) o significado de juventude perde
delimitag6es Unicas com as mudancas na constituicdo das familias e na
participagdo no trabalho; e vi) ambiguidade na representagdo social dos
jovens. (UNESCO, 2004, p. 24).

Nesse sentido, no lugar socialmente destinado para o adolescente ha
um lancamento do mundo adulto, quando se torna objeto das expectativas
familiares e tracam os rumos de suas vidas. E aos adolescentes se atribuem as
situacBes-problema, nas quais a familia € eximida de se incluir como representante
do mundo adulto.

N&o é facil abordar o tema familia quando pontos de vistas de diferentes
referéncias culturais e sociais estdo em jogo. Com efeito, sabe-se que nao ha
realidade humana exterior a cultura. Por estas razdes, o ideal simbdlico de uma
familia — enquanto unidade biolégica de reproducéo, constituida de pai, mée e filho e
vista como modelo a ser seguido — torna-se terra fértil para intervencdes e
normativas estatais.

No que diz respeito ao aspecto econdmico, a mundializacéo do capital fez
com que a familia se adaptasse ao processo dos meios de producao de forma que o
tornasse mais flexivel, atingindo as relac6es de trabalho. O que significa, para o
trabalhador, submeter-se a uma maior precarizacao das relacdes, expressada pelo
desemprego e pela deterioracdo das condi¢bes de trabalho e, consequentemente,
de vida. Um grande contingente perde seu vinculo com o mercado formal e é
empurrado para o mercado informal.

As transformacfes econdmicas, no tocante a industrializacdo e ao
desenvolvimento da vida urbana, nos séculos XIX e XX, modificaram
significativamente o0s grupos locais e o0s sistemas de parentesco.
Consequentemente, a familia conjugal mudou também de posicdo social e de
estrutura interna (CHOMBART DE LAUWE; CHOMBART DE LAUWE, 1960).
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Chombart De Lauwe e Chombart De Lauwe (1960), ao discorrer sobre a
evolucdo da dindmica da familia, afirma que a familia correspondia, no espaco,
como uma unidade de habitacéo; do ponto de vista econdmico, correspondia a uma
unidade de producdo e consumo; do ponto de vista social, a uma unidade de
autoridade de chefe de familia ou senhor da casa.

Para Chombarte De Lauwe e Chombart De Lauwe (1960) é possivel
entender as mudancas no seio familiar, analisando as funcdes exercidas pela
familia. Estas funces seriam assim resumidas:

1. Funcdes fisicas e biologicas — que compreende a protecdo material, a
reproducéo, a sobrevivéncia e a existéncia do casal para procriar. As
condi¢cBes de vida, saude, educacao, crises econdmicas e as correntes
ideologicas tém uma influéncia profunda sobre o comportamento dos
homens perante a vida e a espécie;

2. Funcdes econdmicas (producdo e consumo) — a funcéo de reproducao
de servicos para 0s seus proprios membros. Quanto mais baixo o nivel
de vida da familia, mais a mde e o pai despendem horas com o
trabalho. A funcdo de consumo diz respeito a familia como um grupo
de compras ou de distribuicéo;

3. Funcéo de socializacdo da crianca — diz respeito ao trato na educacao
familiar e escolar; promove a identificacdo social (recebe um nome,
uma identidade, tem paternidade conhecida, € intermediario do
individuo na sociedade); juridicas e politicas, o Estado apoiava-se no
chefe de familia, apoiada na hierarquia dos valores, dai a noc¢ao
paternalista da sociedade, que pode, transformar-se numa concepc¢ao
totalitaria. Logo, a democracia esta também ligada a evolucdo da
familia; funcdo de transmissdo de bens de uma geracdo a outra, a
transmissao da cultura, do papel da escola;

4. Funcdes afetivas e espirituais — 0 meio propicio para o exercicio da
afetividade entre os membros da familia e como fungéo espiritual,

servindo como polo de esperanca e amor.

Analisando essas funcbes, € possivel perceber que o0s aspectos
econdmicos da sociedade capitalista influenciaram profundamente a familia. Assim,

destaca-se que 0 casamento para procriar caiu em desuso, ja que se pode lancar
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mao de varias tecnologias genéticas. Além disso, pode-se constatar a existéncia de
um grande numero de familias com novas configuragbes — como as monoparentais,
as homoafetivas e as de unido instavel.

Nas funcbes econdmicas da familia observa-se que ela continua
reproduzindo servigos, participa do meio de producdo do capital, sofre a
precariedade no trabalho, tem jornada dupla de atividade, € assalariada e reside em
aglomerados residenciais distantes dos grandes centros urbanos. Além de ser
consumidora ativa diante da circulagao e oferta de mercadorias em diversos ramos —
como alimentacao, eletrodomésticos e outros.

Os aspectos econdmicos interferiram na sociabilidade da familia e de
seus membros adolescentes. E visivel, principalmente entre as familias de baixo
nivel socioeconémico, a auséncia de autonomia, de identidade, de participacéo
social e politica diante dessa familia, soterrada por planos e politicas econdmicas
que favorecem o capital. Na fungdo de transmitir bens e cultura, o que se percebe é
a transmissao e a reproducdo das mazelas sociais. Desse modo, concorda-se com a

analise que faz Volpi (2010).

A situagdo de pobreza a que estdo submetidas a maior parte das criangas e
adolescentes brasileiros, por seu lado, acaba geralmente por leva-las a
entrada precoce no mundo do trabalho, que tem sido uma das estratégias
utilizadas com maior frequéncia pelas familias pobres para compensar a
sua reducdo de renda, consequente de fatores como o desemprego, a
perda do valor real do salario e/ou outros (VOLPI, 2010, p. 53).

Disso se extrai o entendimento de que a ordem social e econdmica
estabelecida muda a forma de sociabilidade da familia e de seus membros. Dai a
contribuicio da analise de que “o processo de socializacdo €, assim,
simultaneamente fator de estabilidade e de mudanca, de ordem e de caos” (SCURO
NETO, 2000, p. 203). Nesse universo de transformacfes econbmicas, é facil
concordar com Scuro Neto (2000), quando ele afirma que a ordem e mudanca sao
resultados dos mesmos processos gerais.

As ideologias religiosas e a afetividade no seio familiar ndo tém
encontrado abertura nas familias. Esta, por sua vez, tem se ocupado em dar conta
da subsisténcia dos seus membros em meio ao capitalismo selvagem, que a coloca
a margem do ideal de sociedade. Tudo isso encontra relacdo com aspectos desse

processo de mundializagao do capital.
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O movimento da mundializagdo é excludente. Com exceg¢édo de uns poucos
“novos paises industrializados”, que haviam ultrapassado, antes de 1980,
um patamar de desenvolvimento industrial que lhes permite introduzir
mudancas na produtividade do trabalho e se manterem competitivos, esta
em curso um nitido movimento tendente a marginalizacdo dos paises em
desenvolvimento (CHESNAIS, 1996, p. 33).

A marginalizacdo desses paises, processo no qual é possivel incluir o
Brasil, consequentemente afetou as familias pertencentes a estratos sociais baixos,
influenciando nas mudancas dos desenhos de familia e na relacdo entre capital e
trabalho. A proviséo financeira do grupo familiar que dependia do provedor/homem,
agora depende da atuacdo da mulher no mercado de trabalho como forma de
garantir a subsisténcia de sua familia.

Acentua-se nessa analise a afirmativa de que o

[...] efeito combinado das novas tecnologias e das modificagbes impostas a
classe operaria, no tocante a intensidade do trabalho e a precariedade do
emprego, constituiu no movimento da mundializacdo, zonas de baixos
salarios e de reduzida protecéo social (CHESNAIS, 1996, p. 35).

Nesse cenario de desprotecdo social, sdo inumeros os desafios, pois o
continuo abandono estatal dessas familias pode ser claramente constatado por meio
das politicas publicas ora focalizadas, ora insuficientes para o atendimento de sua
demanda, ora inexistentes, além das mudancas e resisténcias que se fazem presentes.
Nesse contexto, a familia, embora considerada fonte principal de cuidado e protecao,
sobretudo em se tratando de criancas e de adolescentes, muitas vezes, nao responde a
expectativa social, passando a se constituir em espago de ameagca e inseguranca.

Esse espaco ameacado e inseguro se deve pelo fato dessa familia,
considerada como base da sociedade e constitucionalmente protegida pelo Estado
brasileiro, ndo contar com 0s equipamentos publicos para cumprir com seu relevante
papel. Para ela ndo faltam baluartes normativos, porém faltam politicas publicas de
protecdo. Somado a isso tudo, tem se ainda o processo de exclusdo social advindo
do modelo socioecondmico adotado no pais.

A realidade das familias brasileiras, que operam como fator de protecéo
social, € marcada pelo aumento do desemprego e pela precariedade do trabalho,
associa-se a isto, a crise dos padrbes de protecéo social pelo Estado, aumentando
dessa forma a responsabilidade da familia. Sendo assim, ela recria 0 modus vivendi,

tanto na dimensao material ou moral, se refazendo nas relagdes sociais.
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Desse modo, as ag¢Oes implementadas (ou ndo) pelo Estado recaem
diretamente nas formas de prote¢do dos integrantes da familia. Na medida em que a
familia se encontra total ou parcialmente desassistida pelo Estado, infere-se que sua
condicdo é de vulnerabilizacdo, o que ira contribuir para que cada um de seus

membros também fique vulneravel.

4.1.1 A violéncia como fator de conflito entre as familias — aspectos de sua

vulnerabilidades social

Os aspectos econdmicos e culturais influenciaram nas mudancas dos
modelos, estruturas e concepc¢ao da familia. As implicacfes sociais desses aspectos
na vida das familias demonstram um quadro de vulnerabilidade social que permeia
toda sua estrutura basilar, colocando a familia na posicdo de desprotegida e
desassistida de politicas publicas.

Discutir a vulnerabilidade social da familia requer a discussdo de temas
tais como: a desigualdade econdmico-social, a precariza¢do do trabalho, a violéncia
e a drogadicdo. Bem como também implica uma reflexdo acerca da forma de
aplicacao da Justica na resolucdo dos conflitos. Sdo conceituacfes necessarias que
se entende como parte dos aspectos que vulnerabilizam as familias.

Reconhece-se que o conflito é inerente tanto a familia, em particular,
quanto a sociedade como um todo. Ao se demonstrar que a incidéncia de fatores
internos e externos a familia tem contribuido para as mudancas em sua dinamica,
infere-se que os conflitos por ela vivenciados também sofrem alteracdes. Destaca-se
agui o aspecto contraditorio da instituicdo familiar como um nucleo essencialmente
protetor, ao mesmo tempo em que evidencia a existéncia de conflitos que néo raras
vezes a fragilizam.

A condicdo de falta de protecdo social a qual esta submetida a familia
interfere nas suas bases de apoio. Bases estas que deveriam ser providas
conjuntamente pela familia, pela sociedade e pelo poder publico. Definem-se bases
de apoio como sendo:

Os elementos fundamentais que compdem os alicerces do desenvolvimento
integral da crianca. S&o recursos familiares e comunitarios que oferecem
seguranca fisica, emocional e afetiva a criancas e jovens. Referem-se tanto
a atividades ou organizagbes formais (creches, escolas, programas
religiosos, clubes, centros juvenis) [..], quanto a formas de apoio
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espontaneas ou informais (redes de amizades e solidariedade, relagbes
afetivas significativas), na vida das criancas e jovens, oportunidades
disponiveis na prépria comunidade que contribuam para o0 seu
desenvolvimento integral (RIZZINI; BARKER; CASSINIGA, 2000, p. 9).

Esse fator, aliado & auséncia ou precariedade das politicas publicas
implementadas pelo Estado, como mencionado no capitulo anterior, tem contribuido
para o agravamento do quadro de violéncia em suas mais diferentes manifestacoes.
Manifestacbes estas que vao desde a pratica do ato infracional de crime comum,
passando pela violéncia conectada com o crime organizado, pela violagdo dos
direitos humanos e indo até ao acirramento de conflitos nas rela¢gfes interpessoais.

Lopes (2004) contribui, afirmando, com veeméncia, que a violéncia sofrida
e praticada pelos jovens, e por que nao, pelas criancas, possui intima relagdo com a
condicdo de vulnerabilidade social em que se encontram esse segmento nos paises
latino-americanos.

As familias convivem com essa realidade contemporanea resultante de
uma sociedade capitalista, na qual, veem seus adolescentes com desejos e
necessidades ndo supridas, gerando a frustracdo e incbmodo que precisam ser
aliviados. Tal situacdo encontra eco na sociedade do consumo. O desejo passa a
ser incentivado, adestrado, manipulado na légica do capitalismo, o que remete ao
entendimento de que o conflito familiar gerado pelo ato infracional € também fruto da
|6gica do capitalismo e dos meios de producédo e de reproducao.

O apelo do consumo atinge indistintamente todas as classes sociais,
independe do fato de se ter ou ndo recursos para sustenta-lo.

A lbgica da sociedade de consumo € perversa: cria necessidade sem
distincdo quanto ao poder aquisitivo do consumidor, estabelecendo a
contradicdo entre o que é sentido como necessario para garantia da propria
identidade social e a possibilidade real de se atingir tal padrdo (OZELLA,
2003, p. 125).

Essa forma de producéo e reproducédo agucada na familia, além de mudar
sua dindmica, altera as expressdes das relagées construidas em seu interior. O que
leva a discusséo de fatores de conflitividade de carater internos pertinentes a familia
enguanto nucleos de pessoas que constituem lacos e fungdes psicoafetivas entre si
e ndo apenas vinculos consanguineos.

Na vulnerabilidade que se apresenta no seio das familias com

adolescente com autoria infracional, emergem todos os aspectos de protecéo social
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negligenciados pelo Estado e pela sociedade em relagdo a implementacdo de
politicas que minimizariam as injusticas sociais e que poderiam até mesmo evitar o
cenario de infracfes penais apresentado hoje no Pais. Outro aspecto perverso da
vulnerabilidade social em que se insere a familia € o ndo acesso a determinados
insumos, como educacgdo, trabalho, saude, lazer e cultura. A negativa desses
direitos as familias e a certos extratos populacionais, como 0s jovens, diminuem
suas chances de eles buscarem as ofertas de ascensdo social oferecidas pelo
Estado, pelo mercado e pela sociedade.

Neste contexto, Castel (1997, p. 26) caracteriza a vulnerabilidade dentro
da dindmica dos processos de marginalizagdo, como “a conjungéo da precarizagao
do trabalho e a fragilidade dos suportes relacionais”. Logo, aquela inacessibilidade
dos suportes basicos para a familia, citada acima, encontra eco na afirmacéo deste

autor sobre o que vem a ser a vulnerabilidade.

Um espaco social de instabilidade, de turbuléncias, povoado de individuos
em situacdo precaria na sua relacdo com o trabalho e frageis em sua
insercdo relacional. [..] é a vulnerabilidade que alimenta a grande
marginalidade ou a desfiliagdo (CASTEL, 1997, p. 26).

O cenério de fragilidade e vulnerabilidade onde esta inserido o
adolescente encontra eco na propensdao de assumir riscos, uma caracteristica
comum da adolescéncia, associada a necessidade psicolégica de explorar limites,
de se expressar, como parte do desenvolvimento da identidade individual. Esta
composicdo leva muitos adolescentes a se envolver com tabaco, alcool e outras
drogas que causam dependéncia que, em longo prazo e sem instru¢cdes quanto a
seus maleficios a saude, trazem outras consequéncias, como entrar para 0 mundo
do crime para sustentar um habito.

No campo da conflitividade e vulnerabilizacdo da familia, entende-se que
h& uma relacdo entre o uso de drogas e o ato infracional. As familias tém vivenciado
a fragilidade dessa problematica. As constatacfes nesta dissertacdo sdo de que 0s
efeitos e as consequéncias do uso de drogas ilicitas e do envolvimento do
adolescente na sua comercializagdo geram um impacto social negativo, tanto na
familia como na sociedade.

Os desmandos socioecondmicos recaem, mais uma vez, sobre a familia,
a qual tem que lidar com essa situacdo sem a prestacao de servigos eficientes por

parte do Estado no que tange ao tratamento e a seguranca de seu adolescente. A
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sociedade, por sua vez, sofre duplamente os danos, por ter um cidadéo afetado em
seus direitos elementares e a mercé de sua prépria sorte, e em consequéncia, a
devoluta do adolescente em forma de ato infracional, acarretando dano real as

pessoas e as suas relagoes.

4.1.2 O adolescente em situagdo de vulnerabilidade e o envolvimento em ato
infracional

A perspectiva socioecondmica, politica e cultural é que se da a
abordagem da situacédo de vulnerabilidade dos adolescentes e 0 seu envolvimento
no ato infracional. E importante ressaltar o papel da midia numa sociedade de
consumo, além do papel da educacéo, a inacessibilidade ao mercado de trabalho, e
sobre tudo o uso e tréfico de drogas.

Inicialmente, importa ressaltar que a vulnerabilidade diz respeito “a vasta
parcela daqueles que estdo a margem, desligados ou desenraizados dos processos
essenciais da sociedade. Trata-se daquilo que se convencionou denominar 0S
excluidos” (KOWARICK, 2003, p. 61). Nessa perspectiva, a vulnerabilidade esta
relacionada as grandes transformacfes socioeconémicas e politicas das ultimas
décadas nas sociedades capitalistas, as quais ndo foram capazes de atenuar a
pobreza. Ou seja, esta diretamente relacionada as desigualdades impostas pelo
modelo econdmico do capitalismo.

Segundo Abramovay et al. (2002), a nocao de vulnerabilidade social na
América Latina é recente. Seu desenvolvimento objetivou ampliar a analise dos
problemas sociais, transpondo a mencédo a renda ou a posse de bens materiais,
para introduzir a populacdo em geral. A autora se apoia no complexo discurso
conceitual e analitico que situa a vulnerabilidade social como o resultado negativo da
relacdo entre a disponibilidade dos recursos materiais ou simbolicos dos sujeitos,
sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidades sociais,
econdmicas, culturais provindas do Estado, do mercado e da sociedade.

As reflexfes sobre a exclusdo trazem o entendimento de que ela € um
processo complexo e multifacetado, que se configuram nas dimensdes materiais,
politicas, relacionais e subjetivas, é paradoxal vez que sua existéncia se relaciona a

inclusdo, é uma espécie de privacdo coletiva, enfim, est4 inserida nela a pobreza,
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discriminagéo, subalternidade, a falta de equidade, ndo acessibilidade e né&o
representacdo publica (WANDERLEY, 2002).

Com base no exposto, infere-se que a vulnerabilidade social das familias,
e aqui se destaca a vulnerabilidade dos adolescentes, é decorrente de mudltiplos
fatores socioecondmicos, politicos e culturais como ja fora dito. Entretanto, partindo-
se da realidade concreta apresentada pela pesquisa empirica, considera-se
fundamental que alguns desses fatores sejam destacados nesta abordagem: a
vivéncia da adolescéncia na sociedade de consumo; a ineficacia das politicas
publicas voltadas a esse segmento com énfase na educacdo; as concepc¢des de
trabalho; o papel da midia; e a presenca do trafico de drogas. Evidentemente
reconhece-se que estes fatores ndo podem ser compreendidos de forma
fragmentada e estanque, mas sim em suas interelagdes.

A condicdo de classe social € considerada prioritaria quando se analisa a
adolescéncia na sociedade contemporanea, pois a forma como ela sera vivenciada
sera determinada, em grande parte, por esse pertencimento. Considerando-se 0s
conflitos vivenciados e as necessidades impostas pela sociedade de consumo aos
adolescentes, ndo se pode desconsiderar que a passagem pela adolescéncia coloca o
jovem em situacdo de maior vulnerabilidade, se comparado as outras faixas etérias.

Seguindo nessa linha, a identificagcdo com seu grupo de pares, essencial
na adolescéncia, impde, ao adolescente, necessidades de consumo as quais as
familias nem sempre possuem condi¢cdes econémicas de suprir. A impossibilidade
de aquisicdo de bens de consumo devido as limitagbes econbmicas causa

frustracdes.

a) Papel da midia

Outro aspecto a se destacar neste estudo é o papel da midia em uma
sociedade de consumo. Um dos seus papéis € aliciar a sociedade ao consumo, para
satisfagdo de necessidades béasicas ou ndo, por meio de midia impressa,
radiofnica, televisiva e da internet.

Englobando, inclusive, caracteristicas socioldgicas, como a moda, que
gera sentimento de insaciabilidade. O aliciamento se da pelos apelos de consumo,
ofertando produtos e servicos e alcancando todas as faixas etarias e camadas

sociais. A midia gera também uma rede de opinides sobre temas diversos, que,
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quando explorados, repetem os discursos carregados de ideologias que nem
sempre expressam a realidade.

Outro aspecto a ser analisado em relacdo a midia refere-se a
estigmatizacdo do adolescente. Os adolescentes oriundos de classes sociais
desfavorecidas estdo expostos as privagfes e a processos de exclusdo, seja em
razdo das condi¢cbes socioeconémicas da familia, seja pelas a¢cdes ou omissées do
Estado, o que impele a um processo de estigma a figura do adolescente, exposto na

midia como:

Infrator, drogado, agressivo, violento, com prognoéstico reservado,
irrecuperavel como a uUnica possibilidade de ser e estar no mundo. Tal
situagdo pode ser verificada na leitura dos processos judiciais, onde a
responsabilidade da reiteragdo infracional recai unicamente sobre o
adolescente e ndo na incompeténcia das politicas ortopédicas (CASTRO;
GUARESCHI, 2007, p. 55).

b) Educacéo

Como fator de vulnerabilidade do adolescente coloca-se também a
caréncia ou a ineficacia de politicas publicas dirigidas a esse segmento. E relevante
destacar, nesta discusséo, o papel da educacdo. Embora possa se constituir em um
importante aliado na transformacdo social, a educacdo, da forma como esta
estruturada na sociedade capitalista, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
nao tem cumprido esse papel efetivamente.

Para Freire (1997), a educacao € vista como a grande possibilidade de se
construir uma identidade sélida e firme no individuo. Ela é vista como instrumento de
libertacdo de homens e mulheres oprimidas, na medida em que o ser compreende 0
seu mundo e age sobre o mesmo, em um processo dialético de conscientizacao. As
caracteristicas do termo educacado estdo profundamente baseadas na liberdade, no
didlogo e na conscientizacéo, partindo de uma realidade refletida e questionada por
meio do dialogo — instrumento capaz de criar vinculos de libertacdo e de possibilitar
0 acesso a uma consciéncia clara e objetiva no tocante a realidade.

Observando-se o Brasil nos dias atuais, constata-se que o analfabetismo,
a pobreza e a falta de condi¢cGes basicas de sobreviver para milhdes de brasileiros
ainda € uma realidade enfrentada, sobretudo com o aumento da violéncia no pais.

Violéncia esta que quase sempre esta relacionada aos jovens e ao consumo de
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drogas, dentre outros. O aumento da violéncia e do crime organizado é tratado como
agravante social maior, jA que estas situagbes crescem proporcionalmente ao
namero da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social e ao aumento da
pobreza nos grandes centros urbanos e no seu entorno. Esta realidade afeta a vida
social na medida em que o “medo e a inseguranga criam mais um problema para
todas as familias — pobres remediadas e ricas; também piora os ja combalidos
hospitais e escolas do pais” (ZALUAR, 2004, p. 67).

Como afirma Freire (1997), a educacdo estad intimamente ligada a
realidade e ao contexto social em que o sujeito estd inserido. Logo, ela tem um
papel significativo para a mudanca e a transformacdo da realidade. A seu ver, a
educacdo bancéaria ou domesticadora ndo faz o homem ser mais, mas o
desumaniza, “[...] No fundo, porém, os grandes arquivados sao os homens, nesta
[...] equivocada concepcdo ‘bancaria’ da educacdo. Arquivados, porém, fora da
busca, fora da praxis ndo podem ser” (FREIRE, 1975, p. 67).

Para romper com o0 cendrio de uma educacédo que nao tem conseguido
promover a manutencdo do adolescente e do jovem de baixa renda nas salas de
aula, dada sua precariedade, sobretudo na escola publica, que ndo consegue se
adequar as reais necessidades desse publico, por esta razdo faz-se necessario ter
uma visdo de uma educacdo voltada para a libertagdo do sujeito, uma visdo da
educacdo como pratica de libertacao.

Stoco (2011) considera que, para a sociedade no geral a educacéo esta
associada a certa expectativa de projecao social. Mas para as familias carentes a
preocupacao material € mais premente, visto que elas tém a preocupacao de buscar
as condicbes materiais para manutencado diaria de sua sobrevivéncia. Este autor
discutiu, do ponto de vista teérico e metodolégico, o que concerne e a forca do
conceito de vulnerabilidade social para a analise das desigualdades educacionais. E

afirma que:

A sociedade é desigual porque se estrutura na desigualdade e isto tende a
condicionar as decisdes educacionais das familias. [...] ndo é provavel que
as trajetorias escolares sejam as mesmas se ha tantas desigualdades de
ordem sociodemograficas e econémicas (STOCO, 2011, p. 5).

O sistema educacional per si ndo consegue responder a todas as
demandas reais de seu publico, nem promove, isoladamente, a insercdo social.

Logo, o trabalho conjunto com outras politicas publicas, principalmente nas areas do
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esporte e da cultura, obterd melhor éxito no que diz respeito a alcancar as camadas
populares. Isto porque a auséncia ou ineficacia das demais politicas publicas

também consiste em fator de vulnerabilizacdo das familias.
c) Inacessibilidade ao mercado de trabalho

As desigualdades dizem respeito também ao campo de trabalho, que é
outro fator a ser considerado na discussédo da vulnerabilidade do adolescente. A
necessidade do consumo faz com que muitas familias almejem inserir seus jovens
ainda adolescentes no mercado de trabalho. Contudo, esta precoce insercdo, ao
contrario do que se acredita, contribui para que a familia, e consequentemente o
adolescente, permanecam na condicdo socioecondmica na qual se encontram. Na
América Latina, segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o
desemprego alcancou o indice de 20% entre os jovens na faixa de 15 a 24 anos.
Esta taxa cresceu entre os anos de 1990 e 1999 (ABRAMOVAY et al., 2002).

Segundo dados da Organizacao Internacional do Trabalho, o desemprego
de jovens no Brasil com idade entre 15 e 24 anos atingiu 15,5% em 2015. A taxa de
desemprego de jovens no Brasil neste ano deve ficar bem acima da média mundial,
com tendéncia de agravamento por causa da piora do cenéario econdmico do pais
(BBC, 2015).

No ano 2014, a taxa de desemprego de jovens de 15 a 24 anos no Brasil,
de 13,4%, ja havia ficado pouco acima da média mundial, de 13%. A OIT também
alerta para o numero de adolescentes entre 15 e 17 anos no Brasil que realizam
trabalhos considerados perigosos ou insalubres, com risco de morte ou de
enfermidades (BBC, 2015).

No Brasil, 12,5% dos jovens entre 15 e 17 anos realizam trabalhos
considerados perigosos. Na Russia, o indice de adolescentes nessas condi¢cdes &
de 6,3%, de acordo com a OIT (BBC, 2015).

Esse imaginario popular surge como uma estratégia cognitiva que desvia
o olhar da desigualdade, da vulnerabilidade social, que sdo problemas estruturais,
dai surge o ideario do trabalho precoce como saida, reforcando as bases
construidas ideologicamente sobre a miséria industrial e moderna sem precedente

na historia. Contribui com esse debate a analise de que:


http://g1.globo.com/tudo-sobre/russia/
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Nota-se atualmente uma perda generalizada de confian¢a nas instituicdes
sociais como a familia, a religido, a escola, o trabalho e a patria. Essas
instituicbes, essenciais a estruturacdo da psique e da identidade das
pessoas, sdo responsaveis por prover os valores e as referéncias que
orientam e sustentam o processo de sociabilizacdo delas e também por
criar um imaginario coletivo e toda uma construcdo simbdlica propria, que
da sustentacdo aos projetos e a visdo de mundo e de futuro tanto do
individuo quanto da sociedade (FREITAS, 2005 apud FURUCHO; AGUIAR,
2006, p. 4).

Assim como na educacdo, em relacdo ao trabalho, o Brasil tem
experimentado avancos no que diz respeito a erradicacao do trabalho infanto-juvenil,
principalmente aqueles mais degradantes. Encontra-se dentro da legalidade para o
trabalho, segundo o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, a idade de 14 anos para
comecar a trabalhar como aprendiz e de 16 anos para a efetiva entrada no mercado
de trabalho.

Entretanto, a insercédo do adolescente como aprendiz ainda se apresenta
muito timida. As politicas publicas ndo oferecem programas que universalizem essas
acOes e, em geral, somente parcelas desse segmento que as demandam sao
atendidas. Por essa razdo, o emprego aspirado pelo adolescente, até como aprendiz
como preconiza a legislacdo, torna-se algo inalcancavel. Ao se deparar com o
desemprego pelo déficit de novas demandas no mercado de trabalho, os jovens de
camadas populares acabam buscando formas de atuacdo prematura no mercado,
inclusive o da informalidade.

A entrada prematura do jovem no mercado de trabalho, “faz com que
muitos jovens abandonem a escola e de certa forma determina a possibilidade de
um bom emprego futuro para eles” (ABRAMOVAY et al., 2002, p. 49). Um dos
fatores que concorre para o jovem entrar no sistema de producéo € a pobreza, que é
expressdo de desigualdade social. A busca pelo trabalho faz parte de seu processo
de socializagéo.

Aléem do déficit de vagas no mercado e da baixa escolaridade do
adolescente popular, Abramovay et al. (2002) abordam outro aspecto que o
vulnerabiliza no que se refere ao trabalho. Trata-se da distribuicdo dos jovens por
postos de trabalho pouco remunerados, muitas vezes situados no mercado informal,
0 que remete as precarias condicdes nas relacdes de trabalho e sua exposicao de
vulnerabilidade a exploragdes (ABRAMOVAY et al., 2002).

A realidade de baixos salarios e sujeicdo a qualquer atividade laboral,

mesmo que precarizada, também se aplica aos outros membros da familia. Esta
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situacdo acaba por impulsionar o jovem a contribuir com trabalho para suprir as
necessidades de sobrevivéncia da familia (COSTA, 1994).

Essa realidade assola a sociedade de um modo geral. Mas, para a
parcela excluida dos bens publicos, como a dos adolescentes autores de atos
infracionais, é ainda mais grave. Isto porque estes carregam consigo 0 estigma por
terem se envolvido em ato infracional, fator que se torna agravante se somado as
estatisticas do desemprego, deixando frustrada a tentativa de sociabilidade por meio

do trabalho.

d) Uso e trafico de drogas

O facil acesso do trafico de drogas ao adolescente também se constitui
em fator de vulnerabilizagdo. Zaluar (2004) debrucou-se em um estudo sobre
sociabilidade, institucionalidade e violéncia no qual relaciona a sociabilidade, a
violéncia, a pobreza e o crime.

Em sua analise este autor mostra que, na década de 1980, quando do
processo de redemocratizacdo do pais, e a agravante crise econbmica que era
alimentada pela alta inflacdo serviu como influente maléfico no comportamento da
populacdo, em especial no da classe mais baixa. De acordo com o autor, a crise da
época acabou intensificando furtos, roubos e assaltos como uma forma de ganhar
dinheiro facil (ZALUAR, 2004).

A acédo da organizacao clandestina e poderosa do crime ocupou lugares
antes reservados para o mercado informal dos trabalhadores autbnomos. As
mercadorias roubadas serviam ndo como objetos de uso de seus agentes, mas
como moeda de troca em num mercado de atos ilicitos e ilegais. Tais mercadorias

alimentavam, na verdade, grande acumulacéo e obtencéo de lucro sem medida.

O caminho de extorsao, favores e dividas contraidas com traficantes, levam
0S jovens que se inicia como usudrio de drogas, a roubar, assaltar e as
vezes até matar para pagar aqueles que os ameacam de morte, caso nao
conseguisse saldar a divida e manter o respeito. Muitos se tornam membros
de quadrilhas, seja para pagar divida, seja para se sentir mais forte diante
dos inimigos criados, seja para intimidar vitimas e para se impor aos
policiais, entranhando cada vez mais num caminho “interminavel e
inescapavel” (ZALUAR, 2004, p. 59).
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A relagdo que autora faz com a “pobreza e o crime S.A.” (ZALUAR, 2004,
p. 65), traz o entendimento da instauracdo de um ganho f4cil, de poderio pela forca e
violéncia armada, que, a0 mesmo tempo em que mantém viva suas vitimas, também
a coloca subjugada, ora as quadrilhas, ora aos policiais armados. Vitimas que
buscam na criminalidade a possibilidade de, mesmo sendo jovem preto e pobre, se
dar bem e sair dessa vida de perigos e medos (ZALUAR, 2004).

Outro aspecto dessa violéncia e a pobreza apontada pela autora é que,
guanto maior for o ataque de crimes contra as pessoas, maior sera a inseguranca e
ameaca a qualidade de vida das pessoas. Por viverem trancafiadas, deixam de se
organizar enquanto comunidade e esquecem-se do convivio social, das
participacGes em arenas de debates e das deliberacfes locais acerca de suas vidas.

Diante disto, pode-se afirmar que o adolescente imerso nas tensfes
peculiares a sua idade, permeadas pelas cobrancas e interdicdes e, sobretudo,
desamparados pelas parcas politicas publicas, como ja fora dito, pode ser impelido
ao cometimento do ato infracional. Essa condi¢do termina por tirar os adolescentes
da absoluta prioridade na garantia de direitos, colocando-o, juntamente com sua
familia, num ambito de auséncia de protecdo social, aumentando ainda mais a

fragilizagéo e vulnerabilidade.
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5 A MUNICIPALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

O Municipio é o lugar onde se evidenciam necessidades, conflitos e
solucbes. Portanto, € o espaco onde as politicas publicas devem funcionar para
atender as demandas individuais e coletivas.

A Constituicdo Federal de 1988 traz uma nova concepg¢do do préprio
Estado, redesenhando responsabilidades e atribuicbes para o Municipio, Estado e
Unido, criando o controle de suas ac¢fes através da participacdo popular na tomada
de decisbes (BRASIL, 1988).

A municipalizagdo, prevista constitucionalmente é, pois, peca fundamental
para a concretizacdo dos direitos humanos. Nela o municipio mantém, coordena,
planeja, executa, acompanha, controla e avalia as politicas publicas viabilizadas em seu
territério, com a cooperacao técnica e financeira do Estado e da Unido.

Esta nova concepcdo de Estado apresenta um carater descentralizador
das politicas, ressingnificando servicos, com uma corresponsabilizacdo dos
diferentes niveis de governo, Unido, Estados e Municipios, tanto na politica de

atendimento e seu controle como no seu financiamento.

E no municipio que o cidaddo nasce, vive e constréi a sua historia. E no
municipio que o cidado se relaciona, participa. E 14 que ele tem nome, rosto
e endereco. E € no municipio, portanto, que ultrapassamos a fria l6gica dos
ndmeros para encontrar cada crianga, cada jovem, cada cidadao para
restituir-lnes a dignidade de seus direitos (AMENCAR et al., 1995, p. 62).

O Municipio passou a ser considerado como uma entidade politica
autbnoma, que, ao lado dos Estados e da Unido, representa uma terceira esfera de
governo, tendo atuacdo especifica e fundamental no referente aos direitos da
crianca e adolescente. A Constituicdo aponta em seu artigo 227, paragrafo Unico,
inciso Il, como dever da familia, da sociedade e do Estado, a responsabilidade

guanto aos direitos da crianca e do adolescente.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).
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Em julho de 1990, foi promulgada a Lei n® 8.069 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), a qual trata das diretrizes do atendimento da crianga e do
adolescente, tendo como principio a protecao integral, atribuindo a municipalizacéao

das politicas de atendimento, conforme artigo 88, incisos | e lll:

I-“Municipalizagédo do atendimento”
lll- “Criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizagao politico-administrativa”. (BRASIL, 1990).

O municipio torna-se referéncia no processo socioeducativo em meio aberto,
pois € no territdrio que se encontram 0s atores sociais responsaveis pela garantia de
direitos e deveres. Considera que tanto as medidas socioeducativas quanto o
atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei devem ser realizados dentro ou
proximo dos limites geograficos do municipio de modo a fortalecer o contato e o
protagonismo da comunidade, da familia e dos adolescentes atendidos.

Desta forma o municipio passa a ter autonomia para criar seus projetos,
contemplando as diretrizes estabelecidas pelo ECA e SINASE, sendo responsavel
gerenciamento dos recursos financeiros recebidos, respondendo técnica e
administrativamente pelo desenvolvimento do trabalho.

De acordo com o SINASE, compete a esfera municipal:

1) Coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;

2) Instruir, Regular e Manter o seu Sistema de atendimento socioeducativo,
respeitando as diretrizes gerais pela Unido e pelo respectivo Estado;

3) Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;

4) Editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do sistema;

5) Fornecer por meio do Poder Executivo 0os meios e 0s instrumentos
necessarios ao pleno exercicio da funcéo fiscalizadora do Conselho
Tutelar;

6) Criar e manter os programas de atendimento para a execu¢do das
medidas em meio aberto;

7) Estabelecer consoércios intermunicipais e subsidiariamente em
cooperagcdo com o Estado, para o desenvolvimento das medidas
socioeducativas de sua competéncia. (BRASIL, 2006, p. 35).

A descentralizagdo exige um amadurecimento do poder municipal,
guando se considera 0 municipio como espaco privilegiado para o reconhecimento
das suas potencialidades e enfrentamento dos seus proprios problemas e capaz de
assumir, com determinacao, a tarefa de investir na dignidade da populag&o excluida,

principalmente de criangas e adolescentes.
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Conforme Raichelis (1998), o processo de descentralizacdo deve
desencadear, uma mudanca de natureza das relacdes entre sujeitos e estruturas,
pressupondo a substituicdo de instancias administrativas verticais por relacdes
horizontais e compartilhadas dentro do espaco institucional.

O cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto € de grande
importancia, uma vez que tem como publico prioritario adolescente acusado de ter
cometido atos infracionais leves ou aqueles que estdo em progressao de medida. A
boa execucdo da medida de Liberdade Assistida é estratégica, pois possibilita que
os adolescentes sejam responsabilizados por seus atos de forma construtiva, sem
privacdo de liberdade, privilegiando a convivéncia familiar e comunitaria.

O ECA aponta as medidas aplicadas aos adolescentes que cometeram
ato infracional, o que, de acordo com o artigo 103, daquele instituto legal, € a
“conduta descrita como crime ou contravencgao penal” (BRASIL, 1990). Para esses
casos, o Estatuto designa medidas socioeducativas de cunho progressivo, que vao
desde a adverténcia até a internacdo, conforme o artigo 112, incluindo-se a
Liberdade Assistida que, conforme o artigo 118, é adequada aos casos que
necessitem de acompanhamento, auxilio e orientagdo e tem como objetivo promover
a convivéncia familiar, comunitaria, social, educacional e profissionalizante.

A municipalizacdo dessa politica constitui um avanco para o atendimento
aos direitos e deveres assegurados aos adolescentes, pois visa 0 pleno atendimento
dele e de sua familia, ressaltando a importancia do servico de rede do municipio.
Neste processo, o SINASE justifica sua exigéncia quanto a priorizacdo das medidas
em meio aberto, como se vé a seguir: “De um lado, priorizou-se a municipaliza¢cado dos
programas de meio aberto, mediante a articulacdo de politicas intersetoriais em nivel
local, e a constituicdo de redes de apoio nas comunidades” (BRASIL, 2006, p. 44).

O SINASE argumentou sobre a preferéncia das medidas socioeducativas
de meio aberto em detrimento das medidas restritivas de liberdade, demonstrando
gue a prioridade destas medidas abarca o reconhecimento da importancia da
convivéncia familiar e comunitaria e seu papel fundamental para o desenvolvimento
do adolescente. O cumprimento da medida de Liberdade Assistida, como ja foi dito,
tem como base a formacao profissionalizante e pedagdgica do adolescente, visando
sua insercao no mercado de trabalho.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo € o conjunto ordenado

de principios, regras e critérios, de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
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administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo do ato infracional até a
execucdo da medida socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos e programas
especificos de atencdo a esse publico. O preceito constitui-se em uma politica publica
destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e
demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais. Essa
politica tem interfaces com diferentes sistemas e politicas, exigindo assim, atuacao
diferenciada, que coadune responsabilizacdo, com a necessaria limitacdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentencga, e satisfacéo de direitos.

O sistema, a0 mesmo tempo em que aponta uma positiva articulacédo de
setores, parte de concepc¢des fundamentadas a partir de direitos humanos universais
e, por isso abre um espaco para se pensar em politicas publicas alternativas que
conectem tais concepc¢fes as particularidades e a diversidade cultural instituida em
cada cidade e que pode se aproximar dos diferentes grupos de adolescentes
considerando a instituicao de territorios.

Prioriza a municipalizacdo dos programas em meio aberto, mediante a
articulacdo de politicas intersetoriais em nivel local, e a constituicdo de redes de
apoio nas comunidades, e por outro lado, a regionalizacdo dos programas de
privacdo de liberdade a fim de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria
dos adolescentes internos, bem como as especificidades culturais.

Ao municipio cabe coordenar e regular seu proprio sistema, elaborar seu
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, apoiar a fiscalizacdo dos
Conselhos Tutelares, além de criar, manter e desenvolver programas de execucao
das medidas em meio aberto.

A descentralizacdo exige o amadurecimento do poder municipal, quando
se considera 0 municipio como espaco privilegiado para o reconhecimento de suas
potencialidades e enfretamento dos seus proprios problemas e capaz de assumir,
com determinacdo, a tarefa de investir na dignidade da populacdo excluida,
principalmente de criangas e adolescentes.

A municipalizacdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
direcionadas para adolescentes em conflito com a lei, ja sé&o priorizadas em cidades
de médio e grande porte. Adolescentes que cometem ato infracional tém mais
chances de serem atendidos por programas de liberdade assistida e prestacdo de

servigos a comunidade.
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Levando em consideracdo a eficacia da execucdo desta medida, os
Programas de Liberdade Assistida devem ser estruturados pelo municipio, e de
preferéncia localizados ou aplicados nas comunidades de origem do adolescente.
Deve ser gerenciado e desenvolvido pelo municipio em parceria com o judiciario,
gue supervisiona e acompanha as a¢des do programa (VOLPI, 2010).

De acordo com as diretrizes estabelecidas no SINASE €& de
responsabilidade dos municipios criar e manter os programas de atendimento para a

execucao das medidas em meio aberto, pois:

[...] @ municipalizagdo das medidas de liberdade assistida e Prestagdo de
Servicos a Comunidade é ainda mais premente, uma vez que elas tém
como locus privilegiado o espaco e 0s equipamentos sociais do Municipio.
Nelas h& maior efetividade de insercdo social, na medida em que
possibilitam uma maior participacdo do adolescente na comunidade, e, ao
contrario das mais gravosas, ndo implicam em segregacéo (BRASIL, 2006,
p. 30).

Neste aspecto, percebemos que a municipalizacdo das medidas
socioeducativas em meio aberto beneficia expressivamente seu implemento e
execucao, tanto no que se refere a edificacdo da concepc¢ao de vida do adolescente,
gque nao perderd a ligagdo com o seu territorio, quanto ao estimulo a
responsabilizacdo e participacdo da comunidade no processo socioeducativo. No
entanto temos que ter clareza que também trard para o municipio investimentos

necessarios para a boa execucao do seu plano.

5.1 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

O processo de municipalizacdo da execucao da Liberdade Assistida no
municipio de Fortaleza teve inicio em 2005, com a criacdo da Coordenacao das
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida Municipalizada, ligada a Fundacao
da Crianca e Familia Cidada (FUNCI). Antes, os adolescentes eram acompanhados
pela equipe de Liberdade Assistida da 5% Vara do Juizado da Infancia e da
Juventude do Estado do Ceara. Posteriormente e progressivamente, 0S
adolescentes passaram a ser atendidos nas antigas Agéncias de Cidadania que
posteriormente passaram a se chamar Raizes da Cidadania, onde tinha uma equipe
multiprossional, composta por Assistente Social, Psicologos, Advogados e

Educadores Sociais, também vinculadas a FUNCI, existentes em diversos bairros da
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Cidade. As Agéncias direcionavam seu trabalho para o atendimento das demandas
sociais das comunidades locais.

Diante do numero crescente de envolvimento de adolescentes em atos
infracionais e, consequentemente, 0 aumento na demanda por atendimento sOcio-
educativo compativel com o publico em questdo, viu-se necessaria a construgdo dos
Nucleos de atendimento socio educativo.

Frente a esta demanda, os Nucleos de atendimento socio educativo foram
efetivamente implantados durante o primeiro semestre de 2006, contanto com cinco
Nucleos de Liberdade Assistida Municipal (LAM), nas Regionais I, Il, Ill, V e VI;
apenas a Regional IV ndo dispunha de Nucleo, pois, segundo relatos da época, ndo
tinha uma quantidade significativa de adolescentes em Liberdade Assistida. Dessa
forma, o adolescente que precisava dos servicos desta optava para qual Ndcleo iria
cumprir a medida, geralmente o mais proximo de seu local de moradia.

Os Nucleos eram formados, basicamente, por dois assistentes sociais, um
pedagogo, dois psicélogos, um assessor juridico (advogado), educadores sociais
(nas areas de informéatica e oficina da palavra), dois assessores comunitarios e um
assistente administrativo. Esses profissionais, de forma interdisciplinar, inseriam-se,
junto a equipe de coordenacdo e aos socios educandos, como atores do sistema
socioeducativo de Liberdade Assistida Municipalizada.

Seguindo as orientagcdes do SINASE, que regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas, iniciou-se, com o Judiciario, a Sociedade Civil e o0s
Conselhos de Direitos, a discussdao do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, que regula e orienta o atendimento feito no Municipio de Fortaleza
por qualquer instituicdo, governamental ou nao.

Em 2009, foi criada a Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza com o
objetivo de promover e coordenar a politica municipal de direitos humanos do
municipio, atuando de forma transversal a todos os 6Orgdos da gestdo municipal.
Desta forma, a FUNCI passou a ser vinculada, administrativamente, a este érgao.

A Secretaria de Direitos Humanos de Fortaleza, através da FUNCI,
percebeu a importancia de uma rede articulada para o recebimento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, uma vez que sozinha nao
era possivel atender o adolescente em sua completude, garantindo a satisfacdo de

todos os seus direitos. Foi a partir dai que o municipio convocou os atores que
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faziam parte da rede do sistema de garantia de direitos para discussao e elaboracéo
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

No ano de 2010, o Programa recebeu um novo nome, passou a ser
chamado Programa Se Garanta e tinha como meta atender 720 adolescentes nos
Nucleos de Liberdade Assistida e 140 na medida socioeducativa de Prestacdo de
Servico a Comunidade. Este nome foi adotado por sua duplicidade de sentido. O
primeiro correspondia a ideia de Garantias de Direitos; e o segundo, por se tratar de
uma linguagem comumente utilizada pelo proprio adolescente e jovem,
estabelecendo uma relacao de pertenca e proximidade destes com o Programa.

Em 2012, a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto
passaram a ser de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SEMAS), que de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) € a
responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto. No ano
de 2013, com o advento da nova gestdo municipal, esta secretaria foi reestruturada
e passou a ser denominada de Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (SETRA).

Além da Prefeitura de Fortaleza, a Pastoral do Menor, instituicdo néo
governamental, também contribuia para a qualidade dos servicos destinados aos
adolescentes em cumprimento de medida, a mesma iniciou seu atendimento a este
publico no ano de 2002, antes mesmo da municipalizacdo das medidas. Hoje, este
acompanhamento é realizado pelas equipes dos Centros de Referéncia

Especializados da Assisténcia Social (CREAS).

5.2 O CREAS E A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA

A Assisténcia Social é organizada em um sistema descentralizado e
participativo denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), conforme
estabelece a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004.

O SUAS, implantado em 2005, é um sistema constituido nacionalmente
com direcdo Unica, caracterizado pela gestdo compartilhada e cofinanciamento das
acOes pelos trés entes federados e pelo controle social exercido pelos Conselhos de
Assisténcia Social dos Municipios, Estados e Unido.

No SUAS as acdes da assisténcia social sdo organizadas tendo como

referéncia o territorio onde as pessoas moram, considerando suas demandas e
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necessidades. Os programas, projetos, servicos e beneficios devem ser
desenvolvidos nos territérios mais vulneraveis, tendo a familia com foco de atengéo.

As acdes da assisténcia social no SUAS sao organizadas em dois tipos
de protecdo, basica e especial, e desenvolvidas e /ou coordenadas pelas unidades
publicas: Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centro de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS).

Segundo a PNAS/2004, os Servicos Socioassistenciais da Rede de
Protecdo Social Especial sdo destinados as pessoas ou familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social e “[...] requerem acompanhamento individual e maior

flexibilidade nas solugdes protetiva” (BRASIL, 2005, p. 37). A Protecao Social Especial

[...] € a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e
individuos que se encontram em situa¢do de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual,
uso de substéncias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas,
situagéo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras (BRASIL, 2005, p.
37).

Os Servicos de Protecdo Social Especial, para assegurar a qualidade
protetiva e efetividade dos seus encaminhamentos, tém estreita ligacdo com o
Sistema de Garantia de Direitos e exige uma gestdo compartilhada com o Poder
Judiciéario, Ministério Publico e outros 6rgdos e acdes do Ministério Publico.

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida é contemplada pelos
Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade. Os Servicos de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade sédo desenvolvidos pelo Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que oferecem
atendimento dirigido as situagbes de violagao de direitos “[...] visando a orientagéo e
o convivio sociofamiliar e comunitario” (BRASIL, 2005, p. 38).

No municipio de Fortaleza contamos com 06 CREAS em pleno
funcionamento: CREAS Luciano Cavalcante, CREAS Rodolfo Teofilo, CREAS
Alvorada, CREAS Mucuripe, CREAS Conjunto Cearad, CREAS Monte Castelo,
onde s&o desenvolvidos os servigcos de protecdo social aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativo. Neste servi¢co, adolescentes e jovens em
conflito com a lei, cumprindo medida socioeducativo, sdo acompanhados pela
equipe técnica, a fim de construir e reconstruir seus projetos de vida, rompendo

com a pratica do ato infracional.
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O outro servico é a Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI). O PAEFI é um servi¢co de apoio, orientacdo e acompanhamento
a familias com um ou mais de seus membros em situacdo de ameaca ou violacao de
direitos. A equipe do CREAS acompanha as familias, buscando auxilia-las no
rompimento do ciclo de violagdo dos direitos em seu interior, prevenindo
reincidéncias, fortalecendo seu papel de protecéo e restabelecendo a autonomia de
seus membros.

Neste sentido, os CREAS tém como objetivo atender adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto LA e PSC, encaminhados
pela Vara da Infancia e Juventude do municipio de Fortaleza, direcionando o foco
das acOes para os adolescentes e suas familias, efetuando a interface entre as
politicas sociais e o Sistema de Garantia de Direitos, visando potencializar
estrategicamente a promocgéao dos direitos sociais.

O Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC), tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente.

Deve contribuir para o acesso a direito e para a resignificacéo de valores
na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para a oferta do servico faz-se
necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato infracional praticado,
cujos direitos e obrigacdes devem ser assegurados de acordo com as legislacdes e
normativas especificas para o cumprimento da medida.

O Programa de Liberdade Assistida tem como ideia basica proporcionar ao
adolescente em conflito com a lei o exercicio de sua cidadania. Para tanto, a
metodologia pedagdgica aplicada é, por exceléncia, educacional. Sdo priorizadas
praticas de educacao formal, de lazer, culturais, profissionais e esportivas, atraves da
inser¢do dos jovens em atividades j& existentes na cidade, evitando que esse jovem
seja colocado em uma atividade qualquer somente para ocupagéo do tempo ocioso. A
proposta & fazer com que esse jovem passe a interagir de forma participativa na
sociedade. O Programa de Liberdade Assistida € um catalisador, assim pode-se dizer,
cria condicOes para que o adolescente construa um projeto de vida que contemple
uma ruptura com a trajetoria de transgressao, fazendo com que ele retifiqgue seus atos

e estabeleca novos padrdes para questdes pessoais e de convivéncia.
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A execucdo da medida socioeducativa de liberdade assistida tem sua
génese a partir da aplicacdo da sangédo, em que se apresenta sua constituicdo, com
a efetivacdo de uma audiéncia na qual se da ciéncia ao adolescente em conflito com
a lei, bem como o seu responsavel legal presente, acerca do inicio e do termino, e
do local do cumprimento da medida.

O adolescente deve ter conhecimento quanto a aplicacdo da medida, por
isso €é indispensavel a realizacdo de audiéncia, pois € firmado neste momento o
termo de compromisso ou de liberdade assistida. E que € ato privativo da funcéo
jurisdicional do Estado, ndo podendo ser delegada.

O processo de cumprimento da medida inicia-se no momento em que a
autoridade judicial define o ato infracional e justifica sua escolha com os parametros
legais sedimentados no titulo executado. Neste momento o adolescente em conflito
com a lei é certificado da medida socioeducativa imposta e do procedimento de sua
execucao, bem como onde sera assistido e o inicio e termino da medida.

Para o estabelecimento de vinculos entre o adolescente em conflito com a
lei e a equipe técnica do CREAS, é de fundamental importancia a presenca de um
familiar ou responsavel legal, principalmente no primeiro atendimento, bem como o
acompanhamento familiar por parte da equipe.

Na sua operacionalizacdo é necessaria a elaboracdo do Plano Individual
de Atendimento (PIA) com a participacdo do adolescente e da familia, devendo
conter os objetivos e metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida,
perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos, de acordo
com as necessidades e interesses do adolescente.

O acompanhamento social ao adolescente deve ser realizado de forma
sistematica, com frequéncia minima semanal que garanta o acompanhamento
continuo e possibilite o desenvolvimento do PIA.

Destaca-se também o processo de acolhida no CREAS, demarcado
temporalmente pelo primeiro atendimento até a elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento. Contudo, desde o primeiro atendimento sao realizados o0s
encaminhamentos para politicas sociais detectadas como necessarias pelo
profissional referéncia. A acolhida tem grande importancia porque é nesta etapa que
€ iniciada a construcdo do vinculo entre profissional e o adolescente e seus
familiares. Serdo instrumentos para esta etapa de atendimento: atendimento

individual com adolescentes, atendimento individual com familiares, observacéo do
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adolescente e da familia em grupos promovidos pelo CREAS, coleta de informacdes
em instituicbes que o adolescente frequente ou frequentou, estudos de caso com
profissionais do CREAS ou de outras instituicdes.

Outra etapa de fundamental importancia no trabalho do CREAS é o
acompanhamento. Nesta etapa o jovem e sua familia sdo acompanhados e
orientados pelo profissional que é referéncia para este grupo familiar. Estes também
poderdo ser atendidos por outros profissionais do CREAS, mas € necessario que se
estabeleca a referéncia do acompanhamento em um profissional que sera o
orientador das agdes que atendam ao PIA, assim como indicar alteragdes para este
instrumento caso perceba que as pactuacgdes realizadas outrora ndo séo adequadas
para o0 momento do jovem. O acompanhamento social ao adolescente é realizado de
forma sistematica, continua e deve possibilitar o desenvolvimento do PIA. Entende-
se como acompanhamento ac¢Oes realizadas diretas ou indiretamente com o
adolescente que possibilitem coletar informacdes sobre o seu desenvolvimento e
promover orientacdes para ele ou sua familia. Outra atuacdo a destacar, realizada
pelo CREAS, é a informacéo ao jovem e sua familia sobre os éxitos do periodo e
guestdes que deverdo ser melhores desenvolvidas, contribuindo para o processo de
autoavaliacao e responsabilizacédo destes atores.

A execucao da medida socioeducativa de liberdade assistida implica no
entendimento do adolescente acerca de seu curso de vida, para que ele possa
desenhar planos para o periodo de cumprimento da medida e para o futuro. A
trajetéria do adolescente, até o momento do ato infracional, e seus planos para o
futuro serdo pontos de partida para a preparacao do PIA e sua execucao satisfatoria.

O acompanhamento do programa de liberdade assistida, busca desde a
elaboracdo do Plano Individual de Atendimento (PIA), a garantia da estabilidade do
cotidiano de vida do adolescente, além de documentacao pessoal, educac¢éo, saude,
esporte, cultura e lazer.

Devem ser implementadas atividades que sejam do interesse do
adolescente, criando um ambiente de acolhimento e de informagbes, sendo
observado também o grau de escolaridade, experiéncia que ja possuem no ambito
do trabalho, metas e expectativas do adolescente, profissionalizacdo, cursos
disponiveis e que o adolescente deseja frequentar, informagdes necesséarias a sua
orientacao e formacgao profissional, cultura, lazer e esporte, relacdes familiares,

afetivas e sociais, relagbes comunitarias, institucionais e juridicas.
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Para a eficacia do PIA, o mesmo deverd estar sempre atualizado, ser
discutido com o adolescente e seus pais ou responsaveis, bem como, conter
descricdo detalhada da proposta pedagdgica, dos passos a seguir e dos objetivos
pretendidos, conforme os principios norteadores do ECA.

O PIA é o instrumento mais importante do programa pedagogico,
conforme os resultados obtidos e num prazo razoavel, ele devera ser avaliado de
acordo com a evolucédo do comportamento do adolescente. Enfim, € o guia do 6rgéao
executor, o qual podera ajusta-lo somente no aspecto administrativo, na medida em
gue o adolescente for progredindo ou regredindo no cumprimento da medida que lhe
foi imposta.

A extincdo da medida se verifica quando o adolescente termina de
cumpri-la de forma adequada e no prazo estabelecido, encerrando assim a fase
judicial do processo de execucéao.

A equipe do CREAS deve encaminhar para o Juiz da Infancia e
Juventude o relatério final, contendo o desenvolvimento do adolescente e seus
planos para o futuro.

Quando atendimento é finalizado por extingdo da medida socioeducativa
pela Vara da Infancia e Juventude, o jovem e sua familia serdo comunicados pelo
profissional. Este € um momento de apresentar a evolucdo do jovem e, indicar
possibilidades futuras. Comumente é um momento privilegiado, emocionante,
guando h& superacdo de toda a dificuldade vivenciada anteriormente. A equipe do
CREAS pode permanecer a disposicao da familia para atendimentos, assim como
demais servi¢os de outras instituicbes (como exemplo, atendimento dos servigos de
saude mental para os que possuem dependéncia de drogas).

Ha situacbes em que ocorre uma quebra em sua execugdo e 0
adolescente deixa de cumprir a medida socioeducativa aplicada. Nesta hipétese,
apos o esgotar todos os recursos administrativos para vincular o adolescente ao
programa, deve ser feita a comunicacgéo do fato ao Juizado da Infancia e Juventude
para que se tomem as providéncias legais necessarias.

E de fundamental importancia que todos os meios sejam mobilizados para
gue o adolescente assistido volte a cumprir a medida socioeducativa, sendo o caso
de se proceder a uma nova orientacdo ao adolescente e investigar os motivos do

abandono, para, ao final, verificar se existe possibilidade de regressdo da medida.
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Durante todo o processo de atendimento, o desafio que esti posto € a
criacdo de condicdes para a construcao/reconstrucao de projetos de vida que visem
a ruptura com a pratica de ato infracional, além de estabelecer contratos com o
adolescente a partir das possibilidades e limites do trabalho desenvolvido e normas
que regulem o periodo de cumprimento da medida socioeducativa. Contribuir para o
estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre as
possibilidades de construcdo de autonomias perpassa todo o periodo de
atendimento. Possibilitar acessos e oportunidades para a ampliacdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias, e
fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

O cumprimento de uma medida socioeducativa pode ser uma
oportunidade de aproximacdo familiar e de redefinicho de papéis e
responsabilidades. Além disso, o apoio familiar € necessério para que o adolescente

consiga cumprir a medida.
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6 PERFIL DOS ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIO-
EDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA

Muitos sdo os motivos que levam a crianca e ao adolescente a
cometimentos do ato infracional. Dentre eles, temos a questdao econdmica. Nesse
contexto, o adolescente esta inserido em uma sociedade de classes, onde grande
parte € excluida, e nesse fato de exclusédo e de negacao dos direitos, que 0 mesmo
passa a buscar respostas imediatas, por ndo acreditarem em outras formas de
superacao da realidade em que vivem. Nisso, entusiasmado pela ideia de desejo de
consumo criada pela sociedade neoliberal, o adolescente busca no crime a resposta
para a superacdo de sua realidade de exclusdo social.

Entretanto, ndo existe um unico perfil de adolescente infrator. Todos
nascem com possibilidades e potencialidades que podem ser levadas para aspectos
construtivos ou destrutivos, isso dependera da histéria de vida, criacdo, vinculos,
possibilidades e oportunidades, levam-se também em consideracdo, as
caracteristicas de classes sociais, etnia, cultura, estrutura familiar, escolaridade e
particularidades da historia de cada um.

Os adolescentes revelam um perfil determinado pela excluséo social, isto
€, 0 adolescente em conflito com a lei que cumpre medida socioeducativa possui
rosto, arcada dentaria, vocabulario préprio, etnia, condicdo social, que
silenciosamente vai determinando o lugar de cada um. Esmagando o adolescente
gue errou, a sociedade se isenta, se desculpa, lava as maos e, com isso, celebra e
consagra seus preconceitos.

Os processos estigmatizante criados pela sociedade e vividos pelos
adolescentes que cometem um ato infracional demarcam a vida e o futuro, ficando
raizes naquele lugar demarcado. Contudo, é importante perceber que o delito
constituinte da vida em sociedade e, ndo pode ser visto apenas como disfuncao,
inadequacao. E mais complexo e simbdlico que isso (VOLPI, 2001).

A pratica de atos infracionais por adolescentes € cada vez mais presente
no cotidiano, devendo ser suas causas atribuidas principalmente ao contexto social
em que estes vivem, sendo uma verdadeira manifestacdo das desigualdades sociais
gue envolvem a sociedade. Observa-se que a maioria dos atos infracionais séo
cometidos pela camada mais pauperizada da populacdo. No entanto, ndo é um

fendbmeno tipico dos menos abastados, pois adolescentes pertencentes a outros
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extratos sociais também cometem ou ja cometeram atos infracionais. Afinal, embora
pertencentes as mais diversas camadas sociais, 0os adolescentes se igualam em
suas ambicdes e desejos consumistas. Logicamente, ndo se pode vincular
delinquéncia ao fator pobreza exclusivamente, de outra maneira, € necessario retirar
esse “rotulo” de criminoso em decorréncia de sua condicdo social, porém, nao
podemos “fechar os olhos” ao fato de que para alguns individuos as condi¢des reais
de vida se apresentam téo dificeis e insuperaveis pelos meios legais e legitimos, ao
seu ponto de vista, que acabam por impulsionar a pratica de condutas delituosas,
especialmente tratando-se de adolescentes (SOUSA, 2003).

As causas que levam um adolescente a praticar uma conduta delituosa
sdo amplas e desconhecidas e podem estar relacionados a inUmeros fatores sociais
como a desestruturacao familiar, baixo nivel socioecondmico, mas companhias, vicio
em drogas, fome, descaso social, valores, crencas, intolerancia religiosa, moral ou
grupos diferentes (homossexuais, prostitutas, indios, etc.), falta de monitoramento
das atividades dos jovens, mente vazia, problemas escolares, presenca de
psicopatologias, psicopatias, falta de opcbes para o lazer, fatores cognitivos e
fisiolégicos, dentre outras causas.

Neste sentido, tem-se o pensamento de Cardoso (2010, p. 35) que em

sua monografia afirma:

S&o inimeros os determinantes que levam um adolescente a cometer um
ato infracional. Segundo Gallo et al. (2005), estes podem estar relacionados
a varios fatores tais como: familia com baixos niveis de afeto, pouca coeséo
e auséncia de monitoramento das atividades dos filhos, nivel
socioecondémico reduzido, influéncia de colegas como a associacdo com
pessoas agressivas ou usuarias de drogas, atitudes pessoais, valores,
crencas e alta tolerancia as infragdes, histéria comportamental de exposi¢éo
a situacbes de risco, problemas familiares, presenca de psicopatologias,
além de fatores fisiolégicos e cognitivos. [...] Ainda com relacdo aos fatores
multideterminantes que colocam o adolescente em situacdo de
vulnerabilidade, que por vezes culmina no cometimento de atos infracionais,
destacaremos ainda a dificuldade de aprendizagem e a baixa escolaridade.
Segundo Gallo et al. (2005), quando tais dificuldades estdo presentes
surgem dificuldades na escola e, por sua vez, tais dificuldades podem levar
a uma série de situagBes escolares que acabam refletindo no
comportamento do adolescente.

Deste modo, nota-se que a escola exerce um papel fundamental na vida
do adolescente, sendo muitas vezes as suas experiéncias estudantis que os levam a
infracionar. Prova disso é que grande parte dos adolescentes que cometeram algum

ato infracional e que estdo submetidos a aplicagdo das medidas socioeducativas
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abandonaram os estudos muito cedo, pelos mais variados motivos, seja pela
ineficiéncia dos métodos educacionais e pelo despreparo dos profissionais da
educacao, seja pela exclusdo social por parte dos colegas e dos professores da
escola, seja por outros interesses (namoro, vontade de trabalhar para ajudar a
familia, drogas, etc.).

Além da escolaridade, a familia também se destaca como um dos fatores
mais importantes a determinar o comportamento do adolescente, sendo uma
garantia constitucional assegurar a crianca e ao adolescente 0 minimo necessario a

uma vida digna. Eis o ensinamento do art. 227 da Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

Quanto mais fracos forem os vinculos do jovem com a familia, maior a
probabilidade de envolvimento em infracbes. Os filhos de pais que ndo dédo a
adequada atencdo aos filhos, nem tampouco uma disciplina coerente, e
desconhecem a amizade de seus filhos, bem como ndo sabem por onde eles
andam, tém a maior probabilidade de cometerem um ato infracional.

A importancia da familia deve ser atribuida ao fato dela ser considerada a
base da personalidade do adolescente, a estrutura fundamental capaz de moldar o
desenvolvimento psiquico deste, uma vez que € onde ocorrem as primeiras
experiéncias de vida que influenciaréo na formacgdo do carater e da personalidade
do adolescente, podendo esta ser uma influéncia positiva ou negativa em sua vida.

E notdrio o carater ambivalente da familia, a sua indole construtiva e
destrutiva, ou melhor, dizendo: se por um lado reconhecesse a importancia da
familia estavel, bem constituida, onde a harmonia, o afeto e a confianca, por outro
lado, ha de se ter em conta, que é na familia desajustada, mas estruturada sem
coesao afetiva, que se origina grande parte dos tranviamentos dos menores. Nao ha
davidas, convém repetir, que o lar pode vir a ser exatamente o inverso daquele
ambiente amavel e salutar que se destina a ser; as desinteligéncias rotineiras, as
relacdes patologicas entre pais e filhos, a existéncia de membros delinquentes, séo,
extremamente lesivas aos integrantes da familia, sobretudo aos menores

(SANTANA, 2006).
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Quando se estabelece firme e duradouro lagco entre pais, 0
desenvolvimento psicoldgico do filho se efetuara bem, seu superego serd normal e a
crianca tornar-se-a um individuo moral e socialmente independente. Mas, se o0s pais,
principalmente as mées se satisfazerem em permanecer como personagens alheios
e impessoais ou agem de forma que seja impossivel uma inclinagdo permanente
filhos-pais, a educacdo dos seus filhos serd um fracasso, o desenvolvimento do
carater far-se-a mal, a adaptacdo social podera ser superficial e o futuro da crianca
correra o risco de ficar exposto a todos os perigos possiveis de um desenvolvimento
antissocial (SOUSA, 2003).

O cometimento de um ato infracional por um adolescente ndo decorre do
fato dele ser uma pessoa de ma indole ou possuidora de um desvio moral, mas sim
de um reflexo de fatores como a luta pela sobrevivéncia, busca pela realizacédo de
seus desejos consumistas, abandono social, caréncias e violéncias a que sao
submetidos. Somados a esses fatores, podemos dizer que o fato do adolescente
passar a maior parte do dia sozinho e a ociosidade também pode influenciar muito
no cometimento de uma infracao.

Isso se da justamente pelo fato de que grande parte das familias,
principalmente as hipossuficientes sédo chefiadas por mulheres, que muitas vezes,
tém de sustentar sozinha a casa e, para isso, necessita trabalhar o dia todo,
ganhando apenas o suficiente para a sua subsisténcia e a de sua familia, ndo
podendo, contudo, dar a assisténcia e a aten¢do adequada a seus filhos.

Assim, nas familias monoparentais (formadas apenas por um dos
cOnjuges, em sua maioria, a mulher e os filhos), a dificuldade de sustentar a casa,
bem como cuidar dos filhos, aliadas a auséncia de uma figura masculina e, falta de
recursos na comunidade, como falta de equipamentos publicos de cultura, educacéo
e lazer, creches e investimentos em outras atividades que ocupariam o tempo dos
jovens é um forte fator a possibilitar o cometimento de um ato infracional.

E na relagdo de alteridade nesses desenhos de familia que o adolescente
busca seu lugar, bem como sua identidade e seu papel. Também é nele que constroi
seus enfrentamentos dentro e fora da familia, como parte de seu processo de
individualizagdo frente ao mundo social e familiar.

As familias convivem com uma realidade contemporanea resultante de
uma sociedade capitalista, na qual, veem seus adolescentes com desejos e

necessidades néo supridas, gerando a frustracdo e incOmodo que precisam ser
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aliviados. Tal situacdo encontra eco na sociedade do consumo. O desejo passa a
ser incentivado, adestrado, manipulado na légica do capitalismo, 0 que remete ao
entendimento de que o conflito familiar gerado pelo ato infracional € também fruto da

|6gica do capitalismo e dos meios de producéo e de reproducao.

6.1 PERFIL DOS ADOLESCENTES EM LIBERDADE ASSISTIDA NO MUNICIPIO
DE FORTALEZA

Analisar o perfil das adolescentes que cometeram atos infracionais em
Fortaleza remete necessariamente a realizar uma abordagem da violéncia e da
pobreza de uma parcela significativa da sociedade. Assim, se inicia a analise deste
perfil, que sempre se recorrera a literatura especializada para contrapor, indicar e
por vezes, correlacionar a existéncia ou nao de divisdo socioecondmicas associadas
a delinquéncia infanto-juvenil. Isto quer dizer que comumente os atos infracionais
estdo relacionados a adolescentes pobres, afrodescendentes e notadamente
“‘menores” assim entendidos pela sociedade. A mesma sociedade que lhes
protegem, também aponta seus preconceitos.

Antes de adentrar no universo dos adolescentes atendidos pelos servigos
de medidas socioeducativas em meio aberto em Fortaleza, faz-se necessario
apresentar alguns dados de forma geral sobre o perfil do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa no municipio de Fortaleza.

Durante o ano de 2014, tivemos em média 936 adolescentes privados de
liberdade nas 8 Unidades Socioeducativas existentes no municipio de Fortaleza. A
maioria se encontra na faixa etéria entre 16 e 17 anos, sdo afrodescendentes, a
maioria sdo responsabilizados pelo o ato infracional tipificado por “roubo” e sao
oriundos de outros municipios do Estado do Cearda. Mas devido a auséncia de
regionalizacdo das medidas em meio fechado e/ou a precarizagcdo das medidas em
meio aberto nos demais municipios, estes adolescentes findam por cumprir a
privacao de liberdade na capital cearense.

Esses dados nos séo importantes, pois uma vez que estdo em

cumprimento de medida socioeducativa em Fortaleza, mesmo sendo do meio fechado

! Todos os dados sobre o meio fechado foram fornecidos pela Secretaria de Trabalho e
Desenvolvimento Social do Governo do Estado do Ceara — STDS/CE (2014).
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que é de responsabilidade do Governo Estadual, estes socioeducandos passam a
serem usuarios das politicas municipais de educacéo, saude e assisténcia social.

Outro dado relevante € o percentual de reincidéncia, da média anual de
936 adolescentes encarcerados, 58,28% estdo em cumprimento de medida pela
primeira vez e 41,72% ja cumpriram uma ou mais medidas anteriormente. Isso
aponta para a necessidade de aprimoramentos das medidas socioeducativas, bem
como das demais politicas sociais, que tem sido falha no processo de promocao da
cidadania e de ressocializacdo dos adolescentes integrados a conduta infracional.

Através dos dados disponibilizados pelo Servico de Atendimento aos
adolescentes de Medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade
da PMF e pelo Juizado da Infancia e Juventude é possivel demonstrar um perfil dos
socioeducandos das medidas socioeducativas em meio aberto de Fortaleza.

Os dados mostram que o numero de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto em 2014 era de 1476, efetivamente em
cumprimento. Deste numero, 88,00% sdo do sexo masculino e 12,00% do sexo
feminino. Este percentual nos parece relevante para a analise do aumento da

feminilizag&o dos atos infracionais.

Gréfico 1 — Adolescentes por género no ano de 2014, Fortaleza-CE

® Masculino

B Feminino

Fonte: SETRA (2014).

A faixa etaria que compreende o maior nimero de adolescentes em
cumprimento de medida é entre 16 e 17 anos, com 51,80% e acima de 18 anos com
32,20%. Ou seja, adolescentes que tinham 17 anos quando cometeram o ato infracional

ou aqueles que vém de programas de internacdo com progressao de medidas.
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Grafico 2 — Adolescentes por faixa etaria no ano de 2014, Fortaleza-CE

E Entre 16 e 17 Anos
m Acima de 18 Anos
= QOutros

Fonte: SETRA (2014).

Sobre a racga/etnia, a maioria declarada se considera pardos com 49,90%,
6,78% se considera negro e 13,78% branco. No entanto, ha um nimero significativo
de 29,70% de “n&o informado”.

A discriminacéo pela cor da pele se insere nesse cenario de violéncia e a
reproducdo de valores negativos e esteredtipos que criam obstaculos ao acesso as
politicas publicas que, muitas vezes, somados ao preconceito racial, dificultam a

integracdo deste publico aos avancas sociais e econdmicos alcangados pelo pais.

Grafico 3 — Adolescentes por ragal/etnia no ano de 2014, Fortaleza-CE

E Pardos ®Brancos = Negros ®N&o Informados

Fonte: SETRA (2014).
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No referente a escolarizagdo, os dados sdo preocupantes: apenas

28,60% estavam estudando e 66,10% estavam sem estudar’. Os dados sobre o

nivel de escolaridade apontam para a priorizacdo da intervencdo dos servicos na

politica educacional. 44,40% dos adolescentes cursaram ou estava cursando O

Ensino Fundamental | e 40,70% o ensino Fundamental Il. Apenas 3,10%

assinalaram ter o Ensino Médio Incompleto e 3,20 o Ensino Médio concluido.

Grafico 4 — Adolescentes por nivel de escolaridade no ano de 2014,

Fortaleza-CE
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Fonte: SETRA (2014).

Grafico 5 — Adolescentes por situagdo escolar no ano de 2014, Fortaleza-CE

5%

® Quantidade de Adolescentes Estudando
® Quantidade de Adolescentes Sem Estudar
N&o informado

Fonte: SETRA (2014).

?5,40% nao foi informado a situaco escolar.
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Sobre a situacdo socioeconOmica, 77,00% afirmaram n&o estar
trabalhando e dos 23,00% que afirmaram trabalhar, 94,90% tinham vinculo informal.
Apenas 5,10% possuiam vinculo formal de trabalho. A renda do adolescente, em
sua maioria, 54,90% era menor do que 1 salario minimo. 44,10% afirmaram receber

entre 1 e 2 salarios minimos.

Gréafico 6 — Adolescentes por situacédo socioeconémica no ano de 2014,

Fortaleza-CE
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Fonte: SETRA (2014).

Quanto ao uso de drogas, 44,30% afirmam fazer uso, 19% ja terem usado
e 24,20% afirmam que nunca usaram?®. Das drogas mais consumidas, a maconha é
recorrente em 72% dos casos, seguida pela cocaina com 7,9% e o crack com
5,20%. Sobre este ponto, faz-se necessario relativizar os dados. Considerando que
os dados foram coletados a partir de conversas com o0s adolescentes em
cumprimento de medidas e a visdo criminalizante sobre o uso de drogas, € possivel
gue haja uma subnotificacdo tanto sobre o consumo como sobre a droga mais
utilizada. E possivel ainda fazer uma leitura atrelada aos tipos de atos infracionais
praticados, como por exemplo, o uso de crack que é declarado por alguns
adolescentes como um empecilho a préatica destes atos. De todo modo, os dados
apontam para uma melhor investigacdo sobre a problemética e também para uma
intervencao dos servicos de medidas socioeducativas em meio aberto em parceria

com a politica de saude

% 12,50% nao informaram sobre o uso de drogas.
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Gréfico 7 — Adolescentes por situagdo de drogadi¢cdo no ano de 2014,
Fortaleza-CE
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Fonte: SETRA (2014).

Com relacdo a natureza dos atos infracionais, a maioria € roubo com
30,46%, seguida de trafico de drogas com 18,74% e porte ilegal de arma de fogo com
12,36%. Crimes considerados graves, contra a vida, por exemplo, aparecem com baixo
percentual: homicidio com 0,72%, estupro com 0,32% e latrocinio com 0,32%.

Gréfico 8 — Adolescentes por natureza dos atos infracionais no ano de
2014, Fortaleza-CE
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Fonte: SETRA (2014).

Em 2015, os dados mostram que o numero de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto era de 1.640

adolescentes, efetivamente em cumprimento. Em relagdo ao sexo dos adolescentes
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em medidas socioeducativas de liberdade assistida no municipio de Fortaleza,
notamos que, 88,60% equivalem ao sexo masculino e 11,40% correspondem ao

sexo feminino.

Gréafico 9 — Adolescentes por género no ano de 2015, Fortaleza-CE

= Masculino

= Feminino

Fonte: SETRA (2015).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 228, consolidou a
inimputabilidade dos menores de 18 anos, deferindo aos adolescentes em conflito
com a lei a aplicacdo de norma especial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Quando se fala em inimputabilidade em razdo da menoridade, logo vem a mente o
censo comum de impunidade. Porém, a responsabilidade desses jovens,
diferentemente do que se afirma ndo os faz isentos da acéo da lei. Eles ficam
subordinados aos ditames da norma, que lhes atribuirdo, em caso de culpa, as
medidas socioeducativas compativeis com a sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento, bem como com o ato infracional em que se envolveu, podendo os
mesmos cumprirem medidas socioeducativas até os 21 anos de idade.

De acordo com Liberati (2004), o adolescente submetido a medida
socioeducativa por haver praticado ato infracional quando era menor de 18 anos,
sera imediatamente liberado ao completar 21 anos de idade. Ademais, apés
completar esta idade a ele ndo serd mais possivel a aplicagdo de qualquer medida
socioeducativa. Assim, consagra-se o instituto da prescricdo, criando-se a figura da
extincdo da punibilidade do adolescente autor de ato infracional, pela extin¢éo etaria.

Na andlise da faixa etaria, contabilizamos o maior nimero de adolescentes
em cumprimento de medida entre 16 e 17 anos, com 82,81%, faixa etaria mais
vulneravel ao cometimento de ato infracional e acima de 18 anos com 17,19%. Ou
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seja, adolescentes que tinham 17 anos quando cometeram o ato infracional ou

aqueles que vém de programas de internacdo com progressao de medidas.

Grafico 10 — Adolescentes por faixa etaria no ano de 2015, Fortaleza-CE

m16el7 ®mAcimade 18

Fonte: SETRA (2015).

Constatamos que, nos casos em que o adolescente em conflito com a lei
é contemplado com uma medida socioeducativa em meio aberto, o juiz responsavel
pela aplicacdo da medida geralmente delibera pelo cumprimento no CREAS mais
préximo da residéncia, salvo conflito territorial.

Sobre a raga/etnia, a maioria declarada se considera pardos com 49,25%,
somente 7,81% se considera branco e 5,46% se considera negro. No entanto, hd um
numero significativo de 37,48% de “nao informado”.

Grafico 11 — Adolescentes por racal/etnia no ano de 2015, Fortaleza-CE

EPardos ®Brancos = Negros ®Na&o Informados

Fonte: SETRA (2015).
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No referente a escolarizagdo, os dados s&o preocupantes: apenas
32,23% estavam estudando e 67,77% estavam sem estudar. Os dados sobre o nivel
de escolaridade apontam para uma queda na priorizacdo da intervencdo dos
servicos na politica educacional. 5% dos adolescentes cursaram ou estava cursando
o Ensino Fundamental | e 20,70% o ensino Fundamental Il. Apenas 3,43%

assinalaram ter o Ensino Médio Incompleto e 3,10% o Ensino Médio concluido.

Grafico 12 — Adolescentes por situacao escolar no ano de 2015,

Fortaleza-CE
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Estudando

® Quantidade de Adolescentes
Estudando

Fonte: SETRA (2015).

O alto indice de adolescentes em conflito com a lei que estavam fora da
escola € bastante preocupante. Torna-se de fundamental importancia o
desenvolvimento de politicas publicas destinadas ao combate a evaséo escolar,
como uma das formas de reduzir os indices de violéncia. Essa escola tem que se
tornar atrativa para esse publico e ter um espaco de convivéncia harménico.

Sobre a situacdo socioeconbmica, 87,3% afirmaram ndo estar
trabalhando e dos 12,70% que afirmaram trabalhar, 94,90% tinham vinculo informal.

Apenas 5,10% possuiam vinculo formal de trabalho.
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Gréfico 13 — Adolescentes por situagcdo socioeconémica no ano de
2015, Fortaleza-CE
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Fonte: SETRA (2015).

As desigualdades dizem respeito também ao campo de trabalho, que é
outro fator a ser considerado na discussédo da vulnerabilidade do adolescente. A
necessidade do consumo faz com que muitas familias almejem inserir seus jovens
ainda adolescentes no mercado de trabalho. Contudo, esta precoce insercdo, ao
contrario do que se acredita, contribui para que a familia, e consequentemente o
adolescente, permanecam na condi¢cdo socioecondmica na qual se encontram.

A entrada prematura do jovem no mercado de trabalho, “faz com que muitos
jovens abandonem a escola e de certa forma determina a possibilidade de um bom
emprego futuro para eles” (ABRAMOVAY et al.,, 2002, p. 49). Um dos fatores que
concorre para o jovem entrar no sistema de producao é a pobreza, que € expresséo de
desigualdade social. A busca pelo trabalho faz parte de seu processo de socializagéo.

A realidade de baixos salarios e sujeicdo a qualquer atividade laboral,
mesmo que precarizada, também se aplica aos outros membros da familia. Esta
situacdo acaba por impulsionar o jovem a contribuir com trabalho para suprir as
necessidades de sobrevivéncia da familia (COSTA, 1994).

Em relacdo a renda familiar, o resultado indica que os assistidos possuem
situacdo financeira precaria, sendo que 16,25% menor do que 1 salario minimo.
57,73% afirmaram receber entre 1 e 2 salarios minimos. 20% afirmaram receber

entre 2 e 3 salarios minimos.
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Grafico 14 — Adolescentes por renda familiar no ano de 2015, Fortaleza-CE
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Fonte: SETRA (2015).

Quanto ao uso de drogas, 46,82% afirmaram fazer uso, 19,43% ja terem
usado e 28,86% afirmaram que nunca usaram®. Das drogas mais consumidas, a

7z

maconha é recorrente em 62% dos casos, seguida pela cocaina com 6,90% e o
crack com 15,20%. Sobre este ponto, faz-se necessério relativizar os dados.
Considerando que os dados foram coletados a partir de conversas com O0s
adolescentes em cumprimento de medidas e a visdo criminalizante sobre o uso de
drogas, € possivel que haja uma subnotificacdo tanto sobre o consumo como sobre
a droga mais utilizada. E possivel ainda fazer uma leitura atrelada aos tipos de atos
infracionais praticados, como por exemplo, o uso de crack que é declarado por

alguns adolescentes como um empecilho a pratica destes atos.

Grafico 15 — Adolescentes por situacao de drogadi¢cdo no ano de 2015,

Fortaleza-CE
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Fonte: SETRA (2015).

* 15,90% nao informaram sobre o uso de drogas.
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O adolescente, em sua sede de querer pertencer a um grupo, acaba por
assimilar padrdes de comportamento questionaveis, uma vez que, para ingressar,
tem que passar por rituais proprios de acordo com o lider do grupo.

Freitas (2002) analisa o grupo de amigos como um espaco de
experimentacdo, onde todos se entendem e se alto valorizam. Por isso, este € um
‘lugar” de grande importancia para o adolescente, e € comum que 0 uso de drogas
comece como uma forma de participagéo no grupo.

Em alguns casos o uso de drogas se perpetua no grupo como sinbnimo
de status, sucesso e rebeldia, sendo essa pratica, entendida pelo adolescente como
a melhor forma dele obter destaque e permanecer no circulo social. O uso de drogas
aparece como experimentacdo de novas atividades e situacdes do grupo; a
onipoténcia oferece a sensacdo de que nada de errado acontecera, expondo a
perigo os integrantes da alianca.

As drogas aparecem na adolescéncia muitas vezes como uma ponte que
permite o estabelecimento de lacos sociais, propiciando ao individuo o
pertencimento a um determinado grupo de iguais, ao tempo que buscam novos
ideais e novos vinculos, diferentes do seu grupo familiar de origem.

Com relagcdo a natureza dos atos infracionais, a maioria é roubo com
78,29%, seqguida de trafico de drogas com 20,80%. Crimes considerados graves,
contra a vida, por exemplo, aparecem com baixo percentual: tentativa de homicidio

com 0,57% e estupro de vulneravel com 0,34%.

Grafico 16 — Adolescentes por natureza dos atos infracionais no ano
de 2015, Fortaleza-CE
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Fonte: SETRA (2015).
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Ninguém nasce crianca ou adolescente em conflito com a lei. Para se
chegar a delinquéncia, passa-se pelo abandono e comeca-se pelos pequenos furtos,
furtos qualificados, numa escala para o roubo, o toxico, 0 homicidio e o latrocinio. Se
o jovem delinquente vive numa sociedade profundamente desumana e injusta, é
preciso acusar e mudar o modelo econdmico e social perpetrado contra a crianca e
0 adolescente marginalizado, subnutrido, doente e carente de educacao e formacgao
profissional. Se 0s nossos puberes estdo transformando-se em delinquentes, todos
nos temos nossa parcela de culpa pela nossa omissdo e nosso comodismo
(CHAVES, 1997).
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7 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA SOB O OLHAR DO
ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO

A identificacdo e andlise do sentido da Liberdade Assistida construido e
atribuido pelos adolescentes em processo de cumprimento, apresentam, como
resultados desta pesquisa, significados que configuram, numa perspectiva simbdlica,
a concretude desta medida. A LA representa para os adolescentes uma experiéncia
que, vinculada a infracéo, efetiva-se através da obrigatoriedade do cumprimento de
atividades relacionadas principalmente a escolarizagéo.

A discussdo do sentido de um determinado objeto compreende um
processo de analise dos elementos que perpassam os significados compartilhados
pelos individuos em seu cotidiano, levando em consideracdo o contexto em que é
produzido e 0 modo de apropriacéo deste objeto pelo grupo implicado. A construcéo
do sentido de um objeto social corresponde a concepcdo de representacdo social
enguanto sistema de interpretacédo da realidade que influencia os comportamentos e
as relacdes sociais travadas pelo individuo no seu meio.

Partindo desta perspectiva, desenvolvemos a andlise da Liberdade
Assistida com relacdo a construcdo do sentido que esta medida assume para 0s
adolescentes engajados em seu cumprimento, ou seja, em seu contexto social
imediato. Identificamos que o processo de construcdo do significado da LA é
acompanhado da referéncia das relacdes familiares, comunitarias, com amigos,
impunidade, entre outros.

Na analise das falas, observamos que o adolescente, em sua sede de
querer pertencer a um grupo, acaba por assimilar padrées de comportamentos
guestionaveis, uma vez que, para ingressar, tem que passar por rituais proprios de
acordo com o lider do grupo.

Outro ponto que nos chamou atencédo € que a composicao familiar dos
adolescentes € marcada pela auséncia do pai, caracterizada pelo abandono ou
separacdo da mée. Observamos nos relatos pouco ou mesmo nenhum contato com
0 pai, bem como magoas referentes aos pais, pois em algumas situagdes o jovem
indicou o pai ou a mae como responsavel pela desestabilidade de sua familia. Em

algumas falas os jovens expressaram suas aflicdes conexas aos seus pais.

“O pai deixou a mae e foi, sei Ia, onde ele foi, deixou nés sem nada, eu € meios
irméos tivemos que ir pedir na rua, conseguir dinheiro para ajudar a mée. Vou me
recuperar e ajudar a mée. ” (Adolescente socioeducando — 16 anos)
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“Meu pai saiu de casa eu tinha nove anos. ” (Adolescente socioeducando — 15
anos)

“Meu pai esta separado de minha mae ha muito tempo. Ele s6 me fez mesmo e
cada um pegou o seu caminho. Ele me abandonou. ” (Adolescente socioeducando
— 17 anos)

Minelli (2009) relata que a imagem dos pais e sua influéncia no
comportamento dos filhos também mudam, porque as relagdes verticais, baseadas
na autoridade, transformam-se gradativamente até converter-se em uma interacao
horizontal, alimentada pelo afeto, admiracéo e respeito. Trata-se de uma mudanca
provida pelo desejo de liberdade e originada de uma imagem mais humana dos pais
e também mais acessivel aos filhos.

Para a autora, a amizade torna-se uma relacdo de pessoas especificas,
na qual o adolescente cria novos lacos afetivos, estabelecendo assim, um circulo
social reduzido e homogéneo em que 0s jovens encontram sua propria identidade
num processo de interacao social.

Foi verificado também por parte dos adolescentes que ainda mantém
algum contato com os pais, um vinculo afetivo fragilizado que se acentua diante da

experiéncia infracional.

“Meu pai é cheio de mulher, bebe muito e ndo liga muito ndo, porque quando eu ia
preso ele dizia ara minha mée para me deixar 14, mas minha méae ia e me soltava.
Ele ndo me da conselhos. E s6 para dizer que é meu pai ” (Adolescente
socioeducando — 15 anos)

A presenca do padrasto foi identificada nas falas dos adolescentes como
sendo uma realidade de dificil convivéncia. Ha indicacdes referentes a relacbes
mantidas no limite da tolerancia, com agressdes fisicas, ameacas e sentimentos de
revolta por parte dos adolescentes diante da atencdo dispensada pela mae ao

parceiro, conforme verificamos a seguir.

“Meu padrasto queria vender a casa da minha méae e obrigar minha mae a assinar.
Eu disse que era a Unica coisa que tinhamos. Ai ele bebeu e foi bater nela. Ele
espancava ela direto. Fui crescendo e comecei a desafiar ele, jogar pedra e
chamar a policia. Era muito problema. ” (Adolescente socioeducando — 16 anos)

Quando os jovens encontram-se inseridos em um contexto familiar de
vulnerabilidade social, ou seja, permeado pela exclusao social, uso de drogas e/ou
alcool, histérico infracional, conflitos interpessoais, auséncia de dialogo, dentre
outros aspectos, nesse sentido, as condi¢cdes familiares podem ser identificadas
como fatores que possivelmente tenham contribuido para o ingresso desses jovens

no mundo infracional.
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“Ja fumei todo tipo de droga, comecei na cola, depois maconha e crack, que eu
acho o pior de todas as drogas. No comego é bacana, aparece todo tipo de gente
para nos oferecer, mas depois que o neguinho esta viciado, desaparece todo
mundo, ai temos que roubar para matar o vicio. ” (Adolescente socioeducando —
16 anos)

Os aspectos abordados em relacdo aos arranjos familiares dos
adolescentes, bem como os relacionamentos vivenciados, caracterizam o campo de
atuacdo da medida de Liberdade Assistida em sua proposta de intervencdo na
realidade familiar do adolescente acompanhado. A perspectiva socioeducativa da
medida abrange a dinamica familiar como fator relevante no processo de
ressocializacdo do adolescente. Nesse sentido Freitas (2002) defende, com relacao
ao processo de orientacdo desenvolvido durante a execucdo da medida, a
necessidade do estabelecimento de vinculos entre o orientador e 0 adolescente e
sua familia.

A familia representa a instancia de convivio direto do adolescente em
cumprimento de Liberdade Assistida. A proposta de intervencdo na familia do
adolescente a existéncia de um referencial familiar. Adolescentes que néo
apresentam vinculos familiares ou responsaveis legais — como por exemplo alguns
adolescentes em situagdo de rua ou em unidades de acolhimento institucional —
constitui uma polémica para a aplicacdo da Liberdade Assistida, visto que em sua
proposta a medida prevé esta intervencdo. Podemos afirmar que no processo de
aplicacdo da LA, referéncia familiar € considerada como sendo a condicdo
fundamental a sua efetivacdo, isso prevé, na intervencdo do orientador, um
acompanhamento também direcionado a familia do adolescente. (art. 119, | do ECA)

Se a crianca cresce em um ambiente familiar sem amor, sem limites, sem
atencdo, ela torna-se um individuo sem estrutura emocional para enfrentar os mais
diversos problemas de sua vida. Quando se torna um adolescente, essa mesma
estrutura emocional fragil, aliada as mudancas da adolescéncia, constitui fator de
risco para gque ele vd em busca de um escape. E, se ele se relaciona com a droga,
no proprio ambiente familiar ou social, a progressdo para desajustes sociais, que,
dentre outros aspectos, pode ser a dependéncia de drogas, sera uma questao de
tempo.

Observamos ainda que a escola e a familia sdo consideradas instituicoes
essenciais na vida dos adolescentes e desempenham importantes funcdes na sua

reinsercao social, integracéo e preparagao para a vida e para o trabalho. Na fala a
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seguir, visualizamos a importancia da escola para os participantes, embora se

encontre distante do cotidiano deles.

“O estudo é uma coisa que eu sei que vai servir para o meu futuro. Com o estudo
ja é dificil, imagine sem ele. A gente s6 consegue uma coisa boa com o estudo.
Vou voltar para a escola, pois tenho certeza que o que estou passando & s6 um
momento de fraqueza que vou superar. ” (Adolescente socioeducando — 18 anos)

No tocante a execucdo da medida socioeducativa as falas atribuidas aos
adolescentes entrevistados, apresentam um carater essencialmente avaliativo. Sao
concepcbes que expressam criticas com relacdo as influéncias, limitacbes e
contribuicGes da LA.

A partir do nosso referencial teérico destacamos que estas concepcdes
correspondem ao conhecimento socialmente elaborado e compartilhado pelos
sujeitos em seu contexto social. Os elementos representacionais atuam como um
sistema de interpretacdo da realidade que influencia os comportamentos e as
relacbes sociais. Segundo Jodelet (2001), “representagcédo social € uma forma de
conhecimento, socialmente elaborada e partilhada com um objetivo pratico e que
contribui para a construgcdo de uma realidade comum a um conjunto social’
(JODELET, 2001, p.22)

“Para alguns ela ajuda, mas tem uns caras que ndo estdo nem ai. Para mim a
medida tanto faz como tanto fez. Depende de mim, da medida ndo. ” (Adolescente
socioeducando — 18 anos)

“E uma coisa boa para refletir, pensar melhor porque ela ocupa o tempo. A
Liberdade Assistida ajuda, mas a ajuda mesmo é o cara ter for¢a de vontade e
falar: eu ndo vou mais aprontar. E s6 a consciéncia do cara mesmo. ”
(Adolescente socioeducando — 16 anos)

“Eu sei que se eu ndo cumpri essa medida, a assistente social manda o meu
relatério e o juiz manda eu para os centros educacionais e de la ninguém sai
melhor. ” (Adolescente socioeducando — 15 anos)

“A liberdade assistida € como se fosse uma porta, quando vocé comete um crime,
tema a oportunidade de se recuperar, mas se vocé ndo cumprir vai para o centro
educacional que é o inferno. ” (Adolescente socioeducando — 18 anos)

“ E a maior besteira, a gente sé assina. ” (Adolescente socioeducando — 15 anos)

“ N6s queremos é trabalhar para ajudar nossa familia, mas ndo tem emprego. ”
(Adolescente socioeducando — 17 anos)

A partir destas colocagcdes a medida é colocada como uma oportunidade
de mudanca de vida e sempre agregada a questao dos valores e comportamento
dos individuos como o principal elemento de influéncia para a superacdo da conduta

infracional. Em nenhum momento eles se referem a medida como punicgéo.
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Entendemos que no contexto geral os adolescentes entrevistados
encontram-se satisfeitos com o atendimento que lhes é dispensado pelo programa.
Eles sdo sinceros em elogiar a equipe de profissionais que os acompanham, no
entanto alguns deles demonstram preocupacdo pertinentes aos encaminhamentos,
pois encontra-se ansiosos para serem incluidos nos estagios, na escola, em cursos
profissionalizantes. Demonstram grande interesse em retomar uma vida normal, sem
vicios contrarios as leis, com o objetivo de voltar a estudar e trabalhar para poder
ajudar a familia, pois, apesar de estarem cumprindo uma medida socioeducativa
pelo cometimento de um ato infracional, notamos neles um grande sentimento de
culpa pelos atos cometidos e pelo sofrimento de seus familiares, em consequéncias

dessas acoes.

7.1 AVALIACAO JUNTO AOS PROFISSIONAIS DOS CREAS

Nesta etapa, buscamos identificar junto aos profissionais das medidas
socioeducativas aspectos especificos da execucdo da medida executada pelo
municipio de Fortaleza.

O Programa de medida socioeducativa de Liberdade Assistida €
destinada aos adolescentes de ambos 0s sexos, de faixa etaria de doze a dezoito
anos, e tem abrangéncia a atender os adolescentes residentes no municipio e
sentenciados com a medida socioeducativa de liberdade assistida.

Para os entrevistados, 0 programa trata-se de uma politica publica, de
responsabilidade do municipio através da Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (SETRA) e executado pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS).

Tratando-se da parte técnica, apés o parecer do juiz, 0os adolescentes sdo
encaminhados para o0 programa, devendo comparecer semanalmente e
mensalmente, conforme o quadro de atendimento do CREAS. Toda atencao ao
adolescente é caracterizada pelo atendimento individual, considerando a
peculiaridade de cada caso. Para o primeiro atendimento o adolescente deve estar
acompanhado de um responséavel legal, com o qual se busca estabelecer um
contrato de ajuda mutua em torno das necessidades dos adolescentes e os limites
gue o cumprimento da medida continuada impde. Todos os adolescentes atendidos

deverdo frequentar a escola formal. O descumprimento das normas estabelecidas
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implica o retorno do adolescente para o Juizado. No atendimento dos adolescentes
sao priorizadas as atividades de educacéo, lazer, cultura, esporte e de iniciagdo ou
formacdao profissional, que estimulem potencialidades e favorecam a autonomia dos
adolescentes.

Conforme Assistente Social do Programa

“Existe uma preocupacéo recorrente da equipe com as articulacées das redes de
servicos e das parcerias, que ainda sao frageis e que sao fundamentais para
garantir os encaminhamentos dos adolescentes para a efetivagdo de seus
direitos”.

O programa busca oferecer ao adolescente e sua familia melhorias para
um bom desenvolvimento social e exercicio da cidadania, através de visitas
domiciliares que visam a conhecer o ambiente e dindmica socio familiar dos
adolescentes atendidos, além de realizar intervencfes técnicas pertinentes ao
cumprimento da medida socioeducativa, bem como facilitar a reflexdo e despertar a
conscientizacdo sobre determinada tematica e suas inter-relagdes com o cotidiano
do socioeducando, oportunizando a sua expressdo, visando a promover
sensibilizacdo para a possibilidade de fazer novas escolhas.

Para Coordenacao de CREAS

“As dificuldades ao longo dos anos sdo muitas, desde a rotatividade dos
profissionais, que agora sdo por selecdo publica, a falta de carros para o
deslocamento das equipes para acompanhamento e verificagdes de demandas,
infraestrutura inadequada para acolhimento dos socioeducando e suas familias,
até a inexisténcia de uma rede socioassistencial articulada, pela auséncia de
iniciativas de geracdo de emprego e renda para os adolescentes que cumprem a
medida e egressos, pelos limites apresentados pelas politicas de saulde,
educacgao, esporte, cultura e assisténcia social.”

De acordo com Pedagogo do Programa

‘O problema principal para a sustentacdo do programa é a insuficiéncia de
recursos financeiros e estruturais, e 0 mais grave € a discriminacdo da sociedade
para com os adolescentes de liberdade assistida, o que dificulta a insergéao”.

E evidente que a falta de ampliagio de politicas publicas, a inexisténcia
de uma rede socioassistencial articulada, a rotatividade de profissionais, a auséncia
de geracdo de trabalho e renda, elevacdo da escolaridade através de cursos
técnicos, a caréncia de bons profissionais, associado a outros fatores, ocasiona a
faléncia de qualquer politica publica. Assim, para melhorar a qualidade do programa,

necessita-se aperfeicoar as politicas publicas e garantir que esses adolescentes
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tenham acesso a elas, e que a sociedade compreenda o adolescente em conflito
com a lei como uma pessoa de direito e ndo com discriminacao.

Percebemos, nas falas, que as principais dificuldades apresentadas pelo
programa sdo: a auséncia de uma sistematizacdo com outras instituicoes; politicas
publicas frageis; questdo salarial e falta de qualificacdo profissional dos servidores
que atuam no programa.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta desta pesquisa teve como foco central a avaliacdo da
execucdo do Programa de Liberdade Assistida executado pelos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS) através da Secretaria do
Trabalho, Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SETRA) da Prefeitura
Municipal de Fortaleza (PMF). Esquadrinhamos, no percurso das analises exercidas
sobre os capitulos abalizamentos tedricos que possibilitassem maior entendimento
sobre o assunto.

O estudo demonstrou que geralmente, os adolescentes que cometem ato
infracional tém direitos violados; possuem baixa escolaridade e defasagem escolar;
trabalho infantil nas piores formas, como por exemplo o aliciamento para o trafico de
drogas; ou envolvimento em atos de violéncia. Adolescentes que vivenciam a
fragilidade de vinculos familiares e, ou comunitarios sdo mais vulneraveis a pressao
para se integrarem a gangues ou a grupos ligados ao trafico de drogas. Esse
cenario provoca a imposicdo de uma série de estigmas sociais a esses
adolescentes, impedindo que sejam compreendidos a partir de suas peculiaridades.

Nas politicas atuais, a familia ressurgiu como espaco central de cuidado
de seus membros. No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), por exemplo,
seus servicos e programas tém a familia como foco central, visando ao
fortalecimento de seus vinculos afetivos, de seus vinculos comunitarios e
acompanhamento voltados para sua emancipacdo e consequente a superacao de
seus “problemas”. No acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas, os profissionais devem priorizar, em suas acles, a
insercao familiar nesse processo, sendo que o responsavel legal pode sofrer
sancbes caso descumpra essa determinacdo. No entanto, deve-se analisar que,
muitas vezes, essas familias estdo fragilizadas em sua capacidade protetiva, em
decorréncia das manifestacdes das expressdes da questédo social em suas vidas.

Todo o processo de planejamento da execucdo do Servico de MSE em
meio aberto deve ser integrado com 0s servicos complementares do SUAS, é
fundamental que estabeleca constante interlocucdo com a equipe do Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI), para a

realizagcdo de um trabalho integrado entre os técnicos dos dois servicos, com o0
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objetivo de realizar uma avaliagdo sobre a necessidade de insercdo ou ndo da
familia do adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas neste servico.

O trabalho social com familias requer a realizacdo de estudos de caso
sobre as condi¢cbes que demandam acompanhamento do PAEFI, bem como com o
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), executado pelos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), realizando a leitura conjunta
da trajetoria da familia na rede socioassistencial e o planejamento das estratégias
necessarias ao fortalecimento de seu papel protetivo frente as situacbes de
vulnerabilidade vivenciadas. Porém, para a realizacdo dessa integracdo se faz
necessario equipes completas e infraestrutura e logistica adequada.

Nas entrevistas com os profissionais observamos interesse da equipe
com a causa, 0S quais avaliam que o programa busca criar condi¢cdes para que 0
adolescente seja capaz de construir um projeto de vida que rompa com a pratica de
atos infracionais, desenvolvendo a confianca e a capacidade de reflexdo sobre suas
vivéncias e dificuldades.

Destacamos nas falas alguns aspectos que merecem destaque, como a
fragilidade nas articulagbes das redes de servicos e parcerias; falta de
intersetorialidade; limitacdo das politicas de saude, educacdo, assisténcia social,
trabalho e renda, entre outras; lacuna na seguranca dos CREAS; caréncia de
equipamentos para atividades com os adolescentes; insuficiéncia no numero de
veiculos para efetivacdo das visitas domiciliares e institucionais.

A intersetorialidade é fundamental para a execucdo do Servico de MSE
em Meio Aberto. De acordo com o ECA, as politicas publicas para criancas e
adolescentes devem ser executadas de forma descentralizada e participativa, por
meio de um conjunto articulado de acdes governamentais e da sociedade civil.

A lei do SINASE fundamenta o atendimento socioeducativo na articulagao
entre as acbes que compdem a intersetorialidade, adotando o principio da
incompletude institucional.

Como a protecédo integral apenas se efetiva com a agdo complementar
das diversas politicas publicas, a interveng¢do socioeducativa deve contar com um
conjunto articulado de acbes das politicas setoriais responsaveis na oferta de
servicos que leve em consideracdo a especificidade do publico do atendimento

socioeducativo.
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Como estratégia de interlocucao interinstitucional, a SETRA junto com o
Sistema de Justica e a ONG Terre des Hommes elaboraram o Manual de Execugé&o
das Medidas Socioeducativas de Fortaleza, o qual representa um marco para o
sistema socioeducativo, 0 que promove a padronizacdo de praticas e
procedimentos, o que visa qualificar e fortalecer o atendimento destes adolescentes,
no processo de responsabilizacao, integracao e fortalecimento dos lacos familiares e
comunitarios.

O acompanhamento ao adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto pressupde uma dupla dimenséo para sua execucao,
a protecéo e a responsabilizacao.

E fundamental que o acompanhamento considere o histérico de violagéo
de direitos e o contexto de vulnerabilidades, fatores que tem impacto direto no
desenvolvimento dos adolescentes, porém sem perder de vista a dimensdo da
responsabilizagéo do adolescente frente ao ato cometido.

E necessario salientar que responsabilizar ndo significa punir,
constranger, reprimir ou humilhar, deve ser suscitada por meio das intervencdes
técnicas e da insercdo do adolescente em atividades e servicos que promovam a
reflexdo sobre a conviccdo que o leva a opcgao pela trajetéria infracional.

O processo de reflexdo em relagdo ao ato cometido, permitira o
comprometimento do adolescente com a sua escolarizacdo, com o estabelecimento
de novos vinculos comunitarios e a adesdo as oportunidades que surgirem de
profissionalizacéo e acesso ao mercado de trabalho.

Contudo, deve-se ter a clareza de que as iniciativas podem nao ter seus
objetivos alcancados, ndo em virtude da decisédo exclusiva do sujeito, mas de todo o
contexto que o cerca. A sociedade em que se busca a insercao desses adolescentes
€ a mesma que o excluiu, negou-lhe direitos, ofertou-lhe acessos precarios; a
educacao profissional pode ndo ser garantia de inclusdo no mercado de trabalho,
posto que ndo ha vagas para todos; os cursos ofertados podem ndo ser de seu
interesse, podem nao estar de acordo com as maiores disponibilidades de vagas
existentes em sua comunidade, entre outros motivos. Enfim, sem uma visdo da
totalidade que cerca esses individuos podem-se retroceder e culminar em uma
realimentacdo do processo de criminalizagao da pobreza.

Para tanto, o trabalho técnico, de equipes fortalecidas, valorizadas,

capacitadas, deve buscar o desenvolvimento de atividades que orientem e



113

incentivem o0s adolescentes a conquistarem seus direitos e a cumprirem seus
deveres como cidadaos autdnomos.

Trazemos a proposta do método da Justica Juvenil Restaurativa, pois
esta pode auxiliar no processo de responsabilizacdo do adolescente, considerando
que suas praticas se configuram como um modelo de justica ndo punitiva, mas, na
restauracdo de vinculos individuais, sociais e comunitarios de pessoas afetadas por
um conflito, dano ou ato infracional através das Praticas Restaurativas, que buscam
através do dialogo a superacdo dos problemas enfrentados. Neste cenario, o
processo de responsabilizacao tira de foco os estigmas, dando lugar a autonomia e
a reflexdo sobre o cometimento de um ato infracional, colocando os sujeitos de uma
forma onde ninguém decide por ninguém, mas todos constroem as “solug¢des” que
considerarem pertinentes para a reparacao dos danos sofridos no coletivo.

A Justica Juvenil Restaurativa pode ampliar um espaco que,
normalmente, pelo viés convencional, ndo permite a fala dos sujeitos em sua
plenitude, apenas requer falas adestradas pela logica da moralizacdo e da
culpabilizacdo. Quando esse espaco € ampliado, as pessoas podem se expressar
de forma a constituir uma justica democratica com respeito as diversidades. A
democracia compreendida em sua conexdo ao exercicio da cidadania exige a
coletivizacdo das demandas e nao sua individualizacdo, considerando que
emergem, do real, situacdes perversas advindas do cotidiano da vida das pessoas,
mas também das respostas do Estado frente aos atos infracionais. A Justica
Restaurativa nesse sentido pode vir a contribuir para a ampliacdo de espacos
publicos de qualidade, na defesa dos direitos e da protecdo, uma vez que,
oportunizando espaco para discussao de demandas, mesmo participando com foco
em um ato infracional, revigoraria a dimensdo democratica de decisdes e igualitaria
de poder. Em uma perspectiva democrética, as iniciativas de justica juvenil
restaurativa tendem a dar visibilidade as necessidades de sujeitos, usualmente
invisiveis em direitos e apenas visiveis por rotulos e estere6tipos. Sdo oportunidades
de construcdo de espacos, que permitiriam, dialogicamente, converter em
possibilidades mais coerentes ao cotidiano dos sujeitos, valorizando-se
oportunidades de fala e de escuta, problemas que podem ser trabalhados e
convertidos em potencialidades dos sujeitos ao invés da culpa individualizada.

A Justica Juvenil Restaurativa desafia, no ambito socioeducativo, a

ressignificacdo da responsabilizacdo coletiva e dialégica com a cidadania.
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Frente a este cenario, onde prevalecem as formas tradicionais de
realizagdo da justica, persiste o desafio de ressignificar a medida socioeducativa,
para o que a Justica Juvenil Restaurativa pode contribuir, considerando-se a
permanente incompletude do real, das experiéncias e das proposicoes. Tal desafio
sé é possivel se tiver um maior envolvimento das esferas de governo, de forma

especifica do municipio de Fortaleza.
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Apresentacao

E com grande satisfacdo que apresentamos o Manual de
Execucao das Medidas Socioeducativas de Fortaleza. Contudo
frisamos, desde logo, que nao se trata de um documento que
pretende englobar todas as situacdes, pois ndo € uma obra
pronta e acabada, mas em continua construcao.

No anode 2014, comegarama surgir na imprensa diversas
noticias sobre o elevado indice de reincidéncia de adolescentes
em atos infracionais, superior a 90%, houve diversas discussoes
sobre se seria reincidéncia ou reiteracdo de condutas. Ocorre
que o foco era a ressocializacao para evitar praticas de outros
atos infracionais pelo mesmo adolescente. Observamos, entao,
a necessidade de um dialogo entre os atores que compde o
sistema de justica, os orgaos do poder publico, em especial do
Poder Executivo, responsaveis por cuidar da referida politica, e
as entidades nao governamentais, com expertise no assunto.
Precisava-se harmonizar os discursos atraves da construcao de
entendimentos comuns, capazes de facilitar a compreensao da
populagao sobre como funcionam as medidas socioeducativas,
de forma, ao menos, a minorar a sua estigmatizacao. Para tanto,
entendemos necessario o fornecimento de estatisticas confiaveis,
confeccionadas a partir dos referidos entendimentos.

Some-se que, a época, fomos provocados por oficio do
Juiz da 5a Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza, 6rgao
responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas,
que considerando a atribuicdo da 6a Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude de Fortaleza, dentre elas a fiscalizacao
do meio aberto desenvolvido no ambito do municipio, requereu
providéncias no sentido de inverter a realidade social que se vinha
estabelecendo. Instauramos uma Noticia de Fato. Solicitamos
uma reuniao com a ONG Terre des Hommes (TDH), na qual
apresentamos a ideia da confeccéo deste Manual das Medidas
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Socioeducativas. O nosso objetivo, desde o inicio, foi também o
de padronizar o atendimento no ambito do Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS (6rgao responsavel
pela execucao de medidas em meio aberto), quando substituidas,
continuassem o trabalho que estivesse sendo desenvolvido.
A proposta foi imediatamente encampada pela entidade nao
governamental. Em seguida, realizamos uma reunido entre a
Secretaria Municipal de Trabalho, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (SETRA) ja com as presencas da equipe da 5a
Vara da Infancia e da Juventude e da Defensoria Publica.

Organizamos um grupo de trabalho (GT) que estudou
os termos para os quais nao havia unanimidade na pratica
das diversas areas de atuacao, a SETRA apresentou o fluxo
das medidas e, assim, este manual surgiu, do esforco comum
de todos. Esperamos que a sua existéncia e utilizagdo como
material de trabalho possa dar maior confiabilidade a futuras
estatisticas e seguranca aos que trabalham com as referidas
medidas socioeducativas em meio aberto, além de diversos
outros beneficios.

Portanto, o esforco comum da 5? Vara da Infancia e da
Juventude, tanto da pessoa do Dr. Manuel Clistenes de Facanha
e Gongalves, do Ministério Publico, atuante naquele o6rgao
Jurisdicional, Dra. Maria de Fatima Pereira Valente, da equipe
técnica da 5a Vara, em especial, de sua coordenadora, Beatriz
Uchoa, das defensoras publicas Dra. Andréa Pereira Reboucas
e Dra. Erica Regina Albuquerque de Castro, das responsaveis
pela célula de Protecdo Social Especial da SETRA, Mbnica
Gondim a época e de Marcia Nogueira, tendo esta sucedido
aquela, posteriormente, do trabalho e dedicacao da Tdh com os
quais articulamos juntamente com os Srs. Anselmo Lima, Renato
Pedrosa e Carlos de Melo Neto, e hoje observa-se que com
eficacia. Frise-se a contribuicdo do Centro de Apoio Operacional
da Infancia e da Juventude, na pessoa de sua Coordenadora
Dra. Anténia Lima Sousa, a qual temos a honra de auxiliar.

Sem a luta pelo respeito aos direitos fundamentais dos
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adolescentes em conflito com a lei, a sociedade nao se tornara
mais justa, nem mais humana. E o caminho que visualizamos
€ a oferta de politicas publicas dotadas de eficiéncia que
garantam a igualdade de oportunidades, mas ao mesmo tempo
que sejam eficazes em prevenir novas violacées de direitos e
outros atos infracionais. Com esta pretensdo, construimos este
manual e continuaremos a fazé-lo a tantas maos quantos forem
os comprometidos com a infancia, com a adolescéncia e a
juventude. Juntem-se a nos.

Luciano Tonet
Promotor de Justica da 6°

Promotoria da Infancia e Juventude de Fortaleza
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Introducao

Prezados (as) integrantes do Sistema de Garantia de Direitos,

E com satisfacdo que apresentamos um instrumento
normatizador do cumprimento das Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto de Fortaleza. O Manual de Execucdo das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Fortaleza sera uma
ferramenta de gestdo das medidas em meio aberto, com o intuito
de padronizar os fluxos de atendimento e acompanhamento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida (LA) e Prestagao de Servico a Comunidade
(PSC), conforme orienta o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Este documento apresenta-se como um contrato entre
nos da Secretaria Municipal de Trabalho, Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (SETRA), 6rgao gestor da Politica de
Assisténcia Social em Fortaleza, e o Sistema de Justica para
estabelecer uma linguagem conceitual unificada. O manual é
um marco orientador para vocés profissionais do Servico de
MSE que atuam no Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medidas Sociceducativas de LA e PSC
nos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e para a rede de atendimento no estabelecimento de
referéncia e contra referéncia.

Vale lembrar que cabe a Assisténcia Social articular o
Sistema Municipal Socioeducativo, compreendido como um
conjunto integrado de acdes que interligam as atuacdes dos eixos
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos, acompanhando
e monitorando o cumprimento das medidas e comunicando todo
esse processo aos orgaos da Justica pertinentes — a saber: o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica da
area da infancia e adolescéncia. No entanto, destacamos que,
embora a execucao das MSE em meio aberto em Fortaleza

2. . A\
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fique a cargo da Politica de Assisténcia Social, os demais
integrantes do Sistema Socioeducativo serdo corresponsaveis
pelo atendimento as demandas dos adolescentes e suas
familias, que contribuam para a viabilizacdo do Plano Individual
de Atendimento Socioeducativo — PIA.

Acreditamos que, pelo carater pedagdgico atribuido as
medidas socioeducativas, estas devem ser compreendidas como
um periodo que deve colaborar para a construcéo do projeto de
vida pessoal e social do(a) adolescente e para formagcao de um
jovem autdbnomo, competente e capaz de resignificar os desafios
vivenciados no seu cotidiano.

Dessa maneira, o manual tem por finalidade qualificar
o atendimento aos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, fortalecer uma comunicacao clara e eficiente
com os adolescentes, e entre os atores envolvidos direta e
indiretamente com o atendimento socioeducativo garantir o
atendimento intersetorial, fomentando discussdes sobre a
incompletude institucional no atendimento aos adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas (MSE), nivelando
conceitos e possibilitando a producao de informacdes de modo a
subsidiar a analise dos dados, fortalecendo com isso a avaliacao
quanto a eficiéncia e eficacia das MSE em meio aberto, servindo
como parametro para o atendimento socioeducativo em meio
aberto em Fortaleza.

Contamos com a colaboracao de todos (as) para qualificar
cada vez mais o atendimento aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas.

Claudio Ricardo Gomes de Lima
Secretario Municipal de Trabalho,
Desenvolvimento Social

e Combate a Fome de Fortaleza
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Consideracdes Iniciais

52 Vara da Infancia e Juventude de Fortaleza

Aelaboracao desse manual socioeducativo representa um
marco para o sistema socieducativo em meio aberto, pois € um
instrumento que se destina a orientar a execugao do processo
socioeducativo, de forma a servir como guia para os técnicos e
demais integrantes do processo socioeducativo, seja ha condi¢céo
de executores ou de usuarios, bem como, para os estudantes
das diversas areas humanas, ciéncias sociais e direito e para o
publico em geral.

As informacdes dispostas de forma sistematizada,
criteriosa e segmentada, traduz todo o esforco do programa
de execucao das medidas em meio aberto de Fortaleza, do
Ministério Publico, Defensoria Publica, 5 Vara da Infancia e da
Juventude, em oportunizar e facilitar a compreensao da estrutura
e funcionamento de todo o procedimento do(a) adolescente em
conflito com a lei e dos objetivos socioeducativos das medidas
aplicadas, orientando e estabelecendo ordenacao uniforme
e sistematizada na realizacéo dos procedimentos e rotinas do
atendimento das medidas em meio aberto.

Celebramos um marco historico-institucional com a
elaboragcdo desse manual socioeducativo que traduz todo o
esforco do programa de execucao das medidas em meio aberto
de Fortaleza, do MP, Defensoria e 5 Vara da Infancia e da
Juventude, emoportunizar e favorecer as equipes do atendimento
socioeducativo de Fortaleza, atuais e vindouras; estudantes
da area do Direito, Servico Social, Pedagogia e Psicologia e,
demais interessados no conhecimento e desenvolvimento de um
eficiente trabalho junto aos adolescentes e suas familias.

Manuel Clistenes de Faganha e Gongalves
Juiz Titular da 52 Vara da Infancia e da Juventude de Fortaleza
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Defensoria Publica

Considerando que infancia e adolescéncia tém de estar
sempre na linha de frente, que nossos jovens nao podem mais
permanecer sobrevivendo ao descaso e ao desprezo e que
o direito a vida ndo € meramente direito a sobrevivéncia, a
Defensoria Publica do Estado do Ceara tem buscado, de forma
constante, a implementacao de agdes para reverter o quadro
negativo ora encontrado emrelacéo as medidas socioeducativas,
fruto de anos de descaso, tal qual o faz no presente trabalho,
ora apresentado, cuja execugao sera, com certeza, um
passo decisivo para garantir o sucesso do cumprimento das
denominadas medidas socioeducativas em meio aberto. Certos
de que, e claro, as medidas socioeducativas, e seus respectivos
programas de execucao, devem observar com precisdo o0s
objetivos que pretende atingir, sempre na direcao de prevenir
outros atos infracionais e minimizar a exclusao e a estigmatizacao
da populacéo adolescente atendida.

Por certo que ainda temos um longo caminho a ser
trilhado, mas quando se caminha junto aqueles que também
compartilham do mesmo objetivo se torna mais leve alcancar o
gue se almeja: adolescentes com protecao integral.

Alfredo Jorge Homsi Neto
Defensor Publico

Supervisor das Defensorias Publicas

da Infancia e Juventude de Fortaleza/CE
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Terre des hommes Lausanne no Brasil

O Manual de execucao das medidas socioeducativas em
meio aberto em Fortaleza vem concretizar os procedimentos
previstos no Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo
(SINASE), coma incluséo do enfoque restaurativo no atendimento
aos adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas
socioeducativas. Almeja ser uminstrumento pratico e restaurativo,
que visa qualificar e fortalecer o atendimento compartilhado
destes e destas adolescentes, no processo de responsabilizacao,
integracao e fortalecimento dos lagos familiares e comunitarios.

Esperamos que essa construcéo coletiva possa ser uma
contribuicao importante para o fortalecimento da responsabiliza-
cao dos adolescentes autores de ato infracional, bem como da
garantia de seus direitos, em especial, consolidando medidas
socioeducativas claras, coerentes e capazes de comunicar-se de
forma eficaz com os adolescentes, suas familias e comunidades.
Mais do que qualquer proposta de recrudescimento legislativo ou
de endurecimento de punicdes, para Tdh, € o fortalecimento do
sentido de responsabilidade e do sentimento de pertenca a uma
comunidade que podem trazer respostas as graves questoes
gue se apresentam para a sociedade brasileira.

Anselmo de Lima
Delegado de Terre des
hommes Lausanne no Brasil

136



1. Sistema Municipal
Socioeducativo de Fortaleza

As medidas socioeducativas previstas pela lei
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA)
e regulamentadas pela lei 12.597/12 (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo) de responsabilidade do municipio
sdo executadas, em Fortaleza, por um Sistema Municipal
Socioeducativo. O sistema municipal € a articulagao entre as
diversas secretarias do executivo municipal (Saude, Educacao,
Cultura etc), dos 6rgaos do sistema de justica (Defensoria Publica,
Ministério Publico, Judiciario) e organiza¢cdes ndo governamentais
em prol do atendimento dos adolescentes em cumprimento de
medida de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos
a Comunidade (PSC). Esse sistema € de responsabilidade de
todos os seus integrantes, mas € da Assisténcia Social o papel
de articula-lo.

O atendimento socioeducativo municipal, de acordo
com a lei do SINASE, tem a dupla funcdo de responsabilizar
o adolescente pelo cometimento de um ato infracional,
desaprovando a conduta delitiva, mas também de garantir os
direitos do (a) adolescente, dentro de um processo de integracao
social e comunitaria.

Nesse sentido, o papel da Assisténcia Social, dentro do
Sistema Socioeducativo, ndo € o de atender, diretamente, todas
as necessidades do (a) adolescente, mas articular a rede de
servicos no atendimento ao socioeducando, acompanhando
e monitorando o cumprimento das medidas (via relatorios)
e comunicando todo esse processo aos orgaos da Justica
pertinentes — a saber, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica da area da infancia e adolescéncia.

N7 NAN T
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2. Padronizacao Conceitual

Os conceitos apresentados a seguir sao fundamentais
para a compreensdao e manejo do sistema socioeducativo,
sendo construidos a partir das orientacdes da lei do SINASE,
da PNAS, das normas técnicas do MDS e da padronizacéo
de procedimentos da SETRA. O objetivo deste capitulo ndo
€ propor novos conceitos diferentes daqueles presentes nos
documentos supracitados, mas tdo somente especificar de que
modo eles sao compreendidos e aplicados no Sistema Municipal
de Atendimento Socioeducativo de Fortaleza.

Prestacao de Servico a Comunidade (PSC)

E a obrigatoriedade de desenvolvimento de atividade n3o
remunerada em instituicao publica ou privada sem fins lucrativos,
preferencialmente, na comunidade de origem do (a) adolescente.

A medida do cumprimento da PSC pelo (a) adolescente
€ a execucao satisfatoria da atividade, conforme previsto
no Plano Individual de Atendimento (PIA - ver adiante), que
deve contemplar o encaminhamento do (a) adolescente a
instituicbes governamentais ou comunitarias que possibilitem
o desenvolvimento das tarefas de interesse geral e adequada
as suas aptidées (Caderno de Orientagdes do MDS - versao
preliminar - agosto de 2013).

Outros encaminhamentos apontados pelo PIA (retirada de
documentos, profissionalizagao etc), na PSC, se dao a titulo de
garantia de direitos, ndo podendo, sua inobservancia justificar
um relatério de descumprimento da medida.

Liberdade Assistida (LA)

E a concessdo de liberdade sob condicdes, ou seja, o (a)
adolescente permanece em liberdade, mas com restricoes de
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direitos que estabelecem limites ao (a) adolescente (Caderno de
Orientacdes do MDS - versao preliminar - agosto de 2013).

A medida de cumprimento da Liberdade Assistida e
definida pelo Plano Individual de Atendimento (PIA - ver a seguir),
que estabelecera, entre outras coisas, quais sdo as restricdes
a liberdade do (a) adolescente (proibicdo de frequentar certos
locais, de aproximar-se de certa pessoa etc) e suas obrigacdes
(obrigatoriedade de retirar documentos, de frequentar curso ou
instituicao, de comparecer aos atendimentos agendados etc).

Modelo de Gestao

E a formatacdo de conceitos, procedimentos, papéis e
ferramentas de gestao que visa permitir um servigco de execucao
de medidas socioeducativas: (1) gerenciar o funcionamento
sistematico e padronizado das equipes de execucao das
medidas, de forma a identificar e corrigir rapidamente possiveis
distorcées do modelo; (2) gerenciar, individualmente, um grande
numero de medidas socioeducativas (ou seja, acompanhar
um grande numero de adolescentes) de forma eficiente e
eficaz. Diferencia-se, assim, do Modelo de Organizacao (que
define organogramas e fluxos administrativos) e do Modelo de
Intervencao (que define metodologias de intervencao junto aos
adolescentes). Os trés modelos se inter-relacionam, mas nao
se confundem. O modelo de gestao definido neste manual foi
construido com um enfoque restaurativo, segundo as exigéncias
do SINASE.

Plano Individual de Atendimento (PIA)

Segundo a lei do SINASE, € documento elaborado pela
equipe técnica de atendimento ao (a) adolescente em conflito
com a lei para planejar as atividades que o (a) adolescente deve
desenvolver para cumprir sua medida socioeducativa, de acordo

.com a sentenca judicial, constituindo-se em instrumento de
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previsao, registro e gestao destas atividades. Sendo assim, deve
ser “dinamico e flexivel, podendo ser relampejado e repactuado
sempre que existir necessidade” (Caderno de Orientacdes do
MDS - versao preliminar - agosto de 2013).

O PIA é fundamental porque é ele quem deixa claro
para todos os atores envolvidos no processo socioeducativo
(adolescente, familia, CREAS, Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica) quais séo os critérios a serem avaliados para
definir se a medida foi cumprida ou nao. Por isso € importante
que tais critérios sejam estabelecidos de forma clara, objetiva e
exequivel. Para tanto, o proprio SINASE estabelece que o PIA
deve ser construido de forma pactuada com o (a) adolescente
e sua familia, de forma que eles sejam escutados e que
compreendam o que esta sendo exigido.

Importa atentar que, no tocante ao estabelecimento
de responsabilidades, o PIA da PSC é diferente do PIA da LA:
na PSC, a obrigacdo do (a) adolescente esta estabelecida (o
desenvolvimento gratuito da atividade de interesse geral em
uma instituicao), cabendo ao PIA - PSC especificar qual € essa
atividade, determinar o local em que ela vai ser cumprida, em
que dias e horarios; ao passo em que o PIA - LA tem maior
liberdade para estabelecer tais obrigacdes, atendo-se aos limites
impostos pela sentencga judicial.

Fluxo de Procedimentos

E a sequéncia ordenada de procedimentos que deve ser
executada pela Equipe de Referéncia na execucao da Liberdade
Assistida (Fluxo da LA), na execucao da Prestacao de Servicos
a Comunidade (Fluxo da PSC) ou para articular instituicbes
parceiras da Rede de Apoio para fortalecer o cumprimento das
medidas (Fluxo de Articulacéo Institucional e Comunitaria).
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Admissao

E o momento em que o adolescente inicia a execucdo de
sua medida socioeducativa sendo contados seus prazos a partir
da data da admissao. Na PSC, a admissao se da no primeiro
dia de comparecimento do (a) adolescente a instituicdo em
que deve desenvolver a atividade, que ndo pode ser superior
ha 30 dias do recebimento da Guia de Encaminhamento
Socioeducativo pelo CREAS. Na LA, a admissao se concretiza
na data de acolhida (ver a seguir).

ACOLHIDA

A acolhida € o primeiro momento do(a) adolescente
com a equipe técnica do CREAS (assistente social, psicologo,
pedagogo e assessor juridico) que vai acompanha-lo durante
a execucdo da medida. E o processo de vinculacdo com
os profissionais e, ja nesse momento, € importante que
se percebam sujeitos deste processo socioeducativo. Sao
momentos interativos de escuta, compreensao das angustias e
esclarecimentos acerca da medida para os adolescentes e seus
responsaveis. E a partir desses relatos onde a equipe comeca
a construir as primeiras impressoées do (a) adolescente para a
construcao do PIA.

Esse momento deve ser leve e descontraido, e, de
preferéncia, que possa utilizar diversas linguagens com o intuito
de facilitar a comunicacao tanto em grupos de adolescentes ou
de responsaveis, ou ainda, em grupos mistos. Nao se pode,
entretanto, esquecer de enfatizar o carater responsabilizador
da medida nem as consequéncias de seu descumprimento.
Vale salientar que € importante:

* Promover a apresentagao dos socioeducandos,
responsaveis e equipe técnica;

* Romper com os preconceitos que os adolescentes,
jovens e familiares trazem em relagao a medida;

* Possibilitar um ambiente de escuta sensivel,
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acolhimento e orientacao dos socioeducandos e
familiares;

» Explicar o funcionamento e as condicionalidades
da medida socioeducativa para os adolescentes

e sua familia, tornando-a corresponsavel neste
processo.

Apos a acolhida serdo marcados os atendimentos
individuais para cada adolescente e responsavel. E nesse
momento que o adolescente ira saber quem € o profissional de
referéncia.

Acolhida de Readmissao

A acolhida de readmissdo segue metodologia
semelhante a da acolhida de admissao. Contudo, o foco maior
€ a responsabilizacéo e ressignificacdo, uma vez que parte
do pressuposto de que a equipe, o socioeducando e a familia
se conhecem e ja existe um entendimento do que € a medida
socioeducativa.

Acolhida Tardia

E a acolhida excepcionalmente realizada em data
distinta daquela definida pela equipe técnica judicial da Vara de
Execucdes. Ocorre quando o adolescente, por algum motivo -
saude, falta de informacao, descompromisso , ndo comparece
no dia marcado pelo poder judiciario. Aequipe téchicado CREAS
entra em contato com o adolescente ou familiares informando
uma nova data para sua acolhida.

Guia de Encaminhamento Socioeducativo (Execugao)

Em conformidade com a lei do SINASE e com as
Resoluc,‘oes 165 de 2012 e 191 de 2014 do Conselho NaC|onaI
-1?1
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de Justica, a Guia de Execucéao € o documento apto a iniciar o
processo de execucao de medidas socioeducativas, expedido
pelo respectivo Juizo de Conhecimento de forma individual
para cada adolescente, mesmo que um mesmo ato infracional
possua diversos autores diferentes, e encaminhado ao Servico
de Execucéao das Medidas.

O recebimento da Guia de Encaminhamento
Socioeducativo (Execucao) pelo CREAS coloca, formalmente, o
acompanhamento do (a) adolescente sob sua responsabilidade.
O comparecimento do (a) adolescente ao CREAS sem esta
Guia impossibilita o inicio do acompanhamento. Nos casos em
que o adolescente comparecer sem a Guia, o CREAS ira oficiar
ao Juizo de Execucédo, em 24 horas da necessidade do envio
desta documentacao.

Compode a Guia de Encaminhamento (Execucao) das
Medidas em Meio Aberto:

a) Documentos de carater pessoal do (a) adolescente
existentes no processo de conhecimento, especialmente
0Ss que comprovem sua idade;

b) Cdpia do Termo que propde remissao como forma de
suspensao do processo cumulada com medida
socioeducativa em meio aberto;

c) Copia da Sentenca que aplicou a medida socioeducativa
em meio aberto ou que homologou a remissao cumulada
com medida socioeducativa em meio aberto;

d) Copia de Certidao de Antecedentes;

e) Copia dos estudos técnicos realizados durante a fase
de conhecimento.

Técnico de Referéncia
E o (a) técnico (a) da equipe de referéncia do CREAS

responsavel pelo acompanhamento de todos os adolescentes
__advindos de um determinado bairro (ou grupo de bairros)
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dentro do territério de responsabilidade daquele CREAS. O
papel do (a) técnico (a) de referéncia esta definido nos fluxos
de procedimento ao final deste documento.

Convocatoria

Instrumento de convocacdo do (a) adolescente e/
ou responsavel, familia, para comparecer ao CREAS ou em
outra instituicao, a qual o adolescente deva estar presente em
virtude de obrigacéo assumida no PIA. A Convocatoria deve ser
entregue por escrito, devidamente assinado pelo responsavel
do socioeducando.

Atendimentos Individuais

Sao atendimentos de acompanhamento do cumprimento
do PIA, realizados periodicamente no CREAS, apenas com o
(a) adolescente e, excepcionalmente, em caso de necessidade,
com familiares. Nesse momento, o (a) técnico (a) de referéncia
avalia com o (a) adolescente o cumprimento ou ndo das
obrigacdes da medida previstas no PIA, realizando, quando
necessarios, ajustes nessa previsao.

Na Liberdade Assistida, ocorrem de acordo com a
necessidade identificada pelo (a) técnico (a) ou, se for o caso,
periodicamente, de acordo com previsdo no PIA. Na PSC,
ocorrem de acordo com a necessidade identificada pelo (a)
técnico (a).

Visita Domiciliar

Visitas realizadas por técnico de referéncia a residéncia
do (a) adolescente, com fins de estabelecer contato com este (a)
e com sua familia. E mais um momento para avaliacdo do PIA,
verificando o impacto da execucado da medida em seu contexto
social, bem como a efetivacdo de seus vinculos familiares e
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comunitarios.

Visita Institucional

Visitas realizadas por técnico de referéncia as instituicoes
frequentadas pelo adolescente (escola, curso profissionalizante,
instituicio de cumprimento da PSC). E mais um momento para
avaliacdo do PIA, verificando o estabelecimento de vinculos, o
desenvolvimento efetivo das atividades da PSC etc.

Articulacao Institucional e Comunitaria

E a interacdo da equipe de referéncia do CREAS com
outros servicos, equipamentos publicos e privados de seu
territério, com o objetivo de viabilizar a execugao da medida
socioeducativa em meio aberto, preferencialmente, dentro da
propria comunidade do (a) adolescente, conforme preconiza
o SINASE. De responsabilidade da coordenacdo do CREAS
e do (a) assistente social da equipe de referéncia, com o
acompanhamento e supervisao da SETRA.

A articulacdo comunitaria, em uma perspectiva
restaurativa, estimula o protagonismo da comunidade na
execucao da medida socioeducativa em meio aberto, fortalece
os vinculos do (a) socioeducando (a) com a comunidade,
potencializando, assim, o processo de responsabilizacdo e
ressocializacao do (a) adolescente.

Aarticulagao comunitaria, nesse sentido, permite aequipe
de referéncia cumprir dois de seus papéis: garantir direitos do
(a) adolescente, construindo uma rede de cuidado que viabilize
acesso a educacao, saude etc, e garantir a responsabiliza-
cao do (a) adolescente, agregando mais parceiro para onde
encaminhar adolescentes para cumprimento de PSC ou para
articular obrigacbes para adolescentes em cumprimento de
Liberdade Assistida, via derivacao, articulando atores locais da

v ,_._prépria comunidade do (a) adolescente para acompanha-lo (a),
.-{ 26 )
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apoia-lo (a) e monitora-lo (a).

Termo de Cooperacao Téchnica

Instrumento em que ha intuito dos pactuantes de
reciproca cooperacao a ser alcangado com determinado fim de
interesse comum, com base na Lei n.° 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, Decreto n.°
12.297, de 20 de novembro de 2007, Resolucdo CNAS n.° 109,
de 11 de novembro de 2009 e Lei Complementar n.® 137, de 08
de janeiro de 2013.

Ademais, cabe destacar que o objeto do Termo em
comento, &€ a cooperacao entre as partes para atuagao conjunta
naexecucao de medida socioeducativade Prestacido de Servicos
a Comunidade (PSC), prevista no art. 117 caput e paragrafo
unico do Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei 8069/90),
servico ofertado pelo Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS) e a este vinculado. A presente
medida socioeducativa constitui-se em atividades gratuitas
impostas por decisdao judicial, dessa forma nao gerando
qualquer vinculacao juridico, trabalhista e fiscal, ou seja, nao
gerando nenhum énus pecuniario ou envolvimento de repasse
com a COMPROMISSADA.

Comunicacao Institucional

Toda comunicacao entre CREAS e Sistema de Justica
deve se dar de maneira institucional, sobretudo no que diz
respeito ao monitoramento do cumprimento das medidas de
cada adolescente. Para tanto, serdao utilizados os seguintes
instrumentos de comunicacao:
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Relatorios Avaliativos

Sao relatérios de responsabilidade da equipe técnica
de referéncia dos CREAS, emitidos a qualquer tempo
quando necessario ou quando solicitado, como prevé a lei do
SINASE, pelo juiz, defensor publico, promotor, adolescente ou
responsaveis; e sempre, ao final do prazo de cumprimento da
medida, cujo objetivo € dar subsidios para o juiz da execugao
avaliar o desempenho do (a) adolescente no cumprimento da
medida socioeducativa, com vistas a sua extincéo, substituicio
ou prorrogagao. Os relatorios devem ser elaborados sempre
com base no PIA, fazendo referéncia as agdes nele previstas,
evitando julgamentos subjetivos acerca do carater do (a)
adolescente, de modo a evitar que “tal relatério represente a
expressao dos valores e do julgamento do orientador sobre o
adolescente, e ndo sobre o desenvolvimento de sua medida”
(Caderno de Orientacdes do MDS - versao preliminar - agosto
de 2013).

Os relatérios precisam contemplar a auto avaliagao do
(a) adolescente, captada durante os atendimentos individuais,
sendo claros, fundamentados e oferecendo subsidios suficientes
para a avaliacao do juiz, incluindo ai o parecer dos técnicos da
equipe de referéncia acerca da manutencao, substituicdo ou
extingdo da medida, embora essa opinido nao vincule a decisao
judicial. Tal parecer pode caracterizar o relatério avaliativo
como sendo:

A) RELATORIO DE CUMPRIMENTO/DESCUMPRIMENTO:
Comunica o cumprimento ou nao das obrigacdes assumidas pelo
(a) adolescente no PIA, bem como a opiniao da equipe quanto a
manutencao ou extincao da medida.

B) RELATORIO DE PERMANENCIA: Comunica o cumprimento
parcial das obrigacdes assumidas pelo (a) adolescente, fundamentando
porgue a equipe considera necessaria sua permanéncia na medida.

C) RELATORIO DE PERDA DE OBJETO: Quando, por

/L
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algum motivo processual, a medida socioeducativa ndo pode mais
ser executada (morte do (a) adolescente, 21 anos completos etc).

D) RELATORIO DE SUBSTITUIGAO DA MEDIDA: Quando
a equipe, apos atender o adolescente, perceber uma inadequacéo
entre seu perfile a medida que ele esta cumprindo, pode, com base no
SINASE, sugeriraojuiz da Execucao areavialiacéo e, porconseguinte,
a aplicacéo da medida que entender adequada. Outrossim, observar
que tal solicitacéo requer fundamentacao adequada e cabal.

Relatoério Circunstancial:

Comunica situacdes excepcionais para ciéncia da Vara
de Execucdo e/ou para tomada de providéncias (adolescente
ameacado de morte, ndo comparecimento a acolhida, nao
comparecimento por motivo de saude ou tratamento, etc).

Oficio

Qualquer comunicacao que nao seja feita via relatério
sera feita via oficio, tais como os casos de Acolhida Tardia
bem-sucedida, Mudanca de Comarca e Mudanca de CREAS,
por exemplo.

Descumprimento Reiterado:

E o ndo cumprimento sucessivo, por parte do (a)
adolescente, das obrigacées para ele previstas no PIA,
comprovado por meio de relatorios avaliativos. Nao se
restringe a reiteracao da pratica do ato infracional e da ensejo a
substituicao de medida (em caso de PSC), a internacao sancao
(em caso de adolescentes cumprimento medida de Liberdade
Assistida - LA estabelecida por sentenca) ou de reviséo judicial
da remissdo e retomada do processo judicial (no caso de
Prestacdo de Servico a Comunidade ou LA estabelecida em
cumulagao coma remlssao) Importante destacar que segundo .
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compreensao jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal -
STF, s6 se configura como reiterado o descumprimento quando
ele ocorre por trés vezes. Nao se confunde com a reiteracao da
pratica de ato infracional (ver abaixo).

Readmissao

E a nova admissdo de um adolescente no Sistema
Socioeducativo, que pode se dar de duas formas:

* Por Reincidéncia do Ato infracional, nos termos do
ECA: o (a) adolescente ja cumpriu uma medida em meio
aberto anterior que ja transitou em julgado e retorna pelo
cometimento de um novo ato para o Sistema em Meio
Aberto (seja para uma LA ou para a PSC). Inicia-se uma
nova medida com uma nova contagem de prazo, a partir
da data de readmissao.

* Por Descumprimento da Medida: o (a) adolescente
esta cumprindo uma medida em meio aberto em curso
gue ainda nao se encerrou e que, por algum motivo, foi
interrompida por descumprimento e/ou por uma internacao
sancao. Inicia-se nova contagem de prazo a partir da data
de readmissao.

Continuidade de Medida e Unificacao de Medidas

Continuidade da Medida - ocorre quando o adolescente
tem uma medida em andamento e, em razao de ato infracional
superveniente, é reavaliado pelo juiz da execucéo, que o adverte
ou aplica outra medida prevista no ECA, sem contudo, aplicar
uma nova, remetendo-o a continuidade da medida anterior.
Unificacdo da Medida — ocorre quando o adolescente tem
uma medida em andamento e, em razdo de ato infracional
superveniente, recebe uma nova medida que sera unificada
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com a anterior, neste caso, arquiva-se o processou ou Boletim
de ocorréncia anterior, subsistindo apenas o ultimo processo
com as medidas unificadas.

Nota: Nos casos de continuidade de medidas, a contagem do
prazo considerara o tempo de medida ja cumprido, todavia, na
unificacao, sera considerado o novo prazo estabelecido.

3. Atores Envolvidos Diretamente
na Execucao

Poder Judiciario

A 52 Vara da Infancia e da Adolescéncia é o 6rgéo
do Poder Judiciario cearense responsavel por acompanhar a
execucao de todas as medidas socioeducativas em Fortaleza,
incluindo as medidas em meio aberto, de responsabilidade
do municipio, a LA e a PSC. Para cada adolescente em
cumprimento de medida em um CREAS, deve existir um
processo de execucao de ato infracional na 5* Vara.

E para o juiz (a) desta vara que as equipes de
referéncia dos CREAS devem remeter seus relatérios acerca
do acompanhamento dos adolescentes, sendo deste juiz,
também, o poder de decidir sobre a extincdo, manutencao
ou transformacao da medida. A equipe técnica pode e deve
manifestar sua opinido acerca do encaminhamento a ser dado
ao adolescente, mas o juiz ndo € obrigado a segui-lo.

A Equipe técnica da 5 Vara € a equipe multiprofissional
e transdisciplinar cuja funcao é oferecer ao juizo de execucao
subsidios para a avaliagdo dos relatorios enviados pelas
equipes de referéncia dos CREAS, de modo a contribuir com
outros saberes na interpretacéo do magistrado.
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Ministério Publico

A 5% Promotoria da Infancia e da Adolescéncia é a
promotoria responsavel por acompanhar os
processos de execucao dos adolescentes sentenciados
com o cumprimento de medidas socioeducativas em
Fortaleza, quer seja ela em meio aberto ou em meio fechado.
E para o (a) titular desta promotoria quem os relatérios de
execucao das medidas devem ser enviados, sempre que for
necessario dar ciéncia ao Ministério Publico sobre a situacédo
de um adolescente em cumprimento de LA ou de PSC.

A 6* Promotoria da Infancia e da Adolescéncia € a
promotoria responsavel por fiscalizar as politicas publicas
municipais para a infancia e a adolescéncia, inclusive as
medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servigos 8 Comunidade. E o (a) titular
desta promotoria quem realiza visitas de inspecao aos CREAS
com intuito de monitorar o correto funcionamento do servico de
atendimento socioeducativo em face da lei e deste manual.

Defensoria Publica

O Nucleo de Atendimento aos Jovens e Adolescentes em
Conflitocoma Lei - NUAJA é a unidade da Defensoria Publica de
Fortaleza responsavel, entre outras coisas, por acompanhar os
processos de execucao de medidas socioeducativas, incluindo
as de LA e de PSC.

Em alguns casos, descritos mais adiante, os relatérios
enviados ao judiciario e ao Ministério Publico também precisam
ser enviados com copia a Defensoria, para que eles possam
exercer seu papel em defesa dos adolescentes.
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Protecao Social Especial da Assisténcia Social

ATipificacao Nacional dos Servigcos Socioassitenciais define
o0 acompanhamento da execuc¢ao das medidas socioeducativas
em Meio Aberto como sendo de responsabilidade das secretarias
de assisténcia social. A orientacao do MDS é para que esse
acompanhamento seja feito, preferencialmente, pelos Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS).
Isso nao significa que o CREAS, sozinho, deve realizar toda a
intervencao necessaria para responsabilizacéo do (a) adolescente
ou garantia de seus direitos, mas sim articular a rede de servigos
em torno desses dois objetivos.

Em Fortaleza, os CREAS contam com uma Equipe de
Referéncia do Atendimento Socioeducativo. Apesar da Equipe de
Referéncia estar mais diretamente ligada ao acompanhamento
das medidas socioeducativas, toda a equipe do CREAS deve
se envolver no atendimento ao adolescente em cumprimento de
LA e PSC, respeitando a proporgcao de 01 técnico para cada 20
adolescentes.

Equipe de Referéncia do Atendimento Socioeducativo

A Equipe de Referéncia do Atendimento Socioeducativo &
responsavel pelo acompanhamento das medidas em meio aberto.
Sao seus membros, portanto, os encarregados de ter o primeiro
contato com o adolescente quando da execucao da LA e da PSC
e, subsequentemente, de articular a Rede para o cumprimento da
medida, monitorando todo o processo €, sempre que hecessario,
comunicando ao Sistema de Justica acerca da matéria. No contato
com o adolescente, € importante que a equipe siga as seguintes
orientacoes:

Funcodes da Equipe de Referéncia:

1. Acolher os adolescentes encaminhados pelo
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Poder Judiciario para cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida ou Prestacao de
Servicos a Comunidade;

2. Conhecer, por meio do contato com adolescente e
familia, as especificidades da realidade de cada um,
com foco no fortalecimento das potencialidades

e superacao dos fatores de risco (que potencializaram o
cometimento do ato infracional);

3. Elaborar Plano de Atendimento Individual prevendo
responsabilidades aferiveis para o socioeducando, bem
como o encaminhando para outras instituicoes

que possam atender as demandas por ele apresentadas,
preferencialmente, na comunidade de origem do (a)
adolescente;

4. Manter estreito contato com adolescente e familia
para acompanhar o cumprimento, por parte do (a)
adolescente, do Plano Individual de Atendimento

(por meio devisitas domiciliares, atendimentos individuais
e atendimentos coletivos);

5. Manter estreito contato com tais instituicées para
acompanhar ocumprimento, por parte do (a) adolescente,
do Plano Individual de Atendimento (por meio de visitas
institucionais e recebimento de relatorios);

6. Comunicar aos 6rgaos de justica o cumprimento ou
nao do PIA por parte de cada adolescente.

A Postura da Equipe de Referéncia: adocao de
Enfoque Restaurativo Para desempenhar suas funcdes de
forma a maximizar o potencial pedagodgico das medidas
socioeducativas, € importante que os profissionais da Equipe
de Referéncia adotem uma postura restaurativa, através das
seguintes orientacdes:

¢ Evitar julgamentos e opinioes pessoais. Ao
chegar a uma medida socioeducativa, o adolescente ja vem
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julgado e sentenciado por um juiz, nao cabendo ao (a) técnico
(a) do CREAS julga-lo novamente, sobretudo em relagao ao ato
infracional que ele cometeu. Além disso, qualquer julgamento
ou opiniao emitida pelo (a) técnico (a), invariavelmente, estara
contaminado por suas vivéncias pessoais. Na pratica, isso
significa que o (a) técnico (a) nao deve tentar adivinhar o que o
adolescente esta lhe dizendo: sempre que tiver uma impressao,
deve confirma-la. Ou seja, ao invés de afirmar: “vocé estava
com raiva quando agiu assim. " Deve perguntar “me parece que
vocé estava com raiva quando agiu assim, € isso mesmo? ".

* Nao ter medo de abordar o ato infracional. Um
risco que o (a) técnico (a) das medidas socioeducativas corre —
dentro de uma politica da assisténcia social — € apenas garantir
direitos do (a) adolescente, ighorando seu papel de mostrar
para o adolescente que ele esta sendo responsabilizado. Uma
das formas mais faceis de fazer isso € tendo receio de abordar o
ato infracional que ele cometeu. O (a) técnico (a) deve sentir-se
seguro para falar sobre o ato infracional sempre que isso puder
funcionar como um recurso para dar a medida socioeducativa
uma conotacao de responsabilizagcao. O cuidado que se deve
ter € de nao retomar, a todo momento, o ato infracional, no
sentido de sempre estar julgando o adolescente, como se ele
nunca pudesse se libertar do ato que ele cometeu.

e Cuidado com a linguagem dos adolescentes.
Comunicar é ser ouvido, ndo simplesmente falar. E preciso
lembrar que, entre um técnico de medida socioeducativa,
adulto, com graduacao emensino superior, € um socioeducando
cumprindo a medida, adolescente, em idade escolar do nivel
meédio, com universos culturais, por vezes, muito diferentes,
ter cuidado com a linguagem (inclusive ao fazer as perguntas
descritas abaixo) € muito importante para se estabelecer uma
comunicacao efetiva.
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¢ Cuidar para nao assumir uma postura
punitiva. Essa € a postura que, diante de um erro, se preocupa
mais com castigar o culpado do que com a correcao do erro.
A postura punitiva deseduca, frustra e fortalece o estigma de
“‘culpado”. Para evita-la, ao se deparar com uma falha do (a)
adolescente (um descumprimento iminente da medida, por
exemplo) o (a) técnico (a) deve pensar primeiro em como, junto
ao adolescente, superar essa falha (o que pode ser feito para
evitar o descumprimento) e nao com a possivel punicdo (o
relatério do descumprimento, por exemplo).

A Equipe de Referéncia é formada por:

Coordenador (a):

E o (a) coordenador (a) do CREAS, que acompanha
tanto a Equipe de Referéncia quanto as demais equipes que
compde o equipamento. Dentro das medidas socioeducativas,
a funcéo do (a) coordenador (a) é:

sContatocom o SistemadeJustica: todaacomunicacao
com o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica
deve ser feita por meio do (a) coordenador (a) do CREAS, que
assinara (e respondera por) toda a comunicagao oficial entre a
Equipe de Referéncia e os orgaos de Sistema de Justica.

*Articulagdaocom aRedede Servigos: o (a) coordenador
(a) do CREAS é responsavel por iniciar e manter o contato
institucional, mapeando, monitorando e atualizando com as
instituicoes da Rede de Servicos todos os assuntos que nao
dizem respeito ao acompanhamento direto do (a) adolescente,
mas ao fortalecimento do CREAS para o cumprimento da
medida, como por exemplo: ampliacao da rede de parceiros
para execucao da PSC, inicio da parceria com um equipamento
da saude para encaminhamento de adolescentes etc.

Assistentes Sociais:
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E funcdo do (a) assistente social:

» Técnico de referéncia: seguindo a diviséo territorial
estabelecida internamente pela Equipe de Referéncia, o (a)
técnico (a) ira acompanhar todos os adolescentes do territorio
para o qual é referéncia, desde a pactuacdo do PIA até a
elaboracdo de seu relatério final, realizando atendimentos
individuais, coletivos, bem como Vvisitas domiciliares e
institucionais para monitoramento do cumprimento do PIA. Além
disso, o (a) técnico (a) de Referéncia também é responsavel por
garantir a boa comunicagao com as instituicbes parceiras da
Rede de Apoio localizadas nos bairros para os quais é referéncia,
no que diz respeito aos encaminhamentos (referéncia) dos
adolescentes pelos quais € responsavel e ao monitoramento
desses encaminhamentos (contra referéncia).

« Atendimentos individuais: o (a) assistente social
realizara atendimentos individuais com os adolescentes para
0os quais nao € referéncia para avaliagcao social sempre que
solicitado por outro (a) técnico (a) da equipe;

« Articulagdo comunitaria: o (a) assistente social
auxilia o (a) coordenador (a) da articulacdo do CREAS com
as organizagdes governamentais e nao governamentais
importantes para o cumprimento das medidas de LA e PSC,
mantendo atualizada a lista de contato das instituicbes parceiras.

» Apoio na articulagdo institucional: O assistente
social ira apoiar os demais técnicos da equipe e o coordenador
no contato com os érgas e servicos da rede socioassistencial.

Psicdlogos (as):
E funcdo do psicdlogo:

» Técnico de referéncia: seguindo a diviséo territorial
estabelecida internamente pela Equipe de Referéncia, o (a)

técnico (a) ira acompanhar todos os adolescentes do territorio
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para o qual € referéncia, desde a pactuacdo do PIA até a
elaboracdo de seu relatério final, realizando atendimentos
individuais, coletivos, bem como visitas domiciliares e
institucionais para monitoramento do cumprimento do PIA. Além
disso, o (a) técnico (a) de Referéncia também é responsavel por
garantir a boa comunicagcao com as instituicbes parceiras da
Rede de Apoio localizadas nos bairros para os quais € referéncia,
no que diz respeito aos encaminhamentos (referéncia) dos
adolescentes pelos quais € responsavel e ao monitoramento
desses encaminhamentos (contra referéncia).

e Atendimentos individuais: o psicologo realizara
atendimentos individuais com os adolescentes para os quais
nao e referéncia para avaliagdo psicologica sempre que
solicitado por outro (a) técnico (a) da equipe.

« Apoio na articulagao institucional: O psicélogo ira
apoiar os demais técnicos da equipe no contato com os orgas e
servigos darede de apoio voltados para a saude mental, sempre
que o técnico de referéncia necessitar de apoio especializado.

Pedagogos (as):

E funcao do (a) pedagogo (a):

» Técnico de referéncia: seguindo a divisdo territorial
estabelecida internamente pela Equipe de Referéncia, o (a)
técnico (a) ira acompanhar todos os adolescentes do territorio
para o qual é referéncia, desde a pactuacao do PIA até a
elaboracao de seu relatério final, realizando atendimentos
individuais, coletivos, bem como Vvisitas domiciliares e
institucionais para monitoramento do cumprimento do PIA. Além
disso, o (a) técnico (a) de referéncia também é responsavel por
garantir a boa comunicagcao com as instituicbes parceiras da
Rede de Apoio localizadas nos bairros para os quais € referéncia,
no que diz respeito aos encaminhamentos (referéncia) dos
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adolescentes pelos quais € responsavel e ao monitoramento
desses encaminhamentos (contra referéncia).

* Atendimentos individuais: o (a) pedagogo (a)
realizara atendimentos individuais com os adolescentes para
0s quais nao é referéncia para avaliagdo pedagodgica sempre
que solicitado por outro (a) técnico (a) da equipe.

* Apoio da articulacao da rede de ensino: o (a) pedagogo
ira apoiar os demais técnicos da equipe no contato com os
orgaos e servicos da rede de ensino, sempre que solicitado.

Assessoria juridica:

E funcio do (a) advogado (a):

* Atendimentos individuais: o (a) advogado (a)
realizara atendimentos individuais para avaliagao juridica com
os adolescentes sempre que solicitado por outro (a) técnico (a)
da equipe.

» Assessoria juridica: no inicio do cumprimento da
medida de todo (a) adolescente (quando do recebimento
da Guia de Encaminhamento Socioeducativo — Execucao -
entregue pelo Poder Judiciario), verificando a documentacao
pertinente e esclarecendo qualquer duvida juridica que tenha
impacto na execucao da medida.

« Apoio na articulagdo com judiciario: o Assessor
Juridico ira apoiar os demais Técnicos da equipe e o (a)
coordenador (a) no contato com os o6rgaos e servicos do
Sistema de Justica, sempre que o (a) técnico (a) de Referéncia
necessitar de apoio especializado, fornecendo orientagdes e
acompanhando em audiéncias ou reunides, quando hecessario.

Apoio Administrativo:

O Apoio Administrativo dos CREAS exerce as mesmas

&9 2\

158



159

funcdes previstas nos manuais do MDS. Nao pode, entretanto,
ter acesso a documentacdo dos processos judiciais dos
adolescentes.

De acordo com as funcbes definidas acima, o
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa sera realizado em obediéncia aos fluxos
de procedimento apresentados a seguir. um para a Liberdade
Assistida e outro para a Prestacédo de Servicos a Comunidade.

4. Fluxo de Procedimento do
Poder Judiciario
Atendimento Judiciario

O Atendimento Judiciario, realizado por Técnico da
Equipe Interdisciplinar da 5* Vara da Infancia e Juventude de
Fortaleza, inicia-se quando dorecebimentoda Guiade Execucao
(ver modelo em Anexo) expedida pelo Juizo de Conhecimento,
conforme a Resolugcdo 165/2012 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), art. 9° e em acordo com a lei 12.594/2012, arts.
39 e 40.

Aexpedicao da Guia de Execucao regularmente instruida
implica no arquivamento do Processo de Conhecimento.

Formado o Processo de Execucdo, adolescente e
responsaveis serao citados para audiéncia na 5* Vara da
Infancia e da Juventude, onde serdao informados do teor do
referido processo e orientados para comparecimento no
CREAS responsavel por seu acompanhamento. Na audiéncia,
sera comunicado ao adolescente, pelo juiz, o tipo e a natureza
de sua medida, o prazo de cumprimento e as consequéncias do
descumprimento, antes de encaminhamento para atendimento
com a equipe técnica do judiciario.

Logo apos a audiéncia, a Equipe Interdisciplinar do poder
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judiciario procedera com Atendimento (a) técnico (a) inicial com
adolescente e familia no qual ira levantar informacdes que
auxiliem, posteriormente, a equipe das medidas dos CREAS a
elaborar o Plano Individual de Atendimento do (a) adolescente
(PIA). Dentre os temas abordados pela equipe, estéo:

a) Confirmar e atualizar endereco e contatos do (a)
adolescente;

b) Levantar dados Socioassistenciais e juridicos do (a)
adolescente, tais como renda familiar per capta, histérico
de saude fisica e mental, atos infracionais anteriores,
conforme instrumental em anexo;

c) Levantar outras informacgdes uteis para subsidiar a
elaboracao do PIA pelas equipes do CREAS.

Terminado o atendimento inicial do judiciario, a Equipe
Técnica ira remeter a Guia de Encaminhamento Socioeducativo
(execucao), ao CREAS mais adequado, segundo os critérios da
territorialidade e das condicdes pessoais do (a) adolescente,
indicando a este a data, o horario e endereco em que ele tera
de comparecer.

Entende-se por critérios pessoais do (a) adolescente
a inexisténcia de risco de vida no seu comparecimento ao
CREAS mais adequado segundo o critério da territorialidade,
bem como inexisténcia de fator impeditivo da continuidade do
atendimento, tais como conflito superveniente entre adolescente
e equipe do CREAS em virtude de acompanhamento de medida
socioeducativa anteriormente imposta.

O encaminhamento do socioeducando para o CREAS
€ realizada pela equipe técnica da 5* vara de execucao que
encaminhara o adolescente para o CREAS mais proximo de
sua residéncia, respeitando prioritariamente a territorialidade,
salvo os casos de ameaca .

Qualquer comunicacao posterior entre CREAS e Equipe
Técnica do Judiciario, no que concerne a encaminhamentos
futuros devera ser feita por escrito via oficio.
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5. Fluxo de Procedimentos da
Liberdade Assistida

Atendimento Judiciario

‘ Casd de Ercasenbamanio SoSoedasativg
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A) Comunicachs imevinstitucional (Alsncimanta am Rl
B) Asendliments Individual

) Asencimanto Coleliva

D] Visits Domiciliar

) Visits Institucional

Recebimento da Guia de Encaminhamento
Socioeducativo e Entrada no SUAS

Apoio Administrativo recebe a Guia de Encaminhamento
Socioeducativo (excucao), enviado pelo Poder Judiciario, faz
o registro em planilha de controle e o encaminha para o (a)
advogado (a) do CREAS.

Advogado recebe a Guia de Encaminhamento
Socioeducativo (execugao) do apoio administrativo, confere
documentacao, prazos e medidas, dentre outros que entender
pertinentes. Apds, encaminha para o coordenador efetuar a
distribuicdo para os Técnicos de Referéncia, de acordo com
a disposicao territorial definida internamente pela equipe do
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CREAS.

- Constatando a auséncia de algum documento,
comunicara a Vara de Execucgao, solicitando aqueles que estao
pendentes. Logo ndo serao iniciados os acompanhamentos de
adolescentes que ndo possuam a Guia de Encaminhamento
Socioeducativo (execucao).

Técnico de Referéncia recebe do coordenador a guia
de encaminhamento (execugao) e prepara o prontuario para
a acolhida, solicitando apoio do (a) advogado (a), quando
necessario.

a) Cada adolescente em cumprimento de uma mesma
medida possuira somente 01 (um) prontuario. No caso
de adolescentes readmitidos, o processo de execugao
recebido sera anexado (apenso) ao seu prontuario ja
existente.

A Equipe de Referéncia, com base na documentacao
recebida, ira planejar e executar a acolhida, de preferéncia,
com a presenca de toda a equipe multidisciplinar.

Acolhida (1? Semana)

No caso do (a) adolescente e responsavel
comparecerem a acolhida:

Caso comparecam  socioeducandos  suficientes
acompanhados de seus responsaveis, a Equipe de Referéncia
ira facilitar o momento da acolhida de forma coletiva. Caso
compareca apenas um adolescente, a acolhida deve ser feita
de forma individual.

a) A acolhida coletiva é realizada em dois grupos
simultaneos: um somente com os adolescentes. O outro
somente com os responsaveis.

L
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b) A equipe tem autonomia para propor a metodologia,
de acordo com o perfil dos adolescentes a serem
acolhidos, respeitadas as orientacées emitidas pelo MDS
e por este manual.

c) Caso seja identificada alguma demanda urgente, o
(a) técnico (a) que estiver facilitando a acolhida devera
providenciar o encaminhamento para a rede de apoio.

Terminada a acolhida em qualquer de suas modalidades,
a familia ira assinar o Termo de Compromisso (ver anexos) e
agendar a data de seu primeiro Atendimento Individual.

O(a) técnico(a) que facilitou a acolhida ira registrar a
evolugdo no prontudrio de cada adolescente. E da data deste
registro que se inicia a contagem do prazo de 06 meses de
duracao minima da medida do (a) adolescente em LA.

Apodsaacolhida, o (a) técnico (a) dereferéncia fazconsulta
no Cadastro Unico para verificar os dados Socioassistenciais
dos adolescentes sob sua responsabilidade, fazendo o registro
no prontuario.

No caso do (a) adolescente e responsavel nao
comparecerem a acolhida:

Técnico de Referéncia realiza contato telefénico
remarcando a Acolhida dentro das 48 horas seguintes. Caso
o telefonema néo seja possivel, a equipe realizara visita para
marcar a data da acolhida. Se o telefonema for bem-sucedido,
mas a acolhida nao for realizada, sera feita visita, dentro das 48
horas seguintes a acolhida inexitosa.

Em paralelo, a equipe de referéncia do CREAS deve
enviar, por escrito, um oficio pedindo a prorrogagao de prazo
de acolhida a Vara de Execucao, para informar a motivagao da
Acolhida Tardia, pelo que o referido prazo pode ser prorrogado
por 30 dias.

Se o adolescente ndo comparecer a proxima acolhida
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marcada por contato telefonico dentro da prorrogacéo, a
equipe deve elaborar relatério circunstancial comunicando
0 hao comparecimento a ser encaminhado para a Vara de
Execucao, com copia para a 5 Promotoria e para o NUAJA.
Se o adolescente ndo comparecer em um prazo de 30
dias a partirda data da acolhidainicial, o Coordenador ira enviar
relatorio circunstancial a Vara de Execucao, comunicando o néo
comparecimento a acolhida e solicitando providéncias.

Atendimento Inicial de Elaboracao do PIA
(22 Semana)

Teécnico de Referéncia realiza atendimento individual com
adolescente e familia, coletando subsidios para a elaboragéo o
PIA. Ver orientacbes metodoldgicas em anexo.

O PIA deve ser elaborado no prazo legal de 15 dias a
contar da data da acolhida, mesmo no caso da acolhida tardia,
e remetido pelo (a) coordenador (a) ao Poder Judiciario para
homologacéo.

Importante observar se a familia tem perfil para ainclusao
no Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos — PAEFI, de acordo com a Resolucao n° 109 de
2009 (em especial, o afastamento do convivio familiar devido a
aplicacéo de medida socioeducativa ou medida de protecao) e,
se necessario, realizar encaminhamento para tanto.

Atendimento para pactuacao do PIA (32 Semana)
Ver orientacdes metodologicas em anexo.
Técnico de Referéncia faz encaminhamentos para a
Rede de Apoio, para cumprimento do PIA.

Acompanhamento do PIA (42 a 20? Semana)

A partir do que f0| estabelecido no PIA, tecnlco de-
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Referéncia faz encaminhamentos para a Rede de Apoio. A
partir de entdo, o (a) técnico (a) ira acompanhar o cumprimento
do PIA através das seguintes ferramentas:

A) Comunicacao interinstitucional:

« E a comunicac3o via relatorios, principalmente, com

as instituicdes para onde o adolescente em cumprimento de
Liberdade Assistida for encaminhado em decorréncia do PIA.
* Sempre que o PIA previr, como obrigacéo do (a) adolescente,
o comparecimento a algum equipamento da Rede de Apoio
(tratamento de drogadicdo, acompanhamento psicoldgico,
frequéncia escolar etc), a comunicagdo interinstitucional
com este equipamento sera uma ferramenta poderosa para
acompanhamento do PIA, mesmo sem contato direto com o
adolescente.

* Para tanto, € preciso, primeiro, que exista uma boa
relacaoentre o CREAS e o equipamento paraonde oadolescente
for encaminhado (ver Fluxo de Articulacdo Comunitaria, a
seguir).

* Feito o encaminhamento e estabelecida a periodicidade
do comparecimento do (a) adolescente ao equipamento, o
CREAS ira acordar a frequéncia com que o equipamento
parceiro ira remeter ao (a) técnico (a) de Referéncia um relatério
de acompanhamento.

* No relatoério, constarao informacdes sobre assiduidade
do (a) adolescente, comportamento e resumo sintético de sua
evolugao. Também constarao quaisquer demandas identificadas
pelo equipamento que exigirdo uma intervencao do CREAS,
ou diretamente ou por meio de novos encaminhamentos, que
ficardao sob responsabilidade do (a) técnico (a) de Referéncia.

* Em caso desse procedimento identificar algum indicio
de descumprimento, o (a) técnico (a) de referéncia ira convocar
o adolescente para um Atendimento Individual na semana
seguinte, com a finalidade de verificar se ele esta descumprindo
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ou em vias de descumprir a medida. Nesse momento, a postura
do (a) técnico (a) deve ser restaurativa:

a) Lembrar ao adolescente dos compromissos que
ele assumiu;

b) Lembrar das consequéncias de nao cumprir seus
compromissos;

c) Verificaroque estaacontecendo parao adolescente
descumprir a medida;

d) Tragar estratégias para superar a situagao e o
prazo para hova avaliagao.

* Se, vencido o prazo (ou na semana seguinte, caso
0 prazo nao tenha sido estabelecido), o adolescente persistir
no descumprimento da medida, o (a) técnico (a) de referéncia
ira elaborar relatério de descumprimento da medida, que sera
encaminhado, pelo (a) coordenador (a) do CREAS, ao poder
judiciario.

* Os relatorios recebidos a partir de entidades parceiras
devem ser anexados ao prontuario do (a) adolescente e seu
conteudo, resumido, registrado na evolugao do PIA.

B) Atendimento Individual:

« E o atendimento (a) técnico (a) individualizado marcado
com o adolescente em cumprimento de Liberdade Assistida
com seu Técnico de Referéncia ou, a pedido deste, com outro
(a) técnico (a) do CREAS.

* A periodicidade dos atendimentos individuais pode ser
prevista, inicialmente, no PIA.

* Quando necessario, o atendimento pode ser agendado
com a familia. O (a) técnico (a) responsavel pelo atendimento
deve avaliar se € mais oportuno realizar a escuta da familia e
do (a) adolescente de forma conjunta ou em separado.

* O objetivo deste atendimento sempre sera o
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cumprimento dos compromissos do PIA, sob o olhar de uma
das categorias técnicas. Sempre que identificada a necessidade
de um atendimento que vise garantir direitos, estes devem ser
encaminhados para a Rede de Apoio, mesmo quando eles
figurarem como obrigacao do (a) adolescente (por exemplo,
demandas para psicoterapia devem ser encaminhadas para o
CAPS, conflitos familiares, para o PAEFI etc).

* Para este atendimento individual, o (a) técnico (a)
responsavel ira retomar o documento do Acordo do PIA,
verificando os prazos de cada compromisso. Em seguida, ira
verificar se o adolescente esta conseguindo cumprir tais prazos
ou nao. O foco, aqui, ndo €& punir o adolescente no caso de
descumprimento, mas, em uma perspectiva restaurativa,
descobrir o que esta impedindo o adolescente de cumprir os
acordos e, a partir dai, que acordos precisam ser refeitos para
que o adolescente passe a cumpri-los.

* Em caso desse procedimento identificar algum indicio
de descumprimento, o (a) técnico (a) de referéncia ira, no
proprio atendimento, verificar, com o adolescente, se ele esta
descumprindo ou em vias de descumprir a medida. Nesse
momento, a postura do (a) técnico (a) deve ser restaurativa:

a) Lembrar ao adolescente dos compromissos que
ele assumiu;

b) Lembrar das consequéncias de ndao cumprir seus
compromissos;

c)Verificaro que estaacontecendo parao adolescente
descumprir a medida;

d) Tracar estratégias para superar a situagao e o
prazo para nova avaliagao.

+ Se, vencido o prazo (ou ha semana seguinte, caso
0 prazo nao tenha sido estabelecido), o adolescente persistir
no descumprimento da medida, o (a) técnico (a) de referéncia
ira elaborar relatério de descumprimento da medida, que sera
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encaminhado, pelo (a) coordenador (a) do CREAS, ao poder
judiciario.

*+ Os relatorios recebidos devem ser anexados ao
prontuario do (a) adolescente e seu conteudo, resumido,
registrado na evolugcéo do PIA.

C) Atendimento em Grupo:

« E o atendimento coletivo feito pelo (a) técnico (a) de
Referéncia com um grupo fixo de adolescentes que se encontra
periodicamente, de preferéncia, com a cofacilitagcao de outro (a)
técnico (a).

* Os adolescentes que formam o grupo devem ser
selecionados seguindo alguns critérios:

a) Equilibrio de género, quando possivel,
principalmente na perspectiva de evitar
constragimento ou violagao de direitos de
socioeducandas;

b) Nao pertencerem a bairros ou grupos rivais,
observando-se a questao das territorialidades;

c) Estarem entre os adolescentes acompanhados
pelo (a) técnico (a) de referéncia;

d) Possuirem similaridades de faixa etaria e ato
infracional cometido;

e) Apresentarem nivel satisfatorio de evolugao do
cumprimento do PIA e de compromisso com a
medida de Liberdade Assistida.

* O atendimento em grupo também deve estar focado
nas dificuldades dos adolescentes no cumprimento de seu PIA
e na construgao de maneiras de superar essa dificuldade.

* O recurso da contacdo de historias, com foco em
experiéncias pessoais positivas ho cumprimento do PIA, deve
ser incentivado como ferramenta pedagdgica.
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* Em caso desse procedimento identificar algum indicio
de descumprimento, o (a) técnico (a) de referéncia ira convocar
o adolescente para um Atendimento Individual na semana
seguinte, coma finalidade de verificar, como adolescente, se ele
esta descumprindo ou em vias de descumprir a medida. Nesse
momento, a postura do (a) técnico (a) deve ser restaurativa:

a) Lembrar ao adolescente dos compromissos que
ele assumiu;

b) Lembrar das consequéncias de ndo cumprir seus
compromissos;

c) Verificaroque estaacontecendo paraoadolescente
descumprir a medida,

d) Tragar estratégias para superar a situagao e o
prazo para nova avaliagao.

* Se, vencido o prazo (ou na semana seguinte, caso
0 prazo nao tenha sido estabelecido), o adolescente persistir
no descumprimento da medida, o (a) técnico (a) de referéncia
ira elaborar relatério de descumprimento da medida, que sera
encaminhado, pelo (a) coordenador (a) do CREAS, ao poder
judiciario.

* Os relatorios recebidos devem ser anexados ao
prontuario do (a) adolescente e seu conteudo, resumido,
registrado na evolugao do PIA.

D) Visita Domiciliar

+ Visita feita pelo (a) técnico (a) de Referéncia a
residéncia do (a) adolescente para verificar, com o adolescente
e sua familia, em conjunto, a evolucdo do PIA quanto ao
relacionamento familiar e comunitario.

* As demandas identificadas pelo (a) técnico (a), quando
da visita, devem gerar novos encaminhamentos para a rede de
apoio.

— Y AN =)

| o
G it



-

A==

* Em caso desse procedimento identificar algum indicio
de descumprimento, o (a) técnico (a) de referéncia ira convocar
o adolescente para um Atendimento Individual na semana
seguinte, coma finalidade de verificar, com o adolescente, se ele
esta descumprindo ou em vias de descumprir a medida. Nesse
momento, a postura do (a) técnico (a) deve ser restaurativa:

a) Lembrar ao adolescente dos compromissos que
ele assumiu;

b) Lembrar das consequéncias de ndo cumprir seus
compromissos,;

c) Verificaroque estaacontecendo parao adolescente
descumprir a medida;

d) Tragar estratégias para superar a situagao e o
prazo para hova avaliagao.

* Se, vencido o prazo (ou nha semana seguinte, caso
0 prazo nao tenha sido estabelecido), o adolescente persistir
no descumprimento da medida, o (a) técnico (a) de referéncia
ira elaborar relatério de descumprimento da medida, que sera
encaminhado, pelo (a) coordenador (a) do CREAS, ao poder
judiciario.

*+ Os relatorios recebidos devem ser anexados ao
prontuario do(a) adolescente e seu conteudo, resumido,
registrado na evolugao do PIA.

E) Visita Institucional

* Visitafeita pelo (a) técnico (a) de Referéncia a instituicao
ou equipamento da rede de apoio ao qual o adolescente foi
encaminhado, ou para acompanhamento do PIA ou por
solicitagcao da propria instituicao.

* Em caso desse procedimento identificar algum indicio
de descumprimento, o (a) técnico (a) de referéncia ira convocar
o adolescente para um Atendimento Individual na semana
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seguinte, com a finalidade de verificar, com o adolescente, se ele
esta descumprindo ou em vias de descumprir a medida. Nesse
momento, a postura do (a) técnico (a) deve ser restaurativa:

e) Lembrar ao adolescente dos compromissos que
ele assumiu;

f) Lembrar das consequéncias de ndo cumprir seus
compromissos;

g) Verificaro que estaacontecendo paraoadolescente
descumprir a medida;

h) Tragar estratégias para superar a situagao e o
prazo para nova avaliagao.

* Se, vencido o prazo (ou na semana seguinte, caso
o prazo nao tenha sido estabelecido), o adolescente persistir
no descumprimento da medida, o (a) técnico (a) de referéncia
ira elaborar relatorio de descumprimento da medida, que sera
encaminhado, pelo (a) coordenador (a) do CREAS, ao poder
judiciario.

* Os relatérios recebidos devem ser anexados ao
prontuario do (a) adolescente e seu conteudo, resumido,
registrado na evolucao do PIA.

Atendimento de Avaliacao da Medida (212 Semana)

Este atendimento € de responsabilidade do (a) técnico
(a) de referéncia, quando necessario, acompanhado por outro
membro da Equipe Técnica (sobretudo, outro (a) técnico (a) que
tenha tido contato com o adolescente) — em especial, em casos
delicados em que o descumprimento esta sendo considerado.
Atendimento individual especialmente agendado para avaliar
os seis meses de medida, para o qual s&o convocados o
adolescente e seu familiar/responsavel.

O (a) técnico (a) deve, primeiro, ouvir que avaliacédo o
adolescente faz dele mesmo, perguntando se, na opiniao dele,
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cumpriu a medida e porqué.
Em seguida, deve repetir o mesmo procedimento com o familiar/
responsavel.

Por fim, de posse do Acordo do PIA, técnico, adolescente
e familia conversam sobre as obrigagdes assumidas pelo
adolescente, constatando cumprimentos e descumprimentos,
os motivos pelo quais os descumprimentos ocorreram, bem
como as estratégias que podem ser adotadas, nas proximas
duas semanas, para reverter essa situacao.

Elaboracao do Relatério Final (222 Semana ou mais)

O (a) técnico (a) de referéncia, com base na avaliagao
da semana anterior, nos registros de evolucado do PIA e nos
relatorios elaborados pelas instituicbes parceiras em que o
adolescente foi atendido, elaborara o Relatorio Final, conforme
modelo apresentado ao fim deste manual.

Ao elaborar o relatério, o (a) técnico (a) deve basear-se
no Acordo do PIA, referenciando suas posi¢coes a partir do
conteudo desse documento.

E essencial que, possuindo elementos, o (a) técnico (a)
dé seu parecer para avaliagao do juiz, sugerindo: (1) liberacao
por cumprimento total do PIA, (2) liberacdo por cumprimento
parcial do PIA, (3) cumprimento parcial com prorrogacao da
Liberdade Assistida ou (4) descumprimento do PIA e modificacao
da medida.

Relatério deve ser enviado ao Juizo de Execucdo, com
copia para a Defensoria Publica sempre que o relatorio apontar
a necessidade de Defesa Técnica (necessidade de Medida
Protetiva, por exemplo).

Enviado o relatério final para o Poder Judiciario, cessa
o acompanhamento da Equipe de Referéncia em relagcéo ao
acompanhamento do (a) adolescente, que aguardara resposta
do Poder Judiciario.

WY WA= N

53"

=

172



173

a) Nao havendo manifestacao do prazo de 90
dias, o (a) coordenador (a) do CREAS deve oficiar a
Defensoria Publica para que esta tome providéncias.

A Equipe Técnica do Judiciario entra em contato com
o adolescente para cita-lo para comparecimento de audiéncia
judicial, comunicando a data da audiéncia que o comunicara a
decisdo judicial.
Acompanhamento e devolugao ao adolescente

Para o adolescente liberado da medida:

Se o adolescente foi liberado da medida, mas os
encaminhamentos iniciados durante o cumprimento da
Liberdade Assistida ainda nao tiverem sido finalizados, a
Equipe de Referéncia acionara o CRAS para continuidade do
atendimento, na auséncia de violacdo de direitos. Presente a
violagao, o encaminhamento é feito para a equipe do PAEFI do
proprio CREAS.

Tais procedimentos nao sao obrigatérios nem sao
considerados para avaliar cumprimento ou descumprimento da

medida, tendo em vista que esta ja esta terminada.

Para o adolescente reengajado na Liberdade Assistida:

No caso de a medida de Liberdade Assistida ter sido
prorrogada, o (a) técnico (a) de Referéncia deve fazer um novo
Atendimento de Construcao do PIA.

Na elaboracao do novo PIA, o plano anterior deve ser
avaliado para que se perceba onde o planejamento anterior
falhou, para que o novo possa corrigir os eventuais problemas.
A partir dai, segue-se o acompanhamento normal do PIA.
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Se necessario, a equipe deve avaliar a possibilidade de trocar o
(a) técnico (a) de referéncia.
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Prestacao de Servicos
a Comunidade

Atendimento Judicidrio

Gusa oo Encamimhamants Sooobducativg

CREAS

etiogc b o b adedes v boteiec s
* FalEtEted Tl 0 BV

F) Comusmic 8030 Interinstucional | Atendimento em Reds)
G| Arendiments Individusl

H) Wisita Dosmicilise

1) Vst Instiucional

Recebimento do Termo de Audiéncia e Entrada no
SUAS

Apoio Administrativo recebe o Termo de Audiéncia e
a lista de adolescentes a serem acolhidos, enviado pelo Poder
Judiciario, faz o registro em planilha de controle e o encaminha
para o (a) advogado (a) do CREAS.

O (a) advogado (a) faz a distribuicdo dos Termos de
Audiéncia entre os técnicos de referéncia, de acordo com a
distribuicéo territorial definida internamente pela equipe do
CREAS.
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O (a) técnico(a) de referéncia verifica se a Guia de
Encaminhamento Socioeducativo esta completa e prepara o
prontuario para a acolhida, solicitando apoio do (a) advogado
(a), quando necessario.

a) Cada adolescente em cumprimento de uma
mesma medida possuira somente 01 prontuario.

No caso de adolescentes readmitidos, o processo
de execugao recebido sera anexado (apenso) ao seu
prontuario ja existente.

Na falta de algum documento, o (a) técnico (a) de
referéncia comunicara ao (a) advogado (a) que documentos
estdo faltando para que este oficie a Vara de Execucéao
solicitando aqueles que estao pendentes.

A Equipe de Referéncia, com base nos Termos de
Audiéncia recebidos, ira planejar e executar a acolhida, de
preferéncia, com a presenca de toda a equipe multidisciplinar.

Acolhida (1? Semana)

No caso do (a) adolescente e responsavel comparecerem
a acolhida:

Caso comparecam  socioeducandos  suficientes
acompanhados de seus responsaveis, a Equipe de Referéncia
ira facilitar o momento da acolhida de forma coletiva. Caso
compareca apenas um adolescente, a acolhida deve ser feita
de forma individual.

a) A acolhida coletiva é realizada em dois grupos
simultaneos: um somente com os adolescentes, o
outro somente com os responsaveis.

b) Aequipetem autonomiaparaproporametodologia,
de acordo com o perfil dos adolescentes a serem
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acolhidos, respeitadas as orientagées emitidas pelo
MDS e por este manual.

c) Caso seja identificada alguma demanda urgente,
o (a) técnico (a) que estiver facilitando a acolhida
devera providenciar o encaminhamento para a rede
de apoio.

No caso do (a) adolescente e responsavel nao
comparecerem a acolhida:

Técnico de Referéncia realiza contato telefénico
remarcando a acolhida dentro das 48 horas seguintes. Caso
o telefonema ndo seja possivel, a equipe realizara visita para
marcar a data da acolhida. Se o telefonema for bem-sucedido,
mas a acolhida nao for realizada, sera feita visita, dentro das 48
horas seguintes a acolhida inexitosa.

Em paralelo, a equipe de referéncia do CREAS deve
enviar, por escrito, um oficio pedindo a prorrogacéo de prazo
de acolhida a Vara de Execucao, para informar a motivagcao da
Acolhida Tardia, pelo que o referido prazo pode ser prorrogado
por 30 dias.

Se o0 adolescente nao comparecer a préxima acolhida
marcada por contato telefénico dentro da prorrogacao, a equipe
deve elaborar relatério circunstancial comunicando o nao
comparecimento a ser encaminhado para a Vara de Execucéo,
com copia para a 5* Promotoria e para o NUAJEA.

Se o adolescente ndo comparecer em um prazo de 30
dias, a partir da data da Acolhida inicial, o coordenador ira enviar
relatorio circunstancial a Vara de Execucéo, comunicando o ndo
comparecimento a acolhida e solicitando providéncias.
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Atendimento Inicial de elaboracao do PIA
(22 Semana)

Técnico de Referéncia realiza atendimento individual com
adolescente e familia, coletando subsidios para a elaboracao
o PIA. Preferencialmente, deve-se fazer esses atendimentos
em separado, primeiro com o adolescente depois com o
responsavel, para que ambos sintam-se a vontade para falar
sem medo ou constrangimento.

O PIA deve ser elaborado no prazo legal de 15 dias, a
contar da data da acolhida, mesmo no caso da acolhida tardia,
e remetido pelo (a) coordenador (a) ao Poder Judiciario para
homologacao.

Importante observar se a familia tem perfil para a
inclusdo no PAEFI, de acordo com a Resolucao n° 109 de
2009 (em especial, o afastamento do convivio familiar devido a
aplicacao de medida socioeducativa ou medida de protecao) e,
se necessario, realizar encaminhamento para tanto.

Atendimento para pactuacao do PIA (3% Semana)

A partir das informacgdes levantadas no atendimento
anterior, o Técnico apresenta o acordo do PIA para o(a)
adolescente e familia, deixando claro as condicionalidades para
o cumprimento da medida estabelecida naquele documento.

Na PSC, as condicionalidades dizem respeito somente
ao Servico que o(a) adolescente ira prestar, tendo o PIA que
definir a natureza do servico, local, horario e frequéncia da
Prestacao. Qualquer outra acao configura-se como agdes de
protecdo, apoio ou garantia de direitos, sobretudo atividades
de responsabilidade da familia e do CREAS, mas também do
adolescente.

Técnico de Referéncia faz encaminhamentos para a
Rede de Apoio, para cumprimento do PIA.
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Visita Institucional de Insercao na Comunidade

Técnico de Referéncia [ou, a pedido deste, outro(a)
técnico(a)] acompanha o adolescente e o responsavel em seu
primeiro dia de cumprimento do servico, com o objetivo de
promover o encontro entre o socioeducando e o profissional da
instituicdo que ira recebé-lo. A partir daqui inicia-se a contagem
do tempo da medida do (a) adolescente.

Nesse primeiro encontro, o (a) técnico (a) do atendimento
socioeducativo ira apresentar o profissional ao adolescente
e vice-versa, o conteudo pertinente do PIA a instituicido e
entregar os instrumentais da PSC — Controle de Frequéncia e
Cronograma de Atividades (Ver anexos). Havendo ambiéncia,
o (a) técnico (a) de referéncia pode auxiliar adolescente e
profissional na construcao deste ultimo.

Acompanhamento do PIA (42 Semana em diante)

A partir do que foi estabelecido no PIA, o (a) técnico (a)
de referéncia faz encaminhamentos para a Rede de Apoio. A
partir de entdo, o (a) técnico (a) ira acompanhar o cumprimento
do PIA através das seguintes ferramentas:

A) Comunicacao interinstitucional:

« E a comunicacao via relatério de acompanhamento da
PSC coma instituicao para onde o adolescente foi encaminhado
para prestar servigo.

+ O relatério deve ser elaborado pelo profissional
de referéncia da instituicido, contendo informacdes sobre
assiduidade do (a) adolescente, comportamento, obstaculos
no desenvolvimento da atividade e resumo sintético de sua
evolugao. Também constarao quaisquer demandas identificadas
pelo equipamento que exigirdo uma intervencao do CREAS,
ou diretamente ou por meio de novos encaminhamentos, que
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ficarao sob responsabilidade do (a) técnico (a) de referéncia.

* Em caso de o relatorio identificar algum indicio de
descumprimento, o (a) técnico (a) de referéncia ira convocar
o adolescente para um Atendimento Individual na semana
seguinte, com afinalidade de verificar, com o adolescente, se ele
esta descumprindo ou em vias de descumprir a medida. Nesse
momento, a postura do (a) técnico (a) deve ser restaurativa:

a) Lembrar ao adolescente dos compromissos que
ele assumiu;

b) Lembrar das consequéncias de hao cumprir seus
compromissos,;

c) Verificaro que estaacontecendo parao adolescente
descumprir a medida;

d) Tracgar estratégias para superar a situagao e o
prazo para nhova avaliagao.

B) Atendimento Individual:

« E o0 atendimento(a) técnico(a) individualizado marcado
com o adolescente em cumprimento de PSC com seu Técnico
de Referéncia ou, a pedido deste, com outro (a) técnico (a) do
CREAS.

* Na PSC, salvo casos excepcionais, o Atendimento
Individual ndo deve ser agendado previamente no PIA para
acompanhamento rotineiro do(a) adolescente, mas quando
identificada a necessidade de uma conversa individualizada com
o socioeducando, a partir dos relatérios de acompanhamento
da PSC ou a pedido do profissional de referéncia da instituicao
parceira.

+ Justificam um atendimento individual com
adolescente em conflito da PSC motivos tais como: indicios
de descumprimento (adolescente faltando ao servico, nao
executando o servico, em vias de cometer outro ato infracional
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etc), problemas de relacionamento na instituicdo em que o
servico € prestado (conflito com profissional da instituicao,
mal comportamento etc), necessidade de redefinir o servigo
prestado (falta de aptidao técnica, dificuldade fisica, emocional
ou psiquica etc), necessidade de outros encaminhamentos
(saude, educacao, profissionalizacao etc). O (a) técnico (a) de
referéncia deve realizar os encaminhamentos necessarios de
acordo com a demanda apresentada.

* O resultado do atendimento individual deve ser
registrado, resumidamente, na evolucao do PIA.

C) Visita Institucional:

* Visita feita pelo (a) técnico (a) de referéncia a instituicao
para a qual o adolescente foiencaminhado para prestar servigo,
para acompanhar a evolugao do socioeducando.

* Todo (a) adolescente em cumprimento de PSC deve
receber uma Visita |Institucional mensal.

* Em caso da Visita Institucional identificar algum indicio
de descumprimento, o (a) técnico (a) de referéncia ira convocar
o adolescente para um Atendimento Individual na semana
seguinte, com afinalidade de verificar, com o adolescente, se ele
esta descumprindo ou em vias de descumprir a medida. Nesse
momento, a postura do (a) técnico (a) deve ser restaurativa:

a) Lembrar ao adolescente dos compromissos que
ele assumiu;

b) Lembrar das consequéncias de nao cumprir seus
compromissos;

c) Verificaro que estaacontecendo para oadolescente
descumprir a medida,;

d) Tragar estratégias para superar a situagao e o
prazo para nova avaliagao.

» O resultado da Visita Institucional deve ser registrado,
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resumidamente, na evolucao do PIA.

Atendimento de Avaliacdo da Medida (Penultima
Semana)

Este atendimento € de responsabilidade do (a) técnico
(a) de referéncia do (a) adolescente ou de outro profissional
que compde a equipe das medidas socioeducativas.
Atendimento individual especialmente agendado para avaliar o
cumprimento da medida até agora, para o qual sdo convocados
o adolescente e seu familiar/responsavel.

a) O (a) técnico (a) deve, primeiro, ouvir que avaliagao
o adolescente faz dele mesmo, perguntando se, na
sua opiniao, ele cumpriu a medida satisfatoriamente
e porqué.

Em seguida, deve repetir o mesmo procedimento com o
familiar/responsavel.

Elaboragao do Relatério Final (Ultima Semana)

O (a) técnico (a) de referéncia, com base na avaliagcao
realizada, nos registros de evolucao do PIA e nos relatérios
elaborados pelas instituicdes parceiras em que o adolescente
foi atendido, elaborara o Relatério Final, conforme modelo
apresentado ao fim deste manual.

Ao elaborar o relatério, o (a) técnico (a) deve basear-se
nas pactuacdes estabelecidas na elabora¢ao do PIA acerca do
cumprimento da medida socioeducativa, referenciando suas
posicdes a partir do conteudo desse documento.

E essencial que, possuindo elementos, o (a) técnico (a)
dé seu parecer para avaliagcao do juiz, sugerindo: (1) liberacao
por cumprimento total do PIA, (2) liberacdo por cumprimento
parcial do PIA ou (3) descumprimento do PIA e modificacao da
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resumidamente, na evolucao do PIA.

Atendimento de Avaliacdo da Medida (Penultima
Semana)

Este atendimento € de responsabilidade do (a) técnico
(a) de referéncia do (a) adolescente ou de outro profissional
que compde a equipe das medidas socioeducativas.
Atendimento individual especialmente agendado para avaliar o
cumprimento da medida até agora, para o qual sdo convocados
o adolescente e seu familiar/responsavel.

a) O (a) técnico (a) deve, primeiro, ouvir que avaliagao
o adolescente faz dele mesmo, perguntando se, na
sua opiniao, ele cumpriu a medida satisfatoriamente
e porqué.

Em seguida, deve repetir o mesmo procedimento com o
familiar/responsavel.

Elaboragao do Relatério Final (Ultima Semana)

O (a) técnico (a) de referéncia, com base na avaliagcao
realizada, nos registros de evolucao do PIA e nos relatérios
elaborados pelas instituicdes parceiras em que o adolescente
foi atendido, elaborara o Relatério Final, conforme modelo
apresentado ao fim deste manual.

Ao elaborar o relatério, o (a) técnico (a) deve basear-se
nas pactuacdes estabelecidas na elabora¢ao do PIA acerca do
cumprimento da medida socioeducativa, referenciando suas
posicdes a partir do conteudo desse documento.

E essencial que, possuindo elementos, o (a) técnico (a)
dé seu parecer para avaliagcao do juiz, sugerindo: (1) liberacao
por cumprimento total do PIA, (2) liberacdo por cumprimento
parcial do PIA ou (3) descumprimento do PIA e modificacao da
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medida.

Relatorio deve ser enviado ao Juiz de Execucao, com
copia para a Defensoria Publica.

O adolescente, sem mais prestar o servico na instituicao
parceira, devera comparecer para atendimento (a) técnico (a)
ao CREAS, no minimo 01 (uma) vez ao més, enquanto aguarda
resposta do judiciario.

Elaboracao do Relatério Final (222 Semana ou mais)

O (a) técnico (a) de referéncia, com base na avaliagao da
semana anterior, nos registros de evolugdo do PIA e nos
relatorios elaborados pelas instituicbes parceiras em que o
adolescente foi atendido, elaborara o Relatério Final, conforme
modelo apresentado ao fim deste manual.

Ao elaborar o relatério, o (a) técnico (a) deve basear-se
no Acordo do PIA, referenciando suas posi¢coes a partir do
conteudo desse documento.

E essencial que, possuindo elementos, o (a) técnico (a)
dé seu parecer para avaliacéo do juiz, sugerindo: (1) liberacéo
por cumprimento total do PIA, (2) liberacao por cumprimento
parcial do PIA, (3) cumprimento parcial com prorrogagao da
Liberdade Assistida ou (4) descumprimento do PIAe modificagcao
da medida.

Relatério deve ser enviado ao Juizo de Execucédo, com
copia para a Defensoria Publica sempre que o relatorio apontar
a necessidade de Defesa Técnica (necessidade de Medida
Protetiva, por exemplo).

Enviado o relatorio final para o Poder Judiciario, nao
cessa 0 acompanhamento da Equipe de Referéncia em relagao
ao acompanhamento do (a) adolescente, devendo comparecer
para atendimento (a) técnico (a) ao CREAS, no minimo 01 (uma)
vez ao més, enquanto aguarda resposta do Poder Judiciario.

b) Nao havendo manifestagao do prazo de 30 dias,
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o (a) coordenador (a) do CREAS deve oficiar a
Defensoria Publica para que esta tome providéncias.

Equipe Técnica do Judiciario entra em contato com
o adolescente para cita-lo para comparecimento de audiéncia
judicial, comunicando a data da audiéncia que o comunicara a
decisdo judicial.

Acompanhamento e Devolugao ao adolescente
Para o adolescente liberado da medida:

Se o adolescente foi liberado da medida, mas os
encaminhamentos iniciados durante o cumprimento da
Liberdade Assistida ainda nao tiverem sido finalizados, a
Equipe de Referéncia acionara o CRAS para continuidade do
atendimento, na auséncia de violacdo de direitos. Presente a
violagao, o encaminhamento é feito para a equipe do PAEFI do
proprio CREAS.

Tais procedimentos nao sao obrigatorios nem sao
considerados para avaliar cumprimento ou descumprimento da
medida, tendo em vista que esta ja esta terminada.

Para o adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
de PSC:

O caso da medida da PSC que o adolescente nao
cumpriu satisfatoriamente, o (a) técnico (a) de Referéncia deve
fazer um novo atendimento de reavaliacéo do PIA.

Na elaboracdo do novo PIA, o plano anterior deve
ser avaliado para que se perceba onde o planejamento
anterior falhou, para que o novo possa corrigir os eventuais
problemas. A partir dai, segue-se o acompanhamento normal
do planejamento.

Em caso de readmissdo, em qualquer medida, deve-se
verificar a necessidade de substituir o (a) técnico (a) de
referéncia do (a) adolescente, nos casos em que o desgaste de
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relacionamento prejudicar o cumprimento da medida.

e

Segundo o adolescente, o desenho se refere a solidariedade,
mostra alguém estendendo a mao para ajudar o outro que esta caido a se
erguer.
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A adolescente diz que desejou repassar um ideia ndo sé de
igualdade, mas também de oportunidade. Que os jovens precisam de mais
oportunidades, nas escolas, centros de esportes e que todos somos iguais.
“Se tivesse essas oportunidades, certo que nao acabaria, mas diminuiria
os crimes tanto da juventude, como dos adultos. Muitas vezes, o jovem é
influenciado a cometer atos infracionais.Ao invés de jogar os adolescentes
na prisao, deveriam multiplicar os centros de ensino”, relata.
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7. Fluxo de Articulacao
Institucional e Comunitaria

A Articulacdo Institucional e Comunitaria €& de
fundamental importancia para efetivacao dos encaminhamentos
e cumprimento do Atendimento Socioeducativo, uma vez
que permite a uma Equipe de Referéncia acompanhar,
sistematicamente, os adolescentes, por meio do atendimento
feito pela Rede de Apoio. Desta forma, o CREAS cumpre,
efetivamente, o papel articulador das politicas publicas prevista
para ele pelo SINASE.

Segundo essa logica, o papel do CREAS € o de identificar
as demandas do (a) adolescente (quanto a garantia de direitos
e responsabilizagdo) e encaminha-las para acompanhamento
da Rede de Apoio, comunicando, através do monitoramento
do PIA, o resultado disso ao judiciario. Ressalve-se que, ao
encaminhar um adolescente para uma instituicdo parceira, seja

Atendimento Judicidrio

Adolescente
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qual for o objetivo, € importante que se priorize as instituicbes
localizadas na comunidade do (a) adolescente.

Mapeamento da Rede

Anualmente, por solicitagdo do (a) coordenador (a) do
CREAS, os Assistentes Sociais ou, na indisponibilidade destes,
outros Técnicos da Equipe de Referéncia, fazem o levantamento
das instituicbes da Rede de Apoio (equipamentos publicos,
associagdes comunitarias, ONGs etc) dentro do territério do
CREAS. O levantamento pode ser feito através dos seguintes
recursos:

A) Mapeamento territorial do CRAS e do CREAS;

B) Coordenadorias de educacgao e saude das
Secretarias Regionais;

C) Cadastro de instituigcoes do Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do (a) adolescente
(COMDICA) e do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS),

D) Visitas Institucionais.

As instituicbes identificadas no levantamento serao
separadas segundo sua natureza (equipamentos de saude,
educacao, profissionalizacao, desporto, cultura, juventude) e
segundo a divisao regional interna do CREAS (a mesma que
estabelece a divisao entre os Técnicos de Referéncia).

Feito o levantamento, cada técnico de referéncia ira
verificar quais sao as instituicdes dentro dos bairros sob sua
responsabilidade que ja estdo articuladas com o CREAS e
quais néo estao.
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Mobilizacao e Parcerizacao

Identificadas as instituicoes ainda nao articuladas com o
CREAS, o (a) coordenador (a) do CREAS ira iniciar o processo
de cancerizacao, entrando em contato telefénico e agendando
uma Visita Institucional com o responsavel pela instituicao.

Na visita, o (@) coordenador (a) ira apresentar a Equipe
de Referéncia do Atendimento Socioeducativo, abordando os
seguintes temas:

A) Liberdade Assistida e Prestagao de Servigo a
Comunidade, o que sao e para que servem,;

B) Papel da Equipe de Referéncia, do (a) técnico (a)
de Referéncia e das instituigdes parceiras:

C) Fluxos de Comunicagao;

D) Em se tratando de equipamento publico, lembrar
da articulacao feita entre as secretarias.

O papel da Equipe de Referéncia é:

* Encaminhar o adolescente com guia especifico,
explicando qual a finalidade do encaminhamento;

* Retomar com o adolescente questdes de indisciplina
que configurarem descumprimento da medida ou pratica de
novo ato infracional;

* Orientar a instituicao parceira quanto a procedimentos
relativos ao atendimento socioeducativo.

O papel da institui¢cao parceira é:

* Manter sigilo sobre a condicédo socioeducativa dos
adolescentes;

* Acolher adolescente prestando servicos a comunidade
e para cumprimento de obrigacdo estabelecida em PIA de
Liberdade Assistida;
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» Atender adolescentes para garantia de direitos, dentro
das competéncias da instituicao;

* Dentro do codigo de disciplina da instituicao, lidar
com as indisciplinas cometidas pelo adolescente que nao
configurarem como descumprimento da medida ou pratica de
novo ato infracional;

* Enviar relatérios periddicos (ver modelo em anexo) —
ou eventuais, quando necessarios - sobre o desenvolvimento
do (a) adolescente na medida.

Esclarecidas as duvidas, o (a) coordenador (a) firma,
com a instituicao, Termo de Cooperacao Técnica (Ver anexo).
Uma copia do Termo deve ficar com a instituicdo, uma com o
(a) coordenador (a) do CREAS e outra com a célula de PSE, na
secretaria.

Estabelecida a parceria, o (a) coordenador (a) comunica
os dados da instituicao aos Assistentes Sociais, que atualizarao
a lista de articulacdes institucionais e comunitarias do CREAS.

Fluxos de Comunicacgao

Estabelecida parceria com a instituicao, o (a) técnico (a)
de referéncia ira, sempre que necessario para encaminhamento
das demandas previstas no PIA de adolescente acompanhado
por ele, manter contato com o responsavel pela instituicao ou
com uma pessoa por este indicada, que sera o representante
do parceiro.

O representante da instituicdo (bem como seu
responsavel, caso sejam pessoas diferentes) tem o direito de
saber quais adolescentes estdo sendo encaminhados para
cumprimento de Medida Socioeducativa, o tipo de Medida
Socioeducativa (LA ou PSC) e o conteudo do PIA no que diz
respeitoaquiloque oadolescenteirafazer, obrigando-se a manter
sigilo sobre isso em relacao as demais pessoas da instituicao
(profissionais e usuarios), sob pena de responsabilidade, de
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acordo com o Art. 247 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ver quadro ao lado).

Sempre que necessario, o (a) técnico (a) de referéncia em vista
da construcao do PIA ou de seu monitoramento, ira encaminhar
o adolescente para a instituicdo, para uma das seguintes
finalidades:

* Encaminhamento para garantia de direitos: adolescente
€ encaminhado para a instituicdo em virtude de algum direito
violado ou na iminéncia de ser violado, para que esse direito
seja restituido ou garantido, sem que isso seja condigao para
cumprimento da medida socioeducativa.

* Encaminhamento para Prestacao de Servico a
Comunidade: adolescente € encaminhado para desenvolver
uma atividade nao remunerada, de preferéncia, em contato
com a comunidade. E condigdo para cumprimento da medida
socioeducativa.

* Encaminhamento para cumprimento de obrigacao
de Liberdade Assistida: adolescente € encaminhado para
a instituicdo para atendimento (que pode ser, inclusive, para
garantia de direitos), sendo sua frequéncia uma das condigoes
para o cumprimento da medida.

O representante da instituicdo, ao receber o
encaminhamento do CREAS, ira manter e atualizar a lista de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

Na ultima semana de cada més, a instituicao ira elaborar
um relatério sintético de cada adolescente (ver modelo em
anexo) no qual comunicara ao CREAS a situacao atual de cada
adolescente, informando, minimamente:

» Assiduidade do (a) adolescente na instituigao;
« Comportamento;
« Compromisso com a medida socioeducativa;
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» No caso da PSC, informes sobre a evolugao no
desenvolvimento do servigo.

No caso de, por sua dinamica interna, a instituicao ja
produzir relatérios individuais periédicos sobre o adolescente,
nao ha necessidade de preencher um relatério unico para
todos, bastando enviar ao CREAS uma copia do relatério
individual produzido, quando isso nao violar sigilo de natureza
profissional.

Os relatérios das instituicoes sao, também, o meio de
comunicagao adequado para que o representante comunique
ao (a) técnico (a) de referéncia qualquer necessidade
de encaminhamento, quer para garantir um direito do (a)
adolescente, quer por motivo de descumprimento da medida,
para a qual a propria instituicdo ndo possa dar uma resposta
sozinha.

O (a) técnico (a) de referéncia ira responder toda
comunicagao enviada pela instituicdo e que requeira resposta
via oficio, também de maneira escrita.

Os relatorios enviados pela instituicido deverao ser
anexados (originais ou copias) ho prontuario do (a) adolescente,
bem como sua informacgéao atualizada na evolugao do PIA.

8.Fluxo de Articulacao com as
Escolas

As escolas, por seu papel na vida dos adolescentes, €
um ator especialmente importante na articulagao institucional
e comunitaria, merecendo atengao especial. Em vista disso, a
articulacao com as escolas € feita em separado, de acordo com
um fluxo diferente.
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Mapeamento da Rede

Duas vezes ao ano, antes do inicio do ano letivo,
por solicitacdo do (a) coordenador (a), os pedagogos ou,
na indisponibilidade destes, outros Técnicos da Equipe de
Referéncia, fazem o levantamento das escolas dentro do
territério do CREAS. O levantamento pode ser feito através dos
seguintes recursos:

a) Mapeamento territorial do CRAS e do CREAS;

b) Coordenadorias de educagao das Secretarias
Regionais;

c) Mapeamento das Secretarias Municipal e Estadual
de Educagao.

As escolas identificadas seréao separadas segundo a
divisdo regional interna do CREAS (a mesma que estabelece a
divisdo entre os Técnicos de Referéncia).

Feito o levantamento, cada Técnico de Referéncia
ira verificar quais sao as escolas dentro dos bairros sob sua
responsabilidade que ja estdo articuladas com o CREAS e
quais nao estado. Isso inclui escolas com as quais o CREAS ja
teve contato, mas, que por algum motivo, estdo com a relacao
fragilizada em relacdo a equipe de referéncia (mudanca de
diretoria, tempo largo entre os contatos etc).

Mobilizacao e Parcerizacao

Identificadas as escolas ainda nao articuladas com
o CREAS, o (a) coordenador (a) ira iniciar o processo de
parcerizacao, entrando em contato telefénico e agendando uma
Visita Institucional com o diretor. Se a escola € uma parceira ja
estabelecida com quem o CREAS perdeu contato, a visita pode
dispensar o agendamento.
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Se a visita for a primeira que o CREAS faz a escola,
0 (a) coordenador (a) do CREAS ira apresentar a Equipe de
Referéncia do Atendimento Socioeducativo, abordando os
seguintes temas:

==

a) Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigo a
Comunidade, o que sao e para que servem;

b) Papel da Equipe de Referéncia e do (a) técnico (a)
de referéncia;

c) Papel da escola;

d) Fluxos de Comunicagao;

O papel da Equipe de Referéncia é:

a) Encaminhar o adolescente com guia especifico,
explicando qual a finalidade do encaminhamento;
b) Retomar com o adolescente questoes de
indisciplina que configurarem descumprimento da
medida ou pratica

de novo ato infracional;

c) Orientar a instituicao parceira quanto a
procedimentos relativos ao atendimento
socioeducativo;

O papel da escola &€ acolher o adolescente em
cumprimento de medidas socioeducativas como acolhe
qualquer outro adolescente matriculado na escola:

a) Manter sigilo sobre a condi¢gao socioeducativa
dos adolescentes;

b) Acolher adolescente prestando servigos a
comunidade e para cumprimento de obrigagao
estabelecida em PIA de Liberdade Assistida;

c) Dentro do Cdédigo de Disciplina da institui¢ao, lidar
com as indisciplinas cometidas pelo adolescente
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que nao configurarem como descumprimento da
medida ou pratica de novo ato infracional,;

d) Enviar relatérios periédicos (ver modelo em
anexo) — ou eventuais, quando necessarios - sobre o
desenvolvimento do (a) adolescente na medida.

Estabelecida a parceria, o (a) coordenador (a) comunica
os dados da instituicdo aos pedagogos, que atualizardo a lista
de articulacdes institucionais e comunitarias do CREAS.

Se a visita € a retomada de uma parceria antiga que
precisa ser fortalecida, o(a) técnico(a) deve avaliar a pertinéncia
de apresentar novamente ou ndo os tépicos acima descritos ou
nao. Caso nao seja necessario, o (a) técnico (a) deve avaliar a
melhor maneira de retomar o contato.

Fluxos de Comunicacgao

Estabelecida parceria
com a esco!a, 0 (a) técnico Art. 247 Civuiger lotsl 0w
(a) de referéncia ira manter, parcialmente, sem  aulorizacio

T mvida. por  gualquer mele  de
sempre que' necessario, 3 e
contato com diretor ou com documents  de pmammm;:

H policial, adminisirative oo judicial
uma pessoa por este indicada, Sshibic 5 ciency D adoie-wrie

que sera o representante QU 50 atribua Al infrackanal;

da es_cola. Isso |nclg| a i - i e e
necessidade de encaminhar de referbncia, apliicando-se o dobro
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axbe, folal ou  parcialments,
O representante fetografia de crianta ou adolesoantis
da escola (bem como seu envolvico em alo infracional, ou
: ; qualquer ilustraclio que e diga
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diferentes) tem o direito de sefam  alrbuldos, de forma @

saber quais adolescentes penmitir su idenEicacso, dieta ou

. , indiretamente,
estdo sendo encaminhados
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Socioeducativa, o tipo de Medida Socioeducativa (LA ou PSC) e
o conteudo do PIA, no que diz respeito aquilo que o adolescente
ira fazer na instituicdo, obrigando-se a manter sigilo sobre isso
em relacdo as demais pessoas (professores, coordenadores,
pais e demais alunos), sob pena de responsabilidade, de acordo
com o Art. 247 do Estatuto da Crianga e do (a) adolescente (ver
quadro ao lado).

Sempre que necessario, o (a) técnico (a) de referéncia
em vista da construcido do PIA ou de seu monitoramento,
encaminhar o adolescente para a instituicdo, para uma das
seguintes finalidades:

* Encaminhamento para matricula e frequéncia escolar:
adolescente € encaminhado para a instituicao para a (re)
inser¢ao no ensino formal, garantindo seu direito a educacgao.

* Encaminhamento para Prestagcdo de Servico a
Comunidade: adolescente € encaminhado para desenvolver
uma atividade ndo remunerada, de preferéncia, em contato
com a comunidade. E condicdo para cumprimento da medida
socioeducativa. E importante que essa ndo sejaa mesma escola
em que o adolescente estuda para evitar situacoes vexatorias.

* Encaminhamento para cumprimento de obrigagcao
de Liberdade Assistida: adolescente € encaminhado para a
escola, sendo, a frequéncia escolar, um dos requisitos para o
cumprimento da medida socioeducativa.

O representante daescola, aoreceber o encaminhamento
do CREAS, ira manter e atualizar a lista de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa que nela estudam.

Na ultima semana de cada més, a instituicao ira elaborar
um unico relatério de acompanhamento (ver modelo em anexo)
no qual comunicara, ao CREAS, a situacdo atual de cada
adolescente, informando, minimamente:
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» Assiduidade do (a) adolescente na instituigao;
« Comportamento;

« Compromisso com a medida socioeducativa;

» No caso da PSC, informes sobre a evolugao no
desenvolvimento do servigo.

No caso de, por sua dinamica interna, a instituicao ja
produzir relatérios individuais periddicos sobre o adolescente,
nao ha necessidade de preencher um relatorio unico para
todos, bastando enviar, ao CREAS, uma coépia do relatorio
individual produzido, quando isso nao violar sigilo de natureza
profissional.

Os relatérios das instituicoes sdo, também, o meio de
comunicacao adequado para que o representante comunique
ao (a) técnico (a) de referéncia qualquer necessidade
de encaminhamento, quer para garantir um direito do (a)
adolescente, quer por motivo de descumprimento da medida,
para a qual a prépria instituicdo nao possa dar uma resposta
sozinha.

O (a) técnico (a) de Referéncia ira responder toda
comunicagao enviada pela instituicido e que requeira resposta
via oficio, também de maneira escrita.

Os relatorios enviados pela instituicdo deverdo ser
anexados (originais ou copias) ho prontuario do (a) adolescente,
bem como sua informacéao atualizada na evolugao do PIA.
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Coordenadoria Integrads ca Assisténcla Soclal - COIAS mhm.ndt
Célulla de Protecio Soclal Especial - CEPE
Cantro de Referénola Especialiaado de Assisténgla - CREAS
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Anexo Il - Acordo do PIA - Prestacao de
Servico a Comunidade

CENTRE OF REFERINCLA FESPECIALIZATD DE ARSI TENCIL SO0l CRIAE
Libsrilachy Asnisticla - LA | Previsplo do Servigos i Comanldesdy - P50
ACORDDS (50 PN« Proslaghe de Serviges § Comenidade

Akw (+] infracional [sls] pratiosdes [per an]

_“_,_-_ | ——
Represrntamte o CREAS Represemtante &0 CREAS [ Represemtanse do CREAS
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Anexo lll - Acordo do PIA - Liberdade
Assistida - Guia de Encaminhamento

EATADD DO CEARA

POOER JUDSCIARD
JUIZADO mmm-,m DA JUVENTUDE
LIBERDADE ASSISTION
GLIA DE ENCAMINHAMENTO
Admissdo | )
Readmissdo | )

Data do Atendimento; I
Ao Infracional;

Bolotim de Ocombncia: 120
Processo N

IDENTIFICACAD

Momma: _
Flliagao:

Data de Mascimento: I !
Endereqe:

Ponto de Referéncia:
Nome do Responsdvel:
Telefones de Contata: I

ESCOLARIDADE:
Estucla? { ) Sien. Série:
Escola:

Nac Estuda?] | NBo, URima Série Cursada: Ao
Motivo do Abandono:

TRABALHO:

Trabatha? [ ) Nao | ] Sém - Atividade Laboral;
Local: Hordrio:

muammmmmn: ) Sém [ j Nao

V7% WA T

7%
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Qual?

Ata Infracional Anterior? [ ) Sim ( ) Ndo

Chual [F)7?

Envvolvimente com Drogas? | ) Sem. Queal (i8)7 _
{ 1 M8, { § Usouw Oual (is)7

Sintese do motivo que levou a pratica do ato
infracional: ‘abrigatério

SITUACAD FAMILIAR:

Pais: [ ) Separados | ) Junics
Roside com; | | Pais; | | Avds; | ) Mbe; [ ) Pad; | ) lrmdos; | ) Tios;
| pOutros: -
Renda Familiar { ] Menor gue 1 Salano Minimo;
{ )Dw 1 a3 Salarios;
{ ) Mais de 3 Salirios Minimos

Benefickos: | ) Sim, Quall {is):
{ }N3o.

PROVIDENCIAS

Encaminhado para:

{ ) LAM. Acolhimento Agendado para:
Croas:

Hordria:

Data: /I

darnll . e N0
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Fortaleza, o o 20, .

Thcnico Responsivel ' Eswgiaria
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Anexo IV - Termo de Encaminhamento para
Admissao/Readmissao Originaria

ESTADO Doy CEARA
PODER JUHGLARIG
JULEADS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
LIBERDADE ASSISTIDA

Certifico que nesta data, o adolescente

Boletim de Ocorméncia !

Procasso n? <

fod admitidc no Programa de Liberdade Assistida, sendo

encaminhado para o CREAS >
Fortaleza, de de

Técnico Responsavel pela Admissdo/Readmissio

darnll . e N0



Anexo V - Continuidade em Liberdade
Assistida

ESTADD DO CEARA

PODER JUDICIARIO
JUZADND D& INFANCIA E DA JUVENTUDE

LIBERDADE ASSISTIDA

De: Equipe da Liberdade Assistida Judicidria
Para: Equipe de Liberdade Assistida Municipal

CONTINUIDADE EM LIBERDADE ASSISTIDA

CREAS:

Descumprimento: { ) Novo ato sem Internagdo Provisdria
{ ) Mova ato com Internacie Provisdria
{ ) Relatério
{ )} Internagio-sancio

Home do socioeducando:

Ato Infracienal: _ _
Boletim de ecombncia n® f20___ Processo n®
Enderego:

Ponto de referéncia:

Contato telefdnica: [ )
Responsavel:
Para que seja dada continuidade & medida sociceducativa de LA,

Comparecer am / i . s horas,

Referido adolescante s& encontra na seguinte condiglo:

Fortaleza, da e 20

Técnico Responsavel Estagiario

vl o N8
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Anexo VI - Instrumentais Especifico da
Prestagao de Servigo a Cimunidade - Ficha de
Encaminhamento para Instituicao Parceiras

Coordenadoria Imtegrada da Assisténcia Social - COAS ; Prefeitura de

Cobula de Protecia Socisl Expecial - CEPE =0

Cantro do Referbneia Expecializads de Asiiténea - CREAS 0 ot
» (g § tuna

INSTRUMEMTAS ESPECIFICD (4 PRESTACAS DE SERVICD A COMUNIDADE
FICHA DE EXCAMINHAMENTO FARA INSTITUBCAD PARCEIRAS

M
Responsdvel pelo (3] sdoleacinte:
Graude paremesco do respoasdivel:
Comatafs)

WATDS DA INSTITUICAD PARCEIRA

Mome da Iretitupbo:
Enderego:

Tebefoses:
Pomo de referincia

Compareoer & instituigdo: [ i Hora:
[Has da semana:
Indcio do cumprimeno da MSE: 7 Previsho de tbrmineda MSE: __/__F
Onentador Sockedecativo:

hservagies:
Responadvel pelo encaminhamentno:
Contatels):

Fortaless, i de

AT s



Anexo VIl - Acompanhamento Institucional

mmamm T _ Prefeitura de
Cbula de Frotegho Socisl
mtmmﬁm CREAS h—.a-.::-—

# Cinniliuit: & P

1) BENTIFRCACAD

Mo

ACOMPANHAMENTO INSTITUCIONAL

cnm'muﬁ wor chamada?

[haka de Kascimenboc ! S Msde  anou
| [Fastatewe

Eesponader]

Enderego:

Badrro:

Ponto de relerincia

Tebefome]s):

Esxado Civil: [ ) Solveire [ ) Casado

Fadar com:

1] EMUICACAD PROFISSIMNALEZACAD
1. Esth matviculadowa Escola? [ J%im [ )hdo Parou emoqual sso?
SdwieAnac

1.E Escula:

Turme:

Erndervmn:
1.3, BealizaRealizou slgem curse profissionalizente? | ] Sim { } Nk

Se wim, qual o curse?

Se nld, qual veod postaria de realizar?

14 Yook tem habilicade especifica? [ ] 5im | JWés

Se sim, qual?

L5 Trabathor Formal [ ]
%e trahalha; Onde?

Informal [ ) Muma Trabadhou | )

Qual stividade exercidaT

10} RELACAD FAMILIAR

1.1 Cors quem meea? [Momse/parenteico))

LE Tess filBos? | ) Sim

5S¢ oim, quamesT ____ ldade
1.3 Lazeroubtura fespon e | padbico ou privado?)

INSTITUICAD PARCIIRA:

[ JMde
Com quem mora (m]7

PHROFISSIONAL BEFIRENCLY:; maTA

ha Ef%{\\ﬁfﬁ M
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Anexo VI - Registro Inicial de Atendimento

Coordemadoria Integrada da Assisténeia Soclal - OMAS . Prefeitura de

Célula de Protegio Especial - CEPE

Centro de Refertncis Expecializado de Assisténcla - CREAS O i s & mitn
iy

REGISTRO INICLAL DE ATESIHMENTO
1] IDENTEFRCACAD DN SOCBED UCAND

WRome e ————————

2.[kata e nascimento:_

X Erdervego:
. Hairre: Fone

11} SOBRE O CUMPRIMENTD DA PSC

Inssitubpio Parcedras = E— - —————
L Wordriee

Datade Admdvdiona PSC: [ Datadeinicio naioatiteicha:  f Ff
Previsda pars o tirmino da prevtacho deserigoe __ §

Alividade:

1Ny ESCOLARIDBARE
Extuda: SdriefAnec ____ Toma______ Ko estuds Sieke fAno que parous

1¥) SANIDE

VITEM DOMENHSONEE A ESCRITA E A LEITURAT
Sim | ) Mo [ | Somente leitura | ] Semente escrita | ]
Vi) CURSD PROFISSIINALIZANTE:
[ ) Nunca realioeu
[ ) Rl - gl o s
[ ) Roalioou - gual o guna?
V) CONHECIMENTOS EM INFORMATICA:
[ ) Bbsico | | Intemedidrie | ) Avancada [ ] Nenhom

VIII] THARALINE

{ ) Runcetrabalbou
[ ) Trakaaib fureple:
R R E Lo e —

dzznlim. Jh b N2
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Anexo VIX - Cronograma de Atividades Semanais

Coordensdoria Integrada da Assistémcia Social - CMAS %  Prefeitura de

Cithula dhe Protecho Social Especial « CEPE Fortaleza

Carvtra de Relerdncia Eipecializads da Assintdncia - CREAS ’ * nw-m::m-
# Lt s P

M LT

Lowral: Prefissional Responcivel:
Mdsleicente: Horbes:

Semama |Segwnda-feira Tercafeirs  Quartafeirs | Quinta-feira Sexta-eirn

has W%&\*\ﬁ& M



Anexo X - Registro de Frequéncia

Prefeitura de
Fortaleza

_‘I_‘W.H

lml“

Mo
Hax da semana: Horkria;
Inicha de Comprimento & MSE: Frevicio de Término da MSE:
DATA ASSINATURA VIETO

Institulgio Paroeira
Profiuicnal de Helerfncis:

e

dzgnils

214
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AVALIACAD FENAL

ACTESS ATIVIA S SATISEATORM) PARCIALMENTE INSUFICIENTE
SATISFAT ORI

Emper by o0 CumSprimento da medida
propovlay

Participagio e plancfamenio do sy
oronograma de abividades

Assidubdade ¢ reguéncia com gque
CRERpARECE PaAFa CUmprir d prestagho de
srvigos

Soclabilidade - frequincis ¢ stensldade
dox contatos gee o adolescente extabelece
TN 0 ErUpsd Com qae estd convivendo

Desenvolviments de habilidsdes no
cumpriments da medida

Percepcdo peral do profissional responsivel Ba ssinuiho pelo sdolescente 8o cumprimeno da
ot il socsaeducativic

imtitmicho Parceira:
Profiudonal de Bederd
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Anexo Xll - Declaragcao de Comparecimento

grada ds Assisténcla Soclsl - COIAS . Prefeitura de

Cibula de Profecha Socisl - cEPR Fortaleza

Cantro de Referéncia Especializado de Assistina - CREAS oo}
hl:i;l*ilnl-‘-‘

Libendade Axsiatida - LA | Prestagls de Servigos a Comunidede - PSC

DECLARACAD DE COMPARECIMENT

Declaramos  para o devidos fins de Srvto v & quem  posa  inlefeoar gee o

Pl = . “an m *

proteche soclal sod sdol em di Tprimer ioedacatha de Liberdade

Hourida ¢ de Proatacha de Sercipos i Comunidade, ne (1) mma (1)
Fortalera, __de __de20___.

Profissional Responsdvel

dzznlim. Jh b N2
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Anexo Xll - Declaragcao de Comparecimento

grada ds Assisténcla Soclsl - COIAS . Prefeitura de

Cibula de Profecha Socisl - cEPR Fortaleza

Cantro de Referéncia Especializado de Assistina - CREAS oo}
hl:i;l*ilnl-‘-‘

Libendade Axsiatida - LA | Prestagls de Servigos a Comunidede - PSC

DECLARACAD DE COMPARECIMENT

Declaramos  para o devidos fins de Srvto v & quem  posa  inlefeoar gee o

Pl = . “an m *

proteche soclal sod sdol em di Tprimer ioedacatha de Liberdade

Hourida ¢ de Proatacha de Sercipos i Comunidade, ne (1) mma (1)
Fortalera, __de __de20___.

Profissional Responsdvel

dzznlim. Jh b N2
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Liberdade Axviniids - LA/ Prestacio de Servigos i Comunidade - FSC
ATIIDADE EM SEUPD
Adolesoonion| ] Famillas| )
Bdentificacio:

[T
sporad vel Femilar

m
Faclitsdor fes]:
Birecro de parsipantcs:
e

Brcurses wal
a o

=



Anexo XV - Instrumental de Avaliagao Final

Prefeitura de

—I“._.«
bw&ltlul-

Liberdade Assiatida - LA [ Prestache de Servigos b Comunidsde « PSC
INSTRUMENTAL DE AVALLACAD FINAL

Nome: Tdade
Entidade Parceire

1] Que mividade vood realives sa entidade parceira? Vood gostou do trabalho desenvalvilo? Qe
aprendizads vecs adquiniu aem o alividades realieadas?

2) De gque forma vood avalia & instituicho osde vocd presteu o servige? Vood recelea o devide
asccmpanhamento?

3] Craais et de PIA lram alcangadas ¢ quats aisda (altams atinge?
tdduragda

Azenglo b Sadde
Bxpecificametvon: e § —
#) Crmay wocd w 3toava la mo cumprimentn da M3 E & do aoorda firmade ne FLAY

51 A medida snciorducati trouce Sigema contribuicho pars ves vidaT (uals®

] ks w wen perspectivas para o futurs?

71 Voot tem alguma sugrssio 3 faer om relapio @ medada secioeducativa?

#) Encaminbamensos real mados e elfesivados:

M ha ﬂf%{\mﬁ‘ M
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Anexo XVI - Encaminhamento

Coordenadoria Imtegrada da Aninténcia Social - COIAS
Cibula de Protechs Socisl Expecial - CEPE
Camtra &6 Reterbnas Especializids S Azl - CREAS B =

Liberdade Acidatida - LA [ Prostacho de Servigos & Comunidsde - P50
ENCAMINHAMENTD

D Servigo de proteglo social & sdolesoees em cumprinsemo de medida sociosdecativa de
Liberdade Assiareda ¢ de Prestaglo de Seavigos § Comankdade

Para:

A S [a)

Encaminhanys: restdents 4
@ [a) qual e momente necessits de eopeoial

atenghs em virtude &

Adencioeamenie,

Timbca das Medidas Socioeducativas

Foraless, ___ de de 30___
PARA SER PREENCHIDO, DESTACADD E DEVOLVIDO A EQUIFE DE MEDIDAS
SOOIDEMICATIVAS
Desx: ___Jf _f
Local de Arendimento:

Fol Avendado: [ TSim [ NS
Ma impossibilidade de abendimentio, sollCitamos exgpiiaar o motive:




Anexo XVII - Ficha de Evolugao

Prefeitura de

N o s o s,
¢ Corstiats b Fame

Liberdide Assbatlda - LA [ Prestaghs de Servigos b Comuanldede - PSC
FICHA £ EVOLUCAD

DATA | EViECAD

ha ﬁf%{\w&* W
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Anexo XVIII - Visita Domiciliar

Ecordenadoria integrada da Assistbecia Socsl - CMAS . Prafeitura de
Cidula de Protegho Socisl Especial - CEPE Fortaleza
Comtra de Referénas Especializado de Asslsténgla - CREAS e et i ki

& Comtans b P

Liberdsde Asabstida - LA, [/ Prestacho de Sevvigos 3 Comunidasde - PSC

VISTTA [0 CILLAE
1) IS TIFICAD
3 {af:
Motivacho i vism:
Moreedu erreen ] a) [ Iddsee:
ST} DOCUMENTALAD
Dorumentio pendemie: (Salkar copio)

( JAN [ G ( CPF-m%
{ ITimkedeckitor | JCTFS [ ] Reservisia
Respossdwel lamilar- | NB-0% o
[ 15—
B SCLARIBADE
Entediandec [ ) %im {Safioiter copio de declerode owoker) | ) Mie
o e, fustiflcar

S STTIACAD DOOMAIMECY

Wakor sotal da renda mensal lamikar aveal RS
Qe cosribul oo & ronda T
Eevetsr algum braeficle? [ ) Sim [ JNlo Ghaal? Walsr:

S5} SITUACAD DE MORADLL
S Limdwels | ) Alsgaads Vb { )Cadich Proprisiria:
1 ) Ocupaghs [ ] Pripris | ) Outec
5.2 Tempe de meradia:
53 Tipe | JAbvensris | JTaips | ) Madeies | ) Material apsrovteds | ) Ouiros
54 Cobernera: [ ) Tela | jFiatico [ ] Paiha | ) Papelia [ ) Deros

5P| JQmento [ ] Tiob | ) Cerdmica (| Barmo hasds | ) Ouatos:

RA N dechmadine__ Banbwino [ ] Sim{ | Mo

5.7 Abaitevimento de bgua: [ | Cagece = Tarila Socisd ) Sim [ JHle | | Coctmba [ pohafariz
{ Vlkgaphs Clisabesting | ) -Outros

'k

dgnll. h e



S Tratsmenio de dgaa: [ ) Fikrads | ) Fervids ] Clorsds [ ] Nembam | ] Oures__
59 Sanearsere: | | R Pisdics | ] Foona Siptics [ ] Pouss Ruds [ ]%em

500 Alasterinrnto de esergia: | ) Corloe- Tarila Saciak { J5im [ ) Mis
1 ) Rl cndosting | ) Koo [ )0t
501, Dweting do s | ] Collets pitilics | | Quetmants | ) Knterrads | ] Gia aberns | | Ouis:__

06 | ASPECTOS EOMUNITARION

A lanlia o o ddelescenie Prakios sigara atvidede o fou partidipa de g grogs s comunidid !
{ JEsporive  ( )Religonn | ) Preftushend
U I e | J W
T i, ipaale athvicades gostarls de realinarparscigar?

T # sbendids pels ERA ou cutee servign d pelitcs de Ausistbocis Social? | ) Sim | Jpile
ik
T2 E stendids pelis demats polincas pdbiion?
(R
{ JFcucaciar
{ B Prewidimcia Socit:
{ ) Eaparte baser ¢ cullara:
{ ) Esrwines H
{ ) Trasalve ¢ remds: EE———
{ ) egaranga)
{ ) Amustincia puridica:
{ ) Maitcie
| ) Oustroen:
| b Ml Bt s,

S} RELACAD FAMILIAR COMUNITARLY
W1 Explwsar sobew on visou oy BsrdBaoes ¢ 3

B2A famils tem percebich s Mirga de comportiments no adsksersle depoti db Inicls di

223
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Bi A [smila tem scompanhad 3 eexugho & meddh sxioeducsive?! Im oo negativa, qual
matival

B4 Fazr wee G droge  [Boes oou  Soms)’ Qual e pelgle  combwbods e g
idrigaT

9} PRINCIPAL EMPRESOES [Dpbner sobae ostidiano b adilmcrnte. s modo de vids, principals

PP 2

Conburmar 2 dsfa doprd
DotadaWinitac __ /4
Pl .

S S J—
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Anexo XIX - Termo de Compromisso

Prefeitura de

L S .
e b

» Corviisty b b

Liberdade Aviatida - LA [ Prestacho de Sevvigos 3 Comunidade - PSC

TERMD DE COMPROMISSO
L —
RGN%

Responsdvel pefo adolescente
COMPIOMST0- e 3 SNIPEgar. no prazo de 3 [rinta) dias, as odplas dos documentos do adelescente
asnitulades abaivn.
{ 1 Cortidla do Nascimonts [ ) Comprovants de Endensgn
(¥ Rgistro Geral [(26) [ ) Declarsgia Escolar Originad
{ 1CPF [ }ihtros
{ 1 Carteira Profixsional [CTP5)

Foralesa, _ de dedd

Renponsden] Logal pelo Adlesoente
Técmbon{a) Responsdvel

has W%&\*\ﬁ& M
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Anexo XX - Acompanhamento de Medidas

Socioeducativas
Coondensdoria Integrads da Assisténcis Socisl - COIAS Prefeitura de
Cisluls e Mm‘ Especial - CEPE

ACHMPANHAMENTE E MEDITAS SOCHHETMICATIVAS

MHENTIFICACAD
A« Dados do (a) Adolescente
Sexn; Femining [ | Masculiso | ] Detade Maoctmenso: __f__f Idsde
Riomee Complesn da Mde:
Rome Completo do Pak

Riepresentante Legal: Pai [ ] Me [ ] Outeos |

e
P

Facionalidade WE:

Estada Oivil: Solveino [ ) Casado | ] Owtros [ ) Filos: K& 15im([ )

K" de fillves Masculing | § N* de filhes Feminiss| )

Ernla: Brasca | | Negre [ ) Amarela [ ) Parda [ ) Indigena | ] Outrei [ )
Orientagio Sexusl: [ | Homewsenulidade [ ) Exsesualidade (] ks
Idendidade Se Génera: [ | Travesti | ) Tramsewual | ) Transgghnice

Orientasio religioss: Cabdlicn | | Evasgilicn [ | Celte Afros | | Explrita

[ ] Dutrees
DefichEncia Mshon:

W)

im: | | Sesworial vardo | ) Senerial cege [ )| Deflciaste fidoo/motor | ) Mobilidade rdexida [ )
Deficiéneia intelectual [ ]

Dindmica Famillar { ) Cassdos [ | Separados [ ) Mo Comvivem juntos [ ] Uniso Estivel

[ ) Fadecida(s)

Com quem vocd reside Ataalmente? [ | Pais [ JPad | ] Mo [ ] Avds magernm | ) Awis paterses [ )
Avd paterna [ § Avd paterna [ ] Avd materna | ) Avd materne

[ ] Chstroe:

B- oamentos do Adolescente

Certddo: Rascimento [ | Casamenoo [ ] N¥ Livro W* Falha
N do Termo: OFF:

dznl . Jh.bines N



Bl Cartrira de Alatamento Militer [CAME_____________
ENDERECEH DE RESIDENCIA [0 [A) ADO LESCENTE

Enderegn:
Localidiade [hairro, wila, ctck W

Complemenito adicional: CEP- Pentn de
referdfcia:

Cotates do: Adolewente:
Esmail:

Coftatos do Responsivel Legal:
Ermail:

Quanis s Educais
Atwalmente vook st estedand o?
Smi ] Mo )
DS Cano ellefa ) nldo esbade, perguntar 3 dltima esoods em que estudou e qual a sériefans carsado
Exada:

Série Tarna: Telelones
Profissionalizsgio

Voot |4 realinoy algum ourso profiasionalioanse? () Sim [ ) Ko

Cual carss nealies ™ K que amo

Tems Inberesse v rradizar oubnes cumens Sm [ ] Mo | )

W quad drvaT

Adimingtrativa [ ] Finanoeira | | informdtica | ) RH | ] Seoretarisdo Escolar | | Ostros | )
Quaais?

Inserglhe ss Mands do Trabalho

227
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A Susghs anies da sedida (mancar & oitima atfiidade deserendvida)
Trabahador com aarices assinada | ) Trabalador por oot | )
Tratahador sem carveira assinsda [ | Trabalhador ¢m drea rural [ )
Tratahador ndo remunerade | ) Esdgeo | ) Aprendia [ ] Mo trabala | )
Subdevempregn o | ] Desempregada | ]

B SHusghs depots da medida [ marcar s (s seedede demmvelvida)
Trabubador coes carteiea sisinada | ) Trabalador por coata | )
Trabahador sem cameira asvineds | | Trabalhalor om brea rural [ )
Trabahador nko remunerade | ) Estuigss | ) Aprendiz | ) Ko trabalha | )
Subsdesemprego Bao ( ) Desempregada | ]

SAliDE
A Vool oa algebes da familia tem algum Spo de problema de wdde gue necevsdte acompan hamento
Al oo’
Siem [ ) Mo [ ) Sexioeducands | ) Familia | §
Qual tipn de ao?
B. Vood val oom frequéncia a uma Unidade de Sadde?
Siow [ N30 [ )
sl Undsdade de Saide?

Quants s uso de vebatbncisy pulooa Bvas

A Vool Bz ou |4 ez e de subitincia prkcath!

Hunca usoa [ ) [ experimantou [ ) Feewio || ) Comome die ves e quanda [ ]
Comome Frequentrments { ) Ml quis infermar [ ]

B Qual tipe & submngia?

Mool [ ) Clgarro [ ] Maconda [ ) Crack [ ) O { ] Cocaina | ) Mesciada § ] Inalamtes [ )
Comprimida (] Dwras | )

€. Yok fa3 tratamensac




S [ Wbar [
D. Ess que [nstituigho: CAPS Geral [ ] CAPS AD [ ) CAPS [nfanul [ ) Comunidede Terapéutica [ ) CF
Dregas (]

Quante 3 Stuscioe de Violbnoia

A, Voo |4 sodnew on et sedressdo algum tipo de violéncla?

Sim [ ) K3a[)

L, Poxxivel autnr da vioksgdo: Comumiting | | Familiar [ ] isatswoonal | ] Outres | |
€. Qual 0 Tiipa de vieldecix Fixics | ) Pucodégica | ) Outrox | )

fuaniz az cumprimen i dr medida sociorduca liva

A, |bcumpris anteviormente medida roecierducativa’ Sm | | Mia ()

B, (ual Tige de medda’™ LA ) PSCL ]

L eateve inlerme em Coatro Educacional? Sim [ 1 Mio( )

% Em gual Centro EduracionalT Sho Migus | | 5330 Francisoe | | Akdscir Barbosa [ )
E Tipe de Imernagho: [nternacdo [ | Sancdo [ | Semikberdade | |

Sitmagin Preoesosal

Procedéncia; Centro Educacionad | ) ludscidnia | ]
Vara:
Muodida Aplicada: LA [ || PO [ | Comulativa LAGPSEC [ | Mewmo provesss | ) Proceoos diferentes [ )
A PSC- ART. 107 /ECA:

N de E i N o P
NodoProabekio

Data dainfraghe:_ 7 Deladasentersa:  J_ f_

Praeo determingdo pars a MSE: __fmeies  _ [veles pof semang
Ao infracienal gue kevon b meedida
Diata da entrads v programa:__ (S

1" maedida | )

Reincideste | | N* de vewes | | Cump o bmbegral da medida MSE | )

22 h4ie N 22
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Prefeitura de

S R R,

Coordensdoria integrada da Assivtincia Social - COIAS
Cébula de Protegls Socisl Especial - CEME
mumwum = CREAS

o ey 4 S,

Deicumprimenta di Medda [ )

B. LA ART. 1 18/ECA:
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