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RESUMO

Este estudo teve como objetivo investigar o processo de implementacao das compras governa-
mentais da Prefeitura de Fortaleza, para as microempresas e empresas de pequeno porte, a partir
da LC n° 123/2016, considerando suas agdes como uma diretriz de implementacao de Politicas
Publicas. Para a concretizagdo de tal fato foi desenvolvido pela Prefeitura de Fortaleza um Es-
tudo do Poder de Compras, que em seguida, originou um Programa de Compras voltado para a
participa¢do das MPEs, tais agdes foram responsaveis pela vitoria na categoria Estadual e Na-
cional do Prémio Prefeito Empreendedor dos anos 2015-2016, organizado pelo SEBRAE. Com
base neste cenario, a pesquisa justificou como a participagao dos pequenos negdcios nas licita-
¢oes resultou em incentivo a sua produtividade, como as politicas publicas contribuiram para o
desenvolvimento dessas agdes, como ocorreu a implementagdo e, até o0 momento, como se en-
contra o referido programa com a promulgacao da Lei de Licitagao n°® 14.133/2021. Verificou-
se que o Compliance na Gestao Publica ¢ uma ferramenta para continuidade e efetividade das
acoes. No que diz respeito a metodologia, empregou-se a pesquisa cientifica do tipo explorato-
ria aliada ao estudo de caso, por meio do método analitico combinado com o dedutivo, sendo
documental com a tipologia pura, pois se busca o conhecimento e ndo transformar a realidade.
As agdes utilizadas no Programa de Compras foram exitosas conseguindo aumentar a partici-
pagao das MPEs nas compras municipais, com resultados em economicidade também. Encer-
rou-se com a apresentacdo do cenario atual apds 08 anos da implementagdo do Programa de
Compras da Prefeitura de Fortaleza, o qual ndo atualizou todas as agdes, nem realizou inovagdes
consideraveis com o cendrio atual das licitagdes frente aos pequenos negdcios.

Palavras-chave: Licitagdo. Microempresa. Empresa de Pequeno Porte. Politicas Publicas.

Compliance.



ABSTRACT

This study aims to investigate the process of implementation of government procurement of the
Municipality of Fortaleza, for micro and small enterprises, from LC No. 123/2016, considering
its actions as a guideline for the implementation of Public Policies. In order to achieve this, the
City Hall developed a Purchasing Power Study, which then gave rise to a Purchasing Program
aimed at the participation of MSEs, such actions were responsible for the victory in the State
and National category of the Mayor Entrepreneur Award for the years 2015-2016, organized
by SEBRAE. Based on this scenario, the research is justified to understand how the participa-
tion of small businesses in bidding can result in encouraging their productivity, how public
policies could contribute to the development of these actions, how this implementation occurred
and how the program is currently with the enactment of the new Bidding Law No. 14,133/2021,
I verify Compliance in Public Management as a tool for continuity and effectiveness of actions.
With regard to methodology, scientific research of the exploratory type combined with the case
study is employed, through the analytical method combined with the deductive, being docu-
mentary with the pure typology, because knowledge is sought and not to transform reality. The
actions used were successful in increasing the participation of MSEs, with results in economy
as well. It ends with the presentation of the current scenario after 08 years of the implementation
of the Fortaleza City Hall Purchasing Program, which did not carry out maintenance, nor update
all actions, nor considerable innovations with the current scenario of bids against small busi-
nesses.

Keywords: Bidding. Microenterprise. Small business. Public policies. Compliance.
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1 INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa proposta foi investigar o processo de implementacao das
compras governamentais da Prefeitura de Fortaleza, para as microempresas e empresas de pe-
queno porte, a partir da LC n°® 123/2016, considerando suas a¢gdes como uma diretriz de imple-
mentacao de Politicas Publicas. Segundo informacgdes do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Ceard (SEBRAE), no Brasil, a microempresa e a empresa de pequeno porte cons-
tituem a quase totalidade das empresas nacionais, representando 99,2% do total de empreendi-
mentos formais urbanos, além de gerarem 57,2%, dos empregos totais, respondendo por 26%
da massa salarial, estimando-se ainda que sejam responsaveis pela geracao de 20% do PIB
Brasileiro"

No Ceard, a exemplo do Brasil, as microempresas e as empresas de pequeno porte
representam respectivamente, 95% e 4,3%, que somados perfazem 99,3% do ntimero total dos
empreendimentos formais urbanos no nosso Estado. Aproximadamente 77% dos Municipios
Cearenses possuem menos de 40.000 habitantes, e, esses municipios, com algumas excegoes,
tém suas economias centradas nos pequenos empreendimentos?.

Enquadram-se na situagdo acima descrita 141 Municipios Cearenses, cujas popula-
coes somadas perfazem um total de 2.562.228 habitantes, ou seja, 32% da populagdo cearense
do Estado. Verifica-se, assim, o impacto econdmico e social das microempresas e empresas de
pequeno porte a nivel nacional e cearense.

Paralelo a este cenario, tem-se o Poder Pblico como um comprador em potencial
em todas as esferas governamentais, entdo no ambito do Governo Federal, as compras homo-
logadas no 1° trimestre do ano de 2023, tiveram o valor de R$ 33,4 bilhdes de reais e o valor
homologado em compras para as micros e pequenas empresas foi de R$ 9,9 bilhdes de reais®,
no ambito do Governo do Estado do Ceara, durante o 1° ¢ 2° semestre do ano de 2023, até o dia
06 de junho, as compras e contratagdes totalizaram RS 1.321.415.412,28, com o valor adquirido

as micros e pequenas empresas em R$ 1.024.130.080,42%, em relacdo a Prefeitura de Fortaleza,

! SEBRAE. Cartilha Vender para os municipios é um o6timo negocio. Disponivel em: https:/www.se-
brae.com.br/Sebrae/Portal%20Sebrae/UFs/CE/Artigos/Cartilha%20Vender%20para%200s%20munic%C3%AD-
P105%20%C3%A9%20um%20%C3%B3timo0%20neg%C3%B3cio.pdf. Acesso em: 5 jun. 2023.

2Idem.

3 Informagdes retiradas do enderego eletronico: https://www.gov.br/compras/pt-br. Acesso em: 04 de julho de
2023.

* Informagdes retiradas do endereco eletrdnico: https://www.portalcompras.ce.gov.br/consultas/painel-das-com-
pras/, no link compras totais. Acesso em: 04 de julho de 2023.
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. seu portal de compras ndo possui ferramentas de indicadores, assim os dados informados sao
ainda do ano de 2014, quando elaborado o seu Estudo de Compras, com o valor das despesas
por natureza e valor total das despesas do ano de 2014 de: RS 1.841.194.433,14° (um bilho,
oitocentos e quarenta e um milhdes, cento € noventa e quatro mil, quatrocentos e trinta e trés
reais e cento e quarenta e cinco reais).

Com base nesse cendrio se tem a oportunidade de ingresso no mercado das compras
governamentais para os pequenos negocios, o qual se fortaleze apos a promulgagdo da Lei
Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte, e no seu Capitulo V, Do Acesso aos Mercados, estabelece uma série de
beneficios e tratamentos diferenciados que devem ser aplicadas aos pequenos negdcios como
acesso as compras governamentais.

No entanto, ainda ¢ um desafio criar um ambiente melhor para que os pequenos
negdcios possam acessar esses beneficios, incentivando e orientando os gestores publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios no sentido de dinamizar a economia local e me-
lhorar a vida de seu povo.

Assim, para assegurar a implantacdo de um novo modelo de gestdao publica, ¢ in-
dispenséavel a ado¢do de medidas que promovam mudangas nas agdes governamentais e que
busquem cada vez mais racionalizar os processos administrativos em todos os niveis de go-
verno, notadamente nos governos municipais.

As compras realizadas no Municipio evitam a evasao de renda, estimulam as ativi-
dades produtivas locais, fomentam a criagdo e a manutencao de empregos € ocupagdes, aumen-
tam a arrecadacdo de tributos e, ainda, contribuem para a ampliagdo do nimero de fornecedores
de produtos e servigos locais.

Trata-se de uma experiéncia inovadora que, certamente, contribui para o fortaleci-
mento da economia municipal. No ano de 2015, a Prefeitura de Fortaleza desenvolveu um es-
tudo sobre o poder de compras, o qual realizou medidas de implementacao da Lei Complemen-
tar n® 123/2006. Este trabalho analisou a implementacdo da Lei Geral das Micro e Pequenas
Empresas em relagdo as suas Compras Governamentais no Municipio de Fortaleza apds a sua

Regulamentacao Municipal, como diretriz de politicas publicas.

5 PUBLIO, Maria Christina Machado, GOMES, Talles George. Programa de Compras Publicas do Municipio de
Fortaleza: novos paradigmas e o desafio da eficiéncia. Disponivel em: www.consad.org.br. Acessado em 15 jun.
2023.
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O que ¢ central no debate proposto ¢ entender de que forma ocorreu a implementa-
cdo das aquisi¢des publicas das Microempresas € Empresas de Pequeno Porte de acordo com
os requisitos da LC n°® 123/2006, nos artigos 42 ao 49, cominada com a Lei Municipal de For-
taleza n® 10.350/2015, nos artigos 25 ao 38.

A pesquisa verificou se as politicas publicas utilizadas no Programa de Compras
Governamentais da Prefeitura de Fortaleza, o qual originou o Prémio de Prefeito Empreendedor
nesta categoria, aumentou a participacao das microempresas € empresas de pequeno porte nas
aquisi¢cdes municipal da cidade de Fortaleza, incentivando, assim a sua produtividade e se as
acoes desenvolvidas tiveram continuidade.

Questionou-se no decorrer do estudo se essas politicas foram suficientes para as
microempresas € pequenas empresas se tornarem fornecedoras do Municipio de Fortaleza? Por
que ainda existe o paradigma que as compras governamentais nao sao para as microempresas €
pequenas empresas? As compras publicas realizadas por meio eletronico estdo com politicas de
inclusdo para as pequenas empresas? Contudo, os problemas serdo analisados com base nas
estratégias de implantacao da politica de compras para as microempresas € empresas de pe-
queno porte e os mecanismos de controle de gestdo utilizados pelo referido 6rgao.

Para isso, a proposta foi: 1) Pesquisar as politicas ptblicas utilizadas, com base no
seu conceito, e a implementacao da LC n°® 123/2006 nas compras governamentais do municipio
de Fortaleza; 2) Verificar a implementacdo do Programa de Compras da Prefeitura de Fortaleza,
em termos de concepg¢ao e uso do poder de compras publicas como estratégia de desenvolvi-
mento sustentavel inserida num modelo de gestdo por resultados com base nas suas politicas
publicas; 3)Averiguar se as medidas tomadas durante a implementacdo, por meio das politicas
publicas utilizadas foram eficientes e sustentaveis nas aquisi¢des municipais para as microem-
presas e empresas de pequeno porte no cenario atual e 4) Como o compliance poderia contribuir
na continuidade de um programa de compras.

Para se chegar a conclusdo do estudo se realizou uma pesquisa cientifica onde sua
natureza serd uma conjun¢ao do tipo exploratéria aliado ao estudo de caso. Como meio para
obter a resposta ao problema foi utilizado o método analitico, combinado com o método
dedutivo, em que primeiramente se faz uma abordagem geral para posteriormente chegar a uma
conclusdo no que se refere a um caso particular.

Desenvolveu-se uma pesquisa documental em relacdo a Lei Complementar n°
123/2006, outras legislagdes vigentes sobre o assunto e demais projetos de implementacdo da
referida Lei, ou seja, ¢ aquela que tem por base as analises em documentos encontrados em

orgdos publicos ou privados, ou com pessoas que detenham a guarda destes documentos.
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A tipologia adotada quanto a utilizagdo dos resultados foi a pura porque nao se quer
transformar a realidade, o objetivo desta pesquisa ¢ uma busca de conhecimento. A abordagem,
por sua vez, foi qualitativa poque ndo busca critérios de representatividade numérica, mas uma
maior compreensdo das acdes e relagdes humanas e uma observagao dos fendmenos sociais.
Acrescenta-se que o objetivo da pesquisa qualitativa ¢ a compreensdo dos significados
atribuidos pelos sujeitos as suas a¢des. Uma preocupacdo desta pesquisa foi situar o contexto
pesquisado, bem como as interagdes que nele ocorrem.

Entdo, apresentou-se o estudo de caso do Municipio de Fortaleza, com o seu
Programa de Compras Publicas, sua concepcao, sua estrutura e seu funcionamento, por isso a
importancia do estudo na perspectiva de estudo de caso. Existem termos diferentes para tal
estudo, mas com significados semelhantes: mapeamento correspondendo ao descritivo; design
ao exploratorio; e progndstico e rejeicdo ao explanatorio, que também ¢ chamado de
explicativo. Os termos mais utilizados sdo o: descritivo — visa descrever o fendmeno dentro do
seu contexto; exploratorio — visa definir hipdteses ou proposi¢des para futuras pesquisas,
considerando fendmenos pouco explorados; e explanatdrio — visa explicar relagdes de causa e
efeito considerando uma determinada teoria. Em relacdo aos elementos que compdem o
planejamento, destaca-se: a) a questdo de pesquisa, que ¢ apontada como fundamental;b) o
protocolo que relaciona as atividades, auxiliando na obtencao de confiabilidade; c) a definigdo
do ntimero de casos e a selegdo dos mesmos, que sdo indicados como indispensaveis por
diversos autores; d) a unidade de analise, que visa definir o que ¢ o caso da pesquisa considerada
como especialmente importante para um estudo de caso, €) o periodo no tempo, que ¢ um dos
elementos do contexto que auxiliam na obtencdo de credibilidade dos resultados. Quanto aos
elementos relacionados com a coleta de dados, podem ser considerados prioritarios: a) a
descricdo dos procedimentos, que € relevante para a credibilidade dos resultados.

Pode-se identificar a sua adogao foi através da descrigdo dos procedimentos de
coleta de dados. Em relagdo a andlise dos dados, destacam-se como fundamentais: a) a descri¢ao
dos procedimentos, que além de proporcionar melhor entendimentos dos resultados, permite
perceber a aplicacdo de procedimentos sistematicos e rigorosos; b) a comparacao dos casos,
quando for um estudo de caso multiplo, auxiliando na maior qualidade do estudo de caso. Todos
os elementos sdo importantes, no entanto, relaciona-se a seguir os elementos minimos a serem
detalhados sobre o estudo de caso: a) classificagdo; b) planejamento - questdo de pesquisa;
protocolo; numero de casos; selecao dos casos; unidade de analise; periodo no tempo; c) coleta
dos dados — descrigao dos procedimentos de coleta; entrevista, se achar necessar; d) analise dos

dados— descri¢ao dos procedimentos de analise; comparagdo dos casos (quando for caso
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multiplo). Em sintese, a metodologia tem como finalidade analisar a coleta de todos os dados,
a organizar, guardar e publicar.

O presente trabalho foi estruturado na introdugdo, em que se apresentou a pesquisa,
sua fundamentacao, justificativa, a relagdo das MPEs com as licitagdes e a LC n° 123/2016.
Na secdo 02 realizei uma explicagdo relacionada as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte sobre o conceito, o histérico, o tratamento diferenciado nas licitagdes apos a LC n°
123/2016, o estudo realizado pela Prefeitura de Fortaleza no ano de 2014, antes da
implementa¢do do Programa de Compras, que resultou que menos de 20% das MPEs
participavam das licitagdes municipais. A secdo 03 teve o objetivo de descrever como as
compras governamentais podem incentivar a produtividade dos pequenos negdcios® e, para isso,
apresentei o conceito de Politicas Publicas, a sua descentralizagdo, as suas tipologias, os ciclos
de politicas publicas, as acdes realizadas pela Prefeitura de Fortaleza para implementar o
programa de compras na perspectiva do ciclo de politicas publicas. Apresento, ainda, os
vencedores cearenses do prémio Prefeito Empreendedor na categoria de compras publicas, mas
somente o municpio de Fortaleza foi vencedor na categoria Estadual e Nacional.

A partir das informagdes coletadas percebi que seria necessario prever alguma
ferramenta de gestdo para se poder mitigar os riscos para que um outro programa de compras
nao fique sem continuidade nas suas agdes que foram tdo relevantes nos aspectos sociais,
economicos e de ainda estar conforme os requisitos obrigatdrios da legislagdo, entdo desenvolvi
a secdo 04 sobre o compliance na perpesctiva da sua aplicagdo no setor publico e como se
poderia pedir a exigéncia do programa de integridade das micro e pequenas empresas para as
licitagdes, conforme a Lei n® 14.133/2021. Desta forma, tanto a administragao publica quanto
as microempresas ¢ empresas de pequeno porte poderdo se munir de informagdes para ficarem
em conformidade com a legislacdo, mas ainda agregar todo o exposto no presente trabalho por
meio das agodes e resultados que as compras governamentais podem proprocionar em relagao
ao desenvolvimento local.

Ao final se conclui que as ac¢des utlizadas no Programa de Compras da Prefeitura
de Fortaleza foi uma diretriz de politicas publicas com resultados satisfatorios aumentando a
participagdo dos pequenos negocios nas compras municipais, mas que nem todas as agdes

tiveram continuidades.

¢ Considera-se a expressdo pequenos negdcios as microempresas € empresas de pequeno porte.
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2 AS COMPRAS GOVERNAMENTAIS E OS PEQUENOS NEGOCIOS

O primeiro pais a estabelecer regras de tratamento diferenciado e favorecido, as ME
e as EPP, foram os Estados Unidos, no periodo da Segunda Guerra Mundial, quando verificou
as dificuldades das ME e EPP em competirem com as grandes empresas. (OBSERVATORIO,
2018). No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece tratamento favorecido, diferenci-
ado e simplificado as ME e EPP, nos seus artigos 170, IX e 179, que faz parte dos principios
gerais da atividade de ordem econdmica a ser dispensado pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios’.

Apo6s a Norma Constitucional expressa na Constitui¢do estabelecendo tratamento
juridico diferenciado e favorecido as ME e EPP, surgiu a necessidade de se legislar de forma
mais aprofundada a LC n°® 123/06, veio regulamentar um beneficio concedido pela Constitui¢ao
Federal de 1988, garantido as ME e EPP o direito constitucional do tratamento diferenciado,
favorecido e simplificado referente a apuragao e recolhimento de impostos e contribui¢des da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime juridico tinico de
arrecadagdo, compras publicas, obrigacdes acessorias, obrigacdes trabalhistas, previdenciarias,
acesso a crédito e ao mercado, a tecnologia, ao associativismo e as regras de inclusdo. Segundo

Ana Paula Rocha Bonfim:

A lei geral das microempresas, também conhecida como Super Simples, passa efeti-
vamente a contribuir para a constru¢do de um ambiente sustentavel para o desenvol-
vimento e crescimento dos pequenos negocios com a garantia efetiva de um trata-
mento juridico diferenciado, simplificado e favorecido, através da regulamentagio do
texto constitucional. (BONFIM, 2007).

No que se refere as licitagdes, objeto de estudo, a Lei n°® 8.666/93 institui normas

para licitagdes e contratos da Administracao Publica e d4 outras providéncias, apresenta tais

7 Art. 170. trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede ¢ administragdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo
de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas
por meio de lei. (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
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beneficios no seu art. 5°-A% e art. 4° da Lei n° 14.133/2021°, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Contudo, alguns beneficios supracitados sao de natureza obrigatdria, conforme le-
gislacdes e no entendimento de Margcal Justen Filho: “A rejeicdo da Administragao apenas pode
ser adotada se evidenciada a auséncia de conduta adequada e satisfatdria por parte do interes-
sado.” (JUSTEN FILHO, 2007. pag. 77). Ou seja, a maioria dos beneficios concedidos para as
microempresas € empresas de pequeno porte possuem natureza obrigatoria por parte dos 6rgaos
publicos. Corroboram, ainda, com esse pensamento a autora Ana Paula Bonfim (2007) que
reconhece que nao respeitar os beneficios obrigatorios ¢ crime de responsabilidade fiscal por
parte do gestor publico. Nessa linha, um grande desafio € trazer as microempresas e empresas
de pequeno porte para um novo mercado, agora publico, mas de forma sustentavel e com com-

preensao do procedimento licitatério, forma de contratagao.

2.1 Do Tratamento Diferenciado para as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

A Lei Complementar n® 123/2016, chamada de Lei Geral da Micro e Pequena Em-
presa, em seu Capitulo V, art. 42 a 49, trouxe a possibilidade das ME’s e EPP’s desenvolverem
seus negocios por meio do acesso ao mercado das compras governamentais em todas as suas
esferas. Para isto, os Municipios do Estado do Ceard, regulamentaram o tratamento favorecido
a ser concedido as ME’s e EPP’s em suas aquisi¢des publicas.

Consideram-se Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP), a soci-

edade empresaria, a sociedade simples e o empresario individual, devidamente registrado na

8 Art. 5-A, da Lei n® 8.666/93: As normas de licitagdes € contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

9 Art. 4° da Lei n° 14.133/2021: Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi-
¢oOes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo valor estimado
for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;

I - no caso de contratag@o de obras e servicos de engenharia, as licitacdes cujo valor estimado for superior a receita
bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado contratos com a
Administragado Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadra-
mento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do licitante declaragdo de observancia
desse limite na licitagdo.

§ 3° Nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na
aplicagdo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.
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Junta Comercial do Estado ou no Cartorio de Registro das Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que para Microempresa tenha auferido, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$360.000,00 e para ser enquadrado como Empresa de Pequeno Porte tenha arreca-
dado, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$
4.800,000,00'°.

As vantagens criadas pela Lei Geral, LC n° 123/2016, em relagdo as compras go-
vernamentais estdo normatizadas nos seguintes artigos: Artigos 42 e 43 que tratam do prazo
adicional de 05 (cinco) dias uteis, podendo ser prorrogado a critério do comprador, em relagao
a regularidade fiscal, sd3o de aplicacdo obrigatoria pela Administragdo Publica, os Artigos 44 e
45, os quais estabelecem os critérios para o empate durante a disputa de lances no certame, sao
de aplicagao obrigatoria pela Administragao Publica, o Artigo 46 que aguarda a regulamentagao
para poder ser aplicado, os Artigos 47 e 48 que definem os beneficios especificos dos pequenos
negocios dentre eles: o inciso I, que apresenta a licitagdo exclusiva, para os pequenos negocios,
para as aquisi¢des de bens e servigos cujo valor do item sejam de até R$ 80.000,00, de aplicagao
obrigatoria pela Administracdo Publica, o inciso II trata da subcontratacdo das MPE’s e paga-
mento direto, com aplicacdo facultativa pela Administragao Publica, recomenda-se que seja
utilizado nas obras e servicos de engenharia, o inciso III possui aplicacdo obrigatdria por parte
do comprador, refere-se as compras de bens divisiveis, nelas sera necessario dividir por cotas
de até 25% exclusivas para MPE’s nos certames. Tem-se ainda as justificativas quando nao
serdo aplicados os beneficios acima citados no seu Artigo 49.

Assim, pode-se afirmar que os Beneficios das MPEs sao: beneficios exclusivos para
a participagdo nas Licitagdes; prazo adicional para a regularizagdo fiscal; vantagens em caso de

empate; procedimentos licitatorios diferenciados ou exclusivos.

2.1.1 Preferéncia como critério de desempate

Consideram-se empatadas, ao final da disputa, as propostas de ME ou EPP que se-
jam superiores a melhor oferta, até os limites percentuais previstos no Art. 44, da LC N°

123/2006. Sao eles: 5% na modalidade de pregdo e 10% nas demais modalidades de licitagao.

10 Valores a parti de janeiro de 2018. Art. 3, II, para empresa de pequeno porte e Art. 18-A, § 1°, para
Microempreendedor Individual, ambos da Lei Complementar n° 155 de 2016. Microempreendedor Indivi-
dual (MEI): que tenha auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 81.000,00 mil reais, seja
optante pelo Simples Nacional e exerca atividade permitida ao MEI.
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Nesta hipotese, a ME ou EPP mais bem classificada terd a oportunidade de apresentar novo
preco, para cobrir a melhor oferta, vencendo, assim, a licitagao.

Para efeito de ilustragdo, se existe 01 empresa que ndo ¢ ME ou EPP e que tenha
vencido com o valor de R$ 1.000, as 3 microempresas ficaram com os seguintes valores finais.
Considere a modalidade Pregdo Presencial. ME1=R$ 1003, ME2=R$ 1004 e MPE3=RS$ 1008.
Serdo consideradas empatadas as ME’s 1 e 2, pois ficaram na diferenca de 5%, entdo a ME1
terd a oportunidade de cobrir o valor da empresa grande, fazendo, sera a vencedora. Nao fa-
zendo a ME2, que ficou no intervalo dos 5% também sera chamada para cobrir o valor da em-
presa grande e assim sucessivamente em todas que ficaram no diferencial maior de 5% do valor

vencedor da empresa que nao ¢ ME ou EPP.

2.1.2. Pendéncias fiscais

A Lei Geral prevé como beneficio a possibilidade da ME ou EPP comprovar a re-
gularidade fiscal apenas para efeitos de assinatura do contrato. A Regularidade fiscal ¢ o termo
utilizado pela Lei de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93, art. 29.) para verificar se o fornecedor
esta regular ou nao com as obrigagdes fiscais. Nesse sentido, a Lei Geral criou outra condi¢ao
privilegiada para que a restri¢do fiscal da ME ou EPP ndo impeca a sua participa¢ao no processo
licitatorio.

Assim, caso a ME ou EPP nao esteja em dia com as obrigagdes fiscais, ela possuira
restricdes na regularidade fiscal. Nesse caso, ao final da disputa, se ele estiver em primeiro
lugar, terd direito a 05 dias uteis, podendo ser prorrogaveis por mais 05 dias uteis, para sanar
suas pendéncias. Art. 43, §1, LC 123/2006.

Esse beneficio nao elimina a necessidade do fornecedor estar com todos os impos-
tos pagos e com as contribui¢des em dia, ou negociar seus débitos, antes de ser contratado pelo
setor publico. Observe que o prazo concedido devera sempre ser cumprido. Caso a ME ou EPP
ndo regularize a documentacao fiscal nesse prazo, ela ndo sera contratada e podera sofrer pena-
lidades pelo orgao publico. Outro requisito importante ¢ levar a certiddo mesmo que vencida

no dia do procedimento licitatorio.

2.1.3. Os beneficios diferenciados para as microempresas e empresas de pequeno porte

Os Municipios do Estado do Ceara no procedimento de regulamentagdo dos direitos

das MPE’s normatizaram nas suas legislagdes locais os beneficios exclusivos e diferenciados.
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Os beneficios diferenciados poderdo ainda, justificadamente, estabelecer a prioridade de con-
tratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Art. 48, § 3, LC 123/20006).

Dentre eles: 1) Procedimento licitatorio exclusivo; 2) Subcontratagao de Microem-
presa (ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP); 3) Reserva de cota do objeto. Os Procedimento
Licitatorios Exclusivos so as licitagdes que terdo a participagdo exclusiva de ME e EPP. Ou
seja, as empresas de médio e grande porte ndo poderao participar desses processos. As licitagdes
cujo valor estimado ndo ultrapasse o limite de R$80.000,00, por item, deverao ser destinadas a
participagdo exclusiva de ME e EPP, conforme o Art. 48, inciso I da LC n® 123/2006.

Encontra-se na Lei Geral, no seu Art. 48, inciso I da LC n°® 123/2006, que o Poder
Publico podera exigir dos licitantes a subcontratacdo de empresa ME ou EPP, existindo ainda
a possibilidade do pagamento ser feito pelo 6rgao publico diretamente a MPE subcontratada,
como esta no Art. 48, § 2°da LC n°® 123/2006. Com esse beneficio a MPE tera a oportunidade
de fornecer em procedimentos licitatorios que somente as grandes empresas participam.

Nos procedimentos licitatorios cujo objeto seja divisivel, a Administracao devera
reservar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para disputa exclusiva de ME e
EPP, conforme o Art. 48, inciso Il da LC n°® 123/2006. A reserva de cota ndo impede que a ME
e EPP participe também da disputa pelo fornecimento do percentual restante do objeto. Pode-

se representar todos os beneficios na ilustra¢do abaixo:

Grafico 01 -Beneficios das microempresas e empresas de pequeno porte, conforme a LC
n°® 123/2006

tratam da regularidade fiscal oy ., - - o
e S Aplicagdo Obrigatoria
estabelecem os critérios para

empate ficto

N3o Regulamentado
Cédula de Crédito Microempresarial

criam ben: ‘especificos: Aplicagdo Obrigatoria

— Licitagdo e va para MPE até
R$ 80.000,00 por item
Recomendado para obras e servicos,

— subcontratagdo de MPE e = - e
mas nao obrigatdria.

pagamento direto

— Cotas de 25% exclusivas para MPE o e
para licitagdes com divisiveis Aplicacdo Obrigatoria
— apresenta guando os beneficios

especificos dos artigos 47 e 48 ndo devem ser
aplicados

Fonte: Cartilha do SEBRAE — Como Vender para os municipios.
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Soma-se aos procedimentos licitatorios medidas administrativas para facilitar a par-
ticipagdo das MPEs como uma habilitagcdo simplificada, um certificado de registro cadastral
para poder identificar o porte da empresa e, os certames exclusivos e inclusivos para as micro
e pequenas empresas, um plano anual de compras contemplando as oportunidades para as

MPEs.

2.2 Prefeitura de Fortaleza antes da Implementa¢io da LC n° 123/2006

Para iniciar o procedimento de implementagao, a Prefeitura de Fortaleza realizou
um programa de compras governamentais por meio de um estudo que, para alcancar os seus
resultados, foram utilizados os dados sobre as despesas dos municipios para o ano de 2014,
obtidos no Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Cearad- TCM, que
¢ alimentado através do Sistema de Informag¢des Municipais — SIM, que tinha como objetivo a
elaboragdo, envio, recepcao e manipulacao informatizada dos dados relativos as Contas Muni-
cipais. O objetivo era conhecer a participacdo da MPEs nas compras municipais antes da im-
plementagdo e tomar medidas mais concretas frente a sua realidade de acordo com os critérios
selecionados.

Os critérios foram: Valor das despesas por natureza e valor total das despesas da
PMF em 2014, — Valor total das despesas ¢ nimero de fornecedores MPE da PMF em 2014,
Valor total das despesas e numero de fornecedores de grande porte da PMF em 2014, Partici-
pacdo por porte de empresa no valor das despesas da PMF em 2014 e Participac@o por porte de
empresa na quantidade de fornecedores da PMF em 2014, como se demonstra nos graficos

abaixo:

Tabela 01 — Valor das despesas por natureza e valor total das despesas da PMF em

2014.
NATUREZA DAS DEPESAS' VALOR RS
Outros Servigos Pessoa Juridica 1.141.529.661,
02
Locagdo de Mao de Obra 275.973.340,85

Obras e Instalagoes 231.129.818,98
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Material de Consumo 81.854.996,43
Contratacdo de Terceirizagao 42.775.323,06
Equipamentos e Material Permanente 25.219.972,99
Material de Distribuigdo Gratuita 22.039.432,12
Aquisicao de Imdveis 10.704.730,00
Servigos de Consultoria 9.967.157,69

TOTAL 1.841.194.433,

14

Fonte: Dados retirado do Estudo do Poder de Compras da Prefeitura de Fortaleza.

O estudo selecionou as despesas, conforme 07 (sete) naturezas dentre elas: outros
servicos de pessoa juridica, locagdo de mao de obra, obras e instalagdes, material de consumo,
contratagdo de terceirizacao, equipamentos € material permanente, material de distribuigdo gra-
tuita, aquisi¢do de imdveis e servigos de consultoria. Assim, nesse momento se consegue veri-

ficar o total das despesas da Prefeitura de Fortaleza de acordo com a natureza da sua aquisigao.

Grifico 02 - — Valor das despesas por natureza e valor total das despesas da PMF em
2014

m Outros Servigos
o Pessoa Juridica
1% W Locagao de Mao-de-
2% 1% |1%1% Obra
LA

4% m Obras e Instalagdes

= Materialde Consumo

m Contratagdaode
Terceirizagao

® Equipamentos e
Material Permanente

Fonte: Dados retirados da tabela 01.
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O grafico acima foi baseado nos dados apresentados na tabela 01, conforme a natu-
reza de despesa dos produtos adquirido pela Prefeitura de Fortaleza. Assim, tem-se outros ser-
vicos de pessoa juridica com o maior volume de compras com 62% (sessenta e dois por cento)

em relacdo ao total das compras realizadas, com este quesito estabelecido.

Tabela 02—Valor total das despesas e numero de fornecedores MPE da PMF em 2014

%

VALOR TOTAL MPE %
NATUREZA DAS DESPESAS VALOR QTDE.

R$ TOTAL QTDE. TOTAL
Outros Servigos Pessoa Juridica 10.396.369,68 1% 146 16%
Locagdo de Mao de Obra 34.424.820,75 12% 3 12%
Obras e Instalacdes 7.986.589,48 3% 9 15%
Material de Consumo 10.465.144,00 13% 108 21%
Contratagdo de Terceirizacdo 14.613.186,05 34% 1 6%
Equipamentos e Material Permanente 3.185.298,73 13% 32 25%
Material de Distribuicdo Gratuita 8.894.165,40 40% 6 22%
Aquisi¢do de Imoveis 80.000,00 1% 1 6%
Servicos de Consultoria 71.539,76 1% 1 5%
TOTAL 90.117.113,85 5% 307 18%

Fonte: Dados retirado do Estudo do Poder de Compras da Prefeitura de Fortaleza.



24

Esta outra parte do estudo se baseou em coletar agora as mesmas naturezas de des-
pesas da tabela 01, mas agora em relagdo ao niimero de fornecedores enquadrados como mi-
croempresa e empresa de pequeno porte, demonstrando-se uma representatividade total de 5%

dos pequenos negocios.

Tabela 03 — Valor total das despesas e numero de fornecedores pessoa fisica da PMF em

2014.

VALOR TO- % VALOR

TAL ° % QTDE.
NATUREZA DAS DESPESAS QTD

TOTAL
TOTAL E.

P. FISICA R$
Outros Servigos Pessoa Juridica 191.173,00 0% 69 7%
Locagdo de Mao-de-Obra - 0% 0%
Obras ¢ Instalagdes - 0% 0%
Material de Consumo 521.030,00 1% 90 17%
Contratacao de Terceirizagdo - 0% 0%
Equipamentos e Material Perma- - 0% 0%
nente
Material de Distribui¢do Gratuita - 0% 0%
Aquisi¢ao de Imoveis 380.030,00 4% 6 35%
Servigos de Consultoria 13.026,10 0% 1 5%
TOTAL 1.105.259,10 0,06% 166 10%

Fonte: Dados retirado do Estudo do Poder de Compras da Prefeitura de Fortaleza.

Seguindo-se a metodologia utilizada no estudo do poder de compras da Prefeitura
de Fortaleza, agora, com as mesmas naturezas de despesas apresentadas na tabela 01, apos ter
a representatividade total dos pequenos negdcios, torna-se imprescindivel apresentar o nimero

total de fornecedores pessoa fisica, conforme suas naturezas.
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Grafico 03 — Participacio por porte de empresa no valor das despesas da PMF em 2014.
0,06% - Pessoa Fisica, 5% - MPE e 95% - Empresa Grande Porte.

5% 0,06%

95%

Fonte: Tabela 02.

Com base nos dados apresentados nas tabelas e graficos acima se chega a conclusao
dos indicadores segundo o critério da participagdo por porte de empresa no valor das despesas
da Prefeitura de Fortaleza durante o ano de 2014, com o resultado de 0,06% para a Pessoa

Fisica, 5% para as MPE’s e 95% para as Empresas de Grande Porte.

Grafico 04 — Participacio por porte de empresa na quantidade de fornecedores da PMF
em 2014. 73% Empresa Grande, 18% - MPE e 9% - Pessoa Fisica

Fonte: Tabela 03.

Agora, baseado com os demais dados apresentados se chegou ao indicador da par-

ticipagdo por porte de empresa na quantidade de fornecedores da Prefeitura de Fortaleza durante
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o ano de 2014, com o resultado de 73% para as Empresa de Grande Porte, 18% para as MPE’s
e 9% para as Pessoas Fisicas.

Comprova-se, assim que antes da implementagdo da Lei Geral a participacdo das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte nas compras municipais nao alcangavam nem
20% do total de aquisi¢des realizadas pela Prefeitura de Fortaleza, por isso a importancia do
presente trabalho em apresentar a situagdao também apos a implementacao das agdes do Pro-

grama de Compras baseado nos dados acima coletados.
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3 AS COMPRAS GOVERNAMENTAIS E O INCENTIVO A PRODUTIVIDADE DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Esta secdao tem como objetivo descrever como as compras governamentais incenti-
vam a produtividade das Microempresas (ME) e das Empresas Pequeno Porte (EPP). Para se
compreender este contexto, serd necessario apresentar o conceito das politicas piblicas, mesmo
que de forma suscinta, sobre a sua origem no Brasil, o papel da Constituicao Federal de 1988 e

como ocorre a selecdo para se ter uma agao em prol de um determinado problema social.

3.1 Politicas Publicas

No Brasil, em meados da década de 1930, surgiram as primeiras atividades siste-
maticas de mobilizagdo do conhecimento embasado cientificamente para servir de subsidio a
formulagdo de politicas publicas. Esse periodo ficou conhecido como “Era Vargas”. A politica
de protegdo social baseava-se na ldgica autoritaria implantada na ditadura militar. Foi ampla-
mente utilizado como mecanismo de compensagao pela forte repressao do governo a sociedade
da época. O Estado passou a assumir um papel mais ativo na promog¢ao do bem-estar social,
bem como no desenvolvimento economico do pais. O autor Joelson Santos Silva (2022, p.03)

apresenta as ultimas seis décadas, sobre o funcionamento do Estado e as politicas publicas:

e Década de 70, lutas e acimulos da sociedade em periodo da ditadura militar.

e Década de 80, periodo de redemocratizagdo marcado pela Constituicdo de
1988, vitoria do povo.

e Década de 90, estabilizagdo econémica com o Plano Real de 1994, marcou a
privatizagao e aderéncia as politicas do FMI e Banco Mundial, intensificando
as normas do neoliberalismo.

e Década 2000, Periodo de politicas publicas mais efetiva com énfase no
combate a pobreza extrema 2003 chegar no PT ao poder, distribui¢ao do
poder e autonomia as institui¢des estatais, pacto federativo e PAC.

e Década de 2010, aumentou a presenca do Estado através de politicas e
programas sociais em regides onde antes era ainda muito mais vulneravel.
Passamos a colher frutos de varias politicas publicas implementadas.

e Década de 2020, marcada pela desestabilizagdo politica, impeachment e com
isso os desmontes de varias politicas publicas e algumas exterminadas e
outras sobrevivendo a mingua com subfinanciamento e desinteresse do
governo, por ter sido construidas no governo PT (SILVA, 2022, p. 3).

Quando se observa a constitucionalidade das Politicas Publicas, a Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 apresenta uma amplia¢do das politicas sociais como também uma descentraliza-
¢do e delegacdo da competéncia em relagao as politicas publicas, assim para que uma politica

publica tenha resultados positivos para a comunidade, ela precisa ser feita de forma articulada
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e conjunta com outras politicas. As politicas econdmicas devem ser planejadas em parceria com
as politicas sociais, como exemplo, para que estas tenham seus objetivos alcan¢ados. O quadro

elaborado pelo autor Flavio Goulart (2018) apresenta bem sobre o tema supracitado.

QUADRO 2 - CONT]::I',TDOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 RELATIVOS A DESCENTRA-
LIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Da Organizacio do Estado

Art. 18 — Afirmagdo da autonomia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
Da Unido

Art. 20 — Assegura-se aos entes federativos participagao no resultado da exploragdo de recursos naturais ou de
compensacdo financeira por essa exploragdo.
Art. 23 — Define competéncias comuns da Unido e dos outros entes federativos: saude e assisténcia publica;
obras e outros bens de valor historico; acesso a cultura, a educagao e a ci€ncia; meio ambiente, florestas, fauna
e flora; fomento da produgdo agropecuaria e abastecimento; construgdo de moradias; saneamento basico; po-
breza e fatores de marginalizagdo; concessdes de direitos de pesquisa e exploracao de recursos hidricos e mi-
nerais
Art. 24 — Define competéncias concorrentes de legislacao por parte da Unido e dos demais membros, entre elas:
conservacao da natureza e dos recursos naturais; patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
dano ao consumidor; educagdo; desporto; previdéncia social, saude; assisténcia juridica; portadores de defici-
éncia; infancia e juventude; direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; produgdo e
consumo.

Dos Estados Federados
Art. 25 — Estabelece as prerrogativas dos Estados (UF) na instituicdo de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagao,
o planejamento e a execugdo de func¢des publicas de interesse comum.
Dos Municipios
Art. 30 — Estabelece competéncias legislativas municipais sobre assuntos de interesse local; tributos; aplicagdo
de rendas proprias; organizagdo de territério; programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental; sa-
ude; ordenamento territorial; prote¢do do patrimonio histérico-cultural local
Do Poder de Intervencio
Art. 34 — Restringe a interveng@o da Unido nos demais membros da Federagdo, salvo apenas excegdes restritas
e pontuais, como manter a integridade nacional; repelir invasdo estrangeira; por termo a grave comprometi-
mento da ordem publica; garantir o livre exercicio dos Poderes; reorganizar finangas publicas.
Da Segurancga Publica
Art. 144 — Define que as prerrogativas principais sdo da Unido e dos Estados, mas faculta aos Municipios
constituir guardas municipais destinadas a prote¢ao de seus bens, servigos e instalacdes.
Do Sistema Tributdrio Nacional
Art. 149, 155, 156 — Institui e define tributos das trés esferas de governo, inclusive contribui¢des sociais em
casos especificos por parte dos Estados e dos Municipios.
Art. 157, 158, 159, 160 — Estabelece parcelas de arrecadacdo da Unido de que constituem direito dos demais
entes federados.

Da Politica Urbana
Art. 182 e 183 — Estabelece competéncias municipais no desenvolvimento urbano, incluindo: planos diretores,
regulacdo sobre a propriedade urbana; titulagdes, usucapido, desapropriagdes; penalidades por uso indevido de
imoveis etc.

Da Seguridade Social
Art. 195 — Define o processo de financiamento da Seguridade Social, com participacao de toda a sociedade, de
forma direta e indireta ¢ também mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de contribui¢des sociais.
Da Saude

Art. 196, 197, 198: Estabelece que a Saude ¢ dever do Estado, garantido por politicas sociais € econdmicas,
acesso universal e igualitario, dotada de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regula-
mentacao, fiscalizag@o e controle, com a execugdo direta ou através de terceiros, organizada mediante regiona-
lizagdo e hierarquizagdo, de forma descentralizada, com diregdo Uinica em cada esfera de governo e financiada
com recursos do or¢amento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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além de outras fontes.

Da Assisténcia Social
Art. 204 — Preconiza diretrizes de descentralizagdo politico-administrativa; coordenagdo e normas gerais pela
esfera federal, com coordenagdo e execucdo pelas esferas estadual e municipal, bem como a entidades benefi-
centes e de assisténcia social, além da participacdo da populacio.
Da Educacio
Art. 211 — Estabelece a organizagdo, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime de colabo-
racdo, dos respectivos sistemas de ensino com assisténcia técnica ¢ financeira da Unido. Estabelece para os
municipios a atuagdo prioritaria no ensino fundamental e pré-escolar.
Art. 212 — Define o financiamento da Educagao: Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, ¢ os demais
entes 25% da receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Da Ciéncia e Tecnologia
218 — Faculta aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades publicas
de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Fonte: FERREIRINHA, 2016.

Desta forma, ndo se conhece um conceito padronizado de politicas publicas, mas

apresenta-se varias formas de defini-la, como bem apresentada pela autora Celia Souza:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue 0 mesmo
veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegagdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica ptiblica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. 3 A
defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisoes e analises
sobre politica piblica implicam responder as seguintes questoes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 26).

Contudo, pode-se dizer que as Politicas Publicas, de modo geral e genérico, sao um
conjunto de programas e acdes governamentais com participacao do setor publico ou privada
para garantir a cidadania. Servem para agir em beneficio a um problema social. Dentro dessa
concepgdo ¢ preciso estabelecer critérios que irdo estabelecer como devera ser a politica pa-
blica, para isso existem diferentes critérios, tendo-se as mais conhecidas tipologias de: Lewi
(1964) que define 04 (quatro) tipos de impacto esperado pela sociedade, dentre eles, a) Politicas
regulatdrias que sdo as politicas que estabelecem padrao de comportamento, servigos ou pro-
dutos, tanto para os atores publicos como para os atores privados, tendo como exemplo a legis-
lagdo trabalhista, o codigo de nacional de transito e outros; b) as Politicas distributivas que sao
as que beneficiam determinado grupo de pessoas ou localidade ou regido. Sao bens ou servigos
que sdo subsidiados para a coletividade, como exemplo se tem a constru¢do de escola, hospital,
programa de renda minima dentre outros; c) Politica redistributivas que sdo as politicas que
concedem beneficios para determinadas categorias ou grupos através de recursos de outros gru-

pos especificos, como exemplo a reforma agraria, as cotas universitarias , dentre outros, ¢ d) a
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Politica constitutivas que sdo as politicas que determina as regras e os procedimentos das poli-
ticas publicas, delimitam as competéncias e jurisdi¢do, sdo também chamadas de politicas es-
truturadoras, como exemplo sdo os poderes e competéncias entre as esferas politico-eleitoral,
entre outras.

Outra tipologia seria a de Salisbury (1968) baseado na perspectiva da demanda de
segmento da sociedade e pelo aspecto decisorio politico. Tem-se 02 (duas) categorias para de-

finir uma matriz, conforme quadro abaixo:

Quadro 3 — Tipologia de Salisbury na perspectiva de demanda de segmento

Sistema Decisorio Fragmentado

Sistema Decisorio Concentrado

Demanda fragmentada

Distribuicao

Regulacao

Demanda concentrada

Autorregulagio

Redistribuicido

Fonte: FERREIRINHA, 2016, sistematiza¢ao propria.

Apresentam-se, assim, as seguintes conceituagdes: a)Politica distributiva voltadas
para a demanda de segmentos, clientelas especificas, em que o sistema de decisdao também ¢
fragmentado; b) Politicas regulatorias que sdo as direcionadas para segmentos especificos, mas
com processo decisorio politico bem fundamentado; c) Politicas autorregulatorias que sdo vol-
tadas para demandas concentradas entretanto sob um sistema de decisdo politica fragmentado;
d) Politica redistributivas que sdo aquelas em que a demanda ¢ concentrada e o sistema deciso-
rio politico também.

A tipologia de Wilson (1983) adota o critério dos beneficios e custos, utiliza-se

também de uma matriz para defini-la:

Quadro 4 — Tipologia de Wilson (1983) sobre o critério de beneficios e custos

Custos
Distribuidos Concentrados
Beneficios Distribuidos Politica majoritaria Politica empreendedora
Concentrados Politica clientelista Politica de grupo de interesses

Fonte: FERREIRINHA, 2016, sistematizagdo propria.

A Politica majoritaria ¢ aquela cujos beneficios e custos sdo distribuidos pela cole-
tividade, como exemplo a educacdo, seguranga publica, energia etc. A Politica empreendedora
sdo aquelas em que os beneficios sdao coletivos, mas os custos concentrados em certas catego-

rias, como exemplo se tem a politica ambiental, reforma administrativa, entre outras. A Politica
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clientelista sdo as politicas em que os beneficios sdo direcionados para determinados grupos e
os custos sdo divididos pela coletividade, como exemplo se tem os subsidios, programas de
renda minima e outros. A Politica de grupo de interesses sdo aquelas em que os beneficios sao
destinados para determinados grupos, enquanto outros arcam com os custos, exemplo a reforma
agraria, politica tributaria e outros.

A tipologia do Gormley (1986) baseia-se no nivel de saliéncia e complexidade, ex-

posto da seguinte maneira:

Quadro 5 — Tipologia do Gormley e o nivel de saliéncia e complexidade

Complexidade
Alta Baixa
Saliéncia Alta Politica de sala operaria (operation | Politica de audiéncia
room politics ) (hearing room politics)
Baixa Politica de sala de reunides (board | Politica de baixo escaldo (street le-
room politics) vel politics)

Fonte: FERREIRINHA, 2016, sistematizag@o propria.

A Politica de sala operaria ¢ aquela com elevada complexidade e saliéncia, sdo as
politicas que provocam visibilidade e exigem conhecimento técnico para a sua elaboracdo,
como exemplo se tem o licenciamento de medicamentos, legislagao de transgénicos, regula-
mentacdo da qualidade do ar e da 4gua. A Politica de audiéncia ¢ aquela com baixa complexi-
dade e alta saliéncia, sdo as politicas que ndo necessitam de aprofundamento técnico, sdo sim-
ples para a sua elaboragdo, mas que tem alta visibilidade na sociedade, como exemplo se tem
as cotas raciais, regulamentacao do aborto, porte de armas, diminuicao da maioridade etc. A
Politica de sala de reunido ¢ aquela com elevada complexidade e baixa saliéncia, sdo as politicas
que necessitam de profundo conhecimento técnico, mas que nao atraem a atengao da sociedade,
como exemplo se tem as regras para o setor bancario, politica cambial, politica tributaria. A
Politica de baixo escaldo que sdo as com baixa complexidade e baixa saliéncia, sdo as politicas
que ndo necessitam de aprofundamento técnico e também nao atraem a atengao da sociedade,
como exemplo se tem as rotinas e procedimentos administrativos no setor publico (FERREIRI-
NHA, 2016).

A tipologia Gustafsson (1983) baseia-se em 02 (dois) critérios: 1) A intenc¢ao dos
governantes em implementar a policy e 2) a disponibilidade de conhecimento para a sua formu-

lagdo e implementacgao.
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Quadro 6 — Tipologia de Gustafsson (1983)

Intengdo de implementacao de politica publica

Sim Nao
Conhecimento Disponivel Politica real Politica simbdlica
para a elaboragdo indisponivel Pseudopolitica Politica sem sentido
e implementagao

Fonte: FERREIRINHA, 2016, sistematiza¢ao propria.

Como conceitos se tem: a) Politica real, que sdo aquelas em que os governantes tém
realmente intencdo de resolver um problema publico e também possuem conhecimento para
resolver; b) a Politica simbdlica, em que os governantes tém condi¢des de elaborar e implemen-
tar, mas ndo tem intencao de coloca-las em pratica; c) a Pseudopolitica, aquela em que os go-
vernantes tém grande interesse de implementar, entretanto ndo possuem conhecimento para a
sua elaboragdo pratica; d) a Politica sem sentido ¢ aquele em que os governantes ndo tém inte-
resse em implementar e também nao possuem nenhum conhecimento para elaborar. Observa-
se que essa tipologia se tem uma analise mais subjetiva do que as demais ja citadas (FERREI-
RINHA, 2016).

A tipologia de Bozeman e Pandey (2004) ¢ baseada no contetido, nomeada de Po-
litica publica de conteudo técnico. Referem-se aquelas que apresentam conflitos relevantes no
estabelecimento de objetivos e ordenamento de objetivos, e, de alguma forma, ganhadores ou
perdedores da politica publica sdo identificaveis antes da implementacdo (SECCHI, 2014) e as
Politicas publicas de conteudo politico que apresentam poucos conflitos com relagdo aos obje-
tivos e aos ordenamentos dos objetivos, embora possam apresentar conflitos com relagao aos
métodos.

Dentro deste contexto, a execugdo das politicas publicas ¢ essencial para o bom
funcionamento da sociedade, ou seja, um conjunto de etapas pelas quais uma politica publica
passa até que seja colocada em pratica ¢ chamado de ciclo de politicas publicas. Conheca cada

uma dessas fases, de acordo o entendimento do nobre autor Secchi (2014).

1. identificacdo do problema: fase de reconhecimento de situagdes ou problemas que precisam
de uma soluc¢ao ou melhora;
2. formacao da agenda: definicao pelo governo de quais questdes tém mais importancia social

ou urgéncia para serem tratadas;
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3. formulagdo de alternativas: fase de estudo, avaliagdo e escolha das medidas que podem ser
uteis ou mais eficazes para ajudar na solu¢do dos problemas;

4. tomada de decisao: etapa em que sao definidas quais as ac¢des serao executadas. Sao levadas
em conta analises técnicas e politicas sobre as consequéncias ¢ a viabilidade das medidas;

5. implementacdo: momento de agdo, ¢ quando as politicas publicas sdo colocadas em pratica
pelos governos;

6. avaliacdo: depois que a medida ¢ colocada em pratica € preciso que se avalie a eficiéncia dos
resultados alcancados e quais ajustes e melhoria podem ser necessarios;

7. extingdo: € possivel que depois de um periodo a politica publica deixe de existir. Isso pode
acontecer se o problema que deu origem a ela deixou de existir, se as acdes ndo foram eficazes
para a solucdo ou se o problema perdeu importancia diante de outras necessidades mais rele-
vantes, ainda que ndo tenha sido resolvido.

Como tipo ideal, a politica piblica deve visar a realizagdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a sua consecugao € o in-
tervalo de tempo em que se espera o atingimento dos resultados. No entanto, para se chegar a
tal objetivo se faz necessario possuir etapas para poder sistematizar o complexo campo no qual
ocorrem as disputas politicas que comandam as a¢des governamentais.

Sobre o assunto, Dye (2005) defende que se trata de um modelo util para ajudar a
entender as varias decisdes e atividades envolvidas na formulagdo de politicas. Considerando-
se esta faceta dinamica das politicas publicas, este trabalho se propde a um estudo mais focado
na etapa de implementagéio como um incentivo a produtividade. E bem verdade que o controle
¢ tarefa que permeia quase todas as fases de politicas publicas, no entanto, considera-se que
elas exigem a determinacdo de resultados baseados em diretrizes delineadas inicialmente.

Najan (1995) conclui que a implementacao significa transicdo. Para realizar um
programa, implementadores devem lidar continuamente com afazeres, ambientes, clientes, ¢
uns com os outros. As formalidades de organizacdo e os mecanismos de administragdo sdo
importantes como planos de fundo (secundario), mas a chave do sucesso ¢ o enfrentamento
continuo com os contextos, personalidades, aliangas e eventos. E crucial para esta adaptagio o

reconhecimento e correg¢ao de erros, a mudanca de dire¢des, e aprendizado.

3.2 As agoes de implementacio e as Politicas Publicas

As contratagdes publicas, em regra, devem ser antecedidas de licitagdo, devendo
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este processo administrativo visar a satisfagdo do interesse publico primario e secundario, nao
se atendo a somente compreender aquisi¢cdes vantajosas a vontade econdmica e organizacional
da maquina estatal (MARCHAL JUSTEN FILHO, 2007).

Paralelo as aquisigdes publicas, existem as formas e inclusao da sociedade nesse

sistema. Segundo Baradel,

No referencial tedrico das politicas publicas, prefere atentar-se para os possiveis re-
sultados econdmicos, sociais e, até mesmo, ambientais, que uma licitagdo possa vir a
produzir [...] Uma vez que a Lei Complementar n°® 123/2006 ¢ tida como uma politica
publica que visa utilizar o poder de compra dos 6rgdos publicos para fomentar o de-
senvolvimento regional, considera-se que as licitacdes que se submetem a referida
legislacdo sdo instrumentos de tal politica publica (BARADEL, 2017).

Mas esse tipo de tratamento dado s MPEs nio ¢ uma forma brasileira. E claro que
0 nosso sistema tem as suas particularidades, no entanto, ndo ha como negar que a inspiragao
veio do modelo empregado nos Estados Unidos da américa, EUA. O sistema existente na ad-
ministracdo federal norte-americana ¢ baseado, principalmente, no privilégio a bens e servigos
de producdo doméstica, tendo-se por base o conceito de produto final doméstico. (MOREIRA;
MORAES, 2002).

No Brasil, Reinaldo Braga e Fernando Xavier conseguiram demonstrar que no es-
tado do Ceara ocorreu um grande aumento na participagdo de MPEs como vencedoras de cer-
tames, no periodo de 2006 a 2008, considerando-se licitacdes eletronicas realizadas por trés
institui¢oes federais sediadas no referido estado. Mas ha outras formas de se utilizar licitacdes
como instrumento de politicas publicas, como € o caso das compras diretas por meio do mi-
croempreendedor individual (Cartilha Compras SEBRAE/CE).

Assim, ndo ¢ s6 por meio de institui¢des formais que se transforma licitagdo em
instrumento de politicas publicas. Mudangas envolvendo a especificacdo do objeto a ser licitado
podem produzir efeitos similares, vide o exemplo do municipio de Pilar do Sul, em Sao Paulo,
que por meio de seu programa, denominado “Gastar mais em Pilar do Sul”, conseguiu favorecer

sua economia local'!.

1 Respaldada por pareceres juridicos que atestam a legitimidade do procedimento, a Prefeitura estudou a situagao
geografica de suas 13 escolas (municipais e estaduais) e concluiu por dividir o Municipio de Pilar do Sul em quatro
setores. Abriu licitagdo para o fornecimento de alimentacdo escolar, a ser feito diretamente pelas empresas nas
Escolas. E mais: classificou o objeto licitado por ramo de fornecimento dos produtos — leite natural tipo B, paes,
gas, géneros alimenticios estocaveis, e carnes ¢ frios. Esse procedimento provocou uma economia de gastos, até
entdo arcados pela Prefeitura, com distribui¢do, que passou a ser feita pelas empresas, € com armazenamento
desses produtos, reduzido apenas aos itens estocaveis (logistica inteligente). [...] Os ganhos, porém, ndo sdo apenas



35

O exemplo abaixo, na nota de rodapé explicativa, demonstra que muito do que a
Administragdo Publica de uma determinada regido/localidade adquire pode ser suprido por for-
necedores das imediagdes, sendo um bom exemplo disso dado, por exemplo, pelo Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar e sua parcial dispensa de licitagdao a produtos de agricultura
familiar. Tal entendimento ¢ refor¢cado pelo o fato de que parte significativa do que ¢ adquirido
pelo Poder Publico, ndo s6 alimentos, ¢ constituida de itens simples, que se enquadram no re-
quisito que determina o uso de pregdo, na maioria dos casos, o que leva a presumir que possam
ser fornecidos por empresas regionais/locais, sem que isso queira necessariamente dizer pagar
mais caro.

Dentro dessa logistica, a Prefeitura de Fortaleza instituiu o seu Programa de Com-
pras Governamentais como implementacdo da Lei Geral da Microempresa e Empresa de Pe-
queno Porte. Assim, cabera no decorrer da pesquisa verificar se a sua implementacao foi sus-
tentavel, como se encontra o cenario atual e se utiliza hoje das licitagdes em prol de determina-

das politicas publicas.

3.3 Ciclo de Politica Publicas e o Programa de Compras

A contratagao publica ¢ uma das areas mais sensiveis e importantes da atividade
logistica que impulsiona a administracao publica. Além de seu valor estratégico, dado o poder
aquisitivo do Estado, o processo de compras publicas mobiliza e influencia todo um ciclo or-
ganizacional e socioecondmico. Por isso, necessita dos seus operadores de conhecimentos sobre
gestao publica de uma forma ampla, além do conhecimento técnico-operacional relacionado ao

assunto.

de ordem econdmica. A Prefeitura promoveu a inclusdo das Associa¢des de Pais e Mestres no circuito, incenti-
vando-os a fiscalizar a chegada e a qualidade desses produtos. Para as empresas, o resultado também foi positivo.
Aquelas de fora do municipio continuam podendo participar da licitagdo; porém, ao setorizar o fornecimento, o
custo de logistica passou a ser importante a ponto de permitir melhores condi¢gdes de competitividade para as
empresas locais. Além disso, um maior nimero de empresas passa a participar na condicdo de fornecedores de
produtos ao Poder Publico. E nessas empresas alguns novos postos de trabalho ja estdo criados, reflexo da boa
receptividade a iniciativa da Prefeitura. Mantendo o equilibrio saudavel da competicdo, cerca de 20% dos vence-
dores das licitagdes foram empresas de fora do Municipio de Pilar do Sul; 80% das vencedoras sdo empresas de
Pilar do Sul.

E os alunos ainda ganham em qualidade. Antes, por exemplo, apenas uma padaria fornecia paezinhos a todas as
Escolas — tinham de produzir os paes com muitas horas de antecedéncia para poder entrega-los, muitas vezes com
atraso. Hoje, trés padarias, situadas mais proximas das Escolas, podem entregar seus paes a tempo ¢ com melhor
qualidade. (SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS — SEBRAE, 2005, p.
15-16).
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Conforme o exposto, ter toda uma estratégia de compras formalizada em prol de
um objetivo delimitado ainda ¢ um paradigma para a maioria das instituicdes. As metas que sao
estabelecidas pelos 0rgdos de controle acabam, muitas vezes, realizadas, mas nao efetivamente
implementadas, isto devido a toda uma auséncia de estrutura administrativa em prol do setor de
compras. Exemplo comum de tal situa¢do sdo os Planos Anuais de Contratagdes que com a
promulgacdo da Lei n® 14.133/2021 se encontra positivado no seu art. 12, caput, inciso VII, e
§1% c/c com as previsdes do art. 18, regulamentado pelo Decreto Federal n® 10.947/2022, que o
torna obrigatério pelos 6rgaos integrantes da Administracao Publica federal direta, autarquica
e fundacional, sem eximir os demais 6rgdos e entidades de fazerem a sua regulamentacao.

O Plano Anual de Contratagao tem por finalidade apresentar a relacdo de materiais
de consumo, bens e servigos em geral que o 6rgado publico pretende adquirir visando a manu-
tencdo da infraestrutura necessaria para a prestacao jurisdicional a fim de contribuir para uma
gestdo eficiente dos recursos publicos, a obten¢ao de contratacdes satisfatorias e bem executa-
das, ou seja, consolida todas as contrata¢des que o 6rgao ou entidade pretende realizar ou pror-
rogar, no exercicio subsequente.'?

O grande desafio dessa ferramenta de planejamento estd na sua elaboragdo, pois
dependera do encaminhamento pelas diversas unidades, a quem incumbe estimar as suas ne-
cessidades futuras no tocante as contratagdes, entdo cabera ao ente federativo, que geralmente
sera o setor de compras do 6rgdo, consolidar todas as informagdes e promover a sua compati-
biliza¢do. Todo este planejamento precisara estar em conformidade com o planejamento estra-
tégico, os demais instrumentos de planejamento a médio e longo prazo e as disponibilidades
orcamentarias previsiveis. Ao final, a autoridade competente ird acolher ou rejeitar as demandas
e, em seguida, sera realizado a sua publicacdo. Observa-se que para que esta ferramenta alcance
0 seu proposito, ou seja, a previsdo tempestiva quanto as contratagcdes que serdo realizadas e,

por consequéncia, dos processos licitatorios a elas antecedentes, sera necessario que todas as

12 0s objetivos estdo delimitados no art. 5°, pelo Decreto Federal n® 10.947/2022Art. 5° A elaboragdo do plano de
contratacdes anual pelos o6rgios e pelas entidades tem como objetivos:

I - racionalizar as contratacdes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da promogao de con-
tratagdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacdo de produtos e servigos
e reducdo de custos processuais;

IT - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o plano diretor de logistica sustentdvel e outros instru-
mentos de governanga existentes;

IIT - subsidiar a elaboragao das leis orgamentarias;

IV - evitar o fracionamento de despesas; e

V - sinalizar inten¢des ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado e incre-
mentar a competitividade.
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areas demandantes tenham controle dos seus pedidos e indicadores que possam consubstanciar
os pedidos das suas aquisi¢des futuras, ndo esquecendo a sinergia que devera ter entre os setores
para se alcancgar a efici€éncia nas contratacdes e nao ter o desperdicio dos recursos publicos.
Assim, tal ferramenta se torna imprescindivel, mas que muitos 6érgaos fazem e nao o acompa-
nham, solicitando-se inclusdo no planejamento durante o ano, existindo uma grande demanda
de inclusdo no Plano Anual de Contratagdo. Os motivos sdo varios, mas os mais perceptiveis
sdo a auséncia de capacitagdao dos servidores em planejamento e investimento em sistemas de
informatica que poderiam subsidiar os atos de gestao.

A partir de tal contexto, ainda se tem o grande volume de demanda do setor de
compras de uma institui¢do, praticamente todas as necessidades de bens e servigos sdo prece-
didas de licitagdes, dai o fato que quando se promulga uma nova legislacdo com novas obriga-
coes de implementacao torna-se uma situagao desafiadora para a Administragao Publica.

Com base neste cenario, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (SEBRAE) tem como proposta o desenvolvimento dos pequenos negdcios através de
diversas areas de atuacdo, dentre elas as Politicas Publicas por meio de compras governamen-
tais. Uma forma de incentivo € a premiagdo a prefeitos que apresentam projetos com resultados
comprovados concorrendo de forma estadual e nacional materializado no Prémio Prefeito Em-
preendedor, em busca de verificar e contextualizar o andamento da articulagdo entre poder pu-
blico e Micro e Pequenas Empresas no Ceara'>.

Desta forma, os gestores municipais possuem incentivos para realizar os seus pro-
jetos com indicadores e resultados alcancados. Tal premiagdo nos possibilita verificar as pre-
feituras do Estado do Ceard que tiveram destaque com base na mencionada categoria, com 0s
seus respectivos projetos em compras governamentais com énfase na implementacao do Capi-

tulo V da LC n°® 123/2006. Foram elas:

Quadro 07 — Prémio Prefeito Empreendedor

Prémio Prefeito Empreendedor- Vencedor Estadual

2022)

vernamentais

Base para o Desenvol-
vimento do nosso mu-
nicipio

quim  Gongal-
ves de Oliveira

Edicao Categoria Cidade/Es- Tema Prefeito Resultado alcancado
tado
XI (ano 2021- | Compras Go- | Quixeré¢/CE Agricultura Familiar: A | Antonio  Joa- | A prefeitura inaugurou

recentemente uma cen-
tral de distribui¢do do
PAA e participa do se-
gundo edital na compra

13 Disponivel em: https://www.prefeitoempreendedor.sebrae.com.br/. Acessado em: 04 jul. 2023.
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de produtos. Quanto ao
PNAE atua na articula-
¢do dos produtores
para exposi¢do do edi-
tal e auxilio na docu-
mentacgdo necessaria.

X (ano 2017-
2019)

Compras Go-
vernamentais
de Pequenos
Negodcios

Juazeiro do

Norte/CE

Compras  Solidarias:
Politicas Publicas de
fomenta aos pequenos
negocios

José Arnon
Cruz Bezerra
de Menezes

Atendimento na Sala
do MEI localizada na
SEDECI; 8.000 MEIs
formalizados; Capaci-
tagdo/Formagdo para
0s segmentos envolvi-
dos; Mais de 328 For-
necedores: 200 ME
(61%), 28 EPP (9%),
04 MEI (1%), 96 ou-
tros (29%), mais de 26
milhdes em recursos li-
berados; Parcerias com

instituigdes  financei-
ras, educacionais e de
fomento, inclusive

com o SEBRAE; Sim-
plificacao e agilizagdo
dos procedimentos bu-
rocraticos com a cria-
¢do de espaco especi-
fico para o tratamento
dos interesses empre-
sariais ¢ de investido-
res, juntamente com a
qualificagdo da equipe
de trabalho

Prémio Prefeito Empr

eendedor- Vencedor Estadual e Nacional

IX (ano 2015-
2016)

Compras Go-
vernamentais
de Pequenos
Negodcios

Fortaleza/Ce

O Uso do poder de
compras do Municipio
de Fortaleza junto aos
pequenos negdcios para
indu¢do do desenvolvi-
mento local

Roberto Clau-
dio Rodrigues
Bezerra

Em 2015, o percentual
de compras da Prefei-
tura junto a micro e pe-
quenas empresas
(MPEs) aumentou
23%. O nimero de for-
necedores nesse perfil
saiu de 277, em 2014,
para 419, um cresci-
mento de 52%, que
corresponde a25% do
total de fornecedores.
Metade das 384 licita-
¢oes concluidas foram
vencidas por MPEs, na
integra ou em lotes, to-
talizando 10% do valor
total licitado pelo Mu-
nicipio, com um vo-
lume financeiro de R$
116 milhdes.

Fonte: Disponivel em: https://www.prefeitoempreendedor.sebrae.com.br/. Acessado em: 04 jul. 2023. Sistemati-
zagdo propria da pesquisadora.
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Desta forma, a formalizagdo de um projeto de compras contribui para a administra-
¢do publica delimitar diretrizes, metas, e, principalmente poder verificar seus resultados e os
impactos causados para a sociedade. Apresenta-se abaixo o ciclo de politica publica para ana-
lise do Programa de Compras da Prefeitura de Fortaleza, considerando que a conquista do pré-
mio no ambito estadual e nacional do Estado do Ceard o coloca como uma politica publica

implementada.

Quadro 08 — Ciclo de Politica Publica do Programa de Compras da Prefeitura de

Fortaleza

CICLO DE POLITICA PUBLICA DO PROGRAMA DE COMPRAS DA PREFEITURA DE FORTA-
LEZA

1. Identificacio do problema

No ano de 2013 foi criada a Secretaria Municipal do Planejamento, Orcamento e Gestdo da Prefeitura de
Fortaleza (SEPOG), com o objetivo de criar uma Coordenadoria de Gestdo de Aquisi¢cdes Corporativas (CO-
GEC) para gerir as compras corporativas, a terceirizagdo do municipio, os contratos corporativos e a logistica.
O Municipio de Fortaleza precisava realizar formas de contratagdo que pudessem promover a elevacao da
qualidade e da produtividade do gasto publico, ou seja, gastar menos e da melhor forma, garantindo a efeti-
vacgao das politicas publicas e prestagdo de servigos aos cidadios, além de utilizar o uso do poder de compras
do municipio no desenvolvimento de agdes indutoras e fomentadoras de desenvolvimento econémico local,
ampliando a participag¢ao das micro e pequenas empresas.

2. Formacio da agenda

Foi definido a importancia de se buscar as compras corporativas de forma sustentavel, com economicidade ao
municipio e, a0 mesmo tempo, implementar as compras das micro e pequenas empresas como um fator de
desenvolvimento local, inclusive fazendo-se a sua regulamentacao, que ocorreu por meio do Decreto Munici-
pal n°® 13.735, de 18 de janeiro de 2016.

3. Formulacao de alternativas

Na fase de estudos se constatou que as medidas necessarias seriam:

a) Uso de recursos de tecnologia da informagao nas contratacdes publicas;
b) Ampliagdo das formas de controle, evitando desvios e fraudes;

¢) Racionalizagdo e simplifica¢ao dos procedimentos;

d) Maior competitividade no certame, com disputa efetiva de pregos;

¢) Redugfo do tempo médio das contratagdes (procedimento célere).

4. tomada de decisio

As agdes principais que o programa precisaria contemplar seria o planejamento anual de compras, o portal de
compras, sistemas informatizados integrados e a Rede compras.

5. implementacio

No ano de 2014 até o final do ano de 2015, com puiblico-alvo definido, com ac¢des de capacitagdes para servi-
dores municipais dos setores de compras e para os empresarios que tinham interesse em se tornar fornecedores
da Prefeitura de Fortaleza. Tudo sem 6nus financeiro para os participantes.

6. avaliacio

Como foi utilizado uma gestao por resultados, chegou-se a conclusdo, que durante o periodo de implementa-
¢do do programa de compras, destaca-se o volume de recursos economizados nas licitagdes R$ 306 milhdes,
no ano de 2014 e R$ 302 milh&es, no ano de 2015. Como também o aumento no ano de 2015 do percentual
de compras da Prefeitura junto a micro e pequenas empresas (MPEs) aumentou 23%. O numero de fornece-
dores nesse perfil saiu de 277, em 2014, para 419, um crescimento de 52%, que corresponde a 25% do total
de fornecedores. Metade das 384 licitagcdes concluidas foram vencidas por MPEs, na integra ou em lotes,
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totalizando 10% do valor total licitado pelo Municipio, com um volume financeiro de R$ 116 milhdes.

7. extincao

Acredita-se que as a¢des do programa de compras sao continuas no decorrer dos anos, inclusive no portal de
compras da Prefeitura de Fortaleza ainda esta o programa de compras publicado e sua atualizagdo por meio
do plano anual de compras anual.

Elaboragao da autora.

Observa-se que cada programa tem uma proposta especifica, com crescimentos gra-
dativos, para uma possivel implementacdo de forma sustentavel e, com o tempo de maturidade
do projeto inicial continuar, se necessario, ampliando suas propostas. O Governo do Estado do
Ceara possui um portal de compras com ferramentas e com link de indicadores de compras das
micro e pequenas empresas, além de diversas ferramentas entre comprador, o governo, € as
empresas que pretendem fornecer ao Estado, porém ndo possui um programa de compras do
estado do Ceara materializado em um documento com suas diretrizes, metas e demais ferra-
mentas.

As agdes realizadas no programa de compras da prefeitura de Fortaleza ficaram
concentradas no seu portal de compras, que também foi uma das agdes a época. Atualmente,
nem todas as fun¢des do referido portal vem sendo atualizadas, como também nao foi encon-
trado inovagdes de acordo com as praticas de governanga e transparéncia das contratagdes pu-
blicas, como informagdes sobre as aquisi¢cdes e contratos por meio de indicadores. Importante
esclarecer que tal ferramenta de gestdo e transparéncia ¢ utilizada pelos servidores municipais,
pelos fornecedores, pelas empresas que querem vender, para os 6rgdos de fiscalizacdo tendo
uma importancia na gestdo de aquisi¢des e contratos.

Ao verificar o referido portal, os avisos e publicagdes dos editais sdo atualizadas
diariamente, porém quando ao procurar o seu plano anual de contratagdes se constata que nao
esta sendo atualizado ou publicado no site, ou seja, ndo existe informagdes além da sua ultima
versdao ano de 2020. Nas legislacdes também ocorreu atualizacdo nas cartilhas publicadas em
relagdo as compras das microempresas e empresas de pequeno porte. No manual de gestao de

compras do municipio de Fortaleza:

Politica Publica de Compras

Nesse contexto e adotando o modelo de gestdo por resultados a COGEC implementou
o Programa de Compras Publicas do Municipio de Fortaleza. Esse programa tem
como objetivo promover a elevagio da qualidade e da produtividade do gasto publico,
ou seja, gastar menos e da melhor forma garantindo a efetivag@o das politicas publicas
e prestacdo de servigos aos cidaddos como também sua ampliagdo, além de utilizar o
uso do poder de compras do municipio no desenvolvimento de agdes indutoras e fo-
mentadoras de desenvolvimento econdmico local. O programa esta estruturado em



41

sete eixos, a saber: 1. Politica Municipal de Compras; 2. Planejamento das Compras;
3. Disseminacdo da Informacao; 4. Capacita¢des dos Agentes e Fornecedores; 5. Be-
neficios e Servigos para as Micro e Pequenas Empresas; 6. Aquisicdo de Compras
Sustentaveis; 7. Gestdo do Programa. Apesar de sua regulamentacdo s6 acontecer
neste ano de 2016, por meio do Decreto Municipal N° 13.735/2016, desde 26 2013
diversas agdes vinham acontecendo com esse objetivo, entre elas se destaca a estraté-
gia de dividir as compras publicas do municipio em duas categorias: setoriais e cor-
porativas. As compras corporativas sdo aquelas priorizadas para atendimento das
aquisicdes de bens e servigos comuns ao funcionamento dos 6rgdos e atividades simi-
lares desempenhadas por mais de um 6rgdo. Ja as compras setoriais sdo todas as aqui-
sigdes com finalidade especifica ligada a atividade finalistica do 6rgdo, ou determi-
nada aquisi¢do que se destine a uma necessidade pontual de um 6rgdo isolado. Temos
outras inovag¢des introduzidas pelo programa, como: planejamento anual de compras,
portal de compras, sistemas informatizados integrados, e a rede de compras. Os resul-
tados do programa podem ser evidenciados pelo volume de recursos economizados
nas licitagdes nos ultimos anos, em 2014 foram economizados aproximadamente 306
milhoes de reais, em 2015 esse valor foi de 302 milhdes. (2016, p.25)

Percebe-se que o empenho a época da elaboracdo do programa apresentado neste
trabalho foi intenso por diversas secretarias do municipio de Fortaleza, porém a percepcao atual
¢ que com a segmentagdo das fungdes no portal por secretarias distintas ndo existe uma atuali-
zagdo e inovacao de forma igualitaria, pois enquanto tem-se o modelos da nova lei de licitagdes
no portal, s6 tem a ultima versao do plano anual de contratacdo do ano de 2020. A auséncia de
informagdes no portal de compras compromete a transparéncia das informagdes, os principios
da governanca e a gestdo por resultados do programa de compras. No entanto, com a auséncia
da continuidade das a¢des, esta descumprindo a sua lei municipal n® 10.350/2015, art. 26 € o
Codigo de Etica, Conduta e Integridade da Administragao de Fortaleza, no seu art. 4°, inciso IX e
art. 8°.14

Acredita-se que segmentar o programa de compras para predominar itens de ali-
mentacdo, somado a realiza-lo mediante compras corporativas, comprando para todas as secre-
tarias a0 mesmo tempo, com as demais agdes apresentadas, com destaque em escolher um ob-

jeto de compra com disponibilidade or¢gamentéria, ocasionando-se a implementagao dos requi-

14 Art. 26. Paraa ampliacdo da participagdo dos microempreendedores individuais, das microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitagdes, a administragdo publica municipal devera:Il - estabelecer e divulgar planejamento
anual e plurianual das contratagdes publicas a serem realizadas, com a estimativa de quantitativo e de data das
contratagdes; III - padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos contratados de modo a orientar os
microempreendedores individuais, microempresas € empresas de pequeno porte para que adequem os seus proces-
sos produtivos;

Art. 4°. A conduta ética dos agentes publicos submetidos a este normativo reger-se-a, especialmente, pelos seguin-
tes principios: IX - transparéncia: dar a conhecer o desempenho de seus atos de forma acessivel ao cidadao;

Art. 8°. No exercicio de suas fungdes, as autoridades publicas deverdo pautar-se pelos padroes da ética, subme-
tendo-se especialmente aos deveres de legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, honestidade, boa-fé, trans-
paréncia, impessoalidade, decoro e submissao ao interesse publico.
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sitos da LC n°® 123/2006 nos certames, fez com que a participagdo das micro e pequenas empre-
sas aumentasse consideravelmente, aumentando em 23% a sua participagdo, com um volume
de recursos economizados nas licitagdes R$ 306 milhdes, no ano de 2014 ¢ R$ 302 milhdes, no
ano de 2015. O numero de fornecedores nesse perfil saiu de 277, em 2014, para 419, um cres-
cimento de 52%, que corresponde a 25% do total de fornecedores. Metade das 384 licitagdes
concluidas foram vencidas por MPEs, na integra ou em lotes, totalizando 10% do valor total
licitado pelo Municipio, com um volume financeiro de R$ 116 milhdes.

Desta forma, esse aumento de participagdo dos pequenos negdcios ocasiona o de-
senvolvimento local, as empresas irdo gastar os seus recursos na regido, irdo contratar mais
funcionarios, expandir seus negécios gerando um fluxo na economia local, sem dizer no paga-
mento atualizado dos seus tributos, gerando vantagem também para administragdo publica. Na
época do Programa, a participagao do microempreendedor individual, criado no ano de 2008,
por meio da LC n° 128/2008, ainda ndo era fator de aten¢do, na época a receita bruta, no ano-
calendario anterior era de até R$ 36 mil (trinta e seis mil reais), mas atualmente este valor esta
em R$ 81 mil (oitenta e um mil reais), conforme art. 18-a, §1° da LC 123/2006',

Um fator a ser considerado na avaliagdao dos proximos anos de programa ¢ a inclu-
sdo de agdes para incentivar a participagdo do MEI nas compras municipais da Prefeitura de
Fortaleza, pois ja seria um publico diferenciado das MPE’s, com um retorno da economia local
para uma parcela da sociedade com um poder aquisitivo menor. Perceba-se que seria totalmente
viavel um MEI fornecer bolo para uma escola, realizar pequenos reparos nas creches, pequenas
compras que muitas vezes nem por dispensa de licitacdo sdo adquiridas devido o seu baixo
valor de compra. No Governo Federal'® se tem 42.313 Microempreendedores individuais cre-
denciados, o Portal de compras do Estado do Ceard informa que no ano de 2023, até o dia 06
de junho, comprou-se do MEI o valor de R$ 15.184.234,36, tendo 144 fornecedores dentro do
referido enquadramento.

A participagdo do microempreendedor contribuiria para as pequenas compras que
a administracdo publica realiza, essas que ficam abaixo do valor da dispensa de licitagdo, que
nem mesmo interessa para as micro € pequenas empresas. Sao chamadas, na maioria das vezes,

de pequenas despesas, compras por fundo fixo. Cada instituigdo tem suas regras, mas o principal

15 Informagdes sobre o Microempreendedor Individual: portal do microempreendedor no link:

https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor, portal com explica¢des sobre formalizagdo no link:
https://antigo.redesim.gov.br/passo-a-passo e informagdes fiscais no link: https://www8.receita.fa-
zenda.gov.br/simplesnacional/Default.aspx

16 Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/cidadao/Fornecedores%20Nacionais%20e%20Internacio-
nais. Acesso em: 15 jun. 2023.
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¢ compreender que, além do mercado das dispensas de licitagdes, teria outra segmentacgio para
esse tipo de fornecedor.

Comprova-se a importancia da avaliacao das politicas publicas para que o projeto ndo
perca a sua funcao principal, ou seja, seria utilizar as compras publicas por meio do MEI e das
MPE’s como uma forma e fomento da economia local e, ainda, a administragdo publica ficar

em conformidade com as legislagdes vigentes.
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4 O COMPLIANCE NA GESTAO PUBLICA E SUA IMPORTANCIA

Este capitulo pretende ser sugestivo como forma de modernizagdo por meio do
compliance que podera contribuir para a efetividade de um programa de compras voltado para
0s pequenos negocios, para se chegar a tal entendimento serd apresentado, em linhas gerais,
como funciona o compliance, o seu conceito, historico, a sua aplicagao na administragdo publica
e suas licitagdes, como também a exigéncia para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte.

A proposta deste capitulo ndo ¢ explicar o assunto ora apresentado de forma exaus-
tiva, mas definir as principais informagdes sobre o tema da pesquisa e sua contribuicao para a
produtividade das microempresas € empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas vol-

tadas por meio dos seus programas de compras.

4.1 Conceito de compliance

Compliance decorre do verbo em inglés “to comply” que significa estar em confor-
midade, ou seja, agir conforme leis, procedimentos, regras, diretrizes, politicas internas ou ex-

ternas. Camargo entende que:

E um mecanismo legal aparentemente inovador no cenario tupiniquim, virtualmente
se dispde a coibir a pratica de corrup¢do dentro seio empresarial e consequente-
mente a ocorréncia de atos lesivos principalmente aos cofres publicos, assim como
cria meios para garantir o ressarcimento dos eventuais prejuizos por esses mesmos
atos, causados por representantes de empresas que ndo venham a seguir padrdes
minimamente éticos no curso de suas atividades. (CAMARGO, 2014, p. 2)

Pode-se dizer que € uma estrutura interna que auxilia os s6cios e/ou administradores
a prevenir, detectar e remediar irregularidades e ilegalidades que sdo ou poderao ser praticadas
por colaboradores, representantes e terceiros, em nome da pessoa juridica e em beneficio desta.
Teve sua origem com destaque no setor financeiro estando intimamente ligado aos Estados
Unidos. Surge, em parte, para regular o mercado financeiro que foi fortemente afetado pela
crise de 1929, devido a quebra da Bolsa de Nova Yorque, pois como Arthur Bobsin (BOBSIN,
2019), “compliance surgiu na virada do século XX, com a criagdo do Banco Central dos Es-
tados Unidos com intuito de ser mais flexivel, seguro e estavel.”

Em 1988, o Comité da Basiléia apresentou a International Convergence of Capital

Measurement and Capital Standards (Convergéncia Internacional de Mensuragao e Padroes de



45

Capital), comumente conhecido como Acordo da Basiléia, na Sui¢a, com a participagdo dos
bancos centrais de 10 paises'’. Sua finalidade é “proporcionar maior transparéncia, seguranga
e estabilidade as negociagdes de bancos internacionais, bem como proporcionar melhores con-
dicdes de esses bancos competirem entre si em igualdade de condigdes, independente do pais
de origem” (COSTA, 2004, p. 27). Entdo, a partir deste encontro se tem como sugestdo um
controle interno responsavel por garantir que as informagdes financeiras fossem integras, que a
instituicao operasse monitorando as novas normas, garantindo todas as adequagdes necessarias
dentro dos processos, este era o escopo inicial, ou seja, a adequacao legal e regulatéria. No
entanto, tal modelo foi expandido para outros segmentos e varias agéncias reguladoras foram
usando e comecaram na mesma linha do segmento financeiro, que se tornou referéncia mundial.

No Brasil, principalmente a partir dos anos 1990, a frequéncia dos atos de corrupgao
e fraude se tornaram frequentes nas empresas privadas, relacionados a ilicitos fiscais, financei-
ros, trabalhistas etc. Assim, o cenario econdmico passou a exigir mais transparéncia e integri-
dade na condi¢do dos negdcios. Nesse sentido, Lamboy enfatiza a idoneidade para imagem de

uma empresa:

As percepgdes da organizagdo por parte de outros publicos, como pesquisadores de
opinido e terceiras partes com credibilidade; e o desempenho, como lucratividade e
responsabilidade social. O risco atrelado a reputagdo ¢, portanto, a perda potencial
na reputacdo, provocando publicidade negativa, perda de rendimento, litigios caros,
reducdo na base de clientes e, nos casos mais extremos, até a faléncia (LAMBOY,
2018, p. 7).

Dentro deste contexto, no ano de 2013 entra em vigor a Lei n° 12.846, também
conhecida como a “Lei Anticorrupgao”, baseada em exemplos estrangeiros como o FCPA- Fo-
reign Corruption Practice Act, dos Estados Unidos, € o0 BA- Bribery Act, da Gra — Bretanha.
Esta legislagdo apresenta um desafio para as organizagdes que atuam no Brasil, em termos da
criagdo de uma estrutura de governanga corporativa, gestdo de riscos e controles internos, que
sao mudancas consideraveis que estdo diretamente relacionadas a cultura organizacional, com

regras mais claras e transparentes para a atuacdo das empresas. Comparando-se as 03 legisla-

¢oes:
Quadro 9 — Comparaciao Brasil e outros paises
Previsiao Brasil FCPA UK
Corrupgdo Existéncia de corrupgdo | Existéncia de corrupcdo | Existéncia de corrupgdo
publica, inclusive entre | publica, apenas no ambito

170 Comité ¢ formado pelos bancos centrais dos seguintes paises: Bélgica, Canada, Franca, Alemanha, Italia,
Japdo, Luxemburgo, Holanda, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido e Estados Unidos.
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funciondrios publicos na-
cionais e estrangeiros

de funcionarios publicos
estrangeiros.

publica e privada.

R$ 6 mil a R$ 6 milhdes
(elevadas sangdes)

neficio) / US$ 25 milhdes

Tipo de Responsabili- | Objetiva administrativa e | Objetiva para atos relaci- | Objetiva penalmente
dade civil onados a contabilidade e | (strict liability)

subjetiva civil e penal-

mente
Multa 0.1% - 20% Fat. Bruto US$ 2 milhdes (2x o be- | Multa ilimitada

Outras penalidades

Criacdo do Cadastro Na-
cional das Empresas Pu-
nidas; publicacao da deci-
sdo condenatoria; disso-
lug@o compulsoria e proi-
bigdo de receber incenti-
vos, subsidios ou emprés-
timos de entidades publi-
cas.

Suspensdo ou proibicao
de contratar com o Poder
Publico

Nao hé previsao de outras
penalidades.

Programas de Compli-
ance

Identificacdo e avaliacdo
do risco, medidas de miti-
gacdo, aplicacdo do pro-
grama e revisdo perio-
dica.

Consideracgdo aplicavel

Consideragao aplicavel

Leniéncia

Possivel a celebragdo de
acordos.

Possivel a celebracdo de
acordos.

Possivel a celebragdo de
acordos.

Fonte: Elaboracdo da autora.

Importante observar que a Lei n°® 12.846/2013 apresenta sobreposi¢do com matérias

tratadas em outras legislagdes importantes para o ordenamento juridico brasileiro, dentre elas:

a Lei concorrencial/antitruste, Lei n® 12.529/2011, as Leis de Licitagdes Lei n° 8.666/93 ¢ Lei

n°® 14.133/2021 e a Lei de Improbidade Administrativa Lei n°® 8.429/92. Atualmente, existe re-

gulamentagdo em relacdo a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela

pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, por meio do Decreto n'

11.129/2022, mas previsdes diferenciadas para as micro e pequenas empresas ainda esta pen-

dente de regulamentagao por competéncia da Controladoria Geral da Unido, art. 67 do referido

decreto.
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Em marco de 2010, um grupo de trabalho da Organizagao para Cooperagao e De-
senvolvimento Econdémico (OCDE), publicou a Orientagdo de Boas Praticas em Controle In-
terno, Etica e Compliance. Essa orientagdo estabelece uma série de padrdes multinacionais para
programas de Compliance, com o objetivo de evitar as praticas de suborno e corrupg¢ao. Base-
ado nas suas boas praticas foi publicado do Decreto Federal n® 9203/2017, que dispde sobre a
politica de governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

Outra consideracao importante estd no entendimento entre a relacao da Lei anticor-
rupg¢ao e o compliance, no entanto, para se chegar a tal objetivo se faz necessario compreender
quem podera ser punido e quais punigdes estio positivados da norma. Tais fatos estdo expressos

nos arts® 1° e 5° da Lei n° 12.846/2013'8.

18 Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a responsabilizagdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo tinico - Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas
ou ndo, independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer funda-
¢oes, associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacdo no
territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

Art. 5° - Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo inico do Art. 1°, que atentem contra o patri-
monio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a
ele relacionada;

II - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei;

III - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de proce-
dimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatorio publico;

¢) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato
administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de contratos
celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdomico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo publica;
V - Dificultar atividade de investigagdo ou fiscalizacdo de o6rgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em
sua atuagdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizagdo do sistema financeiro na-
cional.

§1° - Considera-se administragao publica estrangeira os 6rgaos e entidades estatais ou representagdes diplomaticas
de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§2° - Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administragdo publica estrangeira as organizagdes publicas interna-
cionais.

§3° - Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragao, exerca cargo, emprego ou funcao publica em 6rgaos, entidades estatais ou em representacdes diplo-
maticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais.
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Assim, pode-se afirmar que a empresa que pratique alguns destas condutas previstas
em lei sera punida por uma san¢do, esta que podera ser de 02 (duas) formas: 1) A san¢do de
natureza administrativa, a puni¢do ira respeitar um processo de apuracao/responsabilidade que
o proprio ente publico lesado podera aplicar a penalidade e; 2) a san¢do de natureza judicial que
o Poder Judiciario, dentro dos seus tramites processuais, ira determinar a punicao da empresa.
Independente da forma de penalidade, as puni¢des sdo consideradas severas. Leia-se o art. 6,
inciso I e paragrafo 4, da Lei 12.846/2013'°. No entanto, quando se analisa o art. 7. Inciso VIII,
da Lei n® 12.846/2013%°, explica que as empresas que tem relagdo com os entes publicos, mas
ndo somente elas, precisardo ter um programada de compliance que podera ser mediante um
departamento, mas as micro empresas e empresas de pequeno porte poderdo ter uma pessoa
responsavel pelo compliance zelando pela integridade da empresa, treina os colaboradores das
empresas, aplica e ensina sobre o codigo e conduta. Este programa devera ser efetivo. Assim,
as empresas que tiverem tais requisitos poderdo ter as multas diminuidas. Para o ambito do
Estado do Cear4, a regulamentagdo se deu por meio do Decreto Estadual n® 33.951/2021 e no
ambito da Prefeitura de Fortaleza por meio do Decreto Municipal n® 15.326/2022.

Desta forma, comprova-se que ha uma necessidade crescente das empresas e do

setor publico implementarem programas funcionais de compliance com base nos principios de

19 Art. 6° - Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos atos
lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do tiltimo exercicio
anterior ao da instaura¢do do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca seré inferior a vantagem
auferida, quando for possivel sua estimagao; e

Nota LegisCompliance: Sobre o calculo da multa, mencionada no inciso I, vide, também, Instru¢cdo normativa
CGU n° 001, de 07.04.2015 e Instrucdo Normativa CGU n° 002, de 16.05.2018

II - publicacdo extraordinaria da decisdo condenatdria.

§1° - As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as peculiarida-
des do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes.

§2° - A aplicag@o das sangdes previstas neste artigo sera precedida da manifestagéo juridica elaborada pela Advo-
cacia Publica ou pelo orgdo de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente ptiblico.

§3° - A aplicagdo das sangdes previstas neste artigo nao exclui, em qualquer hipotese, a obrigagdo da reparagdo
integral do dano causado.

§4° - Na hipodtese do inciso I do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da
pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§5° - A publicagdo extraordinaria da decis@o condenatdria ocorrera na forma de extrato de sentenca, a expensas da
pessoa juridica, em meios de comunicagao de grande circulagdo na area da pratica da infracdo e de atuagdo da
pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacdo de circulagdo nacional, bem como por meio de afixagdo de edital,
pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo
visivel ao publico, e no sitio eletronico na rede mundial de computadores.

§6° - (VETADO).

20 Art. 7° - Serdo levados em consideragio na aplicagdo das sangdes:

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentincia

de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica;
(grifos nossos)
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governanga corporativa e criar escritorios de compliance ndo vinculados ao departamento juri-
dico, para que possam ter mais independéncia e tratamento com os elementos como a fraude, a
confidencialidade, a vigilancia, o cumprimento do codigo de conduta ética, a integridade, a
formacgao da avaliagdo interna dos riscos, a auditoria, a notificacdo de equivocos, a investigagao
interna e o canal de denuincia, tantos os riscos podem ser mitigados, desde perdas de reputacao,
perdas financeiros e sangdes de 6rgdos reguladores nacionais e internacionais e, principalmente,

para a construcao de uma sociedade mais justa e ética.

4.2 Aplicacao do Compliance na Administracido Publica

Entende-se que para a melhor compreensao do assunto ora apresentado neste capi-
tulo, sera fundamental a apresentacdo, mesmo que de forma suscinta, sobre o conceito de ad-
ministragdo publica, quais os seus principios norteadores positivados na Constituicao Federal e
como todas essas conceituagdes sao importantes para a efetividade de um programa de integri-

dade. Desta forma, pode-se afirmar que Administracao Publica seria:

Em sentido subjetivo, formal ou orgénico, ela designa os entes que exercem a ativi-
dade administrativa; compreende pessoas juridicas, orgaos e agentes publicos incum-
bidos de exercer uma das fungdes em que se triparte a atividade estatal: a fungdo ad-
ministrativa; em sentido objetivo, material ou funcional, ela designa a natureza da
atividade exercida pelos referidos entes; nesse sentido, a Administragdo Publica ¢ a
propria fungdo administrativa que incumbe, predominantemente, ao Poder Executivo.
(DI PIETRO, 2019, p. 181).

Assim, existem 02 aspectos conceituais a serem observados, que sdao o formal e o
material. O primeiro podendo ser chamado também de subjetivo ou organico, se vincula a quem
exerce as atividades da Administragdo Publica, ou seja, as pessoas sejam fisicas ou juridicas.
Como exemplos, teriam os agentes publicos, os 6rgios publicos, as entidades administrativas.
Enquanto no segundo aspecto, também chamado de objetivo ou funcional, se vincula ao que ¢
exercido, ou seja, relaciona-se a fungao administrativa, como o Poder de policia, a intervengao
na propriedade.

Ademais, o art. 37, caput da CRFB/88, ensina que administragdo publica sera divi-
dida em direta e indireta em “qualquer dos poderes da unido, dos Estados, do distrito federal e
dos Municipios (Brasil, 1988). O Decreto-Lei n® 200/1967, alterado pela Lei 7.596/87, em seu
art. 4 conceitua a Administracao Publica Direta Federal, que por simetria ¢ aplicado aos demais
entes da federacdo. Respeitando-se, ainda, os principios constitucionais do art. 37, caput, da

cf/88 e os da Lei 9.784/199, art. 2.
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Dentro da estrutura da Administragdo Publica, as pessoas que irdo exercer as ativi-
dades em prol do que ¢ exercido, sempre tendo suas acdes pautadas na Constituicdo Federal,
seus principios e demais normativos. Tais vinculagdes fazem com que a aplicagdo do compli-
ance no setor publico seja diferente da iniciativa privada, ou seja, o gestor, administrador pu-
blico, devera realizar as decisdes dentro da governanga publica, que ja parte do conceito de
conflito de interesse, observando-se os interesses publicos primdrios e secundarios e, no en-
tanto, estd pautada para cumprir o interesse publico primario.

Para o setor privado decidir sobre compliance, ¢ competéncia da alta administragao,
enquanto na Administragdo Publica, o compliance ¢ um dever, € pré-compromisso constitucio-
nal. O administrador ndo tem opg¢do de ndo cumprir, ele deve estar em conformidade com os
atos normativos, politicas interna de cada negocio, estar em conformidade com as exigéncias
constitucionais e legais, chamado de legalidade ampla, com condutas esperadas de cada cate-
goria. No entanto, precisa vincular as agdes do estado, as agdes possiveis, pois existe um limite

fatico, como as limitagdes orgamentarias e de pessoais.

4.3 O Compliance nas Contratacdes Publicas

Pode dizer-se que o compliance ¢ um conjunto de mecanismos que devem ser im-
plementados com o objetivo de reduzir o risco de descumprimento das regras, promovendo uma
atuacao em conformidade. Com isso em mente, varios programas de conformidade estao dis-
poniveis dependendo da situacdo. Por exemplo, € possivel estabelecer um programa de compli-
ance trabalhista, se as regras a serem seguidas forem dessa natureza; ¢ possivel implementar
um programa de conformidade fiscal, se o objetivo for garantir que as regulamentagdes fiscais
sejam cumpridas; Pode-se citar programas de Compliance de Dados e programas de Compli-
ance Anticoncorrencial, também ¢ possivel estabelecer um programa de Integridade, como ¢
convencionado o programa de Compliance, visando mitigar os riscos associados a corrup¢ao
nas contratagdes publicas.

O cenario das contratagdes apresenta preocupagdes em relagdo aos atos de corrup-
¢do, com 03 (trés) situacdes perceptiveis que podem ocorrer durante todo o procedimento de
licitagdes e contratos, sdo eles: Na fase inicial, com o direcionamento interno do edital, por
exemplo, na fase de concorréncia, com a formagao de conluio entre empresas concorrentes para

prejudicar o objetivo da licitacao, e na fase de execugao contratual.
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Desta forma, o planejamento nas contratagdes publicas, com o objetivo de reduzir
0s riscos, ndo ¢ um assunto novo, pois esta reconhecido como um dos principios fundamentais
da Administracdo Federal, conforme art® 6°, inciso I, do Decreto-Lei n° 200/1967%'. O Estado
que descura do dever de planejar adequadamente suas acdes estd, por via reflexa, ferindo o
principio da eficiéncia, diante da sua incapacidade de concretizar os interesses publicos prima-
rios sob sua tutela, de modo racional, socialmente eficaz e econdmico (MARRARA, 2011, p.
31).

Antes da Lei n° 14.133/2021, tinha-se uma interpretacdo em conjunto, procurando
inserir no processo de contratagdo publica boas praticas de gestdo e planejamento. Sdo elas. art.
6°, incisos IX, letra e, art. 15, §7°, inciso I, da Lei n° 8.666/93%2, o Decreto n° 5.450/2005%3, art.
9°, § 2°, Instrucdo Normativa n° 5/2017%*, art. 20, inciso I, II, 111, art. 1, inciso I, II e I, art. 22,

21 Art. 6° As atividades da Administragdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: I - Planeja-
mento. II - Coordenagdo. III - Descentralizagdo. IV - Delegacdo de Competéncia. V - Controle.

22 Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [...] IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdao adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos
objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabi-
lidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do
custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: [...] €)
subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia
de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso; [...] Art. 15. As compras,
sempre que possivel, deverdo: § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda: [...] II - a defini¢do das unidades
e das quantidades a serem adquiridas em fun¢@o do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida,
sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

23 Art. 9° Na fase preparatoria do prego, na forma eletronica, sera observado o seguinte: [...] § 2° O termo de
referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragiao
diante de orgamento detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, de-
veres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizag¢do e gerenciamento do contrato, prazo de execu-
¢do e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

24 Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servigo a ser contratado, consistird nas seguintes etapas: I -
Estudos Preliminares; II - Gerenciamento de Riscos; e III - Termo de Referéncia ou Projeto Bésico. [...] Art. 21.
Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacdo consistem nas seguintes atividades: I - elaborag¢ao do
documento para formalizagdo da demanda pelo setor requisitante do servigo, conforme modelo do Anexo II, que
contemple: a) a justificativa da necessidade da contratagdo explicitando a opgao pela terceirizagdo dos servigos e
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso; b) a quantidade de servigo a ser contratada; c) a previsdo
de data em que deve ser iniciada a prestacdo dos servigos; e d) a indicacdo do servidor ou servidores para compor
a equipe que ira elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem
sera confiada a fiscalizagdo dos servigos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da contrata-
¢do, observado o disposto no § 1° do art. 22; II - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor
de licitagdes do 6rgao ou entidade; e III - designacdo formal da equipe de Planejamento da Contratagdo pela auto-
ridade competente do setor de licitagdes.

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso I do art. 21, a autoridade competente do setor de licitacdes
podera, se necessario, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para compor a equipe de Planejamento da
Contratagdo. § 1° A equipe de Planejamento da Contratagdo é o conjunto de servidores, que retinem as competén-
cias necessarias a completa execugdo das etapas de Planejamento da Contratacdo, o que inclui conhecimentos
sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros. § 2° Os integrantes da equipe de
Planejamento da Contratagdo devem ter ciéncia expressa da indicagdo das suas respectivas atribuigdes antes de
serem formalmente designados. Art. 23. O 6rgéo ou entidade podera definir de forma diversa a formagao de equipe
responsavel pelo Planejamento das Contratagdes quando contemplarem area técnica especifica em sua estrutura,
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§ 1°, § 2° art. 23, art. 24, § 1°, §2. O antigo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (MPDG) esmiugou o procedimento de planejamento da contratagdo com a edigdo da IN
n°® 1/2018, que instituiu o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagcdes e impos
a elaboracao do plano anual de contratagdes de bens, servigos, obras e solu¢des de tecnologia
da informag¢do e comunica¢do no ambito da administragdo publica federal direta, autarquia e
fundacional, conhecido como Programa Anual de Contratacdo - PAC.

O PAC deveria ser elaborado no ano anterior a sua efetiva implementacao, o que
significa dizer que os 6rgdos publicos devem incorporar novas rotinas de trabalho para que
possam se adaptar a nova sistematica instituida pelas duas instru¢cdes normativas em comento.
Também se tinha a previsdo do gerenciamento de riscos por meio da instru¢do normativa n°
05/2017, em sua sec¢ao II. Neste cenario, os Estados, Municipios e Administracao Publica Indi-
reta, poderiam se utilizar de tais ferramentas regulamentando nas suas normativas ou aplicando
como boas praticas, mesmo sem carater obrigatdrio. Na prefeitura de Fortaleza, tal ferramenta
de planejamento estd regulamentada na Lei Municipal n® 10.350/2015, art. 26, inciso 11% e no
Estado do Ceara nos arts. 34 a 41 do Decreto Estadual n°® 35.322/23, atualizado pelo Decreto
Estadual 35.475/2023.

Dentro deste cenario, promulga-se a Lei n® 14.133/2021, conhecida como a nova
lei de licitagdes e contratos, que positiva o planejamento como fator obrigatério da Adminis-
tracao Publica. Agora, além do programa de integridade que a propria administracdo devera ter
para evitar as fraudes e corrupgdes dos seus procedimentos, também se quer fornecedores que

possuem seus programas de integridades implementados, situagdo obrigatdria nas contratagdes

observadas as disposi¢des desta Se¢do no que couber. [...] Art. 24. Com base no documento que formaliza a de-
manda, a equipe de Planejamento da Contratagdo deve realizar os Estudos Preliminares, conforme as diretrizes
constantes do Anexo III. § 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter, quando couber,
o seguinte conteudo: I - necessidade da contratacao; II - referéncia a outros instrumentos de planejamento do 6rgao
ou entidade, se houver; III - requisitos da contratacdo; IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memo-
rias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte; V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do
tipo de solucdo a contratar; VI - estimativas de precos ou pregos referenciais; VII - descri¢do da solugdo como um
todo; VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo quando necessaria para individualizagdo do ob-
jeto; IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis; X - providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgdo;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e XII - declaragdo da viabilidade ou ndo da contratagdo. § 2°
Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto nos incisos I, IV, VI, VIII e XII do paragrafo
anterior

25 Art.26 — Para a ampliagdo da participagdo dos microempreendedores individuais, das microempresas e empresas
de pequeno porte nas licitagdes, a administragao publica municipal devera: II — estabelecer e divulgar planejamento
anual e plurianual das contratagdes publicas a serem realizadas, com a estimativa de quantidade e de data das
contratagoes.
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de grande vulto, que consistem naqueles contratos cujo valor estimado seja superior a R$ 200
milhdes, conforme art. 6°, inciso XXII c/c art. 25, § 4° da Lei n® 14.133/2021.

A Lei 14.133/2021 amplia a importancia estratégica do Programa de Integridade,
para além do previsto na Lei Anticorrupgao, e estabelece novas regras para incentivar ou fazer
cumprir sua ado¢do. Em particular, quatro novas disposi¢des sobre este tema: (i) a obrigato-
riedade de adog@o de Programa de Integridade em até 6 meses apds a celebracdo de contratos
de grande vulto (art. 25, § 4°); (ii) como critério de desempate caso duas empresas apresentem
a mesma proposta (art. 60, IV); (iii) a reducao da penalidade por descumprimento da norma em
caso de se comprovar a existéncia de um Programa de Integridade (art. 155, § 1°, V); e (iv) para
reabilitacdo de empresas declaradas inidoneas (art. 163, § Unico).

Na legislacao supracitada nao existem critérios especifico para verificar se existe
um programa de integridade instituido na empresa que sera a possivel adjudicatéaria do certame,
neste caso, sendo necessaria a expedi¢ao de um regulamento para detalhamento. Ou seja, ndo ¢
na Nova Lei de Licitagdes que se podera reconhecer os elementos essenciais de um Programa
de Integridade. Entdo, como este decreto ainda ndo foi expedido e, em decorréncia da regula-
mentacdo da Lei Anticorrupgao, € possivel antecipar as previsdes gerais, conforme previsto no
Decreto Federal n® 11.129/2022, que define o Programa de Integridade, como também utilizar
criétios de avaliagdo deste programa por meio da planilha detalhada, elaborada pela Advocacia
Geral da Unido, com quase duas centenas de quesitos, nos quais atribui uma pontuagio para
cada item analisado, que pode aumentar a nota (ou seja, preenchendo o requisito de efetividade)
ou reduzir a nota (seja ndo preenchendo o requisito, seja por se tratar de uma violagao aos
preceitos ético dos programas), no entanto, torna-se necessario que esteja expressamente pre-

visto no instrumento convocatorio.

4.4 O Compliance e o Pequeno Empresario

Partindo-se do cenario inicial, pondera-se o seguinte: um microempreendedor indi-
vidual, um microempresario ou até mesmo uma pequena empresa para participar de uma lici-
tacdo considerada de grade vulto, seria uma situacdo excepcional devido o valor do seu fatura-
mento anual. Ora, como um MEI, que fatura R$ 81 mil reais/bruto no ano, podera comprovar
que possui situacgdo financeira para participar de uma licitacdo acima de R$ 200 milhdes? Como
primeiro pensamento faz sentido tal ponderacao. No entanto, nos casos em que os entes fede-

rativos adotem legislagdo que contemple a obrigatoriedade da implementag¢do de Programa de
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Integridade, como no caso do Distrito Federal (Lei 6.112/2018), Rio de Janeiro (Lei Estadual
7.753/2017), Amazonas (Lei Estadual 4.730/2018) e Pernambuco (Lei Estadual 16.722/2019),
as regras locais continuam valendo, desde que as previsdes sejam adotadas para serem compa-
tiveis com a especificidade regional, especialmente no que se refere ao valor estabelecido para
exigéncia do Programa.

Por exemplo, a legislacdo fluminense prevé a obrigatoriedade de adogdo de Pro-
grama de Integridade em caso de compras ¢ servigos de valor superior a R$ 650 mil reais,
inferior aos R$ 200 milhdes da Lei 14.133/2021. No Distrito Federal, a regra também ¢ valida
para valores inferiores ao da norma geral: basta que o contrato supere os R$ 5 milhdes e tenha
prazo de execugdo ou de vigéncia a partir de 180 dias para que a implementacdo do programa
seja obrigatdria. Assim, nessas situagoes os pequenos negocios poderiam verificar a possibili-
dade de ter comprovacao financeira para poderem participar, principalmente as empresas de
pequeno porte.

Por outro lado, além da situagdo da comprovacao da condicdo financeira se tem a
necessidade de um programa de integridade implementado, ou seja, efetivo, apos 06 meses da
assinatura do instrumento contratual ou termo equivalente. Engana-se quem pensa que o com-
pliance ¢ assunto, apenas, para grandes organizagdes. As leis s@o direcionadas a todas as em-
presas e quem nao atende esta sujeito a multas e penalidades, colocando em risco a evolugdo
do negocio. A nao conformidade com a legislacdo também pode gerar a¢des judiciais, impedi-
mento em licitagdes, término de parcerias e perda de mercado consumidor.

Desta forma, as MPEs poderao ter uma politica de compliance, na qual precisara
cuidar de areas do negocio que garantem a responsabilidade, a ética e a conformidade perante
a legislagdo e os consumidores. Assim, questdes como a tributaria, fiscal, trabalhista, ambiental
sao responsabilidade do compliance. Além disso, o compliance das empresas deve garantir um
programa de integridade, visando ao combate as acdes de corrupgao dentro da empresa.

Observa-se que o mercado privado quanto o publico de contratagcdes exige que os
pequenos negocios, cada vez mais, tenham uma gestdo empresarial compativel com empresas
de grande porte, mesmo tendo requisitos atenuados nas legislacdes ou beneficios, como ocorre
nas licitagdes, as adequagdes geram custos financeiros e culturais em que a necessidade de
agenda de politicas publicas para aprimoramento dos conhecimentos técnicos e culturais sao
essenciais.

Desta forma, o programa de integridade por parte da Administragdo Publica ¢ im-
prescindivel para se poder implementar um programa de compras governamentais voltados para

a participacdo dos pequenos negdcios, pois se teria uma maneira infralegal de se mensurar os
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riscos, acompanhar a legitimidade, mitigar os danos para os proximos anos e verificar a efeti-
vidade das acdes, conforme a LC n°® 123/2006, sem esquecer dos efeitos sociais com o desen-

volvimento da economia local.
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5 CONCLUSAO

Na introdugao se fez todo uma apresentagao do cenario dos pequenos negocios na
economia local, como também seus beneficios nas licitagdes, assunto que foi abordado na segao
02 intitulada de “As Compras Governamentais dos Pequenos Negocios”. Desta forma, a pes-
quisa apresenta a representatividade de 99,2% das empresas nacionais sao MPEs, que sdo res-
ponsaveis pela geracdo de 20% do PIB Brasileiro, em paralelo se tem o Estado como o maior
comprador do Brasil.

A secdo acima narrada apresentou os dados do estudo do poder de compras reali-
zado pela Prefeitura Fortaleza no ano de 2014, com parceria com o TCM, Tribunal de Contas
do Municipio, a quem ainda estava em funcionamento a época. Dentro do cenario apresentado,
comprovou-se que as microempresas € empresas de pequeno porte antes da implementagdo da
lei complementar n® 123/2016, a participagdo dos pequenos negdcios nas compras publicas mu-
nicipais ndo alcancava 20% do total das aquisi¢des da Prefeitura de Fortaleza.

Na secao 03, foi discutido sobre as compras governamentais € o incentivo a produ-
tividade das microempresas e empresas de pequenos portes. Neste momento, o estudo procurou
apresentar o conceito de politicas publicas para verificar a diretriz do programa de compras,
discorrendo sobre toda a descentralizagdo das politicas publicas, conforme o ordenamento juri-
dico brasileiro, apresentando as suas tipologias e demonstrando o ciclo de politicas publicas
que a Prefeitura de Fortaleza seguiu para incentivar o fomento das vendas por parte dos peque-
nos negocios. Com o desenvolvimento da se¢do, se apresenta as compras publicas como uma
forma de inclusdo da sociedade por meio dos resultados econdmicos, sociais e até mesmo am-
bientais que uma licitagdo possa vir a produzir.

Outra fator interessante ¢ que o poder de compra do Estado mobiliza e influéncia
todo um ciclo organizacional e socioecondmico, desta forma, a Prefeitura de Fortaleza estabe-
leceu estratégias, respeitando as legislagdes vigentes, para poder incentivar o aumento da par-
ticipagdo dos pequenos negocios €, a0 mesmo tempo, implementar os requisitos obrigatdrio da
LC n°® 123/2016, no seu capitulo V. Dentre as acdes realizadas destacaram-se: Capacitacdes
para os fornecedores, ou seja, as MPEs aprenderem como vender para Administracdo Publica
Municipal e também para os gestores publicos entenderem e aplicarem a LC n® 123/2016, a
elaboragdo do estudo do poder de compras para poder verificar os melhores segmentos e formas
de aquisi¢des que iria impulsionar a participagdo das microempresas e empresas de pequeno
porte, a transparéncia das informag¢des com a elaboracdo do portal de compras da Prefeitura de

Fortaleza, o qual também desburocratizou o Certificado de Registro Cadastral Municipal, CRC,
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que antes era presencial e passou a ser de forma virtual, a elaboracdo de um plano anual de
contratacdes voltado para as aquisi¢des que deveriam ser realizadas para os pequenos negdcios,
seguindo as regras da legislagao.

Entdo, com todas as medidas realizadas a Prefeitura de Fortaleza conseguiu os se-
guintes resultados no ano de 2015: o percentual de compras da Prefeitura junto a micro e pe-
quenas empresas (MPEs) aumentou 23%. O ntimero de fornecedores nesse perfil saiu de 277,
em 2014, para 419, um crescimento de 52%, que corresponde a 25% do total de fornecedores.
Metade das 384 licitagdes concluidas foram vencidas por MPEs, na integra ou em lotes, totali-
zando 10% do valor total licitado pelo Municipio, com um volume financeiro de R$ 116 mi-
lhdes. Com todos esses resultados, o referido Programa vence o prémio Prefeito empreendedor
na categoria Estadual e Nacional.

No entanto, este periodo com tantos resultados positivos, ndo se verificou a conti-
nuidade ou evolugdo das agdes, mas apenas a manutencao do portal de compras, que nao apre-
sentou evolucdo tecnoldgica, nem atualizagdo do plano anual de compras, como também nao
se localizou cursos de atualizagdes, mesmo com a nova Lei de Licita¢des, nao se observa uma
plataforma eletronica, site ou link no proprio portal de compras, para apresentar indicadores
concretos sobre as compras municipais voltados para as microempresas e empresas de pequeno
porte, ndo se percebe uma sustentabilidade das acdes.

Em vista de que as a¢des ndo tiveram continuidade, mas apenas mantiveram o portal
de compras e os beneficios obrigatdrios por lei nos editais, desenvolveu-se a secao 04 sobre a
importancia do compliance na gestao publica abordando o seu conceito, a sua evolugado histo-
rica, como fica a relagdo do compliance, as licitacdes e as MPEs. E, a partir de uma analise
objetiva, conclusdes importantes foram sendo elaboradas, principalmente em relagdo a compe-
titividade, pois exigir programa de integridade de MPEs ndo ird comprometer a competitivi-
dade, uma vez que se parte da premissa que o compliance ¢ para todas as empresas por forca
de lei. O que ocorre ¢ uma atenuagdo dos requisitos do programa de integridade para os peque-
nos negocios, mas ainda estd carente de regulamentagdo. Soma-se, ainda, que a exigéncia para
as MPEs apresentarem um programa de integridade implementado para poderem fornecer para
administracao publica s6 sera obrigatdria para o vencedor da licitagdo e terd um prazo de 06
meses, apos assinatura do contrato administrativo, para apresentar tal requisito, como também
¢ importante mencionar que a obrigacao de tal requisito nas licitagdes sdo para as aquisi¢cdes de
grande vulto, que seriam valores acima de R$ 200 milhdes, como regra geral, podendo mudar

nas legislagdes estaduais € municipais, conforme a realidade regional. Assim, esta se¢ao nao
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buscou exaurir o assunto, mas procurou consubstanciar pesquisa na importancia do planeja-
mento, da prevencao dos riscos, € da manutencdo das acdes.

As politicas publicas utilizadas na implementag¢ao do Programa de compras da Pre-
feitura de Fortaleza foram suficientes para aumentar a participacao dos pequenos negdcios nas
compras governamentais municipais e, a0 mesmo, implementar a LC n° 123/2016 c/c Lei mu-
nicipal n® 10.350/2015. A critica que se deixa foi a manutencdo das agdes no decorrer dos anos,
a inovagdo do proprio programa que realizou um aumento da produtividade dos pequenos ne-
gocios. Existe um paradigma que as compras publicas nao ¢ um mercado para as MPEs, tal fato
s0 sera realmente superado com programas continuados, com mudanga cultural com as empre-
sas e, como também, com os gestores publicos, por meio de capacitagdes, sem esquecer da
inclusao digital, pois hoje quase na sua totalidade todos os procedimentos licitatérios sao ele-
tronicos. Com o fim do jornal impresso, as proprias publicagdes dos editais sdo de forma ele-
tronica, com isso ndo vem somente a necessidade da microempresa saber qual o site, mas com-
preender toda uma logistica de comunicagdo via chat interno, anexar documentos digitalizados,
verificar a veracidade das certidoes retiradas pela Internet deixando os dados necessarios ao
final da pagina, ter um certificado digital que, na sua maioria das vezes, ¢ pago. Entretanto, o
site gov.br permite a utilizacdo de graca mediante uma limitagdo de assinaturas mensais, saber
salvar arquivos em pdf, enfim, sdo muitas informagdes e conhecimentos acessorios com os cer-
tames eletronicos, principalmente com a Lei n° 14.133/2021, que até as dispensas de licitagdo
deverao ser realizadas por meio eletronico e as compras presenciais se tornam excegoes.

Desta forma, os objetivos da pesquisa foram alcangados, tendo limites em relacao
aos dados atuais da Prefeitura de Fortaleza em relagdo a participagdo das MPEs, pois seu portal
de compras ndo apresenta tais informagdes, como por exemplo o portal de compras do Estado
do Ceara e o portal de compras do Governo Federal. Para pesquisas futuras, seria muito inte-
ressante a atualizacdo do Programa de Compras da Prefeitura de Fortaleza em relacdo a nova
lei de licitagao n° 14.133/2021, verificando-se o seu desenvolvimento com um programa de
integridade baseado numa gestdo por resultados. Assim, poderia identificar quais seriam os
maiores fatores de dificuldade para manter as agdes continuadas do referido programa e ter
indicadores nao s6 em relagdo a participacao das MPEs, que tal fato ja contribui para o desen-
volvimento local, mas também ter a informacao em indice econdmico ¢, ao final, teria todas as
informagdes de inovagdo, continuidade, mitigacdo dos riscos, adequagdes, conformidade das

acoes que poderia ser aplicado em outros municipios.
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