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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objeto a Defensoria Publica e sua atuacdo nas tutelas
coletivas para a efetivacdo do acesso a justica, mormente apos a Lei n. 11.448/2007
e Emenda Constitucional n. 80/2014. Na primeira parte lancou-se base filoséfica
para o assunto, fortalecendo-a a partir dos principios de justica de John Rawls. Na
parte segunda foi feito um apanhado do que ha de mais recente sobre o assunto,
inclusive zonas cinzentas sobre as quais ndo ha entendimento firmado. A terceira e
Ultima parte se dedicou a analisar a atuacao coletiva da Defensoria Publica a partir
de casos selecionados do Il Relatério Nacional de Atuacdes Coletivas da Defensoria
Plblica, de 2015, de autoria da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos,
vistos a partir do indice de Vulnerabilidade Social do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada, visando aferir a efetividade do trabalho daquela instituicdo em
tutelas coletivas e se houve, nos casos, o almejado acesso a justica. A metodologia
utilizada na pesquisa foi a selecdo, com esteio nos indicadores das trés dimensdes
do indice de Vulnerabilidade Social, de casos do Il Relatério de Atuacdes Coletivas
da Defensoria Publica de melhor e de pior IVS global das categorias moradia,
crianca e adolescente e consumidor daquele Relatério, para avaliar a atuacao da
Defensoria Publica por intermédio de tutelas coletivas. As principais conclusdes a
gue chegamos foi a percepcdo da atuacdo contra majoritaria da instituicdo, sua
funcdo de dar voz aos desvalidos e inclui-los democraticamente ao garantir-lhes sua

participacao e influéncia politico-sociais.

Palavras-chave: Defensoria Publica. Tutelas coletivas. Acesso a justica. |l Relatorio
Nacional de Atuacbes Coletivas da Defensoria Publica. indice de Vulnerabilidade

Social.



ABSTRACT

This dissertation aims at the Public Defender's Office and its role in collective
tutelage for the effective access to justice, especially after Law n. 11.448/2007 and
Constitutional Amendment n. 80/2014. In the first part the philosophical basis for the
subject was launched, strengthening it from the principles of justice of John Rawls. In
the second part was made a summary of what is most recent on the subject,
including gray areas on which there is no agreement signed. The third and final part
was devoted to analyzing the collective action of the Public Defender's Office based
on selected cases of the Second National Report of Public Defender Activities of
2015, authored by the National Association of Public Defenders, viewed from the
Vulnerability Index Social Program of the Institute of Applied Economic Research, in
order to assess the effectiveness of the work of that institution in collective tutelage
and if there was, in the cases, the desired access to justice. The methodology used
in the research was the selection, based on the indicators of the three dimensions of
the Social Vulnerability Index, of the cases listed at the Second National Report of
Public of Public Defender Activities, the better and worse overall IVS of the
categories of habitation, children and teenagers and consumer, to evaluate the
performance of the Public Defender's Office through collective tutelage. The main
conclusions we reached were the perception of the counter majority action of the
institution, its role of giving voice to the underprivileged and including them
democratically by guaranteeing them their political and social participation and

influence.

Key words: Public Defender's Office. Collective tutelage. Access to justice. Second

National Report of Public Defender Activities. Social Vulnerability Index.
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1 INTRODUCAO

Por muito tempo o acesso ao Poder Judiciario foi obstaculizado por
empecilhos bem retratados na obra “Acesso a Justica”, de Bryant Garth e Mauro
Capelletti (1998).

A ideia inicial de prover o Estado do poder praticamente exclusivo de
tutela da violéncia privada, retirando da pessoa o exercicio de suas razdes, foi
essencial para a convivéncia do ser humano em comunidade e sociedade. Deve-se
concordar, entretanto, com a ideia de que essa idealizagdo somente alcancaria sua
plena efetividade se todos tivessem igual admissdo a resolugcédo dos conflitos pelo
Estado.

Como em tudo sédo encontradas falhas, vieram o0s mencionados
empecilhos e distintas formulas foram usadas para tentar vencé-los. A Defensoria
Publica hoje representa uma dessas tentativas.

O modelo institucional da Defensoria Publica brasileira é objeto de estudo
e destaque na Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU)!. De igual modo, a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) ja editou quatro resolugdes, exaltando
a importancia, ndo somente, da Defensoria Publica “oficial” como garantia de acesso
a Justica, mas também da necessidade de se lhe outorgar autonomia?.

Ainda nessa perspectiva, diversos juristas europeus se ressentem da
inexisténcia de uma instituicdo como a Defensoria Publica brasileira na Europa. Luigi
Ferrajoli (2010, p. 8), p. ex., vé na Defensoria “[...] um dos aportes mais significativos
da experiéncia latino americana”, afirmando se tratar de um “modelo de civilidade
para 0 mundo, sobretudo na Europa”. No mesmo sentido, Bernd Schiinemann
(2013, p. 235-236) enxerga na Defensoria Publica brasileira “[...] um interessante

modelo a ser estudado pelo processo penal dos paises europeus”.

! Ver Brasil é destaque em estudo da ONU sobre assisténcia juridica:
<http://www.dpu.gov.br/noticias-internacional/25072-brasil-e-destaque-em-estudo-mundial-da-onu-
sobre-assistencia-juridica>.

% Resolucdes 2.656/2011 — Garantias de Acesso a Justica: o papel dos defensores publicos oficiais
(acessivel em: <http://www.aidef.org/wtksite/cms/conteudo/247/AG_RES_2656_pt.pdf>), 2.714/2012
— Defensoria Publica Oficial como garantia de acesso a justica das pessoas em condi¢des de
vulnerabilidade (acessivel em: <http://www.aidef.org/wtksite/res27140EA.pdf>), 2.801/2013 — Rumo a
autonomia da Defensoria Publica oficial como garantia do acesso a justica (acessivel em:
<http://www.aidef.org/wtksite/cms/conteudo/406/OEA_-_Resoluci_n_2801_-
_Autonomia_de_las_Defensor_as_P_blicas_como_garantia_de_acceso_a_la_Justicia.pdf>) e
2.821/2014 — Rumo a autonomia e fortalecimento da Defensoria Publica oficial como garantia de
acesso a justica (acessivel em: <http://www.aidef.org/wtksite/cms/conteudo/444/Res._ OEA 2821-
2014.pdf>).
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Logicamente, como ndo é factivel o estudo de todos os meandros dessa
instituicdo, optou-se por sua atribuicio em tutelas coletivas de direitos
transindividuais ou coletivos em sentido amplo. O que vem a ser, entretanto, esses
direitos transindividuais? De modo resumido, pode-se dizer que os direitos coletivos
em sentido amplo sdo aqueles que vao além da esfera individual e pertencem a
diversos sujeitos ao mesmo tempo, sendo esses sujeitos determinados,
indeterminados ou de determinabilidade relativa.

Qual a relacédo dos direitos transindividuais com a Defensoria Publica, e
por que sdo tao importantes? O final do século XX e o inicio de século XXI estédo
mergulhados na revolucdo tecnoldgica, nos acontecimentos de massa, na internet
das coisas, na instantaneidade das informacdes, e isso produz também eventos que
afetam ndo apenas uma pessoa ou um grupo restrito destas localizadas ho mesmo
espaco geogréafico, mas a um numero indeterminado de seres humanos impossivel
de quantificar ou, mesmo sendo possivel de saber o seu numero, inviavel a tutela
nuclear de cada uma. As tutelas coletivas vieram para tentar resolver esses
problemas, tratando de uma sO vez uma situacdo juridica que afetara diversas
pessoas.

O interesse pelo assunto se originou do estagio académico que tivemos o
prazer de fazer durante a graduacdo. Chamava-nos bastante atencdo o modo como
uma instituicdo fundamental na busca de direitos e na regéncia de relacdes sociais
e, ao mesmo tempo, tdo idealizada no papel, tornaria eficazes suas funcdes na
complexa realidade brasileira. Percebemos inlmeras falhas quando da investigacdo
sobre o assunto, mas, afora isso, muitas foram as satisfacdes em percebermos o
quao gratos ficavam certos assistidos com a minima atencéo que se lhes dava e as
suas queixas. Hoje nos vemos buscando fazer parte dessa entidade e podermos

também contribuir para que a realidade e a idealizacéo legal caminhem juntas.
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Passamos, agora, a disposi¢do do trabalho. A primeira parte pretendeu
lancar bases filosoficas ao assunto. Trouxe breve resgate dos contratualistas e das
ideias de John Rawls. A segunda parte se voltou a explorar a instituicdo em comento
e suas particularidades e o que vém a ser os direitos coletivos, fazendo, no seu
termo, uma relagéo entre os assuntos. A terceira e uUltima parte se dedicou a analisar
a atuacao coletiva da Defensoria Publica com suporte em casos selecionados do Il
Relatorio Nacional de Atuacdes Coletivas da Defensoria Publica, que data de 2015,
de autoria da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos, vistos com amparo no

indice de Vulnerabilidade Social do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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2 PREMISSAS AO OBJETO DE PESQUISA

Desde os primordios, o homem foi impelido a interagir e conviver com
seus iguais. Aristételes, antes de Cristo, afirmara, em sua obra “A Politica”, que o
homem é um ser gregério por natureza, um animal politico (2002, p. 12), o que, na
sua maneira de enxergar a realidade, |he traduzia a necessidade de interagdo das
pessoas para seu desenvolvimento.

A convivéncia traz consigo a fagulha do conflito. John Rawls jA mencionou
isso, ao dizer que, ao se considerar que uma sociedade seja um empreendimento
cooperativo que visa a vantagens mutuas, dela em relagdo a pessoa e vice-versa, a
sociedade é tipicamente marcada por um conflito, bem como por uma identidade de
interesses (1993, p. 28):

[...]- Ha identidade de interesses uma vez que coopera¢do torna uma vida
gue, para todos, é melhor do que aquela que cada um teria se tivesse de
viver apenas pelos seus préprios esforcos. H& conflito de interesses uma
vez que os sujeitos ndo séo indiferentes a forma como séo distribuidos os
beneficios acrescidos que resultam da sua colaboracdo, ja que, para
perseguirem 0s seus obijetivos, todos preferem receber uma parte maior dos
mesmos. [...]

Pretendemos ressaltar que, da primaria modalidade social a recente, a
sociedade humana se viu envolta em divergéncias, antagonismos e contendas,
tendo-se percebido impelida a encontrar modelos para supera-los. Passou-se pela
era da responsabilizacdo corporal, pela era da responsabilizacdo patrimonial, até se
chegar as concepcfes que hoje se tém de resolucdo de conflitos e a um capital

minimo de protecéo da dignidade humana.

2.1 OS CONTRATUALISTAS

A Defensoria Publica € uma criacéo feita na seara estatal. Houve teoricos
gue tentaram explicar a origem da sociedade e do Estado, tal qual foi mostrado o
olhar de Aristoteles linhas acima. Uma das correntes filosoficas que se deteve sobre
esse assunto foi o contratualismo. Essa corrente, apesar das criticas, € uma
explicacdo a se ponderar neste trabalho.

O contratualismo é o nome que se deu ao conjunto de correntes

filoséficas que tentam explicar a origem e a importancia da constituicdo das
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sociedades e das ordens sociais para o ser humano (2018, online). Remonta as
origens do Estado Moderno, o qual surgiu da fragmentacéo do sistema feudal.

O Estado Moderno nasceu no século XV, com o desenvolvimento do
capitalismo mercantil registrado em Portugal, na Franca, Inglaterra e Espanha.
Posteriormente, é registrado também na Italia.

O modelo que ficou conhecido como Estado Moderno aflorou da crise do
feudalismo. No modelo feudal, ndo havia estados nacionais centralizados. Os
senhores feudais controlavam os poderes politicos sobre as terras e exerciam forca
diluida, sem nucleo. Cada feudo tinha a prépria autonomia politica.

O poder dos senhores feudais era partilhado com o governo das cidades
medievais autbnomas, que eram conhecidas por comunas. As comunas tinham
autonomia para regulamentar o comeércio, estabelecer impostos, garantir a liberdade
dos cidadaos e controlar os processos judiciais.

Desde o século XIV e da primeira metade do XV, passou a ocorrer a crise
do sistema feudal em consequéncia das revoltas sociais dos camponeses e da
evolucdo do comércio na Europa. A burguesia exigiu, entdo, elementos que
garantissem a sua evolucdo politica, econdmica e social. Desta maneira, urgia a
existéncia de um governo estavel e com a centralizagdo dos servigos a populagéo.
Os burgueses também brigavam contra os elevados impostos sobre as mercadorias
e a diversidade de moedas.

O Estado Moderno é fruto de um processo de cerca de trés séculos para
se estabelecer. A primeira fase dele é o absolutismo monéarquico. Por meio da
centralizacdo do poder na monarquia, comecou a ser desenvolvido o aparelhamento
das forgcas armadas, da estrutura juridica e a estruturacdo da cobranca de impostos.
A monarquia permitiu, ainda, a formacdo da infraestrutura que garantia a maquina
publica e criava as condi¢Bes para o surgimento do corpo burocratico.

Partindo dessa contextualizagcdo, pensadores modernos marcaram a
reflexdo sobre a questdo politica: Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques
Rousseau e Immanuel Kant, entre outros. Um ponto comum perpassa 0 pensamento
desses quatro fildsofos a respeito da politica: a ideia de que a origem do Estado esta
no contrato social. Parte-se do principio de que o Estado foi constituido com base
em um contrato firmado entre as pessoas.

As teorias contratualistas representam uma modalidade de pensamento

em que uma espécie de contrato social determinou a passagem da vida humana do
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Estado de natureza para o Estado civil, para que os direitos naturais e individuais
fossem assegurados e situados sob a guarda de um soberano. Ao Estado caberia a
funcdo maxima de cumprir essa funcdo essencial, acordada por todos os
contratantes do pacto social. O “[...] derecho originario debe ser garantizado por el
Estado a través de las leyes civiles, es decir, del derecho. La funcién de las leyes
civiles es definir y establecer las condiciones bajo las cuales los individuos pueden
interactuar en tanto seres libres”. (RODAS, 2010, p. 16).

Para Thomas Hobbes (2008), o contrato social se originou da
necessidade do homem de controlar a si mesmo. De acordo com o Filésofo e tedrico
politico, o “estado de natureza” humano era de dominacdo sobre os demais (‘0
homem ¢é o lobo do homem”), sendo capazes de destruir 0s seus iguais para atingir
desejos pessoais. Este Estado provocava uma constante sensacdo de inseguranca
e medo entre as pessoas, que também desejavam sair da condigdo de “guerra
eterna” e atingir a paz.

Levando isso em consideracdo, segundo Hobbes, as pessoas procuraram
se fortalecer em grupos e seguir normas sociais que restringiram sua liberdade
absoluta e garantiram a seguranca geral. Hobbes foi o primeiro fildsofo moderno a
explicar, de modo mais aprofundado, o contratualismo. Na sua opinido, a Unica
maneira de o direito natural prevalecer, seria por meio da submissao de todos os
gue estavam no Estado de natureza, abdicando de suas liberdades, instituindo o
Estado e subordinando-se as ordens do soberano. Ao Estado caberia, inclusive, o
poder de coacgdo, se fosse necessario, para garantir o Direito natural.

Segundo Miguel Reale (1990, p. 648), Hobbes foi um contratualista
autoritario e encabegava um contratualismo pessimista em que o homem era
concebido como um ser egoista e violento em eterno estado de guerra e maldade
gue sO cessaria por uma convencéo. O raciocinio hobbesiano acabava sempre na
apologia de um Estado forte ou de um Estado identificado com a justica mesma.

Para John Locke (1994), o contrato social surgiu pela necessidade de
criar um método de julgamento parcial dos interesses das pessoas. Locke era um
critico ferrenho aos regimes de governo ditatoriais ou monarquistas. Ele defendia um
sistema mais democratico, no qual os “homens livres” tinham o direito de eleger os
seus representantes e as decisdes tomadas deviam se basear na deliberagéo
comum e nao unicamente pela vontade de um soberano.

Locke esta no meio entre os extremos de Hobbes e Rousseau. Achava que o
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homem no Estado de natureza ja possuia um direito que era anterior ao contrato, 0
direito de liberdade, condi¢do para a feitura do pacto. O homem nascia livre e, em
razdo dessa liberdade, é que poderia firmar o contrato. Assim, o contrato era a
expressdo da liberdade precedente, sua projecdo ao mundo exterior, como
fundamento da propriedade (REALE, 1990).

Este Fil6sofo inglés incorporou o Direito natural a muitas de suas teorias e
a sua filosofia. Ao direito natural da liberdade, Locke acrescenta o direito a vida e a
propriedade. A funcdo basica do contrato social era garantir a preservacao destes
trés direitos e, para qualquer governante que contrariasse o direito natural, as
pessoas estariam justificadas em derrubar o seu governo (2016, online).

Ao contrario das premissas do “Estado de natureza” descrito por Thomas
Hobbes e John Locke, Jean-Jacques Rousseau (2009) defendia a ideia de que o ser
humano é essencialmente bom, mas a sociedade é responsavel pela sua corrupcao.
Também Reale (1990, p. 646) via sua posi¢cdo como tradutora de um contratualismo
otimista, em oposi¢cdo a Hobbes, pois idealizava o homem natural corrompido por
um falso contrato social.

Rousseau acreditava que todo poder se constitui com origem no povo e
deve ser governado por ele. Assim, o povo deve escolher seus representantes para
governar, pessoas que devem exercer o poder em nome dos interesses gerais da
populacdo. Neste contexto, os cidadaos livres renunciariam a vontade propria em
prol da vontade comum (vontade geral).

Por fim, para Immanuel Kant, o contratualismo recebeu uma verséao
deontoldgica de base légico-transcendental. Para ele, o homem nasce com um
direito inato: o direito de liberdade. Ser homem é ser livre. O contrato aparece nele
como uma condi¢do transcendental sem a qual seria impossivel a experiéncia
mesma do Direito. O conceito de contrato torna possivel a experiéncia juridica
(REALE, 1990, p. 650).

2.2 A PERSPECTIVA CONTRATUALISTA DE JOHN RAWLS

Em 1971, o professor de filosofia politica da Universidade de Harvard, nos
Estados Unidos da América, John Rawls, publicou uma obra de sua autoria intitulada
“Uma Teoria da Justica”. Segundo o préprio autor, uma das teorias desenvolvidas na

obra em questédo é a ideia de justica como equidade, “[...] uma teoria de justica que
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generalize e eleve o nivel de abstracdo do conceito tradicional de contrato social. O
pacto da sociedade é substituido por um certo constrangimento processual sobre 0s
desenvolvimentos que devem levar a um acordo inicial sobre principios da justica”
(1981, p. 27).

O Filosofo parte, assim, de uma base contratualista para desenvolver sua
teoria sobre justica.

2.2.1 O Estado de natureza, a posicao original e o véu da ignorancia

John Rawls inicia sua ideia de justica com apoio no que ele chamou de
posicdo original. Nas suas palavras “[...] a posi¢ao original de igualdade corresponde
ao estado de natureza da teoria classica do contrato social.” (1981, p. 33).

Para os contratualistas classicos, o conceito de Estado de natureza tinha
a funcdo de explicar a situacao pré-social na qual as pessoas existiam isoladamente.
Duas foram as principais concepcdes de estado de natureza: a de Hobbes e a de
Rousseau.

Na ideia de Hobbes (no século XVII), em Estado de natureza, as pessoas
viviam isoladas e em luta permanente, vigorando a guerra de todos contra todos ou
"0 homem lobo do homem". Nesse Estado, reinavam o medo e, principalmente, o
grande medo: o da morte violenta. Para se protegerem uns dos outros, os humanos
inventaram as armas e cercaram as terras que ocupavam. Essas duas atitudes
seriam indteis, pois sempre haveria alguém mais forte que venceria o mais fraco e
ocuparia as terras cercadas. A vida ndo possuia garantias; a posse nao tinha
reconhecimento e, portanto, ndo existia; a Unica lei era a forca do mais forte, que
podia tudo quanto tivesse forga para conquistar e conservar (CHAUI, 2000).

Na ideacdo de Rousseau (no século XVIII), por sua vez, em Estado de
natureza, as pessoas viviam isoladas pelas florestas, sobrevivendo com o que a
natureza lhes dava, desconhecendo lutas e comunicando-se pelo gesto, o grito e 0
canto, numa lingua generosa e benevolente. Esse estado de felicidade original, no
qual os humanos existiam como o0 bom selvagem inocente, terminaria quando
alguém cercasse um terreno e dissesse: "é meu". A divisdo entre 0 meu e o teu, isto
€, a propriedade privada, daria origem ao Estado de sociedade, que corresponderia,
depois disso, ao Estado de natureza hobbesiano da guerra de todos contra todos
(CHAUI, 2000).
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A posicdo original de John Rawls, por sua vez, seria uma situacao
puramente hipotética, definida de modo a levar a um conceito de justica
determinado. Entre os tracos essenciais desta situacdo € o de que ninguém
conheceria sua posi¢cao na sociedade, nem a posi¢ao de sua classe, nem seu status
social ou a parte que |Ihe caberia dentro da distribuicdo do conjunto de bens e das
capacidades naturais, ou de sua inteligéncia, forca ou semelhante. Assumir-se-ia,
também, a ideia de que as partes ndo conheceriam seus distintos conceitos de bem,
ou suas propensdes psicolégicas particulares. Aqui entra outro conceito do autor
estadunidense: o véu da ignorancia. Esse véu se caracteriza pela posicdo de total
ignorancia da posigéo especifica de cada um dos envolvidos.

A idéia da posicao original consiste em estabelecer um procedimento
equitativo, de modo que sejam justos quaisquer que venham a ser 0s
principios acordados. O objetivo é usar a nocdo de pura justica processual
como uma base da teoria. De algum modo precisamos anular os efeitos das
contingéncias especificas, que embaragam os seres humanos e os tentam a
explorar circunstancias sociais e naturais em vantagem propria. Entdo, a fim
de fazé-lo, presumo que as partes se situam atras de um véu de ignorancia.
N&o sabem como as vérias alternativas afetardo seu caso particular e séo
obrigados a avaliar os principios tdo s6 a base de considera¢cBes gerais.
(RAWLS, 1981, p. 119).

A posicdo original, juntamente com o véu da ignorancia das partes,
possibilitaria, no entender de John Rawls, o estabelecimento de principios de justica
a que todos se submeteriam dali por diante, pois estes seriam instituidos numa
condicdo de igualdade inicial, de imparcialidade dos métodos adotados, de

equidade. Dai surge o porqué da justica como equidade.

2.2.2 Os principios da Justica, de acordo com John Rawls

Com esteio na equidade em gque se encontrariam as pessoas na posicao
original cobertas pelo véu da ignoréncia, elas se veriam compelidas a definir
principios de justica que, segundo John Rawls seriam 0s seguintes: primeiro (i) cada
pessoa deve ter um direito igual ao mais extenso sistema de liberdades basicas que
seja compativel com um sistema de liberdades idéntico para as outras; segundo (ii)
as desigualdades econdbmicas e sociais devem ser distribuidas por forma a que,
simultaneamente (a) se possa razoavelmente esperar que elas sejam em beneficio

de todos e (b) decorram de posic¢des e fungdes as quais todos tém acesso.
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3 SITUANDO O “ESTADO DA ARTE” DA DEFENSORIA PUBLICA E SUA
RELACAO COM AS TUTELAS COLETIVAS

[...] considero, desde quando comecei a minha vida profissional como
advogado, a Defensoria Publica ndo apenas uma instituicdo essencial a
Justica, mas € um exercicio de abnegacédo por pessoas que escolheram um
caminho dificil na vida, que é defender pessoas humildes que litigam,
normalmente, contra um Estado poderoso e contra um Ministério Publico
muito aparelhado. (Ministro Luis Roberto Barroso, em voto proferido no
RHC 117.029, julgado pela 12 Turma do STF em 27/08/2013).

Antes de descer a minlucias sobre o objeto de investigacdo nesta
oportunidade trabalhado, mostraremos como estd disposta a atual situacdo da
Defensoria Publica e da tutela coletiva de direitos. Para tanto, fazemos divisdo
didatica dessas categorias para, ao final, mesclando-as, chegamos ao que ha de

atual concernente ao tema.

3.1 O PERFIL CONSTITUCIONAL E TAMBEM LEGAL DA DEFENSORIA PUBLICA
NO BRASIL

A Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88 denota um extenso rol de
direitos e garantias fundamentais em seu art. 5°, com destaque para o inc. LXXIV,
que estabelece o dever do Estado de prestar “[...] assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Para atender a esse direito
fundamental, a CR/88 previu expressamente a instituicdo da Defensoria Publica,
outorgando-lhe a missao de prestar servi¢os juridicos aos necessitados.

A DP foi criada no Brasil no periodo de redemocratizacéo do Pais, ap6s o
periodo civil-militar, que se estendeu de 1964 a 1985. Veio prevista no art. 134 da
Constituicdo, o qual a incumbiu, na redacé&o original, de unicamente prestar
orientacdo juridica e defender, em todos os graus, as pessoas economicamente
necessitadas, isto €, aquelas com insuficiéncia de recursos.

Caio Paiva (2016, p.4) descreve assim seu despontar: “Entre gritos de
uma oposicdo institucional e associativa organizada, que ainda hoje ecoam, a
Defensoria Publica nasce: fragil, assustada, incapaz, mas também subestimada por
tudo e por todos (...)"; e prossegue: (...) “Se a Republica acordou em 1988, pode-se

dizer que a Defensoria Publica comegou a sonhar”.
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O texto original do art. 134 da Constituicdo, alterado pela emenda n° 80,
de 4 de junho de 2014, expandiu a atuacao da instituicdo DP. Hoje essa entidade, a

par de sua incumbéncia inicial, recebeu novas atribuicoes:

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacéo juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal.

Foi-lhe conferido status de instituicdo permanente, além da
essencialidade a funcado jurisdicional do Estado, como previsto na formulacéo
primeira do dispositivo. Ademais, foi-lhe ressaltada a importancia para a democracia,
sendo encarada como instrumento democratico que, adiante de prestar assisténcia
juridica aos economicamente necessitados, deve promover os direitos humanos e
tutelar ndo apenas direitos individuais, mas também os de ordem coletiva.

Apesar de a DP ter sido concebida nos moldes de como hoje se exprime
com a Constituicdo Federal de 1988, desde a Carta Magna de 1934 era prevista a
assisténcia judiciaria. Em capitulo destinado aos direitos e garantias individuais, o
item 32 do art. 113 daquela Lei Fundamental prescrevia que “A Unido e os Estados
concederdo aos necessitados a assisténcia judiciaria, criando, para esse efeito,
Orgdos especiais e assegurando a isengao de emolumentos, custas, taxas e selos”.

Interessa assinalar o fato de que a Constituicdo de 1934 ja apontava a
necessidade de criagcdo de “6rgaos especiais”, 0 que demonstra o propdsito de que
a assisténcia judiciaria fosse prestada de modo especializado. Somente com a
edicdo da Lei 1.060, em 5 de fevereiro de 1950, contudo, houve a implantacdo do
sistema de assisténcia judicial (assisténcia judiciéria e justica gratuita).

O primeiro art. da Lei 1.060/50 informa que o Estado, por via de seus
poderes “[...] publicos federal e estadual, independente de colaboracéo que possam
receber dos Municipios e da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, concederao
assisténcia judiciaria aos necessitados nos termos da presente Lei’”.

A justica gratuita abrangia, no contexto, a isencdo de custas,
emolumentos, taxas e selos. Curioso, sem embargo, é o fato de que a lei em
destaque foi a responsavel pela revogacdo das disposicoes acerca de justica

gratuita previstas no Cédigo de Processo Civil de 1939. O também CPC, entretanto,



28

desta feita 0 do ano de 2015 (que entrou em vigor em 18 de marcgo de 2016) previu
guase que completamente o assunto tratado na lei de 1950, prevendo em suas
disposicdes finais e transitérias, precisamente seu art. 1.072, inciso lll, a revogacéao
dos artigos 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 11, 12 e 17 da lei 1.060/50, ou seja, dos seus 19
dispositivos legais, restaram apenas onze.

A instituicdo DP foi desenhada constitucionalmente sendo composta pelas
Defensoria Publicas estaduais, a do Distrito Federal e a da Unido. Suas trés esferas
de atuacdo possuem atualmente autonomia funcional, administrativa e financeira
gracas as Emendas Constitucionais - EC 45/2004°%, 69/2012* e 74/2013°. Até se
chegar a esse patamar, no entanto, o caminho foi longo. Ainda Caio Paiva informa
que como “[..] uma espécie de ‘departamento’ no bojo de um Ministério ou
Secretaria do Poder Executivo: eis uma sintese da Defensoria na primeira
formatacao do seu regramento juridico pelo constituinte originario.” (IDEM).

Datando de 12 de janeiro de 1994, ha no ordenamento juridico brasileiro
uma lei complementar nacional - LCN de n® 80, a qual organizou a Defensoria
Publica da Unido - DPU, a Defensoria Publica do Distrito Federal - DPDF® e, diante
da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
para legislar a respeito de assisténcia juridica e DP (CR/88, art. 24, inc. XllI),
prescreveu normas gerais para organizacao da entidade nos Estados.

Por forca dessa competéncia constitucional legislativa concorrente, aos
Estados coube a responsabilidade de legislar a respeito de suas Defensorias, isto €,
a eles coube institui-las mediante as suas préprias leis complementares e estrutura-
las nos moldes da LCN. Sem embargo, apesar dos quase 30 anos que separam a

promulgacdo da CR/88 e o ano corrente de 2018, e dos mais de 23 anos da

® Conhecida como a emenda da reforma do Poder Judiciario, alterou os dispositivos dos arts. 5°, 36,
52,92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134
e 168 da Constituicdo Federal, acrescentou os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e deu outras
providéncias.

* Alterou os arts. 21, 22 e 48 da Constituicdo Federal, para transferir da Unido para o Distrito Federal
as atribuicdes de organizar e manter a DPDF.

® Alterou o art. 134 da Constituicio Federal para ampliar as autonomias funcional, administrativa e
financeira das defensorias publicas estaduais as defensorias publicas da Unido e do Distrito Federal.
® No ano de 2012, com as modifica¢des trazidas pela ja mencionada EC 69/12, a Unido tem
competéncia para legislar e manter a Defensoria Publica da Unido. Ja o Distrito Federal tem
competéncia legislativa e material para organizar sua propria Defensoria Publica. Inclusive, o art. 2°
da Emenda prevé que serao aplicaveis a Defensoria Publica do Distrito Federal as mesmas regras
gue disciplinam as defensorias publicas estaduais.
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publicacdo de LC 80/94, pouco menos da metade das defensorias estaduais’,
incluindo a DPDF®, teve suas leis de instituicdo e disciplina publicadas nos anos

2000. Caio Paiva ainda assim se refere a esse deslinde (IBIDEM):

(...) Submetida a mandos e nao raras vezes tratada como uma instituicao
coadjuvante, a Defensoria inevitavelmente — e surpreendentemente — ganha
corpo, cresce, até que, em 2004, dez anos apoés a edicdo da sua legislacao
de regéncia (a Lei Complementar 80), as Defensorias dos Estados
alcancaram autonomia funcional e administrativa, além da iniciativa de sua
proposta orcamentaria com a Emenda Constitucional 45, processo evolutivo
gue chegou nas Defensorias Publicas do Distrito Federal e da Unido,
respectivamente, em 2012 (EC 69) e 2013 (EC 74). Finalmente, de carreira
do Estado, a Defensoria Publica se projetava, a partir de entdo, como
carreira de Estado, autbnoma para pensar e executar o seu proprio destino.

De maneira visual e ilustrativa, o grafico 1 trazido pelo Mapa da
Defensoria Publica no Brasil, elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA, em conjunto com a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos

— ANADEP, em 2013, traz a criagdo das DP nos respectivos anos.

! Alagoas (lei complementar estadual 29/2011); Goias (lei complementar estadual 51/2005); Minas
Gerais (lei complementar estadual 65/2003); Mato Grosso do Sul (lei complementar estadual
111/2005); Paraiba (lei complementar estadual 104/2012); Piaui (lei complementar estadual 59/2005);
Rio Grande do Norte (lei complementar estadual 251/2003); Roraima (lei complementar estadual
37/2000); Santa Catarina (lei complementar estadual 575/2012); S&o Paulo (lei complementar
estadual 988/2006) e Tocantins (lei complementar estadual 55/2009).

® A datar de 1987 existia no Distrito Federal um 6érgéo do Poder Executivo que garantia a prestacéo
de assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas que ndo tinham condic¢des financeiras de arcar
com os custos de um advogado particular: Centro de Assisténcia Judiciaria — Ceajur. Com a
transferéncia da competéncia para gerir a sua Defensoria para o Distrito Federal com a EC 69/2012,
o DF emendou sua Lei Organica transformando o Centro de Assisténcia Judiciaria em Defensoria
Publica. Depois de longos 25 anos, a Defensoria Publica do Distrito Federal estava criada (2016,
online).
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Gréfico 1 — Relacéo entre o numero de Defensorias Publicas criadas nas
respectivas décadas.
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Fonte: ANADEP; IPEA, 2013.

No ano de 2014, com a aprovacao e promulgacédo da EC 80, no dia 29 de
maio daquele ano, fruto da proposta de emenda a Constituicdo n° 247/13 na Camara
dos Deputados e n° 04/14 no SF, houve a alteracéo do Texto Constitucional, a qual,
em sintese, culminou na reformulacao do art. 134 da CR/88 e na reestruturacdo das
secbes atinentes ao capitulo das Funcdes Essenciais a Justica. Além disto, a
estrutura funcional e administrativa da DP recebeu novas funcdes em consequéncia
da aplicacdo das normas constitucionais que regulam matérias administrativas aos
tribunais.

Em razdo dessas novas circunstancias, faz-se necessario que

compreendamos a dimenséao da nova formatacao constitucional da Defensoria.

3.1.1 A posicao da atividade da Defensoria Publica no plano das fungdes

essenciais a Justica

Antes da EC 80, a Defensoria era disposta topograficamente no Texto
Constitucional ao lado da Advocacia na sec¢éo Il do capitulo IV, intitulado “Das
Funcbes Essenciais a Justica”. As outras “fung¢des essenciais” constantes do Texto
eram o Ministério Publico - MP e a Advocacia Publica, ambos com secdes préprias
no capitulo. O tratamento conjunto da Advocacia e da DP, portanto, denotava o fato
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de serem institutos equivalentes, visto que, se diferentes fossem, teriam sido
colocados em separado. Sem embargo, eram e sao funcdes bem diferenciadas.

A EC 80 veio corrigir esse equivoco, ao criar uma secao propria para a
Defensoria Publica no Texto Maior: a secéo IV. Ndo obstante, ainda permanece o
dissenso a respeito de os membros daquela instituicdo subordinarem-se ou ndo ao
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

A Lei n°® 8.906/1994, conhecida como Estatuto da OAB, disciplina em seu
art. 3°° que os membros da DP estdo sujeitos ao regime juridico ali estatuido. A LC
80, contudo, datada do mesmo ano de 1994, em seu art. 4°, 86° pde em xeque a
pretensdo da OAB ao dispor que a capacidade de estar em juizo do DP decorre
exclusivamente de sua nomeacédo e posse no cargo publico. Por outro lado, alguns
(sendo todos) certames para ingresso na carreira exigem a regular inscricdo do
candidato na Ordem dos Advogados, o que nao deixa de ser um contrassenso, pois,
se a capacidade postulatoria advém unicamente da nomeacao e posse, qual seria a

razdo de ser da exigéncia? Esse questionamento ainda esta sem resposta definitiva.

3.1.2 A nova formatagdo constitucional das fung¢bes institucionais da
Defensoria Publica no plano das funcdes essenciais a Justica

A segunda alteracéo feita pela EC 80 foi quanto a redacéo do art. 134 da
Constituicdo, o qual passou a dialogar com o art. 1° da LC 80/94. Essas

caracteristicas merecem detida andalise.

% “Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominacéo de advogado
sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio a que
se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administragao indireta e fundacional.

§ 2° O estagiario de advocacia, regularmente inscrito, pode praticar os atos previstos no art. 1°, na
forma do regimento geral, em conjunto com advogado e sob responsabilidade deste”.
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3.1.2.1 Instituicdo de carater permanente

Ter-lhe sido reconhecido carater perene, assim como também o foi ao
Ministério Publico no caput art. 127 da Carta Magna'®, implica que ela ndo pode ser
objeto de qualquer norma juridica tendente a sua abolicdo do ordenamento juridico.

Quando a CR/88 consagra a ideia de que a assisténcia juridica dada
gratuitamente aos necessitados pelo Estado sera prestada pela instituicdo em
destaque de maneira exclusiva. Essa caracteristica dialoga com o traco da

permanéncia. Franklyn Roger (2014, online) comenta o seguinte sobre o assunto:

E verdade que a doutrina sempre sustentou que a Defensoria Publica faria
parte da protecdo das clausulas pétreas (art. 60, 84° da CF), em razéo de
sua incumbéncia de prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita dos
necessitados, refletindo um direito individual materializado no art. 5°, LXXIV.

Expressa também o autor que sempre sustentou a total inviabilidade de
supressao da Defensoria do ordenamento juridico “[...] em razdo de a encararmos
como uma clausula pétrea dada a sua natureza de instrumento de promocédo da
assisténcia juridica estatal” (IDEM).

Com apoio nessas consideracfes, concluimos que a alteracdo do Texto
Constitucional apenas tornou expressa uma norma cuja existéncia se extraia da

interpretacdo dos dispositivos constitucionais.

3.1.2.2 Instituicdo democratica e de promocéao dos direitos humanos

A novel redacdo do art. 134 situou a Defensoria Publica como entidade
gue expressa e instrumentaliza o regime democratico, peculiaridade que tem duas
vertentes.

A primeira delas, de carater interna corporis reforca a necessidade de
fortalecimento de mecanismos democraticos em seu ambito, em especial, no tocante
a figura a Ouvidoria-Geral. Este 6rgéo auxiliar da estrutura das DPE precisa ser mais
bem aparelhado e reproduzido no texto legal em relacdo a DPU e a DPDF. Diz-se

isso porque a LC 80 nédo previu a Ouvidoria-Geral no ambito dessas duas ultimas,

19«Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (...)".
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mas apenas para as Defensorias dos Estados, como um 6rgdo auxiliar. A figura da
Ouvidoria-Geral representa o caminho conferido a sociedade civil para se aproximar
da DP, tendo participacdo na sua estrutura organico-administrativa e contribuindo
para a materializacdo do regime democratico.

A segunda vertente, desta vez, externa, indica que o reflexo do regime
democrético obriga a reconhecer que a DP deve, no desempenho de suas func¢des,
potencializar a sua atuacdo de modo a fortalecer a democracia e a propria
cidadania. Isso apenas se faz caso seja pressuposta uma instituicdo aparelhada e
atuante em todas as “Justicas” e suas especializagbes. Franklin Roger (IDEM)

assinala o seguinte:

(...) importantissimo o aparelhamento da Defensoria Publica em todas as
Justicas e suas especializacdes, com enfoque principal na Justica Eleitoral,
gue nao deixa de ser um elemento integrante do regime democratico e da
propria Justica do Trabalho, &reas onde a Defensoria Puablica ainda néo se
estruturou de modo adequado, em razdo da negligéncia do Executivo
Federal.

A Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho por ele mencionadas sao
especializadas e de competéncia da Unido. Com efeito, é da atribuicdo da DPU a
atuacdo nessas esferas. Como antes reportado, a EC 74 previu garantia, expressa
na Constituicdo, de autonomia funcional, administrativa e financeira a DPU e a
DPDF, no entanto, foi apenas o primeiro passo neste caminho, pois a EC 80 deu um
reforco constitucional que se exprime agora com a demonstracdo da importancia da
Defensoria Publica no regime democratico.

Por ultimo, verifica-se que a Constituicdo passou a cuidar de funcdes de
natureza tipica e atipica em seu texto, deixando o fato de que a Defensoria publica &
uma instituicdo com nova estrutura, atuando na promocao de direitos humanos e na
tutela, em carater individual e coletivo, dos direitos dos necessitados.

A promocéo dos direitos humanos independe da condicdo econdmica ou
social de seus titulares, em razdo do carater universal que estes exprimem. Por esta
razdo, a Defensoria Publica, no desempenho desta funcéo institucional de natureza
atipica, buscara conceder a mais ampla assisténcia, ndo apenas juridica, também de
qualquer outra vertente que se afigure necessaria para a salvaguarda destes

direitos. Novamente, Franklyn Roger (IBIDEM):
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A Ultima década revelou um profundo ativismo da Defensoria Publica no
sistema interamericano de defesa dos direitos humanos, a partir da
participacdo incisiva das Defensorias Publicas junto a Comissao
Interamericana e na propria Corte Interamericana de Direitos Humanos, por
meio da indicacdo de Defensores Publicos para atuacdo em sua estrutura.

Assim, o requisito da hipossuficiéncia econdmica nao constitui elemento
essencial quando a atuacdo da Defensoria Publica versar sobre a promoc¢édo dos

direitos humanos.

3.1.2.3 A funcéo institucional de atuacédo nas tutelas coletivas

O primeiro passo da Defensoria Publica no plano das a¢fes coletivas se
deu mediante o desempenho da representacdo processual das associacdes
legitimadas que nao poderiam arcar com os custos de um advogado e procuravam a
instituicdo para o ajuizamento de acdo coletiva. Logo apds, com o advento do
Cddigo de Protecédo e Defesa do Consumidor - CDC, lei n. 8.078/90, foi reconhecida
pela jurisprudéncia'’ a legitimidade processual da instituicdo para atuar na defesa
coletiva dos consumidores pela interpretacédo dada ao inciso Ill do seu art. 822, pois
ela era encarada como um 6rgao da Administragcdo Publica.

Conforme Franklyn Roger, o desempenho da Defensoria Publica no plano
consumerista levou o legislador a conceder-lhe ampla legitimacdo por via da
inclusédo da instituicdo no rol do art. 5° da Lei n. 7.347/85, Lei da A¢ao Civil Publica,
mediante alteracdo operada pela Lei n. 11.448/07. O préprio Superior Tribunal de
Justica - STJ, em acérddo™® que tratava da legitimidade institucional com
fundamento na atuacdo em defesa de consumidores, reafirmou na fundamentacéo
de um acérddo que a legitimacdo da Defensoria Publica prevista na Lei n. 7.347/85
derivava da maxima interpretacdo das normas constitucionais, em especial 0s
artigos 5°, LXXIV e 134, que reconheciam o direito a assisténcia juridica integral e
gratuita. Franklyn Roger (IBIDEM) comentando a respeito desta etapa da historia

legal da Defensoria mostra que:

1 STJ - RECURSO ESPECIAL N°555.111-RJ (203/01630-9). Rel. Min. CASTRO FILHO.

12« Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

(-..)

Il - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo;

L)
b STJ — RECURSO ESPECIAL N° 912.849-RS (206/0279457-). Min. JOSE DELGADO.
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Este momento historico de evolucao da tutela coletiva no seio da Defensoria
Publica ndo poderia deixar de sofrer obstaculo criado pelo préprio
ordenamento juridico. A histéria tem revelado que a evolucdo da Defensoria
Publica se baseia em diversos percalcos e obstaculos criados por um
sistema baseado em exclusdo e reserva de mercado que permeia as
demais instituicdes e poderes constituidos.

A sensacdao de alegria sofreu um baque em razédo do ajuizamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n. 3.943, pelo CONAMP perante o Supremo
Tribunal Federal, em que se pretende a declaracdo de inconstitucionalidade
do art. 5°, Il da Lei da Agdo Civil Publica, sob o fundamento de que a tutela
coletiva desvirtua o desempenho das fun¢des institucionais da Defensoria
Publica.

Explicando a posigcdo do autor sobre a “[...] reserva de mercado que
permeia as demais instituicdes e poderes constituidos”, assim também como a Acao
Direta de Inconstitucionalidade - ADI contra a ampla legitimacdo da Defensoria na
tutela coletiva de direitos, originalmente, conforme o art. 129, inc. Ill, da CR/88,
competia ao MP, como uma de suas fungdes institucionais, promover o inquérito civil
e a Acao Civil Puablica para a protecdo do patrimbnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Para reger a A¢éo Civil Publica - ACP, foi criada a lei n. 7.347, no ano de
1985. Percebamos que ela é anterior a CR/88, visto que essa ultima foi promulgada
apenas em 5 de outubro de 1988. Na verséo primeira da Lei da A¢ao Civil Publica -
LACP, a legitimidade para a propositura da Ac¢ao Civil Publica era dada apenas ao
MP, aos entes federados e as suas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes publicas, além das associacbes que preenchessem
certos requisitos legais. A DP ndo possuia tal legitimidade a época, porque ela so
veio ao plano formal de existéncia trés anos depois, com a Constituicdo Republicana
de 88.

A alteracdo na LACP pela lei 11.448/07 deu, no entanto, legitimidade
também a Defensoria para aquele mesmo fim. Ciente dessa movimentacédo e nao
satisfeito por temer ser prejudicado em suas fungdes constitucionalmente expressas
como instituicdo, ou mesmo por temer conflito de interesses, o MP, por intermédio
da Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP, contestou a
constitucionalidade daquela alteracao legislativa por meio de uma ADI, mencionada
no comentario de Franklyn Roger, contra o inciso Il do art. 5° da LACP. Seu principal
argumento para isso foi o de que a tutela coletiva desvirtuava o desempenho das

funcdes institucionais da Defensoria.
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A ADI 3.943 foi perpetrada em 16 de agosto de 2007, exatos sete meses
apos a publicacao da Lei 11.448, que alterou a LACP, em 16 de janeiro do mesmo
ano. Seu julgamento final, todavia, apenas veio em 7 de maio de 2015 e teve como

relatora a ministra Carmen LUcia Antunes Rocha. Transcrevamos a ementa:

Ementa: acdo direta de inconstitucionalidade. legitimidade ativa da
defensoria publica para ajuizar agao civil puablica (art. 50, inc. I, da lei n.
7.347/1985, alterado pelo art. 20 da lei n. 11.448/2007). tutela de interesses
transindividuais (coletivos strito sensu e difusos) e individuais homogéneos.
defensoria publica: instituicao essencial a fun¢ao jurisdicional. acesso
a justica. necessitado: definicdo segundo principios hermenéuticos
garantidores da forga normativa da constituicio e da maxima
efetividade das normas constitucionais: art. 50, incs. XXXV, LXXIV,
LXXVIIl, da constituicdo da republica. inexisténcia de norma de
exclusividade do ministério publico para ajuizamento de agao civil
publica. auséncia de prejuizo institucional do ministério publico pelo
reconhecimento da legitimidade da defensoria publica. agdo julgada
improcedente. (Realce ndo constante no original) (BRASIL, 2015).

De acordo com a ementa transcrita, 0 Supremo ndo considerou que a
legitimacado da DP para a propositura de demandas coletivas lato sensu prejudicasse
o Ministério Publico, ademais de nao vislumbrar exclusividade dele para ajuizamento
de Acéo Civil Publica.

Depois desses acontecimentos, exprimindo a EC 80 que a DP é
responsavel pela defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicialmente, dos
direitos individuais e coletivos, de modo integral e gratuito, aos necessitados,
qualquer discussao quanto a sua legitimacdo nesse sentido é inoportuna. Ainda foi,
porém, suscitado o questionamento de sua legitimacédo plena ou apenas restrita aos
necessitados. Dai levantou-se o ponto sobre o0 que é ser um necessitado, mas, por
ora, fica-se apenas com o reconhecimento da capacidade processual e
extraprocessual da DP para os direitos coletivos. Adiante serdo esmiucadas essas

problematicas.
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3.1.2.4 A constitucionalizacdo dos principios institucionais e a norma de extensdo do
84° do art. 134.

A reforma do Texto Constitucional também inclui o 84° ao art. 134, que
passa a prever expressamente como principios institucionais da Defensoria Publica
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se, também, no
que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96. Tal significa um reforco
hermenéutico aos principios norteadores da DP, igualando-a ao MP, pois ambos tém
0Ss mesmos principios como instituicao™.

A norma de extensao referida foi a previsdo de aplicacdo a DP, além
daqueles principios institucionais, no que couber, frisemos bem, do previsto nos
artigos 93 e no inciso Il do art. 96, ambos da CR/88. As normas previstas nesses
artigos estéo na previsao do regime juridico constitucional da magistratura nacional.

Ora, pela interpretacdo da literalidade da norma, ha duas espécies de
limitacdo: a primeira € de que somente se podem aplicar os dispositivos
mencionados; a segunda de que eles ndo sao aplicaveis integralmente, mas apenas
dentro deles no que couber. Deste modo, faz-se necessario interpretar a extensao
do novo 84° do art. 134 e compreender como compatibilizar as disposi¢coes dos arts.
93 e 96, Il da Constituicdo Federal a realidade da DP, sem que a instituicdo perca a

prépria identidade e desconsidere suas normas.

3.1.2.4.1 A nova natureza constitucional dos principios institucionais

A incorporagdo dos principios institucionais ao Texto Constitucional
apenas reforca a importancia destes postulados normativos no seio da institui¢éo,
sendo certo que tais maximas ja se faziam parte no art. 3° da LC 80/94. A Unidade,
a Indivisibilidade e a Independéncia Funcional tornam a Defensoria Publica uma
instituicdo diversa das procuradorias juridicas e revelam que a atividade por ela
prestada nédo se confunde com a advocacia.

Franklyn Roger (IBIDEM) assim os define:

Y «Art. 127. (...) § 1° S&o principios institucionais do Ministério Publico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional. (...)".



38

Por unidade devemos entender que a Defensoria Publica se compde de um
todo orgénico, repleto de membros que agem em seu nome, todos regidos
por uma Unica chefia e um mesmo regime juridico, tendo como norte a
consecucao das fungdes institucionais previstas em lei. No entanto, apesar
de a atividade prestada pela Defensoria Publica ndo ser passivel de
interrupcdo, os membros que compdem 0 seu corpo estdo sujeitos a
intempéries da vida (férias, licencas e afastamentos). Por esta razao surge
a indivisibilidade como principio capaz de autorizar que os membros da
Defensoria Publica possam se substituir uns aos outros, mediante critérios
objetivos previamente estabelecidos em lei ou atos normativos internos,
assegurando-se aos seus membros a nao vinculagdo as manifestacdes de
seus antecedentes durante o desempenho da fungéo. Esta ndo vinculacéo
as manifestagGes e opinibes antecedentes também sdo um reflexo da
propria independéncia funcional que permite ao Defensor Publico atuar
livre de pressdes ou ingeréncias dos entes e 6rgados externos ou da propria
instituicdo, sendo a consciéncia do Defensor Publico o seu norte de
atuacao. (Grifamos)

Gustavo Augusto Soares dos Reis (2013, p. 49) indica que, pelo principio
da unidade, a instituicdo é encarada como uma s6 “[...] apesar de todas as
prerrogativas e a independéncia de seus Orgdos de execucdo que atuam sem
subordinacgao técnica”. E continua: “Assim, ndo ha que falar em interesse proprio de
um Defensor ou de um nucleo”. A indivisibilidade, para esse mesmo autor, significa a
impossibilidade de ciséo ou fracionamento. “Liga-se a necessidade de continuidade
na prestacdo da assisténcia juridica. Como consequéncia, a indivisibilidade garante
que um defensor pode ser substituido por outro sem prejuizo de legitimidade”
(IDEM). Na independéncia funcional, por fim, “[...] o defensor pode desempenhar
suas funcdes, ainda que em desagrado de autoridades que podem ser atingidas por
sua atuacao”. (IBIDEM).

A matéria dos principios institucionais da Defensoria Publica contribui
para a melhor atuacédo institucional, permitindo sua organizacdo, de modo que a
assisténcia juridica prestada pelo membro da instituicdo seja a mais completa

possivel.

3.1.2.4.2 A norma de extensdo e a compatibilizacdo dos regimes juridicos da

Defensoria Publica e da Magistratura

Como antes expresso, o art. 93 e o inciso Il do art. 96 serdo utilizados
apenas no que couber. Isso denota que apenas o que for compativel do regime
juridico da magistratura presente nesses dispositivos com o regime proprio da

Defensoria € que sera aplicado.
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Podemos indagar a razdo pela qual o constituinte simplesmente nao
reproduziu as disposi¢des constitucionais dos arts. 93 e 96, Il ao regramento da
Defensoria Publica, realizando as devidas adaptacdes. A resposta parte da técnica
legislativa de evitar a reproducéo literal de textos na Constituicéo, utilizando-se do
formato das normas de extensdo, assim como a propria Carta faz em relacdo ao
Ministério Pablico™.

A interpretacdo do caput do art. 93 e do art. 96, Il deve ser feita em
conjunto, pois ambos tratam de iniciativa de lei sobre normas da magistratura.
Enquanto o art. 93 determina que cabe ao Supremo Tribunal Federal - STF a
iniciativa de leis referentes ao Estatuto de Magistratura, o art. 96, Il, estabelece que
o STF, os tribunais superiores e os Tribunais de Justica podem propor ao Poder
Legislativo respectivo a alteracdo do niumero de membros das cortes inferiores; a
criacdo e a extingcdo de cargos e a remuneracao dos seus servicos auxiliares e dos
juizos que Ihes forem vinculados, bem como a fixacao do subsidio de seus membros
e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver; a criacdo ou extingao
dos tribunais inferiores; a alteracéo da organizacao e da divisdo judiciarias.

Ora, ja foi visto que a competéncia para legislar acerca de Defensoria
Publica e assisténcia judiciaria € concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal - DF, cumprindo a Unido legislar sobre a DP da Unido e estabelecer regras
gerais para as DP dos Estados e do Distrito Federal. A iniciativa dessas leis, tanto a
gue rege a DPU quanto a que estabelece normas gerais para as DPE e para a
DPDF, compete ao Presidente da Republica (art. 61, 81° I, d, CR/88). Por
conseguinte, o art. 93, caput, em relacdo as normas de organizacado da Defensoria
Pulblica, ndo é capaz de alterar essa realidade até entdo consubstanciada.

Esta conclusao parte da premissa de que o STF é a instancia maxima da
estrutura do Poder Judiciario, estando todos os demais Orgdos sujeitos a sua
hierarquia. No plano da Defensoria Publica, por sua vez, apesar de se tratar de uma
instituicdo una, a realidade € de que ndo hd um 6rgéo apenas de hierarquia superior
na estrutura de toda a instituicdo. Isto porque o defensor publico-geral federal é
chefe da Defensoria Publica da Unido, mas ndo possui qualquer poder hierarquico
nas Defensorias Publicas Estaduais. Assim, o conteido normativo do caput do art.

93 da Constituicdo Federal ndo possui equivaléncia total com a Defensoria Publica,

> «Art. 129 (...) §4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (...)".
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nao podendo ele ser adaptado por meio da norma de extensdo da parte final do art.
134, 84° Nesse passo, em relacdo as normas de organizacdo da Defensoria
Pudblica, a iniciativa de leis permanecera nas maos do Presidente da Republica.

O defensor publico-geral federal tera iniciativa legislativa concorrente com
o Presidente da Republica para editar normas especificas da Defensoria Publica da
Unido, mediante o processo legislativo constitucional, observando-se a exigéncia de
Lei Complementar e a relagdo com as normas apontadas no art. 93. No plano dos
Estados e do Distrito Federal os respectivos governadores terdo legitimidade
concorrente com os defensores publicos-gerais para a proposicdo de normas
especificas, seguindo a mesma linha a pouco indicada.

Esse é o posicionamento de Franklyn Roger (IBIDEM) e, na mesma linha,
porém divergindo quanto a natureza da legitimagcdo dos defensores publicos-gerais,
Frederico Rodrigues Viana de Lima (2015, p. 96) acentua que se trata de iniciativa
privativa e ndo concorrente do chefe do Poder Executivo.

Daniel Sarmento (2015, p. 39-40, online), no entanto, entende que a
iniciativa legislativa para cuidar de temas afetos a organizacdo da Defensoria
Publica € um requisito indispensavel para assegurar a autonomia da instituicao.
Expressa que a EC 80/2014 derrogou tacitamente o artigo 61, paragrafo 1°, Il, da
CF, justificando ainda que:

[...] Ndo ha qualquer singularidade da magistratura diante da Defensoria
Publica nesta matéria, que justifigue a ndo aplicacdo do artigo 93, caput, a
Ultima. Entendo que essa iniciativa é privativa do defensor publico-geral
federal, e ndo concorrente com a do presidente da Republica, na mesma
linha do que ocorre com o STF em relagc&o ao Estatuto da Magistratura. (...)
Esta solucéo, ademais, prestigia a teleologia da Constituicdo, de fortalecer a
autonomia da defensoria, do que aquela que resultaria do reconhecimento
da iniciativa concorrente do presidente da Republica para leis sobre
organizacdo da DPU, ja que o exercicio dessa suposta faculdade pelo chefe
do Executivo Federal poderia ameacar a independéncia da instituicao.

Importante € ressaltar que Daniel Sarmento (2015, online, p. 41-42),
ainda, reconhece, no plano federal, a iniciativa privativa do defensor publico-geral
federal ndo apenas para se reportar & organizacdo da Defensoria Publica da Uniéo,
mas, também, a fim de alterar as normas gerais aplicaveis as Defensorias Publicas

dos Estados e do Distrito Federal:

A extensdo do artigo 93, caput, a Defensoria Publica também importa no
reconhecimento do poder de iniciativa do defensor publico-geral federal
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para lei a complementar que estabelece normas gerais para as defensorias
publicas dos Estados e Distrito Federal. (...). Muito embora o defensor
publico-geral federal ndo seja o chefe nacional da Defensoria Publica —
cabendo-lhe apenas o comando da DPU —, a Constituicdo é clara ao aludir
a existéncia de uma unica lei complementar de ambito nacional, que,
simultaneamente, deve tratar da Defensoria Publica da Unido e estabelecer
normas gerais para as defensorias dos Estados e do Distrito Federal.
Discreparia a mais ndo poder do sistema constitucional atribuir aos
defensores-gerais dos estados o poder de iniciativa no d&mbito do processo
legislativo federal, que se desenvolve no Congresso Nacional. Em nenhum
caso a Constituicdo Federal atribui a autoridades estaduais a prerrogativa
de deflagrar o processo legislativo federal ordinario ou complementar.

Caio Paiva (2015, online), por sua vez, apesar de concordar com Daniel
Sarmento sobre a derrogacdo tacita do art. 61, 81° |Il, d, da Constituicdo
Republicana de 88 pela EC 80 e, assim, cada defensor publico-geral de Estado da
Federacdo ter legitimidade legislativa privativa, discorda em parte quanto a
legitimidade do Defensor Publico-Geral Federal iniciar processo legislativo com o
objetivo de alterar as normas gerais da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica
(LC 80/1994). Aduz que a possibilidade de o defensor publico-geral federal, que ndo
tem qualquer vinculo administrativo nem ascendéncia hierarquica com as
Defensorias dos Estados e do Distrito Federal iniciar processo legislativo com o
objetivo de alterar as normas gerais da Lei Organica Nacional da Defensoria Publica
(LC 80/1994) pode causar um problema “federativo”.

Discorda, ainda, de Frederico Rodrigues Viana de Lima e Franklyn Roger,
no tocante ao “espirito” da alterac&o, pois aduz que a EC 80 aparece num contexto
de limitacdo — e ndo de manutencdo — da ingeréncia do Poder Executivo na
definicdo do estatuto juridico das Defensorias Publicas (IDEM). Por ultimo, o autor,
para contornar o que entende ser um impasse entre ele e Daniel Sarmento, da a
ideia de que todos os defensores publicos-gerais dos Estados e o DPG do Distrito
Federal possam assinar um projeto de lei e apresenta-lo diretamente ao Congresso
Nacional, visando a alterar normas gerais aplicaveis a todas as Defensorias
Plblicas, o que configuraria uma espécie de legitimidade privativa coletiva,
indicando o Colégio Nacional de defensores publicos-gerais (CONDEGE) para
exercer a coordenacéo dessa iniciativa.

Quanto a realidade do art. 96, I, a Norma Constitucional confere iniciativa
legislativa concorrente ao Supremo Tribunal Federal, aos tribunais superiores e aos
tribunais de Justica para propor ao Poder Legislativo respectivo a alteracdo do

namero de membros das cortes inferiores; a criacdo e a extingdo de cargos e a
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remuneracao dos seus servigos auxiliares e dos juizos que Ihes forem vinculados,
bem como a fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizes, onde houver; a
criacao ou extingdo dos tribunais inferiores; a alteracdo da organizacao e da divisao
judiciérias.

Neste caso, verifica-se que cada 6rgdo do Poder Judiciario possui
legitimacao autdbnoma, pois o0s temas versados dizem respeito a realidade de cada
um, de maneira isolada. Neste ponto, percebemos a simetria entre a norma do
Judiciario e a realidade da Defensoria Publica sendo possivel que o respectivo
comando constitucional seja adaptado a cada Defensoria Publica.

Por tal raz8o, com a incidéncia da norma do art. 134, 84°, sera possivel
sua combinagao com o art. 96, Il, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘d’, da Constituicdo Federal, de
modo que o defensor publico-geral federal, o defensor publico-geral do Distrito
Federal e os defensores publicos-gerais dos Estados poderéo realizar, por meio de
lei, a alteragdo do numero de membros da carreira (alinea ‘a@’), mediante lei que
discipline o nUmero de cargos na estrutura da instituicdo e como reflexo da propria
autonomia administrativa consagrada no art. 134, 88 2° e 3°.

Ademais, os respectivos chefes institucionais poderao propor diretamente
ao Poder Legislativo respectivo a criacdo e a extingdo de cargos e a remuneragao
dos seus servigos auxiliares, bem como a fixacdo do subsidio de seus membros
(alinea ‘b’) e a alteragao das atribuicdes previstas em lei (alinea ‘d’).

A alinea ‘c’ do art. 96, Il da Constituicdo, entretanto, que versa sobre a
criacao ou extingdo dos tribunais inferiores, ndo possui a necesséria compatibilidade
com a estrutura da Defensoria Publica, ndo sendo passivel de incidéncia na sua
realidade. A estrutura do Poder Judiciario e sua composi¢cdo ndo guardam simetria
com a estrutura de 6rgaos e atribuicbes da Defensoria Publica, razdo pela qual é
inviavel o tracado de um paralelo entre os regimes juridicos, de modo a justificar a

incidéncia desta alinea.

3.1.2.4.3 A exigéncia de trés anos de atividade juridica: o novo requisito para o

cargo de defensor publico.

O artigo 93, I, explica que para ingressar na carreira da magistratura, no
cargo inicial, sdo necessarios trés anos de atividade juridica do bacharel em Direito,

além da aprovacao em concurso de provas e titulos, com a participacdo da OAB. A
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aplicacdo dessa exigéncia para o ingresso na carreira de defensor publico, no
entanto, é controvertida.

Para ingressar na carreira da Defensoria, além do concurso de provas e
titulos com a participacdo da Ordem dos Advogados - que ja era exigido na LC 80/94
nos artigos 24, caput'®, para a DPU, 69, caput'’, para a DPDF, e 112, caput'®, para
as DPE - do candidato € exigida a prética juridica.

A LC 80/94, no entanto, exige apenas dois anos de atividade forense, em
conformidade com seus artigos 26, caput e § 1°%°; 71, caput e §1°®°, mas com
previsdo apenas para a DPU e a DPDF. As DPE n&o foi legalmente previsto.
Transparece ai duvida quanto a aplicagdo do requisito da magistratura a DPU, a
DPDF e as DPE: se havera a ampliacdo do prazo e a indagacdo de como esse
tempo sera contado, desde que momento.

Em julgado publicado no dia 14 de setembro de 2017, o STJ decidiu que
para a DPU vale o que estd expresso no art. 26 81°, isto é, a exigéncia de apenas
dois anos, isso ainda depois da EC 80/2014:

e «Art. 24. O ingresso na Carreira da Defensoria Publica da Unido far-se-4 mediante aprovacao

prévia em concurso publico, de dmbito nacional, de provas e titulos, com a participagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, no cargo inicial de Defensor Publico Federal de 22 Categoria. (Redacgéo
dada pela Lei Complementar n® 132, de 2009). (...)".

Y “Art. 69. O ingresso na Carreira da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territérios far-se-a
mediante aprovacdo prévia em concurso publico, de provas e titulos, com a participagao da Ordem
dos Advogados do Brasil, no cargo inicial de Defensor Publico do Distrito Federal e dos Territorios de
22 Categoria. (...)".

B eArt. 112. 0 ingresso nos cargos iniciais da carreira far-se-4 mediante aprovacao prévia em
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil. (...)".

19 «Art. 26. O candidato, no momento da inscrigéo, deve possuir registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, ressalvada a situacao dos proibidos de obté-la, e comprovar, no minimo, dois anos de pratica
forense, devendo indicar sua opc¢ado por uma das unidades da federagdo onde houver vaga. § 1°
Considera-se como atividade juridica o exercicio da advocacia, o cumprimento de estagio de Direito
reconhecido por lei e 0 desempenho de cargo, emprego ou funcao, de nivel superior, de atividades
eminentemente juridicas.  (Redagédo dada pela Lei Complementar n°® 132, de 2009). (...)".

20 «Art. 71. O candidato, no momento da inscricdo, deve possuir registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, ressalvada a situagdo dos proibidos de obté-la, e comprovar, no minimo, dois anos de pratica
forense. § 1° Considera-se como pratica forense o exercicio profissional de consultoria, assessoria, 0
cumprimento de estagio nas Defensorias Publicas e o desempenho de cargo, emprego ou fungdo de
nivel superior, de atividades eminentemente juridicas. (...)".
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Administrativo. processual civil. enunciado administrativo 3/stj.
concurso publico. defensoria pablica da unido. requisitos do cargo.
comprovacdo de atividade juridica. interregno bienal ou trienal.
previsdo legal expressa. regramento editalicio distinto. ilegalidade
manifesta. 1. A alegacdo de auséncia de prestacao jurisdicional adequada
e, por via de consequéncia, de violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015, exige
do recorrente a indicacdo de qual o texto legal, as normas juridicas e as
teses recursais ndo foram objeto de analise nem de emissdo de juizo de
valor pelo Tribunal da origem, pena de a preliminar carecer de
fundamentagcédo pertinente. Inteligéncia da Sumula 284/STF. 2. A
possibilidade de aplicagcdo a Defensoria Publica da Unido dos principios
norteadores da magistratura nacional, conforme estatuido nos arts. 93,
inciso I, e 134, § 4.° da Constituicdo da Republica, exige no concernente
aos requisitos do cargo, para efeito de imposicdo aos candidatos de
concurso publico o triénio de atividades juridicas, a edicdo de lei
complementar, conforme o teor do § 1.° do mesmo art. 134 da Constitui¢&o.
3. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e a do
Supremo Tribunal Federal séo prédigas em reconhecer que a exigéncia de
requisito do cargo publico e a sua imposi¢cdo em concurso publico devem
estar previstas em lei em sentido formal e no respectivo edital, como nos
casos de avaliacdo psicologica (Al758.533-QO-RG/MG) e de limitacdo
etaria (RE 600.885/RS), por exemplo. 4. No caso, o art. 26, § 1.° da Lei
Complementar Federal 80/1994, estabelece que o candidato ao ingresso na
carreira da Defensoria Publica da Unido deve comprovar, dentre outros
requisitos, dois anos de pratica juridica, aceitavel o estigio de Direito
reconhecido por lei. 5. Dessa forma, é ilegal a edicdo de regramento infra
legal distinto disso, como o previsto no art. 29, 88 1.°-A e § 1.°-B, da
Resolucdo CSDPU 78, de 03/06/2014, que impunha ao candidato a
comprovacao minima de trés anos de atividades juridicas praticadas depois
da obtencdo do grau superior, ou seja, excluido o estagio. 6. Recurso
especial conhecido parcialmente e, nessa extensdo, ndo provido. (Grifos
acrescentados por nés).

Para as Defensorias estaduais, pela auséncia de previsdo na Lei
Complementar Nacional das Defensorias Publicas, cabera as leis complementares
estaduais prever qual sua exigéncia de pratica juridica para a assunc¢ao do cargo.

Quanto ao momento da contagem da pratica juridica, em relacdo ao
Ministério Publico e a Magistratura os seus conselhos superiores, o Conselho
Nacional do Ministério Publico — CNMP e o Conselho Nacional de Justica — CNJ,
regulamentaram a exigéncia por via de resolu¢cdes — CNJ 11/2006 e 75/2009; CNMP
40/2009 -, e o proprio Supremo, em alguns julgados, aponta para 0 mesmo
entendimento: o tempo de atividade juridica é comprovado desde a obtencdo do
grau de bacharel em Direito.

A leitura do inciso | do art. 93 da Constituicdo Federal dava margem a
duas interpretacdes distintas, em virtude da expresséao “[...] exigindo-se do bacharel
em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica”. A primeira delas partia da
premissa de que 0 ingresso na magistratura presumia a obtencdo do grau de

bacharel em Direito e que o candidato deveria comprovar trés anos de atividade
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juridica, independentemente do momento em que esta atividade foi desenvolvida, ou
seja, antes ou depois de formado, criando dois requisitos diversos e que nao eram
sucessivos. A segunda interpretacdo, que foi a aplicada majoritariamente e deu
ensejo aos atos normativos ja referenciados, partiu da premissa de que o grau de
bacharel e a comprovagdo de trés anos consistiam em requisitos sucessivos; ou
seja, os trés anos so seriam passiveis de comprovacdo apds a prévia colacdo de
grau.

Necessario, entretanto, enfrentar a problematica referente a possibilidade
de incidéncia das limitacdes estabelecidas pelo CNJ e STF ao concurso para
ingresso na carreira da Defensoria Publica, ante a redacdo do art. 26, 81° da Lei
Complementar n. 80/94, que considera como atividade juridica para efeito do
concurso, no ambito da Defensoria Publica da Unido, o exercicio da advocacia, 0
cumprimento de estagio de Direito reconhecido por lei e o desempenho de cargo,
emprego ou funcdo, de nivel superior, de atividades eminentemente juridicas.

Vejamos o que afirma Franklyn Roger (IBIDEM):

A nosso ver, diferentemente do que ocorre na magistratura e no Ministério
Publico, em que a auséncia de disposi¢éo legal exigiu a regulamentacao por
parte do CNJ, CNMP e STF, no caso da Defensoria Publica a exigéncia da
atividade juridica é satisfeita por meio da norma constante da Lei
Complementar n. 80/94 e pelas legislagcbes estaduais que regem as
Defensorias Publicas dos Estados. Isto porque, os dois Conselhos
Nacionais ndo possuem ingeréncia sobre a Defensoria Publica e os
precedentes do STF ndo trataram da questdo relativa & nossa instituicéo,
mas sim a questdo especifica da magistratura e do Ministério Publico.
Assim, interpretando o texto constitucional e a regulamentacdo da Lei
Complementar n. 80/94, forcoso reconhecer que nos concursos da
Defensoria Publica da Unido, a exigéncia dos 3 (trés) anos de atividade
juridica é aplicavel, com a ressalva de que o modo de comprovagdo € o
indicado no art. 26, §1°. Por esta raz&o, seria possivel que o candidato
comprovasse parte do tempo de atividade juridica por meio do estagio
reconhecido por lei. Tal ocorre, por for¢a do art. 99, §1° do Estatuto da OAB
(Lei n. 8.906/94), que regula o estagio profissional de advocacia, com
duracao de dois anos, sendo realizado nos Ultimos anos do curso juridico,
podendo ser mantido pelas respectivas instituicbes de ensino superior pelos
Conselhos da OAB, ou por setores, Orgdos juridicos e escritorios de
advocacia credenciados pela OAB, sendo obrigatério o estudo deste
Estatuto e do Codigo de Etica e Disciplina.

N&o ha necessidade de muitas explicacbes para as palavras do defensor
publico Franklyn Roger. Ele entende que como a Defensoria ja tem norma tratando
de como se faz a contagem da atividade juridica na sua LC 80 e nas legislacdes das

Defensoria estaduais, ndo exigiria regulamentacdo extralegal, isto também porque
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os Conselhos mencionados néo intervém naquela instituicdo e os julgados do STF a
respeito do tema n&o abordam especificamente a DP. Compreende que a contagem
se d4a, portanto, segundo a norma do art. 26 § 1°, o que possibilita, ainda, a inclusdo
do tempo de estagio. Releva perceber que a citacdo desse autor € anterior ao
julgado de 14.9.2017, que considera os dois anos de prética juridica para a DPU.

Em relacdo as Defensorias Estaduais, € de se observar o conteddo de
cada legislacéo estadual, de modo a se extrair a interpretacdo quanto ao método de
contagem do tempo de atividade juridica e a quantidade de tempo de pratica
juridica. Isto se d& pelo fato de a norma veiculada na parte da Lei Complementar
80/94 destinada ao regramento da DPU néo ter sido reproduzida na parte relativa as
Defensorias Publicas Estaduais, como visto em alguns paragrafos anteriores. Na
eventual omissdo da legislacdo estadual, o Conselho Superior, ou qualquer outro
orgdo da Administracdo Superior, tem liberdade para estabelecer os meios de
comprovacédo do tempo de atividade juridica, diante do siléncio normativo.

Como consideracdo final, € importante que todas as Defensorias
Estaduais fixem o mesmo entendimento quanto ao tempo e a contagem do periodo

de prética juridica, para ndo haver inseguranca juridica e quebra da isonomia.

3.1.2.4.4 Critérios de promocéao dos defensores publicos na carreira

Esse assunto € tratado na Lei Complementar Nacional da DP, LC 80 e
nas legislacdes estaduais respectivas de cada Defensoria estadual. Os membros da
instituicdo estdo sujeitos a lotagcdo, promocdo e remocado, como modos de
movimentagdo na carreira e nos oOrgdos de atuacdo. Especificamente, para a
promocgao, os critérios convencionados sdo os da antiguidade e merecimento, mas,
mesmo havendo esse regramento nas leis, ndo ha obice a aplicacéo do art. 93, Il da
Constituicdo Federal, em virtude de sua plena adequacdo ao regime juridico da
Defensoria Publica.

O Texto Constitucional aqui se exprime como uma norma de reforgo, de
modo a ratificar a legislacédo infraconstitucional no sentido de que as promocodes
entre as carreiras ocorram pelos critérios de antiguidade ou merecimento, em carater
alternado, como ja expressa a lei nacional de regéncia da Defensoria Publica (art.
31,76 e 116).
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Do mesmo modo, a obrigagdo de promoc¢do para os defensores publicos
que figurem por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de
merecimento, tragando o paralelo com o art. 93, Il, ‘a’ da Constituicdo Federal, ja &
regida pela Lei Complementar n. 80/94 (art. 33, 83°, 78, 83° e 116, 85°), assim como
0 pressuposto de dois anos de exercicio na classe, para efeito de promocéo, salvo
se houver vaga na classe subsequente, como prevé o art. 93, Il ‘b’ da Constitui¢ao,
ja regulado na Lei Complementar Federal n. 80/94 (art. 30, 83°, 75, 83° e 116, §4°).

E certo que o Texto Constitucional também possui algumas novidades
aplicaveis ao regime juridico da Defensoria Publica, em razdo das normas previstas
nas alineas ‘c’, ‘d’, ‘e’, do art. 93, Il, pois estas possuem adequacgao bastante para
aplicacao na instituicdo. Como ponto de partida, temos as disposi¢cdes constantes do
art. 93, Il, ‘c’ da Constituicdo Federal, referentes a afericAio do merecimento
conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza no
exercicio da jurisdicdo, bem assim pela frequéncia e aproveitamento em cursos
oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento. Os critérios indicados na Constituicdo
Federal agora sédo agregados aos requisitos que ja constam dos art. 33, 78 e 117 da
Lei Complementar n. 80/94, bem como das normas estaduais e atos administrativos
internos de cada Defensoria Publica.

Outra novidade consiste na possibilidade de o Conselho Superior recusar
a promocao por antiguidade, mediante voto fundamentado de dois tercos de seus
membros, em procedimento proprio, assegurando-se a ampla defesa e repetindo-se
a votacao até fixar-se a indicacdo, consoante o estabelecido no art. 93, I, ‘d’, que
possui aplicabilidade ao regime juridico da Defensoria Publica, cabendo apenas a
edicdo de atos normativos internos que regulem este procedimento.

Em relacdo ao obstaculo a promocéo, constante do art. 93, Il, ‘e’ da
Constituicao referente ao magistrado que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem o devido
despacho ou decisdo, também se verifica a possibilidade de se tragar um paralelo
entre o regime juridico da Magistratura e o da Defensoria Publica.

Assim, nas hipéteses em que o membro da DP, no desempenho de suas
funcdes, retiver expedientes em seu poder além do prazo legal, ndo podera declinar
destes sem a devida manifestacédo. Apesar de ser situagao rara, uma vez que atuam
mediante os prazos processuais, ha situacdes em que os expedientes se acumulam,

em especial, na area administrativa e nos nucleos de primeiro atendimento, onde as
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pretensfes ndo se sujeitam, em regra, a prazos processuais. Interessante é a

contribuicdo de Franklyn Roger (IBIDEM):

Importante destacar que a adaptacdo de uma norma constitucional desta
natureza pressupde a implementacéo de um sistema préprio de distribuicéo
e controle de atendimento e de processos com vista aberta aos membros da
Defensoria Publica, de modo que a recusa da promoc¢ao ndo se transforme
em um instrumento casuistico.

Por fim, a disposicdo do art. 93, Ill, da Constituicdo Federal reporta-se ao
acesso aos tribunais de segundo grau por meio da antiguidade e do merecimento,
alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entrancia. Da referida norma pode ser
extraido o principio de que a promocao entre as classes da carreira da Defensoria
Publica pressupde a observancia destes preceitos, 0 que ja se encontra positivado
nos art. 31, 76 e 116 da Lei Complementar n. 80/94.

3.1.2.4.5 A previséo de cursos oficiais e de uma Escola Nacional para formacéo e

aperfeicoamento dos defensores publicos

A emenda 45/2004 trouxe essa alteracdo ao artigo 93, inciso IV da
Constituicdo. Previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e
promocdo de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de
vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formacao e aperfeicoamento de magistrados.

Constitui norma plenamente aplicavel a Defensoria, dotada de unidade,
gque deve se organizar de modo a instituir uma Escola Nacional para
aperfeicoamento de defensores publicos, seja com o propésito de ministrar 0s
cursos oficiais que servirdo de base para os critérios de promocao, seja como fase
de adaptacdo dos recém admitidos a carreira, tal como ocorre com a Escola
Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, vinculada ao Superior

Tribunal de Justica. Franklyn Roger (IBIDEM) assim se posiciona sobre o tema:

Nada impede que as associa¢cfes da Defensoria Publica se organizem de
modo a instituir uma instituicdo deste porte, tal como ocorreu recentemente
junto a Associacdo Nacional dos Defensores Publicos, que fomentou a
criacdo da Escola Nacional dos Defensores Publicos do Brasil. No entanto,
necessario que haja um consenso entre as Defensorias Publicas, de modo
a reconhecer em uma Unica instituicdo a sua abrangéncia como Escola
Nacional, nos termos da Constituicdo Federal. Do contrario, teremos
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diversas instituicbes com os mesmos objetivos que, por questdes politicas,
poderdo ndo atuar de forma una e desconsiderar o preceito constitucional,
consistente no fomento da atividade académica e do aprimoramento dos
Defensores Publicos e da propria Defensoria Publica. O processo de
recepcdo e adaptacao dos recém empossados na carreira da Defensoria
Publica é de extrema importancia, e a norma constitucional se bem
cumprida terd enorme efetividade na formacdo do perfil do Defensor
Publico.

Até agora nao foi criada essa escola. Lembramos que, como
expressamos no inicio do ponto 2, em mais da metade, as Defensorias Publicas
estaduais foram assim regulamentadas desde os anos de 2000. Algumas delas
ainda estdo nos seus primeiros concursos publicos para provimento de cargos de
defensores publicos iniciais da carreira, como a DP do Estado de Rondénia esta no
quarto concurso, a DP do Estado do Acre no seu quinto concurso e,
surpreendentemente, a DP do Estado do Amapa que esta finalizando agora seu
primeiro concurso, funcionando até agora com pessoas outras que ndo concursados

diretos para os cargos de que ora cuidamos.

3.1.2.4.6 A remuneracao dos membros da Defensoria Publica e a implementacédo do

subsidio

A previsao de remuneracao por subsidio para os magistrados no inc. V do
art. 93 ja foi objeto de controvérsia. No plano dos inativos, o inciso VI estabelece que
a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes observardao o
disposto no art. 40. Ser remunerado por subsidio significa receber parcela Unica
remuneratéria. Segundo Arthur Cezar Azevedo Borba (2007, online),

Subsidio é o valor padrédo basico devido em funcdo do exercicio do cargo,
sendo possivel o recebimento de outras parcelas remuneratérias desde que
constitucionalmente ou legalmente fixadas, limitada a remuneracdo ao teto
constitucionalmente estabelecido.

Acontece que esta previsdo do art. 93, V, ndo é a Unica norma que trata
de politica remuneratodria dos cargos publicos. Ha também o inciso Xl do art. 37 da

Constituicao Federal:
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Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pens@es ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nédo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qgualquer outra natureza, ndao poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003) (Realce n&o existente no
original).

Vé-se que esse inciso do art. 37 foi alterado pela emenda 41/2003,
porém, antes dessa alteracdo, a ConstituicAo Federal estabelecia como teto do
servico publico o subsidio mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal.
Assim, os ocupantes de cargos publicos, politicos de toda a Administracdo Direta da
Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios encontravam esse Unico limitador
constitucional. Com a reforma constitucional operada pela EC 41/03, foi determinado
que o teto da magistratura no plano estadual estaria limitado a 90,25% do subsidio
mensal dos ministros do Supremo Tribunal Federal, criando-se a figura de um
subteto, também aplicavel aos membros do Ministério Publico, da Defensoria
Plblica e Procuradorias, em razdo da parte final do art. 37, Xl da Constituicdo
Federal.

Esta circunstancia acabou ocasionando descompasso da magistratura
federal em relacdo a estadual, uma vez que os magistrados federais teriam como
parametro remuneratério 100% do teto do Supremo Tribunal Federal, enquanto que
0s magistrados estaduais estariam limitados a 90,25% do teto do STF.

Ante tal fato, e levando em consideracdo que o Poder Judiciario € um so,
nao podendo haver distingdo entre os planos federal e estadual, o0 Supremo Tribunal
Federal decidiu medida cautelar no concerto da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 3.854%', reconhecendo que a distingdo de tetos ndo poderia ser aplicada ao
Judiciario. Partindo da premissa da isonomia, a Constituicio Federal ndo poderia

! Data de publicacdo da liminar: acérdéo, DJ 29.06.2007. Aguardando julgamento final.
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criar distingbes entre juizes federais e estaduais que exercem as mesmas funcdes
constitucionais e integram um s6 poder.

Igual discussédo relacionada ao Ministério Publico também € objeto de
qguestionamento no STF, em decorréncia da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
3.831, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, questionando Resolu¢do do
CNMP que conferia 0 mesmo tratamento uniforme ao teto remuneratorio de
Ministérios Publicos Estaduais. Na referida demanda, o STF deferiu medida liminar
com efeito contrario a liminar ha pouco mencionada para o Poder Judiciario, isto €,
suspendendo os efeitos do ato normativo do CNMP e restabelecendo o subteto aos
membros do parquet sob o argumento de que referida instituicdo ndo possui a
estrutura nacional como a do Poder Judiciario.

O fato é que a questdo atinente ao subteto ndo possui uma certeza
juridica em relacdo as funcdes essenciais a Justica, uma vez que o STF encara o
Poder Judiciario como tendo carater nacional, enquanto o Ministério Publico ndo é
encarado de semelhante, mas sim como mero integrante do Poder Executivo. Nao
obstante, a Constituicho da Republica trata igualmente Ministério Publico e
Defensoria Publica como fungdes essenciais a Justica e aplica a elas, no que
couber, os art. 93 e 96, Il, como determinam as normas de extensdo dos art. 134,
84° e 129, 84°. Este tratamento constitucional reconhece que, entre as instituicoes e
o Poder Judiciario, ndo pode haver nenhum tipo de hierarquia ou submissao,
compondo todos o sistema de Justica.

Dessa premissa, concluimos que as duas funcbes de provedoria de
justica (Ministério Publico e Defensoria Publica) ao lado das Procuradorias, justificam
a concessdo de garantias proprias do Texto Constitucional. Por esta razdo, se o
proprio art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, assegura aos membros do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e das Procuradorias o teto da magistratura estadual,
e se o STF afirma que a Justica Estadual tem como teto remuneratério 100% do
subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo ha razdo alguma que
justifique a situacé@o de disparidade entre as referidas carreiras juridicas, aplicando-
se a estas o subteto do art. 37, XI.

E quanto a Defensoria Publica? Aplica-se a remuneracédo por subsidio?

Franklyn Roger (IBIDEM) diz o seguinte sobre isso:
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O cerne da controvérsia consiste em saber se apds o advento da Emenda
Constitucional n. 80/14, o mandamento constitucional impbe a
implementacdo do subsidio como forma de remuneracao dos membros da
Defensoria Publica. A resposta, a nosso ver, € positiva, tendo em vista que
a remuneracédo por meio de subsidio em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacao
ou outra espécie remuneratéria, prevista no art. 39, 84° da Constituicdo
Federal se aplica a Defensoria Publica em razéo da aplicacéo do art. 93, V
combinado com o art. 96, I, ‘b’. No entanto, ndo nos parece que a
modificacdo da remuneracdo seja automatica. Em outras palavras, ndo se
trata de uma norma constitucional de eficacia plena a ser aplicada de
imediato a Defensoria Publica. Isto porque, uma das grandes caracteristicas
da remuneragdo por meio de subsidio é a impossibilidade de incorporagéo
de outras verbas remuneratérias, em razdo de seu carater exclusivo. Por tal
razdo, faz-se necesséria a edicdo de norma adaptativa de modo a
readequar a remunerag¢do dos membros da Defensoria Publica a luz da
nova espécie remuneratoria, respeitando a garantia da irredutibilidade de
vencimentos constante do art. 127, lll da Lei Complementar n. 80/94 e
reconhecida pela jurisprudéncia do STF, ainda que haja a modificacdo de
regime juridico. Esta norma adaptativa pode ser a inauguracéo da iniciativa
legislativa do Defensor Publico Geral conferida pelo art. 96, |l combinado
com o art. 134, §4° da Constitui¢céo Federal.

A Defensoria ainda engatinha em comparacdo ao Ministério Publico e a
Magistratura. E uma instituicdo de 1988, que completa 29 anos sua previsdo na Lei
Maior e, como por diversas vezes ja comentado, com suas versdes estaduais ainda
florescendo. Concorda-se com o autor, quando diz que a implementacdo do subsidio
em parcela Unica ndo € automética. Cada Defensoria € autbnoma e a interacdo
delas nédo é a ideal. Cada uma conta com remuneracao diferenciada de seus cargos.
Raros sdo os casos de coincidirem perfeitamente. Desta forma, partindo-se do
raciocinio de que a competéncia legislativa concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido sobre a instituicdo, e que o defensor publico-geral federal dispde,
tanto quanto o Presidente da Republica, de legitimidade para propor norma a esse
respeito, € importante que parta de cima a regulamentacdo inicial da matéria,
possibilitando as instituicbes estaduais irem se adaptando conforme suas

peculiaridades.

3.1.2.4.7 O dever de residir na comarca

O art. 93, inciso VI, manda o juiz titular residir em sua respectiva
comarca, resguardando a possibilidade de o tribunal excepcionar essa ordem,
autorizando o magistrado a residir em outro local. Essa exigéncia também ja se

aplicava a Defensoria, com previsdo nos artigos 45, I; 95, | e 129, |, todos da LC 80.
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Percebamos que o mandamento é dirigido para magistrados titulares de
comarcas, o que também é perfeitamente aplicdvel aos defensores titulares. Quanto
a excepcionalidade da autorizacao do tribunal para residir em local distinto, no caso,

essa funcéo cabera ao Conselho Superior da Defensoria Publica.

3.1.2.4.8 A remocao dos membros da Defensoria Publica

O estatuto constitucional da magistratura nacional também estipula que a
remocao, a disponibilidade e a aposentadoria dos magistrados por interesse publico
serdo fundadas em decisdo de maioria absoluta do respectivo tribunal ou do CNJ,
assegurada a ampla defesa (art. 93, VIIl). Também essa previsdo € aplicavel a
instituicdo “Defensorial”, porém nao por decisdo de tribunal ou do CNJ, mas do seu
orgéo coletivo respectivo, isto €, o seu Conselho Superior.

Também a possibilidade da remo¢édo compulséria ndo é incompativel com
a inamovibilidade do art. 134, § 1° da Constituicdo, pois ambas as previsdes tém
igual hierarquia constitucional e devem se compatibilizar, tornando, portanto, a
inamovibilidade relativizada. Assim, as previsdes dos artigos 50, 84°, 95, 84° e 134,

81° da LC 80 agora tém respaldo constitucional.

3.1.2.4.9 Deliberagdes do Conselho Superior da Defensoria Publica

Na estrutura organica da Defensoria Publica, cabe ao Conselho Superior
exercer atividade consultiva, normativa e decisoria nos termos dos art. 10 e 102 da
Lei Complementar n. 80/94, além das disposi¢cfes das leis estaduais e distritais. O
art. 10, paragrafo unico, e o art. 102, 83° da LC n. 80/94, estabelecem que as
decisbes do Conselho Superior serdo motivadas e publicadas, salvo as hipoteses
legais de sigilo, o que obedece a linha da parte inicial do inciso X do art. 93 da
Constituicao Federal.

A novidade, no entanto, diz respeito as decisdbes em matéria disciplinar,
haja vista que o referido dispositivo constitucional determina que as decisdes
administrativas em matéria disciplinar sejam tomadas pelo voto da maioria absoluta
de seus membros. Ocorre que, no ambito da Defensoria Publica, a aplicacdo de
sancao disciplinar € de atribuicdo privativa do Defensor Publico-Geral, com recurso
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para o Conselho Superior (LC 80, art. 8°, inc. X; art. 10, inc. VI e VII; art. 56, inc. IX;
art. 58, inc. VI, art. 102, §1°).

A primeira vista, daria para concluir que, quando o Conselho Superior for
exercer a sua atribuicdo de julgamento recursal em matéria disciplinar, a deciséo
deva ser tomada pela maioria absoluta de seus membros (art. 10, incisos VI e VII,
bem como o aet. 102, 81° da LC n. 80/94). Tal ndo parece, no entanto, a
interpretacdo mais adequada, tendo em vista que a interpretacdo da norma
constante do art. 93, X, parte final, da Constituicdo Federal, se exprime como uma
garantia do magistrado. Para que este sofra qualquer tipo sancéo disciplinar, seria
necessario que a decisdo fosse tomada pela maioria absoluta dos membros do
orgao censor.

A pretensédo recursal favoravel ao defensor publico ndo pode ter como
pressuposto a decisdo da maioria absoluta dos membros do Conselho Superior, pois
nao é esta a exegese que se extrai do dispositivo quando aplicado aos magistrados.
Na verdade, se houver a possibilidade de incidéncia de uma decisdo desfavoravel
ao membro da Defensoria Publica, mediante ato do Conselho Superior, esta é que
deverd ser tomada pela maioria absoluta de seus componentes. Do contrario,
quando se a decisao for favoravel ao participe da Defensoria Publica, esta devera
ser tomada por maioria simples, visto que o objetivo da Norma Constitucional é

conferir uma garantia ao membro da carreira.

3.1.2.4.10 Proporcionalidade do numero de defensores publicos

Com base no art. 93, inc. XIll, cuja determinacéo € a de que o quantitativo
de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a
respectiva populacdo, o mesmo raciocinio sera aplicavel a Defensoria Publica, que
se organizara de modo que nas localidades onde existe maior demanda institucional,
haja, também, maior distribuicdo de érgdos de defensores publicos.

Este mesmo raciocinio passa a integrar a nova norma insculpida no art.
98 dos Atos das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias — ADCT, a qual obriga que
o numero de defensores publicos na unidade jurisdicional seja proporcional a efetiva
demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva populacdo. O diferencial
da norma do ADCT é o 81°, que estabelece o prazo de oito anos para que a Uniéo,

os Estados e o Distrito Federal realizem todos os atos necessarios para que existam
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defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais, observando o disposto no
préprio caput, que estabelece o parametro da distribuicdo dos 6rgéos de atuacao.
Registre-se, portanto, o mesmo preceito estabelecido em dois pontos da
Constituicdo Federal, o que apenas reforca a tese de melhor aparelhamento do
quadro de membros da Defensoria Publica.

Além dessas deliberagbes, o §2° do também art. 98 do ADCT determina o
segundo critério temporario para lotacdo dos membros da Defensoria Publica,
estabelecendo como prioridade de distribuicdo as regides com maiores indices de
exclusédo social e adensamento populacional.

José Pedro Oliveira Rossés (2014, online) expde que, em razao do art. 98
do ADCT, a Proposta de Emenda Constitucional - EC que deu lugar a EC 80 ficou
conhecida como “PEC das comarcas” ou “PEC Defensoria Para Todos”. Ainda o
mesmo autor aduziu: “desse modo, durante esse periodo de implantacdo de oito
anos, € prioridade a lotacdo de defensores publicos em localidades “com maior
indice de exclusao social e maior adensamento populacional”.

Interessante é dizer-se que esses critérios de lotacdo ja estavam no art.
107 da LC 80/94:

Art. 107. A Defensoria Publica do Estado poderd atuar por intermédio de
nacleos ou nlcleos especializados, dando-se prioridade, de todo modo, as
regidbes com maiores indices de exclusdo social e adensamento
populacional.

A EC n° 80/2014, portanto, estabeleceu uma meta concreta e também
legitima quanto ao numero de defensores publicos na unidade jurisdicional (comarca
ou secao judiciaria), de modo proporcional a efetiva demanda pelo servico da

Defensoria Publica, a respectiva populacdo e um prazo para que iSso ocorra.

3.1.2.4.11 Normas do artigo 93 da Constituicdo Federal ndo compativeis com a
Defensoria Publica

Dos incisos do artigo 93 da Constituicdo que ndo cabem a DP, sao
notorios o IX, o XlI, o XlI, o XIV e 0 XV.
O inciso IX diz respeito ao exercicio da funcéo jurisdicional do Estado,

tornando obrigatoria a motivacao das decisfes e a publicidade dos atos processuais.
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Por ser uma caracteristica da atividade judicante, ndo se compatibiliza a assisténcia
juridica prestada pela Defensoria Publica.

A regra relativa a previsdo de um 6rgao especial no ambito dos tribunais,
prevista no inciso Xl, também nao é aplicavel ao regime juridico da Defensoria
Publica, em virtude da estruturacdo dos cargos da Administracdo Superior. Nao h4,
no plano da Defensoria Publica, um 6rgdo administrativo composto por todos os
membros da ultima classe da carreira. O 6rgdo de representacdo coletiva da
Defensoria Publica € o Conselho Superior, composto pelos integrantes da
administracdo superior (defensor publico-geral, subdefensor publico-geral,
corregedor geral), pelo ouvidor geral e pela representacdo classista (defensores
publicos eleitos pelos membros).

Na mesma linha se exprime o inciso XIV. Refere-se a possibilidade de os
servidores receberem delegacao para a préatica de atos de administracdo e atos de
mero expediente sem carater decisério. Ndo guarda simetria com a atividade de
assisténcia juridica.

A atividade jurisdicional tem como caracteristicas a pratica de atos de
mero expediente na conducdo do processo (determinacdo de juntada de
documentos, abertura de vista as partes etc.), assim como a atividade deciséria. Em
decorréncia desta caracteristica da funcéo jurisdicional, é plenamente possivel que
alguns dos atos que o juiz pratica possam ser delegados a servidores.

A atividade de assisténcia juridica, no entanto, pressupde habilidade
técnica de um profissional legalmente habilitado, razdo pela qual é reconhecida a
sua indelegabilidade na propria Lei Complementar n. 80/94 (art. 4°, 810). Nao é
possivel encontrar atividades caracteristicas da Defensoria Publica desempenhadas
Nno processo e sejam passiveis de delegagéo.

A norma do inciso XV ao cuidar da imediatice na distribuicdo de
processos em todos os graus de jurisdicdo tem relaciona-se diretamente com o
principio da razoavel duragdo dos processos previsto no art. 5°, LXXVIIl da
Constituicdo Federal. Assim, ndo h& relagdo com a atividade prestada pela
Defensoria Publica, porquanto cabe ao juiz a conduc¢éo do processo, de sorte que a

referida norma nao tem incidéncia na instituicao.
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3.2 DESTINATARIOS DAS FUNCOES DA DEFENSORIA PUBLICA

Como visto, a DP foi criada como instituto com a Constituicdo de 1988. No
inicio, sua funcdo era orientar juridicamente e defender, em todos os graus, as
pessoas economicamente necessitadas. Reportava-se ao inciso LXXIV do art. 5°,
que enfatiza a insuficiéncia de recursos. Antes da CR/88, os Estados, tampouco a
Unido, eram obrigados a constituir um 6érgdo especifico voltado a tarefa de prestar
assisténcia judiciaria aos necessitados. As Constituicbes anteriores apenas previam
que os Estados deveriam prestar, mas ndo diziam quem se incumbiria de concretiza-
lo.

Ainda a Constituicdo de 88, neste mesmo inciso, operou extensdo do
beneficio da até entdo assisténcia judiciaria, pois substituiu o termo “judiciaria” pelo
“‘juridica”, fato denotativo de que a assisténcia, a partir de entdo, ocorreria nao
apenas “dentro” do processo (judiciaria), mas também “fora” ou mesmo
independentemente dele (juridica).

O atual entendimento do termo necessitado foi ampliado em relagéo a sua
conotacdo mais corriqueira de precariedade ou auséncia de recurso econémico. O
STJ, no julgamento EREsp 1.192.577 — RS, em 21 de outubro de 2015, de relatoria
da ministra Laurita Vaz, ao analisar a legitimidade da Defensoria para ajuizar Agéo
Civil Publica - ACP em favor de idosos contra aumento abusivo de mensalidades de
plano de saude em virtude da mudanca de faixa etaria, interpretou o vocabulo
“necessitados” de maneira mais ampla. Consolidou nesse julgamento nomenclaturas
como “necessitados organizacionais” e “hipervulneraveis”.

Para o STJ, sdo necessitados organizacionais ou hipervulneraveis os
socialmente estigmatizados ou excluidos (as criancas, os idosos, as geracdes
futuras etc), isto €, todos aqueles que, como pessoa ou classe, em razao de sua real
debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores de poder econdémico ou
politico, “necessitem” da ma&o benevolente e solidarista do Estado para sua
protecdo, mesmo que contra o préprio Estado (BRASIL, 2015).

Antes desse julgamento, nos dias 4, 5 e 6 de marco de 2008, em Brasilia,
houve a XIV Conferéncia Judicial Ibero-americana, na qual foi aprovada as “Regras
de Acesso a Justica das Pessoas em Condicdo de Vulnerabilidade”, documento
mais conhecido como “As 100 Regras de Brasilia”. Nessa pe¢a ha o seguinte
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conceito de pessoas em situagdo de vulnerabilidade (Grupo de Trabalho Constituido
na XIV Conferéncia Judicial Iberoamericana, 2008):

(...) aquelas pessoas que, por razdo de sua idade, género, estado fisico ou
mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas e/ou culturais,
encontrem especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o
sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico.
(Regra 3)

Por sua vez, a regra 4 desse mesmo documento dispde que,

Poderdo constituir causas de vulnerabilidade, entre outras, as seguintes: a
idade, a incapacidade, a pertenca a comunidades indigenas ou a minorias,
a vitimizacéo, a migracao e o deslocamento interno, a pobreza, o género e a
privacdo de liberdade. A concreta determinacdo das pessoas em condi¢éo
de vulnerabilidade em cada pais dependerd das suas caracteristicas
especificas, ou, inclusive, do seu nivel de desenvolvimento social e
econdmico.

E depreensivel, por conseguinte, o fato de que a atuacdo primordial da
DP é a assisténcia juridica e a defesa dos necessitados econdmicos (art. 134,
CR/88). Ocorre que ela também exerce atividades em auxilio aos necessitados
juridicos, que ndo necessariamente sdo 0s econdémicos. A expressao “necessitados”
deve ser entendida em sentido amplo na seara da tutela coletiva de direitos; ou seja,
a DP pode atuar em favor dos carentes de recursos financeiros, como também em

prol dos necessitados organizacionais ou hipervulneraveis.
3.3 TUTELAS DE DIREITOS COLETIVOS E TUTELAS COLETIVAS DE DIREITOS

Para se apreender o alcance das tutelas coletivas, é interessante que se
parta da realidade da maneira como esta se mostra. Assim sendo, voltando a nocao
de conflito intrinseco a convivéncia humana, as variedades de interesses humanos
produzidas por processos complexos de interacdo (interagdo com 0 meio em que
habitam, com a cultura da qual se originam, com a educacao que tiveram e com 0s
principios que regem suas decisfes) — sendo a complexidade aqui encarada na

perspectiva moriniana® do entrelacamento dinamico de realidades antes encaradas

22 Edgar Mourin, pseudénimo de Edgar Nahoum, nascido em Paris no dia 8 de julho de 1921, é
antropélogo, sociblogo e filosofo francés, judeu de origem sefardita. E considerado um dos principais
pensadores contemporaneos e um dos principais teéricos do campo de estudos da complexidade,
gue inclui perspectivas anglo-saxdnicas e latinas. Sua abordagem é conhecida como "pensamento
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isoladamente —, ensejam demandas que podem dizer respeito apenas a pessoa em
si considerada, a um grupo de pessoas determindveis ou a uma coletividade
indeterminavel.

Forcoso, no entanto, € aqui esclarecer que as tutelas coletivas de direitos
se aplicam ao abrigo das questdes civis da vida, e ndo as criminais, tendo em vista
que, no Direito Penal, vige o principio individualizacdo da pena, ou seja, a pessoa a
qual foi imputada conduta contraria a lei penal, tem que ter um julgamento para si
personalizado, conforme as caracteristicas pessoais e as condutas cometidas.
Melhor explicando, a tutela criminal de direitos n&o pode ser feita de modo coletivo,
a abranger diversas pessoas numa s6 demanda, no atacado. Ha, contudo, excecao
a essa regra, quando as circunstancias nas quais as pessoas foram imputados se
comuniquem entre elas, sendo, portanto, comum?3,

Passada essa importante observacdo, uma pequena digresséo se faz
aqui precisada. O Direito Processual Civil passou por trés fases metodologicas,
segundo a doutrina®*. S&o elas o sincretismo, o autonomismo e o instrumentalismo.
As trés estabelecem como parametro a relacdo que o Direito material tem com o
Direito processual.

A primeira delas, o sincretismo, também denominado de civilismo ou
privativismo, destacou-se pela confusdo entre no que consistia o Direito material e
como se caracterizava o Direito processual. Nao havia entre eles diferenciacdo. O
direito processual ndo era entendido como disciplina autdnoma. Segundo Joao
Paulo Lordelo (2016, p. 4), essa fase durou do Direito Romano até meados de 1868.

Na segunda fase, o autonomismo, como o préprio nome denota, o
processo virou Ciéncia Juridica distinta do Direito material civil. Perdurou de 1868 a
1950. Lordelo (IDEM) acentua que essa etapa foi iniciada por Oscar Von Bilow, o
qual percebeu o processo como uma relacdo juridica autbnoma que envolvia o
Estado, acionado que era para tomar providéncias a respeito do suposto violador de
direito alheio. Ha, no entanto, criticas a suposta independéncia do processo, pois
isso o tornaria despreocupado do porqué da sua existéncia, acarretando um excesso

de formalismo.

complexo" ou "paradigma da complexidade" (disponivel em <
https://pt.wikipedia.org/wiki/Edgar_Morin>. Acesso em 1 jun 2017).
8 por exemplo, quando houver concurso de agentes, ou crimes plurissubjetivos obrigatorios, isto €,
aqueles que somente se perfazem com a presenca obrigatéria de mais de um agente (ex.:
organizagdo criminosa, associagdo criminosa, associagao para o trafico etc.).
24 . . T P

Aqui se destaca Fredie Didier Junior.
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A terceira fase metodoldgica por qual passou o processo civil ficou
conhecida como instrumentalismo ou fase de acesso a Justica, desde 1950. O
principal referencial tedrico dessa fase foi a obra de Bryant Garth e Mauro Capelletti,
intitulada “Acesso a justica”, que, em verdade, consistia num relatério geral ao
Movimento pelo Acesso & Justica, expresso no Projeto Florenca.”® Nesta fase
almejava-se reaver a proximidade entre o Direito Material e o Direito Processual,
sem, no entanto, negar sua autonomia. O processo, como o0 nome da fase denota,
serviria de instrumento a consecucéo do Direito material. Interessante passagem € a
que atribui ao acesso o carater de requisito fundamental, “[...] o mais basico dos
direitos humanos” (GARTH; CAPELLETTI, 1988, p. 12,13):

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e
sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

O acesso a Justica, de acordo com esse pensamento, € mais do que um
direito ou mais outra garantia. Ele se enquadra como uma metagarantia ao

proporcionar subsidios para o gozo daqueles.
3.3.1 Ondas renovatdérias do acesso a Justica

Garth e Capelletti levantaram inUmeros desafios para o acesso a Justica
na mencionada obra. Importante aqui € expressar a ideia de conotacédo dada por
eles a palavra “Justica” é a de acesso ao Poder Judiciario. Assim sendo, para cada
obstaculo que se colocava, eles propuseram movimentos que intitularam “ondas
renovatorias” do acesso a Justica.

Os primeiros obstaculos que eles identificaram foram o econdémico e o
educacional. Em suas pesquisas, puderam concluir que o acesso ao Judiciario era
uma atividade muito cara e, em geral, praticamente impeditiva aos que detinham

poucos recursos financeiros. E mais, afora a necessidade de despender bastante

*® Na introducao da obra é dito que o ensaio Acesso a Justica se destinava a servir de introducao
geral a outros volumes subsequentes na série Acesso a Justica do “Projeto Florenga”.
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dinheiro, era indispensavel, antes de qualquer outra coisa, o conhecimento do direito
que o titular detinha e que sua violagcédo Ihe permitiria acionar o violador para que
esse assumisse sua responsabilidade.

O combate a esses obstaculos foi feito pela primeira onda: assisténcia
judiciaria para os pobres. Ela propunha a isencdo de custas e emolumentos
conjugada a educacdo em direitos. Pertinente aqui € trazer a informacéo de que a
LCN da Defensoria compreende essas propostas no inciso Il de seu art. 4° como

uma das funcdes institucionais daquela:

Art. 4° Séo funcdes institucionais da Defensoria Puablica, dentre outras:(...)

Il — promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da
cidadania e do ordenamento juridico;

Indo adiante, o segundo grupo de Obices por eles apontado foi o
organizacional, da distribuicdo da Justica, da representatividade juridica. Para
combater essa dificuldade nominaram a segunda onda de representacdo dos

interesses difusos.

Centrando seu foco de preocupacdo especificamente nos interesses
difusos, esta segunda onda de reformas forcou a reflexdo sobre noc¢bes
tradicionais muito basicas do processo civil e sobre o papel dos tribunais.
Sem duvida, uma verdadeira “revolucido” esta-se desenvolvendo dentro do
processo civil. (...) (GARTH; CAPELLETTI, 1988, p. 49).

Para a segunda onda, a LCN da Defensoria também nao ficou silente
guanto a designar como uma das fungdes da DP o:

Art. 4° (...) VII - promover a acéo civil piblica e todas as espécies de acdes
capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar
grupo de pessoas hipossuficientes;

O terceiro grupo de obstaculos — morosidade do Judiciario, morosidade
procedimental ou obstaculos burocraticos — foi combatido com a terceira onda
renovatoria do acesso a Justica: “[...] do acesso a representacdo em juizo a uma
concepg¢ao mais ampla de acesso a justica” (GARTH; CAPPELLETTI, 1988, p. 67).
Essa onda dizia respeito a efetividade do processo por meio de tutelas provisorias,

além de meios alternativos de resolucdo de conflitos. Também para ela ha previsao
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na LCN quando coloca como uma das funcdes da DP promover, prioritariamente, a
solucdo extrajudicial dos litigios, visando & composicéo entre as pessoas em conflito
de interesses, por meio da mediacao, conciliagdo, arbitragem e demais técnicas de
composicao e administracao de conflitos (art. 4°, inc. II).

Kim Economides, entdo professor do Departamento de Direito da
Universidade Exeter, na Inglaterra, com esteio em sua experiéncia de trabalho, com
o também professor Mauro Cappelletti, no Projeto de Acesso a Justica de Florenca,
de que resultou a obra da qual extraimos as trés primeiras ondas vistas, aventou a
quarta onda. A ela deu o nome de “acesso dos operadores de direito (inclusive dos
que trabalham no sistema judicial) a justica”. (ECONOMIDES, 1997, p. 72).

Ele diz o seguinte: “Nossa ‘quarta onda’ expde as dimensdes ética e
politica da administracdo da justica e, assim, indica importantes e novos desafios
tanto para a responsabilidade profissional como para o ensino juridico” (IBIDEM).

Essa proposta vem como indagacdes como “A que tipo de ‘justica’ os
cidadaos devem aspirar?”; [...] como o cidaddo pode se assegurar de que tanto
juizes quanto advogados estejam equipados para fazer ‘justica’?”; “[...] quem pode
se qualificar como advogado ou juiz?”; “quem tem acesso as faculdades de direito?”;
“E a admissdo governada, primariamente, segundo principios de nepotismo ou de
mérito?” etc. Todas essas perguntas se dirigem a revisao dos critérios éticos dos

profissionais dos sistemas de justica.

3.3.2 Modelos de assisténcia judiciaria gratuita

Assisténcia judiciaria € o ato de assistir alguém judicialmente. Pode ser
dividida em gratuita ou remunerada e em publica ou particular.

A gratuita e a remunerada sao intuitivas. A publica se dara quando
prestada pelo Estado e a particular quando o for por profissional liberal da
advocacia. A locugao “assisténcia judiciaria gratuita” deve ser utilizada para designar
0 servigo publico prestado pelo Estado.

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, ainda na obra retro mencionada, ao
tratarem da primeira onda de assisténcia judiciaria para os pobres, expuseram
quatro modelos de assisténcia judiciaria gratuita: (i) caritativo ou honorifico
(advocacia pro bono); (ii) judicare; (iii) publico, staff model ou salaried staff e o (iv)
misto ou hibrido (GARTH; CAPELLETTI, 1988).
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O primeiro, pro bono, se da quando ha a prestacdo de assisténcia
judiciaria gratuita, por parte de profissionais liberais (advogados) caritativamente,
imbuidos do aspecto humanitario. A principal critica que a ele se faz € que esse
beneficio fica ao alvedrio dos profissionais, hdo sendo algo certo e permanente.

O segundo (judicare) caracteriza-se por ser custeado pelos cofres

publicos. Garth e Cappelletti assim definem (1988, p. 35):

Trata-se de um sistema através do qual a assisténcia judiciaria é
estabelecida como um direito para todas as pessoas que se enquadrem nos
termos da lei. Os advogados particulares, entdo, sdo pagos pelo Estado. A
finalidade do sistema judicare é proporcionar aos litigantes de baixa renda a
mesma representacdo que teriam se pudessem pagar um advogado. O
ideal é fazer uma distincdo apenas em relagdo ao endere¢camento da nota
de honorérios: o Estado, mas néo o cliente, € quem a recebe.

Também ha criticas ao segundo modelo. Os autores as enumeram,
reconhecendo que esse sistema desfaz a barreira de custo, mas faz pouco para
atacar barreiras causadas por outros problemas encontrados pelos pobres. Isso
porque confia aos pobres a tarefa de reconhecer e procurar auxilio; ndo encoraja
nem permite que o profissional individual os auxilie a compreender seus direitos e
identificar as areas em que podem se valer de remédios juridicos. Outrossim, nao
enfrenta as desvantagens de uma pessoa pobre perante a litigantes organizacionais
e, 0 ponto nevralgico, esse sistema trata 0s pobres apenas como individuos,
negligenciando sua situagcdo como classe.

O terceiro modelo, chamado de publico ou, numa traducéo livre de staff
model ou salaried staff, pessoal publico assalariado, € o modelo da Defensoria
Publica brasileira. Sdo advogados remunerados pelos cofres publicos para prestar o

servico juridico aos necessitados.

Contrariamente aos sistemas judicare existentes, no entanto, esse sistema
tende a ser caracterizado por grandes esforcos no sentido de fazer as
pessoas pobres conscientes de seus novos direitos e desejosas de utilizar
advogados para ajudar a obté-los. (GARTH; CAPPELLETTI, 1988, p. 40).

Consoante os autores, as vantagens desse modelo sobre o anterior sao
Obvias. Ataca outras barreiras ao acesso individual, além dos custos,
particularmente os problemas derivados da desinformacédo juridica pessoal dos

assistidos. Também € passivel de apoiar os interesses difusos ou mesmo de classe
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das pessoas pobres e pode se opor a litigantes organizacionais ao adquirir
conhecimento e experiéncia dos problemas tipicos dos pobres.

As desvantagens enumeradas por eles para esse modelo sdo a
negligéncia por esses funcionarios de casos individuais para se dedicarem mais aos
coletivos que lhes tragam maior prestigio; outra é que, ao se especializar como
advogados de pobres, eles passem a ter um atitude paternalista e, em terceiro lugar,
a dependéncia desses funcionarios do apoio governamental para atuarem, atuacao
gue tantas vezes é dirigida contra o proprio Governo.

A DP brasileira, de certo modo, se libertou desses problemas. Em
primeiro lugar, sua atuacdo visa a ser estratégica, possuindo em grande parte
nlcleos de atuacdo especializada que abrange pretensdes individuais e também
coletivas. Quanto a se tornar paternalista, é certo que essa instituicdo, criada
especificamente para tutelar direitos e interesses de pessoas necessitadas, néo foi
moldada para ter atitudes imparciais. E da sua natureza tender para o lado do que
Ihe vem a pedir auxilio, o que pode, sim, parecer paternalista. Por ultimo, lhe é
constitucionalmente garantida sua autonomia funcional, administrativa e financeira, o
qgue Ihe permite, teoricamente, atuar sem se preocupar com o apoio governamental.

Por fim, o modelo hibrido ou misto entre o judicare e o publico é explicito
de sentido. No Brasil, ha também a sua incidéncia, principalmente na seara criminal
guando a Defensoria ndo consegue abarcar toda a assisténcia a réus necessitados
e juizes nomeiam advogados — prioritariamente, 0s que ja estejam nas varas
judiciais em virtude de qualquer outro compromisso — para atuarem em atos

circunstanciais no processo criminal, mormente audiéncias.

3.3.3 Direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos

O Cddigo de Protecéo e Defesa do Consumidor traz o conceito de direitos
transindividuais em seu art. 81 acentuando que ha trés espécies: difusos, coletivos
em sentido estrito e individuais homogéneos.

Os primeiros sdo assim conceituados: “[...] os transindividuais de natureza
indivisivel de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato” (CDC, art. 81, paragrafo Unico, inc. I).

Portanto eles exprimem as seguintes caracteristicas: transindividualidade,

indivisibilidade, titularizados por um namero indeterminado de pessoas, nao havendo
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entre elas um vinculo associativo. Como exemplo, temos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito a ampla informac&o do consumidor.

Os direitos coletivos no sentido estrito, por sua vez, sao também
transindividuais, de natureza indivisivel, titularizados por grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica-base.
Duas caracteristicas Ihes sédo peculiares: pertencerem a um grupo determinavel de
pessoas e a existéncia de um vinculo associativo prévio.

Os direitos difusos e coletivos, em razdo da indivisibilidade, sé&o
considerados genuinamente coletivos. Essa indivisibilidade é objetiva, ou seja, ndo é
possivel decompor o direito de modo a atender, especificamente, cada um dos seus
titulares. Exemplo deles s@o a pretensdo de reservas de vagas para pessoas com
deficiéncia fisica em concurso publico.

Por ultimo, os direitos e interesses individuais homogéneos sao os
decorrentes de origem comum (CDC, art. 81, paragrafo Unico, inc. lll). Nao séo eles
genuinamente coletivos, mas direitos individuais passiveis de tutela coletiva,
diferente dos dois primeiros.

Exatamente por essa dicotomia (direitos genuinamente coletivos e direitos
individuais passiveis de tutela coletiva) é que surgiram as expressdes tutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitos atribuidas ao falecido ministro do

Supremo Tribunal Federal, Teori Zavascki.

3.3.4 Classificagado dos direitos coletivos lato sensu desenvolvida por Edilson
Vitorelli

Edilson Vitorelli desenvolveu outra classificacdo para os direitos coletivos
em sentido amplo. Busca com isso corrigir as falhas da taxonomia tradicional vista
no seguimento anterior deste escrito, pois, para ele, aquela classificagdo analisa o
direito material de forma abstrata, o que dificulta a escolha do procedimento mais
adequado para cada caso. Ainda conforme Edilson, a classificacdo em difusos,
coletivos e individuais homogéneos se mostra doutrinariamente controversa,
aplicada de modo inconsistente pelos tribunais e pouco significativa para a conducao
dos processos coletivos, ja que o0s legitimados os conduzem de igual modo
(VITORELLI, 2016).
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Na sua classificacao, Vitorelli analisa o proprio conflito em si, tomando por
base pesquisa empirica. Destarte, classifica os direitos coletivos, em sentido amplo,
em globais, locais e irradiados, de acordo com os impactos efetivamente provocados
pela lesdo, usando para tanto dois vetores: (i) a conflituosidade e (i) a
complexidade. O primeiro é o grau de desacordo dos membros do grupo e o
segundo é o grau de variabilidade das possibilidades de tutela do direito material
litigioso.

Os litigios coletivos podem ser: a) litigios coletivos de difusdo global,
também chamados de direitos transindividuais de difus@o global; b) litigios coletivos
de difusdo local; c) litigios coletivos de difuséo irradiada.

Litigios globais sdo os que atingem um grupo genericamente considerado,
porém a lesdo de cada pessoa € muito pequena; cada pessoa sente muito pouco a
lesdo. Aqui, ndo se cuida de proteger o direito, porque sua lesdo interessa
especificamente a alguém, mas porque interessa genericamente a toda a sociedade.
A conflituosidade é baixa, uma vez que as pessoas perderam muito pouco e ndo
possuem interesse em buscar reparar a lesdo. Ja a complexidade € variavel, pois o
caso concreto pode ser de facil ou dificil resolucdo. Exemplo de baixa complexidade:
fixacdo de indenizacdo diante da impossibilidade de recuperacgéo in natura. Exemplo
de alta complexidade: casos de divergéncia cientifica acerca da melhor maneira de
se tutelar o bem juridico lesado (OLIVEIRA, 2018).

Nos litigios locais, a lesdo atinge um grupo, todavia, com grande influxo
individual sobre seus integrantes. Sao grupos de dimensdes reduzidas e robustos
lacos de afinidade social, emocional e territorial (lagos de solidariedade), traduzidos
em elevado grau de consenso interno. Sdo exemplos as comunidades indigenas e
quilombolas. Nesses litigios, a conflituosidade € média, pois a comunidade atingida
tende a ser mais coesa, a despeito da existéncia de divergéncias internas, e, como 0
titular do direito € mais delimitado, é maior a chance de solucdo por
autocomposicao. O litigio ndo é abstratamente complexo (OLIVEIRA, 2018).

Nos litigios irradiados, a lesédo ou ameacga de lesdo atinge varias pessoas
gue ndo compdem uma comunidade, ndo tém igual perspectiva social e ndo serdo
atingidas na mesma medida pelo litigio, fazendo com que suas visdes acerca de seu
resultado desejavel sejam divergentes e, ndo raramente, antagonicas. Nesses
casos, ha elevada conflituosidade e alta complexidade: multiplos resultados para o
litigio séo possiveis (OLIVEIRA, 2018).
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E importante mencionar ainda que a legitimidade ad causam deve ser
analisada no caso concreto (conforme o tipo de litigio e apo6s a identificacdo do seu
titular). E é perfeitamente possivel verificar a ocorréncia de cumulacéo de litigios de

difusao irradiada com litigios globais e locais.

3.4 A DEFENSORIA PUBLICA E AS TUTELAS COLETIVAS

A legitimidade ativa da Defensoria Publica para ingressar com acodes
coletivas em defesa de direitos difusos, coletivos em sentido amplo e individuais
homogéneos de vulneraveis ja ndo € mais objeto de debate. A emenda 80, em 2014,
veio a conferir patamar constitucional ao que sete anos antes a Lei 11.488 ja havia
dito ao enxertar o inc. Il no art. 5° da LACP. E essa ultima, a 11.448, somente fez
formalizar o que ja era de fato feito, quando a DP se utilizava da brecha do inc. Ill do
art. 82 do CDC para vir em defesa dos direitos coletivos em sentido amplo dos
necessitados. Outro marco importante foi a ADI 3.943. Nela, o Supremo Tribunal
Federal ratificou a legitimacdo da DP para o manejo das ac¢des coletivas (BRASIL,
2015).

O que, no entanto, veio a dar félego novo a atuacdo da instituicdo aqui
objeto de pesquisa foi a dilatacdo do termo “necessitado”. Da mera escassez de
recursos financeiros, passou a ser visto na figura mais ampla do vulneravel, em que
a caréncia de recursos € sua face mais visivel. O art. 134 da Constituicdo Federal
estabelece aquela instituicdo como expresséao e instrumento do regime democratico,
tendo como atribuicho a promocdo dos direitos humanos e a defesa dos
necessitados. Com efeito, a DP se insere na busca da inclusdo democrética de
grupos vulneraveis, visando a garantir sua participacdo e influéncia nas decisbes
politico-sociais, de modo a ndo serem ignorados no processo de composicao,
manutencdo e transformacdo da sociedade na qual estdo inseridos. Em outros
termos, a existéncia dessa instituicdo e suas funcdes se justificam pela obrigacdo de
nao deixar pessoas ou grupo de pessoas necessitadas a margem do processo
social, possibilitando sua real participacdo no jogo democratico (GONCALVES
FILHO, 2017).

Dai surgem as expressdes amicus communitas e custus vulnerabilis. A
primeira concede a ideia daquele que age em defesa de determinada parcela do
corpo social, a comunidade. Em oposi¢ao esta o custus societatis, que seria 0 MP. A
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segunda d& a conotacdo de que ela € uma guardid dos vulneraveis, isto €, funciona
como um instrumento voltado a garantia do contraditério para pessoas e
comunidades vulneraveis. Essas duas expressfes se complementam e concedem
uma visdo global da DP e de suas atribuicbes (GONCALVES FILHO, 2017).
Também, como antes mencionado, o STJ, no EREsp 1.192.577, ja havia
concebido duas outras designagdes para “necessitados”, 0s necessitados

organizacionais e os hipervulneraveis:

(...) os socialmente estigmatizados ou excluidos (as criancas, os idosos, as
geracdes futuras etc), isto €, todos aqueles que, como individuo ou classe,
por conta de sua real debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores
de poder econbmico ou politico, “necessitem” da mao benevolente e
solidarista do Estado para sua prote¢do, mesmo que contra o proprio
Estado. (BRASIL, 2015).

Ainda referente aos necessitados, as 100 Regras de Brasilia fornecem
uma defini¢do, isto é, uma explicacdo clara e concisa de pessoas em condicdo de
vulnerabilidade, como dito, que sdo aqueles que, “por raz&o (sic) de sua idade,
género, estado fisico ou mental, ou por circunstancias sociais, econdmicas, étnicas
e/ou culturais, encontrem especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante
o sistema de justica os direitos reconhecidos pelo ordenamento juridico”. (Grupo de
Trabalho Constituido na XIV Conferéncia Judicial Iberoamericana, 2008, p. 5).

Sabendo-se da compreensao de “necessitado’”, ha ainda o
guestionamento da legitimacdo dessa instituicAo ser plena ou restrita aos
necessitados.

Em novembro de 2015, o STF julgou o RE 733.433 em sede de
repercussao geral, oriundo de situacdo na qual o Municipio de Belo Horizonte, réu
em ACP proposta pela Defensoria Publica de Minas Gerais - DPE/MG, alegava que
a DP nado detém legitimidade para o manejo de ag¢bes coletivas quando elas
envolvem direitos difusos.

Parece a mesma situacéo ja trabalhada, mas o cerne da questéo é que,
consoante o DP Federal Edilson Santana Goncgalves Filho (2016, p. 101), aqueles
gue insistem em restringir a legitimidade da DP passaram a alegar que a suposta
obrigacdo de verificar previamente a vinculagdo dos efeitos da causa aos
necessitados resta inviabilizada em situacfes de direitos difusos, pois neles néo é

possivel identificar o grupo beneficiado e, por conseguinte, sua hipossuficiéncia.
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A tese ficou fixada assim: “A Defensoria Publica tem legitimidade para a
propositura da acéo civil publica em ordem a promover a tutela judicial de direitos
difusos e coletivos de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas”.
(BRASIL, 2015). Isso quer dizer que ndo importa a natureza do direito material
almejado, pois, em qualquer caso, ha legitimidade da DP.

Resta, todavia, o ultimo questionamento: a DP detém legitimidade para
acOes coletivas quando a demanda atingir unicamente grupo de pessoas
hipossuficientes? Entenda-se hipossuficiéncia a qualidade do publico-alvo da DP na
sua atuacao tipica, isto é, na sua atuacao a favor dos necessitados de acordo com o
conceito trabalhado h& pouco; assim também como na sua atuacao atipica, em que
a legislacdo atribui como de sua obrigacdo certos assistidos, como 0s réus em
processo penal que ndo tém e ndo nomearam advogado particular.

H& posicdes em ambos os sentidos?®, mas a postura proeminente é a de
nado ser necessario que a coletividade seja composta exclusivamente por
necessitados, podendo a decisao beneficiar a todos, indistintamente (GONCALVES
FILHO, 2016).

%% Vide: STJ. Terceira Turma. REsp 1449416/SC. DJe 29/03/2016.
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4 A DEFENSORIA PUBLICA E A EFETIVACAO DO ACESSO A JUSTICA POR
INTERMEDIO DAS TUTELAS COLETIVAS

A EC 80/2014, a par de outras alteracdes ja discutidas neste trabalho,
promoveu o acréscimo do art. 98 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias - ADCT. Esse dispositivo disciplina o numero de defensores publicos
nas unidades jurisdicionais como proporcional a efetiva demanda pelo servico da
Defensoria Publica e a respectiva populacao. Além disso, estabeleceu que, no prazo
de oito anos — que termina em 4 de junho de 2022 — a Unido, os Estados e o Distrito
Federal deverdo dispor de defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais,
sem deixar de observar, no entanto, a proporcionalidade do numero de DP a
demanda e a populacao.

Trouxe também um critério a reger o interregno do inicio de sua
vigéncia ao termo final do prazo de oito anos. Dispbs que, nesse periodo, a lotacédo
dos defensores ocorrera, prioritariamente, atendendo as regides com maiores

indices de exclusédo social e adensamento populacional.

4.1 ADENSAMENTO POPULACIONAL, EXCLUSAO SOCIAL E A DEFENSORIA
PUBLICA

Os autores sociais ndo sao unissonos quanto ao significado de excluséo
social. Estamos agora, todavia, no periodo dos oito anos dado pela EC 80/14, para
que a Unido, os Estados e o DF disponham de defensores em todas suas unidades
jurisdicionais. Nesse interregno, os critérios erigidos para a distribuicdo territorial
desses defensores sdo os maiores indices de exclusdo social e adensamento
populacional.

Por adensamento populacional, entende-se a intensa ocupacao do
solo, de maneira ordenada ou ndo (CARDOSO, 2018). Exprime-se dessa definicdo
gue um maior indice de adensamento populacional se dara quando mais pessoas
ocuparem 0 mesmo espaco, isto €, onde houver maior quantidade de pessoas por
espaco territorialmente limitado, la deve prioritariamente atuar a DP.

Quanto ao que se entende por exclusdao social, ja € mais raro um
consenso, inclusive quanto a prépria diccdo. Desde o final dos anos 1980, a

expressdo em destaque adquiriu grande visibilidade no debate politico e tedrico
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internacional. Essa visibilidade pode ser esclarecida pela necessidade de explicar e
entender um fendmeno geral de empobrecimento e caréncias, mesmo para 0S
paises europeus que, desde o segundo pds-guerra, teriam estendido a maioria de
sua populacdo condicbes de vida e de integracdo social bastante positivas. Mais
recentemente, essa nogao passou a ser criticada, tanto em virtude dos alegados
limites em sua capacidade explicativa como em funcéo do uso abusivo da expresséo
(ZIONI, 2006).

José de Sousa Martins (1997, p. 27) exprime a seguinte ideia acerca
de exclusdo social: "Rigorosamente falando, s6 os mortos sdo excluidos, e nas
nossas sociedades a completa exclusdo dos mortos ndo se da nem mesmo com a
morte fisica: ela s6 se completa depois de lenta e complicada morte simbdlica.". E
complementa: “a exclusdao sociologicamente falando ndo existe [...]. Ela €&, na
sociedade moderna, apenas um momento da dindmica de um processo mais
amplo". (P.26).

O trabalho de Luciano de Oliveira (1997), que procura estabelecer,
epistemoldgica e sociologicamente, o conceito de exclusdo, mostra as feicbes
draméticas do fendbmeno em todo o mundo, inclusive no desenvolvido. Reconhece
especificidade no fenbmeno de exclusdo como subproduto do desenvolvimento
tecnologico e da precarizacdo das relacdes de trabalho. Quanto aos significados da
diccdo, o autor lembra seu emprego para enguadrar minorias (negros,
homossexuais, deficientes fisicos), assim como pobres, desempregados,
populacdes de rua e, tradicionalmente, favelados.

De acordo com Sarah Escorel (1999), exclusdo social € uma expressao
cada vez mais utilizada por governantes, jornalistas, politicos e estudiosos, assim
como é tema de conferéncias, livros e artigos, porque denota consideravel eficiéncia
para designar toda situacéo ou condi¢do social de caréncia, dificuldade de acesso a
direitos, bens e servigos, assim como risco de discriminagdo, vulnerabilidade e
precariedade. Nessa grande abertura, a expressédo corre o risco de, designando
todos os fenbmenos, ndo caracterizar nenhum. Reconhece, ainda, sua pertinéncia
para caracterizar a pobreza urbana.

Para Sarah Escorel (1999), exclusdo social designa um estado e um
processo. Um processo porque fala em movimento que exclui, de trajetérias ao
longo de um eixo insercdo/exclusdo e que é potencialmente excludente; estado

porque essa condicdo é o resultado objetivo de um movimento; "[...] as formas de
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exclusdo social podem ser caracterizadas por trajetorias de labilidade dos vinculos
sociais até sua ruptura completa, atravessando terrenos de dissociagdo ou
desvinculacao". Entre o inicio da trajetoria e a ruptura total, existem, certamente,
situagcbes (ou zonas) intermediarias de rupturas parciais dos vinculos,
eventualmente reconstituidos com suporte na criagdo de vinculos, mais ou menos
labeis.

Autores brasileiros, como José de Sousa Martins (1997) e Pedro Demo
(2003), apontam o carater contraditorio da articulagdo dos processos de incluséo e
exclusdo na sociedade brasileira. Demo, explicitamente, ndo concorda com imagens
de uma sociedade dual: os excluidos, reprimidos nas margens, estdo ai incluidos,
fazem parte intrinseca da dindmica contraditoria. Nao ha ai "dualismo" (dicotomia
estanque), mas dualidade dialética. Considera, também, que ndo se esta vivendo
uma situacao inédita do capitalismo, dado que o fendmeno da pobreza faz parte de
sua historia.

Ainda Zioni (2006, online) fornece uma perspectiva, menos inquietante,

de que,

Teoricamente, sO existiia um consenso: a constatacdo da existéncia
empirica do fendmeno e sua relevancia em termos quantitativos e
qualitativos. Politica e filosoficamente ou em termos de uma representagéo
social dominante, qualquer que seja a filiagao tedrica ou intelectual, ndo se
nega jamais a importancia do Estado para o enfrentamento do tema.

Extraimos das noc¢des referidas a ideia de que um conceito de exclusédo
social € uma elaboracdo que variara do contexto e do momento historico analisado.
No Brasil atual, quando se afere quais os destinatarios ou beneficiarios da atuacao
da Defensoria Publica — instituicdo que compde uma das fungdes essenciais a
Justica — a jurisprudéncia € quem da o tom interpretativo do Texto Constitucional e
legal que se tem.

Como abordado, o termo “necessitados”, constitucionalmente previsto,
teve - em matéria de tutelas coletivas - elastecido seu significado do meramente
econbmico para abranger o que se chamou de necessitados organizacionais ou
hipervulneraveis. Esses ultimos “[...] sdo todos aqueles que, como individuo ou
classe, por conta de sua real debilidade perante abusos ou arbitrio dos detentores

de poder econémico ou politico, ‘necessitem’ da mao benevolente e solidarista do
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Estado para sua protecdo, mesmo que contra o préoprio Estado”. (EREsp 1.192.577
- RS).

Corroborando o que disse Fabiola Zioni, “[...]nd0 se nega jamais a
importancia do Estado para o enfrentamento do tema”. Assim, com supedaneo
nesses significados e na variabilidade de constatagdes da exclusdo social baseadas
na pratica é que observaremos a seguir o desempenho da Defensoria Publica.

4.2 INDICE DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Umas das maneiras de se aferir a “exclusdo social” — agora entre
parénteses, em razao das discussdes conceituais vistas no subitem anterior — é a
verificacdo do indice de desenvolvimento humano. Segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil — ADH, o desenvolvimento humano é o “[...]
processo de ampliacdo das liberdades das pessoas, com relagdo as suas
capacidades e as oportunidades a seu dispor, para que elas possam escolher a vida
que desejam ter”. (2013, online).

Em 2012, o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA, uma
fundacdo publica federal vinculada ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo do Poder Executivo Federal, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD e a Fundac¢éo Jodo Pinheiro adaptaram a metodologia do
IDH Global para calcular o IDH municipal (IDHM) dos 5.565 Municipios brasileiros.
Esse calculo foi realizado com esteio nas informacgfes dos trés ultimos Censos
Demogréficos do IBGE — 1991, 2000 e 2010 — e conforme a malha municipal de
2010.

O IDHM brasileiro considera as mesmas trés dimensdes do IDH Global
— longevidade, educacéao e renda, no entanto, vai além: adequa a metodologia global
ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora megam
os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM sdo mais
adequados para avaliar o desenvolvimento dos Municipios e regides metropolitanas
brasileiras (2013, online).

Na sua formulacao classica, o IDH € composto por trés indicadores que
representam a oportunidade de uma sociedade de ter vidas longas e saudaveis, de
ter acesso a conhecimento e comando sobre os recursos de modo a garantir um

padrao de vida digno. Por meio das duas primeiras dimensdes, pretende-se avaliar a
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realizagcdo do bem-estar mediante a adogdo de um estilo de vida resultante de
escolhas livres e informadas, com amparo nas habilidades e conhecimentos
acumulados. Ja o comando sobre recursos indica se esse processo se deu livre de
privacdes das necessidades basicas, como as de agua, alimento e moradia.

O IDHM ¢é acompanhado por cerca de 200 indicadores
socioeconémicos que dao suporte a sua analise e ampliam a compreensdo dos
fenbmenos e dinamicas voltados ao desenvolvimento municipal. O IDHM e os
indicadores de suporte ficam reunidos no Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013.

Com procedéncia nos indicadores do ADH no Brasil, foi estabelecido o
indice de Vulnerabilidade Social — IVS. Este busca dar destaque a distintas
situacdes indicativas de exclusdo e vulnerabilidade social no Territério Brasileiro,
numa perspectiva que vai além da identificagdo da pobreza entendida apenas como
insuficiéncia de recursos monetarios. Logo, esse indice tem tudo a ver com a
perspectiva de necessitado no que toca a atuacédo da DP nas tutelas coletivas.

O IVS é um indice sintético, que reune indicadores do bloco de
vulnerabilidade social do ADH, os quais, mostrados por meio de cartogramas e
estruturados em variadas dimensdes, servem de suporte para a identificacdo de
porcBes do territorio onde ha a sobreposicdo daquelas situacfes indicativas de
exclusdo e vulnerabilidade social no territério, de modo a orientar gestores publicos
municipais, estaduais e federais para o desenho de politicas publicas mais
sintonizadas com as caréncias e necessidades desses territorios (IPEA, 2015).

Complementar ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), o IVS traz 16 indicadores estruturados em trés dimensdes: infraestrutura
urbana, capital humano e renda/trabalho. Permite um mapeamento singular da
exclusdo e da vulnerabilidade social para os 5.565 Municipios brasileiros (conforme
malha municipal do Censo Demografico 2010) e para as Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHSs) das principais regides metropolitanas (RMs) do
Pais.

O IVS, segundo o Atlas da Vulnerabilidade Social nos Municipios
Brasileiros - AVS, se destina a indicar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de
alguns “ativos” em areas do territorio brasileiro nas quais eles deveriam estar a
disposicédo de todo cidad&do por forca da acdo do Estado. Ele € composto por trés

subindices: i) infraestrutura urbana; ii) capital humano e iii) renda e trabalho, os
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quais representam trés grandes conjuntos de ativos cuja posse ou privagao
determina as condicbes de bem-estar das populagbes nas sociedades
contemporaneas (IPEA, 2015, p. 12,13).

A definicAo de wvulnerabilidade social em que este IVS se ancora diz
respeito, precisamente, ao acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de tais
ativos, constituindo-se, assim, num instrumento de identificacdo das falhas
de oferta de bens e servicos publicos no territério nacional. Nesta medida,
este indice foi pensado para dialogar com o desenho da politica social
brasileira, uma vez que atesta a auséncia ou insuficiéncia de “ativos” que,
pela propria Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), deveriam ser providos
aos cidadaos pelo Estado, nas suas diversas instancias administrativas.

Com assento no conceito de vulnerabilidade social transcrito acima, foram
estabelecidos 16 indicadores agrupados em trés dimensdes, 0s quais juntos formam
o IVS. No anexo B, hd uma tabela detalhada dos indicadores das respectivas
dimensfes, porém, mostramos a seguir uma figura que resume o que cada uma

dessas dimensodes do IVS aborda:



Figura 1 — Dimensdes e indicadores do IVS.

Coleta de lixo

— Infraestrutura urbana

Agua e esgoto inadequados

— Capital humano
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I

Tempo de deslocamento casa-
trabalho

Mortalidade infantil

| __|Criacas de 0 a 5 anos de idade fora

da escola

Pessoas que nao estudam, ndo
trabalham e de baixa renda

Crancas de 6 a 14 anos fora da
escola

Mées jovens (10 a 17 anos de
idade)

Ma&es sem o ensino fundamental
com filhos até 15 anos de idade

Analfabetismo

Criangas em domicilios em que
ninguém tem o ensino fundamental
completo

Renda menor ou igual a R$ 255,00

Pessoas de baixa renda e
dependentes de idosos

— Renda e trabalho

Desocupacéo

Fonte: elaborado pelo autor

Trabalho infantil

Pessoas com ocupagéo informal
que tenham apenas o ensino
fundamental

76



77

Sinteticamente, a dimensao infraestrutura urbana congrega trés
indicadores: coleta de lixo, égua e esgoto inadequados e tempo de deslocamento
casa-trabalho.

A dimensédo capital humano é formada, em sintese, pelos seguintes
indicadores: mortalidade infantil; criancas de zero a cinco anos fora da escola;
pessoas que nao estudam, ndo trabalham e de baixa renda; criancas e adolescentes
de seis a catorze anos fora da escola; maes jovens (de dez a dezessete anos);
maes sem ensino fundamental com filhos de até quinze anos de idade;
analfabetismo e criangas em domicilios onde ninguém possui o ensino fundamental
completo.

Por dltimo, a dimensao renda e trabalho é composta, sucintamente, pelos
subsequentes indicadores: renda menor ou igual a R$ 255,00; pessoas de baixa
renda e pessoas dependentes de idosos; desocupacao; trabalho infantil e ocupacéo

informal em que a pessoa nao tenha completado o ensino fundamental.

4.2.1 Como é construido o IVS e como |é-lo

Segundo o AVS (2015), o IVS resulta da média aritmética dos seus
subindices: IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS Renda e Trabalho.
Cada um deles entra no calculo do IVS final com 0 mesmo peso.

O IVS é um indice que varia de 0 a 1. Quanto mais proximo a 1, maior € a
vulnerabilidade social de um Municipio (figura abaixo). Para os Municipios que
apresentam IVS de 0 a 0,200, considera-se que possuem muito baixa
vulnerabilidade social. Valores de 0,201 a 0,300 indicam baixa vulnerabilidade
social. Agueles que apresentam IVS de 0,301 a 0,400 sdo de média vulnerabilidade
social, ao passo que, de 0,401 a 0,500 sdo considerados de alta vulnerabilidade
social. Qualquer valor de 0,501 a 1 indica que o Municipio possui muito alta

vulnerabilidade social.
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Figura 2 — Faixas do IVS
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Fonte: AVS, IPEA, 2015.

4.3 Il RELATORIO NACIONAL DE ATUACOES COLETIVAS DA DEFENSORIA
PUBLICA

EM 2015, a ANADEP elaborou o Il Relatério Nacional de Atuacdes
Coletivas da Defensoria Publica, pela selecdo de casos oferecidos a ela por
defensores publicos que atenderam a sua chamada por inscricées, bem como casos
de que ela teve noticia.

Foram selecionados 50 casos vindos das cinco regides do pais a respeito
de dez categorias: concurso publico; consumidor; crianca e adolescente; direito de
manifestacdo; educacdo em direitos; minorias; moradia; mulher; saude e assisténcia
social e sistema prisional.

Da regido Norte, vieram casos dos Estados do Amazonas, Para,
Rondbnia e Tocantins. Da regido Nordeste, foram dos Estados do Ceard, Piaui e
Bahia. Da regido Centro-Oeste, 0s casos sdo apenas do Estado do Mato Grosso. Do
Sudeste, vieram de todos os Estados: Espirito Santo, Minas Gerais, Sao Paulo e Rio
de Janeiro. Por fim, da Regido Sul, também vieram casos dos seus trés Estados:
Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Quanto as categorias que ocorreram em cada umas das regifes, temos o
que vem. No Norte houve demandas a respeito de concurso publico, educagdo em
direitos, consumidor, crian¢a e adolescente, minorias e moradia. O Nordeste contou
com casos sobre educacdo em direitos, mulher, consumidor, crianca e adolescente,
minorias, saude e assisténcia e moradia. Mato Grosso, no Centro-Oeste, teve a
incidéncia a respeito de consumidor, crianca e adolescente e salde e assisténcia.
No Sudeste, os casos foram a respeito de concurso publico, direito de manifestacao,
consumidor, crianca e adolescente, minorias, saude e assisténcia social e moradia.
Por ultimo, no Sul, os casos se concentraram nas categorias de direito de

manifestagéo, educagao em direitos e consumidor.
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Concurso Direito de Educacéo Mulher Consumidor Minorias Saude e Crianca e Moradia Sistema
publico manifestacéo em direitos assisténcia  adolescente prisional
social
ES PR AM CE AM BA CE CE AM ES
TO SP PI CE MG ES ES CE PA
RS MT PA MT MT MG PI
RO ES RJ PA PA RJ
SsC SP TO SP TO
Pl
RJ
TO
Fonte: Elaborado pela autora. 2018.
) ) (Continua)
Tabela 2 — Estados e categorias, conforme a regiédo.
Norte Nordeste Centro-Oeste Sudeste Sul
Estados Categorias Estados Categorias Estados Categorias Estados Categorias Estados Categorias
TO Sistema prisional PI Sistema MT Consumidor ES Sistema PR Direito de
prisional prisional manifestacio
AM Concurso Publico CE Educagédo em Crianca e SP Concurso RS Educacédo em
direitos adolescente publico direitos
RO Educagéo em direitos BA Mulher Saude e RJ Direito de SC Consumidor
assisténcia manifestacédo
social
PA Consumidor Consumidor MG Consumidor
Crianga e adolescente Crianca e Crianca e

adolescente adolescente

Minorias Minorias Minorias
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(Conclusao)

Moradia Salde e Salde e
assisténcia assisténcia
social social

Moradia Moradia

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

4.4 ATUACOES COLETIVAS DA DEFENSORIA PUBLICA VISTAS COM ORIGEM
NO IVS

Tragcaremos agora um paralelo entre os casos do |l Relatorio Nacional de
Atuacbes Coletivas da Defensoria Publica com arrimo no indice de Vulnerabilidade
Social. Nao seréo, todavia, todos os casos abordados, mas apenas aqueles que, por
categoria, no Relatério, apontaram, respectivamente, o pior e o melhor IVS.

Importante é dizermos que a ultima medicdo do IVS se deu em 2015,
mesmo ano do Il Relatério Nacional de Atuacdes Coletivas da Defensoria Publica.

Assim, para a dimensao infraestrutura urbana serdo explorados casos do
Relatorio agrupados na categoria moradia. Para a dimensao capital humano
optamos, com base nos seus indicadores, pelos casos agrupados na categoria
crianca e adolescente. Por ultimo, para a dimensdo renda e trabalho, serdo

averiguados eventos da categoria “consumidor” do Relatério.
4.4.1 Casos de moradia
Pela tabela 1, identificamos que os Estados do Amazonas, Ceara, Minas

Gerais, Para e Sao Paulo tiveram casos no Il Relatério agrupados na categoria da

moradia. Abaixo esta a planilha com os IVS de cada um desses entes federativos:
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Planilha 1 - IVS dos Estados agrupados na categoria moradia.

Estado VS Faixa do IVS
AM 0,347 Média
CE 0,286 Baixa
MG 0,211 Baixa
PA 0,297 Baixa
SP 0,238 Baixa

Fonte: Elaborado pela autora, com base em informa¢des do AVS.

O Estado que teve o pior IVS foi o0 do Amazonas (0,347) e 0 que teve o
melhor foi o de Minas Gerais (0,211). Passamos a analisa-los.

4.4.1.1 Contestacao coletiva — A¢ao Civil Publica em favor da Comunidade de Santa
Cruz (AM)

O caso foi de uma ACP ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do
Amazonas em face do Municipio de Manaus e outros demandados passivos,
buscando a responsabilizacdo desses entes pela omissdo em retirar 0S ocupantes
de APP situada a margem do Igarapé dos Franceses, em Manaus. A comunidade
instalada no local se chama Santa Cruz.

O MP buscava defender o interesse difuso ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A DP, por sua vez, ingreSsou no processo em nome
proprio para contestar o pedido em defesa dos direitos individuais homogéneos dos
moradores daquela regido que, a época, la habitavam havia aproximadamente dez
anos e, no entanto, ndo havia sido apontada nenhuma medida que os resguardasse.
O local que se buscava resguardar, no entanto, era uma propriedade particular
abandonada, porém contava com a anuéncia tacita do Poder Publico que ja a havia
urbanizado, asfaltado e garantido outros servigos publicos a populacéo local.

Na contestacao, a DP questionou a legitimidade do MP em se posicionar
em apenas um dos lados da disputa, em prol apenas do meio ambiente, sem
considerar também outra funcado institucional constitucional sua que é o zelo pela

defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis:

Conforme se demonstrou a exaustdo, a defesa do direito constitucional a
moradia, tal como se procedeu até aqui, se caracteriza inescapavelmente
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dentro destas fung8es institucionais. Ndo obstante a preservagdo do meio
ambiente equilibrado igualmente se constitua em zelo pela defesa da ordem
juridica e de interesse indisponivel, a sua perseguicdo nao pode se
transformar em verdadeiro permissivo ilimitado apto a promover
constantemente a violacéo dos direitos sociais dos cidadaos.

Na contestacdo, a DP aventou a possibilidade de aplicar a regularizacao
fundiéria de assentamentos localizados em areas urbanas, entdo prevista na Lei do
Programa Minha Casa, Minha Vida, Lei 11.977/2009. O MP, apds essa manifestacao
da DP, requereu o arquivamento dos autos por perda do objeto da acéo,
considerando que as ocupacdes consolidadas nas APP passaram a ter direito a
regularizacao fundiaria de interesse social prevista na mencionada lei.

A Ultima informacdo sobre o caso que consta do Il Relatério é que o
processo se encontrava concluso para julgamento desde agosto de 2014. Nao foram
encontradas mais informacdes, apesar da busca.

Poucas informacdes constam do Il Relatério Nacional de Atuacdes
Coletivas, mas um dos seus dados é de que perto de 1700 familias foram
alcancadas pela atuacdo da DP. Quando do ingresso da ACP, estima-se que, em
2003, a Comunidade Santa Cruz ja se encontrava instalada no local havia mais de
dez anos.

Segundo informacdes colhidas em periddico local, uma das manchetes
sobre o assunto no ano de 2013 informa que 86 familias da comunidade Santa Cruz,
no bairro Flores, zona centro-sul, encontravam-se ameacadas de serem retiradas do

local onde habitavam havia mais de 20 anos a época (SILVA, 2013).

4.4.1.2 Mandado de seguranga coletivo e acompanhamento do procedimento de

regularizacao fundiaria do bairro Nascente Imperial, em Contagem (MG)

O segundo caso agrupado na categoria moradia do Il Relatério Nacional
de Atuacdes Coletivas da Defensoria Publica, e aqui observado na dimensé&o
infraestrutura urbana do IVS, ocorreu no Estado de Minas Gerais. Este Estado
obteve, dentre seus pares apresentados na tabela 3, o melhor IVS, com 0,211.

Aqui houve a atuacdo de um nucleo especializado da DP de Minas Gerais

a favor de moradores do bairro Nascente Imperial, do Municipio de Contagem. Eles
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reivindicavam a regularizacéo fundiaria da comunidade e o fornecimento de servigos
publicos de &gua, luz e saneamento basico.

Conforme o Il Relatério, apds encaminhamentos e atua¢cdes envolvendo a
participacdo em audiéncias publicas, reunides, expedicao de oficios e o ajuizamento
de um MS para obtencdo de informacdes junto ao Municipio de Contagem — que
obteve provimento total do pedido —, aquele Municipio declarou a &rea como de
interesse social e firmou convénio com as empresas concessionarias responsaveis
pelo fornecimento de energia elétrica e agua para a implantacdo desses servi¢cos no

local.

4.4.1.3 Consideracoes acerca dos casos de moradia com base na comparacao de

seus IVS

A Defensoria Publica do Estado do Amazonas data de 1990. A péagina
eletrbnica da DPE/AM néo oferece diretamente a informacéo de quantos defensores
dispde, mas é possivel se chegar a essa informacdo contando quantos defensores
tém na aba “defensores” da opcao “institucional” (AMAZONAS, 2018). Séo hoje, no
total, 101. Em 2013 eram 47 (ANADEP, 2013).

O Estado do Amazonas como um todo, conforme o IBGE (2018), tem uma
érea de 1.559.146,876 kmz2; teve uma populacdo estimada em 4.063.614 pessoas
para o ano de 2017 e também para 2017 o rendimento mensal domiciliar per capita
foi de R$ 850,00. Quando se vai para Manaus, vé-se que sua area é de 11.401,092
km?; sua populacéo estimada para 2017 foi de 2.130.264 pessoas e a renda mensal
domiciliar per capita ndo é informada, mas o PIB per capita para o ano de 2015 foi
de 32.592,94.

A Defensoria de Minas Gerais, a seu turno, despontou em 1976 pela
mudanca de denominacdo da entdo Procuradoria de Assisténcia Judiciaria. Em
2003, Ihe foi conferida posicdo de 6rgdo autbnomo. Hoje tem 638 defensores
publicos (MINAS GERAIS, 2018). Em 2013 tinha 596 (ANADEP, 2013).

O Estado do Minas Gerais possui érea de 586.520,732 kmz?; contabilizava
uma populacdo, estimada para 2017, de 21.119.536 pessoas, e 0 rendimento
mensal domiciliar per capita para 2017 foi de R$ 1224,00. Quando se vai para o
Municipio de Contagem, sabe-se que sua area é de 195,045 km?, a populacdo
estimada para 2017 foi de 658.580 pessoas e a renda mensal domiciliar per capital
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igualmente ndo é informada, mas o PIB per capita para 2015 foi de R$ 40.100,98
(IBGE, 2018).

Tabela 3— Comparacéao entre os Estados do Amazonas e de Minas Gerais.

Ano da Populagéo Area do Estado Rendimento mensal Quantidade de Quantidade
regulamentacgédo da DP estimada para domiciliar per capita cargos de DP de cargos de
2017 em 2017 providos em DP providos
2013 em 2018
AM 1990 4.063.614 1.559.146,878 km? R$ 850,00 47 101
pessoas
MG 1976 3.344.544 pessoas 903.202,446 km? R$ 1.247,00 143 638

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 4 — Comparacéao entre os Municipios de Manaus (AM) e Contagem (MG).

Area do Municipio Populacéo estimada para 2017 PIB per capita

Manaus (AM) 11.401,092 Km2 2.130.264 pessoas R$ 32.592,94

Contagem (MG) 195,045 Km? 658.580 pessoas R$ 40.100,98

Fonte: elaborado pelo autor

Quanto ao IVS dos dois Estados, referente a dimensédo infraestrutura

urbana, temos o seguinte:

Planilha 2 - IVS dos Estados de AM e MG. Dimensao infraestrutura

urbana e seus indicadores.

% de pessoas que
% de pessoas em % de pessoas que vivem em domicilios
domicilios com vivem em domicilios com renda per capta
Nome da UF Ano IVS abastecimento de urbanos sem o inferior a meio salério
agua e esgotamento servigo de coleta de minimo (de 2010) e
sanitario inadequados lixo que gastam mais de 1
hora até o trabalho
Amazonas 2015 0,347 5,77 2,63 11,13
Minas Gerais 2015 0,211 0,44 1,02 5,53

Fonte: IPEA, 2018.

A seguir a planilha dos IVS dos Municipios em apreco para infraestrutura

urbana. Observe-se que somente ha dados de 2010:



Planilha 3 - IVS dos Municipios de Manaus (AM) e Contagem (MG). Dimenséo

infraestrutura urbana e seus indicadores.

Nome da UF

Nome do
Municipio

VS

% de pessoas em
domicilios com
abastecimento de
agua e esgotamento
sanitario
inadequados

% de pessoas que
vivem em
domicilios urbanos
sem o servico de
coleta de lixo

% de pessoas que
vivem em
domicilios com
renda per capta
inferior a meio
salario minimo (de
2010) e que
gastam mais de 1
hora até o trabalho

Amazonas

2010

Manaus

0,387

6,45

23,49

Minas Gerais

2010

Contagem

0,300

0,23

0,43

21,7

Fonte: IPEA, 2018.

O Estado do Amazonas € maior em extensdo do que Minas Gerais, no
entanto, a quantidade de pessoas de cada um deles ndo é muito diferente. O que ha
de distinto € a renda mensal domiciliar per capita. Minas Gerais detém um poder
aquisitivo maior do que o do Amazonas e isso reflete na quantidade de defensores
desses Estados, pois Minas tem mais de seis vezes a quantidade de DP do
Amazonas (tabela 3).

Em todo o Amazonas, sdo 62 Municipios, 62 comarcas no interior e mais
a capital. A proporcédo aproximada entre a quantidade de DP e a populagdo do
Estado é de 1 defensor a cada 40.233 pessoas. Minas Gerais ja tem 853 Municipios
e 296 comarcas. A proporcao aproximada entre defensores e populacédo € de 1 DP a
cada somente 5.242,2 pessoas.

Passando para os Municipios dos casos em apreco, vemos também, que
a diferenca € grande. Manaus € a capital do Estado, tendo mais de dois milhdes de
habitantes, no entanto, a média de PIB per capita mensal é de apenas R$ 2.746,00.
Contagem nao é a capital, tem extensdo dez vezes menor do que Manaus, mais ou
menos um ter¢o da populagdo de Manaus e, no entanto, a média de PIB per capita
mensal é quase R$ 600,00 a mais (R$ 3.341,74) (tabela 4).

Como expresso antes, o IVS é um indice sintético que reune indicadores
do bloco de vulnerabilidade social do ADH. E complementar ao IDHM e se destina a
indicar 0 acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do
territorio brasileiro, nas quais eles deveriam estar a disposi¢cdo de todo cidadéo por
forca da acéo do Estado.

Manaus tem o IVS como um todo, consideradas suas trés dimensdes, na

faixa média, assim como a UF em que se encontra. Contagem esta no limite da faixa
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baixa do IVS. Considerada, entretanto, apenas a dimensao de infraestrutura urbana
do IVS, tem-se que, com suporte nos seus indicadores expostos na tabela para
ambos 0s Municipios, em 2010, a situacdo da Capital do Amazonas era
consideravelmente pior do que a do Municipio de Contagem (planilhas 2 e 3).

A contestacgao coletiva feita pela DPE/AM em favor da comunidade Santa
Cruz veio dar voz as 1700 familias que ndo haviam sido objeto de protecdo na ACP
ajuizada pelo MP. Trouxe a luz uma solucdo legal de direito a moradia, na que,
contudo, ndo se havia cogitado. A atuacdo proativa da DPE/AM de estar a par da
situacdo de desamparo vivida pelo grupo lhe possibilitou um fbélego a sua
circunstancia ruim de excluséo de infraestrutura urbana.

No caso de Contagem, a atuacdo da DP foi mais paradigmatica da
influéncia dessa instituicdo na atuacdo do aparelho estatal em munir sua populacéo
de servigos publicos basicos. Sua também proativa atuacédo de estar no local do
conflito, de se encontrar em espacos de articulacdo da defesa dos direitos, sua
interlocucdo com a sociedade civil, a discussdo do tema em audiéncias publicas, seu
pedido de informacdes e mobilizacdo das pessoas envolvidas fizeram com que o
Municipio declarasse a area como de interesse social e firmasse convénio com as
empresas concessionarias responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica e
agua para a implantacao desses servi¢os no local.

Mais: possibilitou a participacéo social e cidada — preceito estruturante na
Constituicdo Federal — por via das audiéncias publicas. Esse mecanismo de
participacdo social se mostra mais indispensavel em se tratando da tutela de
interesses difusos e coletivos dada sua dimenséao social de atingir muitas pessoas, e
politica, pela conflituosidade inerente aos conflitos transindividuais e por decorrer de
escolhas politicas, ensejando maior participagdo da sociedade no exercicio da
democracia, 0 que enseja uma mudanca de atitude do Judiciario ante a discussao
da legitimidade das escolhas politicas implementadas.

Mais uma vez, a DP deu voz aos excluidos e lhes abriu as portas ao
acesso aos direitos que pleiteavam. Funcionou como um instrumento de inclusao

social.
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4.4.2 Casos de crianca e adolescente

Pela tabela 1 identificamos que os Estados do Ceara, Espirito Santo,
Mato Grosso, Pard e Tocantins tiveram casos no |l Relatorio, agrupados na
categoria crianca e adolescente. Abaixo a planilha com os IVS de cada um desses
entes federativos.

Planilha 4 — IVS dos Estados agrupados na categoria crianca e adolescente.

Estado IVS Faixa do IVS
CE 0,286 Baixa
ES 0,229 Baixa
MT 0,226 Baixa
PA 0,297 Baixa
TO 0,250 Baixa

Fonte: Elaboracgao propria, com base nas informacdes do AVS.

O Estado que teve o pior IVS foi o Para (0,297) e o que obteve o melhor
foi Mato Grosso (0,226). Passa-se a analisa-los.
4.4.2.1 Acdo Civil Publica para reforma e melhorias na Casa de Passagem em
Tomeé-Acu destinada a criancas e adolescentes (PA)

A Defensoria Publica do Estado do Paré foi procurada pelas conselheiras
tutelares do Municipio de Tomé-Acu, que |he apresentaram uma demanda de
caréncia na Casa de Passagem Milton Capaddcio. Informaram, inicialmente, que o
local ndo contava com equipe técnica necessaria. Em resposta, a DP emitiu uma
recomendacdo para a Secretaria de Assisténcia Social, a fim de que fosse
providenciada a contratacéo de dois funcionarios, devendo um deles ser formado em
Psicologia.

A DP observou também outros problemas estruturais: falta de camas e
colchonetes suficientes; auséncia de cozinha, de geladeira para adequado
acondicionamento de alimentos pereciveis, e prateleiras ou armarios para 0s nao
pereciveis, além de outras deficiéncias. Ademais, o local, que deveria ser para
acolhimento momentaneo, estava servindo como abrigo de criancas e adolescentes

abandonados, vitimas de exploracéo.
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Fundamentando nisso, a DP ajuizou uma ACP e lhe foi deferida liminar
em 8 de maio de 2013, determinando que o Municipio providenciasse o
aparelhamento pessoal e estrutural da Casa de Passagem no prazo de 60 dias sob
pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00, a ser revertida ao Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Em consulta a pagina eletrénica do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, vislumbrou-se que a ultima movimentacao
desse processo de n° 0000216-57.2013.8.14.0060 foi em 18 de agosto daquele ano,

concedendo vista a Procuradoria do Municipio de Tomé Acu.

4.4.2.2 Acao Civil Publica para a protecao de criancas e adolescentes abrigados em

condicBes precarias na Comarca de Alto Araguaia (MT)

De acordo com o Il Relatério, a Defensoria Pablica do Estado de Mato
Grosso ajuizou ACP em litisconsorcio com o Ministério Publico do mesmo Estado,
buscando a mudanca de imdével onde funcionava abrigo para acolhimento de
criancas e adolescentes, pois o local ndo tinha estrutura, tampouco dispunha dos
Servigos necessarios.

Antes do ajuizamento dessa ACP, a DP de Alto Araguaia chegou a oficiar
ao Municipio, solicitando informac6es sobre as condicbes do abrigo, sua
infraestrutura, comodidades, higiene, funcionarios responsaveis etc. Nao houve
resposta, o que dificultou a composicéo extrajudicial do conflito.

A acgdo tramitava sob o n° 881-51.2011.811.0020 na 12 Vara de Alto
Araguaia. Teve liminar deferida e foi integralmente cumprida pelo réu, o que resultou
na sua extingdo em fevereiro de 2015 pela desisténcia da ac¢do por parte dos seus

autores.

4.4.2.3 Consideracdes acerca dos casos de crianca e adolescente com suporte na

comparacao de seus IVS

A DP do Para data de 1983, porém nao com a versao que se tem hoje da
instituicdo, mas como um servico de assisténcia judiciaria anteriormente prestado
pelo MP daquele Estado. A instituicao foi regulamentada dez anos depois, em 1993,
contudo, somente em 2006, houve sua reestruturagcado organica. Por fim, em 2008,

lhe foi assegurada legalmente autonomia orcamentaria e financeira (PARA, 2018).
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N&o foi possivel saber na pagina eletrénica da DPE/PA a quantidade de
cargos de defensor publico providos atualmente. O Mapa da Defensoria Publica,
todavia, informa que, em 2013, havia 280 cargos de DP providos (IPEA; ANADEP,
2013).

O Estado do Para, por sua vez, conforme o IBGE (2018), tem uma érea
de 1.247.955,238 km?; teve uma populacdo estimada em 8.366.628 pessoas para 0
ano de 2017, e também para 2017, o rendimento mensal domiciliar per capita foi de
R$ 715,00. Quando se vai para Tomé-Acu, vé-se que sua area € de 5.145,361 kmz;
sua populacdo estimada para 2017 foi de 61.709 pessoas e a renda mensal
domiciliar per capita ndo é informada, mas o PIB per capita para o ano de 2015 foi
de 9.249,95.

A Defensoria de Mato Grosso, a seu turno, foi instalada em 1998, porém
somente comecgou a funcionar em 1999 com 24 defensores (MATO GROSSO,
2018). Tampouco foi possivel saber na pagina eletrénica da DPE/MT a quantidade
de cargos de defensor publico providos hoje em dia. No Mapa da Defensoria
Pulblica, todavia, sabe-se que, em 2013, havia 143 cargos de DP providos (IPEA;
ANADEP, 2013).

O Estado do Mato Grosso possui érea de 903.202,446 kmz2; tinha uma
populacdo estimada para 2017 de 3.344.544 pessoas e 0 rendimento mensal
domiciliar per capita para 2017 foi de R$ 1.247. Quando se vai para o Municipio de
Alto Araguaia, sabe-se que sua érea é de 5.399,292 km?; a populacao estimada para
2017 foi de 18.164 pessoas e a renda mensal domiciliar per capital igualmente néao é
informada, mas o PIB per capita para 2015 foi de R$ 45.128,00 (IBGE, 2018).

Tabela 5 — Comparacéo entre os Estados do Paré e do Espirito Santo.

Ano da regulamentacio Populacéo estimada Area do Estado Rendimento mensal Quantidade de
da DP para 2017 domiciliar per capita cargos de DP
em 2017 providos em 2013

PA 1993 8.366.628 pessoas 1.247.955,238 km? R$ 715,00 280

MT 1998 3.344.544 pessoas 903.202,446 km? R$ 1.247,00 143

Fonte: elaborado pelo autor
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Tabela 6 — Comparacédo entre os Municipios de Tomé-Acu (PA) e Alto Araguaia

Area do Municipio Populacéo estimada para 2017 PIB per capita
Tomé-Agu (PA) 5.145,361 Km? 61.709 pessoas R$ 9.249,95
Alto Araguaia (MT) 5.399,292 Km? 18.164 pessoas R$ 45.128,00

Fonte: elaborado pelo autor

Quanto ao IVS dos dois Estados referente a dimenséo capital humano,

temos o seguinte:

Planilha 5 - IVS dos Estados do PA e do MT. Dimensao capital humano e seus

indicadores.
% de
pessoas
de15a24
anos que
nao
estudam,
% de maes % de trat;:llﬁam
% d %d de chefes de criangas que
% de 0 de o de familia, sem vivem em €
. essoas de mulheres ’ Taxa de P possuem
} criangas de p o ; domicilios
Nome Mor}ahdade 0a5anos 6 a 14 anos de1l0a fundamental analfabeUsrpo em que rer}d@}
da UF Ano IVS até 1 ano que ndo que que 17 anos completo & da populagdo nenhum dos domiciliar
de idade frequentam nao que com filho de 15 anos ou moradores per capita
frequentam tiveram mais de idade - igual ou
a escola 2 escola filhos menor de 15 tem o ensino inferior a
anos de fundamental meio
idade completo -
salario
minimo
(2010), na
populagédo
total dessa
faixa
etaria
PA 2015 0,297 16,42 65,90 2,16 3,50 12,16 9,94 24,04 12,10
MT 2015 | 0,226 11,98 64,01 1,10 2,17 5,53 7,12 11,12 6,88

Fonte: IPEA, 2018.

Para o IVS dos Municipios de Tomé-Agu e Alto Araguaia, s6 ha dados de
2010.
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Planilha 6 - IVS dos Municipios de Tomé-Acu (PA) e Alto Araguaia (MT).
Dimenséo capital humano e seus indicadores.

% de
pessoas
del5a
24 anos
que néo
estudam,

% de nao
% de maes criancas trabalham
o que vivem e
% de % de % de de che,fgs Taxa de em possuem
; mulhere de familia, N L
criancas pessoas sde 10 sem o analfabetism domicilios renda
Nom Nome do Mortalidad deOa5 de6ald oda em que domiciliar
o . al7r fundamenta = )
eda Municipi Ano VS e até 1 ano anos que anos que populagéo de nenhum per capita
: ~ X anos | completo N
UF o de idade nao gue ndo A 15 anos ou dos igual ou
frequenta frequenta _gue e com filho mais de moradores inferior a
maescola | maescola tiveram menor de idade temo meio
filhos 15 anos de h -
idade ensino 5§1I§r|o
fundamenta minimo
| completo (2010),
na
populacé

o total

dessa

faixa

etéria

PA Tz?f' 201 | 00 19,00 70,84 4,44 6,35 24,46 16,07 52,81 17,42

MT Alto | 201 | 024 18,40 70,33 330 514 19,98 8,64 29,29 7,64
Araguaia 0 2

Fonte: IPEA, 2018.

Partindo desses dados, vamos as observacdes. No inicio deste capitulo,
foi afirmado que a EC 80 disciplinou que o numero de defensores publicos nas
unidades jurisdicionais devera ser proporcional a efetiva demanda pelo servico da
Defensoria Publica e a respectiva populacdo. Também estabeleceu que, no prazo de
oito anos de sua promulgacdo — que termina em 4 de junho de 2022 — a Uniéo, os
Estados e o Distrito Federal deverdo dispor de defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, sem deixar de observar, no entanto, a proporcionalidade do
numero de DP a demanda e a populacao.

Além disso, trouxe ela também um critério a reger o interregno do inicio
de sua vigéncia ao termo final desse prazo de 8 anos. Dispds que, nesse periodo, a
lotacdo dos defensores ocorrerd, prioritariamente, atendendo as regides com
maiores indices de exclusdo social e adensamento populacional.

Entdo, os dados foram trazidos com o proposito de averiguar essa
atuacao da instituicdo “Defensorial” na seara das tutelas coletivas de direitos com
base nas exigéncias da EC 80. Essa emenda data, todavia, de 2014, e 0s casos
explanados se deram antes desse ano, 0 que, no entanto, ndo obstaculiza a sua
analise pelo filtro dos parametros da emenda 80, pois o Il Relatério Nacional de

Atuacdes Coletivas da Defensoria Publica é de 2015.
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No geral, o Estado do Mato Grosso tem valores melhores do que o
Estado do Pard, apesar de ter uma area bem menor, mas a quantidade de pessoas
ser bem préxima (tabela 4). A populacdo do Pard ganhava bem menos do que o
salario-minimo do ano de 2017, que era de R$ 937,00. Isso representa um publico
com potencial de assisténcia pela DP, o que ndo quer dizer que a populagéo do
Mato Grosso, por ganhar mais do que um salario-minimo em média ndo seja um
grupo potencialmente assistivel pela DP; o critério ndo € esse, mas 0 primeiro grupo
tem maior possibilidade em razdo da menor renda.

Quando passamos para a verificagdo dos indicadores da dimensé&o capital
humano do IVS, vislumbramos o fato de que a diferenca entre os dois Estados se
acentua, pois o Para numa situacao pior do que a de Mato Grosso (planilha 5). L4,
mais criancas morrem, mais criancas e adolescentes estdo fora da escola; ha maior
incidéncia de percentual de mées chefes de familias com baixa escolaridade e com
filho j& maior de 15 anos de idade; hd mais analfabetos e o dobro do percentual de
jovens que nao estudam nem trabalham.

O Mapa da Defensoria de 2013 traz a informacédo de que o Estado do
Mato Grosso nesse ano tinha 45,6% de suas comarcas atendidas pela DP e o
Estado do Paré tinha 52,3% de suas comarcas atendidas pela DP (ANADEP, 2013).
Essa percentagem esta coesa com o ano de regulamentacdo de cada DP, visto que
a do PA é cinco anos anterior a do MT (tabela 4).

Agora analisando as informac¢des sobre os Municipios especificos onde
atuou a DP, vemos que apesar da area dos dois ser quase a mesma, em Tomé-Acu
vivem mais de trés vezes a quantidade de pessoas de Alto Araguaia, entretanto a
populacdo desse ultimo Municipio tem um PIB per capita aproximadamente cinco
vezes maior do que a do primeiro (tabela 5).

Quanto aos indicadores da dimensao capital humano do IVS de cada um
desses Municipios, divisamos em detalhes, o quéo pior é a situacdo das pessoas de
Tomé-Acu (planilha 6). Esses dados, porém, datam de 2010, enquanto os da
planilha 5 sédo de 2015.

Malgrado todas essas diferencas, os casos sob analise buscavam em
esséncia as mesmas providéncias. Ambos requeriam a adequacéo estrutural e de
servigos de locais que assistiam criancas e adolescentes. A primeira, todavia, nao
teve seu caso finalizado. J4 no segundo caso, houve uma resposta definitiva ao

problema.
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4.4.3 Casos consumeristas

Pela tabela 1 identifica-se o fato de que os Estados do Amazonas, Ceara,
Mato Grosso, Espirito Santo, Santa Catarina, Piaui, Rio de Janeiro e Tocantins
tiveram casos no Il Relatério que foram agrupados na categoria “consumidor”.

Abaixo estéa a planilha com os IVS de cada um desses entes federativos:

Planilha 7 - IVS dos Estados agrupados na categoria consumidor.

Estado IVS Faixa do IVS
AM 0,347 Média
CE 0,286 Baixa
MT 0,226 Baixa
ES 0,229 Baixa
SC 0,128 Muito baixa
Pl 0,285 Baixa
RJ 0,282 Baixa
TO 0,250 Baixa

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas informagdes do AVS.

O Estado que teve o pior IVS foi 0 do Amazonas (0,347) e 0 que teve 0
melhor foi o de Santa Catarina (0,128). Passamos a analisa-los, nas situacdes

seguintes.

4.43.1 Acgédo Civil Publica para garantir o fornecimento de agua para uma
comunidade (AM)

Familias residentes em 12 ruas que fazem parte do Loteamento S&o Luiz,
no bairro Colonia Terra Nova, em Manaus, estavam sem o fornecimento de agua.
Havia mais de um ano que ndo recebiam qualquer quantidade de agua e, antes
disso, o liquido apenas lhes chegava a noite.

Apds terem sem sucesso buscado solucionar o impasse junto a
concessionaria responsavel (Manaus Ambiental) e também ao Procon, e, ainda,
continuando a receber as faturas por servico nao prestado, procuraram a DP. Esta

reuniu delegados do Loteamento S&o Luiz e da Manaus Ambiental para discutir o



94

assunto. A concessionaria se comprometeu, entdo, a fornecer agua por carro-pipa
em dias alternados, efetuar levantamento operacional do problema para resolvé-lo
em trés meses, suspender a cobranca das faturas indevidas e outras medidas.

Acontece que o compromisso ndo foi cumprido e a DP ajuizou ACP em
favor dos moradores para Ihes assegurar o fornecimento minimo de saneamento
bésico; indenizacdo pelos danos coletivos advindos do periodo sem o fornecimento
adequado do servico; indenizacdo pela restricdo de crédito indevida pelo néo
pagamento de faturas de agua e também reparacao por danos sociais. Essa ACP foi
protocolizada em 10.12.2013.

A DP requereu liminarmente o fornecimento regular de 4gua para cada
uma das casas das 12 ruas citadas do Loteamento S&o Luiz; a declaracdo de
inexisténcia dos débitos das faturas de fornecimento de agua concernentes a esses
imoveis, bem como a exclusdo do cadastro no banco de dados do SPC advindas do
nao pagamento dessas faturas.

A liminar foi parcialmente deferida em primeiro grau, no dia 12.12.2013,
para somente declarar a inexisténcia dos débitos do fornecimento de agua. Apos
recurso, no entanto, o Tribunal de Justica do Amazonas concedeu o pedido liminar,
na totalidade, em 19.12.2013.

Em consulta aos autos da ACP em questdo (autos de n°® 0635322-
90.2013.8.4.0001) disponivel no site do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas
- TJ/AM, a ultima decisado interlocutoria proferida foi em 9.6.2015 (folha 676) para
limitar a quantidade de dias da multa pelo descumprimento da liminar deferida pelo
TJ/AM, intimar a DP para replicar a contestacdo da Manaus Ambiental e para que
fosse certificado nos autos se a liminar concedida pelo Tribunal ja fora cumprida.

N&o consta, até hoje, a informacdo nos autos sobre se as familias,
efetivamente, ja estdo sendo abastecidas de agua normalmente e se a cobranca
indevida do servigo néo prestado teve fim. O ultimo expediente data de 14.6.2018 e

informa a DP que o inicio de seu prazo para contestacdo se deu em 8.6.2018.

4.4.3.2 Agéo Civil Publica para reparacdo de danos materiais e também morais de
consumidores de empreendimentos imobiliarios vendidos sem registro de

incorporacao e sem alvara de construcéo (SC).
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De acordo com o Il Relatério Nacional de Atuacdes Coletivas, a
Defensoria Publica de Santa Catarina, na Comarca de Joinville, ajuizou acgéo
cautelar preparatéria com pedido liminar, em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica,
requerendo o bloqueio de bens do réu, Grupo Marcos Queiroz, no valor de até R$
10.320.161,00 (autos n° 0026675-86.2013.8.24.0038).

Apds a concessdo da medida liminar, a DP ingressou com uma ACP
requerendo a condenacdo das sociedades empresarias que integram o Grupo
Marcos Queiroz, de seus administradores e do Municipio de Joinville, por danos
morais e materiais decorrentes da violagdo do direito individual homogéneo dos
consumidores lesados.

O substrato fatico da questdo foi a apuracédo, pela DP, com base em
varios atendimentos individuais, de irregularidades e ilegalidades praticadas pelo
Grupo Marcos Queiroz, por negociar 300 unidades imobilidrias em seis
empreendimentos sem projeto de construcdo aprovado e ou alvara de construcao
expedido pelo Municipio de Joinville, ou mesmo, o registro de incorporacdo nos
cartorios de registros de iméveis. A desconfianca dos consumidores surgiu porque
ndo haviam sido iniciadas obras em cinco dos seis empreendimentos ap6s quase
dois anos de anuncios ostensivos e de assinaturas de compromissos de construcao
e compra e venda de imovel.

Houve pressdo dos consumidores lesados e grande repercussdao na
cidade. O Conselho de Corretores de Imoveis da 112 Regido - CRECI 11 chegou a
lavrar autos de infracdo pela conduta de negociar apartamentos em condominios
sem registro de incorporacdo. Foram registrados boletins de ocorréncia pelos
consumidores prejudicados; a 172 Promotoria de Justica de Joinville instaurou
inquérito civil e a 5% unidade policial da cidade instaurou inquérito policial.

O Municipio de Joinville também é réu em outro processo, em que se
apura sua responsabilidade na possivel omissdao do seu dever de fiscalizar a
atividade comercial do Grupo Marcos Queiroz (autos n° 0032317-
40.2013.8.24.0038).

Na busca de mais informacdes, consultamos a pagina eletrbnica do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, porém la apenas consta a lista de
movimentagdes processuais, ndo os autos dos processos para detalhamentos das
informagbes aqui carreadas. O que podemos extrair foi que, em ambos os
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processos, ndo houve ainda um termo final, tampouco foi encerrada a jurisdicao de

primeiro grau.

4.4.3.3 Consideracdes acerca dos casos consumeristas com apoio na comparacao
de seus IVS

Entre os casos de moradia do Il Relatério que foram selecionados pelo
critério de melhor e pior IVS, o Estado do Amazonas la figurou como o que teve a
pior cotacdo do IVS. Também aqui esse Estado da Federacao figura como o de pior
IVS dentre os Estados que tiveram casos naquele Relatério agrupados na categoria
consumidor.

O local do Estado do Amazonas onde se desenrolou os acontecimentos
dos casos selecionados, coincidentemente, também foi a Comarca de Manaus. Em
razdo disso, dados importantes para essas consideracdes que aqui serdo realizadas
ja se encontram no item 4.4.1.3.

Passando agora para o Estado de Santa Catarina, que expressou 0
melhor indice de vulnerabilidade social dentre todos os outros Estados
mencionados, vamos as consideracoes.

Consoante a pagina eletrdnica da DPE/SC, em 2.8.2012, a respectiva
Assembleia Legislativa aprovou a LC 575 para sua criacdo e implementacado, ou
seja, foi ela formalmente criada apenas em 2012. Tem sede em Florian6polis e 23
nucleos no Estado (SANTA CATARINA, 2018).

Novamente, sua péagina eletronica, ndo traz a informagédo direta de
quantos DP dispde, mas, na aba “Institucional — Defensores Publicos”, logramos
apurar que sado 117 no total. Em 2013, ano do Mapa da Defensoria Publica, havia 60
cargos, mas nenhum provido (IPEA; ANADEP, 2013).

O Estado de Santa Catarina tem uma extenséo de 95.737.954 km2. Sua
populacao estimada para 2017 foi de 7.001.161 pessoas. A renda mensal domiciliar
per capita do Estado para 2017 foi de R$ 1.597,00. Para Joinville, tem-se que sua
area € de 1.126,106 km? de extensdo. Populacdo estimada para 2017 de 577.077
pessoas e PIB per capita para o ano de 2015 de R$ 45.538,31 (IBGE, 2018).

Por esses dados, notamos que o Municipio de Joinville é rico, pois a
média mensal de PIB per capita de seus habitantes € de mais de duas vezes a

renda mensal domiciliar per capita do Estado de Santa Catarina.
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Tabela 7- Comparacgéo entre os Estados do Amazonas e de Santa Catarina.

Ano da Populacéo
regulamentacgédo da DP estimada para
2017
AM 1990 4.063.614
pessoas
SC 2012 7.001.161 pessoas

Area do Estado

1.559.146,878 km?

95.737,954 km?

Rendimento mensal
domiciliar per capita
em 2017

R$ 850,00

R$ 1.597,00

Quantidade de
cargos de DP
providos em
2013

a7

Quantidade

de cargos de

DP providos
em 2018

101

117

Fonte: elaborado pelo autor

Tabela 8 — Comparacédo entre os Municipios de Manaus (AM) e Joinville (SC).

Area do Municipio

Manaus (AM)

Joinville (SC)

11.401,092 Km?

1.126,106 Km?

Populacéo estimada para 2017

2.130.264 pessoas

577.077 pessoas

PIB per capita

R$ 32.592,94

R$ 45.538,31

Fonte: elaborado pelo autor

Quanto ao IVS dos dois Estados referente a dimensao infraestrutura

urbana tem-se o seguinte.

Planilha 8 - IVS dos Estados de AM e de SC. Dimenséao renda e trabalho e seus

indicadores.
= % de pessoas
P;Zggg;sagocire] % de pessoas em domicilios Taxa de
P renda Taxa de com 18 anos ou | com renda per atividade
domiciliar per desocupacéo da mais sem capita inferior das
Nome da UF Ano IVS capita i ua?ou populagéo de 18 fundamental a meio salario pessoas
ianrior% meio anos ou mais de completo e em minimo (de de 10 a 14
sal&rio minimo idade ocupagéo 2010) e anos de
informal dependentes idade
(de 2010) de idosos
Amazonas 2015 0,347 43,26 11,26 30,32 2,26 5.12
Santa Catarina 2015 0,128 8,01 4,83 23,33 0,25 1,60

Fonte: IPEA, 2018.

urbana. Observe-se que somente ha dados de 2010.

A seguir a planilha dos IVS dos Municipios em aprec¢o para infraestrutura



Planilha 9 - IVS dos Municipios de Manaus (AM) e Joinville (SC). Dimenséao

infraestrutura urbana e seus indicadores.
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Nome da UF

Ano

Nome do
Municipio

VS

Proporgéo de
pessoas com
renda
domiciliar per
capita igual ou
inferior a meio
salario minimo
(de 2010)

Taxa de
desocupacao da
populacéo de 18
anos ou mais de

idade

% de pessoas
com 18 anos ou
mais sem
fundamental
completo e em
ocupagao
informal

% de pessoas
em domicilios
com renda per
capita inferior
a meio salario
minimo (de
2010) e
dependentes
de idosos

Taxa de
atividade
das
pessoas
del0al4
anos de
idade

Amazonas

2010

Manaus

0,387

33,50

10,70

25,20

1,64

Santa Catarina

2010

Joinville

0,230

7,98

4,28

19,41

0,48

4,04

Fonte: IPEA, 2018.

Vamos as observacfes. Santa Catarina possui uma quantidade de
pessoas quase duas vezes maior (aproximadamente 1,7) do que o Estado do
Amazonas numa extensdao 16 vezes menor (16,2x), no entanto, de rendimento
mensal domiciliar per capita de quase o dobro de Manaus.

Outra discrepancia € em relacdo ao ano de regulamentacdo de cada
Defensoria e a quantidade de DP que cada uma tem hoje. A DP de Santa Catarina,
com quase 6 anos (desde 2 de agosto de 2012), tem 16 defensores a mais do que a
DP do Amazonas, que data de 1990, ou seja, com 28 anos de existéncia.

A relacdo entre o numero de defensores por habitante € de 1 DP para
cada quase 60 mil pessoas em Santa Catarina (exatamente 59.838,98), enquanto
que, no Amazonas, é de 1 DP para cada 40.233,80 pessoas. A0 menos nesse
quesito, 0 Amazonas supera Santa Catarina.

No que toca ao IVS na dimensao renda trabalho dos dois Estados em
guestdo, percebemos que a exclusdo do Amazonas € abissal, comparativamente a
Santa Catarina. Naquele Estado, as pessoas sao bem mais pobres, lidam com maior
dificuldade de ocupacédo profissional, ttm uma educacdo bem mais precéaria na
populacdo acima de 18 anos e com bem mais dificuldade de ocuparem-se no
mercado formal, dependem mais da renda dos idosos e com mais criancas e
adolescentes de dez a quatorze anos trabalhando.

A situacdo dos Municipios dos casos nao difere muito da comparagao
entre os numeros dos seus Estados. Manaus, com uma éarea dez vezes mais
extensa e quase o triplo da populacdo de Joinville, tem um PIB per capita bem

inferior aquele Municipio. As pessoas la recebem em média uma renda mensal
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aproximada de R$ 2.716,07, enquanto em Joinville essa quantia salta para R$
3.794,85, isto &, mais de mil reais mensais.

Quanto aos IVS de Manaus e Joinville comparados, essa ultima cidade
possui todos os numeros menores do que aquela. A exclusdo em Manaus é
grandemente superior a Joinville, apesar de aquela ser capital do Estado e essa
altima n&o ser. Como ja comentamos, o Municipio de Joinville € rico, pois a média
mensal de PIB per capita de seus habitantes é de mais de duas vezes a renda
mensal domiciliar per capita de todo o Estado de Santa Catarina.

Nos casos em aprecgo, apesar de a categoria em que foram enquadrados
ser a mesma, no caso de Manaus, tratava-se de uma comunidade atingida em seu
ndcleo basico de direitos no qual se enquadra o abastecimento regular de agua,
tivessem ou ndo os habitantes direito a propriedade daquelas terras. As pessoas
daquela comunidade ainda estavam sendo vilipendiadas quando lhes eram feitas
cobrancas por servico essencial ndo prestado.

Ja no caso de Joinville, € um de direito de pessoas que puderam adquirir
para si bem imdvel sem subsidios do governo, em que 0 caso teve muito maior
repercussdo na cidade, como consta do Il Relatério e de noticias jornalisticas?’, ao
veicularem que o caso chegou a ser considerado pela policia e pelo Ministério
Publico como um dos maiores golpes ja praticados em Joinville.

Ademais, esse Ultimo caso contou com a articulagéo entre os trabalhos da
policia com a investiga¢ao criminal, do Ministério Publico com a investigac¢ao civil, do
Conselho Regional de Corretores de Imdveis autuando irregularidades técnicas, do
Judiciario com os julgamentos das acusacdes e da Defensoria Publica na tutela do
direito consumerista dos adquirentes lesados. Houve, assim, a tutela juridica global
do ocorrido, assumindo cada um daqueles seus devidos papéis.

O mesmo ndo se pode dizer que tenha ocorrido com Manaus. N&o
expressa o Il Relatério a informacao de que o MP ingressou em 2011 com uma ACP
similar a da DP (autos n°® 0252943-39.2011.8.04.0001), mas se conhece desse fato
na contestagdo da Manaus Ambiental que esta nos autos eletrénicos (fls. 242-280).

A ACP do MP logrou éxito em primeiro grau, e a sentenca proferida em 27

de junho de 2014 tinha o seguinte dispositivo:

" Noticias em http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2017/05/justica-descarta-pratica-de-fraude-
na-venda-de-apartamentos-pelo-grupo-marcos-queiroz-em-joinville-9803285.html e
https://ricmais.com.br/sc/programas/sc-no-ar/justica-decide-que-nao-houve-fraude-imobiliaria-por-
parte-do-grupo-marcos-queiroz
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Portanto, condena-se a empresa Aguas do Amazonas: a) cancelar todos os
débitos relativos ao consumo de agua dos usuarios cujo abastecimento em
gualquer dos dias da semana, inclusive finais de semana, ndo atingiu a
pressdo minima estabelecida no anexo | do contrato de concessdo em
nenhuma hora do dia, conforme levantamento apresentado, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por
unidade de consumo, a partir da publicacdo desta decisdo, sem limite de
dias; b) a devolver os valores pagos pelos usuarios a titulo de prestacéo do
servico de abastecimento de agua, nos casos em que 0 abastecimento, em
gualguer dos dias da semana, inclusive finais de semana, ndo atingiu a
pressdo minima estabelecida no anexo | do contrato de concessdo em
nenhuma hora do dia, bem como ressarcir os danos materiais e morais
decorrentes desse fato, com acréscimo de juros e corre¢cdo monetaria
devidos; c) a fornecer regularmente agua para as localidades das zonas
Norte e Leste da cidade de Manaus, de acordo com as metas previstas no
anexo | — Plano de Metas e Indicadores do Contrato de Concesséo, pelo
periodo minimo de 12 horas diérias a pressao minima de 10 mca, sob pena
de pagamento de multa didria no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por
unidade de consumo. Quanto ao Municipio de Manaus, este é condenado a
apresentar em juizo o plano de metas de qualidade anuais e quinquenais
especificas para cada bairro das zonas Norte e Leste da cidade de Manaus,
respeitadas as metas gerais fixadas no anexo | - Plano de Metas e
Indicadores do Contrato de Concessdo, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicacdo da sentenca, sob pena de pagamento de multa de R$
100.000,00 (cem mil reais) em caso de descumprimento do prazo acima
mencionado. (BRASIL, 2014).

Dessa sentenca foram interpostos embargos de declaracéo e apelaces
pelos réus sucumbentes e a Ultima movimentacdo que consta dos autos eletrénicos
foi em 25.09.2017, uma decisdo monocratica do relator, ndo conhecendo o segundo
recurso apresentado pela apelante por sua manifesta inadmissibilidade e
encaminhando novamente o feito a apreciacdo do MP para que profira sua
manifestacdo meritoria.

Novamente, ndo consta até hoje a informagcdo nos autos sobre se as
familias, efetivamente, ja estdo sendo abastecidas de agua normalmente e se a
cobranca indevida do servi¢go néo prestado teve fim.

Relativamente ao desfecho do caso em Joinville, o Tribunal de Justica de
Santa Catarina ndo dispde dos autos digitais, portanto, ndo tivemos acesso aos
autos da ACP. Soubemos, contudo, por meio de noticia no site da RBS (MACIEL,
2017) que a acusacdo criminal contra Marcos Queiroz e Ana Claudia Queiroz,
diretores do Grupo Marcos Queiroz, de terem se valido de fraude para enganar
pessoas e obter vantagens econdémicas, ndo prosperou.

Segundo a reportagem, na denuncia, eram atribuidos a Marcos Queiroz e
Ana Claudia os crimes de formacao de quadrilha, estelionato, fraude na entrega de

coisa, apropriacdo indébita e crime contra a economia popular. As mesmas
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acusacdes pesavam contra cinco ex-funcionarios do casal. A sentenca, no entanto,
confirmou apenas o crime de apropriacdo indébita em relacdo a Marcos Queiroz
pelo sumico de um contéiner, e também condena o casal por crime contra a
economia popular (MACIEL, 2017).

Segundo o juiz César Tesseroli aponta no documento, os dois agiram de
maneira criminosa ao anunciar em seis condominios, divulgando informacdes
basicas de projeto e valores, sem que os empreendimentos estivessem regulares e
aprovados pelo Poder Publico. Assim, a pena de Marcos foi fixada em sete anos,
dez meses e 12 dias de reclusdo no regime semiaberto, enquanto a sentenca de
Ana Claudia foi de seis anos, dez meses e 12 dias de reclusdo, também no
semiaberto (MACIEL, 2017).

Logo apls essa sentenca, a 12 Defensoria de Santa Catarina, em
Joinville, por meio do defensor Djone Benedete, esclareceu em matéria jornalistica
gue a acdo penal era independente da ACP ajuizada pela DP em 2013, e que a
acao coletiva tera seguimento e, mesmo nao tendo havido reconhecimento da
fraude, o Judiciario ainda podera condenar os sécios ao ressarcimento dos valores
dos contratos ndo cumpridos (BENEDETE, 2017).
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5 CONCLUSAO

“Engracado como pobre nao tem direito a nada, nem a ventilagdo.” (Fala de
uma assistida do NDHAC da DPE/CE na sala de espera abafada da sede
da Defensoria Publica do Estado do Ceara na tarde do dia 11 de janeiro de
2018).

O objetivo geral propedéutico desta dissertagao era investigar a atuagao
da Defensoria Publica do Estado do Ceara, especificamente o seu ndcleo de Direitos
Humanos e Acles Coletivas - NDHAC, quanto a tutela dos direitos coletivos em
sentido amplo, averiguando a efetividade e a importancia dessa atuagdo na
consagracéo dos direitos transindividuais dos seus assistidos. Isso seria feito por
meio de estudo de casos, nos quais nossa intencdo era identificar a
operacionalizacdo da atuacédo institucional; perceber a diferenca entre a realidade
ideal e a factual, no que dizia respeito a aplicacdo da legislacdo pertinente ao
microssistema coletivo nas demandas em que atuou o NDHAC; constatar se tinha
havido a prestacdo jurisdicional efetiva nas demandas coletivas escolhidas e, por
fim, investigar se o acesso a Justica, na perspectiva da resolu¢do ou da amenizacéo
do problema, foi conseguido nesses casos.

Quando iniciada a imersdo in loco, entretanto, de se pronto tornou
sensivel a dificuldade em estabelecermos critérios de escolha para as demandas
coletivas nas quais aquela instituicdo tenha intervido, de modo a tornar essas
escolhas paradigmas de atuacédo efetiva. Qual seria a caracteristica preponderante
para a escolha dos casos? De pronto, podemos asseverar que nao seria um periodo
determinado, pois o NDHAC da DPE/CE, a época, tinha apenas um ano de criacao.
Havia surgido da cisdo de outro nucleo maior.

Ademais, nossa intencdo ndo era restringir a pesquisa a atuacdes
somente judiciais ou apenas extrajudiciais da Defensoria. Tencionavamos abarcar
uma realidade tal qual se apresentasse. Afora isso, se fosse escolhida uma atuacao
extrajudicial de peso do NDHAC, como cogitamos, em muitos dos casos, hao
haveria como reconstruirmos a realidade de entdo, partindo de um documental
minimo. As respostas a essas demandas se deram, nas mais das vezes, de maneira
oral, por meio de audiéncias publicas, conversas informais, requerimentos orais,

acOes dos defensores ndo minuciosamente catalogadas, além da dificuldade de
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reunir todas as pessoas que contribuiram para aquela atuagdo. Se assim o0
intentdssemos fazer, se trataria de outra pesquisa, ou mesmo uma com maior tempo
e diferente abordagem.

Conversando informalmente com a secretaria do Nucleo em questéo, e
também com os Defensores que la se encontravam no dia em que pretendiamos
iniciar a pesquisa de campo, também percebemos que se lhes pedissemos para
apontar casos que criam ser paradigmaticos e que poderiam ser objeto da pesquisa,
notadamente s6 nos indicariam casos bem-sucedidos, o que viciaria o resultado.

Em virtude do impasse, deparamo-nos com o Il Relatoério Nacional de
Atuacgbes Coletivas da Defensoria Publica, de autoria da Associagdo Nacional dos
Defensores Publicos. O objetivo desse documento era revelar a pluralidade de
temas e abordagens que vinham sendo objeto da atuac&o institucional em todo o
Pais e seu potencial de éxito, ndo sO judicial, mas, também, em especial,
extrajudicial (ANADEP, 2015).

Ideal ou ndo, para ndés ja era um parametro do qual poderiamos partir. O
Relatorio era composto pela selecdo da ANADEP de casos apresentados a ela por
defensores publicos que atenderam a sua chamada por inscricdes, bem como casos
de que teve noticia. Foram selecionados 50 casos vindos das cinco regides do Pais
a respeito de dez categorias.

Tendo ja isso em mao, se fazia necessario outro critério para que, dentre
os 50 casos expressos no Relatério, pincassemos apenas alguns. A EC 80/2014
forneceu os parametros necessarios. Disciplinou que o numero de defensores
publicos nas unidades jurisdicionais sera proporcional a efetiva demanda pelo
servico da Defensoria Publica e a respectiva populacdo. Estabeleceu, também, que,
no prazo de oito anos de sua promulgacéo — que termina em 4 de junho de 2022 — a
Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo dispor de defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais, sem deixar de observar, no entanto, a
proporcionalidade do niumero de DP a demanda e a populacgéo.

O critério a reger a lotagdo dos defensores no interregno do inicio de sua
vigéncia ao termo final do prazo de oito anos €, prioritariamente, o atendimento as
regides com maiores indices de exclusao social e adensamento populacional. Eis 0s
outros dois critérios com os quais iriamos trabalhar: exclusao social e adensamento

populacional.
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Desde entdo, tivemos de trazer elementos que caracterizassem a
exclusdo. Como ensina José de Sousa Martins (1997, p. 26,27), quem
verdadeiramente esta de fato excluido sdo os mortos, o restante, sociologicamente
falando, ndo esta excluido, mas apenas em um momento diferente da dinamica de
um processo mais amplo.

Um modo objetivo que se mostrou viavel de afericdo objetiva da exclusao
social foi o indice de Vulnerabilidade Social. Ele € um indicador sintético que retne
indicativos do bloco de vulnerabilidade social do Atlas de Desenvolvimento Humano.
E complementar ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal e se destina a
indicar o acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de alguns “ativos” em areas do
territorio brasileiro nas quais eles deveriam estar a disposicédo de todo cidaddo por
forca da acdo do Estado. Sobre essa acdo do Estado, interessante € o que leciona
Fabiola Zioni. Para ela, s6 existe um consenso sobre a exclusdo: a sua constatacao
empirica e a importancia do Estado para o enfrentamento do tema (2006, online).

Considerando tudo isso, resolvemos tracar um paralelo entre os casos
relatados no Il Relatorio Nacional de Atuacfes Coletivas da Defensoria Publica com
escora no Indice de Vulnerabilidade Social, selecionando os de melhores e os de
piores indices, por categoria, do Relatorio.

Para a dimenséao infraestrutura urbana do IVS, foram explorados casos da
categoria moradia. Para a dimensao capital humano, optamos, com base nos seus
indicadores, pelos casos agrupados na categoria crianca e adolescente. Por ultimo,
para a dimensdo renda e trabalho, foram averiguados casos da categoria
“consumidor” do Relatério.

Apds o relato de cada um dos casos em suas categorias particulares,
foram tecidas consideragOes apoiadas no IVS de cada local selecionado. A seguir a

tabela 9 informa como ficaram distribuidos.
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Tabela 9 — Relagcdo dos piores e melhores IVS por dimenséo do IVS e por
categoria do Il Relatorio.

Piores IVS Cidades/Comarcas dos Melhores IVS Cidades/Comarcas Dimenséo do IVS Categoria
casos de piores IVS dos casos de
melhores IVS
AM Manaus MG Contagem Infraestrutura urbana Moradia
PA Tomé-Agu MT Alto Araguaia Capital humano Crianca e adolescente
AM Manaus SC Joinville Renda e trabalho Consumidor

Fonte: elaborado pela autora.

Na primeira atuacdo no Municipio de Manaus, a DP veio em defesa de
uma comunidade contra o argumento do Ministério Publico de violagdo as normas
do meio ambiente, sem este Ultimo reconhecer, todavia, que a situacdo da moradia
ja estava consolidada e amparada, inclusive, pela Municipalidade, que havia
guarnecido o local de servi¢os publicos e urbanizacao.

O 6rgdo da Defensoria veio a funcionar no caso como um amicus
communitas, tutelando o direito individual homogéneo de todos 0s que compunham
aguela comunidade, dando-lhes oportunidade de, por seu intermédio, requerer seu
direito a moradia. O MP, por outro lado, ndo mostrou empatia com a condicdo
daquelas familias. Situou o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
acima de qualquer outro argumento que pudessem vir a dar. A proximidade da DP
junto ao tutelado foi o que a capacitou melhor a amparar sua demanda.

Tanto foi assim que aquele 6rgdo vislumbrou saida legal mais bem
moldada ao problema do sopesamento entre 0 meio ambiente e a moradia daquelas
pessoas: a regularizacdo fundiaria. Se ndo fosse essa atuacédo de vir em defesa
desse grupo vulneravel, provavelmente, a querela judicial ainda estaria se
desenrolando e sem uma resposta que apaziguasse a todos 0s animos.

No caso de Tomeé-Acgu — pior IVS da categoria crianca e adolescente da
dimenséao capital humano — a atuacao da DP foi possibilitada por um canal aberto de
comunicacdo entre ela e o Conselho Tutelar daquela comarca. Buscou remediar a
precariedade da Casa de Passagem sem a intervencdo do Judiciario, articulando
com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ndo tendo éxito, entretanto. A
melhor saida, entdo, foi buscar por intermédio do Judiciario, uma medida

emergencial. Foi deferida liminar em favor da DP, concedendo seu pedido para uma
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melhor estruturacdo da Casa de Passagem, porém, até a data da pesquisa, ndo
havia uma resposta definitiva para ao assunto.

No segundo caso ocorrido em Manaus — pior IVS da categoria renda e
trabalho da dimensédo consumidor — a DP também atuou tentando conciliar os dois
lados da disputa, entretanto, sem sucesso. A solucdo encontrada, entdo, foi o
ajuizamento de uma ACP a favor dos moradores - algo que j& havia sido feito pelo
MP, que teve éxito em primeiro grau, ainda sem transito em julgado — havendo
logrado medida liminar para Ihes garantir o fornecimento de agua e a nhao
negativacdo de seus nomes em cadastros de crédito. Outra vez, aqui, a importancia
de sua intervencdo em favor desses moradores ao lhes permitir atuar como um
grupo homogéneo por meio de uma instituicdo que torna possivel suas queixas
serem ouvidas.

O primeiro caso de melhor IVS (que foi na categoria moradia), Contagem,
mostra um desempenho bem parecido da DP. La houve sua atuacao por meio de
um nucleo especializado a favor de moradores do bairro Nascente Imperial do
Municipio de Contagem. Eles reivindicavam a regularizacdo fundiaria da
comunidade e o fornecimento de servicos publicos de &agua, luz e saneamento
bésico.

Houve encaminhamentos e atuacdes em audiéncias publicas, reunibes,
expedicao de oficios e o0 ajuizamento de um MS para obtencdo de informac¢des junto
ao Municipio de Contagem, o qual obteve total provimento. ApGs essas atitudes da
DP, o Municipio declarou a area como de interesse social e firmou convénio com as
empresas concessionarias responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica e
agua para a implantacdo desses servi¢os no local.

Atuou ela aqui como canal de inclusdo democratica desse grupo,
garantindo a participacdo deles, tanto que influenciou na decisdo politica do
Municipio em declarar a area como de interesse social e em firmar convénios para o
fornecimento de servigos publicos essenciais.

No segundo caso de melhor IVS (aconteceu na categoria crianca e
adolescente), Alto Araguaia, ja ocorreu a articulagdo entre duas funcdes essenciais
a Justica, a Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso ajuizou ACP em
litisconsorcio com o Ministério Publico do mesmo Estado, buscando a mudanca de
imovel onde funcionava abrigo para acolhimento de criangas e adolescentes, pois 0

local néo tinha estrutura, tampouco dispunha dos servicos necessarios.



107

A acdo teve liminar deferida e foi integralmente cumprida pelo réu, o que
resultou na sua extingdo em fevereiro de 2015, pela desisténcia da acao por parte
dos seus autores.

E importante ressaltar que, antes do ajuizamento dessa ACP, a DP de
Alto Araguaia também procurou resolver a situagcdo extrajudiciario, chegando a
oficiar ao Municipio, solicitando informacfes sobre as condi¢des do abrigo, sua
infraestrutura, comodidades, higiene, funcionarios responsaveis etc. Nao houve
resposta, todavia, o que dificultou a composicéo extrajudicial do conflito.

O ultimo caso de melhor IVS se deu na categoria consumidor. Aconteceu
em Joinville, Santa Catarina, onde houve a atuacdo da DP em paralelo a de outras
instituicbes, com o fim de tutelar o direito individual homogéneo de consumidores
lesados por construtora. Até a data desta pesquisa, ndo houve a devolucdo do
investimento que os assistidos fizeram nos imoveis, apenas a concessdo de uma
medida liminar para bloqueio de bens suficientes que lhes permitam tais valores.

Isso posto, é significativo assinalar que a efetivacdo do acesso a
Justica que aqui se procuravamos averiguar por meio das tutelas coletivas pela
Defensoria era no sentido de acesso a uma “ordem juridica justa”, expressao
cunhada por Kazuo Watanabe, cuja ideia engloba muito mais do que o acesso ao
Poder Judiciario, mas o acesso a uma ordem de valores e direitos fundamentais da

pessoa humana.

A problemética do acesso a justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites do acesso aos orgaos judiciais ja existentes. Ndo se trata apenas de
possibilitar o acesso a Justica, enquanto instituicdo estatal, e sim de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa. Uma empreitada assim ambiciosa
requer, antes de mais nada, uma nova postura mental. Deve-se pensar na
ordem juridica e nas respectivas instituicdes, pela perspectiva do
consumidor, ou seja, do destinatario das normas juridicas, que € o povo, de
sorte que o0 acesso a Justica traz a tona ndo apenas um programa de
reforma como também um método de pensamento, como com acerto
acentua Mauro Cappelletti. (...) S8o seus elementos constitutivos: a) o
direito de acesso a Justica é, fundamentalmente, direito de acesso a ordem
juridica justa; b) sdo dados elementares desse direito: (1) o direito a
informacao e perfeito conhecimento do direito substancial e a organizagao
de pesquisa permanente a cargo de especialistas e ostentada a aferigdo
constante da adequacdo entre a ordem juridica e a realidade sécio-
econbmica do pais; (2) direito de acesso a justica adequadamente
organizada e formada por juizes inseridos na realidade social e
comprometidos com o0 objetivo de realizacdo da ordem juridica justa; (3)
direito a preordenacdo dos instrumentos processuais capazes de promover
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a efetiva tutela de direitos; (4) direito a remogédo de todos os obstaculos que
se anteponham ao acesso efetivo a Justica com tais caracteristicas (1988,
p. 128).

O acesso a ordem juridica justa seria, assim, esse “direito charneira”,
como se reporta Boaventura de Souza Santos (1997, p. 167), que abrigaria essas
quatro caracteristicas trazidas por Watanabe: (i) acesso a informacéo, perfeito
conhecimento do direito substancial e afericdo constante da adequacdo entre a
ordem juridica e a realidade socioeconémica do pais; (ii) justica adequada com
juizes comprometidos; (iii) instrumentos processuais idéneos a promover efetiva
tutela de direitos e (iv) direito a remocao de obstaculos.

Essa ideia de ordem juridica justa em muito se assemelha aos dois
principios de justica de John Rawls (1981): (i) cada pessoa deve ter um direito igual
ao mais extenso sistema de liberdades béasicas que seja compativel com um sistema
de liberdades idéntico para as outras; segundo (ii) as desigualdades econémicas e
sociais devem ser distribuidas por forma a que, simultaneamente, (a) se possa
razoavelmente esperar que elas sejam em beneficio de todos e (b) decorram de
posicdes e funcdes as quais todos tém acesso.

Liberdades basicas para John Rawls sdo aqui os “ativos” que deveriam
estar a disposicao de todo cidadao por forca da acdo do Estado. A dessemelhanca é
gue 0 acesso estaria mais como instrumento para se chegar a Justica pretendida por
John Rawils.

Ao expressar a primeira onda renovatéria de acesso a justica, Bryant
Garth e Mauro Cappelletti (1988) introduziram o modelo de assisténcia judiciaria
gratuita publico (staff model ou salaried staff) de advogados remunerados pelos
cofres publicos para prestar o servico juridico aos necessitados. Segundo eles, esse
modelo ataca outras barreiras ao acesso individual, além dos -custos,
particularmente os problemas derivados da desinformacdo juridica pessoal dos
assistidos. Também pode apoiar os interesses difusos ou mesmo de classe das
pessoas pobres, e podem se opor a litigantes organizacionais ao adquirir
conhecimento e experiéncia dos problemas tipicos dos pobres.

A Defensoria Publica desempenha no Brasil o papel descrito nesse
modelo. Pelo que podemos concluir dos casos abordados neste trabalho, algo
marcante esteve nos de melhor IVS: o comprometimento articulado mais complexo

de outros 6rgéos publicos ou privados com a DP do que nos de menor IVS. Ainda



109

assim, aquela instituicdo cumpriu importante funcdo de dar voz aos desvalidos.
Incluiu democraticamente o0s grupos vulneraveis dos casos, garantindo sua
participacéo e influéncia politico-sociais.

Algumas observacdes no parecem, entretanto, necessarias. A instituicao
é de fato jovem se comparada aos seus pares Ministério Publico e Magistratura, mas
esta ciente de sua relevancia no sistema de justica ao representar interesses de
parcela da sociedade e seu poder/dever de atuar quando identifique algum tipo de
vulnerabilidade, ademais de ser influenciadora de decisdes politicas e ter uma
atuacao contra majoritaria. A ela se faz necesséria, entretanto, alguma catalogacéo
mais bem sistematizada de suas atuacdes em ambito estadual, federal e nacional,
informando o influxo real que promoveram na realidade de seus assistidos e na do
Pais como um todo. Algo como um acompanhamento posterior & sua intervencao,
um “pos-venda”, mantidas as devidas proporcdes. Para tanto, acreditamos que
deveria existir um 6rgdo nacional nos moldes do que o Conselho Nacional de Justica
representa para a magistratura nacional. Seria um Conselho Nacional das
Defensorias Publicas.

Talvez até em posse de informagfes como essa e com o direcionamento
de um Conselho Nacional, ficasse a DP mais bem munida para pleitear equiparacao
de orcamento com o MP e a magistratura. Seria vista como um todo mais forte e
organizado.

Por fim, uma pergunta nos inquieta: o papel da Defensoria Publica estaria
(ou poderia estar) se transformando? A Defensoria Publica, nos moldes que se
propde hoje, estaria apta a servir como amicus communitas com procedéncia nos
direitos coletivos, como se propde?

O professor inglés Kim Economides, da Universidade de Exeter, na
Inglaterra, forneceu relevante ponto de vista sobre o acesso a Justica em trabalho
apresentado no seminario internacional Justica e Cidadania, realizado nos dias 10 e
11 de setembro de 1977, na cidade do Rio de Janeiro.

Nesse trabalho, expressou que a chave para se entender a natureza do
acesso aos servicos juridicos seria perceber o problema em termos tridimensionais,
com amparo na compreensao simultdnea de trés elementos: “a) a natureza da
demanda dos servigos juridicos; b) a natureza da oferta desses servicos juridicos; e
c) a natureza do problema juridico que os clientes possam desejar trazer ao forum
da justica”. (ECONOMIDES, 1977, p. 64).
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Afirma ele, mais adiante:

Menos do que por ignorancia ou falta de meios econdmicos, 0 ndo acesso a
justica pode muitas vezes ser consequiéncia de opc¢do, sendo atualmente
questionavel, a luz do debate sobre os mecanismos para se evitarem
disputas, a presunc¢éo de que a maioria da populacdo deseja ou precisa de
acesso ao judiciario.

Ainda ele expressa que todos 0s primeiros estudos sobre acesso a
Justica que cita em seu trabalho enfocavam quase exclusivamente as caracteristicas
dos clientes, ou clientes em potencial, que tencionavam fazer uso dos servigos
juridicos. Gradualmente, contudo, a medida que os pesquisadores comecaram a
entender e contemplar a relevancia de determinadas barreiras para o acesso a
Justica, principalmente as barreiras de carater psicolégico, com especial destaque
para 0 medo que as pessoas sentem em relacdo aos advogados e ao sistema
judiciario, surgiu maior sofisticacdo metodologica (ECONOMIDES, 1977, p. 66).

Desenvolveu-se nos anos de 1970 uma vertente que veio a ser conhecida
como Teoria da Organizacdo Social, por Leon Mayhew e Albert Reiss?®. Consoante
Economides, em termos gerais, dessa Teoria, apreendeu-se que, para Sse
compreender como os cidadaos acessam 0s servicos juridicos, se fazia necessario
entender a natureza do servigo dos advogados, suas atitudes e o estilo de servigos
gue oferecem, pois, habitualmente, os causidicos atendem a categorias particulares
de clientes (os grandes escritérios das cidades, invariavelmente, servem a clientes
corporativos), enquanto os pobres recebem assisténcia de defensores publicos,
atuantes na Justica Criminal ou nas varas de familias (ECONOMIDES, 1977, p. 67).
Se, em todas essas categorias tradicionais da disputa, os clientes podem ter, e tém,
acesso a Justica, como explica Schuyt, socidlogo do Direito holandés, restam
importantes espacos vazios de oferta (SCHUYT, apud ECONOMIDES, 1977, p. 67):

Os advogados atendem aos individuos primordialmente em casos de
divércio, ndo os atendem, de maneira relevante, em seus conflitos com os
governos ou com as organizacdes. Eles servem, preferencialmente, as
corporacg@es e as grandes organizacdes.

%8 Leon Mayhew; Albert Reiss. The social organization of legal contacts. American Sociological
Review, 34 (309), 1969; Leon Mayhew. Institutions of legal representation: civil justice and the public.
Law and Society Review, 9 (401), 1975.
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Voltando a pergunta feita ha instantes: estaria a DP, a partir do aqui
demonstrado por meio dos casos particulares de atuacao desse 6rgao, preenchendo
esses espacos vazios de oferta, como disse Schuyt, aqui no Brasil?

A resposta a essa indagacéao, todavia, para nos, ainda demanda bastante
observacéo e, sobretudo, vontade por parte da instituicdo. O que se pode dizer por
ora é que o caminho até isso ja comecou a ser trilhado.
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ANEXO A — Artigos 93 e 96 da Constituicdo Federal de 1988

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados o0s seguintes
principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito,
no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas
nomeacdes, a ordem de classificacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - promocéo de entr@ncia para entréncia, alternadamente, por antiguidade
e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatéria a promocédo do juiz que figure por trés vezes consecutivas
ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promocdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de
antiguidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite 0
lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

d) na apuracédo de antiguidade, o tribunal somente poderd recusar o juiz
mais antigo pelo voto fundamentado de dois tergcos de seus membros,
conforme procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a
votacdo até fixar-se a indicagdo; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

€) ndo sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu
poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartério sem o
devido despacho ou decisao; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 45,
de 2004)

Il 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na U(ltima ou Unica entrancia;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IV previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocéao
de magistrados, constituindo etapa obrigatéria do processo de vitaliciamento
a participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formacéo e aperfeicoamento de magistrados; (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados seréo
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as
respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco
por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos
Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o
disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 4° (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observardo o disposto no art. 40; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

VIl o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacdo do
tribunal; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VIIl o ato de remocéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do
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respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla
defesa; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII-A a remocédo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de
igual entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, c e e
do inciso II; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as prOprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

X as decisfes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sesséo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
XI nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o0 minimo de onze e 0 maximo de vinte e
cinco membros, para o exercicio das atribuicdes administrativas e
jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se
metade das vagas por antiguidade e a outra metade por eleicdo pelo
tribunal pleno; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
Xl a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas
nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que néo
houver expediente forense normal, juizes em plantdo permanente; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XIIl o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacdo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

XIV os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de
administracdo e atos de mero expediente sem carater decisdrio; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

XV a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de
jurisdicdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 96 (...)

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais
de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no
art. 169:

a) a alteracao do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criagcéo e a extingdo de cargos e a remuneracéo dos seus Servigcos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixa¢éo do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

) a criacdo ou extin¢gdo dos tribunais inferiores;

d) a alteracdo da organizacao e da divisdo judiciarias; (...).
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ANEXO B — Conjunto de indicadores das 3 dimensdes do IVS

Tabela 10 — Descricéo dos indicadores que compdem a dimenséo IVS

infraestrutura urbana.

DESCRICAO DOS INDICADORES QUE COMPOEM
A DIMENSAO IVS INFRAESTRUTURA URBANA

IVS INSFRAESTRUTURA URBANA

a) Percentual de pessoas em domicilios com
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario inadequados

Razao entre o nimero de pessoas que vivem
em domicilios cujo abaste~cimento de agua
nao provém de rede geral e cujo esgotamento
sanitario nao é realizado por rede coletora de
esgoto ou fossa séptica, e a popula—gao total
residente em domicilios particulares perma-
nentes, multiplicada por 100. Sao considerados
apenas os domicilios particulares permanentes.

b) Percentual da populacao que vive em
domicilios urbanos sem servico de coleta
de lixo

Razao entre a populacao que vive em
domicilios sem coleta de lixo e a populacao
total residente em domicilios particulares
permanentes, multiplicada por 100. Estao
incluldas as situacdes em que a coleta de lixo é
realizada diretamente por empresa publica ou
privada, ou o lixo é depo-sitado em cagamba,
tanque ou depésito fora do domicilio, para pos-
terior coleta pela prestadora do servico. Sao
considerados apenas os domicilios particulares
permanentes, localizados em &rea urbana.

c) Percentual de pessoas que vivem em
domicilios com renda per capita inferior a meio
salario minimo e que gastam mais de uma hora
até o trabalho no total de pessoas ocupadas,
vulneraveis e que retornam diariamente do
trabalho.

Razao entre o nimero de pessoas ocupadas,
de 10 anos ou mais de idade, que vivem em
domicilios vulneraveis & pobreza (com renda
per capita inferior a meio salario minimo, de
agosto de 2010) e que gastam mais de uma
hora em deslocamento até o local de trabalho,
e o total de pessoas ocupadas nessa faixa
etaria que vivem em domicilios com renda
per capita inferior a meio salario minimo, de
agosto de 2010, e que retornam diariamente
do trabalho, multiplicado por 100.

Fonte: IPEA, 2018.
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Tabela 11 — Descricéo dos indicadores que compdem a dimenséo IVS

infraestrutura urbana.

DESCRICAO DOS INDICADORES QUE COMPOEM
A DIMENSAO IVS CAPITAL HUMANO

IVS CAPITAL HUMANO

a) taxa de mortalidade até um ano de idade

Numero de criangas que nao deverao sobre-
viver ao primeiro ano de vida, em cada mil
criancgas nascidas vivas.

b) percentual de criangas de 0 a 5 anos que nao
frequentam a escola

Razao entre o numero de criancas de0a 5
anos de idade que nao frequentam creche ou
escola, e o total de criangas nesta faixa etaria
(multiplicada por 100).

c) percentual de pessoas de 6 a 14 anos que
nao frequentam a escola

Razao entre o nimero de pessoas de 6 a 14
anos que nao frequentam a escola, e o total
de pessoas nesta faixa etaria (multiplicada
por 100).

d) percentual de mulheres de 10 a 17 anos de
idade que tiveram filhos

Razao entre o nimero de mulheres de 10 a
17 anos de idade que tiveram filhos, e o total
de mulheres nesta faixa etaria (multiplicada
por 100).

e) percentual de maes chefes de familia, sem
fundamental completo e com pelo menos um
filho menor de 15 anos de idade, no total de
maes chefes de familia

Razao entre o niumero de mulheres que sao
responsaveis pelo domicilio, que ndao tém o en-
sino fundamental completo e tém pelo menos
um filho de idade inferior a 15 anos morando
no domicilio, e o nimero total de mulheres
chefes de familia (multiplicada por 100). Sao
considerados apenas os domicilios particulares
permanentes.

f) taxa de analfabetismo da populagao de 15
anos ou mais de idade

Razao entre a populacao de 15 anos ou mais
de idade que nao sabe ler nem escrever um
bilhete simples, e o total de pessoas nesta faixa
etéria (multiplicada por 100).

g) percentual de criangas que vivem em
domicilios em que nenhum dos moradores tem
o ensino fundamental completo

Razao entre o numero de criangas de até 14
anos que vivem em domici-lios em que nen-
hum dos moradores tem o ensino fundamental
completo, e a populagao total nesta faixa
etéria residente em domicilios particulares
permanentes (multiplicada por 100).

h) percentual de pessoas de 15 a 24 anos que
nao estudam, nao trabalham e possuem renda
domiciliar per capita igual ou inferior a meio
salario minimo (2010), na populacao total
dessa faixa etdria

Razao entre as pessoas de 15 a 24 anos que
nao estudam, nao trabalham e sao vulneraveis
a pobreza, e a populacgao total nesta faixa
etéria (multiplicada por 100). Definem-se como
vulneraveis a pobreza as pessoas que moram
em domicilios com renda per capita inferior a
meio salario minimo de agosto de 2010. Sao
considerados apenas os domicilios particulares
permanentes.

Fonte: IPEA, 2018.
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Tabela 12 — Descri¢do dos indicadores que compdem a dimenséo IVS

infraestrutura urbana.

DESCRICAO DOS INDICADORES QUE COMPOEM
A DIMENSAO IVS RENDA E TRABALHO

IVS RENDA E TRABALHO

a) percentual de pessoas com renda domicil-
iar per capita igual ou inferior a 1/2 salario
minimo (2010)

Proporcao dos individuos com renda domiciliar
per capita igual ou inferior a RS 255,00 mensais
(em reais de agosto de 2010), equivalente a
meio salario minimo nessa data. O universo

de individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.

b) taxa de desocupacao da populagao de 18
anos ou mais de idade

Percentual da populacdao economicamente
ativa (PEA) nessa faixa etaria que estava
desocupada, ou seja, que ndo estava ocupada
na semana anterior a data do censo, mas havia
procurado trabalho ao longo do més anterior a
data dessa pesquisa.

c) percentual de pessoas de 18 anos ou mais
sem fundamental completo e em ocupacao
informal

Razao entre as pessoas de 18 anos ou mais sem
fundamental completo, em ocupacao informal,
e a populacao total nesta faixa etéria, multi-
plicada por 100. Ocupacao informal implica
que trabalham, mas nao sao: empregados com
carteira de trabalho assinada, militares do ex-
ército, da marinha, da aeronautica, da policia
militar ou do corpo de bombeiros, empregados
pelo regime juridico dos funciona-rios
publicos ou empregadores e trabalhadores por
conta propria com contribuig¢ao a instituto de
previdéncia oficial.

d) percentual de pessoas em domicilios com
renda per capita inferior a meio salario minimo
(de 2010) e dependentes de idosos

Razao entre as pessoas que vivem em
domicilios com renda per capita inferior a meio
saldrio minimo, de agosto de 2010, e nos quais
a renda de moradores com 65 anos ou mais de
idade (idosos) corresponde a mais da metade
do total da renda domiciliar, e a populacao
total residente em domicilios particulares
permanentes (multiplicada por 100).

e) taxa de atividade das pessoas de 10 a 14
anos de idade

Razao das pessoas de 10 a 14 anos de idade
que eram economicamente ativas, ou seja,

que estavam ocupadas ou desocupadas na
semana de referéncia do censo entre o total
de pessoas nesta faixa etaria (multiplicada por
100). Considera-se desocupada a pessoa que,
nao estando ocupada na semana de referéncia,
havia procurado trabalho no més anterior a
essa pesquisa.

Fonte: IPEA, 2018.



