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RESUMO

Esta dissertagdo tem por objeto analisar o perfil racial do Ministério Publico do Estado do
Ceard, bem como identificar as agdes institucionais que visem combater o racismo
institucional. Adota-se como hipotese a ideia de que o Ministério Publico cearense desenvolve
suas atividades constitucionais baseadas na ilusdo de uma democracia racial que existiria,
distanciando-se da realidade social. Sdo demarcadores tedricos a historia da escraviddao no
Brasil, os conceitos de raga, racismo e branquitude. Utilizou-se pesquisa bibliografica, analise
documental e levantamento quantitativo de dados sobre raca no Ministério Publico do Ceara.
Ao se analisar o perfil constitucional do Ministério Publico, vé-se que o MPCE esta imerso,
institucional e socialmente, numa ambiéncia antinegra, que enfraquece o exercicio de suas
atribuicdes constitucionais. Restou nitido que esta instituicdo ainda privilegia a populacdo
branca, ao que silencia a populagdo negra e perpetua as desigualdades sociais. Desta forma,
ndo esta imune ao racismo e, sendo um espaco de poder, reproduz o modelo de desigualdade
racial que perpassa toda nossa sociedade. A abordagem ¢ original pela auséncia de um estudo
especifico sobre o perfil racial do Ministério Publico cearense, e que seja comprometido com

uma andlise qualitativamente marcada pela critica racial.

Palavras-chave: Racismo institucional. Ministério Publico. Perfil racial.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the racial profile of the Public Ministry of the State of Ceara,
as well as to identify the institutional actions that aim to combat institutional racism. As a
hypothesis, the idea that the Public Ministry of Ceard develops its constitutional activities
based on the illusion of a racial democracy that would exist, distancing itself from social
reality, is adopted. Theoretical demarcators are the history of slavery in Brazil, the concepts of
race, racism, and whiteness. Bibliographic research, document analysis and quantitative data
collection on race in the Public Prosecutor's Office of Ceard were used. When analyzing the
constitutional profile of the Public Ministry, it is seen that the MPCE is immersed,
institutionally and socially, in an anti-black ambience, which weakens the exercise of its
constitutional attributions. It was clear that this institution still privileges the white population,
silencing the black population and perpetuating social inequalities. In this way, it is not
immune to racism and, being a space of power, it reproduces the model of racial inequality
that permeates our entire society. The approach is original due to the absence of a specific
study on the racial profile of the Public Ministry of Ceara and that is committed to a

qualitative analysis marked by racial criticism.

Keywords: Institutional racism. Public ministry. Racial profiling.
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1 INTRODUCAO

Eu sou uma mulher branca em um pais racista, demorei para perceber os
beneficios da minha branquitude, porque minha cor nunca foi motivo, pois me via como
padrdo, considerava que todos haviam tido as mesmas oportunidades que eu. Fui daquelas
pessoas que acreditava que o racismo no Brasil seria pontual e individual, que na realidade
teria ficado no passado e que ndo existia divida alguma do Estado e dos “brancos atuais”.

Sou branca, meu cabelo ¢ liso, meu fendtipo € exatamente aquele visto como
“universal”. Nunca me falaram que “ndo da para ser servidora com esse cabelo”, nem
associaram a qualidade do meu trabalho a minha cor (talvez ao meu género, mas nunca a
minha raga). Jamais duvidaram da minha identidade ao adentrar no local de trabalho, mesmo
que eu estivesse sem meu cracha, nao fui preterida em cargo, nem vigiada no supermercado,
nunca tive que reivindicar direitos basicos, nem sofri grandes privagdes materiais, acho que
apenas uma Unica vez, quando adolescente, fui revistada e me senti indignada.

Sempre disse e acreditava que ndo era racista, porém independentemente do que
pensava, desde que nasci, recebi diversos privilégios materiais, simbolicos e historicos
advindos da minha cor e sai na frente de maioria da nossa populacao brasileira.

Da ignorancia, porque ndo dizer da situagdo de conformismo, veio a percepgao,
dai o incomodo, para depois a constatacao, sou racista e o que posso fazer? Estudar e debater,
me responsabilizar, construir dialogos, incomodar se for preciso! A celebre fala da professora
e filosofa estadunidense Angela Davis, foi o despertar “Numa sociedade racista ndo basta nio
ser racista. E necessario ser antirracista” (NGANGA et al, 2019). E o que seria ser
antirracista?

Sendo o racismo uma constru¢do social, e, como tal, ¢ aprendido, podemos (e
devemos) desaprender, aprendendo a ser antirracistas.

Até porque todas as pessoas possuem um lugar de fala, pois falamos a partir de
um lugar social, mas para discutir o racismo, primeiramente, temos que entender a supremacia
branca, pois o racismo ¢ uma problematica branca, provoca Grada Kilomba (2016). Logo, ¢
necessario teorizar os privilégios e colocar a branquitude no centro da discussdo, nao apenas
para nomear, mas para propor intervengoes.

Hoje em dia questiono que nao ¢ normal que eu possa contar nos dedos o niimero
de colegas negros que tive na escola, na faculdade, no mestrado, muito menos tentar lembrar
os professores negros que me deram aula e isso se repete no ambiente de trabalho. Quantos

colegas negros nds temos? E, desses, quantos ocupam cargos de chefia? E por que essa



disparidade ndo ¢é constantemente questionada? Diante dessas inquietagdes, a0 mesmo tempo,
torna-se facil enumerar quantos negros eram e sdo da limpeza, copa, seguranca, motoristas,
pois as posi¢des subalternas da sociedade sdo, em sua maioria, ocupadas por ndo brancos.

O racismo no Brasil ¢ um legado da colonizacdo portuguesa que se perpetua até os
dias atuais, e se reproduz nao so pela violéncia fisica, mas pela linguagem, pelo siléncio, pela
omissao, pelo fingir que nao acontece; uma espécie de “cegueira social”.

Uma pessoa branca quase nunca ¢ perseguida por segurancas em uma loja.
Quatro amigos brancos dentro do carro jamais seriam confundidos com bandidos e
executados pela policia. Um senhor branco, esperando o filho e a esposa em uma parada de
onibus, nado teria seu guarda-chuva confundido com um fuzil e seria assassinado por isso. E
esses foram so alguns dos exemplos que me vieram a cabeca, sem a necessidade de qualquer
esforco de lembranca, infelizmente.

Ja que tenho esse privilégio e uma das consequéncias dele ¢ que os brancos
respeitam mais a opinido de “outros brancos”, vou usar isso a favor da luta antirracista,
estudando sim, porque, ndo ¢ dever de nenhum negro ficar alfabetizando os brancos em
relacdo ao racismo.

Um dos grandes problemas no Brasil, ao contrério de outros paises (EUA e Africa
do Sul por exemplo), foi o mito consolidado pelo socidlogo Gilberto Freyre, quando da
publicagdo do livro Casa Grande e Senzala, em 1933, de que o pais era uma democracia
racial, uma nacao mestica.

O autor reduziu o racismo a um problema individual e comportamental, de apenas
um individuo ou grupo de individuos, em um continuo apagamento da raca como elemento
estruturante das opressdes no contexto de relagcdes sociais, ratificando a politica de
embranquecimento da populagao.

Contudo, a histéria ensina que ndo bastava acabar com a escravidao no Brasil,
seria importante remover seus efeitos, pois as formas ostensivas e disfarcadas no racismo que
permeiam a nossa sociedade ha séculos, sob a complacéncia geral e a indiferenca de quase
todos, sdo parte dessa obra inacabada, por cujos efeitos somos responsaveis.

Basta percorrermos o indice do desempenho social brasileiro para constatarmos o
peso da heranga histérica e da realidade socioldgica do pais. Para se ter uma ideia da
perpetuacdo do racismo denegado, uma pesquisa realizada, entre 15 e 20 de abril de 2021,
pelo Instituto Locomotiva encomendada pelo Carrefour, com o objetivo mapear a situagao da
populagao negra no Brasil, indica que 61% dos brasileiros presenciaram uma pessoa negra

(preta ou parda) sendo humilhada ou discriminada devido a sua raga/cor em lojas, shoppings,



restaurantes ou supermercados. O percentual aumenta para 71% quando pretas. Além disso,
69% pessoas negras ja foram seguidas por segurangas em lojas. Entre as pessoas pretas, o
percentual atinge 76%. Além disso, 89% dos brasileiros reconhecem que as pessoas negras
sofrem mais violéncia fisica do que as brancas.

O estudo ainda aponta que 84% das pessoas consideram o Brasil um pais
preconceituoso, porém, 4% se considera preconceituoso em relacio a pessoas negras, 59% das
pessoas afirmam que as pessoas brancas também sdo vitimas de racismo. Embora os
intelectuais negros venham buscando desmitificar a narrativa hegemonica da democracia
racial, as institui¢des, organizadoras das estruturas e ideologias, seguem garantindo a
possibilidade de atribuir vantagens e desvantagens a grupos racialmente distintos.

Portanto torna-se cada vez mais necessario o desenvolvimento de pesquisas que
compreendam a relacdo entre a dindmica racial e a sociedade, a fim de fomentar o debate,
acreditando que esta investiga¢do possa contribuir para o enfrentamento deste problema por
parte das instituigdes publicas e privadas.

Cremos que esta andlise exploratoria poderd trazer contribuicdes para a
compreensdo da questdo racial no ambito do Ministério Publico do Ceard, dando uma maior
visibilidade e prioridade, poderemos avancar nas discussdes sobre a institucionalizagcdo do
racismo, ensejando a formulacdo de politicas publicas que permitam corrigir praticas
incompativeis com o Estado Democratico de Direito.

Ademais, falar sobre desigualdade social ¢, também, falar sobre desigualdade
racial. Esta afirmacdo ¢ fruto das pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o IBGE, que apontam que as pessoas pretas ou pardas sdo as que mais sofrem no
pais com a falta de oportunidades e a ma distribui¢do de renda, encontrando-se a margem da
sociedade.

Os termos oficiais para designar as pessoas negras mudaram no decorrer do
tempo. Atualmente, as pessoas negras de pele clara sdo classificadas como pardas; as de tez
escura, pretas, a somatoria de pardos e pretos corresponde ao grupo negro, termos utilizados
no censo.

No Brasil considera-se uma pessoa negra ou branca de acordo com os seus tragos
fisicos: além da cor da pele, também contam a textura do cabelo, o formato do nariz e dos
labios etc., por isso se diz que o racismo aqui ¢ de marca, conforme estudo elaborado por
Oracy Nogueira (2017).

Assim sendo, a maneira como os ascendentes sdo racialmente classificados tem

menos importancia, ao contrario dos Estados Unidos, onde o racismo ¢ de origem, onde



impera a regra de uma gota de sangue. Uma pessoa com um unico ancestral africano é
considerada negra.

O percentual de pessoas que se declaram negras no Brasil, segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada em 2021, ¢ de 56,1% (47,0% como
pardos, 9,1% como pretos), 0,9% como amarelos ou indigenas e 43,0 % dos brasileiros se
declararam como brancos.

Estudo realizado em 2019 também pelo IBGE demonstra a desigualdade de acesso
a educacdo nos indices de analfabetismo, 3,6% das pessoas brancas de 15 anos ou mais eram
analfabetas, enquanto entre as pessoas negras esse percentual chega ao percentual de 8,9%.

Embora, pela primeira vez, os negros sejam maioria no Ensino Superior publico
brasileiro, com 50,3% do total. Enquanto nas universidades particulares, este numero ainda
ndo tenha ultrapassado os 46,6%. Eles ainda sdo minoria nas posi¢des de lideranca no
mercado de trabalho e entre os representantes politicos no Legislativo. Também s3o uma parte
infima da magistratura brasileira, apenas 18,5%.

Dentre aqueles que ndo tém emprego ou estdo subocupados, negros sdo a maior
parte. Também sdo o maior niimero entre as vitimas de homicidio e compdem cerca de 60%
da populagdo carceraria do pais. Negros também sdo sub-representados no cinema, sendo
minoria entre os vencedores e os integrantes de juris de premiacdes. As estatisticas ndo
deixam duvidas. O Brasil €, sim, um pais racista.

No Ceard, um estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica
do Ceara (IPECE) em 2019 indica que 72,5% da populagao é negra. O nimero ¢ maior do que
o levantamento anterior, em 2018, no qual 71% eram pretos/pardos. Em niimeros absolutos, o
patamar atual equivale a mais de 6,6 milhdes de pessoas — ja& que o cendrio populacional
considerado pelo IPECE foi o de que em 2019, o Ceard tinha 9.166.913 habitantes. Brancos
sdo 25,4%; amarelos, 1,4%; indigenas, 0,5%.

A andlise foi feita com base em questionarios aplicados em 14.937 domicilios de
88 municipios (o estado tem 184 cidades). E indicou ainda que o povo cearense ¢
majoritariamente urbano, jovem e do sexo feminino. Todas as informagdes foram coletadas
com base na autodeclaracdo dos entrevistados.

E preciso notar que o racismo ¢ algo tdo presente em nossa sociedade que muitas
vezes passa despercebido, assim temos que estar sempre atentos as nossas proprias atitudes e
dispostos a enxergar os beneficios e os privilégios, pois 0 combate ao racismo € um processo
longo e doloroso. Como diz a pensadora feminista negra Audre Lorde, citada por Djamila

Ribeiro, 2019, p. 39), “[...] € necessario matar o opressor que ha em nds, e isso ndo ¢ feito



apenas se dizendo antirracista: € preciso fazer cobrancas”.

Assim, o sofrimento da populagdo negra revela o grau extremo de desigualdade e
injustica da sociedade contemporanea capitalista. Observa-se, neste ponto, que o racismo nao
se da apenas no plano da consciéncia e, mais do que isso, ele ¢ estrutural. A sociedade ¢
organizada de tal forma que, mesmo que a vontade dos brancos ndo seja discriminar os
negros, o arranjo institucional foi formatado de maneira a deixa-los ausentes de determinadas
estruturas sociais.

Essa dissertacdo surgiu a partir de toda essa percepg¢ao e incomodo, da injustica e
das desigualdades cotidianas, quando comecei a perceber os meus privilégios e fazer
constantemente o “teste do pescogo™', dinAmica em que se questiona se, de fato, somos um
pais pluricultural, uma democracia racial e se somos tratados iguais perante a lei.

E nesse contexto que sobressai a justificativa para realizacdo da pesquisa, tendo
por foco a atuacdo do Ministério Publico do Ceara no combate ao racismo institucional, ja que
por ser servidora deste 6rgdo, nao tendo este trabalho impeto salvacionista, mas mecanismo
de responsabilizacdo, pelo entendimento da racialidade e dos privilégios que herdei.

Sendo o Ministério Publico uma instituicdo permanente essencial a func¢do
jurisdicional do estado, responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a Constituicdo Federal exige, para
corporificar sua missdo, que a compreensdo das suas atividades se dé também a luz dos
objetivos tragados no art. 3° da Constitui¢do, que conjuntamente se inserem no plano da razao
da instituicao.

Entdo, nesta perspectiva, a solidariedade, a reducao das desigualdades sociais, a
promog¢dao do bem de todos, sdo considerados como objetivos do Estado de Direito,
norteadores da atuagdo do Ministério Publico, ndo podendo seu alcance ser dimensionado
para realidade social unicamente através da doutrina juridica, pois a correta concregdo so ¢é
possivel por meio de atividade interpretativa, havendo a necessidade de superagdo do discurso
meritocratico que contemporaneamente predomina, pois o conceito de interesse publico toca
diretamente a atuagdo do MPCE, e por isso ¢ constantemente revisitado por seus integrantes,
sendo guia e orientagdo para tomada de decisdes institucionais.

Com isso, analisar a composi¢ado racial do Ministério Publico do Estado do Ceara
e investigar a sua atua¢do na promoc¢ao da igualdade racial, dando énfase as acdes internas,

pode funcionar como um catalisador para mudangas, que refletirdo na sociedade, pois a

'Essa dinidmica foi criada originalmente pelo Geledés Instituto da Mulher Negra para discutir a existéncia do
preconceito racial na nossa sociedade. Disponivel em: https://www.geledes.org.br/existe-racismo-brasil-faca-o-
teste-pescoco-e-descubra/. Acesso em: 10 ago. 2022.
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negacdo e a naturalizacdo do racismo sdo fatores que contribuem para sua perpetuacdo, pelo
fato desta instituicdo de justica desempenhar suas atividades, a partir de uma ideia abstrata, de
democracia, distante das relagdes raciais, ndo se podendo esquecer que a interpretacdo e
aplicagdo das normas ndo sdo atividades neutras, devendo haver uma analise interdisciplinar.

A esséncia do servico publico esta no atendimento de necessidades coletivas,
direta ou indiretamente, de maneira igualitaria. Garantir a representatividade da raca negra
nos espacos coletivos de decisdo implica em deixar que as “minorias” nas instituicdes falem
por seus proprios interesses, reduzindo preconceitos e estereotipos, permitindo, assim, que o
compromisso da Constitui¢do Federal seja efetivamente cumprido, propiciando igualdade de
oportunidades, devendo ser analisado o perfil racial da institui¢do, visto que este interfere em
seu compromisso com a defesa dos direitos fundamentais, até porque a atividade ministerial
ndo se limita a esfera criminal, por meio da persecucao penal.

Acrescente-se que o conceito formal de meritocracia deve ser superado, nao
podendo ser apreciado de forma neutra, mas deve ser analisado de forma substancial, no
sentido de igualdade de oportunidades, de forma a refletir a realidade da sociedade e a
pluralidade de perspectiva, pois a sub-representacdo de pessoas negras em espacos de poder,
interfere na forma da construcao da justiga.

A vista disso, sendo o racismo inerente a ordem social, para que o Ministério
Publico ndo venha exercer apenas e tdo-somente o papel de transmissdo de privilégios e
violéncias racistas, a unica forma de uma instituigdo combater o racismo reside na
implementagdo, de praticas efetivas, como: a) promover a igualdade e a diversidade em suas
relagdes internas e com o publico externo; b) remover obstaculos para a ascensao de minorias
em seus quadros; ¢) manter abertos espacos de debates sobre a tematica; d) acolher conflitos
concretos e buscar solugdes (ALMEIDA, 2019, p. 37).

Ha de ser registrado que a organizacdo do Ministério Publico ¢ relativamente
complexa, com distribuicao de poder entre 6rgaos de execucdo, que sdo o Procurador-Geral
de Justica, o Conselho Superior do Ministério Publicos, os procuradores de justi¢a, que atuam
perante o 2° grau, os promotores de justica, que atuam perante o 1° grau do Poder Judicidrio e
a Junta Recursal do Programa Estadual de Protecdo ao Consumidor — JURDECON.

Os membros (promotores e procuradores), por defini¢do da atividade finalistica
do Ministério Publico, exercem seu poder, como regra, para fora da instituicdo, a fim de
atender as necessidades sociais, salvo quando escolhidos para exercer temporariamente
funcdes relativas a Administracdo Superior, em que passam a se preocupar mais com a

organicidade da instituicao.
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O Conselho Superior do Ministério Publico e o Colégio de Procuradores sao
orgaos colegiados pertencentes a Administragdo Superior. A Corregedoria-Geral, o6rgao de
fiscalizacdo e orientagdo funcional, e a Procuradoria-Geral — chefia institucional —, por sua
vez, integram, respectivamente, a Administracio Superior. Nesses oOrgdos circulam as
principais decisdes institucionais do Ministério Publico.

Ja os Centros de Apoios Operacionais, Centros de Estudos e Aperfeigoamento,
Ouvidoria e Comissdo de Concurso sdo orgdos auxiliares e, apesar do designativo nominal
auxiliar, sdo também relevantes para o adequado funcionamento institucional.

Essa composicdo encontra-se na Lei n.° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), estatuto legislativo que serve de parametro geral para as leis orgénicas
especificas de cada Ministério Publico Estadual, a exemplo da Lei Complementar n.° 72/2008,
que rege a estrutura e as fungdes do Ministério Publico cearense. Nesse cenario, o
questionamento central desta dissertacdo constitui em: o Ministério Publico do Estado do
Ceara tem se estruturado para combater o racismo institucional?

Além do mais, foram explorados os seguintes questionamentos: o Ministério
Publico cearense tem promovido discussoes e articulagdes com a sociedade civil, com vistas a
fomentar e fiscalizar as politicas publicas promog¢ao da igualdade racial? Existe um 6rgio ou
setor especializado para cuidar dessa demanda? A instituigdo tem promovido politicas
especificas de promocao a igualdade racial e, em caso afirmativo, elas tém sido suficientes?

Diante dessas premissas, buscamos demonstrar a existéncia ou ndo da igualdade
racial dentro do Ministério Publico do Ceard, analisando os dados da sua composi¢do
(membros e servidores) e da existéncia de praticas internas de promogao da igualdade racial.

Como referencial tedrico e, para subsidiar a busca por responder a questdo central,
foi feita uma breve digressao historica, pois ndo ha como falar sobre o racismo institucional
sem falar como esse pais que a gente conhece enquanto Brasil, que ndo ¢é algo dado, foi
construido, foi inventado, foi algo pensado, de como ele se organizou e se formou, num
sistema racista conservador.

Assim, compreender a questdo racial no Brasil passa necessariamente por uma
discussdo e interpretagdo da escraviddo, da raga, do racismo e das normas existentes no
ordenamento juridico que visam a promoc¢ao da igualdade racial. Estes conceitos e demais
abordagens sdo imprescindiveis para o desenvolvimento deste trabalho, pois busca-se
construir um paradigma hermenéutico com viés antidiscriminatdrio, tendo por foco a anélise
da composi¢ao do Ministério Publico do Ceara e sua atuacao.

Hé que se registrar, logo nesta introdu¢do, que, quanto aos conceitos de racismo
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institucional e estrutural, a presente dissertacdo adotou a defini¢do encampada por Silvio
Almeida (2019), que considera o racismo uma norma fundamental na constitui¢ao do Estado e
da sociedade brasileira. Ao longo da pesquisa, também foi inserido o conceito de branquitude,
lugar de manutencdo de privilégios materiais, subjetivos e simbolicos na sociedade, base de
sustenta¢ao do racismo.

Frisa-se que este trabalho busca contribuir com reflexdes sobre a desigualdade
racial nas instituigdes democraticas, verificando também quais os reflexos da implantacdo do
sistema de cotas em seus concursos publicos.

No que toca a metodologia, os dados sobre as atividades que o Ministério Publico
do Estado do Ceard tem desenvolvido sobre o assunto foram colhidos do Portal da
transparéncia, no sitio eletronico da instituicdo, no qual consta o quantitativo de cargos
criados e ocupados, tanto de membros (Procuradores e Promotores de Justica) quanto de
servidores. Foram também obtidas informagdes pela Secretaria de Recursos Humanos do
MPCE, especialmente sobre a composicao étnica dos colaboradores do 6rgao.

Contextualizou-se a criagdo da Comissdo Permanente de Combate a
Discriminag¢ao institucional, por meio do Ato Normativo n° 191, de 11 de junho de 2021, e o
desenvolvimento do “Programa Respeito MP”. Como fruto inicial do trabalho da Comissdo,
da qual fago parte, foi elaborado um questionario, em convénio com a Universidade Federal
do Ceara. Explicitou-se como se deu a divulgacdo de estimulo a adesdo ao questionario e foi
realizada uma analise dos dados obtidos.

Na pesquisa, foi mencionado sobre a oferta de vagas para cotistas em concursos
do MPCE, o que se deu somente a partir de 2019, apontando-se o numero de atuais
colaboradores que ingressaram na institui¢do por meio das cotas.

Foi também realizado um levantamento sobre as agdes implementadas pelo
Centro de Apoio de Defesa da Educagdo, pelo Centro de Apoio de Defesa da Cidadania, os
quais subsidiam a atuacdo dos Promotores de Justica e pela Escola Superior do Ministério
Publico, enquanto fomentadora do conhecimento.

Os dados permitiram fazer uma apuragdo sobre o que o Ministério Publico
cearense tem realizado sobre a tematica, os resultados colhidos até entdo e o que ainda precisa
ser realizado, especialmente diante do seu papel constitucional de defesa do Estado
Democratico de Direito.

Por isso, para se distanciar do subjetivismo, visando constitui agdes mais efetivas,
além dos dados internos, foram colhidos os indices de violéncia, emprego, educagdo e

representacao dos negros em outros espacos de poder.
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A dissertagdo ¢ estruturada em quatro capitulos: o capitulo inicial ¢ a introducao
ao tema; no segundo, ¢ abordada a formagdo social do Brasil e o sistema escravocrata, o
processo de colonizagdo e as consequéncias da abolicdo, demonstrando a singularidade do
racismo no Brasil, cujas raizes foram fincadas ainda no periodo colonial. Neste capitulo, é
realcada a contradicdo de que apesar de o pais ser uma sociedade estruturada a partir do
racismo, permanece latente o discurso de negacao desta realidade.

O terceiro capitulo apresenta a fundamentacdo tedrica dos conceitos de raca,
diferenciando-o do preconceito, discriminagdo e racismo e suas espécies, além da ideologia da
supremacia branca.

No quarto e ultimo capitulo, elencamos as politicas de promog¢ao da igualdade
racial e os mecanismos de superagdo do racismo, enfatizando o ordenamento juridico vigente
no pais e passamos a analisar a composi¢cdo do Ministério Publico do Estado do Ceard e as

acOes realizadas por esta instituicdo para minimizar o racismo institucional.
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2 FORMACAO SOCIAL DO BRASIL E O SISTEMA ESCRAVOCRATA

2.1 Processo de colonizac¢ao: rota dos escravos

Em 1492, com a chegada do dominio da monarquia espanhola, ao que denominou
de “Novo Mundo” desencadeou-se uma longa e amarga disputa internacional sobre o dominio
colonial. Portugal, que havia iniciado uma campanha de expansao internacional, reivindicou
que os novos territorios se enquadrassem nos termos de um decreto papal de 1455,
autorizando o reino a escravizar todos os povos desleais.

Para resolver a disputa, os dois poderes buscaram a arbitragem e, como catolicos,
apelaram ao Papa, que emitiu, em 1493, uma série de bulas que tragavam uma linha diviséria
entre os territorios coloniais: Portugal a leste e Espanha a oeste. Mas a partilha ndo satisfez;
porém, no ano seguinte, as partes beligerantes chegaram a um acordo, o Tratado de
Tordesilhas (1494), que definiu as areas de dominio do mundo extra europeu, dividindo-o em
dois hemisférios.

As terras localizadas ao leste da linha de 370 léguas tragadas a partir de Agores e
Cabo Verde, incluindo a faixa de terra onde se encontrava o Brasil, pertenceria a Portugal. A
Espanha teria ficado com as terras localizadas do lado ocidental desta linha.

Por isso, o “descobrimento do Brasil”, em 1500, faz supor que Portugal j& sabia
da existéncia das terras brasilicas antes mesmo da expedicio de Pedro Alvares Cabral em
direcdo as Indias, ndo se acreditando mais que tenha sido obra do acaso. Assim destacam
Schwarcz e Starling:

Depois do estabelecimento do caminho maritimo para as indias por Vasco da Gama
em 1499, a Coroa portuguesa logo preparou nova expedicdo, tendo como base as
informagodes recolhidas pelo navegante. E essa era mesmo a melhor saida para o
pequenino reino portugués, que ficava justamente na boca do Atlantico, a um salto
do mar. (Schwarcz, Lilia M.; Starling, Heloisa m. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2015. p. 29)

Na realidade, Portugal ndo descobriu o Brasil, ele conquistou, ocupou e invadiu as
terras dos povos indigenas. Alguns historiadores afirmam que esse momento foi um
“desencontro de culturas”, pois as relagdes estabelecidas, desde o inicio, foram pautadas numa
hierarquia, a qual pressupunha a superioridade do homem branco (europeu) em relagdo ao
“outro” dito selvagem/ndo civilizado (indigena).

Virias sdo as respostas porque os escravos eram sempre africanos. Primeiramente,
os valores da sociedade do mundo atlantico a época eram baseados no modo como europeus

viam a si proprios em relacao aos outros. A Africa foi considerada como um deserto cultural e
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seus habitantes como o elo entre 0 homem e 0 macaco.

Além disso, a tecnologia maritima que detinham os colocaram em contato com
povos diversos, cultural e fisicamente. Até porque a dominagao europeia ja havia destruido as
sociedades nativas americanas, como também toda uma fonte potencial de mao de obra.
Contudo, os europeus nio conseguiam controlar a Africa nem a Asia, excetuando-se parte da
Angola ocidental, pois os africanos resistiam, por isso as plantagdes de agucar foram
estabelecidas nas Américas.

Ribeiro (2014) ressalta que a palavra “Brasil” surgiu com a necessidade de
denominar os primeiros nucleos formados por brasilindios e afro-brasileiros, dai que
comegava entdo a se configurar uma nova historia, uma nova cultura que se apresenta e se
diverge das origindrias: portuguesa, amerindia e africana.

Em meados do século XV, quando os primeiros europeus desembarcaram na costa
africana, a organizagao politica dos Estados africanos ja possuia um nivel de aperfeicoamento
alto. A politica correspondia a ordem moral e social, porém o desenvolvimento técnico nao
era avangado. Importante ressaltar as palavras de Munanga (2019) acerca da percepgdo dos

brancos em relacdo aos africanos:

Embora reconhecessem as diferencas fisicas e culturais entre os negros encontrados
no continente, os europeus ficaram mais impressionados com os aspectos que varios
povos tinham em comum: a cor da pele, o cabelo, a forma do nariz e dos labios, a
forma da cabeca etc. Desses tracos fisicos, considerados elementos coletivos,
‘montou-se’ um negro geral MUNANGA, 2019, p. 24-26).

A forma de escraviddo que existia no continente africano era a doméstica, que se
dava, principalmente, por meio da guerra, quando um vilarejo vencido mantinha parte de sua
populacdo escravizada, somando estas pessoas ao vilarejo vencedor, para a cultivo da terra.
Existiam ainda outras maneiras de obtengdo de escravos, como pela puni¢do de delitos
considerados graves. Contudo, essa forma de escraviddo ofertava certa autonomia ao
escravizado, pois permitia que ele se cassasse com pessoas livre e até que fosse dono de
terras.

Todavia, existiam povos africanos que revendiam pessoas para serem
escravizadas, como sua principal atividade econdmica, por causa do interesse pelos produtos
de troca oferecidos pelos europeus. O escambo era feito com tecido, trigo, sal e cavalos,
posteriormente, armas de fogo e munig¢des. Assim, o grupo que dispunha desses artigos
militares adquiria enorme superioridade relativamente a outros, permitindo-lhes escravizar — e
ndo ser escravizado — gragas as suas vantagens bélicas.

O sistema comercial revelou-se, assim, um elemento muito importante e
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incentivou as lutas internas no continente africano: os escravos eram comprados pelos
traficantes em troca de mercadorias produzidas pelo trabalho escravo; o novo cativeiro teria a
funcdo de replicar essa cadeia demoniaca, estimulando uma rede complexa, que para os
traficantes, um comércio de mercadorias, de bens de troca e para os negros, um simples
escambo, troca de bens de uso (PINSKY, 2010).

Esse comércio de escravizados, além de contribuir para a centralizagao politica da
Africa, fez com que os reinos que dominavam a captura e a venda de pessoas se tornassem
forcas hegemonicas. Munanga (2019, p. 27) expde que a dominagdo colonial na Africa
resultou da expansao de dois imperialismos: “[...] o do mercado, que se apropriou da terra,
dos recursos e dos homens; o da histéria, que se apossou de um espago conceitual novo: o
homem n&o historico, sem referéncias nos documentos escritos”.

Segundo o mesmo autor, tudo deveria ser legitimado pelas poténcias coloniais,
desde a exploragdo econdmica, a expropriagdo das terras e a forca de trabalho, sendo um
reservatorio humano apropriado, com um minimo de gastos e de riscos. A primeira missao
que as sociedades coloniais assumiam era a de libertar os negros do estado barbaro e, uma vez
civilizados, seriam assimilados pelos povos europeus. Para tanto, duas afirmacdes se tornaram
axiomas indiscutiveis: uma sobre a superioridade branca dogmaticamente afirmada e a outra é
a inferioridade congénita dos negros.

Destaca-se esse desprezo dos brancos em relagcdo aos negros:

Convencidos de sua superioridade, os europeus tinham a priori desprezo pelo mundo
negro, apesar das riquezas que dele tiravam. A ignorancia em relagdo a historia
antiga dos negros, as diferengas culturais, os preconceitos étnicos entre duas
sociedades que se confrontam pela primeira vez, tudo isso mais as necessidades
econdmicas da exploracdo predispuseram o espirito europeu a desfigurar
completamente a personalidade moral do negro e suas aptiddes intelectuais. Negro

torna-se, entdo, sindonimo de ser primitivo, inferior, dotado de uma mentalidade pré-
logica (MUNANGA, 2019, p. 24)

Assim, na perspectiva de Souza (2017, p. 57), “[...] a imagem do negro foi
distorcida pelo olhar do colonizador que o induziu a acreditar que era uma raga inferior, sem
cultura e sem inteligéncia, nascido para ser escravizado”.

O apoio da Igreja Catodlica foi também um impulsionador do processo de
escravizagdo dos africanos. A propria estrutura social, fundada nas diferengas e hierarquias,
exigia um projeto especifico de cristianizacdo dos africanos e de seus descendentes. Nesse
sentido, os portugueses tinham a missdo de batiza-los, tornando-os cristdos, ja que, na sua
visdo, eram impuros e ndo possuiam cultura e histoéria.

Oliveira (2006) relembra que o Padre Antonio Vieira foi um dos primeiros a
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refletir sobre a questdo, inclusive, no Sermao XIV do Rosario, de 1633, trabalhou a ideia da
escravidao africana como castigo e dadiva, uma vez que os pretos teriam a chance de serem
resgatados pela divindade e, nessas circunstancias, estariam esses negros em uma condi¢ao
melhor do que aqueles que permaneceram na Africa.

Essa atuag¢do conjunta da Igreja Catolica e do Império portugués, além de buscar
impor uma religido, findava por tentar destruir o direito dos negros de vivenciar suas tradi¢des
culturais e resgatar suas raizes.

Ja Pinsky (2010) classifica como erro historico atribuir as sociedades africanas

negras carater de “atrasadas” ou “primitivas”, além de ser um preconceito injustificavel:

Lancando um rapido olhar sobre a Africa na época dos descobrimentos, no inicio do
trafico mercantilista, podemos reconhecer desde grupos com organiza¢do social
tribal, como povos ja divididos em classes sociais e sociedades tribais patriarcais.
Agricultura, pecuaria, artesanato com madeira e metais eram atividades economicas
desenvolvidas com bastante competéncia. E se praticavam a escraviddo — o que ¢
inegavel — faziam-no de maneira bem diferente daquela que se desenvolveria a partir
do trafico mercantil. O trafico era muito reduzido, escravos eram geralmente
prisioneiros de guerra e apd6s algumas geracdes as relagdes escravistas eram
eliminadas. A escraviddo por dividas e a venda de membros da familia devido a
fome também ocorriam, mas sem maior significado numérico. E verdade também
que antes do século XV, mercadores arabes levavam escravos negros para haréns ou
para a escraviddo doméstica que persistiu no Mediterraneo na Idade Média. Mas
nada assemelhava-se ao trafico mercantil que iria alterar profundamente as
sociedades africanas, desorganizando-as do ponto de vista politico, econémico,
demografico e sociocultural (PINSKY, 2010, p. 25-27).

Por outro lado, o que pode ter favorecido também o grande nimero de
escravizados trazidos para uma determinada regido nas Américas, segundo David Eltis, na
base de dados Voyages: the transatlantic slave trade database (on line), foram os ventos e as

correntes maritimas do Atlantico Norte e do Atlantico Sul:

Ha dois sistemas de ventos e correntes maritimas nos Atlanticos Norte e Sul que sdo
como rodas gigantes, um esta ao norte do equador e gira no sentido horario; o outro,
ao sul, gira no sentido anti-horario. A roda norte moldou em grande parte o trafico
de escravos do norte da Europa, e foi dominada pelo trafico inglés. A roda sul
moldou o enorme trafico para o Brasil, que durante trés séculos foi quase exclusivo
dos maiores traficantes de escravos de todos, os portugueses. Apesar de arvorarem a
bandeira portuguesa, os traficantes de escravos que navegavam pela roda sul
administravam seus negdcios em portos brasileiros, e ndo em Portugal. Os ventos e
as correntes asseguraram, portanto, duas grandes rotas de escravos a primeira com
raizes na Europa, e a segunda no Brasil. Os ventos e as correntes também
determinaram que os africanos transportados para o Brasil viessem
predominantemente de Angola, enquanto o sudeste da Africa ¢ o golfo do Benim
desempenhavam papéis secundarios; e que os africanos levados para a América do
Norte, o Caribe incluido, viessem principalmente da Africa Ocidental, em sua
maioria dos golfos de Biafra e Benim ¢ da Costa do Ouro. Mas, assim como o Brasil
cruzava a fronteira entre os sistemas traficando no golfo do Benim, ingleses,
franceses ¢ holandeses também trouxeram alguns escravos do norte de Angola para
o Caribe (ELTIS, on line)
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Essas rotas concentravam o maior comércio de seres humanos do mundo, maior
manancial demografico para o repovoamento das Américas, apos o colapso da populacao
amerindia.

Cré-se que o periodo das grandes navegacdes, acionado pelas revolugdes
tecnologicas da época, transfigurou as nagdes ibéricas, estruturando-as como império
mercantil, alcangcando uma energia expansiva inexplicavel numa formagao meramente feudal
para uma formacao capitalista.

Diante disso, a Didspora africana, nome dado ao fendmeno historico e social
caracterizado pela imigracdo for¢ada de homens e mulheres de diversas regides do continente
africano, foi o maior deslocamento forcado de pessoas a longa distancia ocorrido na historia,

durante os séculos XV e XIX.

2.2 Origem do racismo no Brasil: a formacio social do pais a partir da escravidio

O Brasil foi o pais das Américas que mais importou escravizados africanos ao
longo de trés séculos, sendo dificil saber ao certo o nimero exato. A escravidao foi o principal
componente do sistema econdmico. A afirmacao de Gorender (2010) de que “[...] a formagao
social escravista teve no Brasil peculiaridades que sO nele se encontrardo” demonstra a
necessidade de analisar a formacdo do pais, pois “[...] justamente aqui o escravismo colonial
teve duracdo e riqueza de determinagdes maiores do que em qualquer outra parte” (p. 88),
contribuindo com a formacgao social do racimo. O resgate a esséncia da formagdo revela que
este foi constituido para o comércio, € ndo para o povoamento.

Estima-se, porém, que cerca de quatro milhdes e oitocentos mil, de um total de

doze milhdes pessoas negras:

Estima-se que dois tergos dos escravos que chegaram eram do sexo masculino e trés
quartos desses mesmos escravos, adultos. Esse foi um padrao tipico da maioria das
migracdes internacionais de trabalho, e contrasta com a atipica migracdo familiar
subsidiada de trabalhadores europeus para o pais no final do século XIX. Como os
comerciantes portugueses e brasileiros dominavam o comércio de escravos, a
maioria dos escravos africanos veio de areas bem definidas. Nos séculos XVI e
XVII, partiram sobretudo do Senegal e da zona do golfo do Benim, e posteriormente
da regido Congo-Angola. Foi apenas no inicio do XIX que passaram a ser trazidos
também escravos de Mogambique. Assim, 70% dos escravos que chegaram durante
os quatro séculos do trafico sairam da Africa Centro-Ocidental, 18% do golfo do
Benim e 6% de Mocambique (SCHWARCZ, 2018. p. 221).

O trafico de escravos iniciou-se em meados 1531 e veio substituir a mao de obra
indigena. Ao desembarcar dos tumbeiros, os negros eram identificados com base nos portos e

nas regides de procedéncia.
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A partir desse cendrio, teve inicio a colonizagdo portuguesa no Brasil, a qual
corresponde a um processo marcado pela violéncia, havendo o massivo exterminio de povos
indigenas, invasdes, doencas contagiosas oriundas de Portugal se espalhando a exploracao

pelas terras brasileiras. Contextualizando, Ribeiro (2014) registra:

A branquitude trazia da cérie dental a bexiga, a coqueluche, & tuberculose e o
sarampo. Desencadeia-se, ali, desde a primeira hora, uma guerra bioldgica
implacavel. De um lado, povos peneirados, nos séculos e milénios, por pestes a que
sobreviveram e para as quais desenvolveram resisténcia. Do outro lado, povos
indenes, indefesos, que comegavam a morrer aos magotes. Assim ¢é que a civilizagdo
se impde, primeiro, como uma epidemia de pestes mortais. Depois, pela dizimagdo
através de guerras de exterminio ¢ da escravizag@o. Entretanto, esses eram td0-s6 os
passos iniciais de uma escalada do calvario das dores inenarraveis do exterminio
genocida e etnocida. Para os indios, a vida era uma tranquila frui¢do da existéncia,
num mundo dadivoso e numa sociedade solidaria (RIBEIRO, 2014, p. 47).

Posteriormente, com a ocupagdo sistematica do territorio e a implantacdo de um
sistema econdmico que necessitava de grande numero de trabalhadores bragais, os
portugueses viram a necessidade de adquirir mais trabalhadores.

Nesse periodo, os portugueses implantaram os sistemas de capitanias hereditarias
e iniciaram o processo de colonizagdo do Brasil e os engenhos de cana-de-agticar comegaram
a se desenvolver, como era uma atividade mais complexa, necessitava de um grande de
numeros de trabalhadores bragais. Logo, o aumento da demanda de mao de obra alavancou a
prosperidade do comércio, sendo lucrativo para quem comprava e para quem vendia.

Os navios negreiros traziam de 300 a 600 cativos, apesar de a mortandade ser alta
durante a travessia do Atlantico.

Eltis (on line) descreveu as condi¢des a bordo dos aprisionados no pordao dos
navios, valendo aqui a transcri¢do integral do trecho que, apesar de longa, consegue

transpassar ao leitor a desumanidade a que os negros eram submetidos:

Nenhum europeu, fosse condenado, servo temporario ou imigrante livre miseravel,
jamais foi submetido ao ambiente que recebia o escravo africano tipico no momento
de embarque. Eram separados por sexo, mantidos nus, amontoados, sendo os
homens acorrentados por longos periodos. Nada menos do que 26 por cento das
pessoas a bordo eram classificadas como criangas, um indice do qual nenhuma outra
migracdo anterior ao século XX sequer se aproximou. Fora o periodo de ilegalidade
do trafico, quando as condigdes por vezes se tornavam ainda piores, os traficantes de
escravos normalmente transportavam dois escravos por tonelada. Embora algumas
naus que partiam da Alta Guiné chegassem as Américas em trés semanas, a duracdo
média das viagens iniciadas em todas as regides da Africa era de pouco mais de dois
meses. A maior parte do espaco em um navio negreiro era ocupada por barris de
dgua. As embarcagdes lotadas que navegavam para o Caribe a partir da Africa
Ocidental tinham primeiro que seguir para o sul antes de virar para noroeste ¢ passar
pela zona das calmarias. No século XIX, as melhorias na tecnologia de navegagio
reduziram a duragdo da viagem a metade, mas a taxa de mortalidade manteve-se
elevada neste periodo devido a natureza ilegal do trafico. Durante toda a era do
trafico negreiro, a imundicie gerava doengas gastrointestinais endémicas ¢ a
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proliferacdo de agentes patogénicos epidémicos que, juntamente com as erupgdes
periddicas de resisténcia violenta, faziam com que entre 12 e 13 por cento das
pessoas embarcadas ndo sobrevivessem a viagem. A taxa modal de mortalidade era
bem menor que a taxa média, porque algumas catastrofes ocorridas num numero
relativamente pequeno de viagens elevavam a média de mortes a bordo. A
mortalidade da tripulagdo, em termos de porcentagem dos tripulantes que
embarcavam, acompanhava a mortalidade de escravos ao longo da viagem, mas
como os cativos passavam menos tempo no navio do que a tripulagdo, as taxas de
mortalidade dos escravos eram mais elevadas. O mundo do século XVIII era
violento, e a expectativa de vida era curta em todos os lugares, uma vez que a
revolucdo da taxa de mortalidade global ainda ndo havia ocorrido, mas o quociente
de sofrimento humano gerado pelo deslocamento forcado de milhdes de pessoas em
navios negreiros ndo pode ser comparado ao de nenhuma outra atividade humana.

Os africanos foram arrancados de suas raizes, for¢ados a trabalhar como escravos,
porém seus conhecimentos, sua rica diversidade linguistica, cultural e religiosa foram
apagadas, ocorrendo um epistemicidio?, apesar de suas origens diversas:

Os negros do Brasil foram trazidos principalmente da costa ocidental africana
provenientes de trés grupos. O primeiro da cultura Yoruba — chamados nagd —, pelos
Dahomey — designados geralmente como gegé — e pelos Fanti-Ashanti — conhecidos
como mircas —, além de muitos representantes de grupos menores da Gambia, Serra
Leoa, Costa do Marfim. O segundo grupo trouxe ao Brasil culturas africanas
islamizadas, principalmente os Peuhl, os Mandinga ¢ o Haussa, do norte da Nigéria,
identificados na Bahia como negros malé e no Rio de Janeiro como negros alufa. O
terceiro grupo cultural africano era integrado por tribos Bantu, do grupo congo-
angolés, provenientes da area hoje compreendida pela Angola e a “Costa Costa”, que
corresponde ao atual territério de Mogambique.” (RIBEIRO.2014 p. 86)

A politica ao chegar no Brasil era evitar a concentragdo de escravos de uma
mesma etnia nas mesmas propriedades dificultando a formacdo de nticleos de preservagdo do
patriménio cultural africano.

Como se percebe a formagdo do povo brasileiro foi fruto de varios processos
violentos. E sem duvida, o sequestro dos africanos para as Américas foi uma das piores
atrocidades da humanidade, realidade que ndo foi objeto de destaque durante muitas décadas,
uma vez que a historia foi escrita pelos brancos, pois 0s escravos em sua maioria eram
analfabetos.

Além de tudo, nas palavras de Schwarcz (2019, p. 22), no Brasil a escravidao nao
foi mais branda, ao contrario, “[...] trabalhava-se tanto por aqui e as sevicias eram tdo
severas, que a expectativa de vida dos escravizados homens no campo, 25 anos, ficava abaixo

da dos Estados Unidos, 35 anos”. E prossegue, relatando a falta de humanidade:

“Escravizados e escravizadas enfrentavam jornadas de trabalho de até dezoito horas, recebiam

> Boaventura de Souza Santos definiu o epistemicidio da seguinte forma: “a destrui¢do de algumas formas de
saber locais, a inferiorizag@o de outros, desperdigando-se, em nome dos designios do colonialismo, a riqueza de
perspectivas presente na diversidade cultural e nas multifacetadas visdes do mundo por elas protagonizadas”
(2009, p. 183).
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apenas uma muda de roupa por ano, acostumavam-se com comida e 4gua pouca e nenhuma

posse”.

As mulheres experimentavam, no corpo, a violéncia do sistema, além do regime

arduo de trabalho, eram estupradas pelo senhor escravista, davam de mamar aos filhos destes,

sendo, muitas vezes, obrigadas a abandonar seus proprios rebentos.

Viélido o destaque a seguir transcrito:

O mais comum era deixar os bebés das amas na roda dos expostos, institui¢do da
Igreja catdlica baseada na tradigdo de assisténcia portuguesa aos pobres para
enfermos e criangas abandonadas. As donas e donos da parturiente pagavam a uma
parteira de sua confianca para que providenciasse o desaparecimento dos recém-
nascidos, que eram depositados, muitas vezes com o corddo umbilical recém-
cortado, na roda. Ali, mulheres cativas eram também alugadas, encarregando-se de
amamentar em condigdes insalubres varios bebés, embrulhando-os até mesmo em
jornais. Em todos esses casos, as chances de sobrevivéncia do bebé da escrava eram
muito escassas (SCHWARCZ; GOMES, 2018, p. 120).

Tamanha crueldade foi objeto de reflexdo de alguns estudiosos sobre o assunto.

Nas palavras de Glissant (2021):

A primeira escuriddo foi ser arrancado do pais cotidiano, dos deuses protetores, da
comunidade defensora. Mas isso ainda ndo ¢ nada. O exilio ¢ suportavel, mesmo
quando ele fulmina. A segunda noite foi a da tortura, a da degeneragdo do ser, vinda
de tantos impensaveis suplicios. Imagine duzentas pessoas socadas em um espaco
onde mal caberia um ter¢o delas. Imagine o vOmito, a carne viva, os piolhos em
profusdo, os mortos caidos, os agonizantes apodrecidos. Imagine, se for capaz, a
embriaguez vermelha das subidas na ponte, a rampa para subir, o sol negro no
horizonte, a vertigem, o clardo do céu chapado sobre as ondas. Vinte, trinta milhdes,
deportados por dois séculos e mais. A usura, mais duradoura do que um apocalipse.
Mas isso ainda ndo ¢ nada (GLISSANT; EDOUARD, 2021, p- 30).

Todo o sistema carrega consigo o outro lado da moeda, “escravizados e

escravizadas reagiram mais, mataram seus senhores e feitores, se aquilombaram, suicidaram-

se, abortaram, fugiram, promoveram insurrei¢cdes de todo tipo e revoltas dos mais diferentes

formatos” (SCHWARCZ, 2019, p. 24). Os senhores, por seu turno, criaram arqueologias de

castigos, desde palmatorias a chibatadas em praca publica.

Na visao de Nascimento (2021):

O sistema escravista que emergiu no inicio da expansdo da economia europeia €,
pelas suas contradi¢gdes, um dos pontos cruciais da histéria universal. Ao mesmo
tempo que se opde a um sistema econdmico de tipo moderno, ele é sua propria razao
de existéncia. O sistema escravista oferece implicagdes singulares ao implantar-se
no novo mundo: utiliza-se arbitrariamente do trabalho e da persona de milhdes de
homens de dois continentes, exatamente num momento em que aparecem os ideais
embrionarios de igualdade, liberdade e universalidade entre os habitantes da Europa
ocidental (NASCIMENTO, 2021, p. 55).

Santos (2008), por sua vez, assim resume as desastrosas consequéncias desse
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O trafico internacional criou um mercado de pessoas que desestruturou reinos e
nagdes, arrasou regides, incrementou guerras ¢ revolugdes no continente africano.
Por outro lado, envolveu um nimero expressivo de pessoas no comércio infame, a
partir do interior, intermedidrios africanos vendiam prisioneiros de guerras e
desafetos para os comerciantes europeus estabelecidos em fortalezas no litoral. O
comércio transatlantico de pessoas e mercadorias incrementou o acumulo de
riquezas na Europa e ajudou a detonar o processo de industrializagdo na Inglaterra.
Ao mesmo tempo, era interrompido o processo de desenvolvimento peculiar a
Africa e rompidas as redes comerciais. A mdo de obra mais preciosa e habilitada,
homens e mulheres, jovens ¢ saudaveis, foi sequestrada e obrigada ao trabalho em
terras distantes (SANTOS, 2008, p. 181-194)

O que impulsionou, cada vez mais, a exploracao foi o agtcar, o chamado “ouro

branco” consumido por quase toda a Europa, que era fornecido por Pernambuco, Bahia e Rio

de Janeiro, quando os holandeses invadiram o Brasil em 1630, contexto assim destacado por

Schwarcz (2019):

Na segunda metade do século XVIII, havia seis sistemas imperiais em torno do
Atlantico, cada um sustentado por uma rede de trafico de escravos. Ingleses,
franceses, portugueses, espanhois, holandeses e dinamarqueses operavam todos por
trds de barreiras comerciais (denominadas restricdes mercantilistas) e produziam
uma gama de produtos em plantagdes, aglcar, arroz, anil, café, fumo, alcool e alguns
metais preciosos, mas o aglcar era normalmente o mais valioso. E extraordinério
que a busca dessa limitada gama de bens de consumo exéticos, que contribuiu
coletivamente tdo pouco para o bem-estar humano dos consumidores, possa ter
acarretado durante tanto tempo os horrores ¢ misérias da travessia do Atlantico ¢ da
escraviddo nas plantagdes. [...] Os britdnicos, norte-americanos, dinamarqueses €
holandeses se retiraram do trafico de escravos, mas na década de 1821-1830 mais de
80 mil pessoas ainda partiam anualmente da Africa em navios negreiros. Bem mais
de um milhdo, um décimo do volume total transportado na era do trafico de
escravos, seguiram nos vinte anos subsequentes (SCHWARCZ, 2019, p. 24-26)

No final do século XVII, as descobertas de ouro em Minas Gerais e, mais tarde,

em Goids e em outras partes do Brasil, deram inicio a uma transformagdao no trafico de

escravos que provocou uma expansao ainda maior desse comércio.

Como explanado por Schwarcz (2019), a escravidao era tdo disseminada que nado

era privilégio apenas dos senhores de engenho. Sacerdotes, soldados, funcionarios publicos,

artesdos, taverneiros, mercadores, pequenos fazendeiros, grandes latifundidrios, os mais

pobres da populagdo e até mesmo os homens livres possuiam cativos. Assim, a escravidao nao

era apenas um sistema econdmico: moldava o comportamento, definia a desigualdade social,

fazia da raca e da cor os marcadores basicos da diferenga, rotulos de comando ¢ obediéncia, ¢

criava uma sociedade paternalista muito rigida. Uma sociedade condicionada por uma

hierarquia.

Quando do inicio da Revolucdo Industrial surge uma grande mudanga na
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mentalidade europeia, advinda do liberalismo e iluminismo, com o estabelecimento de uma
nova visao sobre a atividade produtiva, na qual o trabalho passa a ser uma necessidade para se
alcancar o sucesso econdmico e social.

Trabalhar significa poder produzir e consumir, estabelecer uma atividade
cotidiana. Assim, dentro desse enfoque, o trabalho escravo passa a ser considerado
ultrapassado, a sua produgdo ja nao condiz com a dinamica industrial do capitalismo burgués
nascente no século XVIII, pois ndo aumentava substancialmente a riqueza.

A campanha pré-aboli¢do da escraviddo no Brasil se instaura nessa época,
incentivada pela Inglaterra, maior interessada em transformar os escravos em trabalhadores
assalariados e, portanto, consumidores de produtos vindos da Europa.

Surge, entdo, em 7 de novembro de 1831, a primeira lei que proibiu a importagao
de escravos, conhecida como Feijo, em alusdo ao entdo ministro da Justi¢a na época, padre
Diogo Antonio Feijo. Contudo, ja prevendo que isso ocorreria, os traficantes transportaram
um numero recorde de pessoas, nos anos anteriores.

A citada norma abolicionista era chamada “Lei para inglés Ver”, pois apenas
ofereciam solugdes paliativas para a questdo da escraviddo no Brasil, adiando o fim do
sistema escravista, pois eram consideradas demagogicas que nao foram cumpridas na pratica.

Um movimento abolicionista, ocorrido entre 1791 e1804, na ilha de Séao
Domingos despertou a preocupacdo da elite brasileira, a Revolu¢do do Haitiana. O Haiti foi o
unico Estado nacional decorrente de uma insurreicdo de escravos auto-libertos na historia e,
nas Américas, contra o dominio colonial francés e primeiro pais a abolir a escravidao.

Os senhores de todo continente com medo da influéncia da revolucao, passaram a
tomar a lideranca em seus processos de independéncia para garantir a manuten¢do das suas
estruturas econdmicas e sociais, havendo um aumento na repressdo aos escravos, para
reprimir qualquer levante dos negros.

Porém, diversas tentativas de insurreigdes ocorreram no Brasil. Em 1798 surgiu
em Salvador um movimento politico popular conhecido como Conjuragdo Baiana, Revolta
dos Alfaiates ou Conspiragdo dos Buzios, que tinha como objetivos separar a Bahia de
Portugal, abolir a escravatura e atender as reivindicagdes das camadas pobres da populagdo. A
rebelido chegou ao fim em 1799 e os principais lideres foram condenados a morte e seus
corpos foram expostos em diversos locais da cidade para servir de exemplo.

Apesar do terrivel desfecho, esse movimento influenciou o maior ato de
insurreicdo do pais, que ocorreu em 1835, na Bahia: a Revolta dos Malés, organizada por

africanos mugulmanos que sabiam ler e escrever, mobilizou mais de 600 escravos e foi o
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principal instrumento de instabilidade da ordem vigente. Tavares (1988) relata:

Os senhores escravocratas sabiam que, onde havia concentracdo de africanos, ou
mesmo crioulos subjugados, o risco de sublevagdo era iminente. Na Bahia, as
ultimas décadas de trafico de cativos também contribuiram, decisivamente, para
criar essa explosiva situagdo, uma vez que, prevendo o inevitavel fim do comércio
transatlantico, negociantes e senhores trataram de adquirir, a0 maximo, novos
cativos, elevando os estoques de bragos disponiveis para os diversos servigos,
fossem no campo ou nas cidades. Como ¢ sabido, o trato de escravos para o Brasil
nao cessou apods a Lei de 7 de novembro de 1831, continuando até meados dos anos
1858/62, quica um pouco mais. Tal comércio ilicito colaborou, dessa maneira, para o
incremento de uma quantidade significativa de escravos no mercado baiano,
concentrando-os principalmente em algumas areas de atividades econdmicas mais
valorizadas (TAVARES, 1988, p. 26).

A revolta fracassou e os envolvidos foram punidos severamente. Porém, o temor
causado fez com que o governo criasse leis paliativas. Cinco anos depois, a Inglaterra
aprovou, em 1845, a Lei Bill Aberdeen, que concedia a Marinha Inglesa o direito de
perseguir, interceptar e aprisionar 0os navios negreiros que transportavam os escravos pelo
Atlantico Sul. Apenas cinco anos depois, em 1850, foi publicada a Lei Eusébio de Queirds,
que proibia definitivamente o trafico de escravos.

A histoéria revela que o fim da escravidao foi um processo complexo e longo que
envolveu diversos fatores. Suicidios, abortos, ataques as familias brancas proprietarias
negocia¢des com detentores do poder foram estratégias para escapar ou amenizar a situagdo
de cativeiro.

Um dos recursos mais conhecidos foi a constituigdo dos quilombos, uma das
importantes e duradouras formas coletivas de organizagdo econdmica, social e politica da
populacdo negra frente a escraviddo, que se formaram por toda parte do pais, mas o de
Palmares foi o mais longo, durou de 1595 até 1695. A proposito, sobre o Quilombo dos
Palmares:

Palmares foi a questdo principal de ‘segurancga nacional’ por quase todo o século
XVII — seguranga nacional entre aspas, ja que entdo ndo havia uma nagéo brasileira.
A destruicdo de Palmares foi prioridade dos governos coloniais portugués e
holandés, tanto que os quilombolas, primeiro sob o comando de Ganga Zumba,
depois de Zumbi, lhes faziam sem cessar a ‘guerra do mato’, guerrilha rural
caracterizada pelo fustigamento, a cilada, o desaparecimento na mata. Conseguida a
destruicao dos quilombos, ap6s dezenas de expedi¢des, muitas delas comandadas
por bandeirantes e mercendrios negros, os arredores e flancos da Angola Janga
(Angola Pequena), como era por vezes chamada a regido, se cobriram de fazendas

de cana-de-agtcar ¢ de gado. Pode-se dizer, em sintese, que Palmares foi derrotado
pela cana e pelo boi (SANTOS, 2013, p. 67).

Do movimento abolicionista, em 1860, liderado por Luis Gama, Joaquim Nabuco,
Rui Barbosa e José do Patrocinio, foi aprovada a Lei do Ventre Livre (1871), que libertava os

filhos de escravizadas — mas nao as maes — e garantia ao senhor o direito de optar entre ficar
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com os libertos até¢ 21 anos de idade e entrega-los ao governo. Essa liberdade, todavia, nao
tinha outro efeito na realidade.

O declinio da escravidao acentuou-se quando aumentou o numero de alforrias, ao
lado das fugas em massas e das revoltas dos escravos. O primeiro censo demografico do
Brasil, elaborado em 1872, mostrou que os escravos constituiam apenas 15% do total da
populagao.

Na década de 1880, iniciou o declinio do império, fazendo crescer a campanha
abolicionista. Surgiram por todo o pais, jornais, clubes, comicios do movimento. Luiz Gama,
recorrendo a Lei de 1831, que extinguia o trafico negreiro, conseguiu liberar mais de mil
escravos, prestando assessoria juridica.

Joaquim Nabuco, em 1883 publicou sua obra “O Abolicionismo”, que teve
enorme repercussao na época, porém sua posi¢ao era moderada, expressava um pensamento
baseado na lei e na ordem, um processo de conscientizacdo da opinido publica e a esfera
parlamentar. Uma outra vertente foi defendida por José¢ do Patrocinio que pregava uma
participagdo ativa, ao patrocinar fugas coletivas e incitar insurrei¢des de escravos.

Basile (2016) retrata o crescimento da causa abolicionista:

Ainda em 1887, a causa abolicionista recebe a adesdo de importantes segmentos
politicos e sociais. O Partido Liberal reforca a sua linha abolicionista e recomenda a
Coroa o fim do cativeiro. O Partido Republicano Paulista abandona as evasivas e
finalmente manifesta-se claramente em defesa da Aboligdo, ficando decidido que
seus membros libertariam todos os seus escravos até 14 de julho de 1889. O mesmo
posicionamento abolicionista ¢ tomado, em 13 de novembro, pelos conservadores
paulistas liderados por Antonio Prado (que libertou todos os seus escravos). E
somente entdo que se pode dizer que os cafeicultores do Oeste Paulista se colocaram
a favor da Abolicdo. O Exército, por sua vez, na esteira da Questdo Militar, marcou
de vez a sua entrada na politica com a fundago, em 22 de junho, do Clube Militar
do Rio de Janeiro (logo surgiriam associagdes semelhantes em todo o Império),
presidido por Deodoro da Fonseca, que, em outubro, enviou uma petigdo a princesa
Isabel (entfo na regéncia do trono), solicitando que os militares ndo mais fossem
destacados para cagar escravos fugidos; diante da recusa da regente, o Exército
assim mesmo decidiu ndo mais capturar tais fugitivos, alegando ser esta atividade
uma imoralidade que denegria a imagem e a dignidade da instituigdo militar. Com
isto, 0 governo e os proprietarios escravistas ficaram desguarnecidos para enfrentar a
acdo dos abolicionistas ¢ dos escravos rebeldes, pois a guarda nacional estava
praticamente desmobilizada e as forgas policiais eram pequenas demais para conter
a desordem geral (BASILE, 2016, p. 425).

O Ceard, em 25 de marco de 1884, tornou-se a primeira provincia a abolir a
escravidao; depois, 0 Amazonas, em 24 de maio do mesmo ano.

A Lei dos Sexagenarios, também conhecida por Lei Saraiva Cotegipe, promulgada
em 28 de setembro de 1885, determinava que os escravizados com 60 anos ou mais deveriam

ser livres. Porém, esta norma buscava, em verdade, estender a escraviddo, pois os cativos,



25

precocemente envelhecidos e muitas vezes impossibilitados de trabalhar, representavam uma
despesa para o proprietario. Diante de tantas pressdes internacionais, foi sancionada, pela
princesa Isabel, a Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, que declarava extinta a escravidao no
Brasil, composta de apenas dois artigos, libertava cerca de setecentos mil escravos.

Gomes (2022) explica que, nas fazendas de café do Vale do Paraiba, houve um
grande éxodo, nos dias seguintes, cenas de propor¢des biblicas, milhares de pessoas
marcharam sem destino algum. Os novos libertos recusavam-se a continuar trabalhando, pois,
para eles, a liberdade significava, pela primeira vez na vida, a oportunidade de ir e vir, de
abandonar as senzalas e de buscar trabalho em outro lugar, sem dar satisfagdes a ninguém.

Sobre esse momento, Gomes (2022) retrata:

Alguns acampavam ao redor de vendas e tabernas, onde passavam as noites
dancando e cantando em celebragdes de alegria. “Ex-escravos perambulavam em
grupos ao longo das estradas, sem destino, dormindo nos ranchos ou ao ar livre”,
registrou o jornal Novidades, da cidade de Vassouras. Uma mulher explicou por que
decidira abandonar a fazenda em que havia nascido: “Era uma escrava e, se
permanecer aqui, continuarei sendo uma escrava”. Em Paraiba do Sul, espalhou-se o
boato, obviamente sem fundamento, de que, por um acordo secreto entre os
fazendeiros e o governo, a Lei Aurea sofrera uma emenda de ultima hora: os ex-
cativos deveriam servir mais sete anos em regime de escraviddo, antes de terem
direito a liberdade definitiva. No dia seguinte, ndo havia mais nenhum deles em,

pelo menos, dezesseis fazendas. Todos tinham partido sem dar explicacdes aos
proprietarios (GOMES, 2022, p. 487-488).

Em verdade, a aboli¢do dos escravos foi conquistada pela resisténcia dos negros,
libertos e abolicionistas, € ndo pode ser reduzida a um ato de uma mulher branca. Zumbi dos
Palmares, Castro Alves, Francisco José do Nascimento (Dragdo do Mar ou Chico da Matilde),
Dandara, Luiza Mahin, André Reboucas, Cruz e Souza, Aqualtune, Lima Barreto e tanto
outros foram os principais responsaveis pelo fim da escravidao.

A liberdade dos negros, além de tardia, nao previu nenhuma forma de integracao
das populacdes recém-libertas, apenas inaugurou um periodo chamado de pds-emancipagao,
que teve data precisa para comegar, mas nao para terminar.

Sem ter para onde ir, ¢ sem amparo das autoridades, os ex-escravos,
perambulavam pelas ruas, famintos e esfarrapados, pediam esmolas. Alguns migraram para as
periferias das cidades, dando inicio as favelas, outra parte, entrando em acordo com os
proprietarios, voltaram para as mesmas fazendas, vivendo sob as mesmas condicdes, apenas
em troca de um saldrio que mal dava para cobrir as despesas com a propria sobrevivéncia,

criou-se uma nova relagao de dependéncia. Como explica Gomes (2022):

Os novos contratos eram feitos entre partes desiguais. Os fazendeiros precisavam de
mao de obra para garantir a colheita da safra seguinte de café. Mas eram os recém
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libertos que necessitavam desesperadamente de dinheiro para comer, lugar para
dormir, agasalhos e roupas para vestir. [...] Muitos fazendeiros abriram suas
proprias vendas e lojas dentro de suas propriedades para fornecer alimentos, roupas
e outras mercadorias aos libertos. Vendiam fiado, a crédito e a prazo, a pregos
extorsivos, de modo que o trabalhador ficasse sempre endividado e impossibilitado
de deixar a fazenda antes de saldar o débito. Se ndo tivesse dinheiro, era obrigado a
cumprir jornadas extras de trabalho (GOMES, 2022, p. 487-488).

Ainda sobre a exploragdo pds-aboli¢do, Hasenbalg detalha:

Em qualquer época e lugar especificos, apés a aboligdo do escravismo, 0s negros
ocuparam um certo conjunto de posicdes nas relagdes de producdo e distribuicdo. A
evidéncia disponivel sugere também que essas posigdes foram (e sdo diferentes)
daquelas ocupadas por brancos. Uma das causas historicas para essa diferenca foi a
localizacdo periférica dos negros em relagdo aos centros mais dindmicos do
desenvolvimento capitalista. Essa desvantagem inicial constitui um dos legados reais
do escravismo. Tendo sido introduzidos em sistema de producdo historicamente
desenvolvidos (em diversas locagdes geograficas), quase todos os negros na forga de
trabalho foram explorados com parceiros ou arrendatarios, ou como assalariados
industriais ou de servigos. Assim, o Unico fator excepcional ¢ a possibilidade de uma
taxa de extragdo de mais valia ou trabalho excedente, acima da média regional ou
nacional (HASENBALG, 2005, p. 97).

E valido lembrar que o interesse em acabar com a escraviddo no Brasil ndo tinha
um cunho humanitario, mas capitalista. A condi¢do humana do negro ndo era de grande valia
para a elite branca.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar, que, na década de 1870, a
progressiva extingdo do trabalho escravo fez como que o governo incentivasse a imigragao
europeia. Ficava, entdo, explicita a emergéncia de uma nova configurag¢do de nagdo, que seria
projetada racionalmente.

Assim, coube aos intelectuais a tarefa de pensar sobre a modernizacao e de tragar
a construcdo da identidade nacional. Nesse momento, questionavam como o Brasil se
desenvolveria, uma vez que a maioria da popula¢do era ndo branca — negros, indigenas e
mesticos —, a higiene era péssima, havia deficit de habitagdo, além do grande numero de
analfabetos.

Essa discussao ocorria a luz de teorias entdo consideradas cientificas na época, as
quais eram difundidas pela elite sem qualquer questionamento. Até porque acreditar nas
teorias racistas, formuladas na Europa e nos Estados Unidos, era conveniente, pois assim seria
possivel legitimar e naturalizar as hierarquias sociais existentes, mesmo apo6s o final da
escravidao que se aproximava.

Desse modo, para superar esses entraves, surgiu no Brasil uma reinterpretagdo
endogena das teorias estrangeiras: a tese de branqueamento. Nesse sentido, Skidmore (1976),

citado por Schucman (2020), afirma:



27

A tese do branqueamento baseava-se na presuncdo da superioridade branca, as vezes
pelo uso dos eufemismos ragas ‘mais adiantadas’ e ‘menos adiantadas’ e pelo fato de
ficar em aberto a questdo de ser a inferioridade inata. A suposicdo inicial juntaram-
se mais duas. Primeiro — a populagdo negra diminuia progressivamente em relagdo a
branca por motivos que incluiam a suposta taxa de natalidade mais baixa, a maior
incidéncia de doencas, e a desorganizagdo social. Segundo — a miscigenagdo
produzia ‘naturalmente’ uma populacdo mais clara, em parte porque o gene branco
era mais forte e em parte porque as pessoas procuravam parceiros mais claros que
elas. (a imigracdo branca reforcaria a resultante predominancia branca)
(SCHUCMAN, 2020, p. 98).

Um dos assuntos centrais era o de que a miscigenacdo entre as diferentes ragas
humanas causava degenerac¢do’. Por isso, o Brasil financiou a vinda de mais de cinco milhdes
de imigrantes, que desembarcavam nos portos brasileiros, oriundos de diversas regides do
mundo, que tinham por objetivo colonizar o sul do pais e trabalhar na produ¢do de café no
Sudeste brasileiro.

No Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, os chamados primitivos asiaticos e
africanos nao tinham a sua entrada no Brasil facilitada, restando evidente a politica de cor e
etnia. Mais tarde, a norma foi alterada para autorizar a entrada de imigrantes japoneses.
Entretanto, aos africanos continuou a proibi¢do da vinda de imigrantes para o Brasil, em uma
demonstragdo clara de evitar o aumento da populacio afrodescendente no pais.

Vale ressaltar que Raimundo Nina Rodrigues, em 1894, publicou um ensaio sobre
a relacdo entre as ragas humanas e o Cdédigo Penal, no qual sustentou a tese segundo a qual
deveriam existir codigos penais diferentes para ragas diferentes, defendia que “A igualdade ¢
falsa, a igualdade sé existe nas maos dos juristas”. Foi um dos primeiros autores brasileiros a
colocar a problematica do negro como uma questdo fundamental para a compreensao da
sociedade brasileira.

Essa politica foi defendida também por diversos outros “intelectuais” brasileiros
da época. Jodo Francisco Lacerda, Francisco José de Oliveira Viana propunham o incentivo a
imigragdao, como elemento catalisador do processo de branqueamento, pois a mesticagem
seria uma ameaca, um atraso a modernizag¢ao do pais. Conforme o apontamento de Schwarcz

(1996): “A saida foi imaginar uma redescoberta da mesma nacao, selecionar e digerir certas

* Degeneracdo ¢ um conceito bioldgico que foi utilizado na interpretacdo de fendmenos sociais. Seu oposto seria
a Eugenia, compreendida como a ciéncia que utilizar-se-ia do conhecimento sobre a hereditariedade para o
aprimoramento do género humano. A ideia de degeneracao foi, sobretudo, o que fez com que incontaveis
teoricos das mais diversas areas de conhecimento defendessem reformas sociais baseadas no controle médico e
de segregacdo racial e de classe da sociedade. Um dos representantes mais lidos e que influenciou grande parte
das politicas raciais do século XX foi o Conde Artur de Gobineau (1855) com o Ensaio sobre a desigualdade das
ragas humanas, um dos primeiros trabalhos sobre eugenia e racismo publicados em sua época. Segundo ecle, a
mistura de racas era inevitdvel e levaria a humanidade a graus sempre maiores de degenerescéncia fisica e
intelectual. (SCHUCMAN, 2020)
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partes da mesma teoria, com a evidente obliteragdo de outras; enfim, prever ‘um modelo
racial particular”.

Segundo Pena e Birchal (2006):

A tese de branqueamento se constitui num processo de eugenia, no qual a populagdo
brasileira iria ‘europeizar-se’ a partir de trés fatores: influxo de imigrantes.
Anteriormente o conceito de raca era carregado de um sentido bioldgico, que
buscava definir diferencas objetivas entre as racas humanas. Os avangos de areas
como a genética a partir da segunda metade do século XX trouxeram evidéncias de
que ndo existem diferencgas bioldgicas entre as populagcdes humanas que autorizem
dividi-las em “ragas”. Porém, a desconstrugdo da raga bioldogica ndo apaga a
evidéncia da raca simbolica (PENA; BIRCHAL, 2006, online).

Em 1911, em Londres, Jodao Batista de Lacerda, entdo diretor do Museu Nacional,
participa do I Congresso Universal de Ragas, como enviado oficial da Republica, e defende a
tese de que “[...] em cerca de um século, a populagdo brasileira seria composta por 80% de
brancos, 17% de indigenas e 3% de mesti¢os, enquanto a raca negra teria desaparecido”
(SOUZA; SANTOS, 2012, p. 756).
Nao foi por acaso que o cientista introduziu, na abertura do seu trabalho sobre os
mesticos brasileiros, a tela do artista académico Modesto Brocos (1852-1936), chamada “A
redengdo de Cam” e, a partir dela, ilustrou o processo que ocorreria no Brasil com o passar do
tempo. Schwarcz (2011) elenca as oito conclusdes do estudo de Lacerda:
1) homens brancos e negros formam duas racas, e ndo espécies; (2) o mestigo ¢ um
tipo étnico variavel e pode retornar a uma ou outra raga que o produziu; (3) a
populagdo atual se ressente do atraso e dos vicios que os negros trouxeram para
Brasil; (4) se o mestigo ¢ inferior ao negro em forga fisica, rivaliza com o branco em
sua capacidade intelectual; (5) os mesticos brasileiros, diferentemente do que
aconteceu em outros paises, ajudaram no progresso do Brasil; (6) a imigracdo, a
selecdo sexual e a inexisténcia de preconceito de raga levardo a desaparicdo, breve,
dos mesticos no Brasil; (7) em um século a populacdo do Brasil sera provavelmente
branca e no mesmo periodo os indios e os negros desaparecerdo; (8) um futuro

brilhante aguardava o Brasil, que ocuparia o0 mesmo papel, na América do Sul, que
os EUA desempenhavam na América do Norte (SCHWARCZ, 2011, p. 225-242).

O médico Renato Kehl, professor da Faculdade de Medicina de Sao Paulo e
fundador da Sociedade Eugénica de Sdo Paulo, apoiou a expansdo da eugenia preventiva®, no
caso, a esterilizacdo dos “degenerados”, o controle matrimonial e reprodutivo e a selegdo

racial dos imigrantes mesticos no pais.

* Os Estados Unidos foram pioneiros na divulgagio e implantagdo de medidas eugénicas. Como se sabe, as
primeiras leis de esterilizagdo surgiram nos Estados Unidos em 1907, muitos anos antes da eugenia nazista entrar
em vigor na Alemanha, a partir de 1933. No final dos anos 1920, a esteriliza¢do involuntaria ja havia sido
aprovada em pelo menos 24 Estados norte-americanos, sendo que a maioria das esterilizagdes foi aplicada em
individuos pobres, negros e doentes mentais. No total, mais de 70 mil individuos foram involuntariamente
esterilizados nos Estados Unidos até os anos 1940. Na Europa, esta medida foi introduzida no final da década de
1920, sobretudo nos paises noérdicos como a Suécia, Dinamarca e Alemanha (KEVLES, 1985; STEPAN, 1991;
BLACK, 2004; STERN, 2005).
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Acreditava ele, que o Brasil era uma republica ‘desmoralizada’, em busca de
homens validos’. Ele estava determinado a marcar a divisao entre eugenia € saneamento — a
negar que “sanear ¢ eugenizar, que educar ¢ eugenizar” (STEPAN, 2004, p. 331-391)

Na realidade, o estimulo a miscigenacdo foi um abandono dos negros e,
posteriormente, dos egressos da escraviddo. Sdo Paulo, ber¢o das teorias eugenistas, foi o
estado que mais atraiu imigrantes, cerca de 5 milhdes, o que assim foi destacado por

Schucman (2020):

Entre 1820 e 1949, o estado de Sao Paulo recebeu 2,5 milhdes de imigrantes. Em
1893, a cidade era composta por 54% de imigrantes, mais da metade da populagdo
era estrangeira. A imigra¢do maciga na cidade de Sdo Paulo foi em grande parte
politica. Segundo George Andrews (1998), ap6s a aboli¢do e o regime escravista, os
negros libertos foram substituidos e preteridos no mercado de trabalho na cidade e
no estado de Sdo Paulo. A imigragdo cumpria com um duplo objetivo estratégico:
branquear e europeizar a cidade e, diante do choque abolicionista, desqualificar a
mao de obra dos negros (SCHUCMAN, 2020, p. 97).

O processo de branqueamento pretendia dar um novo semblante a populagdo
brasileira, sem a presenca do negro, pois eles passaram de escravizados para uma condicao de
cidadania ndo plena, vez que nao tiveram os direitos politicos, sociais € econdmicos
reconhecidos, ndo podiam ser proprietarios de terras, ante a previsdo da Lei n® 601, de 18 de
setembro de 1850, nem podiam cultuar suas divindades.

Além disso, no Rio de Janeiro, proibia-se os que tivessem doenga contagiosa e os
negros, “ainda que libertos”, de frequentar as escolas. Desse modo, os negros, foram mantidos
a margem da cidade e da sociedade, com ocupagdes de menor status social:

Devido a mentalidade da época, os estrangeiros ocupavam os espacos mais
dindmicos da economia, como industria e comércio, enquanto para os nacionais
pobres, sobretudo os negros, restavam servigos intermitentes, de menor remuneragao

e considerados de menor status: carroceiros, varredores de rua, limpadores de trilho
etc. (SANTOS, 2017, p. 137).

De relevo a observagao feita por Jacino (2012), no sentido de que nao havia falta

de preparo por parte dos negros:

Essa exclusdo dos negros em relag@o as ocupagdes mais dindmicas ndo se dava por
uma questdo de falta de preparo dos mesmos em relacdo aos imigrantes. Devido aos
dados do censo de 1872, sabe-se que negros escravizados exerciam diversas
ocupagdes que exigiam um alto nivel de responsabilidade e preparo técnico: ha
registros de escravos exercendo a profissdo de médicos, professores, caixeiros
viajantes, lojistas etc. (JACINO, 2012, online).

Nesse sentido, a tese de branqueamento apenas foi superada, a partir da década de

1930, quando emergiu um novo modelo interpretativo, que buscava representar o Brasil como



uma democracia racial, assunto este que sera objeto de abordagem no capitulo a seguir.
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3 RACA, RACISMOS E BRANQUITUDE: PERSPECTIVAS

Neste capitulo sdo apresentadas concep¢des de raga, etnia, preconceito e
discriminacao que, observadas por perspectivas teoricas diversas, objetivam facilitar a
argumentagao a que esta pesquisa se propoe, visando ao esclarecimento do que se entende por
racismo e branquitude, pois as relagdes étnico-raciais sdo permeadas por uma série de termos
e de conceitos.

Existe uma grande controvérsia acerca da origem da palavra raca. O dicionario
Michaelis estabelece que, etimologicamente, advém do italiano razza, que, por sua vez, veio
do latim ratio. Contudo, podemos afirmar que o significado estd ligado ao ato de categorizar,
dividir. Cientificamente, raga seria um subgrupo das espécies.

Etnia, porém, significa grupo que ¢ culturalmente homogéneo. Do grego ethnos,
povo que tem o mesmo ethos, costume, € tem também a mesma origem, cultura, lingua,
religido etc. O termo ndo ¢ sindnimo de raca. Contudo ha ainda um entendimento do senso
comum, construido socialmente de que as diferentes ragas correspondem as caracteristicas
biologicas dos grupos étnicos.

A diferenga entre raga e etnia ¢é, portanto, que raca determinava um grupo por
caracteristicas biologicas, enquanto a etnia fala sobre aspectos culturais, quer dizer, os grupos
étnicos compartilham uma origem comum, e exibem uma continuidade no tempo, apresentam
uma no¢ao de histéria em comum e projetam um futuro como povo.

Munanga (2004) afirma que o conteudo da raga ¢ morfo-bioldgico e o da etnia ¢
sociocultural, historico e psicologico, assim “conjunto populacional dito raga ‘branca’, ‘negra’
e ‘amarela’, pode conter em seu seio diversas etnias”. Nas palavras dele:

Tanto o conceito de raga quanto o de etnia sdo hoje ideologicamente manipulados. E
esse duplo uso que cria confusdo na mente dos jovens pesquisadores ou iniciantes. A
confusdo esta justamente no uso ndo claramente definido dos conceitos de raga e

etnia que se refletem bem nas expressdes tais como as de “identidade racial negra”,
“identidade étnica negra”, “identidade étnico-racial negra” etc. (MUNANGA, 2004,

p. 13).

O mesmo autor conceitua etnia como “um conjunto de individuos que, histérica
ou mitologicamente, ttm um ancestral comum; t€ém uma lingua em comum, uma mesma
religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura ¢ moram geograficamente num mesmo
territorio.”

Primeiramente, a no¢do de raca foi usada na Zoologia e na Botanica, estando
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atrelada ao ato de estabelecer classificagdo de animais e plantas, tendo sido abandonado
hodiernamente o uso, restringindo a sua aplicacao aos animais. Assim, raca como referéncia a
seres humanos seria um fenomeno da modernidade.

O naturalista sueco Carl Von Linné (1758), conhecido em portugués como Lineu
(1707-1778), foi o primeiro a dividir a espécie humana em quatro grupos: o homem europeu,
o homem americano, o homem asiatico ¢ o homem africano. Essa classificagdo levou em
conta caracteres fisicos e sociais.

No século XVIII, mais precisamente a partir do ano de 1791, o projeto de
civilizagdo iluminista baseada na liberdade e igualdade universais encontraria sua grande

encruzilhada: a Revolugao Haitiana, sobre a qual Almeida (2021) explica:

O povo negro haitiano, escravizado por colonizadores franceses, fez uma revolugédo
para que as promessas de liberdade e igualdade universais fundadas pela Revolucao
Francesa fossem estendidas a eles, assim como foram contra um poder que
consideraram tirano, pois negava-lhes a liberdade e ndo lhes reconhecia a igualdade.
O resultado foi que os haitianos tomaram o controle do pais e proclamaram a
independéncia em 1804.

Com a Revolugdo Haitiana, tornou-se evidente que o projeto liberal-iluminista ndo
tornava todos os homens iguais ¢ sequer faria com que todos os individuos fossem
reconhecidos como seres humanos. Isso explicaria por que a civilizagdo ndo pode
ser por todos partilhada. Os mesmos que aplaudiram a Revolugdo Francesa viram a
Revolucdo Haitiana com desconfianca ¢ medo, e impuseram toda a sorte de
obstaculos a ilha caribenha, que até os dias de hoje paga o prego pela liberdade que
ousou reivindicar.

Marconi (2019) diz que o sabio alemao Blumenbach (1806), baseado na cor da
pele, dividiu a humanidade em cinco racgas: caucasica (branca), mongdlica (amarela), etidpica
(negra), americana (vermelha) e malaia (parda).

Demoulins (1825) separou os hotentotes e os etiopes dos negros africanos,
acrescentou os negros da Oceania e os ainos do Japdo. Huxley (1870) evidenciou a
importancia dos australianos. Ja Deniker (1900) reconheceu 27 ragas e 22 sub-ragas,
considerando a cor da pele, a forma do cabelo ¢ o formato do nariz, reunidas em quatro
grupos principais: primitivas, negras ou negroides, brancas e amarelas, mais ou menos
relacionadas com os continentes.

Munanga (2004) afirma que o conceito de raca ndo ¢ um termo estatico,

possuindo uma dimensdo semantica, temporal e especial:

No latim medieval, o conceito de raga passou a designar a descendéncia, a linhagem,
ou seja, um grupo de pessoa que tém um ancestral comum e que, ipso facto,
possuem algumas caracteristicas fisicas em comum. Em 1684, o francés Frangois
Bernier emprega o termo no sentido moderno da palavra, para classificar a
diversidade humana em grupos fisicamente contrastados, denominados racas. Nos
séculos XVI-XVII, o conceito de raga passa efetivamente a atuar nas relagdes entre
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classes sociais da Franga da época, pois utilizado pela nobreza local que si
identificava com os Francos, de origem germénica em oposicdo ao Gauleses,
populacdo local identificada com a Plebe. Nao apenas os Francos se considerava
como uma raga distinta dos Gauleses, mais do que isso, eles se consideravam
dotados de sangue “puro”, insinuando suas habilidades especiais e aptiddes naturais
para dirigir, administrar ¢ dominar os Gauleses, que segundo pensavam, podiam até
ser escravizados. Percebe-se como o conceito de ragas “puras” foi transportado da
Botanica e da Zoologia para legitimar as relagdes de dominacdo e de sujei¢do entre
classes sociais (Nobreza ¢ Plebe), sem que houvesse diferengas morfo bioldgicas
notéveis entre os individuos pertencentes a ambas as classes.

Raca, contudo, ¢ um conceito de cunho cultural, a partir do qual a fisionomia ¢
usada para classificar hierarquicamente grupos humanos. Apesar de ndo ser uma realidade
bioldgica, ela orienta visdes de mundo e agdes, criando desigualdades, injusticas e violéncias
contra os grupos discriminados.

Esses conceitos mantém uma relagdo complexa entre si, pois envolvem aspectos
que englobam o cotidiano, praticas e vivéncias populacdo negra e branca da sociedade.
(GOMES, 2001)

No Brasil, utiliza-se o termo raga, mas ndo no sentido bioldgico, e sim a partir do
entendimento de raga enquanto conceito social. E um conceito carregado de ideologia, que
esconde algo ndo proclamado: a relagao de poder e de dominagao, por isso deve ser entendido
de forma relacional, sob a abordagem dos aspectos histdricos, politicos e culturais.

Como afirma Gomes (2003), é necessario fugir da discussao bioldgica do termo
raga e politiza-la, e assim entender que esse termo:

Significa saber que estamos entrando em um terreno complexo, em que identidades
foram fragmentadas, autoestimas podem estar sendo destruidas. A fome, a pobreza e
a desigualdade tém incidido com mais contundéncia sobre os descendentes de
africanos em nosso pais do que em relagdo ao segmento branco. Como dizem alguns
pesquisadores: elas tém cor. A reversdo desse quadro diz respeito a construcdo de
politicas publicas especificas, tanto na educac¢do basica quanto no Ensino Superior.

Significa resgatar a positividade dessa cultura, a sua beleza, a sua radicalidade e sua
presenca na constitui¢do da nossa formacao cultural (GOMES, 2003, p. 78).

Em alguns outros paises, ndo se usa mais o termo raga € sim etnia, justamente
para tentar se desvincular dessa ideia bioldgica. Dessa forma, a utilizagdo do termo raca deve
ficar restrito as analises do mundo social.

Almeida (2019, p. 24-25) explica que “[...] a raca € composta por tragos fisicos e
por caracteristicas étnico-culturais”. O mesmo autor separa o racismo de outras categorias que
também aparecem associadas a ideia de raca, quais sejam, o preconceito e a discriminagao:

O preconceito racial ¢ o juizo baseado em esteredtipos acerca de individuos que
pertengam a um determinado grupo racializado, e que pode ou ndo resultar em

praticas discriminatorias. Considerar negros violentos e inconfiaveis, judeus
avarentos ou orientais “naturalmente” preparados para as ciéncias exatas sdo
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exemplos de preconceitos. A discriminag@o racial, por sua vez, ¢ a atribuicdo de
tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente identificados. Portanto, a
discriminacdo tem como requisito fundamental o poder, ou seja, a possibilidade
efetiva do uso da forca, sem o qual ndo ¢é possivel atribuir vantagens ou
desvantagens por conta da raga.

Preconceito pode ser compreendido como “[...] as designacdes mentais negativas
em face de individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as representagdes
sociais conectadas a tais percepcdes” (RIOS, 2008, p. 15). Por sua vez, a palavra
discriminacao, embora possa ser entendida como a acao de classificar objetos a partir de um
determinado critério, atualmente, o termo discriminar tem conotagdes claramente negativas.

Nesse sentido, Moreira (2017, p. 25):

[...] a palavra discriminagdo possui uma pluralidade de significados, embora tenha
adquirido um sentido bem especifico no mundo atual. Ela designa, por um lado, a
acdo de classificar objetos a partir de um determinado critério. Essa acepgdo
genérica passou a segundo plano por causa da preponderancia de sua dimensio
moral e juridica nos dias atuais. Hoje, o termo discriminar tem conotagdes
claramente negativas, pois sugere que alguém foi tratado de forma arbitraria. Os dois
sentidos dessa palavra estdo presentes no vocabuldrio juridico. Sabemos que
instituigdes estatais classificam individuos a partir de uma série de critérios que sdo
necessarios para o alcance de algum interesse publico. O vocabulo discriminar
significa aqui categorizar pessoas a partir de uma caracteristica ou situagdo juridica
para atribuir a elas alguma consequéncia. Contudo, a palavra discriminagdo tem
também outro significado no mundo do Direito: ela indica que uma pessoa impde a
outra um tratamento desvantajoso a partir de um julgamento moral negativo.

Podemos ainda diferenciar a discriminag@o em direta e indireta. Segundo Moreira
(2017), na discriminagdo direta, “o agente discrimina outro de forma consciente porque esta
motivado por interesses que nao podem ser justificados por estarem baseados em estereotipos
sou preconceitos ou porque estd motivado por algum interesse estratégico”.

J4 a indireta, ¢ marcada pela auséncia de intencionalidade explicita de discriminar
pessoas. Isso pode acontecer porque a norma ou pratica ndo leva em consideragdo ou nao
pode prever de forma concreta as consequéncias da norma (ALMEIDA, 2021).

As duas formas de discriminacdo t€ém como consequéncia a estratificacdo social,
“um fendmeno intergeracional, em que o percurso de vida de todos os membros de um grupo
social — o que inclui as chances de ascensdo social, de reconhecimento e de sustento material
— ¢ afetado” (ALMEIDA, 2021).

De forma simples, um exemplo que pode ser dado ¢ quando uma pessoa acredita
que pessoas negras tém maior tendéncia a serem criminosas (preconceito) e, por isso, ao
cruzar na rua com um homem negro, por achar que ele parece suspeito, muda de calgada
(discriminagdo). Percebe-se que o preconceito e a discriminagdo existem de forma combinada.

E possivel falar também em discriminacao positiva, assim definida:
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[...] possibilidade de atribuicdo de tratamento diferenciado a grupos historicamente
discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens causadas pela discriminagao
negativa — a que causa prejuizos e desvantagens. Politicas de agdo afirmativa — que
estabelecem tratamento discriminatério a fim de corrigir ou compensar a
desigualdade — sdo exemplos de discriminagdo positiva (ALMEIDA, 2021, p. 27).

Nesse sentido, conclui-se que preconceito, racismo e discriminagdo sao conceitos
diversos:
Tanto o preconceito racial como o racismo ndo se confundem com a discriminagao,
porque esta s6 acontece na medida em que um ou outro se manifeste. O preconceito
e o racismo sdo atitudes. Sdo modos de ver certas pessoas ou grupos raciais. Quando
ocorre uma agdo, uma manifestacdo, um comportamento de forma a prejudicar
alguém ¢ que se diz que houve discriminagdo. Enfim, quando o racista ou

preconceituoso externaliza sua atitude, agora transformada em manifestacdo, ocorre
a discriminag@o (SANTOS, 2018, p. 109-110).

Postas essas notas introdutorias, passemos a discorrer sobre o racismo.

3.1 Racismo: construcio social e sistematica

O racismo consiste em atitudes discriminatorias que estao atreladas ao conceito de
raga, ou seja, a ideia de que existe uma hierarquia entre as ragas e, por conseguinte, de que
existe uma raga superior em detrimento de outras. E um sistema de opressdo que estrutura a
sociedade e, portanto, os individuos que a compde; o que implica poder.

O racismo pode ocorrer de forma consciente, por meio de praticas
discriminatorias. Todavia, também age de forma inconsciente, o que nao deixa de surtir os
mesmos efeitos, pois continua culminando em desvantagens ou privilégios para determinados
grupos.

Tal pratica ¢ universal; contudo, a maneira como se pensa € se constroi tém
caracteristicas variaveis em todas as sociedades. Cada pais e cada continente t€m uma historia
propria e suas manifestagdes sao diversas. Ocorre um processo sistémico de exclusao,
discriminacdo e explora¢do de grupos populacionais considerados inferiores. Funciona como
um sistema de opressdo e distribuicdo desigual de poder, recursos, oportunidades e bens
sociais, pautado na superioridade de uma raca em relagdo a outra.

Vale destacar a defini¢do de racismo prevista no Decreto n°® 10.932, de 10 de
janeiro de 2022, fruto de recente ratifica¢ao pelo Brasil da Conveng¢do Interamericana contra o

Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia:

Artigo 1
Para os efeitos desta Convengéo:

[...]
4. Racismo consiste em qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias
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que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas fenotipicas ou genotipicas
de individuos ou grupos e seus tracos intelectuais, culturais e de personalidade,
inclusive o falso conceito de superioridade racial. O racismo ocasiona desigualdades
raciais ¢ a nogdo de que as relagdes discriminatdrias entre grupos sdo moral e
cientificamente justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto de ideias
racistas descritas neste Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente censuraveis,
socialmente injustas e contrarias aos principios fundamentais do Direito
Internacional e, portanto, perturbam gravemente a paz ¢ a seguranga internacional,
sendo, dessa maneira, condenadas pelos Estados Partes (BRASIL, 2022, online).

Todorov (1993, p. 107), sobre racismo, aponta duas acepgoes:

[...] trata-se, de um lado, de um comportamento, feito, o mais das vezes, de 6dio e
desprezo com respeito a pessoas com caracteristicas fisicas bem definidas e
diferentes das nossas; e, por outro lado, de uma ideologia, de uma doutrina referente
as ragas humanas. As duas ndo precisam estar necessariamente presentes a0 mesmo
tempo. O racista comum ndo ¢ um teérico, ndo ¢ capaz de justificar seu
comportamento com argumentos ‘cientificos’; e, reciprocamente, o idedlogo das
racas ndo ¢ necessariamente um ‘racista’ no sentido corrente do termo, suas visdes
teoricas podem nao ter qualquer influéncia sobre seus atos; ou sua teoria pode nao
implicar na existéncia de ragas intrinsecamente mas.

Para Souza (2017, p. 115), “[...] no contexto do racismo racial, o branco ¢
pensado como a incorporacdo do espirito, e o negro, do corpo e das virtudes ambiguas da
forca e da sexualidade.”

Essa oposi¢ao é propria da gramatica moral construida pelo Ocidente, em que
aparece a oposicao “corpo/espirito”, sendo o preconceito € o racismo uma “[...] forma mais
ou menos velada de um processo de animalizacdo, de uma perda de humanidade percebida em
termos espirituais e, no limite, de uma percepcdo social de suas vitimas como subgente
animalizada” (SOUZA, 2017, online)

Nesse contexto, ¢ histérica a malfadada ideia de que o negro nao detinha alma
nem espirito, por serem equiparados a animais, muitas vezes considerados a “ralé brasileira”,
dando-se énfase as caracteristicas corporais, as paixdes ¢ ao modo de vida bragal. Ja os
brancos possuiam a virtude da inteligéncia e também da beleza, sendo caracterizados como
uma classe superior. Era a ideia de que somente o branco é belo. E o que Souza (2017) chama
de “racismo racial”.

Almeida (2021, p. 32) conceitua racismo como “[...] uma forma sistematica de
discrimina¢do que tem a raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas
conscientes ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para individuos”,
a depender do grupo racial ao qual pertengam. Sendo uma ideologia, uma visdo falseada e
iluséria da realidade, subsiste porque encontra-se amparada em praticas concretas,
constituindo um complexo imaginario social que a todo momento ¢é reforgado pelos meios de

comunicacao, pela industria cultural e pelo sistema educacional.
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Assim, ainda “[...] o significado das praticas discriminatérias pelas quais o
racismo se realiza ¢ dado pela ideologia. Nossa relacdo com a vida social ¢ mediada pela
ideologia, ou seja, pelo imaginario que ¢ reproduzido pelos meios de comunicacdo, pelo
sistema educacional e pelo sistema de justiga em consonancia com a realidade” (ALMEIDA,
2021, p. 67).

Portanto, uma pessoa ndo nasce branca ou negra, mas torna-se a partir do
momento em que seu corpo € sua mente sdo conectados a toda uma rede de sentidos
compartilhados coletivamente, cuja existéncia antecede a formacdo de sua consciéncia e de
seus afetos.

Pessoas negras, portanto, podem reproduzir em seus comportamentos individuais
o racismo de que sdo as maiores vitimas. Submetidos as pressdes de uma estrutura social
racista, 0 mais comum ¢ que o negro € a negra internalizem a ideia de uma sociedade dividida
entre negros e brancos, em que brancos mandam e negros obedecem. Somente a reflexao
critica sobre a sociedade e sobre a propria condicao pode fazer um individuo, mesmo sendo
negro, enxergar a si proprio e ao mundo que o circunda para além do imaginario racista.

Ainda seguindo nas ideias de Almeida (2021), tem-se que, na visdo politica e
historica, o racismo ¢ um processo politico de constitui¢do de subjetividades de individuos
cuja consciéncia e afetos estdo de algum modo conectados com as praticas sociais.

Hahn (2022), assim resume a pratica do racismo:

De forma resumida, o conceito de racismo tem como base uma determinada
compreensdo do conceito de raga, principalmente, quando assume um sentido
negativo e estrategicamente favoravel a algum grupo social em detrimento de outro.
E o uso politico, ideoldégico (no sentido da busca de dominagao sobre os demais) de
uma ideia de raca que somente existe enquanto mentalidade e constru¢do social, ndo
enquanto realidade bioldgica. Sua origem remonta a determinadas interpretagdes
biblicas, e, depois, compreensdes modernas, que colocaram os povos ndo europeus
como sendo intrinsecamente inferiores, passiveis de colonizagdo e de escravizacao.
Envolve preconceito, discriminagdo, mas que por sua natureza sistémica de exclusio
e de negacgdo de direitos ¢ mais amplo. Perpassa a sociedade como um todo, isto é,
em seu funcionamento, na forma de atuar das diversas institui¢des no seu cotidiano,

caracterizando-se, portanto, como estrutural, mas sutil e dificil de ser combatido
(HAHN, 2022, p. 76).

Infere-se, portanto, que no Brasil o racismo ¢ velado, o que contribui para
auséncia de promocao e conscientizagdo e, por consequéncia, faz com que haja constante
perpetuacdo da pratica. Tal silenciamento possui raizes historicas e foi impulsionada pelo mito
da democracia racial, reproduzido pelos estrangeiros que visitavam o pais, como também pela
elite intelectual e politica do pais.

O viajante francés Couty destacava que:
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No Brasil, ndo somente inexiste o preconceito racial, ¢ as frequentes unides entre as
diferentes cores constituiram uma populagdo mestica numerosa e importante; mas
também esses negros libertos e esses mestigos misturam-se inteiramente a populagao
branca [...] Nao ¢ somente a mesa, no teatro, nos saldes, em todos os lugares
publicos; ¢ também no exército, na administragdo publica, nas escolas e nas
assembleias legislativas que encontramos todas as cores misturadas, em igualdade
de condigdes [...] (COUTY, 1988, p. 52).

Gilberto Freyre, em sua obra Casa Grande e Senzala, de 1933, consolidou os
fundamentos do mito construido historicamente, transformando na ideologia oficial do pais.
Ainda que ndo tenha usado o termo ‘“democracia racial”, asseverava que, no Brasil, nao
existia racismo devido a miscigenacdo entre as trés ragas — branca, indigena e negra que
produzia a original cultura brasileira.

Mencionada teoria foi tratada como uma solucdo para época, pois no periodo final
da escravidao o mestico era visto como uma degeneracdo racial, porém o autor atribui a
mesticagem um poder democratizante, elevando ao plano cientifico um imagindrio das
relagdes raciais, arraigado no pensamento nacional:

[...] A miscigenacdo que largamente se praticou aqui corrigiu a distancia social que
de outro modo se teria conservado enorme entre a casa-grande e a mata tropical,
entre a casa-grande e a senzala. O que a monocultura latifundiaria e escravocrata
realizou no sentido de aristocratizagdo, extremando a sociedade brasileira em
senhores e escravos, com uma rala e insignificante lambujem de gente livre
sanduichada entre os extremos antagénicos, foi em grande parte contrariado pelos
efeitos sociais da miscigenacdo. A india e a negra-mina a principio, depois a mulata,
a cabrocha, a quadrarona, a oitavo na, tornando-se caseiras, concubinas e até esposas
legitimas dos senhores brancos, agiram poderosamente no sentido de
democratizagdo social no Brasil. Entre os filhos mesticos, legitimos e mesmo
ilegitimos, havidos delas pelos senhores brancos, subdividiu-se parte consideravel

das grandes propriedades, quebrando-se assim a for¢a das sesmarias feudais e dos
latifindios do tamanho de reinos (FREYRE, 2003, p. 23).

Segundo Pinheiro (2023), o racismo como um sistema social e estrutural de
opressoes pautado no dispositivo da raga surgiu a partir do processo de criagdo do mito da
racialidade, de forma que pessoas negras sdo rebaixadas do ponto de vista humano e, assim,
desumanizadas, fazendo a retomada da escraviddo como um modo de produc¢do social.

Essa ideologia comecou a ser contestada quando a Organizagdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, no inicio da década de 1950, reuniu médicos,
geneticistas, bidlogos, antropologos e sociodlogos, a fim de conceituar o termo raga.

A Declaracdo das Racas da UNESCO foi o primeiro dos quatro documentos que
tentou esclarecer o que ¢ cientificamente conhecido sobre o conceito de raca, distanciando a
definicdo “cientifica” ou “bioldgica” de raga, desmascarando qualquer justificativa ou base
cientifica para o racismo e proclamando que raga ndo ¢ um fato bioldgico da natureza, mas

um mito social perigoso, estabelecendo que toda a humanidade ¢ una e todos os homens
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pertencem a mesma espécie, Homo sapiens, ¢ provavelmente, oriunda do mesmo tronco.

Destarte, vejamos a redagdo do artigo 14:

Convém distinguir entre a “raga”, fato bioldgico, e o “mito da raga”. Na realidade, a
“raga” ¢ menos um fendmeno bioldgico do que um mito social. Esse mito tem feito
um mal enorme no plano social e moral; ainda ha pouco, custou inimeras vidas ¢
causou sofrimentos incalculaveis. Tem impedido o desenvolvimento normal de
milhdes de seres humanos e privado a civilizagdo da colaboragdo efetiva de espiritos
criadores. Ninguém deveria prevalecer-se de diferengas biologicas entre grupos
étnicos para praticar o ostracismo ou tomar medidas coletivas. O essencial é a
unidade da humanidade, tanto do ponto de vista biolégico como do ponto de vista
social. Reconhecer esse fato e pautar a sua conduta por ele, tal ¢ o dever primeiro do
homem moderno. Alids, ndo se trata sendo de admitir o que um célebre biologista
escrevia em 1875: “Na medida em que a civilizagdo humana se desenvolver e que as
pequenas tribos se reunirem em coletividades mais vastas, o simples bom senso fara
compreender a cada individuo que os seus instintos sociais € a sua boa vontade
devem estender-se a todos os membros da nagdo, mesmo que estes lhe sejam
pessoalmente desconhecidos. Uma vez transposta essa etapa, somente obstaculos
artificiais impedirdo o individuo de dispensar a sua boa vontade aos homens de
todas as nagdes ¢ de todas as ragas”. Assim se exprimiu Charles Darwin, em sua
obra “A Origem do Homem” (2% edi¢do, 1875, pp. 187-188). De fato, toda a historia
da humanidade prova ndo somente que o instinto de cooperagdo ¢ uma tendéncia
natural do homem, mas que tém raizes mais profundas que qualquer tendéncia
egocéntrica. Alids, se assim ndo fosse, poderiam séculos e milénios ser testemunhas
desse desenvolvimento das comunidades humanas no sentido de uma integracdo e
de uma organizagao cada vez maior?

Neste periodo, a UNESCO patrocinou um programa de estudos sobre as relagdes
raciais no Brasil, nas regides Sudeste e Nordeste, ja que internacionalmente tinha-se a visdo
que era um pais que convivia em harmonia com sua diversidade étnica, principalmente com a
populagdo negra.

As pesquisas foram lideradas por Thales de Azevedo na Bahia, Florestan
Fernandes e Roger Bastide em Sao Paulo, René Ribeiro no Pernambuco e Luiz de Aguiar
Costa Pinto no Rio de Janeiro e visavam a realizacdo de investigacdes sociologicas e
antropoldgicos, sobre as caracteristicas as relagdes sociais no Brasil, buscando imprimir as
ciéncias, cientificidade e objetividade para solu¢cdo dos problemas nacionais.

No entanto, a sociedade brasileira estava em processo de expansdo urbana, e o
resultado destas pesquisas assinalou que o pais nao seria um local livre para a democracia
racial, ja que a populacdao negra estava relegada as margens dessas transformagdes urbanas
(EVANGELISTA, 2003).

Nogueira (2007), conhecido como o homem que desvendou o racismo brasileiro,
foi um dos primeiros autores a desenvolver uma andlise comparativa sobre os tipos de
discriminacgao racial no Brasil ¢ nos Estados Unidos.

O estudo apresentado no Congresso Internacional de Americanistas, em Sao

Paulo, no ano de 1954, tracou doze diferengas, assim classificadas quanto ao(a): modo de
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atuar, defini¢do de membro do grupo discriminador ¢ do grupo discriminado, carga afetiva,
efeito sobre as relagdes interpessoais, ideologia, distingdo entre diferentes minorias, etiqueta,
efeito sobre o grupo discriminado, reagdo do grupo discriminado, efeito da variacdo
proporcional do contingente minoritario, estrutura social e tipo de movimento politico a que
Inspira.

Nogueira (2007), em seu minucioso estudo, conclui que, no Brasil, o entdo
chamado preconceito racial ¢ de marca, sendo definido pelo critério da aparéncia, da cor da
pele, do fenotipo. J4 nos EUA, o preconceito ¢ de origem, de descendéncia. Assim,
estabeleceu que em relagdo ao modo de atuar o preconceito de marca determina uma
pretericdo, o de origem, uma exclusdo incondicional dos membros do grupo atingido,
mantendo-se independentemente das condi¢des pessoais.

Quanto a defini¢do de membro do grupo discriminador o preconceito de marca,
serve do critério fenotipo ou aparéncia racial; onde € de origem, presume-se que o mestico,
seja qual for sua aparéncia, ndo se incorpora aos brancos. Conforme a carga efetiva onde o
preconceito ¢ de marca, ele tende a ser mais intelectivo e estético; onde ¢ de origem, tende a
ser mais emocional e mais integral. Ja o efeito sobre as relagdes interpessoais:

[...] onde o preconceito é de marca, as relagdes pessoais, de amizade ¢ admiragao
cruzam facilmente as fronteiras de marca (ou cor); onde o preconceito ¢ de origem,
as relacdes entre individuos do grupo discriminador e do grupo discriminado sdo

severamente restringidas por tabus e sangdes de carater negativo (NOGUEIRA,
2007, p. 293).

No que se refere a ideologia: onde o preconceito ¢ de marca, a ideologia ¢, ao
mesmo tempo, assimilacionista e miscigenacionista; onde ¢ de origem, ela ¢ segregacionista e

racista. Em referéncia a distin¢do entre diferentes minorias:

[...] onde o preconceito ¢ de marca, o dogma da cultura prevalece sobre o da raga;
onde o preconceito ¢ de origem, da-se o oposto. Consequentemente, onde o
preconceito ¢ de marca, as minorias menos endogdmicas € menos etnocéntricas sao
favorecidas; onde o preconceito € de origem, ao contrario, ha maior tolerancia para
com as minorias mais endogamicas ¢ mais etnocéntricas (NOGUEIRA, 2007, p.
298).

Acerca da etiqueta:

[...] onde o preconceito ¢ de marca, as relagdes interraciais poe &énfase no controle
do comportamento de individuos do grupo discriminador, de modo a evitar a
susceptibilizacdo ou humilhag¢do de individuos do grupo discriminado; onde ¢é de
origem, a énfase estd no controle do comportamento de membros do grupo
discriminado, de modo a conter a agressividade dos elementos do grupo
discriminador (NOGUEIRA, 2007, p. 299).

Relativamente ao efeito sobre o grupo discriminado: em que o preconceito ¢ de
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marca, a consciéncia da discriminagdo tende a ser intermitente; onde € de origem, tende a ser

continua, obsedante. No que concerne a reacao do grupo discriminado:

[...] onde o preconceito é de marca, a reagdo tende a ser individual, procurando o
individuo ‘compensar’ suas marcas pela ostentagdo de aptiddes e caracteristicos que
impliquem aprovagdo social tanto pelos de sua propria condigdo racial (cor) como
pelos componentes do grupo dominante e por individuos de marcas mais ‘leves’ que
as suas; onde o preconceito ¢ de origem, a reagdo tende a ser coletiva, pelo reforco
da solidariedade grupal, pela redefini¢do estética etc. (NOGUEIRA, 2007, p. 300).

Com respeito ao feito da variagdo proporcional do contingente minoritario: onde o
preconceito ¢ de marca, a tendéncia € de se atenuar nos pontos em que ha maior propor¢ao de
individuos do grupo discriminado; onde ¢ de origem, ao contrario, a tendéncia ¢ se apresentar
sob forma agravada, nos pontos em que o grupo discriminado se torna mais conspicuous pelo
nimero.

Em referéncia a estrutura social: onde o preconceito ¢ de marca, a probabilidade
de ascensdo social estd na razdo inversa da intensidade das marcas de que o individuo ¢
portador, ficando o preconceito de raga disfarcado sob o de classe, com o qual tende a
coincidir; onde o preconceito ¢ de origem, o grupo discriminador e o discriminado
permanecem rigidamente separados um do outro, em status, como se fossem duas sociedades
paralelas, em simbiose, porém irredutiveis uma a outra.

Por fim, Nogueira (2007) afirma que, no que toca ao tipo de movimento politico:
onde o preconceito ¢ de marca, a luta do grupo discriminado tende a se confundir com a luta
de classes; onde ¢ de origem, o grupo discriminado atua como uma “minoria nacional” coesa
e, portanto, capaz e propensa a a¢ao conjugada.

Assim, a concepg¢do de branco e ndo-branco varia, no Brasil, em func¢do do grau
de mesticagem, de individuo para individuo, de classe para classe, de regido para regido. Nos
Estados Unidos, ao contrario, o branqueamento, pela miscigenagao, por mais completo que
seja, ndo implica incorpora¢do do mesti¢o ao grupo branco.

Almeida (2021) afirma que, em nosso pais, “a negagdo do racismo e a ideologia
da democracia racial sustentam-se pelo discurso da meritocracia”. A ideia dos que negam a
existéncia do racismo ¢ a de que as pessoas negras s6 estdo em determinados lugares de
menos privilégios porque ndo se esforcaram o suficiente para algarem outros patamares. Esse
discurso meritocratico, extremamente racista, apenas promove e reforca uma conformacgao
ideoldgica dos individuos a desigualdade racial.

Nesse contexto, percebe-se que ndo had racismo sem capitalismo. O racismo

historico somado a meritocracia encara fatores como pobreza e desemprego a falta de mérito
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das pessoas. A propdsito, a meritocracia manifesta-se, claramente, nos acessos a universidade,
concursos publicos e processos seletivos.

Lamentavelmente, no imaginario de grande parte da sociedade, a competéncia e o
mérito estdo associados a branquitude, masculinidade, heterossexualidade e cisnormatividade,
o que ¢ reforgado pelos meios de comunicagdo, que diuturnamente difundem padrdes culturais
e estéticos ligados a grupos racialmente dominantes, com reflexos no sistema carcerario, cuja
esmagadora maioria € preta e pobre.

Discorrendo sobre a pratica do racismo no Brasil, Souza (1997) assevera:

O racismo contra 0s negros certamente acarreta, para nds, brasileiros, uma
dificuldade nem sempre visivel, mas, ndo obstante, fundamental. E que, como cada
ser humano precisa, além de assegurar sua sobrevivéncia material mais dbvia, de
“reconhecimento” para o livre desenvolvimento da sua personalidade e construgdo
de uma autoestima minima, ¢ razoavel supor que sociedades, do mesmo modo que
os individuos, além da reprodugdo material também possuem o desafio da

constru¢do de uma identidade simboélica que garanta a unidade ¢ a cooperagdo entre
seus membros (SOUZA, 1997, p. 30).

Por derradeiro, e ndo menos importante, tem-se que a desconstru¢cdo do racismo
perpassou primordialmente pelos movimentos negros, porquanto foram estes os protagonistas
da luta.

Apds a aboligdo, varios periodicos sdo fundados por associagdes, sendo o
agrupamento conhecido como Imprensa Negra Paulista. As publicagdes comecam com o
intuito de discutir a vida da populacao negra em geral, porém acabaram se tornando meios de
dentincia de atos praticados contra os negros.

A primeira organizagdo foi a Frente Negra Brasileira (FNB), criada em 1931 e
visava promover a inser¢ao das pessoas negras na sociedade, tendo reunido mais de 60
delegagdes em diversos Estados e 20 mil associados. Ao assumir uma presenca cada vez
maior no debate nacional, transformou-se em um partido politico em 1936. Porém, acabou
extinta em 02 de dezembro de 1937, devido ao Decreto-Lei n.° 37 (Brasil, 1937), assinado por
Gettlio Vargas, que em seu artigo 3° colocava na ilegalidade todos os partidos politicos
(GOMES, 2022).

O Teatro Experimental do Negro, criado em 1944 por Abdias Nascimento, Alberto
Guerreiro Ramos e Ironides Rodrigues, também contribuiu para importantes eventos que
traziam a educacdo na estratégia de enfrentamento ao preconceito, como o I Congresso do

Negro Brasileiro (1950).
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Sua atuagdo, a partir de foruns de politica educacional conseguiu, ainda que de
forma genérica, incluir na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao (LDB) de n.° 4.024/61, a
discussdo da raga enquanto inclusdo tematica nas escolas publicas.

No entanto, com o golpe militar de 1964, os movimentos sociais negros
novamente foram proibidos, e a questdo racial perdeu lugar. O momento de retorno em
dimensao oficial, ocorreu em 1978, a partir da criagdo do Movimento Negro Unificado -
MNU, organizagdo que primava pela reavaliacdo da atuacdo do povo negro na historia do
Brasil, tendo em 1986, na Convengao Nacional “O negro e a Constituinte”.

O MNU atuou ativamente na elaboracdo da nova Constitui¢do Federal ¢ de muitas
outras conquistas, como a criacdo do Dia Nacional da Consciéncia Negra, o 20 de novembro;
Demarcacgdo de terras quilombolas; Lei 10.639 — estabelece a obrigatoriedade do ensino de
histéria e cultura afro-brasileira nas disciplinas dos ensinos fundamental e médio; Lei de cotas
nas universidades; a Lei n® 7.716 — define como crime aqueles resultantes de preconceito de
raga ou de cor, além do reconhecimento de Zumbi dos Palmares como heroi nacional.

Ja a década de 1990 foi marcada por um forte processo de institucionaliza¢do das
organizacdes nao governamentais, favorecido por apoios politicos e econdmicos
internacionais ligados a luta antirracista.

Outro fato marcante no periodo foi a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida, realizado em Brasilia, no dia 20 de novembro de 1995, que
contou com a presenga de 30 mil pessoas, despertando a necessidade de politicas publicas
destinadas aos negros, como forma compensatoria e de inclusao nos campos socioeducativos.

No entanto, as medidas praticas surgem somente apos a III Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, em Durban, Africa do Sul, em 2001, marco para as politicas afirmativas. A
partir desse evento, o estado brasileiro passa a colocar em sua agenda, agdes governamentais
que reparassem as desigualdades de acesso a educagdo e ao trabalho.

A visibilidade dos pds-Durban possibilitou, ainda, a emergéncia das primeiras
acOes afirmativas em Estados pioneiros, como Rio de Janeiro, sendo criadas as primeiras
cotas nas Universidades, além disso surge a Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR). Contudo, é importante ressaltar que

essas conquistas nao foram pacificas, mas resultados de intensas lutas.

3.2 Concepcoes de racismo

Além das diferengas entre os argumentos que constroem o racismo, podemos

ainda encontrar as mais diferentes formas de manifestacao.
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De acordo com Schucman (2020), o racismo individual “pode ser entendido como
atitudes e acdes individuais de discriminacdo racial feitas nas praticas das relagdes
interpessoais”, portanto, mais ligado a discriminagdo direta, uma vez que exigiria a
manifestacdo de vontade do agente que pratica a conduta racista. Sob esse pensamento, 0s
individuos € que seriam racistas e ndo as sociedades e nem as institui¢des. Merece destaque
trecho da obra de Almeida (2021), acerca da gravidade dessa espécie de racismo:

E uma concep¢do que insiste em flutuar sobre uma fraseologia moralista
inconsequente — ‘racismo ¢ errado’, ‘somos todos humanos’, ‘como se pode ser
racista em pleno século XXI?’, ‘tenho amigos negros’ etc. — ¢ uma obsessdo pela
legalidade. No fim das contas, quando se limita o olhar sobre o racismo a aspectos
comportamentais, deixa-se de considerar o fato de que as maiores desgragas

produzidas pelo racismo foram feitas sob o abrigo da legalidade e com o apoio
moral de lideres politicos, lideres religiosos e dos considerados ‘homens de bem’.

Na concepcao individualista, o racismo ¢ visto como uma patologia ou
irracionalidade a ser combatida com sang¢des civis e penais. Essa concepcdo geralmente nio
admite a existéncia do racismo, mas apenas de um preconceito, ressaltando, pois, a natureza
psicolégica. Para além disso, existe a concepgao institucional considerada por Almeida (2021)
como um avanco para os estudos das relagdes raciais, pois amplia a ideia existente de racismo
como comportamento individual.

Conceitua Santos (2001, p. 109) que o racismo institucional “[...] diz respeito as
instituicdes, Estados e /ou governos os quais entendem que um determinado grupo racial deve
ter primazia em relagdo a outros grupos”. Contudo, pode ser qualquer sistema de desigualdade
que se baseia na raga, podendo ocorrer ndo s6 nos 6Orgdos publicos como também nas
corporacdes empresariais privadas.

O racismo institucional diz respeito aos efeitos causados pelos modos de
funcionamento das instituigdes que concede privilégios a determinados grupos de acordo com
a raca. Para o mesmo autor, as instituigdes “ndo sao homogéneas, visto que sao marcadas por
conflitos, antagonismos e contradigdes que ndo eliminados, mas absolvidos e mantidos sob
controle por meios institucionais” (SANTOS, 2001, p.109).

Desta forma, os conflitos raciais também sdo parte das instituigdes, pois a
desigualdade racial é uma caracteristica da sociedade ndo apenas por causa da acdo isolada de
grupos ou de individuos racistas, mas fundamentalmente porque as instituicdes sao
hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos institucionais para
impor seus interesses politicos e econdmico (ALMEIDA, 2021, p. 27).

Ja no caso do racismo institucional, o dominio ocorre pelo:
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[...] estabelecimento de parametros discriminatdrios baseados na raga, que servem
para manter a hegemonia do grupo racial no poder. Isso faz com que a cultura, os
padrdes estéticos e as praticas de poder de um determinado grupo tornem-se o
horizonte civilizatério do conjunto da sociedade. Assim, o dominio de homens
brancos em instituigdes publicas — o legislativo, o judicidrio, o Ministério Publico,
reitorias de universidades etc. — e instituigdes privadas — por exemplo, diretoria de
empresas — depende, em primeiro lugar, da existéncia de regras e padrdes que direta
ou indiretamente dificultem a ascensdo de negros e/ou mulheres, e, em segundo
lugar, da inexisténcia de espagos em que se discuta a desigualdade racial e de
género, naturalizando, assim, o dominio do grupo formado por homens brancos
(ALMEIDA, 2021, p. 30).

O termo “racismo institucional” foi criado pelos ativistas do movimento negro dos
Estados Unidos, Charles V. Hamilton e Kwame Ture, em sua obra Black Power: The Politics
of Liberation, publicada originalmente em 1967, época em que a luta pelos direitos civis
estava no auge, trazido para o portugués como “Black Power A Politica de libertacdo dos
Estados Unidos”.

Os autores afirmavam que o racismo nao se resumia somente em manifestagdes
isoladas e entre individuos; ao contrario, estaria enraizado e disseminado na sociedade, e se
encontrava imbricado nas relagdes de poder do pais, diretamente vinculado a (re)producdo de
padrdes de desigualdade e privilégio racial, tendo como propdsito manter, controlar e
subordinar um determinado grupo. Um fendmeno sistémico, um projeto de poder:

O racismo ¢ tanto explicito quanto velado. Ele assume duas formas estreitamente
relacionadas: individuos brancos agindo contra individuos negros, e atos da
comunidade branca como um todo contra a comunidade negra como um todo.
Chamamos isso de racismo individual e de racismo institucional. O primeiro
consiste em atos explicitos de individuos, que causam a morte, ferimentos ou a
destruicao violenta de propriedades. Esse tipo pode ser gravado por cimeras de
televisdo; pode ser observado frequentemente em agdes da policia. O segundo tipo é
menos explicito, muito mais sutil, menos identificavel em termos de individuos
especificos cometendo atos. Mas ndo ¢ menos destrutivo para a vida humana. O
segundo tipo tem origem na operagdo de forcas estabelecidas e respeitadas na

sociedade e, portanto, recebe muito menos condenagdo publica do que o primeiro
tipo (HAMILTON; TURE, 2021, p. 37).

Essa foi uma contribuigdo decisiva para demonstrar que o racismo se estende por
toda a sociedade, inclusive por meio do Estado e demais instituigdes, sendo “camuflado, uma
vez que suas causas especificas ndo sdo detectaveis, embora seus efeitos e resultados sejam
bastante visiveis” (CASHMORE, 2000, p. 470).

Assim, o racismo individual pode ndo tipificar a sociedade, mas o racismo
institucional o faz.

Segundo Almeida (2021), as institui¢des sdo racistas porque a sociedade ¢ racista,
ndo sendo algo criado, mas por ela reproduzido, sendo dever da instituicdo investir em

politicas internas que visem: a) promover a igualdade e a diversidade em suas relagdes
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internas ¢ com o publico externo; b) remover obstaculos para a ascensdo de minorias em
posi¢oes de direcdo e de prestigio na institui¢do; ¢) manter espagos permanentes para debates
e eventual revisdo de praticas institucionais; e d) promover o acolhimento e possivel
composicao de conflitos raciais e de género.

Por outro lado, a presenca de pessoas negras e outras minorias em espacgos de
poder ndo significa que a instituicdo deixard de atuar de forma racista, ¢ a chamada
tokenizacdo no ambiente de trabalho. Seu significado provém da palavra “token”, que
significa “simbolo” em inglés. Esse termo ¢ utilizado por pessoas brancas para justificar ou
ndo se sentirem racistas, ante a inclusdo simbolica de grupos minoritarios nas institui¢cdes
publicas e privadas.

Martin Luther King foi o primeiro a utilizar o termo “tokenismo”, em 1962: “A
noc¢do de que a integragdo por meio de tokens vai satisfazer as pessoas ¢ uma ilusdao. O negro
de hoje tem uma nog¢ao nova de quem ¢” (KING, 1962, online). No artigo, critica o fato de
que o tokenismo serve apenas para dar uma imagem progressista, ou seja, uma organizagao ou
projeto incorpora um numero minimo de membros de grupos minoritirios somente para gerar
uma sensacao de diversidade ou de igualdade. Porém, ndo existe um esforco real para incluir
essas minorias e dar-lhes os mesmos direitos e poderes do grupo dominante.

O racismo cultural seria a jun¢ao do individual e do institucional, fazendo-se
presente nas manifestagdes, nos valores, nas crengas, na lingua, na religido, fomentando a
manutengdo de todos os outros.

Pode-se dizer que esse tipo de racismo estd presente na maioria das instituicdes e
na consciéncia de individuos, pois ¢ introjetado historicamente nas sociedades, apresentado na
cultura do homem branco como superior, desvalorizando a daqueles que ndo pertencem a esse
grupo. O objeto do racismo ndo ¢ mais o0 homem particular, mas uma forma de existir. Este
racismo que se quer racional, individual, determinado pelo gendtipo e pelo fenotipo se
transforma em racismo cultural.

Neste tipo de descriminagdo baseada na ideia de raga, temos um racismo sem racga.
Contrariamente ao racismo bioldgico, o racismo cultural “[...] justifica as hierarquias sociais
com base numa ideia essencialista de cultura em que diferencas linguisticas, religiosas e de
modo de vida diferentes grupos sdo significados como inferiores ou inassimilaveis a cultura
dominante” (SCHUCMAN, 2014, p. 85).

Fanon (2020) pensava o racismo ndo apenas como manifestacdo individual dos
sujeitos, estando no inconsciente coletivo, isto ¢, adquirido, ndo sendo dependente de uma

heranga cerebral, mas de imposi¢cdo cultural irrefletida, o que hoje podemos nomear de
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racismo estrutural.

Nesse sentido, a concepgao estrutural do racismo seria controversa. Guimaraes
(1999) definiu o racismo brasileiro como um sistema, uma estrutura de producdo de
desigualdade que abrange trés dimensdes: (1) a cren¢a na ideia de raga, (2) a discriminagao e
(3) a situacdo persistente e estrutural de desigualdade entre brancos ¢ nao brancos. Portanto,
para afirmar que o racismo ¢ estrutural, ¢ necessario observar se a organizagdo racista
encontra ecos na generalidade da vida social brasileira.

Assim, tal estrutura estaria intrinsecamente ligada ao racismo institucional,
porquanto determina suas regras a partir de uma ordem social estabelecida, sendo decorrente
da estrutura da sociedade que normaliza e concebe padrdes reproduzindo praticas
discriminatérias de raga, sendo parte de um processo social, histdrico e politico que elabora
mecanismos para que pessoas ou grupos sejam discriminados de maneira sistematica.

Desta forma, pensar o racismo como parte da estrutura da sociedade ndo exime a
responsabilidade individual e institucional, ndo sendo salvo conduto para os racistas; pelo
contrario, entender que o racismo € estrutural, e ndo um ato isolado de um individuo ou de um
grupo, nos torna ainda mais responsaveis pelo combate ao racismo e aos racistas.

Consciente de que o racismo ¢ parte da estrutura social e, por isso, ndo necessita
de intengdo para se manifestar, por mais que se calar diante do racismo ndo faga do individuo
moral e/ou juridicamente culpado ou responsavel, certamente o siléncio o torna ética e
politicamente responsavel pela manuten¢do do racismo. A mudanca da sociedade nio se faz
apenas com dentincias ou com o repudio moral do racismo: depende, antes de tudo, da tomada
de posturas e da adocao de praticas antirracistas.

Por outro lado, Sodré (2023) afirma que o conceito de racismo estrutural ¢ falho
cientifica e epistemologicamente, porém eficaz politicamente, pois as estruturas brasileiras
foram criadas para nao funcionar. E, se o racismo funciona, ¢ porque ele nao € estrutural.

Para o autor, o racismo brasileiro seria produto do que ele chama de relagdes
sociais escravagistas e ndo das estruturas, “se o racismo ¢ uma estrutura, temos que mostrar
qual ¢ a interdependéncia dos elementos”. Ele exemplifica que o racismo, por nio ser
explicito, “nenhum Estado ou governante se diz racista”, ndo haveria, portanto, essa estrutura
porque ela precisa estar formalizada, ter uma forma escrita ou uma forma de costumes
reconhecida por todos, inexistido no Brasil de leis estritamente raciais. Continua:

A esquematizagdo discriminatdria tem um sentido, que ¢é a hierarquizagdo
excludente da cidadania negra. Apesar de pequenas conquistas obtidas ao longo de

mais de um século de movimentagéo civil, o0 homem negro brasileiro configura uma
cidadania de segunda classe, mantida em seu lugar por um racismo nao legalmente
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sistémico. Isto quer dizer que a hierarquia discriminatoéria é pautada por um
paradigma de brancura parcialmente alheio a suposi¢do de supremacia racial (como
¢, no limite, o caso dos Estados Unidos), mas atento as aparéncias; isto &, a cor e ao
status social. Sdo duas, porém, as equagdes estruturantes do fendmeno: a primeira ¢
o racismo morfoloégico ou morfofenotipico, que visa o individuo particular; a
segunda ¢ o racismo cultural, cujo objeto ¢ uma determinada forma de vida, com
costumes e crengas particulares (SODRE, 2023, p. 38).

Dessa compreensdo, Schucman e Mantovani (2023) contrapdem-se defendendo
que “o que um dia foi estruturado pela economia escravagista se tornou estruturante da cultura
e dos costumes e estrutural pelo conjunto de fendomenos que o mantém”. Dizer que o conceito
de racismo estrutural s6 ¢ valido politicamente ndo dissolve a questdo, pois sao os conceitos
embasados cientificamente por estudos que garantem a legitimidade do uso politico.

Continuam os autores esclarecendo que “[...] a auséncia de uma legislacao
explicitamente racista no pais pos-aboli¢do ndo deve ser considerada um entrave a apreensao
do racismo como processo estruturante da sociedade brasileira”. No Brasil as unicas leis que
temos sobre racismo ¢ para impedi-lo, “Se a estrutura fosse a lei, terlamos um pais
antirracista” (SCHUCMAN; MANTOVANI, 2023, online), portanto, a auséncia de uma
organizacao racista na legislagdo depois de 1888 ndo seria indicativo de que o racismo nao
estrutura a sociedade.

Atente-se, porém, para o fato de que a diferenca entre esses pontos de vista ¢ mais
conceitual e terminologica, do que de conteudo, porquanto ndo existe sociedade sem estrutura
social, pois seria impossivel pensar que algo poderia, ao mesmo tempo, estar nas relacdes
interpessoais (afetos e subjetividade) e nas institui¢des de um pais, e ndo estar nas estruturas.

Ao afirmar que o racismo ¢ estrutural, estamos dizendo que ele estd em todo lugar,
mesmo que nao tenhamos consciéncia disso. Nesse contexto, Santos (2022) entende que o
racismo € um sistema politico integral:

Essa ¢ uma dimensdo que condiz com a verdade/realidade do racismo, mas que ao
mesmo tempo parece torna-lo etéreo e, mais uma vez, bastante dificil de precisar. Ao
iniciar o desvelamento do racismo, percebemos que as agdes discriminatérias e
violentas que ele gera sdo apenas parte do problema, o que constitui um fator
fundamental — que em 1ltimo caso define a vida e a morte de sujeitos -, mas que
encobre fundagdes solidas sobre as quais paira nossa normalidade. Talvez esta seja a
forma mais simples de dimensionar o que ¢ o racismo no Brasil: ¢ grande parte

daquilo que consideramos normal. Isso ocorre porque o racismo ¢ um sistema
politico integral (SANTOS, 2022, p. 10).

Moura (2021) lembra que a transi¢do do escravismo para o capitalismo ocorreu de
forma lenta e gradual no Brasil, tendo perdurado por décadas, possibilitando que a classe
dominante criasse varios mecanismos para manter os seus interesses. Além disso, o

preconceito de cor teve o papel, com base fundante no racismo cientifico, de legitimar a
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dominagdo de povos e territorios, a exploragdo e a opressao.

Por esse motivo, devemos entender o racismo como estrutural e estruturante, pois
essa relacdo estd entrelagada com o capitalismo e se mantém até os dias atuais.

Tem-se ainda o chamado racismo cientifico, um tipo de pensamento que obteve
repercussdo nos meios académicos e politicos no século XIX, por meio de ideias difundidas
por Joseph Arthur de Gobineau, Cesare Lombroso e Enrico Ferri.

No Brasil, os médicos Silvio Romero em Pernambuco, Nina Rodrigues na Bahia e
Jodo Francisco Lacerda, no Rio de Janeiro, além do socidlogo Francisco José de Oliveira
Viana, denominados os “homens de Sciencia”, propalaram os pensamentos daqueles.

Gobineau foi um dos primeiros autores a defender a eugenia, em seu livro “Ensaio
sobre a desigualdade das ragcas humanas”, publicado em 1885. Afirmava que a miscigenagdo
era inevitdvel e levaria a raca humana a graus sempre maiores de degenerescéncia fisica e
intelectual. E a ele atribuida a frase: “Nao creio que viemos dos macacos, mas creio que
vamos nessa dire¢ao”.

Para ele o Brasil ndo teria futuro, pois estava marcado pelas racas inferiores e a
mistura racial daria origem a mesticos e pardos degenerados, o que levaria ao
desaparecimento da populacdo. A saida seria o incentivo a imigragdo dos europeus, ragas
superiores.

Lombroso, a época, criou uma tabela na qual os individuos eram divididos por
elementos anatomicos, psicoldgicos e socioldgicos, associando, assim, suas caracteristicas aos
delitos. Para ele, a miscigena¢do era considerada um fator de degeneracdo e deveria ser
combatida com o “[...] influxo de sangue branco para evitar o desproposito dos crimes”
(SCHWARCZ, 1995, p. 166). Para ele, determinadas pessoas sdo “criminosos natos”, pois
carregam consigo anomalias e estigmas hereditarios, tendo uma “predisposi¢ao pessoal ao
delito”.

Defendia a autonomia do direito penal e demonstrava um medo da figura do
delinquente, a qual designava “anarquia das racas” e que por isso era necessaria a elaboracao
de um Coédigo Penal cientifico e nacional, com a jun¢do da antropologia criminal com o
direito penal e, assim, poderiam mudar os rumos do pais. Neste contexto, escreveu:

E necessaria uma nova legislagio em especial o Direito Penal. Toda legislagdo
criminal deve ter um cunho nacional e se deve conformar ao carater proprio do

estado do povo ao qual é destinada. Mas toda legislacdo deve ter bases cientificas e
as ciéncias ¢ quem determina e fixa essas bases (SCHWARCZ, 1995, p. 156).

Ja Nina Rodrigues, considerado o criador da Medicina Legal brasileira, escreveu



50

nesta época que “os negros ¢ os indios eram racas inferiores. E 0s mesti¢os, por terem
mentalidade infantil, ndo poderiam receber no codigo penal o mesmo tratamento que os
brancos”. A raga branca seria a superior, € a miscigenagdo, ou seja, a mistura destas ragas,
seria uma forma de degeneragdo (RODRIGUES apud SCHWARCZ, 1995, p. 208-209).

Segundo Romero, os grupos negros eram considerados um mal a civilizagdo
branca, sendo considerados “[...] um dos fatores de nossa inferioridade como povo”
(ROMERO apud SCHWARCZ, 1995, p. 154-155). Como se percebe, nesta época a proposta
de branqueamento da populagdo brasileira com imigrantes europeus sempre foi apresentada
como se fosse ciéncia comprovada.

No Brasil, o jurista Adilson Jos¢ Moreira designa ainda o racismo recreativo, tipo
de politica cultural que faz uso do humor para expressar hostilidades em relacdo a minorias
raciais, habito arraigado na sociedade, que contribui para que comportamentos inaceitaveis
sejam mantidos e diferengas sejam perpetuadas. O autor classifica algumas condutas racistas
do cotidiano, que inimeras vezes passam despercebidas como racismo e sdo embutidas e ndo
condenaveis na sociedade, seja por estarem presentes e ocultas em uma piada, seja por serem
compreendidas como brincadeiras e formas de interacdo social, devendo ser examinado
detalhadamente:

Primeiro ele ndo pode ser interpretado apenas como um tipo de comportamento
individual, produto da falta de sensibilidade de um individuo em relagdo a outro. O
racismo significa neste contexto um sistema de dominagao e isto significa que atos
racistas operam de acordo com uma logica e com um propdsito que transcendem a
motivagdo individual. Praticas racistas devem ser compreendidas dentro de um
esquema no qual membros do grupo racial dominante atuam com o objetivo de
legitimar as formas de manutencdo do status privilegiado que sempre possuiram. O
que estamos chamando de racismo recreativo deve ser interpretado como um projeto
de dominagdo racial que opera de acordo com premissas especificas da cultura
publica brasileira. Embora ele esteja baseado na nogao de inferioridade moral de
minorias raciais, ele esta associado a um aspecto da doutrina racial brasileira que

procura mitigar a relevancia pratica social: a ideia de cordialidade essencial do nosso
povo (MOREIRA, 2019, p. 100).

E possivel exemplificar o racismo recreativo por meio de personagens de
programas de humor da televisao brasileira que ficaram muito conhecidos e tinham borddes e
estilos muito caracteristicos. Oliveira (2022), também discorrendo sobre racismo recreativo,
afirma ser “uma ferramenta que possibilita que aos brancos demonstrem sua aversao aos
negros, porém de uma forma a colocé-los como pessoas comprometidas com a igualdade”, o
que finda por confirmar uma ordem politica que impede a mobilizacdo em torno da questio

racial.
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Continuando, Oliveira entende que uma piada constrangedora a respeito das
minorias raciais nao pode ser compreendida como uma simples jocosidade, visto que, mais do
que fazer rir, na verdade acabam por difundir informagdes depreciativas e por dificultar o
respeito social desses grupos.

Porém, ndo se trata de simples acdes corriqueiras, pois os insultos racistas, as
piadas, as manifestacdes que passam a menosprezar, rebaixar ou destratar determinada pessoa
ou um grupo em decorréncia de sua cor, cabelo, tragos fisicos e questdes pertencentes a suas
herancas ancestrais afetam sobremaneira a sua colocagdo na sociedade, ditando sua posi¢do
no mercado de trabalho, sua forma de acesso a educagdo, a qual classe social pertencera e
diversos outros quesitos de inclusao social.

Sobre a toxicidade do racismo em forma de brincadeira, Araijo (2022, online)
aduz que “[...] membros do grupo racial dominante podem obter satisfacdo psicoldgica ao
afirmar sua suposta superioridade e a0 mesmo tempo manter uma imagem social de pessoas
que ndo sdo racistas.” Essa forma de manifestacdo do racismo ¢ apenas o reflexo, o
desdobramento de uma sociedade marcada pela escraviddo, pelo trafico do negro
marginalizado e objetificado em um pais onde sua cor de pele é o primeiro fator a defini-lo.
Quanto maior a quantidade de melanina que possuir, menores serdo as suas chances e
oportunidades de uma vida digna e de tratamento igualitario e respeitoso.

Essa forma talvez seja uma das mais dificeis de ser enfrentada, seja por sua
sutileza, seja porque ha certa condescendéncia com esse tipo de conduta em nossa sociedade,
que ¢€ vista, muitas vezes, como simples “brincadeira”, sem intensdo de ofender, embora cause
danos aqueles que sofrem essa forma de racismo. A dindmica do racismo recreativo possibilita
“a circulagdo de sentidos culturais negativos, sendo entdo um meio pelo qual esse tipo de
racismo encontra expressdao” (MOREIRA, 2019, p. 153).

Por fim, o racismo ambiental diz respeito as injusticas sociais ¢ ambientais que
recaem de forma desproporcional sobre as pessoas vulnerabilizadas. A origem remonta aos
debates e estudos sobre justica ambiental do movimento estadunidense na década de 1980.

Bullard (2005) conceitua o termo como aquele resultante de qualquer politica,
pratica ou diretiva que afete ou prejudique, seja de forma direta ou ndo, voluntiria ou
involuntariamente, pessoas, grupos ou comunidades em razao de sua cor ou raga. Segundo o
autor, a ideia se encontra associada a politicas publicas promovidas pelo Estado e a praticas
industriais que visem favorecer as empresas, impondo altos custos a determinadas parcelas da
populagao.

Esse fendmeno denota um tipo de discriminacdo e de injustica ambiental
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especifica, porquanto recai sobre parcela vulneravel da sociedade, que muitas vezes ndo ¢
destinataria das politicas publicas realizadas pelo Estado, representando um desigual acesso e
uso dos recursos ambientais.

Apenas por questdo didatica, vamos mencionar o “racismo reverso”, espécie de
“racismo ao contrario”, ou seja, um racismo das minorias dirigido as maiorias. Almeida
(2021) esclarece que ¢ absolutamente sem sentido essa ideia, porque membros de grupos
raciais minoritarios podem até ser preconceituosos ou praticar discrimina¢ao, mas nao podem
impor desvantagens sociais a membros de outros grupos majoritarios, seja direta, seja
indiretamente.

Homens brancos ndo perdem vagas de emprego pelo fato de serem brancos,
pessoas brancas ndo sao “suspeitas” de atos criminosos por sua condi¢do racial, tampouco tém

sua inteligéncia ou sua capacidade profissional questionada devido a cor da pele. Continua o

autor:

A propria ideia de racismo reverso € curiosa € nos mostra como muitas vezes nos
detalhes moram as grandes questdes. O termo ‘reverso’ ja indica que ha uma
inversdo, algo fora do lugar, como se houvesse um jeito ‘certo’ ou ‘normal’ de
expressdo do racismo. Racismo ¢ algo ‘normal’ contra minorias — negros, latinos,
judeus, arabes, persas, ciganos etc. — porém, fora destes grupos, é ‘atipico’,
‘reverso’. O que fica evidente ¢ que a ideia de racismo reverso serve tdo somente
para deslegitimar as demandas por igualdade racial.

Racismo reverso nada mais ¢ do que um discurso racista, s6 que pelo ‘avesso’, em
que a vitimizagdo ¢ a tonica daqueles que se sentem prejudicados pela perda de
alguns privilégios, ainda que tais privilégios sejam apenas simbolicos e ndo se
traduzam no poder de impor regras ou padrdes de comportamento (ALMEIDA,
2019, p. 53).

Vé-se que, apesar de o racismo ser uma construgdo social, modifica-se em
contextos diferentes, porém ¢ absolutamente real em significados e em consequéncias para as

trajetorias de vida dos negros.

3.3 Ideologia da supremacia branca

No debate sobre as relagdes étnico-raciais consuma-se focalizar, quando se fala
em raga e racismo, nos grupos racialmente oprimidos pela sociedade, deixando de lado o
grupo privilegiado por essa estrutura. Isto porque ser “branco” ¢ ndo precisar pensar, enquanto
sujeito racializado, porquanto a raga ¢ sempre o “outro”.

A branquitude ou branquidade (SCHUCMAN, 2020, p. 56) ¢ o ponto central na
discussao do racismo, estando enraizado em todas classes e sociedades estruturadas pela raga,

podendo ser definida como:

[...] uma posi¢do em que sujeitos que ocupam esta posi¢do foram sistematicamente
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privilegiados no que diz respeito ao acesso a recursos materiais e simbdlicos,
gerados inicialmente pelo colonialismo e pelo imperialismo, e que se mantém e sdo
preservados na contemporaneidade (ALMEIDA, 2021, p. 52).

Miranda (2017, p. 141) conceitua branquitude como sendo uma expressao do
racismo “um sistema de pensamentos e comportamentos condicionados, individuais e
coletivos, que outorga duradouros privilégios — simbdlicos e materiais — para as pessoas de

fenotipo branco”. Para Liv Sovik (2009, p. 50):

A branquitude ¢ um atributo de quem ocupa um lugar social no alto da piramide, é
uma pratica social e um exercicio de fungdo que refor¢a e reproduz instituigdes, é
um lugar de fala para o qual uma certa aparéncia é condicdo suficiente. A
branquitude mantém uma relacdo complexa com a cor da pele, formato de nariz e
tipo de cabelo.

A ideia iniciou-se no século XV durante o processo colonial nas Américas, quando
os imigrantes europeus comecaram a ter contato com outras etnias. A partir desse encontro,
passaram a se definir como sinénimo de civilizagdo, sendo moral, intelectual e esteticamente
superiores, considerando os ‘“outros” como inferiores. Esta ideologia ganhou o apoio da
ideologia do racismo cientifico e do darwinismo social.

Nao sendo um dado natural, mas um conceito social, histérico e culturalmente
construido, seus efeitos sdo reais e concretos, produzindo sujeitos. Além disso, carrega muitos
significados, naturalizados e reproduzidos, tornando-se um lugar de vantagem e de privilégios
simbdlicos que colaboram para a constru¢ao da visdo do branco como universal, que ndo seria
sequer considerada uma raca, mas sim a propria humanidade, pois quem tem raga € o “outro”.

Assim sendo, as nogdes subjetivas que envolvem a identidade branca sdo
supervalorizadas em detrimento das nao-brancas. Nao ¢ sindnimo de pessoas brancas, quer
dizer a brancura da pele ndo teria significado sem o racismo; na realidade, refere-se a
estrutura de poder em que os brancos tém controle das decisdes politicas, econdomicas e de
produgdo, tendo em vista a visdo eurocentrada e monocultural.

Por outras palavras, a brancura seria a pele clara e outros tracos como cor e
formato de labios e nariz, textura dos cabelos, ou seja, aspecto sobretudo fisico que leva uma
pessoa a ser classificada socialmente como branca (RAMOS, 1995, p. 215-240).

A branquitude, obviamente, também diz respeito aos aspectos fisicos que
identifica uma pessoa ou um grupo, no entanto, se encontra além dessa caracteristica. A
brancura seria também um dos tragos da propria branquitude, isto ¢, uma pessoa pode
perfeitamente identificar-se como branca, mesmo que ndo possua brancura.

Ledo (2020) afirma que o estudo do branco como objeto ndo ¢é recente, pois ja
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existiam pesquisas que investigavam a formacao de privilégios e a normatizacdo de padrdes,
nao utilizando o termo branquitude; contudo, comecgou a ganhar contornos claros quando os
brancos foram o objeto do estudo, ante a responsabilizacdo pelos anos de negligéncias.

A vista disso, menciona o autor que Franz Fanon, em sua obra Pele negra,
mascaras brancas, cita que o colonizador branco europeu passou a determinar o que € o
padrao civilizatério e o sindnimo de ser humano. Assim, o negro buscou ferramentas que o
aproximasse desse ideal de brancura, que estdo atrelados a politica de dominagao colonialista.
O negro deseja ser humano buscando uma “brancura” que o insira em uma humanidade
construida, a partir da visdo do colonizador europeu branco. Este conceito ¢ determinante no
sentido em que dialoga diretamente com a ideia de raca.

Fez ainda referéncia a Alberto Guerreiro Ramos (1995), socidlogo brasileiro que
localizava na camuflagem racial do branco brasileiro, principalmente nas regides norte e
nordeste do pais, tomando como base o recenseamento de 1950, os elementos sintomaticos de
uma patologia social, detectada através da busca de uma identidade branca europeia, que
serviria como forma de marcar sua superioridade social e de camuflar os tracos de
mesticagem do “branco” brasileiro (LEAQ, 2020, p. 18).

Apesar de encontrar na literatura de Gilberto Freyre a primeira utilizagdo do termo
branquitude, Guerreiro Ramos foi o primeiro a propor os estudos sobre a identidade racial
branca. Esse autor utilizava o termo “brancura”, que significaria para nossa literatura
cientifica atual o conceito de branquitude. Todavia, outras vezes, no mesmo ensaio patologia
social do “branco” brasileiro, utiliza o termo “brancura” no sentido do que hoje denominamos
brancura mesmo.

Sendo multipla, a branquitude pode ser dividida em branquitude critica, que
desaprova publicamente o racismo, € a acritica, que nao desaprova e “[...] mesmo quando nio
admite seu preconceito racial e racismo, a branquitude acritica sustenta que ser branco ¢ uma
condicdo especial, uma hierarquia obviamente superior a todos nao-brancos” (CARDOSO,
2017, p. 611). Florestan Fernandes ja dizia que “[...] o brasileiro possui preconceito de ter

preconceito” (GUIMARAES, 2005, p. 77). Leciona o autor que:

[...] a branquitude se expressa tanto desaprovando os privilégios obtidos com sua
identidade racial quanto argumentando em favor da superioridade racial e pureza
nacional. Se por um lado, a branquitude critica ndo se preocupa com a reflexdo de
que possuem identidade racial, por outro lado, a branquitude acritica propaga direta
e indiretamente a superioridade e pureza racial branca (CARDOSO, 2017, p. 613).

As caracteristicas da branquitude critica e acritica foram divididas em uma tabela

elaborada pelo proprio autor, a seguir transcrita (CARDOSO, 2017, p. 36-37):
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BRANQUITUDE CRIiTICA

BRANQUITUDE ACRITICA

1. Perfil. O branco de maneira geral.

2. Desaprova o racismo de maneira geral.

3. Dificil captar a desaprovagio ao racismo no
espago privado.

-Maior dificuldade metodologica para o
pesquisador negro, devido aos segredos entre
branco e branco.

4. Nao critica de forma geral o privilégio branco.
5. Vive sob o principio da igualdade, em tese.

6. Vive sob o signo da modernidade.

7. Ama, convive, “tolera”, “suporta”, convive
hipocritamente com o Outro.

8. Nao prega o ddio racial.

9. Ele ¢ sincero, ele ¢ hipdcrita na sua concepgao

1. Perfil. O branco de maneira especifica, membros ou
simpatizantes de grupos da “neo-kkk” e neonazistas e
outros dessa linha.

2. Nao ¢ racista. Ele ¢ “naturalmente” superior a todos
os ndo brancos.

3. E publico e notdrio que ele ¢ superior.

— A Historia comprova isto.

4. Nio se baseia necessariamente na comprovagao
bioldgica de superioridade porque na atualidade se
tornou uma tese insustentavel.

5. Defende o privilégio branco.

6. Desconsidera o principio da igualdade. O principio
seria uma imposic¢ao “absurda” da Carta Magna.

7. Vive sob o principio da desigualdade, apesar do

anacronismo.

8. Vive sob o signo da Tradicao.

9. Nao suporta o Outro.

10. Prega o 6dio racial.

11 Ele possui caracteristicas homicidas declaradas.
12. E sincero na sua concepg¢io a respeito do negro

relativa ao negro.

Em relagdo ao tema, Cardoso (2010) pondera que a caracteristica do branco de
ndo se enxergar traduz-se melhor com o significado de ndo possuir o habito de se autocriticar.

Para Ledo (2022, p. 16), “[...] a branquitude se caracteriza por uma posicao de
privilégios, mas, a0 mesmo tempo, ¢ vista como uma forma de neutralidade racial, pois o
branco se considera parte ndo integrante dos conflitos raciais”, pois ndo vé€ a si mesmo como
uma raga, mas como o normal. Contudo, essa posicao ¢ atribuida somente em uma relagao de
dualidade entre o “eu” e o0 “outro”, o branco e o ndo branco.

Logo, a branquitude ¢ um ponto de vista, um lugar de vantagem estrutural dentro
da sociedade, sendo que a esséncia dessa identidade racial ¢ a disponibilidade de uma série de
beneficios, tanto materiais quanto simbdlicos, que nao sido percebidos, e ndo se reconhece
como mais um grupo étnico-racial, mas como normalidade, confundindo sua particularidade

com neutralidade:

O individuo branco pode se reconhecer em um ‘nds’ em relagdo ao significante
‘corpo branco’ e, consequentemente, se identificar imaginariamente com os atributos
morais ¢ intelectuais que tal aparéncia expressa, na linguagem da cultura, e que
representam aquilo que ¢ investido das exceléncias do sagrado (NOGUEIRA, 1998,
p. 42).

Sobre o tema neutralidade e invisibilidade da identidade racial na branquitude,

Miranda (2015, p. 144) afirma que:

Nascer ¢ crescer sob o mito da democracia racial confere ao branco um padrao de
normalidade para seus privilégios. E assimilado pelo subconsciente, sem esforco. Se
mantera confortavel, neutro (e/ou ‘invisivel’), até que alguma agitacdo externa lhe



56

provoque a autocritica. Como a branquitude se manifesta em varias gradagdes, é
possivel que essa ‘neutralidade’ (e/ou ‘invisibilidade’) se manifeste também em
niveis diferenciados.

O autor, inclusive, desenvolveu um quadro conceitual para distinguir os conceitos

de invisibilidade e neutralidade:

Invisibilidade Neutralidade

Inconsciéncia, constante ou ndo, da situacdo de|Consciéncia constante da situagdo de privilégios.
privilégios.

Posicionamento passivo, ndo dissimulado, ndo intencional | Posicionamento ativo, dissimulado, intencional de

de acomodagdo frente aos privilégios. omissdo e indiferenca frente aos privilégios.
Auséncia de autocritica — causada pelo olhar| Auséncia de autocritica — motivada pelo desejo se
imperceptivel sobre os proprios privilégios manter na zona de conforto.

Indiretamente, acaba por colaborar para a manuten¢do dos | Colabora diretamente para manutengdo dos
privilégios. privilégios.

Fonte: Tabela elaborada pelo proprio autor Miranda (2017, p. 61).

Desse modo, ndo ¢ possivel decifrar esses fendmenos, sem compreender outras
dimensdes subjetivas da branquitude e, por conseguinte, do racismo. Nesse contexto, ¢
necessario compreender também a ideia do privilégio branco, termo cunhado por Peggy
Mclntosh (1989), que compara com sendo um pacote invisivel de ativos ndo merecidos, com
os quais “[...] o grupo racial branco pode contar todos os dias, uma mochila invisivel e leve
de provisdes, garantias, ferramentas, mapas, guias, codigos secretos, passaportes, Vvistos,
roupas, bussola, equipamento de emergéncia, cheques em branco” (SAAD, 2020, p. 226).

Mclntosh, citada por Cardoso (2017, p. 615), colabora nessa discussdo ao

mencionar distintas e sutis formas de obtencao de privilégio racial. Eis algumas delas:

8. Eu posso estar segura de que meus filhos vao receber matérias curriculares que
testemunhem a existéncia da sua raca.

13. Se eu usar cheques, credit cards ou dinheiro, eu posso contar com a cor da minha
pele para ndo operar contra a aparéncia e confianga financeira.

15. Eu ndo preciso educar os meus filhos para estarem cientes do racismo sist€émico
para a sua propria protecao fisica didria.

21. Eu nunca sou pedida para falar por todas as pessoas do meu grupo racial.

24. Eu tenho bastante certeza de que se eu pego para falar com a ‘pessoa
responsavel’, eu vou encontrar uma pessoa da minha raca.

27. Eu posso voltar para casa da maioria das reunides das organizacdes as quais
pertenco, sentir-me mais ou menos conectada, em vez de isolada, fora de lugar, ser
demais, ndo-ouvida, mantido a distancia, ou ser temida.

34. Eu posso me preocupar com racismo sem ser vista como autointeressada ou
interesseira.

40. Eu posso escolher lugares publicos sem ter medo de que pessoas de minha raga
ndo possam entrar ou vao ser maltratadas nos lugares que escolhi.

41. Eu posso ter certeza de que se precisar de assisténcia juridica ou médica, minha
raca ndo ird agir contra mim (MCINTOSH, 1989 apud HUIJG, 2007, p. 32).
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Cardoso (2008) afirma que esse conceito ¢ importante, pois compreende-se como
as relagdes de poder se estruturam e influenciam as narrativas historicas baseadas na visao do
branco colonizador. No entanto, a branquitude é diversa, constrdi-se e reconstrdi-se ao ser
influenciada pelo cendrio local e global, “ndo se tratando de uma identidade homogénea e
estatica porque se modifica no decorrer do tempo” (CARDOSO, 2017, p. 61).

E concebida a partir da nogdo da supremacia branca, um conceito socialmente
construido de dominagdo exercida pelas pessoas brancas em diversos dmbitos da vida social,
um lugar de vantagem, que resulta em um sistema que, por seu proprio modo de
funcionamento, atribui privilégios politicos, economicos e afetivos a estas pessoas. Nas
palavras de Schucman:

A supremacia branca ¢ uma forma de hegemonia, ou seja, uma forma de dominagao
que ¢ exercida ndo apenas pelo exercicio bruto do poder, pela pura forca, mas
também pelo estabelecimento de mediagoes ¢ pela formagdo de consensos
ideoldgicos. A dominagdo racial é exercida pelo poder, mas também pelo complexo
cultural em que as desigualdades, a violéncia e a discriminagdo racial sdo absorvidas
como componentes da vida social, como [...] uma rede na qual os sujeitos brancos
estdo conscientes ou inconscientemente exercendo-o em seu cotidiano por meio de

pequenas técnicas, procedimentos, fendmenos e mecanismos que constituem efeitos
especificos e locais de desigualdades raciais (SCHUCMAN, 2020, p. 56).

Saad (2020, p. 25) estabelece que a “[...] supremacia branca nao ¢ apenas uma
atitude ou maneira de pensar”. Mas se “estende a forma como as institui¢cdes e os sistemas sdo
estruturados para sustentar o dominio branco”. E uma ideologia, uma visdo de mundo
entranhada nos brancos desde o nascimento, ante o privilégio branco.

A pesquisadora continua esclarecendo que nao estd se falando que a cor da pele ¢
ruim ou vergonhosa, mas que a “legislacdo histdrica e moderna, o condicionamento social e a

institucionalizacdo sistémica da constru¢do da branquitude como inerente é superior as

pessoas de outras ragas” (SAAD, 2020, p. 26), ndo se podendo confundir a expressao:

Muita gente pensa que supremacia branca ¢ um termo usado apenas para descrever
radicais de extrema-direita e neonazistas. No entanto, a ideia de que a supremacia
branca so6 se aplica aos chamados ‘malvados’ € incorreta e perigosa, porque reforga a
ideia de que a supremacia branca ¢ uma ideologia sustentada unicamente por um
grupo marginal de brancos. A supremacia branca esta longe de ser marginal. Nas
sociedades e comunidades centradas em brancos, ¢ o paradigma dominante que
forma a base a partir da qual sdo criadas as normas, regras ¢ leis (SAAD, 2020, p.
26).

Do ponto de vista metodologico, o filésofo afro-americano Charles Mills (1997)
considera a supremacia branca como reveladora de um Contrato Racial. Para ele, o pacto
racial seria um contrato firmado entre iguais, no qual os instituidos como desiguais se inserem

como objetos de subjugacdo, dai ser a violéncia o seu elemento de sustentacao:
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[...] uma sociedade organizada racialmente, um Estado racial e um sistema juridico
racial, onde o status de brancos e ndo-brancos € claramente demarcado, quer pela lei,
quer pelo costume. E o objetivo desse Estado, em contraste com o estado neutro do
contratualismo classico, ¢, inte ralia, especificamente o de manter e reproduzir essa
ordem racial, assegurando os privilégios e as vantagens de todos os cidaddos
integrais brancos e mantendo a subordinacdo dos ndo-brancos (MILLS, 1997, p. 13-
14).

Para Mills (1997), toda pessoa branca, querendo ou ndo, ¢ beneficidria do
racismo, independente da sua vontade. O autor ao tratar do racismo enquanto estrutura social
organizada, subverteu a ideia de contrato social de Hobbes, Locke, Rousseau, argumentando
que a expansao europeia envolveu um contrato racial, ndo tendo a func¢ao de criar uma
sociedade civil, mas criar racas brancas e ndo-brancas, produzindo a ignorancia epistémica
sobre o racismo, por meio do apagamento histdrico, instituindo os direitos de brancos
dominar, exterminar e controlar a vida e os corpos dos nao-brancos.

Bento (2002) foi a primeira estudiosa a pensar os mecanismos de legitimacao e
manuten¢do das hierarquias desenvolvendo, respectivamente, os conceitos de fragilidade
branca e pactos narcisicos. A expressdo ‘“fragilidade branca” designa padrdes de
comportamentos defensivos que as pessoas brancas utilizam quando sdo expostas a alguma
situacdo de estresse racial, isto ¢, quando conversam sobre racismo ou quando os privilégios e
a superioridade branca sdo questionados.

Diangelo (2018, p. 24) explana que, embora existam diferengas em relagdo ao
modo como o racismo se apresenta nos diferentes paises, € notorio e consistente o resultado
das vantagens institucionalizadas dos brancos, existindo desigualdades em funcdo da pertenca
racial, sendo os brancos beneficiados e protegidos, ao serem:

Socializados em um sentimento de superioridade profundamente internalizado do
qual nd3o nos damos conta ou que nunca admitimos para ndés mesmos, nds nos
tornamos frageis quando falamos sobre raga. Classificamos um desafio a nossas
visdes raciais de mundo como um desafio a nossas proprias identidades de pessoas

boas e éticas. Entdo, percebemos toda tentativa de nos vincular ao sistema racista
como uma ofensa moral perturbadora e injusta.

A autora afirma que sdo comuns reagdes emocionais intensas, quando ideologias
tais como o daltonismo racial, a meritocracia e o individualismo sdo interpelados, cujas razdes

sdo varias:

* Tabus sociais contra falar abertamente sobre raca.

+ O binario racista = mau/nao racista = bom.

* Medo e ressentimento para com as pessoas de cor.

* Nossa ilus@o de que somos individuos objetivos.

* Nosso conhecimento culposo de que algo além do que estamos prontos a admitir
esta acontecendo.
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* Profundo investimento em um sistema que nos beneficia e que fomos
condicionados a ver como justo.

* Superioridade internalizada e senso de um direito a governar.

* Um arraigado legado cultural de sentimento antinegro (DIANGELO, 2018, p.
126).

Sendo assim, até uma situacdo de minimo estresse racial pode se tornar
intoleravel, desencadeando diversas emogdes e comportamentos, como medo, culpa, raiva,
siléncio, choro, saida do ambiente, deslegitimando, assim, os debates sobre questdes raciais
ou apresentando argumentos que buscam desqualificar as pessoas que pontuaram sobre o
assunto.

Porém, essas reacdes ndo sdo naturais e sim sociais que impedem os brancos de
atingir o conhecimento racial, funcionando para sustentar poderosamente a hierarquia racial
no lugar em que ela se encontra (DIANGELO, 2018, p. 31).

Além da fragilidade branca, a branquitude possui um “pacto narcisico”, termo
criado por Bento (2002), a partir da figura mitica de Narciso, o cacador mitologico grego,
apaixonado pela representagdo da propria imagem, que olha apenas para seu reflexo, como
unico objeto de amor, e tudo diferente a ele sequer € notado. O som pelo qual se apaixona € o
som de Eco, ninfa condenada apaixonada por ele, mas que consegue repetir apenas as suas
ultimas palavras.

A partir do mito, conseguimos refletir sobre a dificuldade de Narciso escutar
algum discurso que nao seja de Eco, assim, o alvo do nosso 6dio € o outro, o “diferente”,
expressdao do comportamento discriminatério, visto como inimigo.

O conceito descreve uma alianga inconsciente, um acordo nio-verbal organizado,
uma espécie de posicao de privilégio dos brancos na sociedade, enquanto nega, omite e
silencia o racismo, mantendo a estrutura racial injusta, quase indestrutivel, que acaba por
eleger um discurso autorizado de conhecimentos e saberes:

Tudo se passa como se houvesse um pacto entre brancos, aqui chamado de pacto
narcisico, que implica na negacdo, no evitamento do problema com vistas a
manutencdo de privilégios raciais. O medo da perda desses privilégios, e o da
responsabilizagdo pelas desigualdades raciais constituem o substrato psicologico que
gera a projegdo do branco sobre o negro, carregada de negatividade. O negro ¢
inventado como um ‘outro’ inferior, em contraposi¢do ao branco que se tem e ¢ tido
como superior; e esse ‘outro’ ¢ visto como ameagador. Aliangas intergrupais entre
brancos sdo forjadas e caracterizam-se pela ambiguidade, pela negacdo de um
problema racial, pelo silenciamento, pela interdicdo de negros em espaco de poder,
pelo permanente esfor¢o de exclusdo moral, afetiva, econdmica, politica dos negros,
no universo social. Neste contexto € que se caracteriza a branquitude como um lugar
de privilegio racial, economico e politico, no qual a racialidade, ndo nomeada como
tal, carregada de valores, de experiéncias, de identificacdes afetivas, acaba por

definir a sociedade. Branquitude como preservacdo de hierarquias raciais, como
pacto entre iguais, encontra um territorio particularmente fecundo nas Organizagdes,
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as quais sdo essencialmente reprodutoras e conservadoras (BENTO, 2002, online).

Assim, percebe-se que na maioria das vezes, quando pessoas brancas se voltam
para o racismo, tendem a vé-lo como um problema de negros e ndo como um problema que
envolve todos.

Para Almeida (2021), tanto o “ser branco” quanto o “ser negro” sdo construcdes
da sociedade, depende de circunstancias historicas e politicas especificas, pois raga e racismo
sdo conceitos relacionais.

O privilégio faz de alguém branco e as desvantagens e as circunstancias historico-
culturais, e ndo somente a cor da pele ou o formato do rosto, fazem os pretos e pardos.
“Caracteristicas fisicas ou praticas culturais sdo apenas dispositivos materiais de classificacao
racial que fazem incidir o mecanismo de distribuicdo de privilégios e de desvantagens

politicas, econdmicas ¢ afetivas” (ALMEIDA, 2021, p. 49). Para Mbembe:

De fato, o ser branco ¢ uma grande e insuperavel contradigdo: s6 se é ‘branco’ na
medida em que se nega a propria identidade enquanto branco, que se nega ser
portador de uma raga. Ser branco ¢ atribuir identidade racial aos outros ¢ nfo ter
uma. E uma raga que ndo tem raga. Por isso, é irénico, mas compreensivel, que
alguns brancos considerem legitimo chamar de ‘identitarios’ outros grupos sociais
ndo brancos sem se dar conta de que esse modo de lidar com a questdo é um trago
fundamental da sua propria identidade. Esse monumental delirio promovido pela
modernidade, essa ‘loucura codificada’ responsavel por ‘devastagdes psiquicas
assombrosas e de incalculaveis crimes e massacres’ que ¢ a raga, sempre opera no
campo da ambiguidade, da obscuridade, do mal-entendido e da contradigdo
(MBEMBE, 2018, p. 13).

Nos dizeres de Ramos (1995), a patologia da branquitude se acentua nos paises
capitalistas, afetando ainda a subjetividade dos negros, que se adéquam aos estereotipos

produzidos pelo racismo. Ainda segundo ele:

Nesse caso, a contradi¢do se torna insuplantavel, pois além de ter de negar possuir
uma identidade para ser branco, o branco periférico precisa a todo instante reafirmar
a sua branquitude, pois ela estd sempre sendo posta em duvida. Afinal, o branco
periférico ndo estad no topo da cadeia alimentar, pois ndo € europeu nem norte-
americano e, ainda que descenda de algum, sempre havera um negro ou um indio em
sua linhagem para lhe impingir algum “defeito”. Situag@o dificil, tratada com o
repudio e as vezes o 6dio ao negro e ao indigena, verdadeiras “sombras”, que com
seus corpos ¢ suas manifestagdes culturais lembram-no que um dia ele, o branco,
pode ser chamado de negro. Ou ainda pior: ser tratado como um negro. Por isso, as
vezes ¢ melhor ser maltratado na Europa ou nos Estados Unidos do que estar
proximo de outros brasileiros negros e indigenas, algo insuportavel. O pavor de um
dia ser igualado a um negro ¢ o verdadeiro fardo que carrega o homem branco da
periferia do capitalismo e um dos fatores que garante a dominacdo politica,
econdmica e cultural dos paises centrais (RAMOS, 1995, online).

Segundo Ribeiro (2019), a branquitude, historicamente, desenvolveu métodos do

que seria politicamente correto, classicamente estabeleceu estratégias em relagdo a questdo
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racial, reservando espacgo para o “negro unico”, porém a questdo ¢ proporcionalidade e nao
representatividade.

Cardoso (2010, p. 623) compreende que, “[...] em uma sociedade racista como a
brasileira, as pessoas logo ao nascerem sdo classificadas em diferentes niveis hierarquicos.
Aqueles classificados socialmente como brancos gozam naturalmente de privilégios em
virtude dessa classificagdo”. Ao grupo branco adiciona-se a constru¢dao de uma identidade
racial que recebe o legado simbodlico de referéncias positivas como: inteligente, belo, culto,
civilizado, capitalista, comunista, democratico etc. A concepcdo estética e subjetiva da
branquitude ¢ dessa maneira dignificada, o que leva a ideia de que a superioridade se
constitua como um dos seus tragos caracteristicos.

Nesse sentido, os dados estatisticos demonstram a condi¢ao favoravel dos brancos
na sociedade brasileira. O Relatério “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil”,
elaborado pelo IBGE, enunciou que apesar das populagdes preta e parda representarem 9,1%
e 47,0%, respectivamente, da populagdo brasileira em 2021, sua participagdo entre
indicadores que refletem melhores niveis de condi¢gdes de vida estd aquém desta proporg¢ao.

Segundo este Instituto, o rendimento médio domiciliar per capita de pretos e
pardos era respectivamente, R$ 965 e 945 em 2021. No mesmo ano, os brancos ganhavam,
em média, R$ 1.866 — quase o dobro.

A participacdo em cargos gerenciais mostrou maioria de pessoas brancas (69,0%)
e somente 14,6% de pessoas em cargos gerenciais de mais alta renda eram pretas ou pardas,
sendo 84,4% brancas. Entre os 10% da populacdo com os maiores rendimentos, apenas 4,3%
eram pretos e 23,9% pardos. Por outro lado, os pretos e pardos representavam 9,8% e 65,0%,
respectivamente, do grupo formado pelos 10% da populacdo com os menores rendimentos. A
proporg¢do de pretos e pardos com rendimento inferior as linhas de pobreza (34,5% e 38,4%),
propostas pelo Banco Mundial, foi quase o dobro da propor¢do de brancos (18,6%). Ja na
linha de extrema pobreza, enquanto 5 % das pessoas brancas tinham rendimentos inferiores a
USS$ 1,90 diarios, 9,0% da populagao preta e 11,4% da parda estava abaixo desta linha.

Pessoas pretas e pardas enfrentam maior informalidade da propriedade (pardas
20,8%, pretas 19,7%, brancas 10,1%) e em média, os domicilios proprios habitados por
pessoas brancas valem quase o dobro dos habitados por pessoas pretas e pardas, em termos de
aluguel mensal, segundo avaliacdo dos moradores (brancas R$998, pretas R$571, pardas
R$550).

O percentual de estudantes pardos (13,5%) e pretos (15,2%) de 6 a 17 anos de

idade sem aulas presenciais e sem oferta de atividades escolares foi mais de 2 vezes superior
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ao de brancos (6,8%). Os estudantes pretos e pardos também apresentaram percentuais
maiores dentre os que ndo mantiveram a frequéncia diaria e semanal de estudo (menos de 5
dias) e que consagraram menos de 2 horas didrias as atividades escolares.

De 2019 a 2021, a proporg¢ao de participantes brancos no ENEM passou de 37,1%
para 43,7%, e de pretos ou pardos caiu de 58,0%, para 51,8% no mesmo periodo, havendo
uma quebra na tendéncia de democratizagao por cor ou raga.

A pesquisa ainda concluiu que apods a inscri¢do, os pretos e pardos tiveram mais
dificuldade do que os brancos para comparecer a prova, especialmente durante a pandemia.
Em 2021, as diferencas na taxa de comparecimento ficaram ainda maiores entre os brancos e
os demais grupos por cor ou raga em comparagao a 2019.

Os dados ainda revelam que a maior incidéncia de violéncia fisica, psicologica ou
sexual entre pessoas pretas (20,6%) e pardas (19,3%) com 18 anos ou mais de idade. Entre as
pessoas brancas a propor¢ao foi mais baixa (16,6%). As mulheres foram as mais vitimas de
violéncia (19,4%) do que homens (17,0%), com destaque para as mulheres pretas (21,3%).

A taxa de homicidios foi de 23,6 mortes/100 mil hab. em 2020. Entre pessoas
pardas (34,1 mortes/100 mil hab.) e pretas (21,9 mortes/100 mil hab.) foi superior a de
pessoas brancas (11,5 mortes/ 100 mil hab.). As maiores taxas foram observadas entre
homens, com destaque para pardos (64,3 mortes/ 100 mil hab.), seguida de pretos (41,4
mortes/100 mil hab.). Entre mulheres as taxas foram maiores para pardas (4,6 mortes/ 100 mil
hab.) e pretas (2,7 mortes/ 100 mil hab.).

No trajeto casa — escola, 16,6% dos escolares afirmaram nao terem comparecido a
escola nos ultimos 30 dias por falta de seguranca no trajeto. Entre escolares pretos (19,8%) e
pardos (16,3%) o percentual foi superior ao de brancos (15,5%).

Quanto as eleicdes municipais, pessoas de cor ou raga preta eram 8,8% da
populagao, 6,2% de vereadores e apenas 2,0% de prefeitos. Pessoas de cor ou raga parda eram
47,5% da populagdo, 38,5% de vereadores e 30% de prefeitos.

No que diz respeito aos deputados federais, dados do Tribunal Superior Eleitoral,
dos 513 eleitos, 70 se autodeclaram brancos (72%); 107 se reconhecem como pardos (20,8%);
27 se declaram pretos (5,26%); 3 amarelos (0,58%); e 5 indigenas (0,97%). No caso dos
secretarios dos governos estaduais 92 sao negros, 478 brancos e 4 indigenas.

De acordo com a Sinopse Estatistica da Educacdo Superior de 2021, do Inep, a
maioria dos negros que estdo no Ensino Superior no Brasil estudam em universidades
particulares.

Uma pesquisa do Instituto Ethos demonstrou que negros ocupam apenas 4,9% das
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cadeiras nos Conselhos de Administragdo das 500 empresas de maior faturamento do Brasil.
Entre os quadros executivos, eles sdo 4,7%. Na geréncia, apenas 6,3% dos trabalhadores sdao
negros. Pretos e pardos sdo maioria no mercado de trabalho somente entre aprendizes e
trainees — 57% e 58% dos trabalhadores, respectivamente.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, divulgado em junho de 2022,
77,9% das vitimas dos homicidios sdo negras, 50% tém entre 12 e 29 anos e 91,3% sao
homens. Assim, a chance de um negro ser assassinato ¢ 2,6 vezes maior que a de um nao
negro (29,2 x 11,2). Observa-se que a letalidade atinge brancos e negros de forma discrepante,
enquanto a taxa de mortalidade entre vitimas brancas retraiu 30,9% em 2021, a taxa de
vitimas negras cresceu em 5,8%.

A diferenca racial nas vitimas de feminicidio ¢ menor do que a diferenca nas
demais mortes violentas intencionais. 37,5% das vitimas de feminicidio sdo brancas ¢ 62%
sd0 negras. Nas demais mortes violentas intencionais, contudo, 70,7% sao negras e apenas
28,6% sdo brancas. Em ultima instdncia, o que os dados nos indicam ¢ uma possivel
subnotificagdo das negras enquanto vitimas de feminicidio.

Ou seja, conclui-se que mais mulheres negras, mesmo sendo mortas pela condi¢ao
de ser mulher, s3o incluidas na categoria de homicidio doloso e ndo de feminicidio, o que
parece acontecer menos com as mulheres brancas.

Em relagdo ao perfil racial das mortes violentas, consideradas em seu conjunto,
nota-se que, mesmo entre as criangas, a desigualdade ja se faz presente: 66,3% das vitimas
sdo negras e 31,3% brancas. Entre os adolescentes, contudo, essa representatividade de
vitimas negras salta para espantosos 83,6%.

Aponta ainda a pesquisa que, do total de 6.145 mortes por intervengdo policial,
em 2021, 84,1% eram negras e 15,8% eram brancas (4,5 negros por 100 mil habitantes). Dos
policiais civis e militares que também sao alvos de mortes violentas, quase 68% sao negros.

Sobre o perfil étnico-racial das vitimas de estupro, 52,2% eram negras, 46,9%
brancas, e amarelos e indigenas somaram pouco menos de 1%. Ja no que se refere ao estupro
de vulneravel, quanto a cor/raca, a maioria dos registros sdo de meninas brancas (49,7%),
seguido de negras (49,4%), amarelas (0,5%) e indigenas (0,4%), porém esse dado sobre
meninas negras serem menos violadas que brancas chamou a atencao dos pesquisadores, por
ndo ser esta a percepc¢ao da realidade.

Inclusive, o trabalho “Percepcdes sobre direito ao aborto em caso de estupro”,
realizado e publicado pelos Institutos Locomotiva e Patricia Galvao, em 2022, entrevistou 2

mil pessoas, das quais 57% acreditam que mulheres e meninas negras sao as maiores vitimas
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de violéncia sexual no Brasil.

Quanto ao perfil da populagao presa, 46,4% dos presos tém entre 18 e 29 anos e
67,5% sao de cor/raca negra. Ao longo dos Ultimos anos, o percentual da populagdo negra
encarcerada tem aumentado: em 2011, 60,3% da populacdo era negra e 36,6% branca; em
2021, a propor¢ao foi de 67,5% de presos negros para 29,0% de brancos.

Destaca-se que houve um aumento dos casos de racismo em 31%, sendo o Rio
Grande do Sul o estado com maior taxa, 28,8 casos por 100 mil habitantes.

A pandemia do coronavirus acentuou as diferencas. O Boletim divulgado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (Dieese), publicado na
véspera do Dia da Consciéncia Negra, em 19 de novembro de 2021, demonstrou que o
nimero de pessoas que perdeu postos de trabalho por causa da crise sanitaria, entre o 1° ¢ 0 2°
trimestre de 2020, foi de 8,8 milhdes. Desses, 71,4% ou 6,3 milhdes eram negros: 40,4%,
mulheres, 31%, homens.

Para os ndo negros, os impactos da crise sanitaria foram menores: dos 2,5 milhdes
que perderam as ocupacgdes entre o 1° e o 2° trimestre de 2020, 59% voltaram a trabalhar em
2021.

Para os negros, a taxa de desemprego ¢ sempre maior do que a dos ndo negros.
Enquanto para os homens negros, ficou em 13,2%, no 2° trimestre de 2021, para os nao
negros, foi de 9,8%. Entre as mulheres, a cada 100 negras na for¢a de trabalho, 20
procuravam trabalho, propor¢ao maior do que a de ndo negras, 13 a cada 100.

Em relagdo aos rendimentos, na comparagdo com o momento pré-pandemia,
primeiro trimestre de 2020, registrou-se queda média de -2,40% para todos os ocupados, no
segundo trimestre de 2021. No caso dos homens, as reducdes foram maiores: os rendimentos
médios dos negros diminuiram — 3,2% e dos ndo negros, -5,7%. Entre as mulheres, a queda
foi de -1,9% para as ndo negras. Ja o rendimento médio das negras apresentou alta de 1,5%.

As médias de rendimento também comprovam a desigualdade de remuneragao por
cor/raga. Enquanto homens e mulheres ndo negros receberam em média R$ 3.471,00 ¢ RS
2.674, respectivamente, no 2° trimestre de 2021, trabalhadores negros ganharam R$ 1.968 ¢
trabalhadoras negras, R$ 1.617.

Dados do Ministério da Saide comprovam que os negros t€ém 40% mais chances
de morrer de COVID-19, pois estdo mais expostos. Informagdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que eles representam 57% dos mortos pela doenca,
enquanto os brancos sao 41%.

Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justigca, em 2021, mostra que os
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negros correspondem a 12,8% da magistratura, sendo 18,1% juizes substitutos, 12,3% juizes
titulares e 8,8% de desembargadores. Os servidores negros ocupam, atualmente, 31% dos
cargos efetivos. No caso dos estagiarios, 33,9% sdo negros. A Justica do Trabalho ¢ o ramo do
Poder Judicidrio com o maior percentual de magistrados negros (15,9%), seguido da Justica
Militar (14,8%), da Estadual (12,1%) e da Federal (2,6%). Em relacdo a servidores e
estagiarios, os percentuais sao de 24,8% e 49,3%, respectivamente.

Andlise produzida pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da A¢do Afirmativa
(GEMAA) concluiu que os negros representam apenas 1.30% de todos os indicados ao
prémio de melhor dire¢do, ao longo dos 15 anos de existéncia, do Grande Prémio do Cinema
Brasileiro, e apenas uma pessoa negra ganhou a honraria nesta categoria. Nos indicados de
melhor roteiro original, 0,60% eram homens pardos e 1,3% eram homens pretos.

A desigualdade também aparece nos jurados. Neste grupo, 45,99% eram homens
brancos, 43,79% eram mulheres brancas, 4.41% eram homens pretos, 4.41% eram mulheres
pretas, 0,70% eram homens pardos e 0,70% eram mulheres pardas.

Esses dados ndo apenas ratificam, como também indicam o corpo negro como o
principal alvo da violéncia e da exclusdo da sociedade. Assim, ao olhar para o Brasil, percebe-
se que o Judicidrio, o Executivo, o Legislativo, as grandes empresas, as organizagdes da
sociedade civil, as esquerdas, as direitas, o centro e as principais liderancas sdo brancas,
perpetuando as posi¢des de poder.

Nesse contexto, Ribeiro (2019) percebe a necessidade da branquitude acordar para
os privilégios, questionando o sistema de opressdo racial, pois a capacidade desse sistema
passar despercebido € intrinseca, mesmo estando em todos os lugares sociais. Bento (2002, p.

28) esclarece:

Evitar focalizar o branco ¢ evitar discutir as diferentes dimensdes do privilégio.
Mesmo em situagdo de pobreza, o branco tem o privilégio simbdlico da brancura, o
que ndo ¢é pouca coisa. Assim, tentar diluir o debate sobre raga analisando apenas a
classe social, que observamos tdo frequentemente no depoimento dos entrevistados,
¢ uma saida permanentemente utilizada, embora todos os mapas que comparem a
situagdo de trabalhadores negros e brancos, nos ultimos vinte anos, explicitem que,
entre os explorados - os pobres - os negros encontram um déficit muito maior em
todas as dimensdes da vida: na satde, na educagdo, no trabalho. A pobreza tem cor:
qualquer brasileiro minimamente informado foi exposto a essa afirmacgdo, mas néo ¢é
conveniente considera-la.

Portanto, € necessario entender que a branquitude ndo ¢ apenas uma questdo do
plano individual, pois ninguém nasce racista, ela ¢ estruturada nas relacdes de poder da
sociedade, produzindo subjetividades, uma tese consensual silenciosa, que coloca pessoas nao

brancas em lugar de inferioridade e em desvantagem para que os brancos mantenham seus
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privilégios intocaveis.

Necessario esclarecer que privilégio nao significa auséncia de dificuldade, mas
uma posicao de social de superioridade de sujeitos, em relacdo aos demais grupos raciais, que
perpetuam opressdes, dindmicas estabelecidas simbolicamente que produzem diferencas de
acessos aos sistemas de saude e educagdo, oportunidade e condigdes de trabalho, formas de
tratamentos etc.

Diante das assimetrias produzidas por uma sociedade dividida pelo racismo, em
suas diversas formas, onde brancos e negros ocupam lugares simbdlicos e materiais bastante
distantes entre si, tornam-se prementes os mecanismos de superagdo do racismo, tema do

topico a seguir.
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4 DIAGNOSTICO RACIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA

4.1 Direito e antirracismo: politicas para promocao da igualdade racial

Almeida (2021), ao tratar da relagdo entre direito e raga, estabelece quatro
principais concep¢des de direito: como justica, como norma, como poder e como relagao
social. Na primeira, o direito ¢ visto como valor, estando contido na ideia de justi¢a. Alguns
autores, chamados de jusnaturalistas, acreditam na existéncia de regras preexistentes, que vao
além das normas juridicas, estando a validade destas condicionadas a compatibilidade com o
direito natural.

Em um segundo pensamento, o direito como norma denomina-se de
Jjuspositivismo, sendo definido como um conjunto de regras obrigatorias que sdo postas €
garantidas pelo Estado. A identificagdo do direito como poder alarga as possibilidades de
compreensdo do fendmeno juridico para além do legalismo e do normativismo, admitindo que
a criacdo e a aplicagdo das normas ndo seriam possiveis sem uma decisdo, sem um ato de
poder antecedente. Assim, as concepgoes institucionalistas parecem compativeis com o direito
visto como manifestagdo do poder:

Se o direito ¢ produzido pelas institui¢des, as quais sdo resultantes das lutas pelo
poder na sociedade, as leis sdo uma extensdo do poder politico do grupo que detém o
poder institucional. O direito, nesse caso, ¢ meio ¢ ndo fim; o direito ¢ uma
tecnologia de controle social utilizada para a consecu¢do de objetivos politicos e
para a corre¢dao do funcionamento institucional, como o combate ao racismo por
meio de acles afirmativas, por exemplo. Mas, da mesma forma que podemos
analisar a relacdo entre direito e poder na direcdo do antirracismo, a histéria nos
mostra que, na maioria dos casos, a simbiose entre direito e poder teve o racismo
como seu elemento de ligacdo. A ascens@o ao poder de grupos politicos racistas
colocou o direito a servigo de projetos de discriminagdo sistematica, segregagdo

racial e até de exterminio, como nos notérios exemplos dos regimes colonial, nazista
e sul-africano (ALMEIDA, 2021, p. 84).

Ao abordar o direito sob o viés da relagdo social, revela que embora ele seja a
forma mais eficaz de combate ao racismo e a discriminagado, através da criacao de politicas
publicas que promovam a igualdade, ¢ ao mesmo tempo um dos que reproduz a mesma
estrutura social que engendra o racismo enquanto pratica politica.

O autor conclui que o direito ¢ a forma mais eficiente de combate ao racismo, seja
punindo criminal e civilmente aos racistas, seja estruturando politicas publicas de promog¢ao
da igualdade. De todo modo, embora o direito possa possibilitar avangos, permanece fazendo
parte de uma estrutura social que transmite o racismo, por meio de acdes politicas e
ideologicas.

E importante mencionar que o combate a desigualdade racial, através das normas
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juridicas, conforme designaram Jaccoud e Beghin (2002), pode ser empreendido a partir de
trés dimensdes complementares: a) acgdes repressivas; b) acdes valorizativas; c) agdes
afirmativas.

Segundo as autoras, as agdes repressivas e afirmativas sdo entendidas como
aquelas que se orientam contra comportamentos ¢ condutas. A primeira visa combater o ato
discriminatério diretamente usando a legislacdo criminal existente. A segunda, tem como
objetivo o combate da discriminac¢do indireta, o resultado, ou seja, sio medidas temporarias
que “[...] buscam garantir a oportunidade de acesso dos grupos discriminados, ampliando sua
participagdo em diferentes setores da vida econdmica, politica, institucional, cultural e social”
(JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 55-56).

Ja as agdes valorativas possuem carater permanente e sdo ‘“entendidas como
aquelas que tém por meta combater estereotipos negativos, historicamente construidos e
consolidados na forma de preconceitos e racismo”, possuem como objetivo valorizar e
reconhecer a comunidade afro-brasileira, porém visam atingir ndo somente a populagao
racialmente discriminada, mas toda a populagdo “[...] permitindo-lhe identificar-se em sua
diversidade étnica e cultural”, estando as politicas de informag¢ao também identificadas dentro
desta agdo (JACCOUD; BEGHIN, 2002, p. 55-56).

Essa classificagdo ¢ importante para se entender o que sdo as politicas de
promocdo da igualdade racial. O racismo e seus efeitos diretos e indiretos devem ser
combatidos por agdes repressivas, mas também por acdes valorativas e acdes afirmativas, pois
ndo basta apenas a norma proibir o racismo e punir sua pratica; sdo necessarias medidas
permanentes e tempordrias contra os preconceitos, esteredtipos e estigmas, visando a
valorizacao de todos os grupos socio raciais.

Além disso, deve-se ter sempre por objetivo a igualdade de oportunidades, de
tratamento, promovendo a inclusdo dos negros, através do acesso e da permanéncia
diferenciado, dos grupos discriminados racialmente em areas onde eles sdo sub-representados
em funcdo da discriminagdo que sofreram e sofrem em face da sua cor.

Por outro lado, apesar de estarmos analisando a questdo racial, ¢ imprescindivel
haver politicas universais associadas e complementadas por politicas especificas,
simultaneamente, especialmente nas areas da educacdo, saude, previdéncia, emprego dentre
outras, para que promog¢ao da igualdade racial tenha potencial transformador.

Jaccoud e Beghin (2002) ainda citam a existéncia de uma nova institucionalidade
que comeca a emergir, ao lado das a¢des valorizativas, afirmativas e repressivas, os Grupos de

Trabalhos, que possuem o objetivo de propor, acompanhar, avaliar as politicas e acdes
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voltadas ao combate ao racismo e ao preconceito racial dentro das Instituigdes.

A seguir, visando uma melhor visualizacao e sistematizac¢ao, apresento uma tabela
que identifica a trajetdria das principais normas voltadas para a popula¢do negra nos ambitos
Internacional, Federal e Estadual, como também no Ministério Publico. O quadro reflete o

progressivo reconhecimento do Estado e do Ministério Publico acerca da necessidade de

intervengao publica contra o racismo, a discriminagao e as desigualdades raciais no Brasil.

Assim, vejamos:

NORMAS OBJETIVO ANO (*)
NORMAS INTERNACIONAIS

Carta das Nagodes Unidas Realizar a cooperacgdo internacional, resolvendo os problemas| 1945
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, promovendo e estimulando o respeito pelos direitos
do homem e pela liberdade fundamental para todos, sem distingao
de raca, sexo, lingua ou religido.

Declaragdo  Universal de|Estabeleceu que todos os seres humanos nascem livres e iguais| 1948

Direitos Humanos, traduzida|em dignidade ¢ em direitos ¢ que ninguém serd mantido em

no Brasil como “Direitos do |escravatura ou serviddo, sendo a proibida a tortura, as penas ou

Homem” tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Convengdo n° 111-OIT Primeiro instrumento de direito internacional relacionado com o| 1958
combate a discriminagdo racial em matéria de emprego e
ocupacao

Convencdo relativa & Luta|Tem por escopo o enfrentamento da discriminacdo relativa ao| 1960

contra a Discriminacdo no |acesso, aos tipos, aos niveis e graus de ensino, além da qualidade

Campo do Ensino-UNESCO |e das condigdes em que € ofertado, defendendo a obrigatoriedade
e gratuidade do ensino primario, a expansao dos demais niveis ¢ a
igualdade de oportunidades e tratamento para todos. Destaca
ainda a necessidade de ndo apenas promover o acesso igualitario,
mas também garantir que os estabelecimentos e as condi¢des de
ensino ndo sejam diferenciados.

Resolugdo n° 1.904/ONU-|Por meio dessa declaragdo todas as formas de segregacdo e de| 1963

Declaracdo  das  Nagdes | discriminagdes associadas a colonizagdo sdo condenadas, ndo se

Unidas sobre a Eliminacéo de [ admitindo qualquer doutrina de diferenciagdo ou de superioridade

Todas as Formas  de|racial, considerando-as cientificamente falsas. Repudia também as

Discriminago Racial politicas governamentais de segregacdo racial, enquanto aponta a
necessidade urgente de eliminar a discriminagao racial, afirmando
a necessidade de se adotar medidas nacionais e internacionais,
especialmente no ambito da educacdo, do ensino e da informagéo

Resolugdo n° 2.106/ONU-|Documento que reafirma a necessidade de os Estados partes| 1965

Convengao Internacional | promoverem o entendimento entre todas as racas e desenvolverem

sobre a Eliminagdo de Todas | politica de eliminacdo da discrimina¢do racial, condenando as

as Formas de Discriminagdo | propagandas e as organizagdes baseadas em teorias e ideias de

Racial superioridade, além de defender os direitos de tratamento
igualitario.
Foi criado no art. 8 o Comité para a Elimina¢do da
Discriminagdo Racial com o objetivo de controlar a aplicagdo
pelos Estados Partes, das disposi¢des da Convengao.

Resolugdo n° 2142 (XXI|Proclama do 21 de margo é como sendo o Dia Internacional para| 1966
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Sessdo da a Eliminagdo da Discriminagdo Racial. continna

Assembleia Geral)

Resolugao 39/46 da | Proibe a tortura, e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos | 1984

AGNU/ONU- Convencao | ou degradantes

contra a tortura e outros

tratamentos ou penas cruéis,

desumanos ou degradantes

Declaragdo de Durban-ONU |Documento e programa de acgdo inovador da comunidade| 2001
internacional para combater o racismo a discriminagao racial.

Resolugdo n° 2.550-OEA Reconhecimento do Ano Internacional dos Afrodescendentes 2010

Resolugdo n° 2.693-OEA Reconhecimento e Promogdo dos direitos dos e das| 2011
afrodescendentes
nas Américas), reafirmando reafirma “a importdncia da plena
participagdo livre e em igualdade de condi¢des das e dos
afrodescendentes em todos os aspectos da vida politica,
econdmica, social e cultural nos paises das Américas”

Convengdo  Interamericana|Reafirmando o compromisso dos Estados-membros da| 2013

contra o Racismo, a|Organizagdo dos Estados Americanos com a erradicagdo total e

Discriminagdo  Racial  e|incondicional do racismo, da discriminagdo racial e de todas as

Formas Correlatas de|formas de intolerancia, e sua convic¢do de que essas atitudes

Intolerancia-OEA. discriminatorias representam a negagdo dos valores universais e
dos direitos inalienaveis e inviolaveis da pessoa humana e dos
propositos e principios consagrados na Carta da Organizacao dos
Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, na Carta Social das Américas, na Carta Democratica
Interamericana, na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
na Convencdo Internacional sobre a Eliminagcdo de Todas as
Formas de Discriminac¢do Racial e na Declaragdo Universal sobre
0 Genoma Humano e os Direitos Humanos;

NORMAS NACIONAIS

Constituicdo Federal Foi a primeira das constitui¢cdes brasileiras a expressa no art.113,| 1934
que “todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem
distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes
proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou
ideias politicas”. Todavia, no art.138, b, atribuiu a Unido, aos
Estados e aos Municipios, a incumbéncia de “promover a
educagdo eugénica”.

Constituicdo Federal Retrocedeu a laconica previsdo de que “todos sdo iguais perante a| 1937
lei”, porém revogou o 138, b, da CF/1934.

Decreto n° 19.841 Promulga a Carta das Na¢des Unidas 1945

Constituigdo Federal Manteve a previsdo da igualdade formal, estabelecendo, no § 5°| 1946
do art.141, que ndo toleraria preconceitos de raga e classe,
tampouco, a “subversdo a ordem politica e social.

Lein® 1.390 Primeira lei antirracismo do Brasil, conhecida como lei Afonso| 1951
Arinos enquadrou atos racistas como contravengao

Lein® 2.889 Pune o genocidio e define como sendo o crime que tem como| 1956
objetivo destruir, no todo ou em parte, grupo nacional, étnico,
racial ou religioso.

Lein®4.117 Pune os meios de comunicagdo que promovam campanha| 1962

discriminatoria de classe, cor, raga ou religido.




Lein®5.250

Regula a liberdade de pensamento e informagdo, vedando a continna

difusdo de preconceito de raca ou classe.
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Constituicao Federal

Estabelece no §1, do art.150 que “Todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo, de sexo, raca, trabalho, credo religioso e
convicgoes politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei”.
§ 8° afirma “Nao serd, porém, tolerada a propaganda de guerra, de
subversdo da ordem ou de preconceitos de raga ou de classe”.

1967

Decreto n® 63.223

Promulga a convengdo relativa a luta contra a discriminag@o no
campo do ensino

1968

Decreto n® 65.810

Promulga a Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de todas
as Formas de Discriminagdo Racial.

1969

Constitui¢do Federal

A Constituicdo Federal estabeleceu desde seu preambulo o
compromisso de instituir um Estado democratico pautado na
igualdade e em uma sociedade sem preconceitos.

No seu art.3° estabeleceu como um dos seus objetivos
fundamentais promover o bem-estar de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo. As relagdes internacionais do pais devem ser
regidas pela prevaléncia dos direitos humanos e o repudio ao
racismo (art.4, II e VIII). O artigo 7° inciso XXX, proibe a
diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil. O art. 5°,
garante a igualdade perante a lei e estabelece de forma explicita
que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes (art.5,
I), que a crenga religiosa ou convicgdo filosofica ndo podem ser
motivos para privar alguém de direitos (art. 5, VIII), e que a lei ird
punir a discriminacdo que viole direitos e liberdades fundamentais
(art. 5, XLI), além de especificamente prever que o racismo
constitui crime inafiancavel e imprescritivel (que pode ser julgado
a qualquer tempo).

Outros dispositivos da Constituicdo, protegem manifestagdes
culturais populares, indigenas e afro-brasileiras (art.215, § 1°), os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos (art.216, § 5°), reconhecem as tradigdes e
organizagdes indigenas (art.231) e determinam que o Estado
reconheca a propriedade definitiva dos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras,
emitindo os titulos respectivos (ADCT-art.68).

1988

Lein.°7.716

Conhecida como Lei Cad, define os crimes resultantes de
discriminagdo ou de preconceito de raga, cor, etnia ou procedéncia
nacional

1989

Lei n°® 8.069

Estatuto da Crianga e do Adolescente, que no art.16, proibe
qualquer forma de discriminagdo contra criangas ¢ adolescente,
assegurando a participa¢do na vida familiar ¢ comunitaria sem
discriminagao.

1990

Lein® 8.072

Define os crimes hediondos, dentre eles o genocidio, tornando-os
insuscetiveis de anistia, graga, indulto, fianga e liberdade
provisoéria

1990

Lein® 8.078

Dispde sobre a protegdo ao consumidor e no art.37, § 2°, proibe
toda publicidade discriminatdria de qualquer natureza.

1990

Lein® 8.081

Estabelece crimes discriminatorios praticados por meios de
comunicag@o ou por publicidade de qualquer natureza.

1990

Decreto n° 40

Promulga a Convengdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

1991

Decreto n° 591

Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
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Sociais e Culturais. Promulgacao

Decreto n® 592

Promulga o Pacto Internacionais sobre Direitos Civis e Politicos
de 1966.

continna

Decreto n° 678

Promulga a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969

1992

Lein® 9.029

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizagdo, e
outras praticas discriminatdrias, para efeitos admissionais ou de
permanéncia da relagdo juridica de trabalho.

1995

Lein®9.455

Estabelece que constitui crime de tortura o constrangimento de
alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe
sofrimento fisico ou mental, em razio de discriminagao racial ou
religiosa.

1977

Lein® 9.459

Ampliou a abrangéncia da Lei Cad, ao incluir, no artigo 1°, a
punicdo pelos crimes resultantes de discriminagdo e preconceito
de etnia, religido e procedéncia nacional, incluindo, em seu artigo
20, tipo penal mais genérico para o crime de preconceito e
discriminagdo: “Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.
Ainda criou um tipo qualificado de injiria no Codigo Penal
(injuria racial), por meio da inclusdo do paragrafo 3° ao artigo
140 do Codigo.

1997

Lein® 10.639

Além de instituir 20 de novembro como “Dia da Consciéncia
Negra”, alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
determinando a inclusdo no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da presenga da tematica “Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana”.

2003

Decreto n° 4.885

Dispde Sobre a Composicdo, Estruturagdo, Competéncias e
Funcionamento do Conselho Nacional de Politicas de Igualdade
Racial (CNPIR)

2003

Decreto n® 4.887

Regulamenta 0 Procedimento para Identificagdo,
Reconhecimento, Delimitagdo, Demarcagao e Titulagdo das Terras
Ocupadas por Remanescentes das Terras Quilombolas.

2003

Decreto n° 4.886

Dispde Sobre a Politica Nacional de Promogio da Igualdade
Racial (PNPIR)

2003

Lein® 10.678

Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR).

2003

Decreto n° 4.887

Regulamenta 0 Procedimento para Identificacao,
Reconhecimento, Delimitagdo, Demarcagao e Titulagdo das Terras
Ocupadas por Remanescentes das Terras Quilombolas

2003

Decreto n°® 6.040

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

2007

Decreto n® 6.261

Dispde sobre a gestdo integrada para o desenvolvimento da
Agenda Social Quilombola no ambito do Programa Brasil
Quilombola, e da outras providéncias.

2007

Lein® 11.645

Altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, modificada
pela Lei no 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para incluir no curriculo
oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Indigena”

2008

Decreto n® 6.872

Aprova o Plano Nacional de Promocao da Igualdade Racial
(PLANAPIR)

2009

Portaria n°® 992- Ministério da
Saude

Institui a Politica Nacional de Satde Integral da Populagdo Negra

2009

Lein® 12.288

Institui o Estatuto da Igualdade Racial destinado a garantir a
populagdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a

2010
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Lein® 12.289

Cria a Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira - UNILAB

2010

Lein® 12.711

Instituiu a lei de cotas para ingresso nas universidades federais e
nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio

2012

Lein® 12.663

Estabeleceu medidas relativas a Copa das Confederagdes, a Copa
das Confederagdes FIFA 2013, & Copa do Mundo FIFA 2014 e a
Jornada Mundial da Juventude - 2013, que foram realizadas no
Brasil, proibindo cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais
com mensagens ofensivas, de carater racista, xen6fobo ou que
estimulem outras formas de discriminagdo

2012

Decreto n® 7.824

Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde
sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes
federais de ensino técnico de nivel médio.

2012

Decreto n® 8.136

Regulamenta o Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade
Racial (SINAPIR)

2013

Emenda Constitucional n°® 72

Altera a redagdo do paragrafo unico do art. 7° da Constituicdo
Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre
os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e
rurais.

2013

Lein® 12.852

Institui o Estatuto da Juventude, estabelecendo no art.8° o acesso
de ao Ensino Superior nas instituigdes publicas por meio de
politicas afirmativas de jovens negros, indigenas e alunos
oriundos da escola publica, devendo o poder publico promover
programas de expansdo da oferta de educagdo superior nas
institui¢des publicas, de financiamento estudantil e de bolsas de
estudos nas institui¢des privadas.

2013

Lein® 12.987

Dispde sobre a criacdo do Dia Nacional de Tereza de Benguela e
da Mulher Negra

2014

Lein® 13.260

Regulamentando o disposto no inciso XLIII do art. 5° da
Constituicdo Federal, definiu o terrorismo como “pratica por um
ou mais individuos dos atos previstos neste artigo, por razdes de
xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia e
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a
paz publica ou a incolumidade publica”.

2016

Lein®13.284

Estabeleceu medidas relativas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos, proibindo cartazes, bandeiras, simbolos ou outros
sinais com mensagens ofensivas, de carater racista ou xen6fobo
ou que estimulem outras formas de discriminagao;

2016

Decreto n® 9.427

Reserva aos negros trinta por cento das vagas oferecidas nas
selecdes para estdgio no ambito da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

2018

Decreto n.° 10.932

Promulgou a Conven¢do Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,
incorporando o tratado com status de emenda constitucional, nos
termos do art.5°, § 3°, da CF.

2022

Lein.° 14.532

Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime
Racial), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), para tipificar como crime de racismo a injlria
racial, prever pena de suspensdo de direito em caso de racismo
praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever
pena para o racismo religioso e recreativo ¢ para o praticado por
funcionario publico

2023
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Lein.° 14.553 Altera os arts. 39 e 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010
(Estatuto da Igualdade Racial), para determinar procedimentos e
critérios de coleta de informagdes relativas a distribuicdo dos
segmentos étnicos e raciais no mercado de trabalho.

2023

NORMAS ESTADUAIS E DO MUNICiPIO DE FORTALEZA

continua

Lei n° 9.956 (Fortaleza) Cria o Plano Municipal de Politica de Promog¢do da Igualdade
Racial do Municipio de Fortaleza

2012

Lein® 15.953 Institui o Conselho Estadual de Promocao da Igualdade Racial do
Estado do Ceara — COEPIR.

2016

Resolugdo n° 416 Regulamenta o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africanas e da outras providéncias.

2016

Lein® 16.197 Dispde sobre a institui¢do do sistema de cotas nas instituicdes de
Ensino Superior do estado do Ceara.

2017

Lein® 17.432 Instituiu, no ambito do Poder Executivo do Cear4, politica publica
social e afirmativa consistente na reserva para candidatos negros
de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas dos concursos
publicos destinados ao provimento de cargos ou empregos
integrantes do quadro de o6rgdos e entidades publicas estaduais,
incluidas as empresas publicas e sociedades de economia mista.

2021

Decreto n°® 34.534 Regulamenta a Lei Estadual n® 17.432/2021

2022

Lein.® 14.532 Altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime
Racial), e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal), para tipificar como crime de racismo a injaria
racial, prever pena de suspensdo de direito em caso de racismo
praticado no contexto de atividade esportiva ou artistica e prever
pena para o racismo religioso e recreativo e para o praticado por
funcionario publico

2023

Lein.® 14.553 Altera os arts. 39 e 49 da Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010
(Estatuto da Igualdade Racial), para determinar procedimentos e
critérios de coleta de informagdes relativas a distribuicdo dos
segmentos étnicos e raciais no mercado de trabalho.

2023

Lein.° 14.597 Institui a Lei Geral do Esporte.

2023

NORMATIVOS DO CNMP

Recomendagao n°® 40 Recomenda a criagdo de 6rgdos especializados na promogdo da
igualdade étnico- -racial, a inclusdo do tema em editais de
concursos ¢ o incentivo a formagdo inicial e continuada sobre o
assunto

2016

Recomendagio n° 41 Define parametros para a atuacdo dos membros do Ministério
Publico brasileiro para a correta implementacdo da politica de
cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos publicos

2016

Resolugdo n® 170 Dispde sobre a reserva aos negros do minimo de 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Ministério Publico brasileiro, bem como de ingresso
na carreira de membros dos 6rgdos enumerados no art. 128,
incisos I e II, da Constitui¢cdo Federal.

2017

Resolucao n® 217 Alterou a Resolucdo n° 42/2009 para determinar a reserva 30%
das vagas para negros nas sele¢des de estagiarios no ambito do
Ministério Publico brasileiro.

2020

Termo de Execugdo | Firma convénio com Instituto de Pesquisa Economica Aplicada,
Descentralizada (TED) n° 01 |visando a realizagdo de pesquisa no Ministério Publico brasileiro

2022




75

acerca do perfil étnico-racial do quadro funcional da instituicdo.

Recomendacao n° 96

Recomenda aos ramos e as unidades do Ministério Publico a
observancia dos tratados, convengdes e protocolos internacionais
de direitos humanos, das recomendagdes da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos ¢ da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

2023

NORMATIVO DO MPCE

Ato Normativo n.° 17

Institui o Programa de Estagio Supervisionado do Ministério
Publico do Estado do Ceara (Estabelecendo a reserva de 30% das
vagas ofertadas para negros)

2021

Ato Normativo n° 191

Instituiu a Comissdo Permanente de Combate a Discriminagio
institucional, disciplinando o fluxo de atendimento de vitimas de
discriminagdo no ambito do Ministério Publico do Estado do
Ceara.

2021

(*) Ano de promulgacdo

E certo que os atos normativos aqui relacionados compdem um rol meramente

exemplificativo, pois a eles somam-se varias outras normas e agdes transversais, que

indiretamente visam fortalecer os direitos da populacdo negra brasileira contra o racismo.

Inclusive, em 2013, as Nacoes Unidas instituiram a Década Internacional de

Afrodescendentes, entre 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2024, incentivando a

comunidade internacional, os Estados, a iniciativa privada e a sociedade civil a implementar

acdes que promovam o reconhecimento de que os descendentes dos africanos escravizados

nas Américas e migrantes africanos do periodo recente constituem grupos marginalizados e

empobrecidos.

O antirracismo teve importante contribuicdo também do Poder Judiciario. Entre

varios precedentes do Supremo Tribunal Federal, destacamos os seguintes:

PROCESSO

DECISAO

HC 82424

Realizou a exegese do termo racismo, estabelecendo que a
imprescritibilidade do crime de racismo justifica-se como alerta
grave para as geracoes de hoje e de amanha, para que se impega a
reinstauragdo de velhos e ultrapassados conceitos que a
consciéncia juridica e historica ndo mais admite. Além disso,
estabeleceu os limites da liberdade de expresséo.

ADPF 186

Julgou constitucional do Sistema de Cotas da Universidade de
Brasilia-UNB

ADIN 3.330

Declarou constitucional o Programa Universidade para Todos —
PROUNI.

ADC 41

Declarou constitucional a Lei n° 12.990/2014, que reserva a
pessoas negras 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragdo publica federal direta e indireta, por trés
fundamentos.

HC 154248

Equiparag@o entre os crimes de injuria racial e racismo, de modo a
considerar ambos imprescritiveis
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Percebe-se que a historia ensina que o destino da luta antirracista ndo depende
apenas da existéncia de normas, mas da conscientiza¢do da sociedade e dos rumos politicos
do Estado.

Inspirado no pensamento de Hannah Arendt, Vecchiatti (2019) argumenta que a
protecdo de direitos fundamentais de grupos oprimidos, através da criminalizagdo de condutas
que lhes sejam discriminatdrias, trata-se de uma verdadeira prerrogativa da cidadania, a qual,

na visdo arendtiana, ¢ compreendida como o direito a ter direitos.

4.2 A¢oes do Ministério Publico para o combate ao racismo institucional

No Estado Democratico de Direito, o Ministério Publico, enquanto o6rgao
essencial ao sistema de justica, tem um importante papel a desempenhar no enfrentamento do
racismo, devendo estar atento a necessidade de combater toda e qualquer forma de
discriminacdo, ndo apenas em sua atua¢do, mas também nos seus proprios quadros, sendo
agente de transformagdo positiva da realidade social, garantindo igualdade de oportunidades
para a populagdo negra no servigo publico, devendo contribuir com a efetivacdo de uma
sociedade mais igual.

Necessario, portanto, que as estratégias de atuagdo institucional no enfrentamento
ao racismo e na promocao da igualdade racial levem em considera¢do a dindmica politica,
discursiva e sociologica do racismo institucional brasileiro, pois ndo podemos esquecer, como
ja abordado, que a discriminagdo racial esta presente na veiculagdao de esteredtipos negativos
acerca da populacdo negra, nas relagdes desrespeitosas entre negros e brancos, no
eurocentrismo, na negligéncia na politica educacional, na negacdo da existéncia do racismo
por meio de teses que afirmam ser o Brasil uma grande e harmoénica democracia racial.

Dentro das politicas publicas existentes para a promog¢ao da igualdade racial, a
adocdo das agOes afirmativas para reserva de vagas para pessoas negras nos CONCursos
publicos ¢ o principal compromisso assumido pelas entidades publicas para redugdo das
desigualdades raciais, sendo o tnico mecanismo que se utiliza unicamente do critério racial.

As cotas raciais foram e sdo necessarias para ao processo de reparacao e
reconhecimento da populagdo negra, sendo um ponto de partida, ndo de chegada, ndo
podendo ser vista como exaurimento de uma acdo afirmativa de uma institui¢do. Porém,
varios sdo os desafios envolvidos na implementagdao das acdes, desde o modo como as
instituigdes reservam as vagas em seus processos seletivos, como também a forma com que os

candidatos sdo aprovados nas etapas.
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Além disso, a falta de transparéncia é um dos obstaculos, pois poucos 6rgaos
oferecem dados sistematizados, de acesso ao publico, sobre a composi¢do do perfil étnico-
racial de seus servidores e servidoras. No dmbito dos Ministérios Publicos Estaduais, apenas
Sao Paulo e Paré realizaram um censo para analisar o perfil racial.

Outra informacao a ser considerada ¢ que, somente a partir do ano de 2014,
iniciou-se a abertura de concursos publicos com a previsao de cotas para negros no acesso a
carreira de promotor de justica.

Em junho de 2017, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a
Resolugdo n°® 170/2017, dispondo sobre a reserva aos negros do minimo de 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do Ministério Publico brasileiro.

A Comissdo Negras, do Movimento Nacional de Mulheres do MP, em 2020,
realizou uma pesquisa sobre a efetividade das cotas raciais nos concursos publicos para
membros (as) dos MPs estaduais, realizados no periodo de 2017 a 2020.

Mencionado estudo buscou mapear e materializar acdes que visem ndo apenas a
promogao formal da igualdade racial, mas, sobretudo, as medidas antirracistas permanentes e
concretas, que viabilizem a inclusdo de pessoas negras nos espagos de poder e decisdo. Nos
resultados encontrados, entre os onze estados que realizaram provas no periodo abrangido,
somente quatro possuem candidatos negros aprovados, tendo o MP do Piaui obtido o maior
percentual de aprovagdo, seguido pelos MPs de Minas Gerais, Paraiba e Bahia. Constatou-se
que a simples previsdo de um percentual de vagas, sem aferir o gradativo avango nas etapas
do certame, também traz prejuizo para a avaliacao da eficacia da politica afirmativa.

Valido registrar que o Conselho Nacional do Ministério Publico, a quem compete,
em nivel nacional, o controle da atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e
do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, ¢ composto atualmente por 15
(quinze) homens brancos, como se observa do cardmetro publicado no sitio da institui¢ao
(ANEXO 1).

A partir dessas premissas, buscamos demonstrar a existéncia ou nao da igualdade
racial no Ministério Publico do Ceara, analisando suas ac¢des internas no combate ao racismo
institucional.

O objetivo especifico ¢ explorar os dados da composi¢ao do Ministério Publico do
Estado do Ceard, assim como as agdes implementadas para a promog¢do de politicas de

igualdade racial, construido indicadores da presenca do racismo institucional.
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4.2.1 Perfil racial do Ministério Publico do Estado do Ceara

Nessa perspectiva, utilizando o Ministério Publico do Ceard como espago
institucional de analise, buscou-se identificar o perfil racial, especialmente dentro do quadro
geral de membros (promotores de justica e procuradores de justica) e servidores. As
informagdes foram solicitadas, por meio do sistema, via acesso a informagdo, sobre o

panorama quantitativo e a composicao racial da institui¢ao.

Todavia, nem todas as solicitagdes foram atendidas, diante da dificuldade de
compilagdo de dados que envolvem uma instituicdo organicamente complexa. Em consulta ao
portal da transparéncia do Ministério Publico do Estado do Ceara, em 23/02/23, vé-se que a
composicdo ¢ de 512 cargos de Membros do Ministério Publico, estando 85 vagos e 427
ocupados, sendo 57 de Procuradores de Justica e 455 de Promotores de Justiga, estando 53
cargos de Procuradores ocupados e 4 vagos, em relagdo aos membros de primeira instancia
sd0 374 ocupados e 81 vagos. Em relacdo aos servidores efetivos, sdo 626 cargos, 93 de
analistas (77 ocupados e 16 vagos) e 533 técnicos ministerial (520 ocupados e 13 vagos).

Na tentativa de complementar as informagdes presentes no Portal da
Transparéncia acerca da composicdo do Ministério Publico do Ceard, foram solicitadas
informacdes a Secretaria de Recursos Humanos do MPCE.

Em resposta, foi esclarecido que, antes da solicitacdo, o 6rgdo ndo possuia a
condensacao desses dados, sendo entdo extraidos a partir do recenseamento realizado no ano
de 2019, quando foram solicitadas informagdes aos colaboradores do MPCE, exigidas pelo
Sistema de Escrituracdo das Informagdes Sociais do Governo Federal (e-Social), dentre
aquelas, a raga/cor.

A vista disso, as respostas foram inseridas no Sistema de Gestio de Pessoas —
SGP, sendo também criado um campo novo, para que fosse colocada, no momento de novos
cadastros, a etnia dos novos colaboradores.

Nesse sentido, a composicao ética foram as seguintes: dos 427 Membros, 265 sio
brancos, o que equivale a 62,1%; 121 pardos (27,8%); 6 pretos (1,39%); 5 amarelos (1,16%) e
30 ndo informaram (7,4%).

Assaz registrar que, em relacdo aos colaboradores terceirizados, a Procuradoria-
Geral de Justica, desde 2019, ndo mais tem acesso a tais dados, mas apenas a empresa
contratada, dai porque os dados ofertados sdo parciais.

Especificamente sobre os Procuradores de Justiga, que compdem a Segunda

Instancia da institui¢do, 36 cargos sdo ocupados por pessoas que se autodeclaram brancas, 12
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sdo pardos, 02 negros e 03 indigenas. Em relacdo aos promotores 230 se declararam brancos,
109 pardos, 4 negros, 5 amarelos e 27 nao informaram.

No quantitativo de 1262 servidores, 572 sdo brancos, 40 pretos, 535 pardos, 20
amarelos e 95 ndo informaram. Sao 501 técnicos ministeriais, 219 pardos, 254 brancos, 8
amarelos e 20 ndo informaram. J4 Analistas Ministeriais sdo 70 ao total, 28 pardos, 40
brancos, 1 amarelo e 1 ndo informou.

Dos Assessores Juridicos Especiais (fungdes comissionadas) 10 sdo brancos, 5
pardos e um amarelo. Dos servidores a disposi¢ao, 77 sdo pardos, 7 pretos, 52 brancos, 1
amarelo e 11 ndo informaram. Assessores Juridicos I, cargos em comissao, 160 sdao pardos, 12
pretos, 178 brancos, 8 amarelos € 31 ndo informados. No total, 74 colaboradores declararam-
se pretos e 884 pardos, totalizando 958 negros.

Entre os estagiarios, 140 sdo brancos; 20 pretos, 129 pardos, 6 amarelos, 1
indigena e 206 nao informaram. Nos terceirizados, 14 sdo brancos, 5 sdo pretos, 123 sdo
pardos, 1 amarelo e 397 ndo informados.

As vagas para cotistas, tanto para membros quanto para servidores, foram
previstas pela primeira vez no dmbito do MPCE nos concursos publicos iniciados no ano de
2019. Ambos os editais de abertura de inscri¢des destinaram 20% (vinte por cento) das vagas
para cotistas.

No concurso para servidor, foram previstas duas vagas para analistas (areas
ciéncias contabeis e engenharia civil) e trés vagas para técnico ministerial; nas demais areas,
apenas cadastro reserva, tendo se inscrito 2810 candidatos negros, uma demanda de 561 por
vaga.

O tema da promog¢do da igualdade étnico-racial e a legislagdo especifica nao
constou como matéria obrigatdria no edital para o concurso de servidores, porém, no certame
para Promotores de Justi¢a, o tema estava previsto na area de Direitos Humanos, tendo sido
abordado em apenas uma questao na fase objetiva (preambular).

Quanto ao procedimento de verificagdo da autodeclaracdo racial
(heteroidentificagdo), ambos os certames possuiam comissdes, composta por trés
pesquisadores do campo de estudo das relagdes étnico-raciais e, ou, gestor publico vinculado
as secretarias de promocgao da igualdade racial, além de ativista antirracismo.

O critério previsto para a verificagdo foi o fendtipo do candidato na apresentagado
presencial e o quorum de decisdo para a deliberagdo da banca foi o de maioria (simples ou

absoluta), o qual emitiu parecer fundamentado.
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Conforme disposi¢do dos editais, os candidatos que ndo fossem considerados
negros no procedimento de verificagdo, caso tivesse nota para tanto, passaria a figurar
somente na listagem de ampla concorréncia. Sobre a ordem de nomeagdo dos aprovados
seguiu-se a proporcao e a alternancia entre as modalidades de ampla concorréncia e reserva de
vagas (pessoas negras e pessoas com deficiéncia).

No que concerne ao provimento de vagas para o cargo de Promotor de Justica da
carreira do Ministério Publico, o edital lancado em 29 de novembro de 2019 estabeleceu que,
respeitados os empates na ultima colocagdo, foram convocados para as provas discursivas (2*
etapa) os candidatos aprovados na prova objetiva e classificados dentro dos quantitativos
constantes a seguir: ampla concorréncia, 330; reservadas as pessoas com deficiéncia, 22 e
autodeclararam negros, 88.

Ao total foram ofertadas 9 (nove) vagas reservadas para candidatos que se
autodeclararam negros, tendo se inscrito 1061, uma demanda de 117,89 por vaga; ao final do
processo, 25 foram aprovados, estando 3 (trés) na condi¢ao de sub judice.

Atualmente, o Ministério Publico do Estado do Ceara ndo implementou o sistema
de bonus, tipo de agdo afirmativa que concede pontuagdes extras ou conceitos/notas positivas
para candidatos de determinados grupos. As bolsas de estudo, fornecidas mediante selegdo,
sao oferecidas para todos os servidores e membros, ndao apoiando candidatos especificos.

Como se percebe, este ramo ministerial ndo implementou outro mecanismo de
acao afirmativa, somente a reserva de vagas (cotas) nos concursos publicos, inexistindo ainda
ato normativo regulamentando o procedimento de verificacdo da autodeclaracdo racial nos
certames, nem iniciativas voltadas ao acesso de negros no preenchimento de cargos em

comissao ou em fun¢des comissionadas.

4.2.2 Implementacdo do Programa Respeito MP

O Ministério Publico do Estado do Ceara, em 2021, aderiu ao Termo do projeto
“Respeito e Diversidade” do Conselho Nacional do Ministério Publico, agdo que teve como
objetivo possibilitar uma mudanca de atitude nas praticas cotidianas dos integrantes da
institui¢do, com a criagdo de um Grupo de Trabalho (GT) multidisciplinar para coordenar as
acoes de prevencao, educagdo, debate e conscientizagdo sobre preconceito e assédio nas suas
mais diversas formas, promovendo o acolhimento da vitima através de canais de atendimento
previamente definidos e divulgados.

O projeto, iniciado em 10 de dezembro de 2020, constituiu um conjunto de agdes

interinstitucionais voltadas a contribuir com a reflexdo, a discussdo e as iniciativas que
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promovam a cultura do respeito a diversidade humana, ao pluralismo de ideias e as opinides
sobre aspectos sociais, politicos, de género, de raca, de credo, entre outros.

Assim sendo, no ambito do MP/CE, através do Ato Normativo n° 191, de 11 de
junho de 2021, foi iniciado o “Programa Respeito MP”, grupo formado por uma Comissao
Permanente de Combate a Discriminagao institucional, vinculada ao Gabinete do Procurador-
Geral de Justiga, que tem por finalidade fiscalizar, estudar, sugerir providéncias e acompanhar
dentincias de atos de toda e qualquer forma de discriminacdo cometidos por membros,
servidores, estagidrios e colaboradores, disciplinando ainda o fluxo de atendimento de vitimas
de discriminagao.

Composta por membros e servidores do Ministério Publico, indicados pelo
Procurador-Geral de Justica, da seguinte forma: a) um coordenador, membro do Ministério
Publico; b) um representante do Centro Apoio a Defesa da Cidadania; ¢) um representante do
Nucleo de Género Pro-Mulher; d) um representante da Secretaria de Recursos Humanos; e)
um representante da Secretaria-Geral; f) um representante da Ouvidoria.

Sdo atribuigdes da Comissdo receber representagdes € quaisquer outros
expedientes, relativos a atos de toda e qualquer forma de discriminagdo, praticados contra
membros, servidores, estagiarios e colaboradores, por escrito ou oralmente. Desenvolver
acdes conjuntas com outros 6rgaos do Ministério Publico, com outros 6rgaos e instituigdes,
publicos ou privados e movimentos sociais, visando ao enfrentamento de atos de
discriminacdo. Manter tratativas com todas as unidades do Ministério Publico, buscando a
coleta, a transmissdo e a difusdo de dados e de informagdes que possam ser utilizados na
prevencgdo e na repressao a atos de discriminagdo, além de participar de reunides designadas
pela Procuradoria-Geral de Justica.

A vitima de discriminagdo devera solicitar o atendimento pela equipe
multidisciplinar de acolhimento formada por um psicologo e uma assistente social, que
documentardao com riqueza de detalhes e informagdes os fatos narrados sem emissao de juizo
de valor, nos moldes da escuta qualificada/depoimento sem danos.

O atendimento podera ser solicitado de forma escrita ou oral, através de e-mail,
whatsapp, telefone ou presencialmente. Sendo realizada a escuta da vitima, é facultada a
possibilidade de realizacao de mediagao entre os interessados.

Todas as dentincias recebidas pela Comissdao Permanente serdo encaminhadas ao
respectivo 6rgdo de apuragdo de infragdo disciplinar, caso a vitima manifeste o interesse de
prosseguir no procedimento, da seguinte forma: a Corregedoria Geral do Ministério Publico,

se o(a) representado(a) for Membro do Ministério Publico; ao Nucleo de Procedimentos



82

Administrativos Disciplinares, se o(a) representado(a) for servidor; ao Nucleo Gestor de
Estagio, se o(a) representado(a) for estagiario; a Coordenacao de Aquisi¢cdes e Contratos-
CAC, se o(a) representado(a) for terceirizado.

Caso a vitima ndo manifeste o interesse em prosseguir no procedimento, este sera
finalizado e constara dos registros da Comissdo para composi¢do de seu relatorio anual, das
atividades realizadas, apresentado ao Procurador-Geral de Justica.

Inicialmente, para a realizacdo das atividades, foi firmado um convénio entre a
Universidade Federal do Ceara (UFC) ¢ a Procuradoria-Geral de Justica (PGJ/CE), com o
objetivo de estabelecer cooperacdo mutua, viabilizando intercambio de informagoes, de
conhecimentos e de acdes colaborativas no campo dos direitos humanos e da cidadania, com
vistas a elaboracdo, a aplicagdo e a andlise de questionario de pesquisa para adogdo de
estratégias de combate a discrimina¢do no ambito organizacional, bem como a proposicao de
acoes voltadas a implementacdo do Programa Respeito MP.

Seguindo o plano de trabalho organizado pelo Nucleo de Psicologia do Trabalho —
NUTRA/UFC, foram realizadas, durante os meses de junho a agosto de 2022, reunides
remotas e, ou, presenciais entre representantes para discussdo do tema, nivelamento tedrico da
equipe envolvida, elaboracao das questdes a serem inseridas no questionario a ser divulgado e
validagdo da Administracao Superior, tendo esta pesquisadora passado a integrar a comissao a
partir de 07 de julho de 2022.

Aprovado o questiondrio, composto de 19 perguntas, sendo 18 objetivas e 1
subjetiva, houve a disponibilizac¢do no sitio da instituicdo durante o periodo de 05 de setembro
a 07 outubro de 2022, com ampla divulgacdo na Intranet, e-mail institucional, cartazes nos
prédios, como a possibilidade de acesso facilitado por QR code, como também a divulgacao
de videos internos nos grupos de WhatsApp.

A pesquisa visou coletar informagdes que pudessem contribuir com a promog¢ao
de acdes voltadas a uma boa convivéncia, especialmente em grupos historicamente excluidos,
sendo as respostas andnimas.

Em 03 de novembro de 2022, a UFC apresentou a analise dos dados obtidos com
a finalidade de propor agdes educativas voltadas a prevengdo da discriminagdo organizacional.

Foram considerados 430 questiondrios validos, sendo estes submetidos a analise
descritiva e de conteido, a fim de estabelecer uma compreensdo dos dados obtidos e
responder as indagacdes inicialmente formuladas sobre preconceito e discriminagdo no
ambito do MPCE, tendo como objetivo ampliar o conhecimento sobre a temadtica e

intermediar possiveis reflexdes que orientem futuras intervengdes no referido ambito.
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Dentro da andlise descritiva e representatividade proporcional dos vinculos
existentes, foram obtidos os seguintes resultados: Membros 20% - 64 / 65 respostas;
Servidores 47% - 200 / 260 respostas; Terceirizados 18% - 77 / 34 respostas; Estagiarios 20%
- 86 / 72 respostas.

Entre as faixas etérias, 114 pessoas estdo entre 18 e 29 anos (26%), 138 entre 30 e
39 anos (32%); 126 entre 40 e 49 anos (29%); 44 entre 50 a 59 anos (10%) e 9 acima de 60
anos (2%). O nivel de escolaridade 67 concluiram o ensino médio, 12 licenciaturas, 83
bacharelados, 219 especializagdo/MBA, 46 mestrado e 4 doutorado. Sobre filhos, 96 pessoas
possuem um, 95 dois, 22 trés ou mais e 218 ndo possuem filhos.

Sobre a cor e raga 6 pessoas sdao amarelas (1%), 213 brancas (49%), 1 indigena,
198 pardas (46%) e 13 pretas (3%). 251 sdo do sexo feminino (58%) e 178 do masculino
(41%) e 2 de outra (0,1%). Na identidade de género, 245 sdo mulheres cis género, 176
homens cis género, 6 ndo bindrio, havendo um homem transgénero e nenhuma mulher
transgénero, outra dois. Quanto a orientacao sexual, 365 sao heterossexual, 37 homossexuais,
23 bissexual, 2 pansexual, 3 assexual e 1 outra.

Quanto a deficiéncias, 396 ndo possuem, 11 t€m baixa visdo ou visdo subnormal,
2 cegueiras, 3 surdez, 9 fisicas, 2 intelectuais, 5 transtorno global de desenvolvimento e 3
outras. 232 sdo catolicos, 39 espiritas, 55 evangélicos, 3 de matrizes africanas, 86 nao
professam nenhuma e 16 outras.

Dentre os respondentes, 34 sdo terceirizados, 72 estagiarios, 8 Procuradores de
Justica, 57 Promotores de Justica, 25 servidores cedidos, 73 comissionados, 162 servidores
efetivos.

Em relacdo ao tempo de atuacdo na institui¢do, 153 pessoas possuem até 3 anos,
121 entre 4 e 10 anos; 136 entre 11 e 20 anos; 17 entre 21 e 30 anos e 4 superior a 360 anos;
143 dos servidores trabalham na areca meio e 288 na arca-fim da instituigdo. Quanto a
modalidade, 369 exercem a funcao presencialmente, 11 estdo em teletrabalho e 51 hibridos.
253 trabalham em Fortaleza e 178 nas unidades regionais (interior do Estado).

Na visdo geral das respostas quantitativas (15, 16 e 17), restou demonstrado o
predominio de respeito aos grupos e repulsa a comportamentos machistas, violentos e
assediadores, ndo sendo observadas evidéncias consideraveis de comportamentos de
discriminacdo e preconceito ou destaque para grupos especificos.

Na questao 18, na qual foi perguntado se o respondente ja havia presenciado ou
tomou conhecimento de algum insulto/violéncia/preconceito no ambiente de trabalho, as

evidéncias mais expressivas foram dirigidas a gays e lésbicas, seguidas de pobres, pessoas
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gordas e negros, entre os mais citados em ordem decrescente.

A analise qualitativa da questdo 19, no qual foi pedido que se relatasse
sinteticamente, caso julgasse pertinente, algum episddio que exemplificasse um processo de
discriminacdo ou preconceito ocorrido no ambiente de trabalho, presenciado ou vivenciado
ou, ainda, que tenha tomado conhecimento, houve 126 respostas voluntarias, 94 respostas
com conteudo significativo/possivel de ser analisado, dentro de um universo de respondentes
(14,8 % membros; 63,2% servidores; 16,8% estagiarios; 5,3% terceirizados. 57,9% mulheres;
40% homens).

Foram ainda observadas as seguintes evidéncias:

Em relagdo a diferenca na percepcao sobre o clima organizacional ao levar em
consideragdo o vinculo com o MPCE, ¢ relatada diferenca na forma de tratamento,
cordialidade e presteza no trabalho para com os membros, o que pode gerar uma percepgao
mais positiva do clima por parte dos mesmos. O clima tende a ser percebido e vivido de forma
mais negativa pelos demais vinculos.

No que toca a0 modo de manifestacdo de discriminacdo de preconceito, hd uma
tendéncia a se revelar nas praticas discursivas cotidianas, especialmente de forma verbal,
através de comentarios, fofocas, risos, adjetivos e referéncias vulgares a grupos especificos
(neguinha, escraviario, pedo, a cota, para citar alguns exemplos). Além de situacdes de
comunicacdo violenta (exaltagdo, agressividade, gritos, por exemplo), notadamente
provenientes de superiores para com seus subordinados.

Houve relatos de situagdes de discriminagdo e preconceito envolvendo a maioria
dos grupos trabalhados na pesquisa. Entretanto, houve uma maior frequéncia relacionada a
questdes de género; questdes vinculadas a hierarquia; e questdes relacionadas ao sexo
dirigidas a mulher, em ordem decrescente de frequéncia.

Sobre género, a pesquisa revelou um maior nimero de relatos de comportamentos
discriminatorios e preconceituosos dirigidos a gays, lésbicas e transgéneros, principalmente
na forma de comentarios, fofocas, piadas, adjetivos, além de situagdes vexatorias, como, em
um caso em que a chefia alertou outras servidoras mulheres para terem cuidado com outra
servidora homossexual, ou ainda servidores evitando atender pessoas trans.

Houve varios relatos de situagcdes de machismo com comentarios desrespeitosos e
constrangedores como relacionar problemas a falta de namorado, por exemplo. Entretanto,
chamaram atencdo as situagdes sobre questionamento de competéncia, desmerecimento por
parte de superiores, desconsideragdo de opinido pelo fato de ser mulher. A inexisténcia de

substituto comissionado para afastamento de licenca maternidade também foi apontada como
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exemplo de processos discriminatorios.

Referente a hierarquia, denotaram-se comportamentos discriminatérios e
preconceituosos, especialmente de forma vertical descendente, provenientes de superiores aos
subordinados ou de pessoas com vinculo mais valorizado ou mais permanente dirigido aos
mais precarizados e temporarios através de comunicacao agressiva, invisibilizacao, diferengas
de tratamento e de presteza no trabalho de acordo com o vinculo. A existéncia de espagos
diferenciados destinados a pessoas com vinculos diversos também surgiu como exemplo de
processos discriminatdrios.

Alguns relatos evidenciam um sentimento de impunidade ou indiferenga frente a
situagdes de discriminagdo e preconceito no ambito do trabalho, como nas situacdes em que
nao houve consequéncias para a pessoa que praticou o comportamento inadequado; ou houve
uma tentativa de diminuir o impacto da situacdo na vitima ou o desmerecimento da queixa; ou
ainda solugdes que se resumiram a tentar apaziguar a situagdo entre as partes como se fosse
um conflito pontual; ou onde nao houve agdo ao assistir ou tomar conhecimento de situacdes
de preconceito e discriminagao.

Importante a citagdo de dois tipos de fala que evidenciam que a questdo ¢
importante de ser trabalhada no dmbito do MPCE, justamente por encontrar sujeitos que
usaram o questionario para fazer um apelo de repercussdes concretas e desdobramentos e, ao
mesmo tempo, pessoas que ndo conseguem perceber ou ndo reconhecem a existéncia de
preconceito e discriminag¢do no ambito do trabalho:

“Que essa pesquisa ndo seja apenas tedrica, mas que traga resultados praticos e
efetivos!”

“[...] por essas e tantas outras, comigo e com os outros, que prefiro o teletrabalho.”

“Essas pesquisas ¢ que causam preconceito, somos todos iguais, vamo parar de
dividir pelas diferencas.”

“Pessoas negras e que desempenham atividades de servigos gerais geralmente so
ignoradas no ambiente de trabalho, sendo comum outros servidores e/ou até
membros passarem por elas e sequer as cumprimentam com um ‘bom dia’, tendo
uma vez ouvido duma colaboradora a seguinte expressdo - ‘para muitos somos
invisiveis”

“Uma funcionaria terceirizada fez ofensas injuriosas de cunho racial em desfavor de
outra funcionaria, ¢ que o fato foi levado a conhecimento de alguns membros, que
ao que parece fizeram apaziguar a situagao”.

“Sim, presenciei caso de racismo”

“Tomei conhecimento que no prédio da Antonio Sales, colaboradores terceirizados
tiveram que enfrentar diversos tipos de preconceito, referente a cor de pele.”
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A pesquisa ressaltou que, no ambiente de trabalho, e, especialmente, por se tratar
do Ministério Publico, ¢ fundamental que comportamentos preconceituosos e discriminatorios
ndo sejam naturalizados nas praticas cotidianas, pois além de trazerem prejuizos para o clima
organizacional, relagdes laborais e satde dos trabalhadores, ainda pdem em xeque a propria
razao de existéncia do MP.

A percepcgao de justica ¢ um modulador fundamental do vinculo dos individuos
com o trabalho. Seja relacionada a remuneracdo, ao respeito, ao reconhecimento, ¢
fundamental que o trabalhador perceba que as relagdes sdo justas.

Ha que ressaltar que apesar de possuir um viés cognitivo (percepg¢ao subjetiva) ela
¢ sustentada e alimentada por fatos do cotidiano e influenciadas pela percep¢ao do grupo e
pelas convengdes sociais.

Nesse sentido, ¢ importante que situacdes percebidas como injustas sejam
passiveis de serem repensadas e modificadas sempre que possivel ou que haja uma razao
justificada para sua existéncia no momento.

Importante, pois, trabalhar com o coletivo de servidores sobre o que ¢ considerado
comportamento preconceituoso, possiveis variagdes e limites, especialmente, tentando
sensibilizar sobre o cuidado com a comunicagdo no ambiente de trabalho.

Necessario registrar que, apos a implementagdo do programa, apenas uma
dentincia de discriminacdo foi recebida pela comissdo, porém o denunciante ndo quis dar
andamento ao procedimento.

A divulgac¢do do resultado da pesquisa era para ser realizada em dezembro de
2022, quando da comemoracao da Semana do Ministério Publico, contudo o lancamento do

programa Respeito MP apenas aconteceu em 16 de junho de 2023.

4.2.3 Outras agdes implementadas pelo Ministério Publico sobre a tematica

Dentre as agdes implementadas pelos 6rgdos do Ministério Publico, o Centro de
Apoio Operacional da Educacdo (CAOEDUC), quando consultado por e-mail, sobre a
aplicacao das Leis n° 10.639/03 e 11.645/08, informou que foi criado o Grupo de Trabalho
relacionado & Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais — GTERER/CAOEDUC, com a
finalidade, em sintese, de elaborar questionario a ser utilizado/aplicado pelas Promotorias de
Justica do Estado do Ceard para verificar o cenario de implementacdo das leis nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados.

Na oportunidade, esclareceu ainda que os resultados dos instrumentais,

concernentes a educacdo basica (redes de ensino, escolas publicas e privadas e conselhos de
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educacdo), foram apresentados no evento realizado em 28/03/2022, sendo disponibilizado
para as Promotorias de Justica o “kit de atuagdo” que consta no seguinte /ink do sitio da
instituicdo ¢ atualmente, encontra-se na fase de criagdo de instrumentais voltados aos
diagnosticos referentes as instituicdes de Ensino Superior.

Ademais, este Centro de Apoio esta elaborando, para execugdo no ano de 2023,
um projeto voltado a implementagdao dos instrumentais/questionarios referentes a educagao
basica no ambito do Estado do Ceard, em suporte as Promotorias de Justica, viabilizando a
producdo de relatdrios sobre a tematica.

Por fim, explicou que apesar de possui atribui¢do para ingressar com agdes
judiciais junto ao Poder Judiciario na busca pelo efetivo cumprimento das Leis n°
10.639/2003 e 11.645/2008, as demandas poderiam ser propostas pelas Promotorias de
Justica.

Cabe mencionar que, em pesquisa realizada internamente, foi encontrada uma
Recomendagao de n° 005/2014, exarada pelo Nucleo do Desporto e Defesa do Torcedor
(NUDTOR), determinando que a Federagdo Cearense de Futebol, no plano educacional
estabelecesse um plano concreto de a¢cdo, demonstrando sua inteng@o de lutar contra todas as
formas de racismo e discriminagdo contra jogadores, dirigentes, funcionarios e torcedores.

No plano preventivo, restou determinando que a Federagao Cearense de Futebol
disponibilizasse um funcionario para cada partida de suas competi¢des oficiais, encarregado
de identificar atos potenciais de racismo ou discrimina¢do, com o proposito de aliviar a
pressdo sobre os arbitros e facilitar a avaliagdo de evidéncias para tomada de decisdo no
ambito da Justica Desportiva e Justica Comum; no ambito sancionatorio, que a Federagao
Cearense de Futebol inserisse, nos regulamentos de todas as competi¢des por ela doravante
promovidas, dispositivos especificos contemplando as san¢des a serem impostas aos clubes
por eventuais atos de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional, praticados por seus torcedores, jogadores, funciondrios ou dirigentes, tais como
adverténcia, multa, jogo com portdes fechados, perda de pontos, expulsdo da competicdo e
rebaixamento, conforme a gravidade da ofensa e a reincidéncia.

O Centro de Apoio Operacional das promotorias de defesa da cidadania, do idoso,
da pessoa com deficiéncia e da satde publica (CAO Cidadania), no relatério de atividades
encaminhado, elencou diversas a¢cdes que visam a promog¢ao da igualdade racial.

Primeiramente, em 2016, promoveu reunido dia 23 de agosto, na ESMP, com
representantes da Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para Promogao da Igualdade

Racial do Gabinete do Governador — CEPPIR/GABGOV e da Coordenadoria da Igualdade
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Racial da Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos da Prefeitura Municipal de Fortaleza,
para conhecer as acoes que estdo sendo desenvolvidas, bem como buscar informagdes quanto
a adesdo do Ceard ao Sistema Nacional de Promocao da Igualdade Racial — SINAPIR e a
possibilidade de firmar parceria para desenvolver projetos voltados as comunidades
tradicionais do Ceara.

Em novembro, participou do Seminario Estadual: Articulacao da Rede de Atengao
as Situagdes de Racismo promovido pela Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a
Promocao da Igualdade Racial do Ceara.

Além disso, apos encaminhamento feito pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico de Recomendagao a respeito da fiscalizagdo das vagas destinadas as cotas raciais nos
concursos publicos, provocou o municipio de Fortaleza e o Estado do Ceara para saber a
situagdo legislativa da matéria em ambito estadual e municipal, além de buscar parceria com a
Associagdo dos Municipios do Estado do Ceara- APRECE para buscar informagdes junto aos
demais municipios

Em 2017, ainda sobre o Projeto de Promocdo da Igualdade, passaram a ser
desenvolvidas agdes que dizem respeito a garantia da implementag¢do dos artigos 11 e 12 do
Estatuto da Igualdade Racial e da Lei 10.639/2003, norma que inclui no curriculo oficial a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira”, como mecanismo reparador
das distor¢des historicas que as narrativas hegemonicas fizeram prosperar na educagdo do
Pais e, consequentemente, no imagindrio social.

No dia 02 de fevereiro de 2018, ocorreu reunido com representantes da
Coordenadoria Especial de Politicas Publicas para a Promog¢ao da Igualdade Racial (CEPPIR)
do Governo do Estado, Secretaria Municipal de Educa¢do (SME) e coordenadoria de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial (COPPIR) da Secretaria Municipal da Cidadania e Direitos
Humanos da Prefeitura Fortaleza e CAOPIJ, para entender melhor a tematica e a situacao
atual das escolas.

Em 19 de abril foram expedidos oficios as secretarias de Educacdo do Estado e do
Municipio de Fortaleza e aos Conselhos Estadual e Municipal de Educacdo, com solicitagdo
de informagoes sobre o Plano Estadual de Educagdo, no desenvolvimento da matéria.

No ano de 2018, o Centro de Apoio da Cidadania auxiliou a Promotoria de
Cidadania de Juazeiro do Norte em episddio envolvendo discriminag¢do em sala de aula com
religides de matriz africana. J4 em 25 de margo de 2019, desenvolveu o “Igualdade Racial —
Projeto por um Ceard sem Racismo”, data magna do Estado do Ceara, por meio das redes

sociais.
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O projeto conta com a parceria da Academia (Universidade Federal do Ceara —
Nucleo de Africanidades Cearenses e Departamento de Historia), da Coordenadoria Especial
de Politicas Publicas para a Promocgao da Igualdade Racial (CEPPIR) do Governo do Estado,
e da Secretaria de Educacdo do Estado — SEDUC, da Secretaria de Cultura do Estado do
Ceara — Coordenadoria do Patrimonio Cultural e Memoria.

Foram delimitadas trés vertentes a serem trabalhadas: a) Superagdo do racismo
propriamente dito; b) Enfrentamento de fraudes nas cotas publicas; e ¢) implementacdo plena
da Lein® 10.639/2003 e da Lei n°® 11.645/2008 no ensino.

No inicio plano houve sensibilizagdo por meio de videos produzidos e
disponibilizados pela SEDUC, com efemérides e questionamentos divulgados por meio da
midia digital, a fim de fazer despertar para o tema, passando por uma acao artistico-cultural
com o grupo D’ Passagem, bem como pela presenga do empreendedorismo, por meio da Rede
Kilofé de Economia de Negras e Negros do Ceara, ambos no dia 03/05/2019 na sede da
Procuradoria-Geral de Justica do Ceard, chegando a uma sessao de cinema no dia 27 de julho
de 2019, filme Pantera Negra, que foi acompanhada de um debate conduzido pela Prof.* Dra.
Sandra Petit.

No més de setembro de 2019, realizou-se um evento que contou com um
semindrio € com a formacao de trés grupos de trabalho sobre os temas referidos, tendo como
objetivo a producdo de material qualificado destinado & aplicagdo concreta e efetiva dos
conhecimentos, das vivéncias e das experiéncias advindos da Academia, dos Movimentos
Sociais e do Sistema de Justica, com fito de pavimentar ainda mais as vias a superagdo do
racismo.

Foi ainda produzido material compilado com a legislacdo sobre as matérias,
consistindo em um instrumento de apoio ao processo, principalmente quando das atividades
dos grupos de trabalho, bem como no momento consequente para a aplicacdo da sintese
produzida. Como parte do projeto, no dia 25 de setembro de 2019, realizou-se o Seminario
Igualdade Racial: Por um Ceard sem Racismo no auditério da PGJ, tendo como palestrante a
Promotora de Justica Coordenadora dos Grupos de Atuagdo Especial de Protecdo dos Direitos
Humanos ¢ Combate a Discriminacio (GEDHDIS/MP-BA) e do grupo de Trabalho de
Enfrentamento ao Racismo e Respeito a Diversidade Etnica e Cultural da Comissio de Defesa
dos Direitos Fundamentais do CNMP, Dra. Livia Santana ¢ Sant’ Anna e Vaz.

Estiveram presentes também representantes dos 6rgdos parceiros na organizagao
do evento, bem como representagdes de diversas entidades municipais, estaduais e outras

institui¢des na luta pela defesa do Ceara sem Racismo.
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Iniciada a palestra Racismo Institucional no Sistema de Justiga, pela Dra. Livia,
foram apresentadas importantes questdes sobre os mecanismos de garantia dos direitos e
combate ao Racismo Institucional. Fizeram parte da mesa de abertura e como debatedores da
palestra importantes liderangas sociais e institucionais proximas a tematica no Estado do
Ceara. Os presentes também trouxeram importantes questdes que contribuiram ao debate e
que foram base para os GT’s que aconteceram na parte da tarde na Escola Superior do
Ministério Publico.

Nos anos de 2020 e 2021, em pleno auge pandémico, permaneceu com sua
atuagdo, prestou apoio aos orgaos de execucdo em diversas denuncias a respeito da tematica,
mas as acdes preponderantes estavam ligadas ao enfrentamento da pandemia da COVID-19
até a criacao do CAO Saude, em 12 de abril de 2021.

No dia 28 de marco de 2022, foi realizada reunido de apresentacdo dos Resultados
do Grupo de Trabalho em Educacio das Relagdes Etnico-Raciais, da qual o CAO Cidadania
faz parte.

Em, 02 de maio de 2022, realizou em parceria com a Escola Superior do
Ministério Publico (ESMP), o evento “Vozes da Democracia — O MPCE em defesa da
igualdade de género na politica”, para tratar da igualdade de género e racial, em razdo de
denuncia de ataques e de crimes cometidos, em face de candidatas mulheres, negras e trans.

No 1° semestre de 2022, o CAO Cidadania recebeu varias provocagdes dos
candidatos cotistas raciais dos concursos da Policia Militar do Estado do Ceara e da Pericia
Forense estadual, com alegacdes de irregularidades de aplicagdo do regramento sobre as cotas
raciais. A partir dessa demanda, o Centro de Apoio e a 7* Promotoria de Justi¢a de Fortaleza
passaram a cuidar do tema geral dos questionamentos a redagdo atual do art. 2°, § 2° da Lei
Estadual de Cotas. Foram realizadas reunides diversas, com bons encaminhamentos
consensuais perante a Procuradoria-Geral do Estado, o comando da PMCE, a CEPPIR, a
ASEMOV e, claro, representantes de entidades do Movimento Negro. Culminou com a
realizacdo, em agosto de 2022, pelo MPCE, por meio do CAO Cidadania e da ESMP, em
parceria com o Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara e da Defensoria Publica estadual, do I
Seminario de Politicas Afirmativas e Cotas Raciais.

No dia 25 de setembro de 2022, aconteceu um semindrio para discutir acdes em
prol de uma igualdade racial no Ceara. Apos, criou-se o Grupo de Trabalho para a Educacao
das Relagdes Etnico Raciais (GTERER), com o intuito de estabelecer subsidios para
monitorar a implementagdo das diretrizes curriculares. Participam do GT representantes das

seguintes instituigdes € movimentos: Movimento Negro Unificado, Nucleo de Africanidades
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Cearenses da Universidade Federal do Ceard, Férum Estadual de Educagao, Unido Nacional
dos Conselhos Municipais de Educacao (UNCME), Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educa¢do (UNDIME), Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino
do Ceara (SINEPE), Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, Secretaria de Educacao
do Estado do Ceara e Sindicato dos Servidores Publicos Lotados nas Secretarias de Educacao
e de Cultura do Estado do Ceara (APEOC).

Ocorreu ainda a publicacdo da Cartilha Igualdade Racial, compilando a
Legislagdo existente sobre a matéria, sendo disponibilizado no sitio do MPCE’ e divulgado
internamente pelo e-mail funcional.

No que se refere as agdes da Escola Superior do Ministério do Publico do Estado
do Ceara (ESMP) e do Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional (MPCE), em resposta
ao e-mail enviado, estes 6rgaos, informaram que apenas quatro eventos foram realizados.

O primeiro, ocorrido em 25 de setembro de 2019, consistiu na divulgacdo do
Projeto Igualdade Racial “Por um Ceara sem Racismo”. O segundo foi uma /ive no
Instagram, em 22 de maio de 2020, que teve como tema “Racismo e seus impactos na
subjetividade humana e nas relagdes interpessoais”, conduzida pela Professora Doutora da
UECE Maria Zelma de Aratijo Madeira.

O terceiro evento foi um webinar sobre Interseccionalidade, Racismo e Misoginia
Institucional, realizado virtualmente, pela plataforma Microsoft Teams, em 13 de agosto de
2020, tendo como publico, servidores e membros do MPCE.

Por fim, ocorreu nos dias 05 e 12 de agosto de 2022, o semindrio Politicas
Afirmativas e Cotas Raciais (o papel das bancas de heteroidentificacdo), evento realizado em
parceria entre a Escola Superior da Defensoria Publica (ESDP), Escola Superior da
Magistratura do Estado (ESMEC), Escola Superior do Ministério Publico do Ceard (ESMP) e
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional (CEAF) do MPCE.

Lamentavelmente, no curso de aperfeicoamento de ingresso na carreira do
Ministério Publico, ndo houve uma disciplina ou tdpico especifico sobre o tema, perdendo-se,
dessa maneira, uma relevante oportunidade de ser, de logo, demonstrada aos novos membros

a importancia da tematica para o trabalho ministerial.

* Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/caocidadania/materiais-produzidos-pelo-caocidadania/.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desta dissertagdo foi identificar a presenca do racismo institucional no
Ministério Publico do Estado do Ceard, porquanto o Brasil tem uma das maiores populagdes
negras fora da Africa, contudo é um pais extremamente racista, que tentou esconder essa
macula sob o mito ja tdo desacreditado da democracia racial e da meritocracia.

Fomos ensinados a pensar os processos histéricos e contemporaneos do Brasil

com base em uma perspectiva branca da historia, a partir do “descobrimento” europeu.



93

Porém, o genocidio e o etnocidio contra os povos indigenas e africanos compdem a base da
sociedade brasileira, quer seja pela exclusdo e violéncia sist€émica contra esses povos € seus
descendentes, quer seja pela desumanizacao e a supervaloriza¢do da raga branca, que perdura
até hoje.

Nessa conjuntura, o racismo deve ser reconhecido também como um sistema, uma
vez que se organiza e se desenvolve através de estruturas, politicas, praticas e normas capazes
de definir oportunidades e valores para pessoas e populagdes, a partir de sua aparéncia
atuando em diferentes niveis: pessoal, interpessoal e institucional.

O Ministério Publico tem o dever constitucional de combater o racismo e a injuria
racial, pois além de ser titular da acdo penal, possui a atribui¢do de tutelar os direitos
coletivos, inclusive voltados ao combate as violéncias e as privagdes sofridas pela populacao
negra em diversas areas, como saude, educacdo e cultura, destacando-se também a defesa das
comunidades tradicionais (quilombolas e indigenas).

Restou nitido que esta instituicao ainda privilegia a populagao branca, silenciando
a populacdo negra, perpetuando as desigualdades sociais, tendo em vista a inviabilizacdo e a
inferiorizacdo da tematica étnico-racial, ndo estando imune ao racismo e por ser um espago de
poder que reproduz com maestria o modelo de desigualdade racial que perpassa toda nossa
sociedade.

Os nuimeros do perfil racial explicitam que o Ministério Publico do Estado do
Ceard ainda ndo foi descolonizado. Ainda persiste na formag¢ao do seu quadro de servidores a
perversidade da logica colonial mesmo depois de mais de 130 anos da aboli¢ao da escravidao
do Brasil.

Para enfrentar esse problema, sem se esquivar de seus deveres constitucionais e
sem se alienar da realidade que se escancara, a instituicao precisa enxergar a questao racial em
todos os seus aspectos, mobilizando-se para criar agdes especificas de enfrentamento do
racismo em sua tripla dimensao: estrutural, institucional e individual.

E um tema sensivel que nos remete ao ideal de uma sociedade sem discriminagao
ou sem Obices a igualdade entre grupos, porém a travessia € necessaria, pois enfrentar o
racismo ¢ entender que nem individuos, nem institui¢des, sao totais.

Acgdes normativas nao foram e ndo sdao suficientes, por si s0, sendo necessaria
medidas concretas, politicas internas, para construir projetos e praticas inclusivas, a fim de

garantir a proporcionalidade de representacao de pessoas ndo-brancas.
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O acesso ao Ministério Publico ainda ¢ bastante restrito e elitizado, embora esteja
em crescimento, sobretudo devido a politica de cotas, porém a populagao negra continua sub-
representada.

Desse modo, a diversidade e a equidade racial na composi¢ao do 6rgdo ¢ um dos
maiores ¢ mais necessarios desafios, tendo em vista a importancia de que pessoas negras
ocupem os cargos das estruturas do sistema de justi¢a, devendo haver a relativizacdo da
“pseudo-meritocracia” do concurso publico de provas e titulos, que na verdade contribui para
o ciclo de repeticdo da exclusdo e da perpetuacdo do racismo.

O perfil racial da institui¢do pode interferir em seu compromisso com a defesa dos
direitos fundamentais. Até porque a loégica do sistema de justiga estd calcada na
hipernormalizagdo da ideia da pessoa negra que ocupa o banco dos réus e ndo a cadeira do
Promotor de Justiga.

Enxergar, com a profundidade necessaria, a racializacdo das pessoas e os impactos
da branquitude na instituicdo possibilita a definicdo de medidas concretas para desmitificar a
universalidade humana, mas que ainda ndo existente.

Resta evidente que, mesmo ap6s mais de uma década da existéncia do Estatuto da
Igualdade Racial, o tema ainda é pouco abordado no Ministério Piblico do Ceard, com acdes
incipientes.

Na maioria das vezes, o que se tem visto ¢ que o Ministério Publico somente sai
da inércia apos provocagdo do Conselho Nacional do Ministério Publico, que, por sua vez,
apenas acompanha, a passos lentos, as a¢des implementadas pelo Conselho Nacional de
Justica, abrindo mao do protagonista nas politicas institucionais.

Faz-se imprescindivel e premente uma politica institucional unificada, bem
direcionada, que faca parte do Planejamento Estratégico, com metas bem delineadas e com
constante acompanhamento.

Além de estudos, deve haver um aperfeicoamento da tematica, com a
regulamentacdo nacional de uma politica que realmente combata o racismo de todas as
formas.

Para aperfeicoar o Sistema de Justica nessa seara, ¢ necessario que se coloque
como pauta prioritaria o combate ao racismo institucional e estrutural, ndo apenas o
individual, estabelecendo critérios para a atuacdo das comissdes de heteroidentificagdo nos
concursos publicos, além de organizar encontros nacionais, regionais € seminarios sobre

igualdade racial, contando com a participacdo de todos os membros e servidores, como
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também de outros segmentos do poder publico, da sociedade civil e das comunidades
académicas.

Assumir o desafio ¢ um passo civilizatorio, um ponto de inflexdo do MPCE que
se coloca como responsavel por essa necessdria transformagdo, para eliminagdo das
desigualdades sociais, reconhecendo as diversidades e os direitos humanos, como pautas e
linha de acao institucional.

Racializar as institui¢des ¢ um caminho importante para a reparagdo historica da
escraviddo, pois a sobrerrepresentagdo, ou seja, a representacio excessiva de pessoas brancas
em espacos de poder s6 fomenta o racismo.

E premente que 0 MPCE firme um compromisso formal e solidario com todos os
orgdos pelo cumprimento de diversas normas e jurisprudéncias internacionais € nacionais pela
igualdade racial, um Pacto Nacional pela Equidade Racial, até porque as politicas sdo mais
eficientes quando construidas de maneira diversa. Entretanto, para isso é necessario encarar o
fato de que no Brasil o sistema de justiga ¢ monocromatico.

Apenas com a adog¢do de programas, projetos e iniciativas coletivas,
desenvolvidas em todos os 6rgdos, poderia combater e corrigir as desigualdades raciais, por
meio de medidas afirmativas, compensatorias e reparatdrias, para eliminacdo do racismo
institucional no &mbito do Ministério Publico.

Unindo intengdes e agdes concretas, de cardter temporario, que assegurem a
representacdo e o desenvolvimento de grupos raciais historicamente privados de condigdes de
igualdade de oportunidades no quadro de Servidores do MPCE, sera possivel comegar a se
falar em equidade racial.

A atuacgdo deve ser baseada na formacao inicial e continuada de todos os membros
e servidores em questdes raciais, acdes de prevencdo e combate a discriminacdo racial no
ambito do Judicidrio; no aperfeicoamento da gestdo dos bancos de dados, visando a devida e
necessaria implementagao de politicas publicas de equidade racial baseadas em evidéncias; na
adocdo e no compartilhamento de praticas e acdes voltadas a correcdo das desigualdades
raciais, ampliando a capacidade de didlogo do Ministério Publico com os demais 6rgdos do
sistema de justica e de interlocugdo com os movimentos sociais organizados.

Que possamos, todos nds (brancos, pretos, pardos, amarelos e indigenas), nas
instituicdes, sobretudo do Sistema de Justica, sermos esse espago de universalizagdao do
humano e singularizagdo dos sujeitos, potencializando toda for¢ca desejante, criativa,
intelectual e de movimento que cada um possui para uma dire¢do maior, coletiva e agregadora

de promocao da justi¢a racial.
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Parafraseando Aimé Césaire, uma instituicdo que se revela incapaz de resolver
seus problemas, ¢ institui¢ao decadente. Uma instituicdo que prefere fechar os olhos aos seus
problemas mais cruciais, ¢ uma institui¢do enferma. Uma instituicdo que trapaceia com seus
principios, ¢ uma institui¢do moribunda.

Entretanto, ao dar visibilidade ao problema do racismo no ambito do Ministério
Publico, pergunto-me com alguma frequéncia: quem se importa? E a resposta que me vem a
mente € a frase de Desmond Tutu, que diz que “Se vocé fica neutro em situagdes de injustiga,
vocé escolhe o lado do opressor”.

Por fim, anseia-se que os resultados deste trabalho alertem as autoridades para a
iminente necessidade de discutir novos parametros de enfrentamento dos assuntos afetos ao
racismo institucional, que possa ir além do discurso académico ou de mero cumprimento de
metas, mas de um modo geral, que contribua para agdes efetivas internamente e junto a

sociedade.
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Conselheiro Nacional do Ministério Piblico
aga: Minstéria Piblico Estadual
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Comselheins Nacional do Ministério Pibilico
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‘Consshein Nacional do Ministérie Fiblico
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Comselheiro Nacional do Ministério Pabdico
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ANEXO C- FOTOS DA POSSE DOS NOVOS SERVIDORES EM 2022
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ANEXO D- FOTOS DA POSSE DOS NOVOS PROMOTORES EM 2022
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