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RESUMO

O objeto de pesquisa foi as reverberacbes do Projeto Jovem de Futuro (PJF) na
E.E.F.M. Professor Edmilson Guimardes de Almeida, situada no bairro do Conjunto
Cear4, na cidade de Fortaleza. Observou-se a proposta do Projeto e sua
metodologia de aplicacdo real no ch&o da escola, confrontando-a com os resultados
alcancados. O Projeto Jovem de Futuro implantado na escola l6cus do estudo teve
seu periodo de execucao iniciado no ano de 2013 e finalizado em 2015. Questiona-
se: serd que a implantacdo do PJF melhora o indice de aprendizagem do aluno
participante e o prepara para melhoria no rendimento e avanco da escolarizagédo? O
objetivo geral é compreender a implantacdo, o desenvolvimento, a organizacdo, as
acOes realizadas no PJF para saber se este realmente proporciona melhoria nos
indices de aprendizagem dos alunos e diminuem a evaséo escolar na perspectiva da
participagdo dos jovens. O trabalho apresentou a metodologia na abordagem
qualitativa e estudo de caso, utilizando-se das entrevistas realizadas com quatro
monitores nas disciplinas de portugués e matematica e dados analisados através da
categorizacdo. A pesquisa permitiu identificar a pouca efetividade da proposta do
PJF na visédo de seus participantes que exerciam a atividade da monitoria, inseridos
na vivéncia do cotidiano da escola, observando seus aspectos positivos e negativos.
Analisados os aspectos do projeto que contemplam sua proposta, constatou-se que
este , em sua prética, ndo atende a todas as suas metas, quais sejam: diminuir a
evasdo, aumentar o indice de aprovagdo e reduzir a reprovagdo. Desta forma,
verificou-se que a evasdo nao teve diminuicdo, a aprovacao dos alunos teve éxito e
a reprovacdo foi reduzida. Diante deste quadro, percebeu-se que o PJF foi um
elemento importante para a melhoria da aprovagdo e a reducdo da reprovacao,
entretanto outras questées também contribuiram nesse processo, seja pelas
condicbes adversas da escola, seja pelos desafios amplos de todo o contexto

escolar.

Palavras-chave: Projeto Jovem de Futuro. Rendimentos. Aprovacéo. Reprovagao.
Evasao.



ABSTRACT

The research object was like reverberations of the Young Future Project (PJF) in
E.E.F.M. Professor Edmilson Guimaraes de Almeida, located in the neighborhood of
Conjunto Ceard, in the city of Fortaleza. Observe a proposal of the Project and its
methodology of real application on the floor of the school, confronting it with the
results achieved. The Youth Futuro Project implemented at the study's locus school
had its execution period started in 2013 and ended in 2015. It is questioned whether
PJF implementation improves the learning index of the participatory student and
prepares to improve without surrender and advancement of the schooling? The
overall goal is a deployment, development, an organization such as implemented
non-PJF actions to know if this is really likely, but it is not a learning program for
students and minors in school dropout in the perspective of youth participation. The
work presents a methodology in the qualitative approach and case study, using the
interviews conducted with four monitors in the Portuguese and mathematics
disciplines and data analyzed through categorization. A research allowed to identify a
little effectiveness of the PJF proposal in the view of its participants who exercise the
monitoring activity, inserted in the daily life of the school, observing its positive and
negative aspects. Analyzed in the project that contemplates its proposal, it has been
verified that they are in their practice, they are not as accessible as all its goals,
which are: to reduce an evasion, to increase the approval rate and to reduce a
disapproval. In this way, it was verified that the evasion was not diminished, a
successful student approval and a disapproval was reduced. Against this
background, it was perceived that the PJF was an important element for improved
approval and reduced reprobation, among other issues also contributed to the
process. for adverse school reasons, through expanded challenges across the

school context.

Keywords: Young Future Project. Income. Approval. Disapproval. Evasion.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa versa sobre as reverberacfes do Programa Ensino Médio
Inovador /Jovem de Futuro (ProEMI/JF). O referido programa é originario de um
Projeto de Gestdo Escolar para resultados da Secretaria de Educacao do Estado do
Ceara, que, juntamente com o Instituto Unibanco, forma uma parceria, oferecendo
as escolas que participam do programa um apoio financeiro e técnico para melhorar
o desempenho dos alunos do Ensino Médio, tendo trés anos de duracao.

O Jovem de Futuro tem como proposta a mobilizacdo de toda a
comunidade escolar com o objetivo de que 0s jovens entrem, permanegcam e tenham
otimos resultados no seu rendimento escolar, e, por fim, concluam o Ensino Médio
com éxito. Para tanto, as escolas recebem apoio técnico e capacitacdo do instituto
Unibanco.

O estudo em questéo investiga a implantacdo, execucao e resultados do
referido projeto em uma escola estadual de Fortaleza, focando especialmente em
dois aspectos fundamentais para a existéncia dessa estratégia de gestao:
rendimento escolar e evasdo no Ensino Médio.

O objetivo geral é compreender a implantacdo, o desenvolvimento e a
organizacdo das acOes implementadas no PJF para saber se este realmente
proporciona melhoria nos indices de aprendizagem dos alunos e diminui a evasao
escolar na perspectiva da participacao dos jovens.

Para desvelar o escopo geral, tem-se como objetivos especificos
compreender as diretrizes que norteiam o PJF e como este se desenvolve na
E.E.F.M Prof. Edmilson Guimardes de Almeida; analisar o rendimento e o indice de
evasao de jovens participantes do PJF; conhecer a experiéncia dos monitores
incluidos no PJF.

As problematicas que emergiram sobre essa tematica foram: O Jovem de
Futuro realmente assegura a permanéncia dos jovens na escola? Esse programa
ajuda efetivamente na aprendizagem do aluno? Ele reduz o indice de evasao
escolar?

Estudar o Jovem de Futuro (JF) permite refletir sobre aspectos que
mantém ou afastam os jovens da escola, bem como identificar a¢cdes que interferem

diretamente no rendimento escolar. Além disso, tal estudo fomenta o entendimento
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de como as politicas publicas se relacionam dentro do contexto social da juventude
e guais as suas expectativas.

Retratando sobre a organizacdo do trabalho, ele divide-se em cinco
partes: a introducdo, a metodologia, as Politicas Publicas para a Juventude, as
narrativas juvenis na interface com o Jovem de futuro e as consideragdes finais.
Inicia-se, a titulo de introducdo, abordando os elementos: breve apresentacdo do
tema, delimitacdo do tema, problematica, objetivo geral e especifico da pesquisa,
justificativa, relevancia e organizacdo do trabalho. O segundo capitulo € definido
pela metodologia utilizada no trabalho, trazendo uma abordagem teérica sobre o tipo
de metodologia realizada, na seguinte sequéncia: abordagem da pesquisa, tipo de
estudo, locus da pesquisa, sujeitos da pesquisa, aspectos éticos, coleta de dados e
analise dos dados.

O terceiro capitulo traz um apanhado tedérico sobre politicas publicas,
considerando-as também no contexto da juventude, além de apresentar o historico,
0s objetivos e o funcionamento do PJF. O quarto capitulo apresenta as narrativas
juvenis na interface com o JF, transcorrendo sobre o perfil dos monitores, a evasao
escolar no Ensino Médio, o rendimento dos jovens e as percep¢cbes sobre a
implantagéo do Jovem de Futuro.

O quinto capitulo revisita a pesquisa, retomando as indagacdes da
problematica, os objetivos apresentados e os resultados verificados, além da
discussdo desses aspectos. Apresentam-se também possibilidades de pesquisa
futuras que podem colaborar com o enriguecimento do campo de estudo em

questao.



14

2 METODOLOGIA

Na visdo de Minayo, podemos descrever metodologia como sendo “[...]
o0 caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade” (2002,
p. 16). Somando-se a isso, a construcdo da realidade através das concepcdes
tedricas de abordagens e conjunto de técnicas alinhado a criatividade do
pesquisador. Explicamos, todavia, que toda teoria tem a funcdo de compreender ou
explicar um fenbmeno, estando ela num carater abstrato e, por mais elaborada que
seja, ela ndo consegue explicar todo fenbmeno ou processo.

A teoria € um conhecimento que utilizamos para um processo de
investigacdo, através de um sistema organizado de proposi¢cdes (declaracdes
afirmativas), que orientam a obtencéo de dados e analise destes. Toda investigacao
por uma problematica, com uma duvida ou questionamentos articulados a
conhecimentos anteriores, pode demandar, é claro, novas perguntas. E como
pensar no questionamento e inquietacbes quanto ao programa no sentido das
reverberacdes do Projeto Jovem de Futuro (PJF), na vida escolar e pessoal dos
jovens participantes.

Neste capitulo, aborda-se a metodologia da pesquisa em questao.
Inicialmente discutiremos sobre a abordagem da pesquisa, que € qualitativa; na
sequéncia, trataremos sobre o tipo de estudo — estudo de caso - e l6cus da pesquisa
— E.E.F.M Professor Edmilson Guimarédes de Almeida. Esclarecermos sobre os
sujeitos participantes da pesquisa, 0s aspectos éticos, o desenvolvimento da coleta
de dados e as suas analises.

Para discutir um pouco sobre o que se compreende acerca da pesquisa
gualitativa, embasamos tedrico e metodologicamente em Godoy (1995), a qual
explica que a pesquisa qualitativa, muito embora tenha sido regularmente utilizada
por socidlogos e antrop6logos, somente nos ultimos trinta anos comecou a ganhar
espaco em outras areas. O que hoje denominamos estudos qualitativos ou pesquisa
qualitativa comecou a aparecer na segunda metade do século XIX, inseridos na
investigacdo social, tendo como primeira obra sobre os aspectos metodologicos os
Webbs. Somando a este, os autores - Sidney (1859-1947) e Beatrice (1858-1943) -
nos quais desenvolveram grandes estudos sociais e politicos, envolvidos em carater

publico.
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Ela tem como sinbnimos as expressoes: “pesquisa de campo” e “pesquisa
naturalistica”. Entende-se que o termo pesquisa de campo, foi utilizado para indicar
ou diferenciar os estudos em campo, ou seja, no habitat natural do sujeito
pesquisado, diferenciando daqueles feitos em ambientes controlados pelo
investigador ou em laboratdrio. Ja na pesquisa naturalistica, descreve-se a ideia do
pesquisador, observando os sujeitos em seu habitat natural sem intervengées. E o
caso do trabalho em andamento “Projeto Jovem do Futuro: da Politica publica ao
chao da escola”, no qual observados os alunos do 1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio
e seus monitores em seu habitat natural de estudo e vivéncia do projeto na propria
escola.

A melhor maneira de se observar captando a realidade sob o ponto de
vista metodologico € quando o observador coloca-se no lugar do outro, vendo o
mundo sob a dética do pesquisado. Como procedimento, sugere a observacado
participante, a observacao direta, do trabalho de campo, dos documentos publicos
ou 0 uso da histéria de vida. Muitos observadores fazem a pesquisa de campo
através de entrevista e observacdo no local destinado, levando muito tempo em
contato direto com 0s sujeitos; outros utilizam uma abordagem mais empirica,
captando imagens e gestos através de filmagens, e outros se utilizam de pesquisa
através de documentos oficiais, livros ou documentos escritos de natureza pessoal
ou oficial. No nosso caso, utilizamos o documento oficial que descreve o projeto, a
observacdo em campo e as entrevistas com 0s jovens, além da intercessdo com o
referencial tedrico que fundamenta as discussoes.

Na pesquisa qualitativa, ndo se procura medir ou enumerar os fatos
observados, nem empregar instrumentais estatisticos; envolve-se com dados
descritivos dos fatos, pessoas, locais e processos interativos vivenciados pelo
pesquisador, procurando compreender as perspectivas dos participantes em foco.
Esta tem como caracteristicas béasicas a linha descritiva, foque indutivo do
pesquisador através da analise dos seus dados, da preocupacado que o investigador
da ao significado do que as pessoas ensejam as coisas e a sua vida; além de ter o
ambiente natural como fonte direta dos dados, sendo o pesquisador instrumento
fundamental na coleta e analise dessas singularidades.

Salienta-se, a titulo de informacdo, que existe também outro tipo de
abordagem que é a quantitativa, ndo utilizada nessa pesquisa. Embora as duas

abordagens - qualitativa e quantitativa - tenham caracteristicas em comum como o
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esforco cuidadoso de informagdes novas e ampliacdo do conhecimento existente, o
caminho nessa busca tem contornos diferentes.

Na pesquisa qualitativa, segundo Godoy (1995), encontram-se variados
tipos de investigacdo, apoiados em diferentes quadros de orientacdo teorica e
metodoldgica, tais como o0 interacionismo simbdlico, a etnometodologia, o
materialismo dialético e a fenomenologia. Essa diversidade, muitas vezes, dificulta e
confunde a leitura de artigos, livros e obras de referéncias, observando que o
vocabulario especifico nem sempre é utilizado de maneira uniforme , sendo comum
encontrarmos uma mesma palavra com diferentes significados, dependendo do
autor e da época que seja utilizado.

No caso da pesquisa em andamento, foi utilizada a abordagem qualitativa
com observacédo, entrevistas, documentos oficiais e documentos bibliograficos. O
acervo bibliografico foi pesquisado em materiais publicados em livros, artigos,
dissertacOes e teses. Ela pode ser realizada independentemente ou pode constituir
parte de uma pesquisa descritiva ou experimental, este ultimo € o caso em relevo.
Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007, p.61), a pesquisa bibliografica “constitui o
procedimento basico para os estudos monogréficos, pelos quais se busca o dominio
do estado da arte sobre determinado tema.”

Minayo (2002) discorre sobre a pesquisa qualitativa como sendo
guestionamentos de situacfes muito particulares, logo, ela se preocupa com um
nivel de realidade que ndo podemos quantificar, ela salienta que, neste caso,
trabalha-se no universo de significados, crencas, aspira¢cdes, motivos, atitudes e
valores que nido podem ser quantificados matematicamente. E o caso das
percepc¢des dos jovens sobre o PJF, que expressam o subjetivo, a intuicdo e a
exploracdo do investigador acerca dos fatos observados e vivenciados pelos
participantes.

Contudo, é bom lembrar que os seres humanos sdo em sua esséncia
ricos em cultura e que ndo podemos nos afastar dessa verdade. Para tanto, seréo
realizadas entrevistas do tipo semiestruturada, que, segundo Lakatos (2004, p. 46),
“‘também chamada de assistematica, antropolégica e livre — quando o entrevistador
tem liberdade para desenvolver cada situagcdo em qualquer direcdo que considere
adequada”. E uma forma de explorar mais amplamente a questdo. A técnica de
coleta de dados foi a aplicagdo de entrevistas individuais com alguns alunos

monitores do projeto, na escola estadual investigada, com o intuito de obtermos
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informacdes através da oralidade dos atores envolvidos diretamente na pesquisa.
Entendemos, pois, que a linguagem far4d parte desse poderoso recurso de
investigacao.

Nas entrevistas, tratamos a expressao da cultura humana, o que deu a
pesquisa uma fotografia mais fiel da vivéncia dos atores. Fomos mediadores das
discussdes, aproveitando ao maximo a interacdo do ator com o0 nosso objeto de
pesquisa.

Também discutimos as acdes que tiverem fortes impactos no
enfrentamento das desigualdades sociais e escolares, através da analise das
entrevistas feitas com os monitores. Tais a¢cdes sdo alinhadas ao pensamento de
Habermas (GUTIURREZ; CATANI, 1998, p. 47) de que “participar significa que todos
podem contribuir, com igualdade de oportunidades, nos processos de formacéao
discursiva da vontade”, e ainda, “participar consistente em construir
comunicativamente o consenso quanto a um plano coletivo”, ou seja, assegurar luz
as vozes jovens é constituir um espaco de protagonismo para os estudantes do PJF,
ja que suas narrativas serdo retornadas para a gestdo da escola e comunidade
escolar que, juntamente com eles, poderéo contribuir para a melhoria de suas vidas.

Foi escolhido como tipo de pesquisa de ciéncias sociais o “estudo de
caso”, por se adequar mais especificamente a esta, utilizando como fonte de
pesquisa para a teorizacdo e aprofundamento de conhecimento sobre o assunto, o
autor Robert K. Yin (2001), em seu livro “Estudo de caso: Planejamento e Métodos”
O estudo de caso vem representar um topico empirico, através de um complexo de
procedimentos pré-especificados, podendo ser realizada a pesquisa através de
levantamentos, analise de informagBes em arquivos, experimentos, pesquisas
histéricas, tendo cada estratégia suas vantagens e desvantagens, dependendo
basicamente de trés situacdes: o foco em fendbmenos histéricos, em oposicdo a
fendbmenos contemporaneos; o controle que o pesquisador possui sobre 0s eventos
comportamentais efetivos; o tipo de questao da pesquisa (YIN, 2001).

Quando se coloca questdes de “como” e “por que”, para situagdes em que
0 pesquisador tem pouco controle sobre o evento e quando o foco da pesquisa se
encontra inserido em situacées do contemporaneo, embutidos no contexto da vida
real, o estudo de caso representa a estratégia preferida, qui¢é indicada. O estudo de
caso como estratégia de pesquisa pode ser utilizado para trés propdsitos: o
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exploratorio, o descritivo ou o0 explanatério. No caso da pesquisa em tela,
utilizaremos a exploratoria.

A pesquisa explanatéria tem como objetivo familiarizar-se com um
assunto pouco conhecido, tendo ao final da pesquisa condi¢cdes de conhecer o
assunto e levantar hipoteses. Como toda exploracdo, ela depende da intuicdo do
pesquisador e do material ou pesquisa bibliogréfica. Por mais nova que seja, com
pouca referéncia, nenhuma pesquisa comeca hoje do marco zero, sempre existira
entrevista, estudos ou experiéncias de pessoas que tiveram algum contato com o0
assunto a ser relatado.

Vale lembrar que, segundo (YIN, 2001), o poder que difere o estudo de
caso é a capacidade que ele tem de lidar com a ampla variedade de evidéncias,
documentos, entrevistas, artefatos e observacfes, sendo uma investigacdo empirica
gue investiga fenbmenos da contemporaneidade dentro do contexto da vida real e
quando os limites entre o contexto e o fenbmeno n&do estdo muito definidos. A
investigacdo do estudo de caso baseia-se em varias fontes de evidéncias,
necessitando os dados convergirem em formato de triAngulo como outro resultado,
beneficiando-se do desenvolvimento prévio de proposicdes teoricas para a
conducéo da coleta e andlise dos dados.

Outra questdo importante para a realizacdo do estudo de caso é a
preparacdo para a pesquisa que envolve habilidades prévias do pesquisador como
ele ter a capacidade de fazer boas perguntas e interpretar as respostas, ser bom
ouvinte e néo se deixar enganar pelos seus préoprios preconceitos e ideologias.

Em resumo, desenvolvemos uma pesquisa qualitativa, do tipo estudo de
caso, exploratoria, que investigou jovens estudantes do Ensino Médio em campo
real, a escola, para compreender como se desenvolve o PJF, bem como a maneira
como este € percebido pelos jovens participantes. A Pesquisa sobre o Jovem de
Futuro (que iniciou como projeto) se desenvolveu na E.E.F.M. Prof. Edmilson
Guimaraes de Almeida - UV10, na rua 1074, sem numero, na quarta etapa do bairro
Conjunto Ceara.

A escola em estudo é localizada na periferia de Fortaleza, situada em
localidade proxima de residéncias e vizinha ao hospital Nossa Senhora da
Concei¢do na quarta etapa. Oferta Ensino Fundamental (séries finais) e Ensino
Médio, inclusive Educacdo para Jovens e Adultos (EJA), Educacdo de Jovens e

Adultos para alunos com necessidades especiais (EJA Especial), tendo como
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diferencial nesse ano, uma Educacdo de Jovens e Adultos com qualificagdo(EJA
Qualifica). A escola funciona nos trés turnos (manhé, tarde e noite), com um total de
oito turmas pela manhd, trés a tarde e duas a noite.

Sendo diretora da escola ha aproximadamente quatro anos, alguns
pontos me inquietaram sobre o projeto, levando-me a sentir a necessidade de
pesquisar o Jovem de Futuro dentro da escola em que trabalho. Fui professora
temporaria desta instituicdo escolar ha mais de vinte anos, embora ja tivesse
passado no concurso publico, apés alguns anos lecionando sem vinculo efetivo, fui
chamada para assumir 0 concurso e permaneci na mesma escola.

Depois de um ano como professora efetiva, participei da selecdo para
gestores, sendo aprovada e assumindo a coordenacao escolar em outra instituicao (
Jocié Caminha, localizada no bairro Bom Jardim, em Fortaleza) por trés anos. Logo
apos, assumi a dire¢do por oito anos na mesma escola e, apés prestar selecdo em
chamada publicas em 2013, voltei a E.E.F.M. Prof. Edmilson Guimarées de Almeida
na qual estou como diretora ha quatro anos e onde se desenvolveu esta pesquisa.

Cheguei a escola em agosto de 2013, assim, o PJF ja havia comecado e
um dos fatores que mais me inquietou foi o fato que, embora o Projeto ja houvesse
iniciado ha seis meses, com preenchimento de cadastro no sistema, ninguém sabia
me explicar como de fato ele acontecia. Fiquei ainda mais instigada em pesquiséa-lo.
Fiquei curiosa em saber se realmente eram alcancados seus objetivos.

Na época, parecia-me uma proposta relevante para os alunos e a escola,
porém a sensacao que tinha era que existia um projeto no papel, com todos os
encantos, o qual ndo acontecia de forma efetiva no ch&o da escola.

Entrevistar os monitores foi algo novo e interessante, porém senti um
pouco de constrangimento deles quando queriam fazer uma critica ao projeto,
acredito que pelo fato de ndo me perceberem como uma pesquisadora que estava
ali tentando compreender e analisar, mas sim como a diretora da escola. Além disso,
as entrevistas ocorreram na sala da direcao da escola, fato que pode ter colaborado
para a inibicdo dos entrevistados.

Senti também certa dificuldade em encontrar livros ou material do proprio
projeto para pesquisa, como também em organizar os horarios dos monitores para
as entrevistas que coincidissem com os meus horarios. Na verdade, o desafio

iniciou pela dificuldade em conseguir localiza-los, pois muitos haviam trocado os
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nameros telefonicos, entdo fui & busca em redes sociais, como o Facebook, e
através dos amigos dos amigos para conseguir encontra-los.

Na pesquisa, foram observados os rendimentos dos alunos do Ensino
Médio do ano de 2013 a 2015, focalizando os alunos do primeiro ano do ensino
médio em sua total trajetoria até chegar ao final do ensino médio (trés anos). Dessa
maneira, foram acompanhados em média duzentos e quarenta alunos

As entrevistas foram realizadas com quatro monitores, com faixa etaria
entre 15 e 17 anos. Todos os participantes foram comunicados com antecedéncia
sobre o objetivo da pesquisa, como esta aconteceria e em quais moldes ela seria
desenvolvida. Inclusive foram apresentadas todas as perguntas, que estavam
organizadas em numeracdo ordenada. Os participantes foram comunicados que a
pesquisa nao teria nenhum énus ou bbnus para eles, sendo necessaria a assinatura
do termo de consentimento para o0 prosseguimento. O termo de consentimento
explicita que a participacdo do aluno era voluntaria e que, caso houvesse qualquer
constrangimento ou outro motivo que ocasionasse o interesse pela desisténcia, ele
poderia interromper a entrevista e retirar seu consentimento a qualquer momento
que lhe conviesse, sem nenhum prejuizo.

Os dados coletados com os participantes ocorreram através de entrevista
semiestruturada, que foram executadas individualmente com o auxilio de um celular
para preservacao das falas em audio. Essa teve duracdo de mais ou menos uma
hora por participante, dependendo do tempo que cada aluno levou para responder
as perguntas.

As entrevistas foram coletadas na escola em que o projeto foi executado,
na sala da direcdo da escola, local climatizado e menos barulhento, utilizado por ser
considerado o espago mais adequado para o desenvolvimento do estudo. Elas
ocorreram nos dias vinte cinco, vinte seis e vinte sete de abril do ano em curso
(2017), sendo concluida no final do terceiro dia do ano corrente. Apds essa etapa, as

entrevistas foram transcritas.
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Apéds a transcricdo das entrevistas, foi possivel organizar as categorias,
podendo desenvolver as analises pertinentes as minhas indagacbes e
guestionamentos quanto diretora da escola, na qual acompanhei todo o desenvolver
do projeto. A partir deste processo e da categorizacao, foi possivel, entdo, definir as
categorias de analises, apresentadas da seguinte forma: a evasdo no ensino médio;
o rendimento escolar dos jovens;as percepc¢des sobre a implantagdo do Jovem de

futuro.
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3 POLITICAS PUBLICAS PARA AS JUVENTUDES

Neste capitulo, iremos iniciar nossa discussdo com 0 conceito sobre
Politicas Publicas, conhecendo sua origem e suas definicbes fundamentadas na
compreensao de varios autores, tais como: Celina Souza, Novaes, Ruas entre
outros e, como nosso foco é a juventude, ou melhor, politicas publicas que abracem
esse publico, tentou-se entender diferentes significados da palavra juventude
através de seu histérico dentro de varios contextos; compreendendo através de
definicbes conceituais dos teodricos — Trevisan, Lopes - sobre sua complexidade e

como a mesma estda inserida nas Politicas Publicas.

3.1 POLITICAS PUBLICAS

Entende-se Politica Publica como um conjunto de acgdes, programas e
atividades desenvolvidas pelo Estado, direta ou indiretamente, tendo a participacao
de entes publicos ou privados e visando assegurar determinado direito de cidadania.

Souza(2006) enfatiza que, nas ultimas décadas, foi registrado o
ressurgimento da importancia do campo da politica publica de seu conhecimento,
como das instituicbes, modelos e regras que direcionaram sua construcéo, desde a
elaboracdo até sua avaliacdo. Muitos foram os fatores que contribuiram para dar
uma visibilidade maior a esta area; dentre eles, podemos citar, como o primeiro, a
adocao de politicas restritivas de gastos, passando a dominar a agenda da maioria
dos paises, principalmente os paises em desenvolvimento. O segundo fator
identifica uma nova visao sobre as atribuicdes do governo, substituindo as politicas
Keynesianas do pés-guerra’ pelas politicas restritivas de gastos, e o terceiro fator
relaciona-se aos paises em desenvolvimento de recente democracia.

O redesenho das politicas publicas, as regras que regem suas decisdes e

diretrizes influenciam também nos conflitos oriundos das mesmas. Portanto, pode-

' A teoria Keynesiana baseava-se na ideia do economista inglés John Maynard Keynes. Uma teoria econdmica
do comeco do século XX, que tinha o objetivo de atingir o pleno emprego e defendia a acdo do estado na
economia. Ela também tinha como principais caracteristicas a defesa de ag¢des politicas voltadas para o
protecionismo econO6mico; defendia a intervencdo estatal na economia, principalmente nas dreas onde a
iniciativa privada ndo tinha capacidade de atuar ou ndo desejasse; era contra o liberalismo econdmico;
defendia o papel do Estado como estimulador das economias em momentos de crise e recessdao
econOmica;defendia as medidas econOmicas estatais que visassem a garantia do pleno emprego, sendo este
alcancado como o equilibrio entre demanda e capacidade de producao.
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se resumir a politica publica como a area do conhecimento que busca colocar o
governo em acao, analisar essa acao e, quando necessario, propor mudancas no
curso dessa acdo. Dentre tantas definicbes e modelos sobre politicas publicas,
podemos mostrar a sintese dos elementos principais, como por exemplo: a politica
publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz;
a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo
prazo; a politica publica € abrangente e néo se limita a leis e regras, tem uma acao
intencional, com objetivos a serem alcanc¢ados.

A politica publica, todavia, envolve processos subsequentes apds sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também em implementacdo, execucao e
avaliacdo; ela envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos e nao necessariamente se restringe a participantes formais, ja
que os informais sdo também importantes.

Entéo, busca-se, nas politicas publicas, um reparador, ou seja, um projeto
que venha preparar esses jovens para um futuro social, financeiro e de
conhecimentos com maior equidade de acesso, permanéncia e qualidade. De
acordo com Ruas (1998, p. 231-232), as politicas publicas atuam de acordo com os

inmeros interesses existentes e sao aplicadas de acordo com 0s grupos sociais:
As politicas publicas [...] compreendem o conjunto das decisGes e ac¢bes
relativas a alocacdo imperativa de valores [...]. Uma politica publica
geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas ac¢des

estrategicamente selecionadas para implantar as decisdes tomadas.

Através das politicas publicas, o Estado desenvolve o significado do
conceito de Estado Social por entender que se constitui na “intersec¢gao do mercado
e do trabalho”, como nos fala Castel (2005, p. 35):

Estamos, sem divida, diante de uma bifurcacdo: aceitar uma sociedade
inteiramente submetida as exigéncias da economia ou construir uma figura
do Estado social a altura dos novos desafios. A aceitacdo da primeira parte
da alternativa ndo pode ser excluida. Mas poderia custar o

desmoronamento da sociedade salarial, isto €, desta montagem inédita de
trabalho e de protecdes que teve tanta dificuldade para impor-se.

Conciliar trabalho e estudos € uma dificuldade, por isso, o abandono dos
estudos para trabalhar € uma pratica comum entre os jovens de baixa renda
(LISBOA, 2009). Arroyo (2014) explicita que as diferencas sociais influenciam

diretamente no ambito educacional, salientando que:
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[...] é essa escola das classes trabalhadoras que vem fracassando em todo
lugar. N&o séo as diferencas de clima ou de regido que marcam as grandes
diferencas entre escola possivel ou impossivel, mas as diferencas de
classe. As politicas oficiais tentam ocultar esse carater de classe no
fracasso escolar, apresentando os problemas e as solu¢cdes com politicas
regionais e locais. (ARROYO, 2014, p.21)

Dai a necessidade de se conhecer todo processo de estruturacao,
definicbes e esforco para que uma politica publica seja efetivada. Para uma melhor
compreensao do assunto, foram consultados alguns artigos,sobre o0s quais
discorreremos em seguida.

No artigo intitulado Politicas Publicas de desenvolvimento Educacional:
Uma andlise dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) em Barra da Estiva e Maiquinique — Bahia, de Barreto Neto (2010), reunindo
varios autores pesquisados de renomados nomes como, Ana Maria Ferreira
Menezes, M. das Gracas Rua, Boa Ventura Souza Santos e Celina Souza dentre
outros;, percebe-se o conceito pesquisado através da lingua inglesa variada a qual
utiliza termos comuns na literatura de definicbes das expressdes politicas: polity,
politics e policy.

De acordo com Frey (2000), Polity se reporta a estrutura funcional, ao
sistema politico-juridico e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo;
Policy designa a configuracdo dos programas politicos, o conteddo material das
decisdes politicas, bem como aos problemas técnicos e ao conteldo material das
decisdes politicas e Politics engloba os processos politicos, geralmente, de carater
conflituoso no que diz respeito a imposicao de objetivos, & dimensdo material; aos
conteudos e as decisbes de distribuicao.

Em outra perspectiva de Couto (2001), ele refere-se as trés dimensdes da
politica como estrutura (que diz respeito as regras de relacionamento entre os atores
e as organizacdes em que eles atuam); funcionamento (tem a ver com a atividade
politica, que se desenrolaria de uma forma ou de outra, fossem quais fossem as
instituicdes vigentes,dependendo da tipificacdo do arranjo constitucional em vigor) e
produto (é aquilo que o Estado gera, seja para se autogerir e manter-se ou para
responder as demandas sociais existentes), correspondendo a diferentes niveis
estatais. A principio, temos ai uma gradacdo em termos do que condiciona o qué: as
regras institucionais condicionam o jogo politico, que condiciona o contetudo das
politicas (COUTO, 2001).



25

. Os governos é que determinam as ac¢fes de atuar ou nao, frente a uma
determinada demanda que se apresenta pelos atores sociais, nos quais Ssao
diversos e com caracteristicas variadas; estes se distinguem entre atores privados e
publicos. Os atores privados sdo capazes de inspirar as politicas publicas; como
empreséarios e trabalhadores, os quais seu poder é representado por acdes de
sindicatos, igrejas e ONGs, os servidores publicos e a midia que, por serem
formadores de opinides, possuem a capacidade de mobilizar outros atores.

Ja os atores publicos desempenham funcbes publicas e executam
recursos publicos, dividindo-se entre os politicos, que exercem um mandato eletivo,
e 0s burocratas, que exercem cargos que exigem conhecimento especializado
através de um sistema de carreira publica. Ramos (2005, p.73) refere-se a essa
“‘multiplicidade de atores e a inexisténcia de nivelamento técnico entre eles”, quando
questionado sobre os interlocutores aptos a dar sustentacdo ao processo de
elaboracao de politicas publicas, identificando essa situacdo como obstaculo para a
elaboracdo e sucesso da agenda politica. Holfling (2001, p. 9) complementa que “o
processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete conflitos de
interesses, 0s arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as instituicdes do
Estado e da sociedade como um todo.

A partir dessas consideracfes que envolvem as dimensdes da politica,
chegamos ao conceito contemporaneo de politica publica, originada nos Estados
Unidos, na metade do século XX, partindo das ciéncias politicas e administrativas,
intencionando aprofundar o estudo sobre a acdo dos governos. Entdo, podemos
definir a politica publica como sendo um aglomerado de decisdes que tém como
objetivo distribuir recursos ou bens a determinada demanda apresentada pela
populacdo, que podera beneficiar ou afetar estes grupos durante todo o processo.

A verdade é que, apesar das varias definicdes e teses do novo
“gerenciamento publico” e da delegagcdo de poder das representatividades através
de grupos sociais comunitarios, os governos continuam dominando as tomadas de
decisBes sobre os problemas e desenhando politicas de enfrentamento, mesmo
delegando parte de sua responsabilidade, principalmente na implementacdo. Para
entendermos essa fase , devemos nos reportar ao modelo do ciclo da politica, que
promove a separacdo das politicas em fases de formulacdo; implementacédo e
avaliacdo (FREY, 2000; MULLER & SUREL, 2002; SECCHI, 2010 apud LIMA;
D’ASCENZI, 2013, p. 101)
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O ciclo das politicas publicas € um processo que leva em consideracao
varias questbes, como a situacdo atual em que o pais se encontra, como por
exemplo, seus problemas, suas oportunidades e suas limitacdes; as organizactes
de acbes e ideias; a participacdo de governantes, politicos, trabalhadores e
empresas, ou seja, todos os atores pubicos e privados, o poder que esses autores
tém e o que podem falar com ele.

Segundo Ramos, (2005, p. 73):
A construgdo de uma agenda politica envolve, portanto, diferentes atores
nem sempre em igualdade de condi¢cbes para definir, em conjunto, acfes
gue resultardo na formulagdo de politicas publicas. A ‘uniformizagéo’ de
discursos e o estabelecimento de condi¢gfes praticas para a consecugéo
dessas iniciativas ndo séo tarefa simples. A diversidade de atores e até
mesmo a falta de um nivelamento técnico entre eles traz obstéculos

consideraveis ao sucesso no empreendimento de politicas gerativas
(RAMOS apud BARRETTO NETO, 2010, p.29).

O processo de formulacdo de politicas publicas, chamado também de
fases, estagios ou ciclos, divide-se em cinco que na pratica se interligam de tal
maneira que essa separagao ocorre apenas teoricamente para facilitar o
entendimento mais didatico do processo. A formulacdo de politicas publicas
constitui-se o periodo em que o governo traduz seus propositos e plataformas
eleitorais em acOes e programas de governos que produzirdo resultados na vida
real.

A fase primeira, conhecida como “formacgéo da agenda”, é o periodo da
selecéo de prioridades, momento em que € preciso decidir o que é prioritario para o
poder publico, pois sdo inUmeros 0s problemas existentes em uma sociedade com
recursos necessarios escassos. Dentro dessa realidade, fica impossivel os atores
publicos focarem suas atencfes e solucionarem todos o0s problemas existentes
(FREY, 2000; MULLER & SUREL, 2002; SECCHI, 2010 apud LIMA; D’ASCENZI,
2013, p. 102).

Lembrando também que as prioridades do poder publico nem sempre sao
as necessidades prioritarias da populacdo, bem como suas formas de
implementagdo muitas vezes nao sao as mais eficazes, pois 0s atores principais nao
participam do processo. E o que afirma O’BRIEN e LI (1999) quando enfatizam que
“[...] a discricionariedade dos implementadores é inevitavel e pode ser desejavel, ja

gue esses atores detém conhecimento das situacbes locais e podem adaptar o
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plano a elas”. Ou seja, “é imprescindivel que os atores participem da formacédo das
politicas publicas”. (LIMA; D'ASCENZI, 2013, p.104).

Inmeros séo os fatores que contribuem para que determinado problema
seja inserido na Agenda Governamental, dentre eles estdo a existéncia de
indicadores (dados) que mostram a condi¢do de determinada situagao e o feedback
das agcbOes governamentais. Vale salientar que uma situacao inserida na Agenda
Governamental ndo significa que ela seja prioritaria. A questdo s6 é considerada
prioritaria quando se unem varios fatores como mobilizagcdo popular, vontade
politica, recursos disponiveis, avaliagdo do custo-beneficio, estudo do cenario local,
suas necessidades e percepcao de que o 6nus da néo resolucdo do problema seré
maior do que o custo de resolvé-los.

A Segunda fase, também chamada de “A formulagdo da Politica”, é
aquela que apresenta soluc¢des ou alternativas; o momento em que uma situacao é
vista como problema e € inserida na Agenda Governamental, ocorrendo a
necessidade de uma definicdo da linha de acédo para ser solucionado o problema.
Apds esse momento, avaliam-se as provas, as causas e as alternativas para
minimizar ou eliminar esse problema.

Esta fase tem como caracteristica fundamental o detalhamento das
alternativas ja definidas na agenda. As ideias sao organizadas, alocados 0s recursos
e recorridos a opinido dos especialistas, para que seus obijetivos e resultados sejam
alcancados e as estratégias criadas.

Nessa situacdo, sdo os atores que criam seus planos e suas proprias
propostas, para serem individualmente defendidos. Este processo é considerado
polémico e nada pacifico, pois alguns grupos considerardo determinadas formas de
acdo favoraveis a eles e outros considerardo prejudiciais, virando um embate
politico.

Nesta fase, de uma forma geral, existem 0s passos necessarios a um
bom processo de elaboracdo de Politicas Publicas como a analise das preferéncias
dos atores, a acdo baseada no conhecimento adquirido e a conversdo de
estatisticas em informacao relevante para o problema (FREY, 2000). De acordo com
a pesquisa de Trevisan e Bellen (2008), intitulada de Avaliacao de politicas publicas:
uma revisdo tedrica de um campo em construcdo “[...] os atores politico-
administrativos dificilmente se fixam a esse continuo, especialmente para programas

politicos mais complexos que se baseiam em processos interativos, cuja dinamica é
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movida por reagbes mutuas dos atores envolvidos”. (FREY apud TRAVISAN;
BELLE, 2008, p. 552)

Na terceira fase, conhecida como “Processo de Tomada de Decisdes” ou
‘Escolha das Acbes”, sado escolhidas as alternativas de acdaol/intervencao
respondendo as questdes definidas na agenda; quem participard do processo e se
este serd aberto ou fechado, como também, se haverd ampla consulta aos
beneficiarios (BORDENAVE, 1994).

A participacdo dos sujeitos, aos quais sdo direcionados as politicas
publicas, ndo pode ficar externa ao processo da tomada de decis&o. E o periodo em
que sdo definidos os recursos e o prazo do tempo de acao da politica, estabelecido
qual o curso de acdo adotada. Decididas as escolhas, estas serdo expressas em
decretos, leis, resolucdes e normas, dentre outros atos da administracdo publica.

Na quarta fase, a da “Implementacdo da Politica”, o planejamento e a
escolha sao transformados em atos. O planejamento que est4 ligado a organizacéo
é transformado em acdo. Neste momento, sdo direcionados 0S recursos
tecnoldgicos, financeiros, materiais e humanos para a execucdo da politica. Alguns
fatores que podem comprometer a eficacia das politicas podem ser percebidos
durante esta fase. Dentre estes , podemos citar as disputas de poder entre as
organizacdes, fatores externos e internos que afetam o desempenho das
instituicdes, como por exemplo, sua preparacdo formal.; sua estrutura e treinamento
do quadro administrativo encarregado da execucdo de politicas. Ainda nessa fase,
percebe-se a importancia do termo “participacdo real” e ndao a “participacdo
simbdlica”, mascarando o jogo de interesse de instituicbes para monopolizar seus
desejos financeiros ou de poder (SIRVENT, 2004).

Logo, “[...] a participagao simbdlica, que envolve “agdes que exercem
pouca ou nenhuma influéncia sobre a politica e a gestéo institucional, e que geram
nos individuos e grupos a ilusdo de um poder inexistente”, deve ser substituida pela
participagao efetiva”. (BOGHOSSIAN; MINAYO, 2009, p.414).

Na quinta e ultima fase conhecida como “Avaliagdo”, controla-se e
supervisiona-se a realizacdo da politica, possibilitando uma correcdo de possiveis
falhas para uma melhor efetivacdo dessa, incluido, nesse periodo, a andlise do
desempenho e dos resultados do projeto. Na avaliacdo, é detectado o nivel de
sucesso da politica, ocorrendo deliberagdo do poder publico e se € necessario

reiniciar o ciclo das politicas publicas com alteracdes necessarias ou se o0 projeto é
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mantido, continuando sua execucéo. “Com isso, a fase da avaliacdo é imprescindivel
para o desenvolvimento e a adaptacdo continua das formas e instrumentos de acéo
publica”. (TREVISAN; BELLEN, 2008, p.531).

Para ilustrar essas fases, apresenta-se a seguir o clico das politicas

publicas.

Figura 1 - Ciclo das politicas publicas

O CICLO DAS
POLITICAS PUBLICAS

AVALIACAO

FORMACAO

IMPLEMENTACAO DA AGENDA

PROCESSO DE
TOMADA DE
DECISAO

FORMULAGCAO
DE POLITICAS

Fonte: http://www.politize.com.br/ciclo-politicas-publicas

Para ocorrer uma boa politica publica, devem se cumprir 0os seguintes
objetivos: constituir-se e melhorar a cooperagdo implementavel, promover e
melhorar a cooperacdo entre 0s atores envolvidos; constituir-se um programa
implementavel; evitar o deslocamento da solucdo de um problema politico por meio
do adiamento para outra arena, momento ou grupo; reduzir a duvida sobre as
consequéncias das escolhas feitas, ampliar as futuras opc¢des politicas e nédo
presumir valores dominantes e interesses futuros nem predizer a evolugdo dos
conhecimentos.

O processo de avaliacdo leva em conta seus impactos, as fungdes
cumpridas pela politica, sua relevancia, eficiéncia, eficacia, sustentabilidade das
acOes desenvolvidas e aprendizado para os atores politicos. Também vale lembrar
gue, nesse processo, € importante saber se a politica teve algum impacto

significativo n&o previsto inicialmente e quais os desafios para seu sucesso.
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Encontramos, na literatura das politicas publicas (FREY, 2000; FARIA
2003), duas divisdes de avaliagdo, uma que se refere ao grupo que ira avaliad-la e a
outra relativa a finalidade da avaliacdo. A primeira se divide em interna (conduzida
pela equipe responsavel pela operacionalizacdo do programa) e externa (feita por
especialista que ndo participam do programa).

Para uma analise da eficiéncia e eficacia de um programa, a avaliagdo
deve buscar saber se os resultados séo respondidos em tempo habil, se os custos
Sa0 0S menores possiveis e se 0 programa atende aos objetivos da politica. Logo,
para determinar a relevancia de uma politica, deve-se saber se as acfes
desenvolvidas estdo de acordo com o problema enfrentado.

Quando se fala de Politica Publica, esta se tratando de acbes que partem
do poder publico e que tém como principal objetivo 0 bem comum. As politicas se
desenvolvem para o bem comum, no intuito de atender as demandas sociais. Pelo
menos € o que a teoria define, muito embora, na pratica, os fatos ndao sigam
exatamente o que preza a teoria.

E o que expde Teixeira em seu pensamento:

[...] séo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes do poder publico e sociedade, mediagbes
entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas
explicitadas, sistematizadas, ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamento) que orientam ac¢des que normalmente
envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as interven¢des e declaragdes de vontade e as a¢bes
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as “ndo acgdes”, as
omissbes como forma de manifestacdo de politicas, pois representam
opcdes e orientagdes dos que ocupam cargos. (TEIXEIRA, 2002, p.3).

O conceito de Teixeira aborda a situacdo complexa da realidade das
politicas publicas que atinge diretamente toda a populagdo, ou seja, 0s agentes
publicos que interferem diretamente nas politicas, norteiam as acfes das mesmas
de acordo com suas acdes proprias, ocorrendo que efetivamente na pratica ndo
acontece necessariamente o que esta no papel, prejudicando a populacédo e nao
atingindo o objetivo real e especifico da resolu¢cdo do problema em foco.

A Politica Publica acaba sendo uma decisdo que é colocada em pratica
através de um processo longo, cheio de conflitos, que envolve varios caminhos até

chegar a resolucdo de uma demanda necessitada pela sociedade. Como a solucéo
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do problema envolve interesses também, as decisdes devem ser tomadas e as
escolhas feitas e dificilmente sera capaz de solucionar todas as demandas
requisitadas.

De acordo com Assuncéo, Fialho e Lima (2015),

Podemos entender que o inicio do processo de formulagdo das Politicas
Publicas decorre das demandas por acdes de diversas formas por grupos
de interesses distintos, pressionando os governos nas diferentes esferas a
fim de aperfeicoar a aplicagdo dos recursos financeiros e, em consequéncia,
aperfeicoar os beneficios, sendo que os aspectos politicos influenciam forte
e diretamente na formulacdo e estruturacdo das Politicas Publicas.
(ASSUNCAO, FIALHO E LIMA, 2015).

Por isso, a pressdo dos atores envolvidos na formulacdo da politica
publica é importante e, muito embora eles ndo apresentem o mesmo poder de
negociacao, estes elementos fomentam as tensées quanto a escolha do caminho a
seqguir.

Existe uma diferenca entre politica de Governo e politica de Estado, ou
seja, nas politicas de governo o Executivo decide em um processo elementar de
formulacdo e implementacdo de programas e determinadas medidas, com o objetivo
de responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas
complexas.

J& as politicas de Estado sao aquelas definidas como as que envolvem
mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento ou por
diversas instancias de discusséo, resultando em mudangas de outras normas ou
disposicdes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

Um dos grandes desafios com essas politicas é a ndo continuidade das
politicas de governo, ou seja, quando se muda o governo, muda-se também a
politica de governo e acaba que 0s governantes ndo tém como objetivo a melhoria
da vida da populacéo e sim as politicas que terdo impactos nas urnas.

Segundo Cunha (1991) em uma analise da descontinuidade das politicas
educacionais, ja sendo um fenémeno conhecido antes da década de 1990 e
intensificado a partir dai, essa descontinuidade levou a uma politica de zigue-zague,
tendo para ele trés razdes que justificava esse efeito: o eleitoralismo, o
experimentalismo pedagdgico e o voluntarismo ideologico.

O primeiro (eleitoralismo) se caracteriza pelas politicas educacionais que

causam “impactos®, trazendo resultados nas urnas; o segundo (experimentalismo
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pedagdgico) que resulta do entusiasmo com propostas elaboradas sem bases
cientificas, antes mesmo de serem suficientemente testadas, e anunciadas como
redentoras dos problemas educacionais e assumidas apressadamente para o
conjunto da rede escolar; o terceiro(o voluntarismo pedagdgico) referindo-se a
atitude generosa de querer acabar com o0s males da educacdo escolar e até da
sociedade como um todo, no curto espaco de uma administragdo, ou até em menos
tempo.

Uma discussdo bem comum sobre a politica de zigue-zague,
especificamente da politica de educacéo, é a existéncia de uma realidade de que
ndo é possivel pensar em oferecer uma educacdo de qualidade que permita a
melhoria da insercéo social das futuras geracdes sem elevar os custos dessa oferta.
Esse custo elevado ndo € interessante aos governantes.,0 que nos leva a perceber
que a ampliacado do financiamento da educacéo é ponto de partida nesta discussao.
,0U seja, o pensamento da “Educagao de qualidade” perpassa primeiramente pelo
interesse e conveniéncia financeira dos governantes.

Segundo Dalila Andrade Oliveira, em seu artigo “Das politicas de governo
a politica de estado: reflexdes sobre a atual agenda educacional brasileira”, alguns
fatores interferem na eficiéncia do sistema, sdo eles: a precariedade revelada nos
dados sobre os docentes; a baixa remuneracdo dos docentes, a auséncia de
carreiras atrativas; a infraestrutura das escolas e a reduzida carga horaria dos
alunos.

Para compreendermos melhor a conjuntura vale salientar alguns fatos
ocorridos em cada governo, iniciando por Fernando Henrique Cardoso. O referido
governo, conhecido como governo da descentralizacdo, teve duragcdo de dois
mandatos, datado o primeiro de 1994 a 1997 e segundo de 1998 a 2002 .

O primeiro mandato foi marcado pela continuidade do processo das
reformas estruturais, com o objetivo de evitar a volta da inflacdo, pautado na
privatizacdo de varias estatais brasileiras,. Esta compra era feita por empresas
estrangeiras, por isso as estatais brasileiras ficaram sob o controle de poder em
grupos estrangeiros.

Sendo o segundo mandato marcado pela efetiva implantacdo da politica
neoliberal no pais, ndo ocorrendo grandes investimentos nas reformas estruturais,

as privatizagcbes e também algumas reformas no setor da Educagdo, como a
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aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e posteriormente a criagdo dos
parametros Curriculares do Ensino Basico.

Seu governo ficou registrado pela estabilidade econdémica alcancada
através do Plano Real, promovendo importante reforma em seu sentido de
modernizacdo e racionalizacdo, contudo tal reforma implicou na privatizacdo de
empresas publicas, levando a iniciativas de desregulamentacdo da administracao
Federal e consequentemente a instauracdo de modelo de gestdo das politicas
sociais assentado na descentralizacdo. Esse modelo trouxe consequéncias
imensuraveis a Educacéo.

Muitas reformas ocorridas no governo do Fernando Henrique foram se
contrapondo aos direitos e garantias conquistados na Constituicdo Federal de 1988,
como, por exemplo, a priorizagdo do ensino fundamental, na politica de
financiamento, com a instituicdo do Fundef, pela emenda a Constituicdo n. 14/06 e
lei n. 9424/96.

O governo posterior, de presidente Inacio Lula da Silva, em seu primeiro
mandato, teve como marca a reforma educacional de complexidade e de longo
alcance, durante seus dois mandatos; mudando os rumos da educacgao do Brasil, do
nivel basico ao superior. . Assistimos, durante esses quatro anos, a acdes esparsas,
mas programas diversos, principalmente direcionados a populacdo mais vulneravel.
No dltimo ano do seu primeiro mandato, através da Emenda Constitucional n. 53, de
19/12/2006, foi atribuida uma nova redacdo ao paragrafo 5° do art. 212 da
Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitérias, criando o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB).

O FUNDEB ficou estabelecido como o principal mecanismo de
financiamento da educacédo basica, compreendendo as trés etapas da Educacéao:
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, com duracéo prevista para
14 anos.

No referido governo, também ocorreu a criagdo do Programa Universidade
para Todos (ProUni), um programa do Ministério da Educacéo, criado pelo Governo
Federal em 2004, que oferece bolsas de estudos em instituicbes de educacéo
superior privadas, em cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, a
estudantes brasileiros, sem diploma de nivel superior, permitindo que estudantes

carentes pudessem cursar uma graduacao; criacdo do Bolsa-Familia (programa



34

social de transferéncia de renda fortemente elogiado pelo ONU, FMI e Banco
Mundial), considerado como exemplo a ser seguido por outros paises emergentes.

Posterior a esse pleito, elege-se no Brasil Dilma Roussef, em 2011,
tornando-se a primeira mulher a ocupar esse cargo apoiada pelo ex-Presidente da
Republica Luiz Inicio Lula da Silva. Seu primeiro mandato foi marcado pela
continuidade e ampliacdo de programas sociais e por escandalos de corrupgéo que
se espalharam acompanhados de protesto e indignacédo. Contudo, ela se reelegeu
em 2014 .

No palco da educacdo, os governos Lula da Silva e Dilma Rousseff
rompem com o projeto de Educacdo do PT dos anos de 1980 e 1990 elaborados no
contexto das lutas do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, em especifico
na Constituinte e LDB. A opcéo destes governos por suas aliancas de classe,
através das parcerias publico-privadas, foi subordinar a educacdo publica aos
anseios do capital, operacionalizadas através da expansdo do FIES e PROUNI
(criacdo de um programa de isencdes fiscais para o setor mercantil).

E nesse cenario politico que surge mais um projeto atrelado ao programa
de governo: o ProEMI/JF, foco deste trabalho. Como os programas e projetos do
Governo Federal em maioria caminham em parceria com o Governo Estadual, vale
lembrar o pensamento e o jogo de interesses nas agdes do governo Cid Gomes, no
qual iniciou-se o referido projeto no estado do Ceara.

Segundo o artigo “Cid Gomes no MEC: uma escolha coerente para
aprofundar a contrarreforma da educacao brasileira” de Roberto Leher, um breve
historico da lutas permite identificar a intransigéncia e a auséncia de prioridades no
governo Cid. A sua relacdo com as universidades estaduais foi hostil e rude. A
intransigéncia se manteve e, em lugar de concurso, Cid autorizou apenas a
contratacdo de professores substitutos, ganhando menos da metade do professor
efetivo. A justificativa em ndo autorizar novos concursos foi de que os docentes
ministravam poucas aulas, propondo uma carga horaria de 52% da jornada de
trabalho, ou seja, aproximadamente 21 horas-aula, sem considerar o tempo de
planejamento, periodo necessario para a organizacdo das aulas, inviabilizando a

pesquisa e a extensao.

N&o foi sO essa viséo estreita e arcaica que Cid Gomes teve sobre professor

e educacdo, pois seu pensamento foi além, levando a acdes de esséncia
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empresarial. Por exemplo, em sua gestdo uma das mais importantes medidas da
agenda empresarial foi testada com o Programa Alfabetizacdo na ldade Certa,
posteriormente incorporado pelo MEC como politica nacional no Programa Nacional
de Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC.. ocorrendo posteriormente a adesdo ao
programa Compromisso Todos pela Educagao, com a assinatura em 24 de maio de
2007. Com este feito, ficou conhecido como importante protagonista da reforma

empresarial da educacéo do Ensino Fundamental na regido Nordeste.

Contudo, o Ensino Médio nédo saiu ileso desse pensamento empresarial,
em que o0 capital foi almejado, estendendo essa concepcdo instrumental e
minimalista para todo esse nivel de ensino. Atrelado a esse pensamento
empresarial, aplica-se a publicidade da necessidade de uma reforma do curriculo do
Ensino Médio, justificando este ser muito abrangente e pouco focado nas
“‘competéncias” instrumentais de portugués e matematica. Tal atitude casa com um
dos objetivos dos programas e projetos de governo, que, no caso da pesquisa em

andamento, podemos identificar incluidos nesse propoésito do PJF.

Fazendo uma analise sobre os objetivos das avaliagbes em larga escala,
que é avaliar os indices de aprendizagem em portugués e matematica dos alunos,
através da identificacdo das habilidades e competéncias, surge o questionamento
sobre a real finalidade dessa melhoria da aprendizagem, atrelada as politicas de
governo. A continuidade de acdes iniciadas no governo Cid foi perdurada no
governo Camilo Santana, com a criacdo das escolas em tempo integral; 0s cursos
técnicos, com o Pronatec; escolas estaduais de educacdo profissional, como segue

0 quadro abaixo detalhando esses programas e projetos.
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Quadro 1 - Exemplos de programas e projetos da SEDUC-CE voltados para o
Ensino Médio.

(continua)
ESCOLAS ORGAO FOCO DE | RESUMO
RESPONSAVEL ATUACAO
Escola em Tempo | Desenvolvido pela | Curriculo e | Visa atender a
Integral Secretaria de | Trabalho meta do Plano
Educacdo ou em | Pedagdgico Nacional de
parceria com Educacdo que ¢é
outras entidades “oferecer educacgao
em tempo integral
em, no minimo,
50% das escolas
publicas, de forma
a atender, pelo
menos, 25%
dos(as) alunos(as)
da educacéo
basica”.
Desenvolvido pela | Curriculo e | As Escolas
| Secretaria de | Trabalho Estaduais de
Escolas Estadua~|s Educacdo ou em | Pedagogico Educacao
de o Educagéo parceria com Profissional foram
Profissional outras entidades instituidas no
Ceara em 2008.
Atualmente séo
115 Escolas
Estaduais de
Educacao
Profissional.
Escolas com
funcionamento em
tempo integral, que
organizam e
integram O ensino
médio a educacéo
profissional.
PRONATEC Desenvolvido pelo | Curriculo el O Programa
MEC ou em | Trabalho Nacional de
parceria com o | Pedagdgico Acesso ao Ensino
referido Ministério | Infraestrutura Técnico e Emprego

(Pronatec) foi
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(conclusdo)

criado pelo
Governo  Federal
em 2011, por meio
da Lei
12.513/2011, com
0o objetivo de

expandir,
interiorizar e
democratizar a
oferta de cursos de
educacéao
profissional e
tecnoldgica no
pais.

Fonte: Elaborado pela autora

Como demonstra o quadro, com algumas dessas escolas, nota-se que a

sociedade caminha, a depender do pais, em direcdo a homogeneizacdo da

formacdo com o intuito de atender as exigéncias do mercado de trabalho.

No Estado do Ceara, a politica para efetivar uma Educacdo Béasica de
qualidade faz parte das diretrizes prioritarias do Governo Estadual, tendo em vista
uma sociedade dentro da conjuntura atual; as questdes de acesso ao conhecimento,
ao processo de globalizacdo da economia e das mudancas que o mundo do trabalho
solicita das politicas publicas como uma politica de inclusdo das necessidades dos
jovens cearenses.

A atual conjuntura da globalizagcéo inserida na era da tecnologia e da
necessidade de méao de obra qualificada para o mundo do trabalho torna enfatico um
repensar de educadores e governantes dentro de uma perspectiva de formagéo para
esses jovens no trabalho.

A responsabilidade desse processo amplia-se aos poderes executivo e
legislativo (nos ambitos estadual e municipal), entdo se torna imperioso um esfor¢o
concentrado das esferas do poder Federal, Estadual e Municipal, para legitimar uma
oferta de educacdo de qualidade com multiplos desafios capazes de formar jovens
preparados para o mundo do trabalho.
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Tal problematica € desafiante, pois de um lado estdo as pressdes do
mercado de trabalho, exigindo jovens mais preparados com novas competéncias
para concorrer ao acesso ho mundo do trabalho (estratégias para o desenvolvimento
socioeconbmico do Estado),; de outro, a necessidade da diminuicdo das
desigualdades regionais, a demanda de capacitacdo e a exigéncia do nivel de
escolaridade, como fim ultimo das politicas de inclusédo social. O esforco por uma
educacdo que atenda a essa necessidade requer um enfrentamento por 6rgaos
competentes que articulem as politicas publicas para esse fim..

Neste sentido, cabe ao poder publico entender as necessidades das
juventudes e organizar a¢des na direcao de resposta ao problema em curso; e. para
entendermos mais sobre essa parcela da populacdo, trataremos do conceito de

juventudes no topico seguinte.

3.2 JUVENTUDES

Compreender a palavra Juventudes é entender as diversas nuancas do
seu significado. E compreender que ela assume diferentes significados dependendo
do seu contexto social, historico, cultural e econémico. A definicdo mais comum é
aquela que a trata como uma fase transitéria entre a adolescéncia e a fase adulta,

um periodo de preparagao do “devir’, como comenta Dayrell e Gomes (s/d, p.1).
Essa parcela da populacdo néo fica inerte diante da luta de seus direitos.
No Brasil a quantidade de jovens é cerca de 50 milhdes com idade entre 15
e 29 anos, e muitos jA mostraram estar dispostos a lutar para assegurar
seus direitos e se colocar em lugar de destaque no desenvolvimento de
nosso pais. Sabemos que mais de um bilhdo de jovens em todo o mundo

ainda ndo tem seus direitos basicos reconhecidos como educacéo, saude,
cultura e lazer (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 23)

Y

A necessidade de politicas publicas voltadas a juventude era cada vez
mais evidente e o marco legal que deu inicio a acdo do Estado em politicas publicas
para a juventude em nosso pais foi o codigo de menores em 12 de outubro de 1927,
o qual foi sancionado pelo Decreto de N° 17.943. Inspiradas nesse cédigo, varias
instituicbes comecaram a ser criadas, visando ao beneficio as juventudes, como por

exemplo, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941e em 1964, a
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Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), responsavel pela Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM).

No olhar do Governo Federal, esse tema s6 comecou a ganhar énfase em
1989, quando o Brasil comprometeu-se a tomar medidas para fazer valer os direitos
reconhecidos pela Convencao da Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) sobre os
Direitos da Crianga, da qual fazia parte. Foi com o Estatuto da Crianca e
Adolescéncia (ECA, Lei n° 8.069), em junho de 1990, que a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente comecou a ganhar destaque nessa categoria. Porém,
apesar dos avancgos, 0 governo e a sociedade continuaram focalizando suas acoes
nesse publico com a faixa etaria da ECA (12 a 18 anos) e a populacdo de jovens,
que ficava fora dessa idade, permaneceram desassistidas por politica especifica,
sendo atendida pelas politicas publicas em geral.

No Brasil, o tema juventude ganhou mais relevancia na década de 90 com
esforcos de pesquisadores, movimentos juvenis e gestores municipais e organismos
internacionais que enfatizavam a singularidade da experiéncia social desta geracéo.
Mas foi a partir de 2000 gque se intensificaram o0s estudos voltados para a juventude
brasileira, tendo como destaque, nesse periodo discussdes, estudos e pesquisas da
Organizagcédo das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), do
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e das universidades (NOVAIS,
1998).

Em 2001, o Grupo Técnico "Cidadania dos Adolescentes", constituido por
varias entidades publicas e privadas e organizacdes da sociedade civil, formulou um
conjunto de propostas para uma politica voltada para adolescentes. Estas propostas
foram apresentadas primeiramente aos candidatos a presidéncia da republica na
eleicdo de 2002 e, posteriormente, em 2003, o Grupo Técnico Cidadania dos
Adolescentes mandou um conjunto de propostas ao Ministério da Educacédo, da
Cultura, do Desenvolvimento Agrario, do Trabalho, Esporte e Assisténcia Social.
Essas discussdes levaram a percepcdo da necessidade de politicas publicas
especificas para esse segmento, com isso acarretou uma nova etapa de discussao,
intitulada de Projeto de Juventude.

Em 2004, iniciou-se uma tramitacdo na camara dos deputados, dois
projetos de lei tratando desse tema, foram eles: o Projeto de Lei - PL n° 4.529, que
dispunha sobre o Estatuto da Juventude, e o PL n°® 4.530, que visava estabelecer o
Plano Nacional de Juventude. Em 2005, criado pela lei 11.129/2005 e
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regulamentado pelo Decreto Presidencial n° 5.490 de 14 de julho de 2005, o
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) iniciou suas atividades em 02 de agosto
do referido ano. A partir deste periodo é que as demandas juvenis entraram na
agenda politica, ganhando visibilidade com a implementacéo da Politica Nacional da
Juventude (PNJ), o que ocasionou a inclusdo dos jovens da faixa etaria dos 15 aos
29 anos.

Algumas acdes do Conselho Nacional de Juventude em seu primeiro ano
merecem destaque, como: a redacdo da mocdo defendendo a proibicdo da
comercializagdo da arma de fogo no Brasil na ocasido do referendo de 22 de
outubro de 2005; a construcdo de consensos para defender e sugerir alteraces a
regulamentacdo do Jovem Aprendiz, possibilitando a insercdo de uma parcela
significativa de jovens no mercado de trabalho; e a defesa com éxito do
descontingenciamento de recursos federais das politicas de juventude.

Em 2006, o Conjuve langou a “Carta de Margo”, discutindo e relatando a
importancia de grande parcela de jovens excluidos do convivio social, devido,
inclusive, ao ndo cumprimento de leis, como o Decreto Federal n° 5.296, que
regulamentou as leis n° 10.048/00 e 10.098/00, a qual estabelecia critérios e normas
para a promocao da acessibilidade de pessoas deficientes ou com mobilidades
reduzidas, também a referida carta tratava de direitos contra a homofobia lancada
nos marcos da Parada Gay de 30 de julho de 2006 no Rio de Janeiro.

Em meio a uma conjunta de lutas pelas juventudes, em 2010, no dia 07
de julho, no Senado Federal, ocorreu a votacdo e a aprovacédo da PEC n° 042/2008,
acompanhada por um grande movimento da juventude organizada, conhecida como
PEC da Juventude, oriunda da Camara de Deputados como PEC n° 138/2003.

Desde o século XX que o tema Juventude era debatido como uma
questao de emergéncia. No dia 12 de agosto de 2010, a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), com objetivo promover os ideais de paz, o dialogo e a compreenséao
entre as geragBes. bem como o respeito a liberdade, a solidariedade e aos seres
humanos, abriu mais uma discussdo no “Ano Internacional da Juventude” com o
tema “Didlogo e Entendimento Mutuo”.

O mesmo pensamento € compartilhado por Abramo, em sua definicdo ou
expressao do seu pensamento,

Para a sociedade moderna, ser essa uma fase de preparacdo do jovem...
para um exercicio futuro de cidadania, dada pela condicdo de adulto,
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guando as pessoas podem e devem (em tese) assumir integralmente as
funcdes, inclusive as produtivas e reprodutivas, com todos os deveres e
direitos implicados na participagao social” (ABRAMO apud SILVA; SILVA,
2008, p.664).

De acordo com a Organizacdo Pan-Americana da Saude, Organizacao
Mundial da Saude (OPS/ OMS), a definicdo de juventude se expressa dentro de uma
categoria socioldgica, representando um momento de preparacdo dos jovens para
assumirem o papel de adulto na sociedade, na faixa etaria de 15 a 24 anos.

A Politica Nacional da Juventude (PNJ) brasileira divide essa categoria
em 3 grupos, os chamados de jovens-adolescentes com faixa etaria de 15 a 17
anos; os jovens-jovens de 18 a 24 anos e 0s jovens-adultos na faixa etaria de 24 a
29 anos. No Brasil, considera-se como jovem quem esteja na idade entre 15 a 29
anos. Embora se defina uma faixa etaria, as juventudes se diferenciam de acordo
com o contexto em que o0 jovem encontra-se inserido. O uso da expressdo
“‘juventudes”, no plural, tratando-se de jovens, considera que esse segmento €&
constituido de singularidades e identidades de acordo com cada realidade individual,
0 que ndo abarca definicdo e caracterizacao Unica. E para descrever melhor essa
categoria, o Instituto Brasileiro de Analises Sociais (IBASE) e o Instituto de Estudos
e Formacédo e Assessoria em Politicas Publicas (POLIS) complementam-no com o

seguinte pensamento,

“[...]1 O plural de referéncia a Juventude é o reconhecimento do peso
especifico de jovens que se distinguem e se identificam em suas muitas
dimensbes, tais como de género, cor de pele, classe, local de moradia,
cotidiano, e projetos de futuro (IBASE; POLIS, 2005, p.8).

Vérias sdo as dificuldades enfrentadas pelos jovens em diversas areas
sociais, educacionais, econdmicas e culturais - e se identifica, na area educacional,
distorcbes no acesso, na permanéncia e no éxito na educagdo escolar;
principalmente para os jovens de classe social menos privilegiada (baixa renda).
Desse universo, apenas 13% do total esta frequentando o ensino superior.

Ndo se pode esquecer o0s jovens abrigados nas instituicoes
socioeducativas e prisdes. Segundo o Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justica (DEPEN), estdo sendo abrigados nas prisbes, dos 440 mil
detentos, mais de 70%, ou seja, cerca de 280 mil presos sao jovens na faixa etaria

de 18 a 29 anos que nem chegaram a completar o Ensino Fundamental, como uma
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realidade de 10% de analfabetos. Afora os jovens de 15 a 17 anos que se
encontram internos, privados de liberdade, nas instituicdes socioeducativas.

Contudo, através da Lei n°® 11.129 de 2005 iniciou-se o Projovem
Prisional. O referido projeto tem como objetivo elevar a escolarizacdo de jovens
entre 17 e 29 anos, 0s quais saibam ler e escrever que ndo tinham concluido o
Ensino Fundamental, através da modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos
integrados a Educacéo Profissional com o desenvolvimento de acfes comunitarias
no exercicio da cidadania na forma de curso, de acordo com o art. 81 da Lei n.
9.394, de 20 de dezembro de 1996. O aluno assistido recebia uma ajuda de custo de
R$ 100,00, durante 18 meses de desenvolvimento do curso, condicionado a 75% de
presenca nas atividades presenciais e entrega de trabalhos pedagogicos.

Na realidade das desigualdades sociais e culturais, ha os que conseguem
aproveitar a condicdo de jovens para estudar e galgar um emprego de melhor
qualidade e os que passam da idade infantil a fase adulta, adentrando no mercado
formal e informal muito precocemente, interrompendo o0s estudos ou, pior ainda,
entrando na marginalidade.

A Tese de doutorado da Professora Lia Fialho investiga a situacao da
problematica dos jovens em conflito com a lei institucionalizados em unidades
socioeducativas, explicando essa desigualdade de condicdes na etapa de
escolarizacdo desses jovens. Ela traz o descumprimento do artigo 205 da
constituicdo , segundo o qual, “A educacgao, direito de todos e dever do estado e da
familia, sera provida e incentivada com colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho”.

Seguem as problematicas levantadas pela autora: Sera que a educacéo
no Ceara esta preocupada como o preparo real do desenvolvimento da pessoa e 0
exercicio da cidadania ou esta preocupada somente com a transmissdo do
conhecimento? Como atender a necessidade da qualificacao para o trabalho se sao
poucas as escolas profissionais e seu curriculo é desvinculado da realidade da
vivéncia pratica? (FIALHO, 2012).

Como ter igualdade de acesso a educacdo, em um pais onde as
condi¢des sociais e financeiras sédo tdo adversas? Enquanto uns vao a escola em

seus carros de luxo com ar condicionado, outros atravessam a pé quildbmetros de
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distancia em terrenos acidentados e de dificeis acessos para ter acesso a escola, e
esta nao oferece a mesma qualidade em todas as suas unidades.

Silva e Silva (2011), na pesquisa intitulada de “Politica Nacional de
Juventude: trajetoria e desafios”, apresentam também, com dados do IBGE de 2007,
o Brasil tendo cerca de 50,2 milhdes de jovens na idade de 15 a 29 anos, com uma
representatividade de 26,4% da populagcdo (IBGE/PNAD, 2007). Valendo fazer
referéncia que, desse total, 14 milhdes de jovens vivem com renda familiar per capta
de no maximo meio salario minimo. Acrescentado ainda que estudos feitos pelo
IBGE identificaram que quase a metade dos desempregados do pais é jovem.
(IBGE/PNAD, 2007).

. Ainda segundo a mesma pesquisa os referidos autores retratam no
artigo os dados do IPEA, a realidade dos jovens trabalhadores que ganham menos
da metade do que ganham os adultos e inferem que metade dos 54% que estao
empregados trabalha sem nenhum vinculo empregaticio, ou seja, apenas 27%
possuem emprego legalizado através da carteira de trabalho, com seus direitos
trabalhistas e previdenciarios assegurados

As autoras Silva e Lopes (2010), em seu artigo “Adolescéncia e
Juventude: entre conceitos e Politicas”, fazem referéncia aos dados da Organizagéo
das Nacbes Unidas, indicando que 50% da populacdo mundial possui idade em
torno de 25 anos e 209 milhdes de jovens em todo o mundo sédo pobres; 4,130
milhdes sdo analfabetos, 88 milhdes estdo no grupo dos desempregados. Segundo
o artigo de acordo com os dados da ONU, neste percentual de populacéo, verifica-
se a necessidade de investimentos sociais na populacdo jovem. Observando o
crescimento do publico juvenil e identificando varios desafios a serem enfrentados
para assegurar direitos constitucionais, faz-se urgente repensar politicas publicas
efetivas para os jovens, ndo s6 na Educacado como também em outras areas.

Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), juventude é uma fase
compreendida no campo prioritariamente biol6gico, no qual seria desenvolvida a
estrutura cognitiva e a formacgao da personalidade. Abrangendo as idades de 10 a
19 anos, sendo dividida na pré-adolescéncia compreendida dos 10 aos 14 anos e na
prépria adolescéncia, alcancando as idades dos 15 aos 19 anos de idade. Essa
concepcao de Juventude interpretada sob o aspecto biolégico, na visdo ocidental,
nos remete a Europa no final do século XIX e inicio do século XX, quando a fase da
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adolescéncia torna-se alvo de estudos dentro das areas médicas e psicopedagoga,
no apogeu da ciéncia positivista.

A concepcéo de juventudes preponderante no século XXI ndo se restringe
somente ao aspecto biolégico, ela € muito mais abrangente. No Brasil, h4 o uso
concomitante dos termos: juventudes e adolescéncia. O termo adolescéncia parece
estar mais vinculado as teorias psicoldgicas, compreendido como um ser psiquico,
envolto na realidade que o constréi e por sua experiéncia subjetiva; ja o termo
juventudes, mais apropriado nessa pesquisa, parece ser privilegiado no campo
sociolégico e histérico por considerar os fatores sociais, os culturais e a pluralidade
juvenil.

A partir dessas definicbes dirigidas ao mesmo grupo de jovens com a
mesma faixa etaria, percebe-se que a definicho de juventudes é muito mais
complexa do que o aspecto estritamente biologico. A definicdo de juventudes néo
pode ser resumida somente a concepc¢ao bioldgica, sendo compreendida com fase
da vida dindmica e plural, que esta relacionada com a condicdo sécio-histérica e
cultural.

Portanto, os varios debates das inUmeras concepcdes das juventudes
levam as conceituacdes importantes diante das verberacdes de como sdo retratadas
no mundo e das variadas formas como € interpretado esse construto (juventudes). O
seu conceito implica como esta categoria € organizada na sociedade, ndo devendo
esquecer também o cuidado que se deve ter com ela, o que resulta na maneira
como serdo vistos os direitos e deveres e quais agdes sociais e politicas serao
reivindicadas para atender a esses grupos.

Percebemos que é entre o final do século XIX e inicio do século XX que
se instauram grandes questbes e estudos sobre essa fase, e no final do século XX
alargam-se a compreenséao de que os problemas das juventudes ndo podem ser
generalizados e unificados. Para compreendermos essa parcela da populacéo (os
jovens), 0 seu contexto social e as suas necessidades precisam ser compreendidos,
e, posteriormente, inseridos nas politicas publicas. E justamente sobre politicas

publicas que vamos discorrer no préximo tépico.
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3.3 A JUVENTUDE NAS POLITICAS PUBLICAS

No artigo “Revisdo Sistemética Sobre Juventude e Participagcdo nos
Ultimos 10 anos”, Boghossian e Minayo (2009) relatam que através de diferentes
midias, relatérios, documentos oficiais, artigos e livros, a tematica da juventude vem
crescendo em intensa producdo escrita, catalisando variados principios,
preocupacdes e investimentos de diversos atores e disciplinas, através do termo
usualmente conhecido como “protagonismo juvenil”.

S&o muitos os fatores que levam a urgéncia em discutir o tema juventude
na sociedade atual, principalmente a parcela gigantesca da populacdo mundial
composta por juventudes pobres. Este fator leva a uma preocupacdo crescente do
governo e de organismos multilaterais na reestruturagdo, flexibilizagdo da
precarizacao das relacdes de trabalho na vulnerabilidade dessa populacéo, gerando
uma necessidade de discussdo de politicas publicas proativas nesse setor
(BOGHOSSIAN, MINAYO, 2009).

A definigdo da palavra “participacédo” nao pode ficar no conceito apenas
simbdlico da terminologia, mas sim inserido no contexto social de que a mesma faz
parte;. Compreender que, para haver efetivamente a participacdo do sujeito, esse
devera estar inserido, envolvido, ou seja, fazer parte da decisdo e influenciar no
processo.

Compreendendo a palavra participagcdo no sentido politico, esta € um
processo de desenvolvimento da consciéncia critica e aquisicdo de poder, ou seja,
uma necessidade humana, um direito de toda pessoa.. Sirvent (2004) faz referéncia
sobre a participacéo, dividindo-a em duas formas: a participacéo real, que é quando
membros de um grupo ou instituicdo interferem efetivamente nos processos da vida
institucional e na natureza de suas decisbes, ocasionando a mudancgas; e a outra
forma é a participagcdo simbolica, que é quando exercem pouca ou nenhuma
influéncia sobre a instituicdo, levando a uma ilusdo aos grupos ou individuos um
falso poder sobre as decisdes (BOGHOSSIAN; MINAYO, 2009).

Em se tratando da ideia de participacdo e distribuicdo de poder na
participacdo dos jovens na esfera politica, o autor acima citado tem apresentado
grandes desafios trazidos em cena. Embora seja reconhecida como tendéncia
contemporanea de estudos das juventudes, ela traz consigo perspectivas antigas

ainda coexistindo nos atuais espagos sociais.
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Ainda que os jovens sejam convidados a participar de espacos politicos e
deles tomarem parte, esses convites sdo muitas vezes eivados de interesses alheios
aos seus e tdo somente como objetivos de seu testemunho e direitos negados ou
para mostrar que eles devem fazer politica dentro de formulas predeterminadas.
Dificiilmente sao incitados na insercdo de sujeito capazes de participar dos
processos, da definicdo, da criagdo ou da negociagcdo de seus direitos. A
autorizacdo do adulto nessa participacdo tem um significativo obstaculo ao real
envolvimento desses jovens na politica formal.

Para que os jovens tenham a consciéncia de seus direitos e lutas, a
escola tem um papel preponderante nessa realidade, criando espagos e mecanismo
de escuta em situacdes reais na escola e repercutindo na sociedade, dai o trabalho
fundamental dentro das instituicbes educativas do protagonismo juvenil. E
importante lembrar questdes que devemos trabalhar na escola, como a formacao
para cidadania, no sentido de criar mudancas e sustentabilidade significativas nos
sujeitos de direitos na promocdo da participacdo juvenil. Ressaltam-se as
dificuldades enfrentadas pelas escolas, na capacidade de formar cidaddos ativos
como é escrita em uma de nossas leis, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB, 9394/96).

No artigo “Juventude e Politicas Publicas: Algumas reflexdes”, Abrantes
(2012) aborda o tema, trazendo alguns pensamentos que valem a pena refletir,
como as transformacfes que a tematica sobre juventudes vem ocupando no cenario
brasileiro, principalmente no que concerne a sua participacdo em politicas publicas.
Infelizmente, as politicas publicas para esse publico acontecem, ou sdo pensadas,
quando os jovens passam a ser um problema ou ameaca social. E lamentavel que o
tema “Juventude e politicas publicas” s6 alcance a agenda publica quando se atinja
a condicao de problema.

Nem toda acdo, destinada aos jovens, oriunda do Estado pode ser
considerada uma politica publica para as juventudes, ainda que o Estado tenha o
papel de indutor de equidade de oportunidades para 0s jovens na sociedade.
Fazendo uma retrospectiva do panorama das politicas publicas de 1960 a 2000,
percebemos que, nos anos 60 e 70, um periodo do regime militar, o jovem nédo era
considerado uma categoria institucional reconhecida, mas ganhou visibilidade
guando mesclado ao movimento operario e ao movimento estudantil. Neste periodo,

também perde forcas o movimento de estudantes, que coincidindo com o final da
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ditadura perde forga politica. A sociedade civil explode em manifestagdes e volta seu
olhar para as classes menos favorecidas e marginalizadas, sendo através dessas
pressdes sociais que as juventudes brasileiras passam a ter maior visibilidade, pelo
menos aparentemente, deixando de ser percebido como jovem apenas o estudante
ou infrator; mas a juventude como etapa da vida que necessita de cuidados
especiais de assisténcia e amparado (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Dessa maneira é que a década de 1980 é marcada pelo surgimento de
muitas Organizacbes N&o-governamentais (Ong’s), movimentos civis e partidos
politicos. Também foi uma década que pouco o Estado fez pelo social, pois estava
financeiramente desequilibrado. Sofrendo fortes pressdes da sociedade civil, 0
Estado promulga a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, estabelecendo os
deveres do Estado com os jovens (SPOSITO; CARRANO, 2003).

A década de 90 surge diante de toda forca desses movimentos anteriores,
e, em 1990, cria-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), dando uma
maior visibilidade e protecdo ao jovem. Porém, é apenas no governo de Fernando
Henrique que as juventudes entram em foco e sdo criados varios programas
voltados para essa populagcdo. Mesmo estando esses programas dispersos em oito
ministérios, em algumas Ong’'s e dissipados em 0rgdos governamentais, sem
nenhuma articulacéo entre si, o fato de existir politicas exclusivas nessa direcéo ja
marca 0 momento politico como sendo um periodo preocupado em incluir
socialmente o jovem dentro do contexto real da sociedade, assertiva baseada na
criacdo de numero significativo de programas visando o0s jovens: o0 infrator, 0
esportista e o0 jovem trabalhador, fomentando especialmente o ensino
profissionalizante. (SPOSITO; CARRANO, 2003).

Durante o governo FHC, sdo criados varios programas de governos
voltados para os jovens ou pelo menos pensando neles, como Projeto Escola
Jovem, Financiamento Estudantil e Programa Recomeco; Olimpiadas Colegiais;
Servigo Civil Voluntério, Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual;
Programa Paz nas Escolas Programa de Defesa dos Direitos da Criangca e do
Adolescente; Centros da Juventude e Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano; Jovem Empreendedor; Prémio Jovem Cientista do Futuro; Programa de
Apoio ao Aluno Estrangeiro; Reinsercao Social do Adolescente em Conflito com a
Lei; Projeto Rede Jovem (SPOSITO; CARRANO, 2003).
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No século XXI, no ano de 2002, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva
teve, como plataforma eleitoral de governo, o jovem e sua luta pelo reconhecimento
social de seus direitos, como também o combate a sua criminalizacdo. Nesse
periodo, foram identificados cerca de trinta programas e projetos governamentais
federais para jovens adolescentes de 15 a 19 anos e jovens de 20 a 25; além de trés
acOes sociais nao governamentais de abrangéncia nacional que foram: o Programa
de Capacitacdo Solidaria, o Projeto Rede Jovem e o Programa Alfabetizacdo
Solidaria, que surgem por induc¢édo do Programa Comunidade Solidarias (SPOSITO;
CARRANO, 2003).

Embora desde o inicio do século tenha se intensificado o namero de
programas voltados para a populacéo juvenil, para o resultado de essas politicas ser
satisfatorio , precisaria que 0s seus atores participassem de todo o processo de
elaboracdo e formagcdo da mesma, ou seja, que o0 jovem fosse protagonista, pois,
sem sua insercdao na formacgdo, implementacdo e execugao, sugere-se pouca
efetividade na execucéo.

Percebendo essa dentre tantas problematicas, o Instituto Unibanco
apresenta o Projeto Jovem de Futuro a diversos estados, até chegar ao Ceard, que
inicialmente abraca como projeto piloto e, posteriormente, se funde ao Programa de
Governo do Ceara, conhecido como Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI),
originando o nome Programa do Ensino Médio Inovador — Jovem de Futuro
(ProEMI/JF), sendo tratado nas instituicdes escolares como Projeto Jovem de Futuro

(PJF), objeto de estudo dessa pesquisa.

3.4 PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR - JOVEM DE FUTURO (PROEMI/JF)
NO CEARA.

Este tdpico é organizado em duas secdes: na primeira apresentam-se 0
historico do Instituto Unibanco, a cerca de uma discusséo tedrica, desde sua criacédo
até sua parceria com a educacdo publica através das instituicbes escolares e o
porqué dessa parceria entre o publico e o privado.

Na segunda secdo, tratamos do Projeto Jovem de Futuro em si e sua

insercao dentro do Programa de governo Ensino Médio Inovador, abordando todo o
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histérico de criacdo, implantacdo, metodologia de aplicacdo, operacionalizacédo
dentro da escola, seus objetivos e meta. Por fim, apresentamos um pouco dos
niveis de aplicacdo do projeto em novo formato nos dias atuais e das avaliacdes
padronizadas, um dos mecanismos atual de avaliacao do projeto.

O PJF é custeado pelo Instituto Unibanco, como j& foi citado anteriormente e,
para compreendermos melhor esse investimento e essa parceria do publico e
privado, iremos tratar um pouco desta instituicdo privada.

Pensando compreender melhor o investimento do Instituto Unibanco na area
da educacdo e sua relacdo com a escola publica através do Jovem de Futuro, foi
consultado o artigo “Atuagdo em rede e o Projeto Jovem de futuro: a privatizagao do
publico” de Peroni e Caetano, bem como o Relatério de atividades 2011 do Instituto
Unibanco como principais fontes. O Instituto Unibanco (IU) foi criado em 1982,
sendo uma das instituicbes responsaveis pelo investimento social do conglomerado
Itad Unibanco. Tendo como prioridade, em sua criagdo, o0 atendimento as
necessidades de investimentos sociais do banco, bem como suas acdes nesse
setor, o Instituto se dedicou anos apoiando investimento em projetos de terceiros,
em diversas areas. Com a intencao de obter maior impacto social, redirecionou sua
atuacao na Educacéao, desenvolvendo seus proprios projetos.

Entre tantas outras areas para o Instituto atuar, o porqué, na area da
educacao? Porque ele tem como misséo a contribuicdo para o desenvolvimento dos
alunos do Ensino Médio nas escolas, propagando e disseminando novas tecnologias
e metodologias que contribuam para a melhoria efetiva das politicas publicas. O
Instituto optou pelo desenvolvimento em agdes no Ensino Médio, pelo fato de ser o
passaporte minimo na inser¢cdo do mercado de trabalho e assim como a
continuidade nos estudos.

A sua parceria com o MEC ¢é justificada pela contribuicdo na melhoria da
educacao publica no Brasil. Muitos séo os desafios a se vencer, para assegurar uma
educacéo de qualidade a esses jovens. Para Salles (2013), no entanto, ele assegura

que:

[...] & justamente a segunda etapa da Educacdo Basica que se apresenta
como a mais problematica, exigindo esforcos de todos — governo, sociedade
civil e iniciativa privada — para que os jovens concluam o Ensino Médio e
tenham condicdes de desenvolvimento pleno para uma insercdo qualificada
no mundo do trabalho. ( Peronil, Caetano, 2016, p.407).
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Os jovens oriundos do Ensino Médio devem possuir uma qualidade
necessaria a esse encargo, ou seja, devem ser qualificados e produtivos. A proposta
nao é a valorizacdo do trabalho, mas sim servir as empresas que precisam ter mao
de obra qualificada que atendam a necessidade econb6mica. Para o autor. a
educacdo ndo s6 traz uma contribuicdo necessaria a economia, mas é
compreendida como um fator cujas condi¢des de producdo devem ser submetidas a
|6gica econdmica.

O Instituto Unibanco utiliza a tecnologia social para a gestédo escolar para
resultados como norteador de sua organizagdo. Essa tecnologia foi concebida,
testada e incorporada a politica educacional em nivel estadual e federal, através de
uma parceria publico-privada, o que se efetivou no projeto Jovem de Futuro, antes
desse se fundir ao Programa Ensino Médio Inovador, do Governo Estadual do
Ceara, passando a se chamar ProEMI/JF.

Em 2011, ocorreu a finalizacdo do PJF nas unidades que participaram da
fase experimental, cumprindo todo o ciclo do Ensino Médio, dando todo o subsidio
para a validacdo do projeto e sua aplicacdo em larga escala. Todo esse processo
aconteceu em parceria com o Ensino Médio Inovador, Ministério da Educacdo,
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia e as Secretarias de Educacéo
dos Estados do Ceara, Goias, Piaui, Pard e Mato Grosso do Sul, objetivando a
melhoraria do Ensino Médio publico.

O Projeto Jovem de Futuro € voltado para o Ensino Médio de escolas
publicas brasileiras, tal fato leva-nos a questionar o porqué de serem a escola
publica e o Ensino Médio alvos de investidas por parte de instituicbes privadas
ligadas ao capital financeiro, como é o caso do Instituto Unibanco.Para sinalizar
legalmente esta discussao, € interessante citar como marco a lei n°® 11.079 de 2004,
criada durante do governo Lula,. Tal dispositivo juridico regulamenta a parceria entre
os setores publico e privado, conforme explicita seu artigo 1°: esta Lei institui normas
gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O contexto mundial em que vem ocorrendo a redefinicdo do papel do
Estado neste periodo historico e como ele se materializou no Brasil, a partir
do Plano Diretor da Reforma do Estado, instituiu a administracdo publica
gerencial no mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1994-

2001), intelectual organico da Terceira Via (em que uma das estratégias
propostas € o Terceiro Setor), observando-se continuidades na gestdo do
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presidente Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma Roussef (2011-2014).
(CAETANO, 2015, p.85)

Sob o discurso de proporcionar ao setor publico maiores chances de
atingir resultados em prol do desenvolvimento social e econdbmico do pais, a lei
ampliou a insercdo de empresas, e claro da légica empresarial, dentro de
instituicdes publicas que vivenciam contextos tdo diferentes, de dificil padronizacéo,
como é o caso das escolas.

Este cenéario configura a chamada privatizacdo da educacdo publica,

conforme expde Caetano (2015, p.85)

As diferentes manifestagdes da privatizacdo da educacdo publica através
das parcerias publico-privadas se tornam uma pratica de gestdo adotada
pelos sistemas publicos para imprimirem uma suposta qualidade na
educacdo sob a otica dos resultados. Para isso, utilizam-se de diversas
estratégias, entre elas os contratos de gestéo, termos de cooperacao, PPPs
(Parcerias Publico-Privadas), que formam “quase-mercados”, em que a
propriedade permanece publica, mas o contetdo da gestéo é privado.

O Instituto Unibanco (IU), quando firmou parceria com o governo do
Estado do Ceara para implantar o Projeto Jovem de Futuro nas escolas estaduais,
introduziu nessas instituicdes a ideologia da gestdo para resultados, determinando
objetivos e metas a serem atingidos em um periodo de trés anos, conforme explica
Peroni (2017, p.20) .

Conforme documento do Instituto, séo resultados esperados: a) dos alunos:
R1 — Alunos com competéncias e habilidades em Lingua Portuguesa e
Matematica desenvolvidas. R2 — Alunos com alto indice de frequéncia; b)
dos professores: R3 — Professores com alto indice de frequéncia. R4 —
Praticas pedagdégicas melhoradas; c) da gestdo: R5 — Gestao escolar para
resultados. R6 — Infraestrutura da escola melhorada.

A padronizagdo dessas metas, sem levar em consideragéo a realidade
vivida por cada escola, ndo possibilita a esses estabelecimentos de ensino
condi¢bes adequadas de romper com seus problemas, especialmente a evasdo e o

baixo indice de rendimento escolar.

Observamos em parte o0 poder publico assumindo a légica do privado na
administracdo publica, através da gestao gerencial e, também, quando abre
mao de decidir o conteldo da educacdo, repassando a direcdo para
instituicbes privadas. Nesse caso, a propriedade permanece publica, mas a
direcdo do conteddo das politicas educativas € repassada para o setor
privado. (PERONI, 2017, p.8)
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Esse aspecto abordado por Peroni € o que na Lei de Parceria Publico-
Privada, 2° paragrafo do artigo 2°, é chamada de “concessdo administrativa”, ou
seja, o Estado permite a introducéo de empresas privadas na administragéo publica.

Nessa concessdo, a propriedade € publica, ou seja, a escola continua
pertencendo ao Estado, porém a forma de conduzi-la ganha tracos privados, como
por exemplo, estabelecer metas padronizadas para todas as escolas participantes
sem considerar em qual contexto estdo mergulhadas.

Como se fosse possivel, todas as escolas publicas participantes do PJF
em todos os estados do Brasil conseguissem a reducédo de 40% da evasao escolar,
por exemplo, em um mesmo periodo de tempo e utilizando as mesmas ferramentas
estabelecidas pelo projeto.

No contexto do PJF, uma das formas dessa introducédo de instituicbes
privadas em instituicdes publicas € a exigéncia de elaboracédo de um Plano de Acéao,

conforme explica Peroni (2016, p.21

O Plano de Ac¢éo é elaborado para garantir os resultados esperados. No
entanto, se a escola ndo os atingir, sofre sancfes financeiras, conforme
consta no material de formacdo do Instituto: na primeira queda, o aporte
financeiro reduz a 50%, na segunda, reduz 25% e, na terceira, € o final do
ciclo. A premiagcdo por desempenho é entendida como incentivo, bem
dentro da l6gica mercantil. Em escolas carentes de tudo, professores com
baixissimos salarios e alunos em condi¢do social precaria, o Instituto acaba
entrando com a sua proposta pedagoégica e de gestdo sem grandes
resisténcias. Questionamos se ndo é uma forma de compra de politicas e
principios educacionais privatizando a escola publica?

O fato de néo ter atingido uma meta deveria conduzir a uma analise de o
porqué de isso ter acontecido, mas 0 que ocorre € uma puni¢cdo com a reducao do
investimento. Cada escola estd inserida em um contexto Unico e € reducionista
acreditar que apenas a forma de gerir pode ser suficiente para transformar uma
realidade.

Violéncia no entorno da escola, estrutura precéaria, quase nenhuma
oportunidade de qualificacdo profissional, baixa empregabilidade, subemprego,
professores desmotivados e tantos outros aspectos fazem a diferenca quando se

coloca em questdao uma meta que foi ou nao atingida.
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Percebemos que, como outros programas de larga escala, o Jovem de
Futuro atua especialmente na gestdo escolar das escolas publicas,
considerada nas reformas como ineficiente e ineficaz. Parte da ideia de que
modificando a gestdo da escola de Ensino Médio, os problemas de evaséo
e reprovacdo — chamados de fracasso escolar — sejam abolidos.
(CAETANO, 2015, p.92)

Além disso, essas metas sdo impostas as instituicbes sem uma discussao
aprofundada e abrangem diferentes Estados do pais, reduzindo o grau de
compreensao da problematica e a participacdo ampla da sociedade em volta da
evasdo e do baixo rendimento no Ensino Médio brasileiro.

Tomemos como exemplo os professores, qual participacdo eles tém na
elaboracdo desse projeto? Seriam eles meros operacionalizadores de guias,
manuais e metas? Caetano (2016, p. 135) tece uma critica a esse aspecto.:

A formagdo proposta € utilitarista, em que a teoria estq dissociada da
pratica. Nessa proposta de formacao, o saber fazer torna-se a competéncia
mais importante para o professor, a formagcédo ndo propde uma reflexdo
tedrica que aprofunde os principais objetivos do programa. Esse tipo de
formacao é de interesse das empresas privadas em que a aplicacdo pratica
esta descolada das reflexdes politicas e filoséficas, uma espécie de
treinamento no modelo empresarial.

Mesmo que ocorram formacdes e reunibes com o0s professores, a
esséncia do projeto ja esta construida, tornando a acdo docente limitada diante das
situacdes cotidianas em sala de aula. Tal aspecto interfere diretamente na relacao
de ensino e aprendizagem, pois o professor, por ndo perceber uma identificacao
com o projeto, apenas operacionaliza o que é colocado para ele ou torna-se
indiferente.

N&o estamos afirmando que isto ocorre em todas as escolas e com todos
os professores, mas € sabido que uma politica publica, ou de governo, que é
construida sem a participagdo dos sujeitos diretamente influenciados por ela, tende

a nao ocorrer conforme o planejado.

A relacdo de ensino e aprendizagem se modifica a partir do momento em
gue a énfase passa a ser dada aos resultados e ndo ao processo. HaA um
controle sobre o processo de ensino e aprendizagem através da formacao
dos gestores e professores e também através do curriculo. Temos, entao,
um viés claramente tecnicista com o uso de manuais, apostilas, guias e a
avaliacdo padronizada externa. (CAETANO, 2015, p.96)
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Segundo Peroni (2016, p.25), esta operacionalizagdo aumenta o controle
externo de instituicdes privadas em instituicbes publicas. Tal aspecto dessa parceria
entre o publico e o privado enfraquece colegiados de participacdo como o grémio
estudantil e o conselho escolar, ja que, diretamente, estes ndo participam da
construcdo daquilo que é esperado que a comunidade escolar atinja.

O controle social e a coletivizagdo das decisbes, tdo importantes para a
construgdo da democracia no pais, acabam cedendo lugar ao controle
externo de instituicbes privadas, que determinam o conteddo das politicas
publicas de educacéo, desde o ambito da legislagdo e da organizagdo do
sistema educacional até as préticas escolares cotidianas. O Instituto
Unibanco interfere no conteldo e na gestdo da escola, estabelecendo
metas para a educacdo e criando um conselho paralelo ao conselho
escolar. Além de atuar diretamente nas escolas, o Instituto atua também na
execucao e direcdo da politica hacional de ensino médio.

E importante deixar claro que o que esta sendo questionado aqui ndo é
meramente a parceria entre o Estado e instituicbes privadas, mas sim a forma como
esta acontece. Pensar, elaborar, executar e avaliar um projeto tendo como
referéncia a gestdo voltada para resultados, excluindo a comunidade escolar do
processo e responsabilizando a gestdo pelo fracasso ou ndo dos alunos, é uma
maneira de reduzir a funcéo social da escola, e até da educacao.

Outro esclarecimento necessario € que nao € estabelecer metas, mas sim
como elas sdo elaboradas e introduzidas na escola. A sociedade brasileira faz o
pagamento de elevados impostos e espera em troca a prestacdo de servigos
publicos que atendam as suas demandas de saude, seguranca, lazer, educacéo,
moradia, assisténcia social e infraestrutura.

Porém, a criacAo de metas precisa levar em conta um estudo
aprofundado de cada realidade, no caso, de cada escola para que essas sejam a
representacdo de onde estd a instituicdo e onde ela pode chegar com o0 contexto e

as ferramentas que tem.

As mudancas que vém ocorrendo na gestdo da educacéo nos ultimos anos
mostram que essas ndo sdo apenas alteracdes técnicas. Ha introducéo de
uma nova cultura com uma nova linguagem, um novo conjunto de incentivos
€ um novo conjunto de papéis, posicdes e identidades. Dessa forma,
modifica- se, consequentemente, o significado da educacéo, alterando o
significado de ser um professor, aluno, pai, formando uma visdo
hegeménica mercantil. Ndo s@o simplesmente os servicos de educacéo e
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de ensino que estdo sujeitos a formas de privatizagdo: a propria politica de
educacdo — por meio de assessorias, consultorias, pesquisas, avaliacdes e
redes de influéncias. (CAETANO, 2015, p.96)

Enfim, a introducdo da logica empresarial nas instituicdes publicas,
especialmente nas escolas, € uma estratégia de reformulacdo escolar para que
determinados objetivos sejam atingidos. No caso do PJF, esses objetivos séo a
reducéo da evasédo escolar e a melhoria do rendimento da aprendizagem, tendo
como estratégias um incremento financeiro para as escolas participantes e o reforco
escolar, por meio de monitorias, para as disciplinas de portugués e matematica. O
Instituto Unibanco, através do PJF, redireciona o funcionamento da escola para os
resultados, ndo para o processo, gerando uma uniformizacdo das escolas a partir
das metas as serem atingidas e da forma como devem ser atingidas. E preciso
considerar ndo s6 o contexto envolvido, mas também os alunos, professores,
funcionarios, gestores, familia e comunidade para que o projeto tenha significado
junto aos diretamente interessados e assim atinja 0 esperado: reduzir a evasao e
melhorar o rendimento. O Jovem de Futuro (JF) é uma tecnologia educacional criada
no ano de 2007, testada e aprimorada para 0 uso da gestdo das escolas,
objetivando melhorar os indicadores, através da melhoria da aprendizagem dos
alunos. Em parcerias com as Secretarias de Educacao, o Instituto Unibanco oferece
assessoria técnica e de formacao, instrumentos e sistemas aos variados agentes e
instancias da educacdo. A rede de ensino e as escolas tém metas definidas a
serem cumpridas e, a partir destas metas, 0s gestores escolares e 0s técnicos das
secretarias realizam estudos dentro do contexto dos seus resultados de
aprendizagem, produzindo um diagnéstico que norteia o Plano de A¢cdo. Com isso
monitoram e avaliam as ac¢des planejadas que envolvem a estrutura da secretaria,
inclusive o secretario. Através deste processo, permite gerar e identificar as acoes
que apresentam resultados , bem como as que ndo foram satisfatorias,
possibilitando assim a corregao de rotas.

O compromisso do Projeto Jovem de Futuro € influenciar os resultados na
aprendizagem dos alunos, significando que eles estdo aprendendo mais o conteudo
adequado a cada ano do ensino médio e permanecendo na escola. Para que isso
ocorra de maneira organizada e tenha uma sistematica eficaz de acompanhamento,

o JF associa, em sua implementacéo, a formacao de um grupo de escolas que serdo
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beneficiadas e outro em que serdo implementadas posteriormente, garantindo assim
a avaliacao de seu impacto.

Resgatando em tempo cronolégico a origem de criacdo do Jovem de
Futuro, vale trazer a luz da histéria o ano de 2006 onde ocorreu a elaboracédo da
primeira proposta de implantacéo do JF e a selecéo das escolas que iriam participar
do teste do projeto. No ano seguinte (2007), ocorreu a implantacdo em quatro
escolas selecionadas, localizadas nas vizinhancas do antigo Instituto Unibanco, em
Séo Paulo.

Em 2008, iniciou-se a fase do plano piloto do JF nas redes estaduais dos
estados do Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Nesta fase, foram testadas
metodologias e estratégias e mensurado seu impacto. Nesse periodo, que serviu
como um laboratério, verificou-se a melhoria na aprendizagem das disciplinas de
portugués e matematica, para as quais o Instituto passou a assumir a supervisdo
direta do projeto, fornecendo recursos financeiros para as escolas.

No ano de 2009, houve a implantacdo do JF ainda em formato piloto em
Sdo Paulo e obtendo bons resultados nesta fase. O MEC o reconheceu como
tecnologia educacional e, com essa validagao, possibilitou sua aplicacdo em larga
escala. Neste mesmo formato piloto, no ano de 2010, foi a vez da implantagcdo no
Rio de Janeiro.

Em 2011 através de uma parceria do MEC e da articulagdo do Projeto
Jovem de Futuro com o Programa Ensino Médio inovador (ProEMI), nasce o
Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF),ou seja, o Projeto
Jovem de Futuro atrelado ao programa de governo ProEMI, que incorpora suas
acbes ao Programa. Nesse mesmo ano, forma-se a Rede Jovem de Futuro
constituida pelas escolas que concluiram o ciclo do projeto, com o intuito de
compartilhar experiéncias, conhecimentos e informagodes.

Um ano apoés (2012) foi o momento da implementagdo em maior escala
do ProEMI/JF nas redes publicas de ensino dos estados de Goias, Mato Grosso do
Sul, Pard, Piaui e finalmente no Ceara, em parceria, é claro, com as Secretarias
Estaduais de Educacdo. O objetivo era melhorar a qualidade do Ensino Médio
através do redesenho do curriculo e aprimoramento das acdes da gestdo escolar,
ambos incentivados pelo ProEMI com suas diretrizes em acordo com a realidade e
as exigéncias da sociedade do momento, garantindo a escola sua autonomia neste

redesenho.
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Para um melhor acompanhamento das acbes das escolas, foi criado o
Sistema de Gestdo de Projetos (SGP) e o Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA).
Em 2013, ocorreu a inclusdo de um segundo grupo de escolas participantes do
ProEMI/JF em Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Gbias e Ceara. Neste periodo,
também os processos e ferramentas do projeto passaram por revisdo e
aprimoramento.

Um ano apos, no ano de 2014, aconteceu a inclusdo de um terceiro grupo
de escolas participantes do ProEMI/JF em Goias,Mato Grosso do Sul,Para, Piaui e
Ceara. Verificou-se que, em algumas escolas, teve a primeira geracdo de
estudantes do Ensino Médio, que concluiram os trés anos do Projeto, ou seja, 0
primeiro grupo de alunos no Ceara que participou do programa perpassou pelos
anos de 2012, 2013, finalizando em 2014.

No ano de 2015, teve inicio a terceira fase em alguns estados como
Espirito Santo e em novas escolas do Para e Piaui. Em Goids e Ceara, o projeto
alcancou o terceiro ano no formato ProEMI/JF. Quando iniciava a terceira fase do
PJF no Cear4, finalizava o ciclo da escola em estudo, iniciado em 2013, ou seja, a
escola foi enquadrada no ciclo 2.

No Mato Grosso do Sul, o projeto foi descontinuado e em S&o Paulo e Rio
de Janeiro, as ultimas escolas da fase piloto concluiram o Ciclo Jovem de Futuro;
acontecendo, neste mesmo ano, o aprimoramento do programa com base na
experiéncia passada.

O Programa Ensino Médio Inovador /Jovem de Futuro (ProEMI/JF) se
iniciou como uma ferramenta pedagogica visando a melhoria da aprendizagem do
aluno através do apoio do instituto Unibanco com o intuito de aumentar o
desempenho escolar dos alunos e diminuir os indices de evasao por meio de uma
forma de gestdo: a Gestdo Escolar para Resultados, tendo uma meta que até 2018 o
Jovem de Futuro alcance 2500 escolas e atenda a 2 milhdes de estudantes.

De acordo com o Projeto, a escola deveria pensar em atividades que
fizessem os alunos atingirem algum ou alguns dos seis resultados esperados, que
sao: alunos com competéncias e habilidades desenvolvidas em Lingua Portuguesa e
Matematica; alunos com alto indice de frequéncia; professores com alto indice de
frequéncia; praticas pedagdgicas melhoradas; Gestdo Escolar para Resultados; e

infraestrutura da escola melhorada.
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A fim de atingir esses resultados, as escolas participantes recebem apoio
técnico-financeiro para a concepcao, implantacdo e avaliacdo do Plano de Acéao,
Programa Ensino Médio Inovador/Programa Jovem de Futuro (ProEMI/PJF), fazendo
registro formal e sistematizado das atividades propostas, com duracdo de trés anos,
para as trés séries do Ensino Médio.

O ProEMI/JF tem seu incentivo financeiro variado de acordo com a
matricula do Ensino Médio Inovador conforme ja citado anteriormente e tem sua
estrutura organizacional definida entre o Instituto Unibanco, a Secretaria de
Educacdo Estadual e a escola. As escolas recebem capacitacdo e assessoria
técnica para planejar, executar, acompanhar e avaliar uma proposta de melhoria de
seus resultados e R$ 100/aluno/ano para financiar as agbes estratégicas previstas
neste plano. O repasse desse recurso € feito através do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), contando com uma ferramenta online de apoio a gestao,
conhecida como PDDE interativo.

A operacionalizacdo real do projeto na escola acontece dentro da
seguinte logistica: ap6s sair em diario oficial do Estado do Ceara a quantidade de
monitores estabelecidos para cada escola e confirmado na conta da escola o
recurso que sera repassado aos monitores;, € lancado um edital para uma
chamada publica dos monitores do PJF, em que € comunicado o dia da prova e
entrevista para a selecéo, sendo divulgado em sala, nas reunides de pais e através
de boletins informativos fixados nas paredes internas da escola.

ApoOs a nota da selecao, é feita uma reunido com os selecionados para
gue a gestdo expligue a metodologia de aplicacdo do projeto. A gestdo escolar
convida um professor para ser coordenador interno do projeto, sendo este
responsavel pelo desenvolvimento e acompanhamento das a¢des do projeto junto
com a gestdo, porém esta coordenacdo ndao é remunerada e muitas vezes 0
professor aceita o convite mais em consideracdo a gestdo e aos alunos do que
realmente por algum outro incentivo; visto que este processo vai aumentar ainda
mais suas atribuicées docentes na escola.

N&o existe uma estrutura fechada de como esses monitores devem
conduzir suas ac0Oes; esta fica a critério da realidade de cada instituicdo escolar e
cada processo de agédo pode variar de um ano para o outro e de um grupo de
monitores para outro, a cada selecgéo.
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Uma acdo muito comum € a aula de reforco no contraturno ministrada
pelos monitores. Porém, também é comum a dificuldade de trazer os alunos para
essas aulas e uma estratégia é dar um ponto extra na meédia das disciplinas de
Portugués e Matematica aqueles que frequentarem essas aulas e tiverem um
percentual consideravel de frequéncia nelas.

A realidade da escola em questdo é que muitas vezes ha a total
infrequéncia desses alunos nas aulas de refor¢co. Percebendo essa realidade, criou-
se um momento de explanacdo de aula e tira duvida dos alunos, dentro da prépria
aula de cada professor regente da disciplina referente a monitoria.

Dentro do horario de cada monitoria, existia um horario de estudo do
préprio monitor, entdo tentdvamos unir essas horas com o0 momento de
planejamento do professor da disciplina. Este orientava o monitor e a atividade que
aguele iria passar nas aulas. Percebeu-se que, dependendo da desenvoltura e
lideranga de cada monitor, o sucesso dessa estratégia era certo,.

Inseridos no cotidiano da escola e , quando havia falta de professores,
alguns monitores entravam em sala para aplicar as atividade e tirar as duvidas
Porém, nem todas as vezes era utilizada essa estratégia, pois dependia de cada
monitor. Os monitores que ndo tinham dominio de sala ndo eram inseridos nesse
processo. Na verdade, dentro da realidade estudada, apenas um monitor utilizava
essa estratégia com éxito.

Esse processo do PJF com monitoria ocorreu até 2015. A partir de entédo
a estrutura do projeto modificou-se, acontecendo até o presente ano sem monitoria,
apresentando-se em outro formato; sendo acompanhado através da
superintendéncia escolar pelo sistema de circuito de gestédo; seguindo as etapas: a
meta, o plano de acéo (planejamento, execucéo das ac¢les, ajuste de rotas e smar),

e a avaliacao das acoes.
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Quadro 2- Sistematica do circuito de gestao nas escolas

Meta da escola

Planejamento Anual

Execucéo

Monitoramento e

Avaliacéo

*Diagnéstico

*Plano de Acgao

*Execucao do Plano
*Monitoramento de
processos de rotina e

adequagdes *Registro

*Sistematica de
Monitoramento e

Avaliacado de Resultados

Organizar o diagnéstico e
planejamento da escola
(que ja é feito) pelo

método do circuito de

Reunibes quinzenais para
discutir a execucéo do
plano de acéo (visita

técnica)

Reunides trimestrais para
verificar se os resultados
estdo sendo atingidos,

dado que cada escola tera

gestéao. uma meta.

Fonte: elaborado pela autora

Na pratica essa sistematica ocorre da seguinte maneira: na etapa do
planejamento da escola, o estabelecimento de metas é o ponto de partida para o
inicio do Jovem de Futuro, pois orientara, tanto o planejamento da escola, como o
trabalho de acompanhamento do profissional de acompanhamento do circuito de
gestdo (no Ceara é o superintendente).

Ja no periodo da execucao do Plano Gestéo, ap0s a escola ter elaborado
seu Plano de Acéao, o superintendente, através das visitas técnicas, ira acompanhar
a rotina de implementacéo do plano e oferecer suporte.

Na fase de monitoramento e avaliacdo dos resultados, a escola ja tera
elaborado seu Plano de Acé&o, ocorrendo, nessa hora, a checagem. Ocorrendo
reunides trimestrais para acompanhamento dos indicadores de fluxo e proficiéncia
(componentes da meta), ou seja, sera verificada se a aprendizagem dos alunos esta
melhorando. Essas reunies acontecem em 4 niveis, conhecidos como niveis de
realizacao.

e Nivel 1- O superintendente apresenta para a equipe gestora da
escola uma sintese da execucdo e dos resultados atingidos nos ultimos
meses, avaliando se o ritmo permite concluir que a meta da escola sera
alcancada.

e Nivel 2- O gestor regional apresenta para 0s superintendentes das
escolas a sintese da execucdo e dos resultados atingidos pelas escolas da




61

regional, avaliando se o ritmo permite concluir que a meta da regional seré
alcancada.

e Nivel 3 — A coordenacdo de ensino médio apresenta para gestores
regionais e superintendentes a sintese da execuc¢éo e os resultados atingidos
pelos conjunto de escolas da rede, avaliando se o ritmo permite concluir que
a meta a Secretaria sera alcancada.

e Nivel 4 - A Coordenacdo de Ensino Médio apresenta para o
Secretério de Educacao e Gestores Regionais, a sintese da execucado e dos
resultados atingidos pelo conjunto de escolas da rede avaliando se o ritmo

permite concluir que a meta da Secretaria seré alcancada.

Podemos perceber que a piramide de niveis é inversa de cima para baixo,
Ou seja, 0 apice € o nivel hierarquico de poder maior que o da base.

Além disso, também faz parte do projeto aplicar as provas padronizadas
(Avaliacdo Diagnostica - elaboradas pela Secretaria de Educacgédo), previstas nos
processos de diagnostico, monitoramento e avaliacdo; mobilizar a comunidade
escolar e a do entorno para a participacdo no programa; apresentar prestacao de
contas, de acordo com o contrato de parceria; participar das reunifes e capacitacdes
guando solicitado; disponibilizar dados da escola e dos alunos, de acordo com as
demandas do ProEMI/PJF. Assim, busca-se empreender uma analise de como se
desenvolve a organizacdo do programa e como as acdes desenvolvidas por este
afetam e modificam os indices de evasao escolar nas séries do Ensino Médio.

Cada segmento participativo — escola, alunos, pais - tem compromissos
inerentes ao seu papel no projeto como, por exemplo, organizar um grupo gestor do
projeto, participar em todas as etapas do processo nos trés anos de planejamento,
execugao, monitoramento e avaliagéo.

O desafio colocado na implementacdo desse projeto gera indagacoes
qguanto a eficacia nos resultados, mas se percebe um projeto inovador, incluso
dentro de um programa de governo com estrutura de formacgao voltada para uma
gestdo democratica, construida com valores na preocupac¢ao com o jovem do ensino
meédio a margem da sociedade privilegiada financeiramente. Tendo como premissa a
gestdo democratica na valorizacdo de uma construcdo coletiva do projeto,

relacionamos o pensamento de Bordignon e Gracindo (2001, p.53):
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A gestdo democratizada da escola consiste na mediacdo das relacdes
intersubjetivas, compreendendo, antes e acima das rotinas administrativas,
a identificacdo das necessidades; a negociacdo de propdsitos; a definicao
clara de objetivos e estratégias de acdo; linhas de compromisso;
coordenacdo e acompanhamento de acdes pactuadas e mediacao de
conflitos.

Sabendo da importancia de ac¢des democraticas construidas para o
atendimento de uma clientela no ambiente escolar, € essencial que estas acdes
sejam efetivadas dentro de uma constru¢cado democratica, sendo este um ato de valor
inestimavel (FERREIRA, 2001).

Complementando a visdo da Gestdo Democratica de Bordignon e

Gracindo (2001), acrescenta Ferreira (2001, p. 21):

A gestio democratica da educagdo é hoje um valor ja consagrado [...]. E
indubitavel sua importadncia como um recurso de participagdo humana e de
formacdo para a cidadania. E indubitdvel sua necessidade para a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. E irrefragavel sua
importancia como fonte de humanizacéo.

Observa-se que essa juventude da periferia ha escola publica, sem muita
perspectiva no futuro, deixa a escola e adentra ao mercado informal de emprego,
ocasionando a distorcao idade e série na sua escolaridade.

Apos explicitar o que se compreende por juventudes, entender o lugar das
juventudes nas politicas publicas e como estas se efetivam, vamos explanar como o
PJF de desenvolve na prética na escola Edmilson Guimaraes de Almeida (U.V.10),
considerando a analise da proposta e seu desenvolvimento, desde a percepc¢ao dos

jovens envolvidos.
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4 AS NARRATIVAS JUVENIS NA INTERFACE COM O JOVEM DE FUTURO

O presente capitulo trata da analise dos dados levantados através de
entrevista semiestruturada, realizada com quatro monitores do ProEMI/JF da escola
Edmilson Guimardes, S&o quatro topicos de discussdo — Perfil dos monitores,
Evasdo no Ensino Médio, Rendimento Escolar dos Jovens, percepcbes sobre a
implantagdo do Jovem de Futuro , sendo o primeiro vindo a tratar do perfil dos
monitores, 0 segundo trata da categoria evasdo no Ensino Médio, o terceiro dos
rendimentos dos jovens e o0 quartodas percepcdes sobre a implantacdo do Jovem de

Futuro.

Os tépicos em questdo emergiram da compreensao de que: € importante
conhecer o contexto social no qual vivem os estudantes entrevistados; sendo os
principais objetivos do Projeto Jovem de Futuro a redugéo da evasao e o aumento
do rendimento escolar, faz-se relevante para a pesquisa analisar o que foi possivel
levantar a respeito desses aspectos; por ultimo, € preciso conhecer a percepcao dos

monitores a respeito do projeto.

4.1 PERFIL DOS MONITORES

Apresenta-se a seguir o perfil dos monitores que participaram do projeto
entre os anos de 2013 a 2015. O perfil dos monitores foi tragcado diante do primeiro
bloco de questionamentos das entrevistas. As respostas levaram a construgcdo de
quatro aspectos, contendo informagdes sobre idade, sexo, contexto familiar,
experiéncia como monitor, situacdo académica e profissional.

O quadro apresentado abaixo foi elaborado considerando idade e sexo . A
titulo de compreenséo do quadro, faz necessaria a identificacéo das letras “F” para o
sexo feminino; “M” para o sexo masculino; “MAT” para disciplina de matematica e

“PORT”, apara a disciplina de portugués.
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Quadro 3- Perfil dos Monitores: Idade, sexo e disciplina da monitoria

MONITORES IDADE SEXO DISCIPLINA
Taisa Nascimento 19 F PORT
Elton Franco 18 M MAT
Gustavo Moura 22 M MAT
Paulo Vitor 19 M MAT

Fonte: elaborado pela autora

A faixa de idade entre os monitores entrevistados varia de 18 a 22 anos.
Semelhante a idade e disciplina, o sexo também é heterogéneo, existindo um
monitor com 18 anos, dois com 19 e um com 22 anos de idade. Em relacdo ao
sexo, foi entrevistada uma mulher e trés homens, diferenciando também quanto a
disciplina da monitoria. Sendo apresentada a disciplina de Portugués para a Unica
mulher e matematica para os trés homens. Valendo ressaltar que a distribuicdo de
disciplina ndo estd relacionada ao sexo e sim por escolha de afinidade dos
monitores com as matérias. O perfil dos alunos analisados nesta pesquisa foi de
classe média baixa, moradores da prépria comunidade, geralmente um membro da
familia como provedor do sustento familiar, observados os pais com escolaridade
incompleta,ou seja, alguns deles ndo concluiu nem mesmo o Ensino Fundamental,
.como iremos perceber no quadro posterior

O segundo quadro desse topico apresenta o contexto familiar
apresentando, com a quantidade de pessoas que moram na residéncia do monitor;
guantas pessoas contribuem financeiramente para o sustento da familia e a

escolaridade dos pais.
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MORADORES NO QUANTOS
MONITORES DOMICILIO COLABORAM NA ESCOLARIDADE
RENDA FAMILIAR DOS PAIS
Taisa 2 1 Pai: Nao Sabe
Nascimento M3e: 52 Série
Elton Franco Pai: Ensino Médio
8 1 completo
Méae: 82 Série
Gustavo Moura Pai: 42 Série
3 1 Mé&e: Analfabeta
Paulo Vitor Pai: Ensino.
° 2 Fundamental
incompleto

Méae: Ensino Médio
completo

Fonte: elaborado pela autora

Conforme se observa na maioria das familias, existe apenas uma pessoa

como provedora do sustento do lar, exceto na casa do monitor Paulo Vitor, onde se

verifica a existéncia de dois provedores.

A quantidade de pessoas residentes no nucleo familiar dos monitores

varia de 2 a 8 pessoas, dentre eles 0 pai e a mée. Estes apresentam um nivel de

escolaridade heterogéneo, variando do analfabeto até o Ensino Médio completo.

Percebe-se que a educacao superior nao faz parte da realidade dessas familias.

O terceiro quadro que compde o perfil dos alunos monitores do PJF sera

o da experiéncia com a monitoria.
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Quadro 5 - Informacgdes sobre o periodo de monitoria

Monitores Série que cursava | Ano que exerceu a | Disciplina da
no periodo da monitoria, monitoria.
monitoria

Taisa Nascimento

2° e 3° anos 2014 e 2015 Portugués
Elton Franco
2° ano 2014 e 2015 Matematica
Gustavo Moura
1° e 2° anos 2013 e 2014 Matematica
Paulo Vitor
2°ano 2015 Matematica

Fonte: elaborado pela autora

De acordo com o quadro acima, percebemos que a monitoria da disciplina
de matematica supera em quantidade a monitoria da disciplina de portugués.
Informamos que a escolha da disciplina é restrita ao interesse e a afinidade do aluno
com matéria. E uma escolha e ndo uma imposicao.

No que se refere as séries que os monitores cursavam durante o periodo
de efetivacdo do PJF percebemos que foi contemplado todo o Ensino Médio (1°, 2° e
3° anos) bem como periodo em que 0s monitores participaram das monitorias, ou
seja, os trés anos de aplicacdo do PJF, de 2013 a 2015.

Apresentaremos a seguir o quarto e Ultimo quadro no qual contemplara a
categoria “Situagdo académica e profissional do monitor’, ou seja, qual o seu
resultado individual, em relacdo ao rendimento escolar e aprovagdo académica (uma

das metas do PJF), bem como, sua situagao atual no mercado de trabalho.

Quadro 6 - Situacéao académica e profissional

Monitores Estudo/Trabalho Situacéo Situacéo de
Académica Trabalho
Taisa Nascimento
S6 estuda Curso técnico Nao Trabalha
Elton Franco
SO estuda Matematica (UFC) | Ndo Trabalha
Gustavo Moura
S6 estuda Sistema e Midias | S6 Estuda
digitais (UFC)
Paulo Vitor Estuda e Trabalha | Engenharia  Civil | Estuda e Trabalha
(FATENE)

Fonte: elaborado pela autora
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O nivel de escolaridade dos monitores entrevistados encontra-se
apresentado em forma de quadro descrito acima, estruturado com a seguinte
divisdo: aluno estuda e trabalha ou somente estuda; a situagdo académica do
aluno, ou seja, caso 0 mesmo ainda estude, qual seu curso universitario ou técnico
gue ele executa e se ele trabalha ou somente estuda.

Percebe-se que, dos quatro ex-monitores, apenas um trabalha, o Paulo
Vitor (este trabalha e estuda) e os outros trés ( Taisa, Elton e Gustavo) s6 estudam.
Verifica-se também que, dentre estes de monitores, apenas um nao cursava uma
graduacdo e sim um curso técnico. Um deles optou pelo curso de matematica
(disciplina na qual ele exercia a monitoria), valendo ressaltar que Elton foi
classificado, na época, em primeiro lugar do curso de matematica pela universidade
Federal do Cearé.

E possivel concluir que ndo existem garantias estabelecidas com a
relacdo entre monitoria e ingresso em nivel superior, contudo, através desta
pesquisa, identificou-se uma maior probabilidade de ingresso nas faculdades e
universidades dos monitores.

Sobre 0 processo seletivo, salienta-se que, ndo existindo um documento
oficial que estabelecesse como deveria ser feita a selecdo, esta ficava a critério de
cada escola. Nossa escola optou por um critério semelhante ao que a Secretaria da
Educacédo vem utilizando em sele¢bes diversas.

Dessa forma, a selecdo teve inicio com o lancamento e divulgacdo, na
propria escola, do edital de selecdo, marcando dia, hora e local de prova e todas as
etapas as quais o candidato deveria se submeter.

O processo contava com as seguintes fases: inscricédo, prova e entrevista.
A média para classificar na entrevista era 5, a média final correspondia a uma media

aritmética entre a prova escrita e a entrevista.

4.2 A EVASAO NO ENSINO MEDIO

Sabendo da importancia dessa fase da escolarizacdo, no caso do Ensino
Médio, vale discorrer um pouco sobre essa etapa para podermos entender o porqué

de tantos projetos direcionados a esta etapa da educacdo basica e a preocupacao
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do governo com a permanéncia desses jovens na escola até a conclusdo dessa
fase do ensino basico..

Para melhor refletir sobre as questdes apresentadas nesta pesquisa, €
necessario construir uma trajetoria, inicialmente legal, posteriormente tedrica, de
como o Ensino Médio é percebido no Brasil, levando em consideragdo a
Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
de 1996 (LDB).

Apoés o Regime Militar brasileiro, que durou 21 anos, de 1964 a 1985, a
demanda por democracia foi além do aspecto politico e as exigéncias para que 0
Estado garantisse 0 acesso e permanéncia de criancas e adolescentes a educacédo
escolar foram crescentes.

A nova Constituicdo Federal entrou em vigor trés anos apds a abertura
politica, em 1998, trazendo em seu texto, no artigo 208, o dever do Estado de:
Igarantir ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos 0s que a ele nao tiveram acesso na idade proépria; Il - progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito.

Fica expressa a garantia de oferta quanto ao Ensino Fundamental, mas a
palavra “progressiva” ndo deixa especificada a obrigatoriedade, pois ndo estabelece
a partir de qual critério haverd essa progressado. Apesar do reconhecimento da
importancia desse novo texto que traz o Estado para a responsabilidade quanto a
educacdo bésica, cresce a demanda por atualizacdo e ampliacdo da LDB entéo

vigente, a de 1971.

No Brasil, a inclusdo do Ensino Médio no ambito da educacgéo basica e sua
progressiva obrigatoriedade demonstram o reconhecimento pela sociedade
e sua importancia. E aqui estamos falando de importancia politica (é
inaceitdvel um pais com tamanha desigualdade educacional), social (a
demanda por cada vez maior grau de certificacdo para os mesmos
trabalhos) e econb6mica (novas demandas no mercado de trabalho e
necessidade de tornar o pais mais competitivo no cenario econémico
internacional). (KRAWCZYK, 2014, p.77)

Movimentos sociais e organizacdes ligadas as categorias de
trabalhadores da educacéo iniciaram um intenso processo de luta que resultou na
nova LDB, a de 1996, com ares mais democraticos e maiores especificidades, ao

contrario de sua antecessora, construida em pleno regime militar.
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A referida lei apresenta, em seu artigo 4°, que “o dever do Estado com
educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: | - educacao basica
obrigatodria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada
da seguinte forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio”.

No que diz respeito ao Ensino Médio, a incumbéncia dos Estados,
segundo o artigo 10 da mesma lei, é “assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, 0 ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto
no art. 38% desta Lei".

O texto legal em questdo representa um avanco se comparado as
legislacBes anteriores. Tomemos como exemplo a LDB de 1971 que, no paragrafo 3°
do artigo 4°, expressava que “para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de
Educacdo fixara, além do ndcleo comum, o minimo a ser exigido em cada
habilitagao profissional ou conjunto de habilitagdes afins”.

Uma caracteristica marcante no trecho supracitado € a ligacdo entre
Ensino Médio, antigo 2° grau, e a formacao profissional. Tal aspecto acompanhou o
processo de ampliacdo dessa etapa da educacao escolar desde meados do século
XX, quando a pressdo por aumentar o acesso, especialmente dos extratos sociais
menos favorecido, a escola foi intensificado.

A atual LDB amplia os aspectos formativos do Ensino Médio, sendo este,
segundo o artigo 35, etapa final da educacdo béasica, com duracdo minima de trés

anos e tendo como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo béasica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreenséo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada
disciplina. (BRASIL, 1996)

Para além do aspecto profissional, abordado na LDB de 1971, a atual, de
1996, apresenta o Ensino Médio como periodo de: firmar as bases langadas no

% Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderéo a base
nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular.
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Ensino Fundamental, promover a formacao cidada; aperfeicoar a condicdo de
pessoa humana; ampliar a compreensao dos contextos cientificos e tecnoldgicos.

Todos esses aspectos estdo voltados para a definicdo da identidade do
Ensino Médio, esta, por sua vez € tema polémico conforme esclarece Krawczyk
(2014, p. 79).

A polémica sobre a identidade do Ensino Médio e se ele deve estar mais
voltado para a profissionalizacdo ou para a formacdo geral, se para a
cidadania ou para a universidade, os movimentos constantes de reforma na
sua estrutura (passando de uma organiza¢&o Unica a uma organiza¢cdo com
orientacdes e vice-versa) e as demandas constantes para inclusdo e/ou
exclusdo de novos contetdos no curriculo sdo exemplos das tensdes em
torno desse nivel de ensino nos diferentes paises.

Diante de tantas identidades possiveis, cresce a discussdo em torno nao
s6 da oferta e do acesso, mas também em relacdo a qualidade do ensino que esta
sendo ofertada nas escolas publicas brasileiras. Qualidade que para muitos se
reflete apenas em numeros, ranking de classificacdo, estatisticas de aprovacao e
passa longe de aprofundar o debate sobre o abismo social que existe no Brasil e
gue se reflete dentro dos muros das escolas.

Indisciplina escolar, depredacdo do patriménio publico, aprovacéo
compulsoria, violéncia contra professores e entre alunos, evasdo, baixa
aprendizagem, poucas possibilidades de ascenséo social e profissional formam,
juntamente com outros elementos, o cenario encontrado na maior parte de escolas
publicas de Ensino Médio no Brasil.

Qualquer estatistica fora de sua respectiva contextualizagdo pode levar
ao equivoco de julgar tal escola melhor que outra pelo simples fato de estarem
situada em colocacdes diferentes em uma hierarquia na qual o que esta em anélise
€ a qualidade da aprendizagem escolar. Até mesmo entre escolas publicas de

mesmo bairro pode haver diferencas nesse quesito.

Se continuarmos tendo como parametros do curriculo de educacao média
0s jovens que sempre o frequentaram, estaremos mantendo um parametro
de comparacgdo, classificagdo e inferiorizacdo. As avaliagBes oficiais, os
resultados seletivos do ENEM ou do ensino superior reafirmardo essa
inferioridade: “alunos oriundos do Ensino Médio publico tém piores
resultados no ENEM e nas universidades.” Noticias repetidas na midia.
Com que parametros pensa-los? Compara-los passa a ser uma questao
nuclear quando pretendemos construir curriculos inovadores para os jovens
concretos. Logo uma questdo prévia: quando pretendemos formular,
reformular os curriculos de educacdo média? Com que parametros? Seria
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conveniente em oficinas ou dias de estudo fazer uma andlise critica dos
parametros que legitimam as politicas curriculares. Que pontos podem
orientar essa analise critica. (ARROYO, 2014, p.64)

Arroyo apresenta uma critica ao curriculo escolar, sendo este um possivel
instrumento que pode aumentar ainda mais as desigualdades entre os jovens que
frequentam o Ensino Médio, ja que coloca parametros, exigéncias e expectativas de
aprendizagem padronizadas para qual lugar do Brasil, € a chamada base curricular
comum.

E a partir do curriculo que s&o definidos os conteldos que serdo
trabalhados em sala de aula, assim como a execuc¢édo do planejamento pedagdgico
da escola em geral, assim, ha uma pressdo para que este seja repensado e
contextualizado a realidade brasileira. Arroyo (2014, p.61) reforca a importancia de
considerar o contexto social sempre que a tematica em questdo do problema e a
educacao média.

As pressfes das Ultimas décadas por um Estado e por politicas publicas
mais democraticas e igualitarias tém levado a politicas inclusivas, de
reducdo da marginalidade, da pobreza, da reducdo das desigualdades. Na
mesma inten¢ao sociopolitica vém sendo pensadas as reformas curriculares
de Educacdo Basica e mais recentemente a educagdo superior. Nesse
contexto sociopolitico, é pensada a educacdo média publica, sobretudo, e
os curriculos destinados aos jovens populares, trabalhadores ativos ou
futuros. Ndo ha como pensar em outra educacdo média, outros curriculos,

outra docéncia, esquecendo-se desse contexto sociopolitico que vem se
afirmando nas ultimas décadas. (ARROYO, 2014, p.61)

Além de abordar a importancia de perceber os contextos, o autor
supracitado aponta para uma reflexdo sobre a educagdo que € pensada para 0s
(mas nao pelos) jovens oriundos das camadas sociais populares, ja que muitas
vezes 0 conhecimento acessado por eles ndo causa reconhecimento deles mesmos,
0 gque é apontado como um dos motivos para o baixo rendimento e para a evasao.

E esperado que estes jovens concluam o Ensino Médio aptos ao mercado
de trabalho, com senso de cidadania e criticidade e preparados para contribuir com
0 crescimento social e econdmico do pais, porém, € ingénuo acreditar que todos tém
como atingir tal expectativa, se é que ela é atingivel. Frigotto e Ciavatta(2004, p.340)
resume o que é esperado do Ensino Médio e daqueles que o concluem.

Cumpre afirmar que o nivel médio de ensino é a etapa final da educacéo
basica. Como tal, tem especificidade em si mesmo como tempo e espaco de
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construcdo de bases de conhecimentos, valores, atitudes que facultam a
capacidade analitica e criativa dos sujeitos educandos em sua insercéo nas
multiplas esferas da vida social. Trata-se de formar sujeitos autbnomos e
protagonistas de novas relacdes sociais nessa sociedade, para que nosso
pais deixe de ser conhecido como campedo de desigualdade econdmico-
social, cultural e educacional — um gigante com pés de barro.

Enfim, é preciso reforcar que a legislagdo avancou quanto a
responsabilizacdo do Estado em oferecer o Ensino Médio, no entanto, esse avango
nao € voluntario, mas sim fruto de muita mobilizacéo social. Esta, por sua vez, gerou
a ampliacdo de significados, ou identidades, para esta etapa da educacdo basica
que hoje é alvo de tantas discussoes e reformulacdes.

Inserida nesse processo de mudancgas, veio a “necessidade” de preparar
dos alunos do ensino médio para o0 mundo do trabalho , destacando ai como
grandes feitos do governo a construcéo das escolas profissionais.

Entdo percebemos a realidade do mundo contemporaneo ao estabelecer
as relagbes sociais, delimitando também as exigéncias e as necessidades do
mercado, que se caracterizam por um elevado grau de competitividade,
concorréncia e gqualificacdo. Como exemplo disso, o estudo de Lisboa e Welter
(2009) apresenta dados referentes a realidade educacional e a insercéo dos jovens
brasileiros no mercado de trabalho, e aponta que o ingresso precoce deles no
mercado de trabalho contribui para um alto indice de evasao escolar, principalmente
no Ensino Médio.

Segundo esse estudo, 36,6% dos jovens brasileiros ingressam no
mercado de trabalho entre 10 e 14 anos, e 24,2% o fazem entre 15 e 17 anos,
demonstrando que parte dos 60,8% de jovens que ingressam no mercado estd em
idade escolar. Consideram que 82% dos jovens entre 14 e 29 anos, com renda
familiar per capita inferior a 40% do salario minimo, trabalham ao mesmo tempo em
gue completam sua escolaridade basica(ensino fundamental e médio). Esses dados
nos levam a inferir que o estudante de baixa renda esta defasado em relagédo a
escolaridade, com baixo rendimento, seja por sua inser¢cdo precoce no mercado,
seja pela evasao escolar ou pela qualidade da educacédo. Assim, essa populacéo vé
suas possibilidades de desenvolvimento de carreira limitadas diante de tantas

exigéncias e demandas por qualificacao profissional e educacional.
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Para um melhor esclarecimento das causas da evasao escolar, foram
consultadas algumas dissertacdes semelhantes a pesquisa em discussao, que trata
do assunto aqui em questédo, relacionadas a evasdo no Ensino Médio, a luz das
teorias.

A dissertacdo de mestrado intitulada “O desafio do abandono escolar no
ensino médio: analise das praticas de gestdo do Projeto Jovem de Futuro em trés
escolas Paulistas” de Camila Iwasaki traz um melhor entendimento sobre a
correlacdo entre a educacédo e a producdo das desigualdades sociais, apresentando
as variaveis sob o ponto de vista da estratificacdo social, impactando diretamente na
trajetdria da vida escolar dos alunos, impossibilitando-os de efetivar as transicdes
escolares para a conclusédo dos estudos. A autora se apropria dos estudos de Silva
(2013), elencando duas explicacbes para apresentar essas variaveis que sado: i) a
evasdo escolar ocorre por conta da origem social, devido a seletividade por
caracteristicas ndo observadas como habilidade e motivacdo. ii) a perspectiva de
vida de curso indicaria que, conforme a participacdo educacional se expande a
niveis mais baixos, os efeitos de origem social nos niveis mais elevados tornam-se
menos significativos, tendo em vista que as preferéncias dos estudantes se
tornariam mais importantes relativamente do que a situacdo econOmica de seus
paises.(IWASAKI apud SILVA 2003).

Outro trabalho também sobre o tema evasdo no Ensino Médio corrobora
com nossa pesquisa, trazendo os desafios cujas resolu¢des sdo determinantes para
a inclusao dos jovens nas universidades e no mercado de trabalho. Dentre esses
desafios, destacam-se, com urgéncia, as seguintes acdes: universalizar 0 acesso ao
ensino médio, melhorar o desempenho do aluno, promover a conclusdo do Ensino
Médio e reduzir a evasdo escolar. E o que nos mostra o trabalho “Causas e
consequéncias da evasdo escolar na escola normal Estadual professor Pedro
Augusto de Almeida- Bananeias/PB” de Manoel Regis da Silva. De acordo com essa
pesquisa - “Determinantes da evasdo e repeténcia escolar’ - de Shirasu e Arraes
(2012), a evasdo é um problema universal e para encontrar uma solucdo é
necessario o envolvimento de diferentes intervencdes de varios atores principais
como alunos, pais, professores, autoridades educacionais, liderangcas comunitarias e
outros, ja que essa problematica atinge os paises pobres e ricos, sem distin¢ao,
porém com graus diferenciados de intensidade. Percebeu-se também que em

regides mais industrializadas, a oportunidade de trabalho contribui para a evasao
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escolar; ja em regides rurais a evasao estd mais ligada as condigcbes econémicas
enfrentadas pelas familias, as questBes culturais e pelas dificuldades de
deslocamentos enfrentados pelos alunos para assistir as aulas (SHIRASU,
ARRAES, 2012).

Deparamo-nos com uma realidade desigual de oportunidades no
enfrentamento da vida escolar, e, posteriormente, & margem do mercado de trabalho
formal, gerando desigualdades de condi¢cdes sociais e trabalhistas, quando jovens
vao a busca de trabalhos informais e subempregos para suprir a necessidade de
sobrevivéncia prejudicando-se nos estudos, pois estes se tornam secundarios em
escala de importancia.

Ao analisando o fator trabalho, Shirasu e Arraes (2012) identificam que
este componente € um incentivador para os alunos largarem a escola, ou seja, a
necessidade de ganho financeiro interfere na evasdo. Esta € uma realidade
apresentada pelos monitores entrevistados nessa pesquisa. Contudo eles
concordaram que, apesar da ajuda de custo ser irriséria, a mesma foi um fator de
incentivo para que permanecessem na escola, € o que nos contempla a entrevista
deles.

Vejamos a fala da aluna Thais Nascimento ,“... Pra mim, o dinheiro fez
uma diferencga incrivel..”. Para o aluno Elton Franco, ,”Sim, em parte ele (o dinheiro)
fez a diferenca em fazer eu ficar na escola...”. Ja o aluno Gustavo, em sua
entrevista, afirmou que a ajuda de custo da monitoria foi um incentivo, porém se nao

houvesse o valor, o0 mesmo nao largaria a escola, “... Nao! eu nunca largaria a
escola”. Na resposta de Paulo Vitor, o mesmo afirma que, “[...] sim, pois a quantia
nos segurava na escola.”

Constatou-se que a repeténcia, o desinteresse dos alunos pelos estudos,
0 atraso escolar pela distor¢cdo idade-série e o contexto social sdo determinantes
para a evasdo escolar. Na visdo dos discentes, esses e outros fatores sao
apontados como causas da evasdo, como por exemplo, a auséncia de motivagéo, a
dificuldade de ingressar no curso superior e o desejo de alcancar independéncia
financeira.

O quesito “motivacdo” auferiu maior destaque na fala dos quatros
monitores, que concordam que esta questdo é problematica. Para eles, uma das

causas da monitoria do PJF ter sido desestimulante para os monitores foi perceber
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os alunos desmotivados para as aulas de reforco no contraturno, embora fosse dado
um ponto na média daqueles que frequentassem as aulas de monitoria.

O programa tem o pressuposto de que a escola tem especificidades, que
devem ser apuradas e respeitadas, tendo a mesma a liberdade de propor atividades
no Plano de Ag¢do ProEMI/PJF, e tendo como metas: reduzir em 40% os indices
médios de evasédo e abandono escolar.

O Ceara tem adotado estratégias focadas na melhoria do desempenho
de nossas escolas e na diminuicdo da taxa de evasdo das mesmas, através de
algumas politicas, como por exemplo: qualificagcdo dos professores e programas de
incentivos a gestores, professores e alunos ( podemos incluir nessa categoria o
PJF), campanhas para melhorar a infraestrutura das escolas, aumento de escolas
em tempo integral, parcerias com as industrias locais para estagios remunerados
dos alunos

Deparamo-nos com uma realidade desigual de oportunidades no
enfrentamento da vida escolar, e, posteriormente, a margem do mercado de trabalho
formal, gerando desigualdades de condi¢cdes sociais e trabalhistas, quando jovens
vao em busca de trabalhos informais e subempregos para suprir a necessidade de
sobrevivéncia, prejudicando-se nos estudos, pois estes se tornam secundarios em
escala de importancia.

Dados da secretaria de Educacdo do Ceara (SEDUC) de 2012, em
relacdo aos dados do pais que retratam serem ainda altas as taxas de evasao e
repeténcia no ensino medio, principalmente na série inicial, de acordo com a OCDE,
atestam que 12,4% dos alunos abandonam a escola no inicio da etapa e em média
6.4% o fazem no final.

Para podermos comparar em dados esses percentuais, trazemos 0s
dados dos rendimentos internos da E.E.F.M. Prof. Edmilson Guimarées de Almeida
(escola da atual pesquisa), para analisarmos a efetividade do PJF na categoria
evasao, nos anos em gque o PJF foi aplicado na escola, apresentando o grafico

abaixo.
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Grafico 1 — Evasao escolar entre 2013 e 2015 na E.E.E.F.M. Professor
Edmilson Guimardes de Almeida
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Fonte: elaborado pela autora

Percebe-se que, em 2013, o percentual aumentou em 3,2 para 2014,
tendo uma reducéo de 0,65 em 2015, ou seja, analisando os trés anos, houve um
aumento na evasao de 2,63 no final do PJF.

E possivel relacionar tal fato com as falas dos monitores entrevistados,
pois estes afirmaram que, se houvesse maior numero de monitores, o
acompanhamento dos estudantes seria melhor. Sendo a dificuldade de
aprendizagem um dos motivos para a desisténcia dos estudos, é provavel que a

evasao fosse reduzida.

Observa-se entdo que, na visdo dos monitores, o PJF contribui para a
permanéncia dos mesmos nha escola, contudo os numeros contradizem tal
percepcao , mostrando que ele nao foi eficaz em seu propdsito ao constatar o
aumento da evasdo no total de alunos do Ensino Médio durante os trés anos de
aplicacéo do PJF.

Reforcando essa necessidade de maior acompanhamento, a monitora
Tais afirma que a sua atividade de apoio deveria ser proposta em todas as areas do
conhecimento; j& na observacdo do aluno Elton, a monitoria deveria ser
oportunizada as escolas em maior quantidade, para beneficiar um maior nimero de

alunos.
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Percebe-se que o0s ex-monitores tém uma visdo comum quanto a
guantidade de monitorias ofertadas, ou seja, relatam serem insuficientes, tanto em

guantidade de alunos, como em diversificacdo das disciplinas.

Portanto, observa-se que, comparando o resultado da analise de nossos
graficos quanto a evasao, percebeu-se que esse vai ao encontro com a pesquisa de
Camila Iwasaki, intitulada de “O desafio do abandono escolar no ensino médio:
andlise das praticas da gestdo do projeto Jovem de futuro em trés escolas
Paulistas”, quando confronta a proposta do projeto em diminuir a evasdo em 40%.

A dissertacdo de mestrado citada acima de Camila lwasaki mostra a
analise da evasdo escolar em trés escolas do estado de Sdo Paulo, que adotaram o
PJF por meio de uma parceria entre o Instituto Unibanco e a Secretaria de Educacéo
do Estado de Sao Paulo, que, apesar das escolas participantes do Projeto, em sua
maioria, apresentarem excelentes resultados em relacdo ao desempenho dos
alunos, passados trés anos de execucdo do Jovem de Futuro muitas nao
conseguiram melhorar os indices de abandono escolar,ou seja, resultado
semelhante ao desta pesquisa,desenvolvida na escola em que sou gestora e em
gue realizei esta pesquisa no estado do Ceara.

A autora da pesquisa supracitada partiu das hipoteses de que o
desenvolvimento de acdes voltadas para a permanéncia dos alunos depende
fortemente da visdo que 0s gestores escolares possuem a respeito dos motivos e
das causas do abandono escolar e muitos sdo os desafios enfrentados para uma
escola conseguir desenvolver praticas de gestdo que contribuam,
concomitantemente, para a melhoria do desempenho e a diminuicdo do
abandono.Os seus resultados apontaram para a necessidade de uma revisao do
escopo do Jovem de Futuro, de modo a torna-lo coerente com a realidade das
escolas, confirmando que seus resultados comprovaram o0 ndo combate a evasao.

A referida pesquisa apresentou como indice de Analise da evolugéo das
taxas de abandono das escolas selecionadas, no ano de 2009 a 2010, a seguinte
porcentagem: escolal- diminuiu em 100%; escola 2- aumentou 189%; Escola 3-
diminuiu em 94%.

Fazendo uma analogia da pesquisa citada acima, com a pesquisa em
discusséo, percebemos que foram semelhantes em seu resultado, apresentando a

nao reducdo da evaséao escolar.
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Portanto, percebe-se que essa problematica ndo € resultado apenas de
um segmento da escola, ou seja, ela é bem mais complexa, envolvendo varios
fatores inerentes ao ambiente escolar, como nos fala Silva(2009) em "Pesquisas
feitas em varios paises mostram que a evasao escolar € um problema universal que
envolve, para sua solucdo, distintas intervencdes de alunos, pais, professores,
autoridades educacionais, formuladores de politicas publicas e liderancas politicas,
empresariais e comunitarias”.

Entrelacados a esse fator, ainda podemos citar outras categorias que
estdo diretamente ligadas a vida escolar desses jovens e que também estédo
diretamente ligadas a sua progressdo e término da etapa do Ensino Médio: o
rendimento escolar, a aprovagdo e a reprovagdo; assuntos a serem tratados no

tdpico seguinte.
4.3 O RENDIMENTO ESCOLAR DOS JOVENS

Aumentar a média de rendimento da escola, em um desvio padrdo (25
pontos), na escala do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e diminuir
o percentual de alunos com proficiéncia abaixo do recomendavel nas disciplinas de
Portugués e Matematica das escolas publicas de Ensino Médio participantes do
Projeto no periodo de trés anos. Como consequéncia, contribuir para a melhoria no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)® sdo os grandes desafios
enfrentados pela proposta do PJF. O indicador IDEB é calculado a partir dos dados
sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar e a média de desempenho nas
avaliacdes do INEP, por meio do SAEB, para as unidades da federacéo e para o
pais, e pela Prova Brasil para os municipios.

As Politicas publicas voltadas para os jovens ligadas ao seu rendimento
de aprendizagem escolar devem leva-los a um futuro mais promissor. O mercado
formal de trabalho requer um pubico qualificado para 0 mesmo e s6 se consegue

essa qualificacdo através dos estudos e capacitacéo profissional, dai a importancia

> O IDEB foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino representando a iniciativa pioneira de reunir em um s6 indicador, dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagdo, que sao o fluxo escolar e a média de
desempenho nas avaliagfes. O indice agrega ao enfoque pedagodgico dos resultados das avaliagfes
em larga escala do INEP, identificando possibilidade de resultados sintéticos, faciimente assimilaveis
e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os sistemas.
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do ProEMI/JF na vida desses jovens. Tal projeto também se propde a fomentar um
aumento das possibilidades em aprovacdes no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e na preparacao para o enfrentamento do mercado de trabalho, bem como
uma pratica social capaz de estimular o jovem a pensar na construcao de seu futuro,
por promover a busca sobre si, de sua histéria, dando-se conta de sua condi¢éo
presente, das oportunidades e das exigéncias do mundo do trabalho, relacionando-
as com suas necessidades, como subsisténcia, consumo e ocupacoes.

Analisando os resultados desta pesquisa, constatou-se que 0s objetivos
do projeto n&do foram alcancados em sua totalidade. Percebendo-se que a evaséo
nao reduziu e o rendimento escolar melhorou, contudo ndo se chegou a
comprovacdo de ser o PJF Unico causador dessa melhoria. E o que iremos
apresentar no decorrer deste tépico.

Na escola Edmilson Guimaraes de Almeida, constatou-se, assim como
nas pesquisas relatadas, que, apesar da melhoria na aprendizagem, a reducéo da
evasao nao sofreu as alteracdes esperadas.

Numa perspectiva quantitativa, a Avaliacdo em larga escala tem sido
realizada no Brasil h4 duas décadas para averiguar a qualidade da educacédo, no
entanto, sofre inUmeras criticas no que concerne ao modo como € operacionalizada
e seu carater universal que ndo considera as diferencas regionais e o crescimento
individual dos alunos. Deve ser utilizada para subsidiar as Secretarias de Educacao
e as escolas no aprimoramento de préaticas pedagdgicas e de gestdo escolar, bem
como na melhoria da aprendizagem dos alunos; porém percebe-se a dificuldade que
existe nos gestores e profissionais da Educacdo em aceitar os resultados dessa
avaliacdo, jA& que esta prioriza areas especificas e altera a rotina das préticas
pedagodgicas. Utilizar os resultados como meio de subsidio para melhorar a acéo
educacional ou para atender a interesses internacionais tem sido pontos de reflexao
pertinentes nessa discusséo (BLASIS, 2013, p.87).

Sabemos que cada comunidade escolar tem suas especificidades e
realidades diferentes, por isso mostra-se clara a necessidade de trabalharmos esses
jovens dentro de um contexto mais especifico de sua realidade, na tentativa de
minimizar essas relacdes de desigualdades. Observamos o pensamento levantado
por Bourdieu (1998, p. 11), que explicita estas relagdes de desigualdades:

Enquanto os sistemas simbdlicos cumprem sua fungdo politica de
instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da dominacdo, que
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contribuem para assegurar a dominacdo de uma classe sobre a outra
(violéncia simbdlica), dando o reforco da sua prépria forga as relagbes de
forca que as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressao de
Weber, para a “domesticagao dos dominados”.

Um exemplo das implicagbes que impactam as condicbes de
aprendizagem, dentre tantos outros inseridos no contexto social da comunidade e
externos aos muros das instituicdes escolares, mas que implicam na vida escolar do
aluno, € o cenéario de pobreza e vulnerabilidade multiplas. Sendo importante a
efetivacdo e a criacao de politicas publicas especificas que possam garantir o direito
da crianca e do adolescente a escolarizacdo e a aprendizagem, respeitando a sua
condicdo econdmica e social. Esse foi um dos objetivos de nossa pesquisa, saber se
houve melhoria nos indicadores de rendimentos da escola, como aumento da
aprovacao e reducédo da reprovacao, a partir da aplicacdo do PJF nos trés anos.

A categoria rendimentos dos Jovens foi analisada a partir de duas
perguntas: Vocé percebeu alguma melhoria no seu rendimento escolar? E dos
alunos que vocé atendeu? De acordo com todos os quatros alunos monitores, houve
melhoria nos seus rendimentos, exceto na fala do monitor Elton, o qual ele afirma
nao ter ocorrido alteracdo da melhoria em suas notas, devida ele ja ser bom,pois, de
acordo com sua resposta, ele : “Nao, ndo melhorou, mas continuou a mesma coisa,
pois ja era bom”.

Sobre o rendimento dos alunos que foram atendidos pelos monitores,
Elton afirma: “Melhorou, visto que os alunos do ensino médio tém dificuldade em
matematica e fisica, essas matérias de cdlculo, porqgue ndo aprenderam no
fundamental. Para vocé entender portugués, € so interpretar um texto, mas para
entender matematica vocé tem que entender do fundamental, as quatro operagcdes
basicas. Os alunos chegavam no Ensino Médio e ndo sabiam de nada por néo ter
tido a base do fundamental. Ajudou mais nisso. Explico raiz, potenciacdo, as
operacoes basicas [...].”

Percebemos que a interpretacdo do ex-monitor Elton em sua afirmacao,
sobre a monitoria do projeto néo ter interferido em seu rendimento escolar, devido
a0 mesmo ja possuir boas notas,recai ha conclusdo do resultado da pesquisa por
entender que existem outros aspectos que contribuem na melhoria dos indices de
aprendizagens e ndo somente o projeto, pois, como demonstra a fala do mesmo,

ele ja era um bom aluno, antes mesmo da sua monitoria
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Na entrevista com a monitora Tais, a percepc¢do da aluna foi de melhoria
em seu rendimento escolar, pois, em sua percepc¢ao, ela aprendia mais quando
ensinava e relata que, em uma escala de 0 a 10, sua nota seria nove. Afirma que 0s
alunos que ela atendeu também tiveram melhoria em seu rendimento.

Na compreensdo da entrevista da Taisa, ela afirma que o projeto
contribuiu para a melhoria de sua aprendizagem, bem como de suas notas e a de
seus assistidos, comprovando o que os graficos da escola apresentam quanto ao
crescimento da aprovacao e reducao da reprovacdo. Neste caso, verificou-se que o
projeto foi um fator positivo e contribui para a melhoria do seu rendimento escolar e
do grupo de alunos que a mesma atendeu em suas aulas de reforco durante o
periodo em que foi monitora.

Paulo Vitor, em sua entrevista, revela que “Tanto houve melhoria no
rendimento dos alunos que dei o reforco, com também fiquei mais seguro nos meus
planos”. J& Gustavo, embora confirmando a teoria de melhoria no rendimento dos
alunos assistidos por ele, observou que, em seu rendimento, ndo houve relevancia,
pois 0 mesmo afirmou ja serem boas suas notas. Com o crescimento da aprovacao,
ocorreu, é claro, um decréscimo das reprovacoes.

Verificamos que a observacdo de Paulo Vitor, em sua entrevista, foi
semelhante ao da Taisa no tocante ao crescimento do rendimento escolar dos
alunos que o mesmo assistiu quando era monitor, confirmando também o que diz os
gréaficos da escola.

A conclusao da observacao de Gustavo quanto ao projeto € semelhante a
de Elton, que verificou o crescimento positivo da aprendizagem dos alunos que ele
assistia quanto a monitoria, mas o projeto néo interferiu em seu rendimento escolar,
pois 0 mesmo ja tinha um histérico de bom aluno com excelentes notas.

Entdo, percebe-se que o0 projeto, na perspectiva dos monitores,
contribuiu para a melhoria do rendimento escolar, contudo nao foi o Unico fator
responsavel por esse crescimento, visto que alguns ja tinham boas notas.

De acordo com a pesquisa “Determinantes da evasdo e repeténcia
escolar’ de Shirasu e Arraes (2012), a evasao ndo é uma das causas maiores do
problema Educacional brasileiro, mas sim as elevadas taxas de repeténcia, pois, ao
final de cada ano letivo, os pais podem matricular seus filhos em outra escola ou
matricular os mesmos na prépria escola como aluno novato, dai a subestimacado da

repeténcia e a supervalorizacdo da evasdo. Entdo, conclui-se que, na pesquisa
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desses autores, a reprovacdo € um dos fatores mais impactantes na vida do aluno.
A repeténcia, ou por assim dizer a reprovacdo, € um indicador grave no fluxo
escolar, embora a dimensdo desse problema soO transpareca quando esse fator
recaia nos custos financeiros para a sociedade.

Os referidos autores ainda apresentam em seu trabalho a estimativa do
Banco Mundial, apontando que o Brasil gasta mais de 11 bilhdes de reais por ano
com alunos repetentes, correspondendo a 12% do total das despesas do ensino
basico e indicando que, para cada 1% na taxa de repeténcia, € um aumento de
custo para o governo de 500 milhdes. Tais custos representam, para 0 governo, uma
forte pressao contra a expansao do acesso a educagdo com equidade e qualidade.

Contudo vejamos qual foi o real resultado nos percentuais de aprovacao e
reprovacdo da escola, diante da aplicacdo do PJF entre 2013 a 2015 e se 0s
indicadores condizem com a percep¢dao dos monitores. Para tanto, trazemos o0s

graficos abaixo para discussao desses numeros.

Gréfico 2 - Resultado de aprovacéo entre 2013 e 2015 da E.E.E.F.M. Professor
Edmilson Guimarées de Almeida
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Fonte: elaborado pela autora

Analisando os dados apontados do grafico, percebe-se um aumento
gradual de aprovacéo entre os anos de aplicagédo do PJF na escola. De 2013 para
2014, houve um crescimento de 6,79; de 2014 a 2015 o crescimento foi de 4,31.
Observando um crescimento entre o inicio do Programa e o final, constatou-se um

acrescimo de 11,1, o que confirma a percepcdo da analise dos quatro monitores,
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gue, em suas entrevistas, afirmaram o crescimento no rendimento escolar deles e
dos alunos aos quais eles atenderam.

Um dos programas de governo que veio corroborar com a diminuicdo da
repeténcia, segundo a pesquisa de Shirasu e Arraes (2012), foi o Programa Bolsa
Familia,atrelado a condicGes impostas para sua efetivagédo na familia, criado pela lei
namero 10.836, de 2004, pois o programa tem por finalidade a “unificagdo” do PNAA
(Programa Nacional de Acesso a Alimentacao), criado pelo governo Lula
com programas de FHC, entre eles o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas
e Cadastramento Unico do Governo Federal, em 1 de junho de 2013.

O Bolsa Familia, por exemplo, condiciona o recebimento do beneficio a
frequéncia dos alunos beneficiarios na escola, por estar frequentando e sendo
assistido por projeto educacionais como o PJF é possivel que o rendimento deles
aumente. Enquanto um aluno que n&o tem incentivo para frequentar o ambiente

escolar ndo apresenta essa mesma perspectiva.

Grafico 3 — Resultado de reprovacao entre 2013 e 2015 da E.E.E.F.M. Professor
Edmilson Guimaraes de Almeida

= 18,73%

REPROVADOS 2013 REPROVADOS 2014 REPROVADOS 2015

Fonte: elaborado pela autora

Como podemos observar no grafico acima, houve um decréscimo nos
nameros da reprovacgdo, constatando uma diferenca de 10,07 pontos entre 0os anos
de 2013 e 2014 e uma reducdo de 3,66 entre 2014 e 2015, constatando um

decréscimo de 15,07 pontos entre o ano do inicio do PJF ao seu término. Esse
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resultado confirma mais uma vez a melhoria no rendimento dos alunos, uma das
metas elencadas no PJF.

Fazendo uma analise dos gréaficos (rendimento de aprovacao, reprovacao
e evasao ), verifica-se que houve melhoria no rendimento escolar dos alunos no
periodo do projeto, contudo ndo houve reducdo da evasao , chegando a a conclusao
de que uma das metas do projeto quanto a melhoria do rendimento escolar se
confirma, porém quanto a reducdo da evasdo nao se confirma. O projeto nao

conseguiu evitar evasao.

4.4 PERCEPCOES SOBRE A IMPLANTACAO DO JOVEM DE FUTURO.

Com relacao aos alunos, torna-se essencial que eles: participem de todas
as etapas nos trés anos; apoiem a melhoria da pratica pedagogica por meio de
sugestbes e participacdo em trabalhos nas acbes desenvolvidas pela escola;
participem ativamente de ac¢des que visem a melhoria do ambiente fisico escolar e a
sua manutencao; contribuam para a melhoria do ambiente escolar com mais
respeito, solidariedade, disciplina, e com menos violéncia, segundo as premissas do
projeto.

Quando se fala em melhoria do ambiente fisico e conservacdo do
ambiente fisico da escola, nos questionamos como isso € possivel. Porém, o que as
diretrizes do projeto apresentam é uma das acdes que existe anualmente nas
escolas que aderiram ao “Superagao”.

O “ Superagédo” é um projeto que se efetiva por meio de um evento
ocorrido no més de agosto em que o Instituto lanca um edital para a execucéo de
acOes desenvolvidas pela comunidade escolar com o intuito de conservacao,
manutencao e cuidado com a escola.

Essa acdo se desenvolve com varias teméaticas, organizadas pela escola,
onde alunos e professores executam uma espécie de “gincana”, com tarefas de
limpeza das dependéncias da escola, das carteiras, birés, pinturas, pequenos
reparos, consertos e tudo que venha contribuir para a melhoria fisica do ambiente da
escola.

Todo o material € arrecadado na comunidade através de doacdes

recebidas pelos alunos e orientada pelos professores, que chegam a contribuir com
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recursos retirados do proprio salario. Existem também apresentagbes artisticas,
jogos e todo movimento possivel para tornar esse evento um dia ludico e agradavel.

Embora esta acao seja positiva para a escola, na questao da conservacao
e manutencdo do patrimonio fisico da instituicdo, conscientizacdo do cuidado que
todos devemos ter com o ambiente escolar; e sentimento de pertencimento, nao
podemos deixar de analisar ai uma transferéncia de responsabilidade financeira e
patrimonial do governo para a comunidade escolar,, pois 0S recursos sao
insuficientes para as necessidades reais da escola.

Falando sobre responsabilizacdo, valem lembrar, que, no que se refere
aos pais e responsaveis, estes devem acompanhar a vida escolar dos filhos,
buscando manter contato com a escola e disponibilizando meios de comunicacéo,
além de participar de acbes coletivas, como superacao, por exemplo, que visem a
melhoria do ambiente fisico da escola. Também compete aos pais comunicar a
escola a existéncia de situacdes que possam prejudicar a frequéncia, permanéncia
ou desempenho escolar dos alunos, incentivar a frequéncia nas aulas e a
participacdo dos filhos em projetos escolares, praticas esportivas, de lazer e
atividades culturais.

Estes sdo mais alguns dos objetivos do projeto pretendidos pela escola
em relacdo aos seus discentes com a implantacdo do PJF e a parceria dos
monitores com a gestao da escola.

Pretende-se que, ao refletir, o0 jovem comece a moldar seu projeto de
vida, concomitantemente ao projeto profissional, por perceber seus sonhos, desejos
e ideias, em coeréncia com a realidade possivel para o momento e com as
perspectivas de futuro. O projeto de vida estd associado a uma possibilidade de
futuro, implicando um movimento através da temporalidade. Falar de projeto é falar
de possibilidades de vir a ser, de "[...] identidades futuras possiveis. Todas poderiam
estar expressando a inesgotavel plasticidade do humano contida naquela tenra vida"
(CIAMPA, 1987, p. 35).

Ciampa (1987) defende que cada aluno configura uma identidade pessoal
a partir de suas relacfes sociais, apresenta uma historia de vida, um projeto de vida,
nao apenas visto como reproducdo do que é dado culturalmente, mas como
possibilidade de mudanca e, portanto, de futuro n&o reproduzido.

O PJF pretende alcancar seus objetivos através de um acompanhamento

da metodologia do programa em parceria com 0s gestores escolares, observando a
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pratica de sua implementacdo pedagogica, através de seus monitores com
atividades extra de refor¢o no contraturno e acompanhamento pedagdogico. Como foi
explicitado na logistica da aplicacdo do projeto na escola nos topicos anteriores.

Trazer a juventude para dentro da escola, fazendo que a mesma
permaneca até a conclusdo de seus estudos secundaristas e fazé-los despertar para
novos horizontes, como por exemplo, o ensino superior, € um dos grandes desafios
desse programa, fazendo-se necessario, para isso,conhecer esse mundo chamado
“‘Jovem”.

Os monitores quanto a suas percepc¢des de vivéncia no PJF, confrontam
sua fala em alguns pontos em relacdo ao que a escola espera dos alunos com a
implementacdo do PJF. Como por exemplo, no fator solidariedade, respeito e
disciplina. A monitora Tais, em sua entrevista, relata a dificuldade que obteve, na
execucdo de uma das acdes do PJF, em sala de aula; quando expressa sua
dificuldade neste sentido “....tive ruim, dificil...ndo gostei de entrar em sala de aula
para passar atividade na auséncia do meu professor... eles ndo atendem a
nos....acho que é porgue sao nossos amigos e também pelo fato de estd em sala de
aula, com a alunos da mesma idade..”

Mesmo sendo companheiros de sala, seus colegas ndo a respeitavam,
nem se comportavam quando a mesma entrava em sala como apoio ao professor
para ministrar alguma atividade ou na auséncia dele. Ela relata que gostaria que
seus colegas fossem mais solidarios com ela, porém interpretava o comportamento
da classe como uma dificuldade que os colegas tinham em respeita-la por conta de
serem da mesma idade.

O mesmo nao aconteceu com Paulo Vitor e Gustavo, monitores da
disciplina de matematica, que, embora sendo uma disciplina de dificuldade
encontrada na turma, eram respeitados pelos alunos que atendiam suas
solicitacdes inerentes ao comportamento e disciplina na sala, como também havia
uma interacao entre eles e a turma, acreditando ser por conta dos colegas obterem
nesse momento uma oportunidade de aprenderem o que eles ndo dominavam como
0os conteudos basicos da matéria. Na percepcdo do monitor Elton,ndo houve
dificuldade referente a esse fator, por todos os colegas serem conhecidos dele.

Na entrevista de Elton, ele afirma ndo ter essa dificuldade, “...Nao tive
dificuldade nos meninos me atenderem, acho que era por que eles eram meus

amigos... “.
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Uma das acbes organizadas pela coordenadora do projeto era fazer o
monitor entrar em sala juntamente com o professor em um dado momento para
passar uma atividade explicando a sua resolucdo (esta atividade ja tinha sido
resolvida e orientada ao monitor pelo professor da disciplina durante o planejamento
e horario de estudo do monitor), objetivando uma melhor compreensédo da matéria
explanada pelo colega de sala com a referéncia da mesma linguagem.

Porém algumas vezes o monitor entrava em sala, por solicitacdo dele
mesmo , para aplicar a atividade ja preparada e estudada por ele. Segundo Elton,
essa experiéncia proporcionou a ele tornar-se mais seguro e adquirir mais
experiéncia para futuros desafios, como afirma em sua fala. “Eu gosto de entrar em
sala para aplicar a atividade, aumenta meus conhecimentos e minha experiéncia.”

Essa metodologia de entrada em sala de aula do monitor no proprio
horario de aula teve como intengéo fazer com que proporcionasse a todos os alunos
uma assisténcia maior quanto suas dulvidas e resolucdo dos problemas de
entendimento da disciplina dentro do turno de aula, em uma linguagem que eles
entendessem (a do monitor), pois, era constatada a auséncia de boa parte dos
alunos para o reforgco no contraturno, por isso foi implantada essa modificacdo na
metodologia.

Porém, é notério que esse aluno monitor ndo tem formacao especifica
nem académica para isso, 0 que pode ser compreendida como uma transferéncia de
responsabilidade. Por essa razdo, a acdo nao era permanente e nem obrigatoria,
aplicando-se somente aqueles que requisitavam.

Como gestora, quero deixar claro que a escola néo tinha a intencéao de
transferéncia de responsabilidade do professor ao monitor (utilizando-o como
professor substituto) e sim sanar a dificuldade que era a insercao de todos os alunos
para serem assistidos no reforco que o projeto proporcionava. Isso no caso da
entrada do monitor em sala na presenca do professor da disciplina.

Quanto a entrada do monitor na sala de aula, quando o professor faltava,
acrescento a isso certa insatisfacdo minha como gestora, de termos que dar nosso
“jeitinho”, para as dificuldades como por exemplo, a excedéncia de absenteismo do
professor, sem deixar de dar assisténcia pedagogica ao aluno, ou seja, primar pelo
tempo pedagdgico do aluno, sem termos apoio de recurso humano preparado para

iSSO.
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N&o posso negar que esse fato era no minimo confortavel para nos da
gestdo, pois possibilitava um clima da rotina escolar de tranquilidade, porém isto sé
acontecia quando o monitor disponivel para o horéario requisitado pela auséncia do
professor coincidia com o do monitor que tinha dominio de sala e gostava de fazé-lo.
Nesse momento, a atividade permitida ao monitor executar era somente a resolucao
das atividades ja preparadas por ele que haviam sido orientadas previamente
peloprofessor no horario que o mesmo disponibilizava para essa tarefa na hora do
seu planejamento.

Acrescida a minha observacdo como gestora das agdes ocorridas no
chdo da escola e ndo na opinido baseada em teorias, acrescento ainda as
distorcbes de responsabilidade quando se tenta substituir o professor por outro
“profissional”’, como se fosse um professor substituto ( no caso do monitor). Enfatizo
ai a deslealdade quanto a nossa profissdo, pois o professor tem estudo e
conhecimento para atuar em seu papel profissional e o substituto (monitor), ndo

Se fizermos uma analogia a outra profissdo como é o caso do médico, a
este ndo € dada a autoridade da substituicdo se nao for por outro profissional da
area, e por que dar autorizacdo a substituicdo do professor, por outro profissional
leigo do conhecimento da arte de ensinar? Por que o descaso com a profissao de
mestre? Ser4d que é porque a troca do profissional da medicina tem como
consequéncia a morte? Mas afirmo que a substituicdo do profissional da saude pode
ocasionar a morte do corpo, porém ndo menos importante, a substituicdo do
profissional da educacéo pode ocasionar o 0bito, ndo do corpo, mas da mente.,

No caso aqui discutido, o monitor ndo tem formacao para exercer esse
cargo de professor substituto e é por ter consciéncia desse feito que a escola em
que exerco a diregcdo nao permite a entrada do monitor como professor substituto e
sim como monitor de apoio ao professor tendo a intencdo de preparar 0 maior
namero de alunos por turma para o crescimento da aprendizagem.

A narrativa dos monitores sobre a satisfacdo em sua decisao, abracando
esse desafio foi unanime, citando alguns pontos positivos em comum entre eles:

e Adquirir experiéncia.
e Aumentar seus conhecimentos a cerca da disciplina
e Melhorar seu rendimento escolar.

e Desenvolver a comunicacao.
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e Ter desenvoltura para enfrentar o mercado de trabalho.

e Melhorar autoestima e confianca.

Com todas as dificuldades descritas pelos monitores, inimeros foram os
pontos positivos da participacdo da monitoria. Perceberam que a experiéncia com a
monitoria proporcionou a eles uma desenvoltura ao enfrentar o publico, em
comunicar-se melhor diante dos outros; sentiram—se mais confiantes diante dos
desafios, permitindo enfrentar o mercado de trabalho apds a escola; sentiram-se
mais seguros, aumentando sua autoestima. Alguns perceberam a melhoria em seu
rendimento escolar enquanto outros permaneceram com bons resultados Além
disso, aumentaram sua responsabilidade perante os estudos, tendo seguranca ao
repassar os conteudos dos professores em sua aulas de reforco.

Tomemos como exemplo a fala da ex-monitora Taisa que, ao ser

questionada sobre a percepcdo de melhoria de aprendizado junto aos alunos

atendidos por ela, considerando uma escala de 0 a 10, ela respondeu: “...Percebi.

Numa escala de 0 a 10,acho que 9.

Elencaram também alguns pontos fracos do PJF, na sua visdo de monitor como:

. Demora no pagamento da ajuda de custo.

o Valor insatisfatério da ajuda de custo.

. Falta de interesse de alguns alunos em participarem das aulas de
reforco.

o Quantidade insuficiente de monitores por escola

Seria muito produtivo se a quantidade de monitoria por escola fosse
ampliada, pois em um universo de 497 alunos matriculados na escola onde esta
pesquisa foi desenvolvida, em média, 280 alunos no ensino médio, tendo apenas 4
monitores para atender a esse publico.

Dentre as sugestbes em comum, 0S monitores apontaram 0 aumento na
guantidade de monitoria e 0 oferecimento de uma espécie de bolsa incentivo ao
aluno que participasse do projeto dentro dos critérios estabelecidos, entre estes
frequentar assiduamente o reforco no contra turno; uma das acdes de maior desafio
encontradas pela monitora Taisa, como a mesma relata em sua entrevista:”...A parte

de ficar em sala de aula. A gente ndo tinha nenhum moral com eles. Eles as vezes
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nao respeitavam a gente. Acho que esse foi o ponto mais negativo de ficar na
monitoria: ficar em sala de aula com alunos que tinham quase a mesma idade que a
gente. Adolescente como a gente que ndo dava nem muita importancia. Esse foi o
ponto mais negativo....” A fala da monitora retrata a falta de interesse e incentivo dos
alunos para participar da aulas de reforco, fato que poderia, segundo os
entrevistados, ser amenizado com o oferecimento de algum beneficio financeiro
Na percepcdo de melhoria para o PJF, eles relataram as seguintes

sugestoes:

e Ser mais forte o trabalho da logistica de incentivo a participacdo dos

alunos as aulas de reforco.

e Aumentar o valor da ajuda de custo.

e Proposrcionar a permanéncia do PJF na escola e expansédo das

disciplinas, abrangendo outras areas.

e Instigar maior engajamento dos professores.

e Alterar a aparéncia do PJF para algo mais Jovem, mais chamativo, mais

tecnoldgico.

e Criar uma plataforma online de monitoria.

Uma situacdo elencada pelo ex-monitor Paulo Vitor foi a tecnologia, ou
seja, tratar o PJF como uma ferramenta mais tecnolégica como relata em sua
fala:“Eu acho que teria que ser um projeto mais tecnolégico do tipo o aluno que
fosse monitor teria um canal no Yyoutube, coisa assim do tipo. La nés colocariamos
videos com aulas. Assim, o aluno ndo precisaria sair de sua casa para assistir a
aula. Poderia ser estilo uma plataforma, alguma coisa assim do tipo. Tivesse um site
e la também poderia garantir o ponto na disciplina, que € o “chama” do projeto e
guando ele quisesse Vvé essa aula de novo estaria disponivel ali e eu acho que era
mais uma questao...(pausa) o que acho que vai trazer o aluno € facilitar dele vir pra
escola porque muitas vezes o aluno ndo vinha por conta que € perigoso, tinha mil e
uma justificativa. Hoje é tao facil vocé entrar na questao da internet, acho que isso é
0 meio mais facil pro aluno ta acessando. Se o aluno vem pra ca e acha muito
cansativo, quando ele chega aqui ele ndo vai vir com a intengéo de estudar.”

O Elton sentiu falta de maior divulgacdo na logistica, na insuficiéncia da

guantidade de monitores e, embora a ajuda de custo o ajudasse, ele entende que
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deveria ser maior, quando desabafa em sua expressdo:“Eu acho que antes de
chamar os alunos tinha que explicar o porqué eles tém deficiéncia em alguma coisa.
Tipo chegar e falar “vocé tem trauma da matematica” nao é legal, mas chegar e falar
“olhe vocé néo entende de matematica ndo é porque é dificil, ela € a matéria mais
facil”. Mostrar pros alunos como é facil e porque eles ndo estdo conseguindo. Acho
que tinha que ter uma propaganda muito maior pra tudo girar em torno do reforgo
dos alunos. O projeto tinha que ser sO isso: reforco aos alunos. Se fosse eu
organizaria o projeto assim: reforco aos alunos; explicaria 0 que eles precisam;
estudo pros monitores nao chegarem la despreparados; melhorar a ajuda de custo
do monitor. A quantidade de monitor tem que aumentar, pelo menos dois para cada
matéria....”

Gustavo também concorda quanto a bolsa ser um estimulo, porém
também compreende que a mesma deveria ser maior, quando expressa sua fala na
entrevista: “....dos fatores estimulantes é a bolsa, € uma ajuda, é uma das coisas. Se
a pessoas gosta de ensinar também € um estimulo, eu gostava de ensinar....”,

“....acredito que tinha sido melhor se o valor da bolsa fosse maior...ajudava mais...”

“A aluna Taisa também sentiu a necessidade de aumentar o nimero de
monitoria e as disciplinas destas, quando afirma em seu relato: “.. Abranger maior
namero de matérias, ndo sé mateméatica e portugués, mas todas as disciplinas.
Cada disciplina ter um monitor porque tem gente que tem dificuldade na area de
exatas, outros na area de humanas. Tem gente que € muito bom em matematica,
mas muito ruim em interpretar texto. Devia abranger mais monitores. Devia também
aumentar a carga horaria, ndo ser somente no contraturno, mas ajudar também no
turno que o aluno estuda.”As percepc¢des dos monitores quanto a implementacao do
PJF nas categorias evasédo, aprovacao e reprovagdo ainda sdo frageis diante das
dificuldades enfrentadas, seja no campo emocional oriundo da imaturidade
decorrente de suas idades, seja no enfrentamento dos desafios pertencentes ao

cotidiano da escola.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As Ultimas décadas tém registrado o ressurgimento e o crescimento na
area de conhecimentos das politicas publicas, em especial no Brasil. Inseridas
nesse contexto, as politicas publicas de governo vém se preocupado em atender as
demandas da sociedade. Dentro desse interesse de atender as necessidades da
populacdo, fez-se imperiosa a criacdo da agenda publica, embora diversos
interesses outros facam parte desse processo.

Identificando as politicas no ambito educacional, verificou-se essas
necessidades dentro da situacdo de ampliar o acesso a educacao, bem como sua
qualidade. Portanto os indicadores de aprovacao, reprovacao e evasao tornaram-se
alvos no enfretamento de grandes desafios. Diante dessa situacdo, o Estado busca,
através de politicas publicas, minimizar essa problemética.

O Projeto Jovem de Futuro vem somar a esse desafio, nascendo em 2007
e chegando ao nosso estado como ferramenta pedagégica da gestdo em 2011,
como o intuito de contribuir para a reducédo da evasao escolar no Ensino Médio e o
aumento do rendimento nessa mesma etapa da educacdo béasica.. Esta pesquisa
exerceu sua contribuicdo ao relacionar os objetivos do Projeto Jovem de Futuro com
os resultados atingidos na escola Edmilson Guimardes de Almeida, ou seja,
investigando a efetividade do projeto. Para isso, houve o0 questionamento se a
implementacdo do PJF trouxe uma melhora para os indices de aprendizagem ao
aluno participante, além de crescimento de seu rendimento e avanco de sua
escolarizacdo. Feito isso pela analise e compreensdo da implementacdo, do
desenvolvimento e da organizacdo das acbes desenvolvidas pelo PJF para saber
se este realmente proporcionou melhoria nos indices de aprendizagem dos alunos e
diminuiu a evasao escolar na perspectiva da participacao dos Jovens.

A partir das entrevistas semiestruturadas e dos dados coletados, foi
possivel relacionar a percepcéo dos jovens da escola publica da escola em foco e a
proposta do projeto sendo construida uma analise que constatou, no contexto
estudado, a efetividade parcial do projeto, pois, mesmo com a melhoria da
aprendizagem ,ndo houve a reducdo significativa da evasdo. Sendo assim, as
hipéteses levantadas na pesquisa se confirmam parcialmente, ja que, ao contrario
do que se acreditava, ndo houve reducédo da evasédo que, segundo a proposta do

projeto, deveria ser de 40%.
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Os jovens monitores do PJF elencaram aspectos positivos e frageis do
projeto, sugerindo melhorias. As caracteristicas positivas foram o fato de os
monitores poderem adquirir experiéncia, aumentar seus conhecimentos a cerca da
disciplina, melhorar em seu rendimento escolar; desenvolver a comunicagéo.; ter
maior desenvoltura para enfrentar o mercado de trabalho; poder trabalhar a
autoestima e confianca.

Ja os aspectos frageis que foram considerados negativos foram: demora
no pagamento da ajuda de custo, valor insatisfatério da ajuda de custo, falta de
interesse de alguns alunos em participarem das aulas de reforgco no contraturno,
guantidade de monitores por escola insuficiente.

As principais sugestdes para melhoria do projeto foram assim
explicitadas: ser mais forte o trabalho da logistica de incentivo a participacdo dos
alunos nas aulas de reforco, aumentar o valor da ajuda de custo e o numero de
monitores, permanéncia do PJF na escola sem interrup¢do no programa e expansao
das disciplinas, abrangendo outras areas do conhecimento para além do portugués
e matematica, maior engajamento dos professores, alteracdo na aparéncia do PJF
para algo mais jovem, mais chamativo, mais tecnolégico, que pudesse atrair mais o
interesse dos alunos, fomentar a utilizacdo de plataforma online de monitoria.

O projeto Jovem de Futuro introduz, nas escolas publicas brasileiras de
Ensino Médio, uma légica de gestdo por resultados que aproxima essas instituicoes
do modo de administrar de empresas privadas. A criacdo de metas uniformes para
todas as escolas participantes ndo proporciona a elas condicbes adequadas para
superar suas dificuldades; além disso, pode até frustrar e desestimular o
envolvimento dos atores sociais no programa. Inicialmente, o Instituto Unibanco
oferecia além da metodologia e do apoio técnico, um incremento financeiro de 100
reais/ano por aluno, porém, hoje, este dinheiro ndo é mais injetado nas escolas
publicas, mas permanece a metodologia. Assim, retirou-se 0 incentivo monetario,
mas se conservaram as metas, as teorias, as ideologias e as cobrancas perante as
escolas que, muitas vezes, sem as condicfes adequadas sdo pressionadas e
alcancar resultados preestabelecidos.

A dificuldade de encontrar material bibliografico que contemplasse o PJF
no Cearda foi um fator limitante desta pesquisa, além disso, a propria Secretaria de

Educacao do Estado do Ceara ndo conta com um estudo amplo sobre os impactos
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da implantacdo do projeto nas escolas. Por ser gestora da instituicdo que foi cenario
desta pesquisa, percebi que, enquanto havia certa facilidade de acesso as
informacgdes junto a SEDUC-CE, também constatei o quanto foi dificil separar a

pesquisadora da gestora.
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ANEXO A - Roteiro de entrevista semiestruturada

PESQUISA: As Narrativas dos juvenis dos monitores do PROGRAMA ENSINO
MEDIO INOVADOR /JOVEM DE FUTURO (PROEMI/JF): DA POLITICA PUBLICA
AO CHAO DA ESCOLA

ENTREVISTA REALIZADA COM OS QUATRO MONITORES NA E.E.F.M Prof.
EDMILSON GUIMARAES DE ALMEIDA- UV10, Localizada no Conj. Ceara , na
cidade de Fortaleza.

PERFIL DO ALUNO MONITOR
1- SEXO: ( ) FEM. () Masc.
2- IDADE:
3- ENDERECO:
4- QUANTAS PESSOAS MORAM EM SUA RESIDENCIA?
5- QUANTAS PESSOAS TRABALHAM E CONTRIBUEM PARA O SUSTENTO DE
SUA FAMILIA
6- QUAL A ESCOLARIDADE DOS SEUS PAIS?
7- ATUALMENTE VOCE ESTUDA: ( ) sim ( )N&o. LOCAL: CURSO:
8- VOCE TRABALHA: ( ) SIM ( )NAO. LOCAL:
9- QUAL A SERIE QUE VOCE CURSAVA NO PERIODO DA MONITORIA?
QUAL O (S) ANO(S) QUE VOCE PARTICIPOU DA MONITORIA?
VIVENCIA DE_MONITORIA DO PROJETO JOVEM DE FUTURO
1-QUAL O MOTIVO EM TORNAR-SE MONITOR?
2-QUAL SUA PERCEPCAO DE MONITOR DIANTE DO PROJETO JOVEM DE

FUTURO? FOI SATISFATORIA? JUSTIFIQUE:

3-QUAL A DISCIPLINA DA SUA MONITORIA?

4- QUAIS ATIVIDADES VOCE DESENVOLVEU NA MONITORIA?

5-QUAIS ASPECTOS POSITIVOS VOCE IDENTIFICOU NO PROJETO?

6- QUAIS ASPECTOS NEGATIVOS VOCE IDENTIFICOU NO PROJETO?

7-NA SUA PERCEPCAO, HOUVE MELHORIA NO RENDIMENTO ESCOLAR DOS
ALUNOS QUE VOCE ATENDEU? JUSTIFIQUE:

8- NA SUA CONCEPCAO, O PROJETO JOVEM DE FUTURO ATENDEU AOS
OBJETIVOS PROPOSTOS? JUSTIFIQUE:

9- A MONITORIA AJUDOU VOCE A PERMANECER NA ESCOLA? .JUSTIFIQUE:
10- A MONITORIA CONTRIBUI DE ALGUMA FORMA PARA SEU INGRESSO NA
UNIVERSIDADE OU NO MERCADO FORMAL DE TRABALHO?

11-0 VALOR DA MONITORIA, NA SUA OPINIAO, FOI SATISFATORIO?
JUSTIFIQUE:

12-NA SUA PERCEPCAO, O PROJETO DEVE CONTINUAR EXISTINDO? QUAIS
AS SUGESTOES PARA SUA MELHORIA?
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ANEXO B - Termo de consentimento livre e esclarecido

Prezado(a) participante:

Sou Ivana Garcia Lima, estudante do curso de Mestrado em Planejamento e
Politicas Publicas da Universidade Estadual do Cear4 — UECE. Estou realizando
uma pesquisa sob supervisdo da Professora Dra. Lia Machado Fiuza cujo objetivo é
analisar sob o olhar do monitor do projeto a sua percepcdo quanto a efetividade do
projeto. Sua participacao envolve a fala direta entre a pesquisadora e vocé que sera
gravada se assim vocé permitir e que tera duracao de uma hora aproximadamente.

A participacdo nesse estudo € voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou
quiser desistir de continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-
lo.

Na publicacdo dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera revelada
se assim vocé permiti. Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar,
indiretamente vocé estara contribuindo para a compreensao do fendmeno estudado
e para a producéo de conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderdo ser esclarecidas pelo(s)
pesquisador(es) fone ou pela entidade responsavel — Comité
de Etica em Pesquisa da PUCRS, fone 3320 3345.

Atenciosamente

Nome e assinatura do(a) estudante Local e data
Matricula:

Nome e assinatura do(a) professor(a) supervisor(a)/orientador(a)
Matricula:

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma copia
deste termo de consentimento.

Nome e assinatura do participante Local e data
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