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RESUMO

Os desastres sempre causam perdas econOmicas representadas por danos
materiais, humanos, de producdo, em servicos e ao meio ambiente, embora seja
dificil quantifica-los financeiramente. Recursos que poderiam ser aplicados em
programas de desenvolvimento sdo utilizados em ac¢des de resposta, Como Socorro
e assisténcia a vitimas, e recuperacdo, como a reconstrucdo de pontes e estradas.
Esta dissertacdo sugere a investigacdo de como se deram esses investimentos,
relacionando-os proporcionalmente, no Estado do Ceard, entre os anos de 2012 e
2013, definindo quais acbes especificamente foram atendidas. Num exame
retrospectivo, constata-se que, apos muitas décadas de esforco, foram poucos os
avancos alcancados na reducdo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos
desastres, mesmo aqueles de natureza ciclica. Objetiva-se com este trabalho
contendo cinco capitulos, realizar um estudo comparativo quanto ao repasse de
verbas oriundas de recursos da Unido para o Estado do Cearé para a realizacao de
acOes de defesa civil nas fases preventiva e de recuperacéo entre os anos de 2012
e 2013 devido ao desastre seca, demonstrando que, embora o Brasil tenha
avancado na area de protecdo e defesa civil nos ultimos anos, ainda se tem muito
que progredir, principalmente, em se tratando de uso do recurso publico em acdes
preventivas de desastre. A abordagem do tema proposto se deu com base na
legislacdo especifica. Foi explorada a doutrina de defesa civil exposta nas
publicacdes oficiais do Ministério da Integracdo Nacional. O presente trabalho conta
com seis capitulos e tem carater qualiquantativo, apresentando o montante de
recursos investidos nas ac¢des de resposta aos desastres. Por fim, apresentaremos
as consideracdes finais, estabelecendo algumas reflexdes que sirvam de base para
a adocdo de medidas por parte dos Orgdos competentes, priorizando as acodes
preventivas de desastres voltados ao atendimento de afetados por seca, permitindo
a correcdo de provaveis distorcbes apresentadas pela politica de protecédo e defesa

civil, em beneficio de toda a sociedade cearense.

Palavras-chave: Defesa civil. Estiagem. Prevencao contra a seca. Recursos publicos.



ABSTRACT

The disasters always cause economic losses represented by material, human,
production, services and environment damages, although it's difficult quantify them
financially. Resources that could be applied in development programs are used in
response actions, as relief and assistance to victims, and recovering, as the
reconstruction the bridges and roads. That dissertation suggests a research as gave
these investments, relating them proportionally, in State of Ceara, between the years
2012 and 2013, defining what actions were specifically met. In retrospect, it appears
that after many decades of effort, few advances made in reducing vulnerabilities of
Brazilian society to disasters, even those of cyclical nature. Objective with this work
containing five chapters, conduct a comparative study on the transfer of funds
coming from Union resources for the State of Ceara to perform civil defense actions
in preventive and recovery phases between the years 2012 and 2013 due to drought
disaster, showing that, although Brazil has advanced in the protection area and civil
defense in recent years, still has a lot to progress, especially when it comes to use of
public resources in preventive actions of disaster. The approach of the proposed
theme was made based on specific legislation. Was explored the doctrine of civil
defense exposed in the official publications of the Ministry of National Integration.
The present work has six chapters and has qualitative and quantitative character,
presenting the amount of resources invested in the response actions to disasters.
Finally, we will present the final considerations, establishing some thoughts as a
basis for the adoption of measures by the competent organs, prioritizing preventive
actions of disaster aimed at meeting affected people by drought, allowing the
correction of probable distortions caused by the likely policy protection and civil

defense, for the benefit of the whole Ceard’s society.

Keywords: Civil defense. Drought. Prevention against drought. Public resources.
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1 INTRODUCAO

A inviolabilidade do direito a vida de brasileiros e estrangeiros residentes
no pais € uma garantia formalmente reconhecida pela Constituicdo Federal em seu
artigo 5°. Quando esse direito corre o risco de ser violado, ou 0 &, em circunstancias
de desastres, cabe a Defesa Civil atuar por meio de um sistema nacionalmente
estabelecido, através de “agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas”, objetivando evita-los ou minimizar seus efeitos, a fim de “preservar o
moral da populagao e restabelecer a normalidade social” (BRASIL, 2007b, p. 8).

Doutrinariamente, conceitua-se o desastre como o

resultado de eventos adversos, naturais ou provocado pelo homem sobre
um cenério vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de
uma comunidade ou sociedade envolvendo extensivas perdas e danos
humanos, materiais, econdmicos ou ambientais, que excede a sua
capacidade de lidar com o problema usando meios proprios (BRASIL,
2012b).

Diante disto, pode haver a caracterizacdo de um quadro de situacdo de
emergéncia, que € “situacdo de alteracdo intensa e grave das condi¢gdes de
normalidade em um determinado municipio, Estado ou regido, decretada em razao
de desastre, comprometendo parcialmente sua capacidade de resposta” (BRASIL,
2012b), ou de um estado de calamidade publica, que € uma “situagdo de alteragao
intensa e grave das condicdes de normalidade em um determinado municipio,
estado ou regido, decretada em razdo de desastre, comprometendo
substancialmente sua capacidade de resposta” (BRASIL, 2012b).

Apesar da adocdo de medidas de carater preventivo, 0os desastres sao
realidades cujos riscos estdo sempre presentes e podem ocorrer trazendo diversos
transtornos para a comunidade atingida. Nesse caso, € competéncia da Unido
instituir e manter sistema que permita a declaracdo de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica, bem como, o estabelecimento de critérios e
condigbes, para que tais atos administrativos possam ser corretamente adotados por

gestores municipais ou estaduais, conforme o caso o exija. Assim, a declaracao é:

Documento oficial emitido por autoridade administrativa competente,
guando caracterizado o desastre e for necessario estabelecer uma situacéo
juridica especial, que permita o atendimento as necessidades temporarias
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de excepcional interesse publico, voltadas a resposta aos desastres, a
reabilitagdo do cenario e a reconstrucéo das areas atingidas.

O Decreto de declaracdo de situacdo de emergéncia ou de estado de
calamidade publica é da competéncia dos prefeitos municipais e do
Governador do Distrito Federal ou Governadores dos Estados (BRASIL,
2012b).

Segundo a Instrucdo Normativa n.° 01, de 24 de agosto de 2012,
legislacdo vigente acerca dos procedimentos para decretacdo de situacdo de
emergéncia ou estado de calamidade publica, o processo deve ser confeccionado
pelo municipio ou Distrito Federal, nos casos em que 0 desastre se restringir apenas
a area de um unico ente ou do DF e remetido a Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SEPDEC) para publicacdo do ato de reconhecimento federal (§ 2°). J&
Nos casos em que os desastres forem resultantes do mesmo evento adverso e
atingirem mais de um municipio concomitantemente, o governador do Estado podera
decretar a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica, devendo
também remeter o processo a devida andlise e reconhecimento federal da situacao
decretada (8 39).

Nos procedimentos para decretacdo, quando for necessario um Estado
atender com recursos oriundos do tesouro estadual a um municipio pertencente a
sua jurisdicdo, ha a possibilidade de realizar o processo de homologacdo de
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica da decretacdo municipal
por parte dos governos estaduais. Esse processo € preparado pelo Orgdo Estadual
de Protecdo e Defesa Civil, assinado pelo governador do Estado e publicado em
Diario Oficial do respectivo ente.

Verifique-se que os atos de decretagcéo, homologacao e reconhecimento de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica sdo meios legais de excecéo,
urgentes, para enfrentamento a uma situagdo anormal, intensa, cujo fim é agilizar a
atuacdo do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC). Estes atos se
tornaréo cada vez menos necessarios, a medida que forem implementadas acdes de
prevencao, mitigacao e preparacao para emergéncias e desastres.

No mesmo sentido, pelo art. 136 da Constituicdo Federal de 1988,
guando locais restritos e determinados tiverem a ordem publica ou a paz social
atingida por calamidades de grandes propor¢cdes da natureza, o Presidente da
Republica podera decretar estado de defesa. O decreto que instituir essa medida de

excecao podera autorizar coercitivamente, a “ocupacgao e uso temporario de bens e
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servigos publicos”, “respondendo a Unido pelos danos e custos decorrentes” (§ 1°).
Para o atendimento a despesas extraordinarias decorrentes de calamidade pubica, a
Unido podera, mediante lei complementar, instituir empréstimos compulsorios. (art.
148, I). Ainda, segundo o art. 167, 8 3°, esta circunstancia admite a abertura de
crédito extraordinario (BRASIL, 1988).

Considerando as dimensfGes geograficas do Brasil, suas condi¢cdes
climaticas e graus de desenvolvimento econdémico e humano, observa-se que o Pais
esta sujeito a ocorréncia de diversos tipos de desastres, causadores de mortes e
incapacidades fisicas, além de danos patrimoniais, interrompendo a prestacdo de
servicos publicos essenciais e gerando prejuizos a producdo industrial,
agropecuaria, ao meio ambiente e ao fornecimento de bens e servicos. Some-se a
isso, o fato de que a atencdo ao desastre se da, basicamente, durante ou apos a
sua eclosdo, evidenciando o grau de despreparo das comunidades e a
vulnerabilidade dos sistemas receptores. Atuando desta maneira, de forma corretiva
e recuperativa frente ao pds-impacto em decorréncia de evento adverso, de desastre
ou mesmo de catastrofe como as ocorridas em Pernambuco e Alagoas, em 2010, e
na regido serrana do Rio de Janeiro, em 2011. Sendo este Ultimo, o terceiro maior
em numero de mortes no mundo segundo relatério anual da EM-DAT
(INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION, 2011).

Diante do exposto e de acordo com o texto constitucional, convém citar
que é competéncia da Unidao “planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes” (art. 21, XVIII) e,
ainda, conforme o art. 22, inciso XXVIII, compete-lhe, privativamente, legislar sobre
matéria de defesa civil (BRASIL, 1988). Ao tratar do tema referente a seguranca
publica, a Constituicdo da Republica, em seu art. 144, aproxima as duas areas,
quando a coloca como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”,
devendo ser “exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio”.

O orgao responséavel pela centralizacdo politica e institucional da Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil é definido em ato do Poder Executivo Federal, com
a finalidade de coordenar o SINPDEC, cabendo tal fungdo a SEPDEC, que coordenara
as acOes governamentais em casos de desastres, atuando em todas as suas fases,

tendo como campo, o territério nacional. Observe-se que:
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A relevancia da atuagédo da SEPDEC pode ser medida pela importancia das
acOes de defesa civil nas areas de riscos e nas ocorréncias dos desastres,
naturais ou ndo, que revelam a vulnerabilidade de cada regiao, municipio ou
localidade. As areas mais vulneraveis sao indicativos para priorizar uma
intervencdo governamental, visando reduzir desigualdades sociais e
econdmicas, objetivo precipuo do Ministério da Integracdo Nacional.
Considerando 0 desastre como um obstaculo recorrente ao
desenvolvimento sustentavel, comprometendo a qualidade de vida e
significativo percentual do PIB, as agfes preventivas e estruturais de defesa
civil para fortalecer a infraestrutura sdo de capital importdncia para a
implementacdo dos projetos governamentais de desenvolvimento regional.
(BRASIL, 2011, p. 7).

Os desastres sempre causam perdas econdmicas representadas por
danos materiais, humanos, de producédo, em servicos e ao meio ambiente, embora
seja dificil quantifica-los financeiramente, some-se a isso, o fato de que o
restabelecimento da normalidade também exige a aplicacdo de vultosos recursos
para a recuperacdo dos cenarios de desastres, com 0 sepultamento de mortos, a
remocdes de materiais, alojamento e alimentacao de desabrigados, reconstrucdo de
obras de engenharia. Ha a necessidade de gastos prolongados com a saude publica
e despesas médico-hospitalares.

Assim, com os desastres, ocorre um agravamento das condi¢cdes sociais
das populacdes, o que contribui para a intensificacdo das desigualdades regionais e
das migracbes internas, fazendo com que os grandes centros urbanos estejam
cercados por verdadeiros cinturdes de pobreza, o que termina por afetar todo o Pais.
Diversos tipos de desastres podem ser elencados como 0s mais recorrentes no
Brasil, entre eles, desastres relacionados a transporte de passageiros e cargas néao
perigosas, incéndios urbanos e em vegetacBes, obras civis, inundacdes,
alagamentos, enxurradas, deslizamentos, estiagens e epidemias.

Recursos que poderiam ser aplicados em programas de desenvolvimento
sao utilizados em acbOes de resposta, como socorro e assisténcia a vitimas, e
recuperacao, como a reconstrugao de pontes e estradas. “Num exame retrospectivo,
constata-se que, ap0s muitas décadas de esforco, foram poucos o0s avangos
alcancados na reducédo das vulnerabilidades da sociedade brasileira aos desastres,

mesmo aqueles de natureza ciclica” (BRASIL, 2007a, p. 4). Saliente-se que:

O aumento no numero de eventos naturais causadores de desastres vem
demandando volume de recursos financeiros, cada vez maior, para a
reconstrucdo dos cenarios atingidos por tais fenbmenos. Esse fato
desencadeou a discussdo a respeito da necessidade da destinacao de
recursos financeiros ndo somente para reconstrucao dos cenarios atingidos
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por desastres, mas também para prevencao e preparagdo para esses
eventos, de forma a minimizar os efeitos oriundos da ocorréncia dos
fendbmenos (BRASIL, 2009, p. 215).

Observa-se que se faz necessario incluir no processo de desenvolvimento
nacional, de modo duradouro, o planejamento para a prevencdo de desastres,
definindo-se critérios técnicos para a distribuicAo de recursos, evitando a
concentracdo em poucas unidades da federacdo, permitindo que os municipios que
recebam recursos sejam, exatamente, aqueles onde h& maiores riscos de ocorréncia
de desastres. Dai a necessidade, ja atendida legalmente de criar-se um sistema de
informacBes e monitoramento de desastres, com base de dados compartilhada entre
os integrantes do SINPDEC.

A partir do ano de 2004, a Secretaria Nacional de Protegcéo e Defesa Civil
passou a contar com dois programas or¢camentarios especificos para acbes de
prevencdo e resposta aos desastres. No orcamento do ano de 2009, estavam
previstos 0os programas: prevencao e Preparacdo para desastres, tendo como agdes
principais: apoio a obras preventivas de desastres, coordenacéo e fortalecimento do
SINPDEC e capacitacao de agentes e comunidades em defesa civil; e resposta aos
desastres e reconstrucdo, tendo como acdes principais: socorro e assisténcia as
pessoas atingidas por desastres e restabelecimento da normalidade no cenario de
desastres (BRASIL, 2009).

As acOes de apoio a obras preventivas de desastres tém a finalidade de
evitar ou reduzir, sistematicamente, perdas e danos oriundos de desastres. A acéo
de coordenacéo e fortalecimento do SINPDEC busca fortalecer os érgdos estaduais
e municipais de defesa civil, promovendo uma melhor articulacdo e preparo entre 0s
integrantes do sistema, planejando e organizando recursos humanos, materiais e
financeiros no ambito do Sistema, para enfrentamento de desastres e atuacdo
preventiva na gestao de riscos de desastres.

A capacitacdo de agentes e comunidades em defesa civil tem o fim de
ampliar a seguranca da populacédo em relacédo a riscos de desastres, por meio da
capacitacdo de agentes estaduais e municipais de defesa civil e de agentes
comunitarios de populagbes vulneraveis, no desenvolvimento de atividades
preventivas permanentes e de resposta aos desastres.

As acdes de socorro e assisténcia as pessoas atingidas por desastres

objetivam proporcionar auxilio emergencial financeiro para pessoas afetadas por
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desastres, além de ac¢bes de socorro, como: remocdo das populacbes em risco,
combate aos sinistros, busca e salvamento, primeiros socorros e atendimento pré-
hospitalar; acdes de assisténcia e atividades de logistica, como: suprimento de agua
potavel e material de abrigo e de construcao.

Também, h& provisdo de alimentos, abrigos provisoérios, roupas e
agasalhos; suprimento de combustiveis, de material de saude, de desinfeccéo,
descontaminacédo, de limpeza e higienizacdo; atividades de promocao social e de
protecdo a saude dos afetados, como saneamento basico de carater emergencial;
vigilancia epidemiolégica e sanitaria; protecdo da saude mental; atendimento aos
grupos vulneraveis; saude publica nos acampamentos e abrigos provisorios, limpeza
e saude.

Ja as acdes de restabelecimento da normalidade no cenério de desastres
buscam promover a reabilitacdo de areas atingidas por desastres naturais e
antropogénicos, com a prestacdo dos servicos essenciais e realizacdo de obras
emergenciais, especialmente nos casos de desastres de grande e muito grande
porte, reconhecidos pelo Governo.

Segundo dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), o crescimento dos recursos destinados a financiar a¢des de
defesa civil € um reflexo do aumento da frequéncia e intensidade dos fenémenos
climaticos. Entre 2002 e 2011, foram gastos R$ 8,6 bilhdes de reais nas acdes de
defesa civil com os dois programas nacionais de prevencao e resposta a desastres,
tendo o ano de 2010 como apice dos gastos, com um montante de R$ 2,6 bilhdes
(CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2012).

Um comparativo entre os anos de 2006 e 2010 mostram que oS gastos
com acdes de resposta e reconstrucdo foram da ordem de R$ 3,17 bilhdes de reais
enquanto que o0s investimentos em acbes de prevencdo e preparacdo para
desastres foram apenas de R$ 462 milhdes (CNM, 2012), demonstrando que o
Brasil ainda tem uma viséo reativa ante aos desastres.

Esta amostra sugere a investigacdo de como se deram esses
investimentos, relacionando-os proporcionalmente, no Estado do Ceara, entre o0s
anos de 2012 e 2013, definindo quais acdes especificamente foram atendidas.

O Estado tem 93% de seu territorio localizado no semiarido nordestino,
marcado pela irregularidade e escassez de chuvas (CEARA, 2009a). Em 67,87% da

area do Estado predomina o clima tropical quente semiarido, englobando 98
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municipios (CEARA, 2009b). O territério é coberto em 45,91% de sua extensio pela
Caatinga, vegetacao tipica da regido (CEARA, 2009a).

O Estado do Ceara tem sua histéria marcada por frequentes desastres,
cabendo destaque para a época da seca, caracterizada por longas e gravosas
estiagens e, para a época das chuvas, que apresenta enchentes e alagamentos.
Influenciam na ocorréncia dessas manifestagbes, a intensidade e duracdo das
precipitacdes, a area atingida, o tipo de solo e cobertura vegetal. Nesse topico, 0
desmatamento e a ocupacdo desordenada de varzeas, leva ao assoreamento de
rios e outros cursos d’agua.

Estas caracteristicas condicionam a atuacdo da Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil do Ceara (CEDEC) que tem como obijetivos, articular, coordenar e
gerenciar as acdes de defesa civil em nivel estadual e priorizar e apoiar as acdes
preventivas, de preparacdo para emergéncias e desastres, resposta e reconstrucao
de cenarios (CEARA, 2006).

Em 2008, segundo a CEDEC, 80 municipios cearenses obtiveram o
reconhecimento federal devido a decretacdo de situacdo de emergéncia por
estiagem, 56 municipios por inundacéo gradual ou enchente, 1 municipio por eroséo
marinha e 1 municipio por inundacéo brusca ou enxurrada. As enchentes desse ano
motivaram a formalizagdo do termo de compromisso n® 05/2008, firmado entre o
Governo do Estado e a Unido. Trinta e nove municipios foram beneficiados com o
repasse de verbas, totalizando R$ 23 milhdes, destinados a reabilitacdo de cenarios
de desastres, com obras de recuperagdo de estradas, reconstrucdo de obras d’art
(bueiros e passagens molhadas) e unidades habitacionais. J& devido a estiagem
ocorrida no mesmo ano, houve outra liberacdo de recurso federal, no montante de
R$ 80 milhdes, no intuito de atender os municipios atingidos.

Em 2009, pelos dados da CEDEC, 128 municipios cearenses obtiveram o
reconhecimento federal devido a decretacéo de situacdo de emergéncia em virtude
das precipitagdes chuvosas, sendo 110 por inundagéao gradual ou enchente e 18 por
inundacao brusca ou enxurrada. Esse quadro motivou a formalizacdo do termo de
compromisso n° 026/2009, firmado entre o Governo do Estado e a Unido. 102
municipios foram beneficiados com o repasse de verbas, totalizando R$ 80 milhdes,
destinados a reabilitacdo de cenarios de desastres, com obras de recuperagdo de
estradas, reconstrugao de obras d’art e unidades habitacionais.
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No ano de 2010, 82 municipios do Estado do Ceara decretaram situacao
de emergéncia, tendo como agente causador a estiagem. Em 2011, foram 10 (dez)
por estiagem, 3 (trés) por enchentes e 2 (duas) por enxurradas, principalmente. Em
2012, 168 municipios decretaram situacdo de emergéncia por estiagem e para
aquele periodo foi autorizado o repasse de recurso federal na ordem de R$ 35
milhdes, e em 2013, o numero de municipios afetados por estiagem aumentou para
176, sendo liberado complementarmente mais R$ 19 milhées (CEDEC, 2013a).

Observar-se uma crescente nos repasses e gastos publicos com resposta
e reabilitacdo de cenarios atingidos por desastres no ambito do Estado do Cearéa e é
neste contexto que o presente trabalho se desenvolve, buscando dados junto ao
Orgéo estadual de defesa civil, bem como outros 6rgdos em nivel estadual e federal
que atue nas acdes de defesa civil visando a convivéncia com a estiagem e que
relatem outras agdes e investimentos desencadeados para tal fim.

O presente trabalho objetiva-se a realizar um estudo comparativo quanto
ao repasse de verbas oriundas de recursos da Unido para o Estado do Ceara para a
realizacdo de acdes de defesa civil nas fases preventiva e de recuperagcao entre os
anos de 2012 e 2013 devido ao desastre seca, demonstrando que, embora o Brasil
tenha avancado na area de protecdo e defesa civil nos ultimos anos, ainda se tem
muito que progredir, principalmente, em se tratando de uso do recurso publico em
acOes preventivas de desastre.

O interesse deste pesquisador acerca do tema proposto refere-se ao fato
de profissional pertencente ao Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE),
instituicdo responsavel pelas acbes de defesa civil em ambito estadual, por meio da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, ha 15 anos, ja havendo desenvolvido
funcbes de comando em unidades do Interior do Estado, bem como, tendo
participado de acbes de Defesa Civil e que, nos ultimos 5 (cinco) anos vem
desempenhando a funcdo de Tesoureiro da referida Corporacao, setor responsavel
pelo repasse aos Municipios atingidos por desastres, das verbas federais e
estaduais destinadas a recuperacdo de cenarios.

A abordagem do tema proposto se deu com base na legislacao
especifica. Foi explorada a doutrina de defesa civil exposta nas publicaces oficiais
do Ministério da Integracdo Nacional (Ml).

O presente trabalho tem o carater qualiquantativo, apresentando o

montante de recursos investidos nas acdes de resposta aos desastres.
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Uma entrevista foi realizada com agentes de defesa civil integrantes do
sistema nacional e estadual, objetivando coletar informagdes do processo de
liberacdo do recurso para a realizacdo de acdes preventivas e se 0s objetivos
propostos pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil sdo efetivamente
buscados e alcangados, principalmente em nivel estadual.

Através da comparacdo dos diversos dados obtidos e de sua andlise
propde-se responder aos seguintes questionamentos:

a) A nova Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC) atende
as necessidades da populacdo brasileira residente em municipios
atingidos por seca?

b) O Brasil tem avancado, substancialmente, no quesito prevencdo a
desastres?

c) O Estado do Ceara, frente a situacdo de seca, ora instalada em seu
territério, tem executado a¢bes que constituirdo um legado na area de

convivéncia com a seca?

Este estudo ficou dividido da seguinte forma. No capitulo 1, foi feita uma
introducéo acerca do tema, caracterizando como se deu o restante do trabalho,
apresentando dados relevantes aos leitores, demonstrando a contemporaneidade da
tematica.

No capitulo 2, tracou-se uma retrospectiva na historia da defesa civil,
mostrando quando a instituicdo surgiu no mundo, chegando ao Brasil e,
consequentemente, sua instalacdo no Estado do Ceard. Foi apresentando, ainda,
neste capitulo, como a defesa civil se encaixa no mundo contemporaneo e 0s novos
paradigmas dessa instituicao.

No capitulo 3, adentrou-se na tematica do desastre seca, buscando
entender como este fendbmeno ocorre, bem como seus efeitos negativos sobre a
regido nordeste.

No capitulo 4, foram apresentadas as acfes de atendimento as
populacdes atingidas, implementadas pelo Governo Federal, por meio da Secretaria
Nacional de Proteg&o e Defesa Civil, no intuito de minimizar os efeitos do desastre,
porém buscando criar mecanismos, por meio de ac¢lfes preventivas, ainda que

aplicadas no periodo do sinistro, com a finalidade de propiciar aos afetados a
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condicdo necesséria para suportarem um futuro evento adverso com as mesmas
caracteristicas.

No capitulo 5, foram focadas as acbes de convivéncia com a seca
executadas pelo Governo do Estado do Ceara, por meio da Coordenadoria Estadual
de Defesa Civil e Secretaria de Desenvolvimento Agrario, assim como outros 0rgaos
ou instituicbes estaduais.

Por fim, concluiu-se com as considerac0des finais, estabelecendo algumas
reflexdes que sirvam de base para a adocdo de medidas por parte dos 6rgdos
competentes, priorizando as agdes preventivas de desastres voltados ao
atendimento de afetados por seca, permitindo a correcdo de provaveis distor¢cdes
apresentadas pela politica de protecdo e defesa civil, em beneficio de toda a

sociedade cearense.
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2 ORIGEM DA DEFESA CIVIL

2.1 DEFESA CIVIL NO MUNDO

Durante a | Guerra Mundial (1914-1918), baldes dirigiveis da Marinha
Imperial Alemé efetuaram cerca de 200 incursdes de bombardeiro contra a Gré-
Bretanha, atacando, principalmente alvos civis. A precariedade dos meios utilizados
produziu menos de 2.000 vitimas entre mortos e feridos e parcos prejuizos
materiais. De fato, o prejuizo maior foi do lado dos atacantes, cujas frageis
aeronaves aéreas foram destruidas as dezenas pelo tempo inclemente sobre os
mares Baltico e do Norte.

O Governo britanico daquela época era formado por competentes
administradores, necessarios ao controle de um império que rodeava o planeta. As
possibilidades abertas pelo bombardeio de é&reas urbanas comecaram a ser
estudadas metodicamente, projetando-se as consequéncias e tentando criar
contramedidas. Nas décadas de 20 e 30 outras acfes do tipo chamaram a atencéo,
como o ataque aéreo japonés contra Xangai e o devastador bombardeio da cidade
de Guernica pela aviacdo alema, em 1937, durante a Guerra Civil Espanhola.

A destruicdo de Guernica confirmou os estudos anteriores e precipitou a
tomada de uma série de medidas pelo governo britanico, tendo em vista o iminente
inicio de mais uma guerra na Europa. O Ministério do Interior (Home Office) criou
uma organizacdo chamada Air Raid Precautions (ARP) ou Precaucdes contra
Ataques Aéreos, que imediatamente iniciou as atividades ja planejadas como:
remocao de criancas das areas de Londres e sudeste da Inglaterra, para o interior
do pais; construcdo de abrigos subterrdneos publicos e incentivos a construgdo de
abrigos particulares; distribuicAo de mascaras contra gases e capacetes de aco;
treinamento de pessoal para combate a incéndios, prestacdo de primeiros socorros,
salvamento de vitimas sob os escombros. Outras instru¢des eram difundidas em
larga escala para populagdo, ensinando a limpar os so6tdos de materiais
combustiveis; cobrir a janelas para escurecer as ruas; grudar fita adesiva nos vidros
para evitar estilhacamento e conhecer os toques de alarme e de fim do ataque. As
organizagcbes de voluntarios para atuar em emergéncias cresceram. Milhares de
cidaddos apresentaram-se a Cruz Vermelha, Exército de Salvacdo, Ambulancias de

St. George. Organizacbes governamentais foram criadas para finalidades
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especificas como os Grupos de Salvamento Pesado, o Real Corpo de Observadores
e os Guardas Antiaéreos.

Em 1940, quando a aviacdo alema iniciou a campanha de bombardeio,
conhecida como “A Batalha da Inglaterra”, o pais estava pronto para se defender. Os
observadores, no litoral e no interior suplementavam a incipiente rede de radares,
gerando informacdo sobre a quantidade e a rota dos atacantes, o que permitia ao
Centro de Controle da Real Forca Aérea prevenir as cidades que poderiam ser
atacadas. Enquanto os alarmes soavam e a populacédo corria para os abrigos e
apagava as luzes, como medidas de defesa passiva, os artilheiros corriam para as
suas pecas e a aviacao de caca decolava para executar a defesa ativa.

Diante dos bombardeios sobre as principais cidades e centros industriais
ingleses, que ocasionou milhares de perdas de vida na populagédo civil, foi entdo
criada a Civil Defense (Defesa Civil), sendo o primeiro 6rgdo de Defesa Civil

organizado no mundo.

2.2 NO BRASIL

A histéria da Defesa Civil no Brasil comeca com a participacdo do pais na
Segunda Guerra Mundial. Em 1942, dois navios de passageiros afundaram na costa
brasileira, deixando um total de 56 vitimas. O governo federal, entdo, pensando na
seguranca da populacdo, toma algumas medidas, como a criacdo do Servico de
Defesa Passiva Antiaérea e a obrigatoriedade do ensino da defesa passiva nos
estabelecimentos de ensino oficiais ou particulares, entre outras. Em 1943, a Defesa
Passiva Antiaérea passa a se chamar Servico de Defesa Civil, estando sob a
supervisao do entdo Ministério da Justica e Negocios Interiores (BRASIL, 2014).

Em 1966, foi organizada a primeira Defesa Civil Estadual do Brasil. Foi no
Rio de Janeiro — chamado na época Estado da Guanabara —, em funcdo de uma
grande enchente no Sudeste. Em 1967, € criado o Ministério do Interior, tendo a
competéncia de assistir populacdes atingidas por calamidade publica em todo o
territorio nacional. No final da década de 60, € criado no Ministério do Interior o
Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP), que foi regulamentado no
pais em 1970. No mesmo ano, o Grupo Especial para Assuntos de Calamidades

Publicas também foi instituido no ministério.
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A organizagéo sistémica da defesa civil no Brasil acontece em 1988, com
a criacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC). O SINDEC é reorganizado
em 1993 (BRASIL, 1993) e atualizado por intermédio do Decreto Federal n° 5.376,
de 17/02/2005 (BRASIL, 2005b), estando vinculado ao Ml.

Em 2010, mediante a medida provisoria MP n° 494, de 2 de julho de 2010,
qual vem substituir o Dec. Federal 5.394, que até entdo regia a defesa civil no Brasil,
a MP dispunha sobre o SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para acdes de
socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e
reconstrucdo nas areas atingidas por desastre, sobre o Fundo Especial para
Calamidades Publicas, e d& outras providéncias, o0 que o decreto anterior ndo previa.

Em dezembro do mesmo ano é criada a Lei 12.340, a qual dispora sobre
o SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para acdes de socorro, assisténcia
as vitimas, restabelecimento de servicos essenciais e reconstrucdo nas areas
atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas, e da
outras providéncias.

Em 10 de abril de 2012, devido a necessidade de aperfeicoar a Lei 12.340,
foi criada a novissima Lei n°® 12.608 (BRASIL, 2012b), a qual Institui a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDEC); dispbe sobre o Sistema Nacional de
Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecéo e Defesa Civil
(CONPDEC); autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1° de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010a),
10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de
outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras providéncias.

Mesmo tendo avangado significativamente, com o incentivo da criagéo de
centros universitario de pesquisa (inciso Xl, XIl e Xll do art. 6°) e o artigo 26 que
trata da inclusdo da disciplina de defesa civil nas escolas, ainda assim, desde sua

promulgacéao nao houve por parte dos politicos a regulamentacéo da lei.

Art. 6. Compete a Uniéo:

Xl - incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino e
pesquisa sobre desastres e de nucleos multidisciplinares de ensino
permanente e a distancia, destinados a pesquisa, extensdo e capacitagcao
de recursos humanos, com vistas no gerenciamento e na execucdo de
atividades de protecédo e defesa civil;

XIlI - fomentar a pesquisa sobre os eventos deflagradores de
desastres; e
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XIll - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de
material didatico-pedagoégico relacionado ao desenvolvimento da cultura de
prevencao de desastres.

Art. 29. O art. 26 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 70:

“Art. 26.

§ 70 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem
incluir os principios da protegdo e defesa civil e a educagdo ambiental de
forma integrada aos conteudos obrigatérios.” (BRASIL, 2012b).

Nessa nova estrutura do SINPDEC, tém destaque a criagcdo do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD) e do Grupo de Apoio a
Desastres e o fortalecimento dos 6rgaos de Defesa Civil estaduais e municipais.

Ao serem estabelecidos novos parametros para a legislagdo em defesa
civil no Pais a PNPDEC orienta que o gerenciamento de riscos e de desastres deve
ser focado nas a¢les de prevencado, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao
e demais politicas setoriais, como propdsito de garantir a promocdo do
desenvolvimento sustentavel.

A PNPDEC trouxe algumas inovagdes como:

a) Integracdo das politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento

urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promocéo
do desenvolvimento sustentavel,

b) Elaboracéo e implantacdo dos Planos de Protecado e Defesa Civil nos
trés niveis de governo, estabelecendo metas de curto, médio e longo
prazo;

c) Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres;

d) Profissionalizacdo e a qualificagdo, em carater permanente, dos
agentes de protecéo e defesa;

e) Cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos; e

f) Inclusdo nos curriculos do ensino fundamental e médio dos principios

da protecao e defesa civil e a educacédo ambiental, entre outras.
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Ainda assim, conforme visualizado nos artigops 6 e 29 da
supramencionada lei, é salutar integrar-se também as politicas educacionais, o0 que
pode ser verificado na atualizacdo feita em 2013 na Lei n°® 9.394 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB) em seu artigo 26, conforme pode-se verificar a

sequir.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela.

8§ 70 Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir os
principios da protecdo e defesa civil e a educacdo ambiental de forma
integrada aos contelidos obrigatérios. (BRASIL, 2012b).

Estes ajustes na legislacdo tem forte tendéncia para contribuir com a
mitigacdo dos efeitos decorrentes dos desastres em nosso pais, embora a legislacéo
nao tenha previsto como serd implementado os conteudos de defesa civil nas
escolas, pois, para tanto se faz necessario a qualificacdo de docentes.

Mediante esta prerrogativa, Catanho (2012) sugere que sejam criados
cursos de graduacao, mestrado e até doutorado a exemplo de outros paises, a fim
de possibilitar o ensino de qualidade nas escolas com a inclusdo na matriz curricular

da disciplina de gestéo de risco de desastres.

Recomenda-se, portanto, que as seguintes agles praticas deverdo ser
tomadas para a implantacdo do tema “gestdo do risco de desastres” na
matriz curricular das instituicbes de ensino no estado como forma de
desenvolver uma nova cultura, cultura prevencionista, no seio da populagéo.
Referindo-se as a¢fes mitigadoras no qual possam tornar a nacdo brasileira
resiliente frente as mudancas climaticas/acdes antropicas que se
apresentam ao mundo contemporaneo. Dentre elas podemos citar:

1. Despertar o interesse dos politicos pelo tema da gestdo de risco de
desastre;

2. Firmar convénio entre a SEDEC/MI e o MEC, com o objetivo de alterar a
matriz curricular nacional,

3. Ampliar o alcance da SEDEC/MI através de pecas publicitarias para
disseminar a cultura prevencionista no seio da populacdo cearense,
veiculando as mesmas nos diversos meios de comunicagdo presentes no
estado;

4. Capacitar docentes dos diversos cursos de graduacéo e pedagégicos em
gestdo do risco de desastres;

5. Elaborar material didatico para uso em todos 0s niveis de ensino;

6. Mudanca da matriz curricular com a inser¢cdo da gestdo de risco de
desastres como disciplina obrigatéria no ensino fundamental, médio e em
todos os cursos de graduacao;

7. Criacdo de curso em nivel técnico em gestdo de risco de desastres, em
todos os estados da federacao;
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8. Criagcdo de curso em nivel de graduacdo (pleno e bacharelado) em
gestdo de risco de desastres, em todos os estados da federacéo;

9. Criacao de curso em nivel de mestrado em gestéo de risco de desastres,
em todos os estados da federacéo;

10. Criacdo de curso em nivel de doutorado em gestdo de risco de
desastres, em todos os estados da federacéo;

11. Promocéao de intercambio entre especialista dos estados da federacéo
bem como de outros paises (CATANHO, 2012, p. 176).

A necessidade € tao iminente no pais que o Ministério da Educacéo, por
meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
acrescentou a sua grade de cursos, o curso de técnico em defesa civil através do
eixo tecnolégico da seguranca, o qual compreende tecnologias, infraestruturas e
processos direcionados a prevencdo, a preservacao e a protecdo dos seres Vivos,
dos recursos ambientais, naturais e do patriménio que contribuam para a construcao
de uma cultura de paz, de cidadania e de direitos humanos nos termos da legislacéao
vigente. O eixo vincula-se com as areas de formacao de profissionais de seguranca
publica, seguranca privada, defesa social e civil e seguranca do trabalho. Envolve a
atuacdo em espacos publicos e privados (BRASIL, 2013a).

A organizacdo curricular dos cursos tem o objetivo de propiciar a
construcdo de perfil de egresso fundamentado em competéncias éticas, legais e
técnicas contemplando, ainda, raciocinio légico, inteligéncia social, capacidade de
dialogo, tolerancia e atuacao em equipes multi e interdisciplinares.

Abrange, transversalmente, a Legislacdo Nacional e Internacional no que
se refere aos direitos humanos e cidadania, primando pela dignidade da pessoa. A
atuacdo nas carreiras publicas fica condicionada ao atendimento das normas
especificas, notadamente do concurso publico.

E visivel que ao serem implementadas tais medidas no estruturais, a qual
se entende como gestdo prospectiva aos desastres, € possivel contribuir para o
surgimento de uma cultura preventiva em nosso pais que culmine com o despertar de
novas solucdes para a convivéncia com o semiarido. Espera-se ainda que possam ser
desenvolvidas maneiras sustentaveis a fim de fortalecer o ecossistema da caatinga
em detrimento de acdes imediatistas, que de certa forma vem contribuindo para a
devastacdo do habitat de inUmeras espécies deste bioma que é Unico no planeta,
através da construcdo de barragens de grande porte que concentra um imenso

volume de agua, mas que nao chega, de fato, a quem necessita.
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E evidente que o fato de se ter conhecimento sobre fendmenos
desencadeadores de desastres ndo poderdo cessa-los, embora saibamos que tal
conhecimento pode fortalecer-nos em termos de como melhor conviver com 0s
mesmos e descobrir métodos que nos permita desenvolver mecanismos que nos
subsidiem a melhor forma de preveni-los.

Com a finalidade de melhor possibilitar uma visdo holistica de que o
desconhecimento, dentre outros fatores de vulnerabilidade (econémico, social, etc.),
contribui significativamente para o incremento das areas de risco em nosso estado

e, por conseguinte em todo o mundo a figura XX pode ilustrar o exposto acima.

Figura 1 — Imagem aérea da foz do Rio Cear4, entre Fortaleza e Caucaia, onde

destaca-se ainvasdo do mangue para fins de moradia

Fonte: Google Earth. Imagem 2014 Digital Globe. Imagem 10 de abril de 2009.

2.3 DEFESA CIVIL NO CEARA

Diante dos efeitos das secas e inundac¢des sobre a populacao cearense, o
Governo do Estado instituiu, através do Decreto n° 9.537, de 31 de agosto de 1971,
0 Grupo Especial de Socorro as Vitimas de Calamidade Publica (GESCAP),
subordinado &, entdo, Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAAb), cujo
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objetivo era “centralizar e coordenar as providéncias de socorro, em caso de
calamidade publica oficialmente declarada no territério do Estado” (CEARA, 1971).

Em 16 de dezembro de 1982, a Lei n° 10.766 alterou a denominacao do
Grupo Especial de Socorro as Vitimas de Calamidade Publica (GESCAP), para o
atual: Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceara (CEDEC) (CEARA, 1983).

Através do Decreto n.° 18.876, de 16 de outubro de 1987, o entédo
“‘Governo das Mudancas” estabeleceu que a CEDEC passasse a fazer parte da
estrutura da recém criada Secretaria da A¢do Social — SAS (CEARA, 1987).

Em 07 de fevereiro de 2007, através da Lei n° 13.875, em seu artigo 64, a
CEDEC, até entdo pertencente a STDS, passou a ser parte da estrutura do Corpo
de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), onde este passou a realizar acdes de
defesa civil no ambito do Estado do Ceara (CEARA, 2007b). Os servidores de outras
secretarias que ja trabalhavam na CEDEC permaneceram em suas funcles
técnicas, de defesa civil, de acordo com o Decreto n.° 28.691, de 04 de abril de 2007
(CEARA, 2007c).

Considerando a necessidade de se adequar o Sistema Estadual de
Defesa Civil (SEDC) a nova estrutura da administracdo estadual, o Governo do
Estado, através do Decreto n.° 28.656, de 26 de fevereiro de 2007, reorganizou o
SEDC (CEARA, 2007a).

Com o objetivo de descentralizar as acdes de Defesa Civil no Estado,
em especial na resposta aos desastres, a CEDEC, por meio da Portaria n° 201, de
12 de agosto de 2009, criou as Regionais de Defesa Civil (REDECSs). Sediadas em
onze quartéis do Corpo de Bombeiros e abrangendo as vinte regides
administrativas do Estado (CEARA, 2009c).

Resultado de uma antiga aspiracdo da Defesa Civil no Ceara, o Governo
do Estado do Ceara, cumprindo a promessa feita durante as enchentes de 2009,
criou, através da Lei Complementar n.° 88, de 09 de marco de 2010, o Fundo de
Defesa Civil do Estado do Ceara (FDCC), com um crédito inicial de R$ 5 milhdes
para acoes de resposta e de prevencdo (CEARA, 2010).

Dentre as atividades desenvolvidas pela atual gestdo da CEDEC,
destacam-se a realizacdo de cursos e eventos de capacitacdo dos profissionais de
defesa civil do Estado; promogé&o e participacdo em reunides de comités e grupos de
trabalho relacionados a protecdo civil; divulgacdo de alertas meteoroldgicos

preventivos; organizacao de acdes civico-sociais em comunidades de areas de risco;
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aquisicdo e arrecadacdo de mantimentos para assisténcia humanitaria aos atingidos
por desastres, homologacdo de decretos de situacdo de emergéncia, monitoramento

sismoldgico e dos reservatorios hidricos e inspecfes em edificacdes em risco.

2.4 DEFESA CIVIL NO CENARIO CONTEMPORANEO

ApoOs a aprovacédo da Lei 12.608, de 10 de abril de 2012 (BRASIL, 2012b),
a defesa civil deu um salto quantico em relacédo as legislacdes anteriores, embora
seja necessério ainda adequar-se as legislacdes internacionais, a exemplo de
paises como o Chile, Peru, Estados Unidos entre outros.

Desde a aprovacdo em 2012, ainda ndo houve uma regulamentacédo da
supramencionada lei, sendo esta regulamentada por uma instrucdo normativa em
vez de um decreto.

Mesmo com uma legislacdo paradoxal, onde é inovadora e a0 mesmo
tempo precéria, principalmente por falta de uma regulamentacdo as acdes de
prevencado tem sido desempenhada baseada em uma fundamentacédo fragil onde
seus agentes ficam amarrados pelas questdes burocraticas mal definidas.

Ainda assim, tem-se buscado desempenhar atividades em escala federal
mediante a criacdo de duas grandes ferramentas, o CENAD e Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN), cuja primordial fungéo
€ 0 gerenciamento e monitoramento dos eventos desastrosos e dos que poderao ser
transformados em desastres, respectivamente.

No CENAD, foram feitos investimentos em tecnologia da informagéo e na
capacitacdo de técnicos para operarem 0 sistema e assim subsidiarem tanto as
Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civili (COMPDEC’s), as
Coordenadoria Estaduais de Protecdo e Defesa Civil (CEPDEC’s), bem como os
orgao de apoio que auxiliam a defesa civil durante um desastre.

Também se tem feito investimentos, com recursos da unido, no
aparelhamento das COMPDEC’s através do repasse de equipamentos para um

melhor desempenho de suas atividades.

Com a finalidade de cumprir o Objetivo 0172, previsto no PPA, cujo texto
original € 'Induzir a atuacdo em rede dos Orgdos integrantes do Sistema
Nacional de Defesa Civil em apoio as agfes de defesa civil, em ambito
nacional e internacional, visando a prevencdo de desastres', a Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil disponibiliza as informacfes a seguir
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para orientar os municipios que devem participar do Chamamento Publico
n° 01, cujo escopo é a selecdo de propostas para recebimento de doacao
de equipamentos e materiais para fortalecimento de 6érgaos locais de
protecdo e defesa civil, no ambito do Programa de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres — 2040 (BRASIL, 2012a, grifos da autoria).

Os materiais oriundos do Programa de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres — 2040 sado compostos pelos seguintes equipamentos: uma viatura e
equipamentos como maquinas fotograficas digitais e aparelhos de GPS. Os
materiais auxiliardo no trabalho de monitoramento dos locais mais vulneraveis em

periodos de chuva.

Brasilia - A Secretaria Nacional de Defesa Civil divulga, nesta sexta-feira
(7/12), edital de resultado do chamamento publico n® 1, de 7 de agosto de
2012, que prevé a selecdo de propostas para recebimento de doacdo de
equipamentos e materiais para o fortalecimento de 6rgdos locais de
protecéo e defesa civil, no d&mbito do Programa de Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres - 2040.

Foram contemplados no chamamento 106 municipios, mas, deste total, 57
apresentaram a documentacdo completa, 33 tém pendéncias e 16 nédo
manifestaram interesse. Os municipios que atenderam aos requisitos
solicitados no chamamento serdo contemplados com a doacdo de um kit
com 0s seguintes equipamentos e materiais: caminhonete com tracéo 4 X 4,
tablet com funcionalidade de acesso a internet, computador, estabilizador,
impressora multifuncional, 2 maquinas fotograficas digitais, 2 aparelhos de
GPS, 8 coletes de identificacdo, 8 capas de chuva e 2 trenas métricas
eletrbnicas.

A expectativa € que 0s equipamentos sejam doados aos municipios no
primeiro semestre de 2013. Os municipios com pendéncias receberdo a
doacdo dos materiais e equipamentos caso as regularizem até o dia 14 de
dezembro de 2012, prazo final de recurso quanto ao resultado provisorio. A
iniciativa, do Ministério da Integragdo Nacional, visa fortalecer os 6rgaos
locais de protecédo e defesa civil (BRASIL, 2012a).

Embora tenham-se avancado significativamente no campo operacional
percebe-se que a ponta da langa, que sdo as COMPDEC’s, ainda carecem de
mecanismos voltados ao seu fortalecimento no ambito municipal, destacando-se para
tal fim, a criacdo da carreira de agentes de protecdo e defesa civil, e meios estruturais

e financeiros no intuito de proporcionar um trabalho de qualidade a populacao.

2.5 NOVOS PARADIGMAS NA DEFESA CIVIL

O Governo Federal, através da Lei n° 12.608 de 10 de abril de 2012,
cumprindo o estatuido no art. 21, XVIII, da Constituicdo Federal vigente, instituiu a

Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDC), dispondo sobre o Sistema
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Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC). O objetivo geral da Defesa Civil, até entdo, era
a reducdo de desastres, abrangendo 0s seguintes aspectos globais: prevencéo,
preparacao e resposta aos desastres e recuperacao de cenarios (BRASIL, 2012b).

A nova Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil traz como novidade,
além da nova denominacédo, com a inclusdo do termo protecao, a fase de mitigacéo
apo6s a fase de prevengao e antes da preparagao, dispondo no § 2° do art. 2°, que “a
incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituira Obice para a adocdo das
medidas preventivas e mitigadoras da situacéo de risco” (BRASIL, 2012b).

Entre as diretrizes da PNPDC (art. 4°) podem-se destacar a “abordagem
sistémica das acgdes de prevencao, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperagcao”’
(Il), com prioridade para as “agdes preventivas relacionadas a minimizacdo de
desastres” (lll), com a “participacdo da sociedade civil” (VI). As diretrizes
representam as linhas segundo as quais serdo tracados os planos que definirdo as
acles inerentes aos objetivos da politica (BRASIL, 2012b).

Estes objetivos estdo expressos no art. 5° da Lei em comento, podendo-
se ressaltar a reducdo dos “riscos de desastres” (l), a recuperagdo das “areas
afetadas” (lll), a promogao da “continuidade das ag¢des de protecdo e defesa civil”
(V), o estimulo ao “ordenamento da ocupagéo do solo urbano e rural”’, tendo como
fim, conservar e proteger a vegetacdo nativa, os recursos hidricos e a vida humana
(X), o combate a “ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco” (XI), o
desenvolvimento de uma “consciéncia nacional’” quanto aos riscos de desastres
(XIIl) e a orientagcdo das comunidades para a adogédo de “comportamentos
adequados de prevencao e resposta em situagdes de desastre”, com a promogao da
autoprotecéo (XIV) (BRASIL, 2012b).

Para que esses objetivos sejam alcancados, importa que, durante os
periodos de normalidade, sejam realizados estudos para a prevencdo de desastres
baseados em avaliacbes de riscos e minimizacdo de danos, considerando que as
acOes de reconstrucdo serdo dirigidas ao restabelecimento pleno de servigos
publicos, da economia da regido afetada e do moral social da populacdo atingida,
para a garantia do bem estar de todos. Assim, também neste sentido, o novel
instrumento legal autoriza a criacdo de um sistema de informagdes e monitoramento

de desastres, nos seguintes termos:
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Art. 13. Fica autorizada a criacdo de sistema de informacbes de
monitoramento de desastres, em ambiente informatizado, que atuara por
meio de base de dados compartilhada entre os integrantes do SINPDEC
visando ao oferecimento de informacdes atualizadas para prevencao,
mitigacdo, alerta, resposta e recuperacao em situacdes de desastre em
todo o territério nacional. (BRASIL, 2012b).

Busca-se, desse modo, a integracdo de informacfes que produzam um
sistema capaz de auxiliar os 6rgéos integrantes do SINPDEC, objetivando prever e
controlar os efeitos negativos de desastres sobre populagdes, sobre o fornecimento
de bens e servicos, bem como, sobre o0 meio ambiente. Note-se que esse conjunto
informativo pode servir de base para o desenvolvimento de acdes que previnam a
ocorréncia de eventos adversos, possibilitando a consecucdo da finalidade do
SINPDEC, que, de acordo com a Lei n.° 12.608/2012, & “contribuir no processo de
planejamento, articulacdo, coordenacdo e execucdo dos programas, projetos e
acOes de protegao e defesa civil” (BRASIL, 2012b).

A SEPDEC responde orcamentariamente pela execucdo de dois
programas de defesa civil: um referente a prevencéo e preparagdo para desastres,
objetivando prevenir danos e prejuizos provocados por estes e, outro para resposta
e reconstrucdo, que objetiva a promocdo do socorro e assisténcia de pessoas
afetadas, o restabelecimento de servicos essenciais e a recuperacdo de danos. O
financiamento dessas acfes se da através de transferéncias obrigatérias por parte
da Unido, conforme estabelecido na Lei n.° 12.340, de 1° de dezembro de 2010
(BRASIL, 2010), que trata das transferéncias para os Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por desastres.

A Lei n.° 12.340/2010 foi alterada pela Medida Proviséria n.° 631, de 24
de dezembro de 2013, que incluiu as acdes de prevencao no bojo das transferéncias

obrigatérias, passando a ter a seguinte redacdo em seu art. 4°:

Sao obrigatérias as transferéncias da Unido aos 6érgaos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execuc¢éo de acdes de
prevencdo em areas de risco de desastres, de resposta e de recuperagao
em areas atingidas ou com o risco de serem atingidas por desastres,
observados os requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislacdo
aplicavel (BRASIL, 2013b).

Segundo a Lei (art. 4°, 8§ 1°), a liberacédo de recursos para as acdes de
protecdo e defesa civil podera ser efetivada por meio de depdsito em conta

especifica a ser mantida pelos orgaos e entidades dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios em instituicdo financeira oficial federal, observado disposto em
regulamento, cabendo a SEPDEC, érgao responsavel pela transferéncia de recursos
em caso de desastres, definir o montante de recursos a ser transferido de acordo
com sua disponibilidade orcamentaria e financeira, desde que o ente afetado atenda
o disposto na referida lei. Para as acdes recuperativas (art. 4°, 8§ 29), o ente
beneficiario devera apresentar plano de trabalho & SEPDEC no prazo de noventa
dias da ocorréncia do desastre (BRASIL, 2013b).

Observa-se pelo exposto, que 0s avancos no campo doutrinario e juridico
estdo postos de forma a se criar uma cultura preventiva de desastres, cabendo aos
entes federados, Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de seus Orgéos de

Defesa Civil, colocar em pratica em suas respectivas esferas de atuacao.
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3 ENTENDENDO A SECA NO NORDESTE

Ao contrario do que muitos pensam, a seca nao atinge toda regido
Nordeste. Ela se concentra numa area conhecida como Poligono das Secas'. Esta
area envolve parte de oito Estados nordestinos (Alagoas, Bahia, Ceara, Minas
Gerais, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e parte do
norte de Minas Gerais, podendo ser visualizado na Figura 2 abaixo.

Figura 2 — Semiéarido brasileiro

Grupo de Trabalho Interministerial
para Delimitagdo do Semi-Arido

Nova Delimitacdo do Semi-Arido

MARANHAO

Legenda

(e

[ serrn v e e

Fonte: MI (BRASIL, 2005a).

! Lein.c 7.827, de 27 de setembro de 1989, alteracéo introduzida pela Lei Complementar n.° 125, de
3 de janeiro de 2007.
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As principais causas da seca do Nordeste s&o de origem natural. A regido
esta localizada numa area em que as chuvas ocorrem num periodo de chuvas que
varia de dois a trés meses durante o ano. Esta area recebe pouca influéncia de
massas de ar umidas e frias vindas do sul. Logo, permanece durante muito tempo, no
sertdo nordestino, uma massa de ar quente e seca, ndo gerando precipitacdes
pluviométricas (chuvas). As influéncias chuvosas nesta regido sao oriundas da Zona
de Convergéncia Intertropical (ZCIT) ou Intertropical Convergence Zone (ITCZ), e que
tem inicio com a chegada do equinécio? em meados do més de marco.

Sao caracteristicas da regido Nordeste os baixos indices pluviométricos
anual, cuja média pluviométrica gira em torno de 750 mm, baixa umidade proxima
dos 35° C, clima semiarido, solo seco e rachado, vegetacdo predominante de
caatinga e temperaturas elevadas em grande parte do ano e um indice de
evapotranspiracdo® de cerca de 2000 mm/ano.

A seca ndo é somente um fendmeno ambiental com consequéncias
negativas, mas um fendmeno de dimensdes econbmicas, sociais e politicas,
secularmente presente na vida da populacéo do Nordeste (NE) brasileiro.

Trata-se de um problema de distribuicdo dos recursos naturais, sobretudo
da &dgua. A seca permite uma medida do quanto a agua e a terra encontram-se
pouco disponiveis para a por¢do mais pobre da populacao rural nordestina.

A regido ndo € desértica, como se poderia pensar numa primeira
abordagem, mas apresenta um clima semiarido. A precipitacdo anual em Paris, na
Franca, com 3030m3/hab./ano, é similar em sua quantidade a precipitacao no estado
da Bahia, com 3028m?3/hab./ano.

Mas € claro que a distribuicdo da precipitacdo e a quantidade de
evapotranspiragao sao diferentes entre essas regioes.

No NE a distribuicdo da precipitacdo apresenta-se altamente variavel de

um ano para outro (associada ao fendémeno de variabilidade climatica). Por outro

2 Equindcio significa o0 momento em que o sol incide com maior intensidade sobre as regifes que

estdo localizadas proximo a linha do equador. No hemisfério sul, o equinécio que ocorre em margo
(dia 20 ou 21), marca o inicio do outono e o de setembro (dia 22 ou 23), marca o inicio da
primavera. No hemisfério norte acontece situacao inversa, em setembro inicia 0 outono e em margo,
a primavera.

A evapotranspiracao € a forma pela qual a 4gua da superficie terrestre passa para a atmosfera no
estado de vapor, tendo papel importantissimo no Ciclo Hidroldgico em termos globais. Esse
processo envolve a evaporacao da agua de superficies de agua livre (rios, lagos, represas, oceano,
etc.), dos solos e da vegetagdo Umida (que foi interceptada durante uma chuva) e a transpiracao
dos vegetais.


http://www.suapesquisa.com/geografia/vegetacao
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lado a evapotranspiracdo potencial no NE também € relativamente maior devido a
maior incidéncia de radiac&o solar.

Assim, a seca nordestina do Brasil € um problema bastante complexo. Ao
longo da histéria brasileira a manutencédo das regras sociais, do status quo da elite
dominante (oligarquia nordestina) jogou contra uma democratizacao e distribuicdo
dos recursos ambientais, assim estabelecendo os limites da acdo das classes
sociais, subordinando uma a outra diretamente.

Os ultimos anos tem o nordeste tem sido afetado por eventos extremos
como as enchentes em 2009, onde dos 184 municipios cearenses, 108 foram
atingidos. Ja a partir de 2011 até a presente data tem havido uma queda significativa
dos indices pluviométricos que culminou com uma das maiores secas que a regiao
tem enfrentado.

Segundo especialistas a seca que atingiu o nordeste no comeco de 2012
foi a pior dos ultimos 30 anos. A regido mais afetada foi o semiarido nordestino,
principalmente do Estado da Bahia. No Ceara existem 184 municipios, destes 176
foram atingidos. A seca trouxe muito prejuizo para as principais fontes de renda da
regido: pecuaria (gado, caprinos e ovinos) e na agricultura as principais culturas

afetadas foram as de milho e feijao.

3.1 A SECA ENQUANTO DESASTRE NATURAL

A seca enquanto desastre se relaciona com a reducdo das precipitacdes
hidricas, com a queda da umidade ambiental, com as estiagens, secas e incéndios
florestais. Classificam-se em: estiagens, seca, queda intensa da umidade relativa do
ar e incéndios florestais.

Do ponto de vista meteoroldgico, a seca € uma estiagem prolongada,
caracterizada por provocar uma reducdo sustentada das reservas hidricas
existentes. Durante o periodo de seca, ocorre uma ruptura do metabolismo
hidrologico, com: — intensificacdo das atividades catabdlicas ou de consumo; —
reducdo das atividades anabdlicas ou de acumulacdo. As reservas hidricas de
superficie e de subsuperficie diminuem em funcao: da reducéo intensa e sustentada
das precipitacdes pluviométricas, do incremento das perdas liquidas causadas pela

evaporacao e pela transpiragao, do incremento do consumo.
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A evaporacdo da agua contida nos reservatérios e a transpiracdo da agua
existente nos organismos vegetais e animais aumenta em consequéncia: da reducgao
dos niveis de umidade relativa do ar, do incremento da insolacdo, do incremento do
regime de ventos secos.

O desastre seca é também um fenémeno social, caracterizando-se como
uma de uma situacdo endémica de pauperismo e estagnacdo econdmica, sob o
impacto do fenbmeno meteoroldgico adverso. Para que se configure o desastre, é
necessario que o fenbmeno adverso, caracterizado pela ruptura do metabolismo
hidrolégico, atue sobre um sistema ecoldgico, econbémico, social e cultural,
vulneravel a reducao das precipitacdes pluviométricas.

As causas das secas que se instalam periodicamente na regido Nordeste
do Brasil relacionam se com multiplos fatores condicionados pela geodinamica
terrestre global em seus aspectos climaticos e meteoroldgicos.

As chuvas do Nordeste séo influenciadas basicamente por: deslocamentos
no sentido norte-sul da zona de convergéncia intertropical (ITCZ/ZCIT), sobre o
oceano Atlantico; Deslocamento, em sentido sul-norte, de sistemas frontais (SF)
provocados por frentes frias originadas no Polo Sul; Deslocamento, em sentido leste-
oeste, de frentes convectivas de origem continentais/equatorial; Da acao dos alisios
de sudeste, carregados de umidade, provocando chuvas de relevo em contato com as
vertentes orientais da chapada da Borborema.

Muitos desses fenbmenos sdo influenciados pelas variacbes de
temperatura das aguas da superficie dos oceanos. Esta comprovado que o
fenébmeno EI-Nifio — Oscilagdo Sul (ENOS) — guarda uma intima relacédo de causa e
efeito com os periodos de secas intensas no semiarido nordestino e com inundacdes
catastroficas nas regides Sul e Sudeste do Brasil.

Esse fendbmeno caracteriza-se pelo incremento do aquecimento das
aguas superficiais do Oceano Pacifico, junto a costa oeste do Equador e da
Coldbmbia. Essa elevagdo de temperatura provoca a formagdo de correntes
ascendentes em direcdo & alta troposfera, onde o ar € ressequido. Esse bolsdo de
alta pressao retorna a superficie do planeta, no semiarido nordestino, provocando
uma ceélula de alfa pressdo nas camadas mais baixas da atmosfera. Essa célula de
alta presséo contribui para reduzir a descida da ZCIT/INZT e impede a penetracao:
das frentes convectivas de oeste; dos sistemas frontais de sul.
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Os sistemas frontais de Sul, detidos pela célula de alta presséo nordestina,
sdo responsaveis pela intensificacdo das precipitacdes nas regides Sul e Sudeste.

O deslocamento em sentido Norte-Sul da Zona de Convergéncia
intertropical também ¢é influenciado pela temperatura superficial das aguas dos
oceanos. O estabelecimento de um dipolo de temperatura entre as &aguas do
Atlantico tropical, com o aquecimento maior ao sul que ao norte, provoca um
aumento relativo da pressdo atmosférica ao norte e o deslocamento da ZCIT/ITCZ
para o sul. Quando o dipolo se inverte, ocorre seca nas areas ao norte da regiao
Nordeste do Brasil.

A ocorréncia das precipitagcbes pluviométricas podem se apresentar
reduzidas, em carater:

a) permanente: nas regides de climas aridos e semiaridos;

b) ocasional: em regiées onde os niveis de pluviosidade apresentam-se

abaixo da normal, apenas em determinados periodos do ano ou

mesmo em alguns anos.

A seca, enquanto desastre, ndo ocorre em regides onde as precipitacdes
sdo reduzidas em carater permanente, porque nessas a sociedade e a biocenose
que sobrevive na area estdo adaptadas as condi¢cdes climatolégicas adversas do
biétipo.

Ao contrario, em regides de secas ocasionais, a sociedade e a biocenose,
adaptados aos periodos de pluviosidade normal sdo vulneraveis as reducdes
ciclicas das precipitacoes.

A reducdo permanente dos indices pluviométricos esta relacionada com
0s seguintes fatores condicionantes: existéncia de células permanentes de alta
pressdo atmosférica; proximidade de correntes marinhas de aguas frias; situacéo a
sotavento de cordilheiras de grande porte.

As células de alta pressdo desenvolvem-se nos Hemisférios Norte e Sul,
ao longo dos paralelos, especialmente em regides adjacentes aos trépicos de
Céancer e de Capricornio.

As principais regides aridas, provocadas por células de alta pressdo em
regides adjacentes ao tropico de Cancer, sdo: o deserto do Saara, na Africa, com
8.960.000 km?; o deserto da Libia, na Africa, com 1.300.000 km?; o deserto Arébico,
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na Asia Menor, com 777.000 km?; o deserto do Thar, na india, com 200.000 km?; a
peninsula da California, no México.

As principais regides aridas, provocadas por células de alta pressdo em
regides adjacentes ao tropico de Capricornio, sdo: o Grande Deserto de Areia, ha
Australia, com 384.000 km2; o deserto de Kalahari, na Africa, com 310.000 km2; o
deserto de Al acama, no Chile, América do Sul, que é considerada a regido mais
arida do mundo.

As correntes marinhas, de origem nas regides artica e antartica, ao
circularem nas proximidades dos continentes, ressecam o ar, e as correntes aéreas,
com baixos indices de umidade relativa, absorvem a umidade existente na regido. A
corrente de Humboldt é responsavel pela reducdo das precipitacbes na costa
sulamericana, voltada para o Pacifico.

Essas correntes marinhas frias também séo responsaveis pela semiaridez
da costa da Califérnia (América do Norte), da costa oeste da Africa e das costas
noroeste e sudoeste da Africa.

A corrente das Malvinas ou Falklands corre junto a margem ocidental do
Atlantico sul e é responsavel pelo clima de semiaridez existente na Patagbnia.

A situacdo a sotavento, de grandes cordilheiras que atuam como
obstaculos a penetracdo de brisas marinhas carregadas de umidade, explica os
climas aridos dos desertos de Takla-Makan e de Gobi.

Os efeitos o0s adversos decorrente da seca repercutem
desfavoravelmente em todo o territério nacional. A seca ndo é um problema do
Nordeste, € um problema do Brasil. Durante a seca ocorre uma crise de
agravamento de uma situagcdo de pauperismo endémico e de estagnacgédo
econbmica, reduzindo ainda mais os ja baixissimos indices de bem-estar social e de
qualidade de vida da populacao local. Nessas circunstancias, a economia local, que
sobrevive basicamente de uma pecuéaria extensiva e de uma agricultura de
subsisténcia, sem a menor capacidade de gerar reservas financeiras ou de estocar
alimentos e outros insumos, é completamente blogueada.

E importante recordar que o Nordeste do Brasil é a regido semiarida de
maior densidade populacional da Terra. A populacédo que, nas épocas de intercrise
apenas sobrevive, perde a capacidade de gerar trabalho remunerado e,
consequentemente, perde a capacidade de adquirir um minimo de bens necessarios

a garantia de sua sobrevivéncia. O mercado é afetado muito mais pela drastica
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reducdo da ja deficiente capacidade aquisitiva do que pela reducédo da capacidade
de produzir alimentos de subsisténcia e demais bens de consumo imediato A
estagnacdo econdémica repercute sobre as ja precarias condi¢ces sociais, agravando
ainda mais os indices de morbimortalidade infantil e dos estratos vulneraveis,
constituidos por idosos, enfermos e deficientes fisicos.

A situacdo de desnutricdo cronica da populacdo socioeconomicamente
marginalizada evolui para uma crise de fome. Cresce a morbimortalidade por
infeccOes respiratérias agudas (IRA), caréncias nutricionais proteico-caldricas e por
gastroenterites e desidratacgéo.

A intranquilidade social, os assaltos a depdsitos de alimentos e o éxodo
rural, que ocorreram num passado recente, por acdes humanitarias do governo
federal na seca de 2013 ndo se evidenciou nem tampouco migracdes
descontroladas e a fixagdo de populacdes desenraizadas de seus ambientes
culturais, em bolsbées de pobreza das grandes cidades do litoral nordestino e das
demais regides do Brasil, pois estas movimenta¢des ocorreram em secas anteriores
e gue geraram os desastres sociais que cotidianamente os centros urbanos tem se
deparado ao longo das ultimas décadas.

O acompanhamento das variagbes de temperatura das aguas de
superficie dos oceanos: Pacifico, Atlantico e Indico e, em especial, a monitorizarao
do fenbmeno EI-Nifio, permitem uma razodvel previsao sobre periodos de seca e de
inundacoes.

O crescente aperfeicoamento dos modelos mateméaticos e estatisticos
esta permitindo uma evolucdo extremamente favoravel das previsdes climatolégicas
de longo prazo.

A monitorizagdo dos niveis dos grandes acudes e dos indices de
evaporacdo diaria dos mesmos, realizada pelo Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE), — Departamento Nacional de Obras Contra Secas —
DMO005 — e por outros Orgdos, bem como o acompanhamento da vazdo dos
mananciais de subsuperficie pelo DNAEE, DM008, Companhia de Pesquisas de
Recursos Minerais (CPRM) e outros orgaos, permitem uma razoavel previsao sobre
a evolucao das reservas hidricas.

As medidas preventivas estruturais e ndo estruturais relacionadas com as
secas e, em especial, com a seca do semiarido nordestino, sdo detalhadas no

Programa de Reducdo das Vulnerabilidades & Seca no Semiarido Nordestino
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(PREVSAN), cujos dois primeiros volumes, “Implementacdo dos recursos hidricos e
pesquisa, a extensdo e desenvolvimento rural”, j& foram concluidos pela SEPDEC.
Por sua condicdo de programa holistico, o0 PREVSAN néo estuda apenas
projetos relacionados com a infraestrutura hidrica, mas os seguintes projetos globais:
a) Implementacdo dos Recursos Hidricos;
b) Pesquisa, Extensao e Desenvolvimento Rural;
¢) Implementacédo de Polos Secundarios e Terciarios de Desenvolvimento;
d) Implementacéo de Pequenas Empresas e de Industrias Artesanais;
e) Implementacéo de Industria Turistica;
f) Implementacdo de Infraestrutura de Apoio (especialmente transportes,
comunicacoes e eletrificacao rural);

g) Interiorizacdo das A¢bes de Saude; Mudanca Cultural.

Os objetivos do PREVSAN sao primeiramente reduzir as vulnerabilidades
do Nordeste devido a seca, em suas interfaces com os desastres humanos de
causas sociais, com especial atencéo para a estagnacao econdémica, 0 pauperismo,
o desemprego, a marginalizacdo econdémica e social, a fome e a desnutricao
cronica, o éxodo rural e as migragbes descontroladas, em segundo, otimizar as
potencialidades regionais, com a finalidade de promover o pleno desenvolvimento do
Nordeste, reduzir as desigualdades sociais e regionais, incrementar o bem-estar

social e a qualidade de vida da populacéo.

3.2 RELATOS HISTORICOS DA SECA NO BRASIL ENTRE OS ANOS DE 1583 E
2013

De acordo com Pompeu Sobrinho (1982), em seu livro “Histéria das

Secas (século XX)”, relatando as ocorréncias no Estado desde 1583 até 1953, pode-

se verificar que o desastre € fator complicador para a convivéncia no semiarido

deste os primeiros anos do Brasil coldnia, conforme podemos acompanhar na
cronologia abaixo.

a) 1583 a 1585 — primeira noticia sobre seca, relatada pelo Padre Fernao

Cardin, que atravessou o sertdo da Bahia em direcdo a Pernambuco.

Relata que houve “uma grande seca e esterilidade na provincia e que 5
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mil indios foram obrigados a fugir do sertdo pela fome, socorrendo-se
aos brancos”. As fazendas de canaviais e mandioca deixaram de
produzir.

b) 1606 — Nova Seca atinge o Nordeste.

c) 1615 — Seca sem grande repercussao/efeito.

d) 1652 - Seca atinge o Nordeste.

e) 1692/1693 - Uma grande seca atinge o sertdo. A peste assola a
capitania de Pernambuco. Segundo o historiador Frei Vicente do
Salvador, os indigenas, foragidos pelas serras, reuniram-se em
numerosos grupos e avangaram sobre as fazendas das ribeiras,
destruindo tudo.

f) 1709/1711 - Grande seca atinge o Nordeste, estendendo-se até a
Capitania do Maranhéo, espalhando fome entre seus habitantes.

g) 1720/1721 - Seca alarmante nas provincias do Ceara e do Rio Grande
do Norte.

h) 1723/1727 - Grande seca, fazendo dos engenhos verdadeiras ruinas.
Irineu Pinto relata que os fiscais da Camara pediram a EI-Rey que
mandasse escravos, pois 0s da regidao haviam morrido de fome.

i) 1736/1737 - Outra seca no nordeste causa prejuizos a regiao.

j) 1744/1745 - Seca provoca morte do gado e fome entre a populacao.
Alguns historiadores afirmam que criancas que ja andavam, devido a
desnutrigéo, voltaram a engatinhar.

k) 1748/1751 - Grande seca atinge a regiao.

) 1776/1778 - Uma das mais agravantes, pela falta de chuva e por
coincidir com um surto de variola, iniciado no ano anterior e que se
prolongaria até 1778, provocando um alto indice de mortalidade. Quase
todo o gado ficou perdido na caatinga. A Corte Portuguesa determinou
gue os flagelados fossem reunidos em povoacgdes nas margens dos
rios, repartindo-se entre elas as terras adjacentes.

m)1782 - Foi realizado um censo para determinar a populacédo de areas
Sujeitas a estiagens, cujo resultado apontou 137.688 habitantes.

n) 1790/1793 - Seca transformou homens, mulheres e criancas em
pedintes. Foi criada a PIA SOCIEDADE AGRICOLA, primeira
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organizagdo de carater administrativo, cujo objetivo era dar assisténcia
aos flagelados.

0) 1808/1809 - Seca parcial atinge Pernambuco, na regido do Séao
Francisco, onde 500 morreram por falta de comida.

p) 1824/1825 - Aliada a variola, grande seca gerou muitas mortes na
regido nordestina. Os campos ficaram esterilizados e a fome chegou
até os engenhos de cana-de-acucar.

g) 1831 - A Regéncia Trina autorizou a abertura de fontes artesianas
profundas, na tentativa de resolver o problema da falta de agua.

r) 1833/1835 - Grande seca atinge Pernambuco.

s) 1844/1846 - Seca de grande proporcdo provocou morte do gado e
espalhou fome entre os nordestinos. Um saco de farinha de mandioca
era trocado por ouro ou prata.

t) 1877/1879 - Uma das mais graves secas que atingiram todo o
Nordeste. O Ceara, por exemplo, tinha na época uma populacdo de
800 mil habitantes. Destes, 120 mil (ou 15%) migraram para a
Amazobnia e 68 mil pessoas foram para outros estados.

u) 1888/1889 - Grande seca atinge Pernambuco e Paraiba, deixando
lavouras destruidas e vilas abandonadas.

v) 1903/1904 - Vitimas da seca, milhares de nordestinos abandonam a
regido. Passou a constar na Lei de Orcamento da Republica uma
parcela destinada as obras contra as secas. Criou-se trés comissdes
para analisar o problema das secas nordestinas.

w)1908/1909 - Seca atinge principalmente o sertdo de Pernambuco. Em
1909 foi criada a Inspetoria de Obras Contra as Secas (I0CS).

X) 1910 - Foram instaladas 124 estacdes pluviométricas no semiarido
nordestino. Até entdo, haviam sido construidos 2.311 acudes
particulares na Paraiba e 1.086 no Rio Grande do Norte.

y) 1914/1915 - Seca intensa em toda regido semiarida nordestina.

z) 1919/1921 - Em consequéncia dos efeitos dessa seca (que teve
grandes proporc¢des, sobretudo no sertdo pernambucano), cresceu o
éxodo rural no Nordeste. A imprensa, a opinido publica e o Congresso
Nacional exigiram a atuagao do governo. Foi criada, em 1920, a Caixa

Especial de Obras de Irrigacdo de Terras Cultivaveis do Nordeste
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Brasileiro, mantida com 2% da receita tributaria anual da Uniéo, além
de outros recursos. Mas efetivamente, nada foi feito para amenizar o
drama das secas.
aa) 1932 - Grande seca no Nordeste.
bb) 1945 - Mais uma seca atinge o Nordeste. Foi criado o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) que passou a
desempenhar as tarefas antes atribuidas a Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas, criada em 1919.
cc) 1951/1953 - Grande seca atinge todo o Nordeste.
dd) 1953 - Outra grande seca no Nordeste. O DNOCS propés um trabalho
de educacao entre os agricultores, com o objetivo de criar nucleos de

irrigacao.

Dando continuidade aos relatos de incidéncia do desastre seca no Estado

do Cear4, de acordo com OpenBrasil.org (2014), o grito da seca tem-se:

O governo do Brasil, muitas vezes tentou combater os efeitos das secas
incentivando e construindo grandes acudes, (Exemplo tipico o Agude de
Or6s), a perfuracdo de pocgos tubulares, a construgcdo de cacimbas, e a
criacdo das chamadas "frentes de trabalho".

Estas atitudes tém sido paliativas, pois movimentam capital, geram sub-
empregos e evitam, de certa forma, a migragdo e o éxodo rural. Porém, a
corrupgéo, o coronelismo e a chamada indlstria da seca, tém
impossibilitado a resolugéo definitiva do problema a ser dada ndo somente
com sobreposi¢éo de rios e constru¢do de canais para a perenizagdo dos
cursos de 4gua, irrigacdo e fixagdo do nordestino em seu territério, mas
também incrementando a democracia, a participacdo politica e a mobilidade
social.

ee) 1966 - Seca atinge parcialmente o Nordeste.

ff) 1970 - Grande seca atinge todo o Nordeste, deixando como uUnica
alternativa para 1,8 milhdes de pessoas 0 engajamento nas
chamadas “frentes de emergéncia”’, mantidas pelo governo federal.

gg) 1979/1984 - A mais prolongada e abrangente seca da historia do
Nordeste. Atingiu toda a regido, deixando um rastro de miséria e fome
em todos os Estados. No periodo, ndo se colheu lavoura nenhuma
numa area de quase 1,5 milhées de km2. S6 no Ceara foi registrada
mais de uma centena de saques, quando legibes de trabalhadores

famintos invadiram cidades e arrancaram alimentos a forca em feiras-
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livres ou armazéns. Segundo dados da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), entre 1979/1984, morreram
na regido 3,5 milhdes de pessoas, a maioria criancas, por fome e
enfermidades derivadas da desnutricdo. Pesquisa da Organizacéo
das Nacbes Unidas para a Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) apontou que 62% das criancas nordestinas, de 0 a 5
anos, na zona rural, viviam em estado de desnutricdo aguda. Os

séculos se passaram e o cendrio da seca continua 0 mesmo.

hh) 1993 - Grande seca atinge todos os estados do Nordeste e parte da

1)

kk)

regido norte de Minas Gerais. SO no nordeste, de acordo com dados da
SUDENE, um total de 1.857.655 trabalhadores rurais que perderam
suas lavouras foram alistados nas chamadas “frentes de emergéncia”.
Pernambuco foi o estado que teve o segundo maior numero de
agricultores alistados nessas frentes, com 334.765 pessoas, perdendo
apenas para a Bahia (369 mil trabalhadores alistados). As perdas de
safras foram totais, em todos os Estados nordestinos.

1998 - No final do més de abril, vém agressivamente, mais uma vez,
os efeitos de uma nova seca no Nordeste: populagdo faminta
promovendo saques a depdsitos de alimentos e feiras livres, animais
morrendo e lavouras perdidas. Com excecdo do Maranhdo, todos os
outros estados do Nordeste foram atingidos, numa totalidade de cerca
de 5 milhdes de pessoas afetadas. Esta seca estava prevista ha mais
de um ano, em decorréncia do fendbmeno El Nifio, mas, como das
vezes anteriores, nada foi feito para amenizar os efeitos da catastrofe.
2001 - Praticamente um prolongamento da seca iniciada em 1998
(que se estendeu por 1999 e apenas amenizou-se em 2000). A seca
de 2001 teve uma particularidade em relacdo as anteriores: ocorreu
no momento em que ndo s6 o Nordeste, mas todo o Brasil vivia uma
crise de energia elétrica sem precedentes em toda histéria do Pais,
provocada por falta de investimentos no setor e pela escassez de
chuvas.

2011 - Os municipios do semiérido nordestino sentem, de forma
acentuada, os efeitos negativos da estiagem.
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Il) 2012 - A estiagem evolui ndo se apresentando um quadro de
pluviosidade satisfatério. O Nordeste tem a pior seca dos ultimos 30
anos, dizimando boa parte do rebanho da pecuaria e registrando alto
indice de perdas na agricultura. O desastre atinge afetando 9 (nove)
Estados: Ceara, Piaui, Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais. Em algumas regides do

semiarido nordestino nao foram registrados indices pluviométricos.

Devido ao baixo indice pluviométrico de 2012, o Nordeste teve,
considerada pelos especialistas, a pior seca dos ultimos 30 anos, dizimando quase
por completo a pecuaria e agricultura familiar. A terra sem verde, 0s rios sem agua e
0S animais magros ou mortos nas areas onde deveria haver forragem no sertdo. Em
algumas regides do semiarido nordestino ndo caiu nenhuma gota d'agua em 2012. E
que devido a baixa pluviosidade entrard o ano de 2013 com uma seca, caso se
repita os indices de chuva de 2012.

mm) 2013 - Os efeitos da estiagem se amplificam. O periodo chuvoso néo
registra indices pluviométricos suficientes para recarga dos
mananciais. Alguns municipios do estado do Ceara entram em
colapso no abastecimento de agua em suas sedes e zonas rurais,
tais como Quiterianopolis, Tejucuoca, Miraima, Iraucuba, Mucambo
e Morrinhos. O Governo Federal libera mais recursos no intuito de

atender a populacéo afetada.

E a continuacdo da estiagem de 2012 que culmina com uma seca em
2013. A seca ja provocou prejuizos da ordem de R$ 5 bilhdes no primeiro
trimestre s6 estado do Rio Grande do Norte, 33% do rebanho bovino foram perdidos,
sem chuva, até as abelhas deixaram o sertdo, dizem os apicultores.

Somente em algumas areas isoladas a chuva atingiu a média historica,
em grande parte do semiarido brasileiro a seca ja é considerada a pior dos ultimos
50 anos. No Rio Grande do Norte, Pernambuco, Ceara e na Paraiba a queda na
producao agricola foi superior a 91%.

Em muitas cidades da regido o sistema de abastecimento de agua entrou
em colapso, ficando assim o abastecimento a mercé da operacdo carro-pipa, ora

operacionalizada tanto pelo exército brasileiro quanto pela CEDEC.
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nn) 2014 — Os efeitos da estiagem se convertem em uma das mais

severas secas ja registradas em nosso Pais.

Segundo a Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos
(FUNCEME), conforme dados obtidos no relatério de situagdo da quadra chuvosa
emitido em 30 de junho de 2014, a previséo hidrica média era de 880,57 mm, onde
precipitou apenas 606,29 mm e cujo desvio foi de 31,15% abaixo do previsto, o0 que
nao foi suficiente para a recarga dos mananciais em todo o Estado e desta forma

contribuindo para o agravamento da situacdo de emergéncia (CEARA, 2014b).
3.3 SITUACAO HIiDRICA DA REGIAO NORDESTE

A disponibilidade e usos da agua na regido Nordeste do Brasil,
particularmente na regido semiarida, continuam a ser uma questdo crucial no que
concerne ao seu desenvolvimento. E fato que grandes esforcos vém sendo
empreendidos com o objetivo de implantar infraestruturas capazes de disponibilizar
agua suficiente para garantir o abastecimento humano e animal e viabilizar a
irrigacdo. Todavia, esses esforcos ainda sdo, de forma global, insuficientes para
resolver os problemas decorrentes da escassez de agua, o que faz com que as
populacdes continuem vulneraveis a ocorréncia de secas, especialmente quando se
trata do uso difuso da dgua no meio rural. De qualquer modo, a ampliacdo e o
fortalecimento da infraestrutura hidrica, com uma gestdo adequada, constituem
requisitos essenciais para a solucdo do problema, servindo como elemento basico
para minimizar o éxodo rural e promover a interioriza¢cdo do desenvolvimento.

Além de obras, a ultima década do século passado trouxe para o Pais um
novo paradigma: a necessidade da gestdo dos recursos hidricos. De fato, a partir
dessa época, implantou-se nos estados, com o suporte da Unido e da Lei n°
9433/1997, a chamada Lei das Aguas, uma nova filosofia: controle do uso por meio
de instrumentos como outorga e da, ainda incipiente, cobranca pelo uso da agua
bruta; planos de recursos hidricos para as bacias hidrograficas e os estados;
estruturacdo de entidades gestoras e organismos de bacia; e programas de obras

estruturadoras.
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Pode-se até afirmar que, em funcdo das dificuldades histéricas, os
maiores avangos na gestdo dos recursos hidricos, comparando-se as regifes do

Pais, vém ocorrendo no Nordeste.

O Brasil apresenta em todos os quadrantes do seu territério as condi¢cfes
necessdrias ao desenvolvimento da vida, ja assinaladas por Aristételes, no
século IV a.C. — a presencga simultanea de terra, ar, agua e calor. “Terra e ar
existem em todos os lugares e com qualidade propicia a vida em geral.
Restam 4gua e calor: se falta um ou outro, a vida desaparece”. Agua e calor
ndo faltam no Brasil e, relativamente, agua na regido Nordeste
(REBOUCAS, 1997, p. 128).

Cirilo, Montenegro e Campos (2008) apresentam na Figura 3 a indicagao
das potencialidades hidricas superficiais expressas por unidade de area (indicadas
em litros por segundo por quildmetro quadrado) nas diferentes bacias hidrogréaficas
da regido, como resultado dos estudos hidrolégicos desenvolvidos para o trabalho
da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2006) intitulado “Atlas Nordeste:

abastecimento urbano de agua”.

Figura 3 — Vazdes especificas médias das bacias hidrograficas do Nordeste do

Brasil
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Fonte: Cirilo, Montenegro e Campos (2008).
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No referente a ocorréncia de aguas subterrdneas, como o territorio
nordestino € em mais de 80% constituido por rochas cristalinas, ha predominancia de
aguas com teor elevado de sais captado em pocos de baixa vazdo: da ordem de 1 m3
h-1. Excecéo ocorre nas formacdes sedimentares, onde as aguas normalmente sao
de melhor qualidade e podem-se extrair maiores vazdes, da ordem de dezenas a
centenas de m3 h-1, de forma continua (CIRILO; MONTENEGRO; CAMPOS, 2008). A

Figura 2 mostra, de forma esquematica, a ocorréncia dos aquiferos no Nordeste.

Figura 4 — Distribui¢céo das rochas sedimentares e
cristalinas na area de abrangéncia do Poligono das
Secas da SUDENE
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Fonte: Cirilo, Montenegro e Campos (2008).

Reboucas (1997) ressaltou, a partir de estudos anteriores, que as reservas
de agua doce subterranea nas bacias sedimentares do Nordeste permitem a captacéo
anual de 20 bilhdes de m3 por ano, sem colocar em risco as reservas existentes. Esse
volume equivale a 60 % da capacidade do reservatdrio de Sobradinho, na Bahia (34
bilhdes de m3), principal responsavel pela regularizacdo das vazbes do rio Sao

Francisco; ou o triplo da capacidade do acude Castanhao (6,7 bilhdes de m3). Trata-se,
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portanto, de volume consideravel de agua. Segundo Cirilo, Montenegro e Campos
(2008), € necessério ressaltar, no entanto, as peculiaridades dessas reservas, que sao:
a) concentracdo espacial (no caso do semiarido, Piaui e Bahia detém os
principais aquiferos. No restante da regido, as ocorréncias sao de
manchas sedimentares esparsas);
b) em muitos aquiferos, a profundidade encarece o custo de implantagéo
e operacao dos pocos (Chapada do Araripe, municipio de Bodocd, no
lado pernambucano, ha um poco com 950 m de profundidade e
capacidade de 140 m3 h-1, onde o nivel dindmico da 4gua estd a mais
de 300 m abaixo da superficie do solo); e
c) existe muita incerteza sobre os mecanismos de recarga dos aquiferos
sedimentares do semiarido, bem como sobre a dimensdo dessa
recarga; por essa razdo, uma exploracdo intensiva pode colocar em

risco essas fontes.
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4 ACOES DA DEFESA CIVIL E A SECA

O enfrentamento do problema da escassez de agua de qualidade no
semiarido ndo se deu através de uma solucdo Unica. A implantacdo de
infraestruturas hidraulicas, isoladas ou combinadas, constituem as acdes
necessarias para mitigar a problematica da 4gua no semiérido.

A definicdo de infraestrutura adequada e de estratégia de acdo ou de
gestado deve buscar o aumento da disponibilidade pelo aumento da eficiéncia do uso
e controle da demanda e do desperdicio, notadamente no que se refere a irrigagéo.

As infraestruturas podem ser agrupadas para atender dois tipos de
demanda: a demanda concentrada e a demanda rural difusa. Na primeira, por
exemplo, nas cidades e perimetros de irrigacdo grandes vazfes sdo supridas e
distribuidas entre usuérios proximos uns dos outros. Na demanda rural difusa, ha
uma dispersao espacial muito grande e as solucdes séo especificas.

Sabendo que o estigma da escassez esta caracterizado pelo fato de 80%
das descargas dos rios ocorrerem nos setores ocupados por 5% da populacéo,
enquanto os 20% restantes devem abastecer 95% do contingente, cuja parcela
urbanizada atingia os 75%, conforme dados do censo de 1990 (IBGE, 1991 apud
REBOUCAS, 1997).

[...] os potenciais per capita ano de agua em cada um dos estados do Brasil,
representados pelo quociente do volume das descargas médias dos rios
(DNAEE, 1985) e populacéo (IBGE, 1991), verifica-se que, mesmo naqueles
gue compdem a regido Nordeste, os valores séo relativamente importantes.
Por exemplo, um pernambucano dispde, em média, de mais agua (1320
m3/hab/ano) do que um alemdo (1160 m3/hab/ano); o baiano (3028
m3/hab/ano) tem potencial equivalente ao francés (3030 m3/hab/ano); um
piauiense (9608 m3/hab/ano) dispde de tanta &gua quanto um norte-
americano (9940 m3/hab/ano). Por outro lado, enquanto o consumo total
per capita na maioria dos paises relativamente mais desenvolvidos j& fica
entre 500 e pouco acima de 1000 m3/ano, ou seja, entre 24 e 92% dos
respectivos potenciais, na maioria dos estados da regido Nordeste os
consumos per capita séo inferiores 10% dos seus potenciais de 4gua nos
rios (REBOUCAS, 1997, p. 129).

Como se pode verificar acima, ha uma abundancia de hidrica no Nordeste
e gue se repete no nivel de cada uma das 24 unidades geoeconbmicas de
planejamento, que foram identificadas pelo Plano de Aproveitamento Integrado dos
Recursos Hidricos do Nordeste do Brasil — PLIRHINE (SUDENE, 1980 apud
REBOUCAS, 1997).
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Efetivamente, a crise da &gua no Brasil, especialmente na regido
Nordeste, resulta da intervencdo altamente predatéria neste espaco, levando ao
efeito perverso de aplicar, a um fendmeno marcadamente estrutural, politicas

seladas pela visao conjuntural que induzem ao cultivo do problema.

4.1 ACOES DO GOVERNO FEDERAL

O Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SEPDEC), érgao responsavel pela Coordenacdo do Sistema, tem o
dever de auxiliar o ente federado atingido por desastre, além de outras

competéncias, conforme prevé o Art. 6° da Lei 12.608, de 10 de abril de 2012:

Art. 6°. Sdo competéncias da Unido:

| - expedir normas para implementacéo e execucdo da PNPDEC;

Il - coordenar o SINPDEC, em articulagdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

lll - promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia
de desastres de qualquer origem, sua incidéncia, extensao e consequéncia;
V - instituir e manter sistema de informacdes e monitoramento de desastres;
VI - instituir e manter cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis
a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

VII - instituir e manter sistema para declaracdo e reconhecimento de
situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

VIII - instituir o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

IX - realizar o monitoramento meteorol6gico, hidrolégico e geolégico das
areas de risco, hem como dos riscos biolégicos, nucleares e quimicos, e
produzir alertas sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, em
articulacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

X - estabelecer critérios e condi¢Bes para a declaragdo e o reconhecimento
de situa¢cbes de emergéncia e estado de calamidade publica;

Xl - apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material
didatico-pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da cultura de
prevencéo de desastres (BRASIL, 2012b).

Baseado na legislacdo, a SEPDEC vem desempenhando diversas agdes
nos estados do Nordeste atingidos pela seca, buscando solugbes vidveis para a
assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais ligados a oferta de
agua potavel. Ja foram investidos mais de R$ 10 bilhées, com previsdo de mais
aporte caso a situacao perdure.

Como forma de apoio, no segundo bimestre de 2012, a SEPDEC instituiu
por meio da Portaria n° 261, de 8 de maio de 2012, o comité integrado de combate a

estiagem na regido do semiarido nordestino. Este instrumento foi mobilizado nos 9
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(nove) estados atingidos pelo desastre, no intuito de congregar diversos érgaos da
administrac@o publica direta e indireta, dos diversos niveis: Federal, Estadual e
Municipal, assim como setoriais e instituicdes de apoio, com a finalidade de discutir
as possiveis acdes a serem executadas nas localidades afetadas.

Foram enviados técnicos do Grupo de Apoio a Desastres (GADE), ligados
ao CENAD, para auxiliar na criagdo dos Comités nos Estados e realizar um
levantamento das informacfes necessarias a liberacdo de recurso, de acordo com a
real necessidade.

A medida que os dados do desastre eram enviados ao CENAD, a equipe
de planejamento definia os recursos financeiros, materiais € humanos a serem
despendidos.

Foram liberados aos estados afetados, apds a decretacdo e devido
reconhecimento federal da situagdo de emergéncia, 0s seguintes beneficios:

a) Abastecimento emergencial de 4gua potavel por meio de carro-pipa;

b) Programa um milhdo de cisternas;

c) Construcéo e Recuperacdo de Pocos Tubulares;

d) Ampliacdo do programa Garantia Safra;

e) Criacdo do Beneficio Bolsa Estiagem;

f) Venda de milho subsidiado;

g) Renegociacao de dividas rurais;

h) Linha de crédito emergencial.

i) Liberag&o de recurso financeiro aos estados para complementarem as

acoes.

Os beneficios supramencionados visaram ao atendimento dos afetados,
demonstrando uma rapida resposta do governo federal. Observe que a acgao
desenvolvida faz parte do rol de atividades de resposta ao desastre. Mais uma vez,
apresentando o Brasil como um pais estritamente reativo, embora, como ja relatado,

tenha avancado em diregcéo a proatividade.

4.1.1 Abastecimento emergencial de agua potavel por meio de carro-pipa

A distribuicdo de agua através de caminhdes com tanque tipo pipa,

denominada de Operacdo Carro-Pipa (OCP) foi inicialmente adotada como medida
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de emergéncia para o abastecimento das comunidades vulneraveis a escassez de
adgua. Passou a assumir um carater permanente em muitas areas, sendo a Unica
forma de sobrevivéncia da populacéo residente devido a falta de oferta d’agua
potavel necessario ao consumo humano.

A OCP executada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil, em parceria
com o Exército Brasileiro, tem como objetivo distribuir 4gua potavel por meio de
carro-pipa para a populacdo situada nas regides afetadas pela seca ou estiagem,
especialmente no Semiarido nordestino e norte de Minas Gerais.

A execucao do programa, incluindo contratacdo, selecéo, fiscalizacdo e
pagamento dos pipeiros, € de responsabilidade do Comando de Operacbes
Terrestres do Exército Brasileiro (COTer).

Conforme a tabela 1 abaixo pode-se verificar o balanco geral da OCP ora
operacionalizado pelo Exército Brasileiro nos Estados atingidos pela estiagem no
ano de 2013.

Tabela 1 — Dados do atendimento da OCP em 2013

Estados Pipeiros Municipios Pipeiros Municipios Pipeiros Municipios
Contratados | Atendidos | Contratados | Atendidos | Contratados | Atendidos
AL 239 40 239 37 478 40
BA 1621 172 463 134 2084 221
CE 989 107 115 50 1104 150
MG 124 42 116 54 240 96
PB 939 158 502 175 1441 197
PE 1149 102 625 94 1774 120
Pl 542 80 234 94 776 108
RN 479 112 45 28 524 139
SE 99 16 38 6 137 16
TOTAL 6181 829 2377 672 8558 1087

Fonte: Observatdrio da Seca (BRASIL, 2013b).

Em 25 de julho de 2012, o MI assinou a Portaria Interministerial N° 01,
que dispunha sobre a mutua cooperacéo técnica e financeira entre aquele Ministério
e 0 da Defesa (MD) para a realizacdo de acdes complementares de apoio as
atividades de distribuicdo de agua potavel as populagbes atingidas por estiagem e
seca ha regido do semiarido nordestino e regido norte dos Estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo, denominada Operacao Carro-Pipa — OCP (BRASIL, 2013b).


http://www.coter.eb.mil.br/
http://www.coter.eb.mil.br/
http://www.coter.eb.mil.br/
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A legislagéo traz em seu bojo os deveres de cada ente federado nesse
processo. Trata também da cooperacao financeira entre os referidos ministérios. Em
seu art. 4° foram definidos os 6rgaos de direcao e de execucao da OCP, a saber:

| - Orgéos de Direcéo:

a) Ministério da Integracdo Nacional (Ml);
b) Ministério da Defesa (MD);
c) Governos Estaduais;
d) Prefeituras Municipais.
Il - Org&os de Execucgio:
a) Secretaria Nacional de Defesa Civil;
b) Comando do Exército;
c) Orgéos Estaduais de Defesa Civil;
d) Orgaos Municipais de Defesa Civil. (BRASIL, 2013b).

Os Estados e municipios receberam também obrigacbes a serem

cumpridas no ambito de sua atuacéo, conforme prevé os arts. 7° e 8° da Portaria.

Do Nivel Estadual

Art. 7°. S&o atribuicdes do Governo Estadual, por intermédio dos 6rgéos
estaduais de defesa civil (CEDEC):

| - apresentar projetos propondo solugfes para o abastecimento de agua;

Il - participar das reunies municipais relacionadas a inclusao de Municipios
na Operacéo;

Il - informar a Sedec a existéncia de irregularidades;

IV - emitir parecer sobre a inclusdo de Municipios;

V - sugerir a Sedec a suspensao e a exclusdo de Municipios;

VI - realizar a distribuicdo de agua potavel nos Municipios que nao puderam
ser atendidos pelo Comando do Exército.

Art. 8°. Sdo atribuicdes do Governo Municipal, por intermédio dos érgéos
municipais de defesa civil:

| - apresentar os seguintes documentos:

a) oficio solicitando inclusdo na OCP, com justificativa;

b) relatério mensal informando os resultados da Operagéo;

Il - informar & SEDEC a existéncia de problemas ou irregularidades na OCP;
lll - fornecer a OME responséavel pela distribuicdo emergencial de agua
potavel as seguintes informacdes:

a) localizagcao dos mananciais ou pontos de captacéo de agua potavel;

b) localidades para abastecimento;

¢) niumero de pessoas atendidas;

d) distancias entre 0s mananciais ou pontos de captacédo de agua potavel e
as localidades que devem ser abastecidas;

IV - atribuir @ Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, ao Conselho
Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel ou 6rgdos correspondentes
a competéncia para a manutencao e a fiscalizagdo das acdes necessarias
ao desenvolvimento da OCP;
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V - controlar o recebimento de agua nas localidades, designando um
responsavel;

VI - acompanhar as equipes de reconhecimento e fiscalizacdo da OME;

VII - fornecer o laudo mensal de potabilidade da agua a ser distribuida,
guando esta nao for proveniente de érgdo competente de tratamento e
distribuicao de agua;

VIII - fiscalizar as condicdes estruturais e sanitarias das cisternas dos
pontos de abastecimento.

Paragrafo Gnico. A Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, o Conselho
Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel ou 6rgdo correspondente
devera registrar em ata as informacdes sobre a solicitagdo de inclusdo de
localidades, o nimero de pessoas atendidas, os mananciais ou pontos de
captacdo de agua e as rotas a serem percorridas. (BRASIL, 2013b).

O arcabouco juridico apresentado prevé que o0s procedimentos e
responsabilidades inerentes ao controle e a vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e o seu padrdo de potabilidade devem seguir a legislacao
especifica do Ministério da Saude (MS), 6rgado responsavel pela normatizacdo da
qualidade da agua para consumo humano.

Os carros-pipa devem apresentar condicdes de conservacdo que nao
permitam a contaminacao da agua transportada.

A inovacdao da legislacdo em questédo ficou por conta da necessidade dos
municipios inseridos na operacao por periodo superior a seis meses, seguidos ou
intercalados, apresentarem projetos propondo solugdes para o abastecimento de
agua no municipio.

Essa condi¢cdo imposta demonstra a preocupacédo da SEPDEC em prover
uma solucdo que atenda futuramente a necessidade de agua potavel para a
populacédo residente nas localidades do semiarido nordestino.

4.1.2 Programa um milh&o de cisternas

Por meio do programa “Agua para Todos” a populacdo do semiarido
brasileiro foi beneficiada com a instalagédo de reservatérios de agua da chuva para o
consumo humano e para a producdo. Esses reservatorios captam a agua da chuva
por meio de um sistema de calhas e canos. Serdo entregues 750 mil unidades até
dezembro de 2014 (BRASIL, 2013b).

Os municipios selecionados para receber as cisternas sdo definidos em
diagnostico feito a partir do Cadastro Unico (CadUnico) para Programas Sociais do

Governo Federal do Governo Federal, considerando informacdes sobre a existéncia
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de domicilios rurais sem acesso a dgua em seu territério. Municipios do semiérido
com moradores extremamente pobres sem acesso a agua registrados no CadUnico
tém insercdo automatica no programa.

Os municipios que fazem parte do programa devem criar um Comité
Gestor local ou Comissao Municipal, composto por representantes da sociedade civil
organizada e do poder publico. E o comité ou a comissdo que seleciona os
beneficiarios, a partir do CadUnico, podendo também indicar outras familias sem

acesso a agua.

Tabela 2 — Quantitativo de cisternas entregues em 2013

UF ENTREGUES ENTREGUES ENTREGUES TOTAL GERAL
2011 2012 2013 2013
AL 4.763 15.486 7.747 27.996
BA 17.933 38.098 69.194 125.225
CE 34.141 32.575 53.411 120.127
MA 0 1.996 2.299 4.295
MG 3.080 6.525 29.376 38.981
PB 6.278 8.016 15.951 30.245
PE 8.850 38.640 39.338 86.828
Pl 5.277 5.841 6.062 17.180
RN 5.724 5.788 10.211 21.723
SE 1.695 2.428 4.308 8.431
TOTAL 87.741 155.393 237.897 481.031

Fonte: Observatorio da Seca (BRASIL, 2013b).

4.1.3 Construcéo e recuperacao de pocos tubulares

O repasse de recursos federais garante a recuperagao e a construcao de
pocos de dgua em areas criticas. O Governo Federal ja disponibilizou aos estados,
aproximadamente R$ 57 milhdes. A execucdo dos recursos fica a cargo dos
governos estaduais, de acordo com plano de trabalho previamente aprovado pelo
Ministério da Integracao.

Também estdo sendo construidos 21 pocos profundos de grande vazéo
pela CPRM. O investimento foi de R$ 41,7 milhdes.

O Exército foi equipado para perfurar 30 pogos por més, com investimento
de R$ 75,3 milhdes na compra de equipamentos.

Os municipios onde os pocos serdo perfurados sdo escolhidos pelos
governos estaduais de acordo com as necessidades locais de atendimento.
Priorizam-se aqueles situados em areas com baixa disponibilidade de agua para

abastecimento dos carros-pipa que levam agua as comunidades rurais.
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UF Repassado (R$ Valor Total (R$ Pocos Pocos Previstos
milhdes) milhdes) Concluidos
AL 1,66 2,37 28 32
BA 10,60 15,79 0 115
CE 9,39 13,42 346 762
MA 0,82 1,18 0
MG 2,32 3,95 0 158
PB 2,21 3,16 374 486
PE 8,29 11,84 199 715
Pl 4,89 8,24 127 174
RN 1,39 2,37 86 118
SE 0,89 1,18 0 33
TOTAL 42,47 63,50 1.160 2.593

Fonte: Observatorio da Seca (BRASIL, 2013b).

Tabela 4 — Recuperacdo de pocos com grande vazao. (Resumo)

POCO MUNICIPIO UF Status da Custo Cronograma de | Situacdo da
locacao estimado execucao obra
(previséo) (R$
milhdes)
5 Juazeiro do CE ok 1.172.630,00 03/10-25/10 concluido
Norte
6 Quixeré CE ok 1.190.530,00 27/10-20/11 concluido
7 Araripe CE ok 3.500.000,00 01/08-20/08 concluséo
em

dezembro

22 Crato CE ok 1.172.630,00 - concluido

Fonte: Observatdrio da Seca (BRASIL, 2013b). Obs. Dados atualizados em: 11/2013.

4.1.4 Garantia Safra

O Garantia Safra € uma acdo do Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (PRONAF), o qual busca garantir condicbes minimas de

sobrevivéncia aos agricultores familiares de municipios situados na area de

atuacdo da SUDENE, historicamente vulneraveis aos eventos adversos climaticos,

e sujeitos, periodicamente a perda de safra em razao da escassez ou excesso de

precipitacfes hidricas.

Podem participar do Garantia Safra agricultores que preencherem o0s

seguintes requisitos:

a) Ser agricultor familiar nos moldes do PRONAF;

b) Ter renda familiar mensal de até um e meio salario minimo (ndo conta

aposentadoria rural);

c) Cultivar areas nao irrigadas, entre 0.6 e 10 hectares, de arroz, feijao,

algodao, mandioca e/ou milho;
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d) Efetuar adesdo ao Garantia Safra antes do plantio, informando

previamente a area de plantio e as culturas que ira plantar naquela safra.

O agricultor familiar detentor de contrato com empresa possuidora do
Selo Combustivel Social (Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel), o
qual cultiva o consércio feijdo com mamona em area minima de 1,5 ha, também
podera aderir ao Programa.

O fundo para o pagamento do Garantia Safra é composto da seguinte
forma:

a) Agricultor: 1% do valor do beneficio;

b) Municipio: 3% do valor do beneficio;

c) Governo do Estado: 6% do valor do beneficio;

d) Unido: 20% do valor do beneficio.

O valor de contribuicdo do agricultor e dos entes federativos pode variar
de um ano para o outro, pois depende do valor do beneficio disponibilizado a cada
ano agricola, cujo calendario leva em consideracdo o melhor periodo para plantio
das culturas e é estabelecido pelo Comité Gestor do Programa.

Depois de depositados no Fundo Garantia Safra, 0S recursos nao
pertencem mais a um governo estadual ou municipal especifico. A solidariedade do
fundo se manifesta quando, ndo tendo ocorrido perda em um municipio, 0S recursos
arrecadados sao utilizados para outro municipio que necessite.

A inadimpléncia do municipio, ap6s o pagamento dos boletos por parte
dos agricultores, impossibilita 0 pagamento do beneficio aos mesmos em caso de
perda de safra, ficando o municipio impossibilitado de participar da safra seguinte
sem antes quitar a divida anterior, prejudicando ainda mais os beneficiarios.

A inadimpléncia do estado inviabiliza o pagamento do beneficio aos
agricultores de todos os municipios em caso de perda, impossibilitando a aquisigdo
do seguro em safras futuras sem a quitacao da divida anterior.

As etapas para o recebimento do Garantia Safra sao:

a) Adesao do governo estadual — assinatura do termo de adesao junto a

Unido, se comprometendo com a coordenagao de implementacéo do
Programa e com a parcela do orgamento para o fundo, proporcional ao

numero de agricultores aderidos;
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b) Adesado dos municipios — assinatura anual do termo de adesao junto ao
governo estadual no inicio da safra, comprometendo-se com a
divulgacdo e operacionalizacdo das fases do Programa, com a
participacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS), ou similar, e da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER). Destinar parcela do orcamento
para o fundo, proporcional ao nimero de agricultores participantes;

c) Participacéo dos agricultores atraves da:

- Inscricdo: é feita através da Declaracdo de Aptiddo (DAP) eletrbnica,
que identifica o agricultor familiar apto para as acdes do PRONAF,
mediante apresentacdo do CPF, RG e endereco completo, se tiver
esposa deve apresentar o CPF e RG da mesma;

- Selecéo: é feita pelo CMDRS através da andlise da lista de inscritos
disponibilizada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), via
internet, onde é verificado e validado se o inscrito € realmente
agricultor familiar e preenche os requisitos para participagcdo no
Programa, eliminando os que ndo se enquadram, apos essa
validacéo o Sistema Garantia Safra prioriza os agricultores ajustando
0 numero de selecionados ao numero de cotas disponibilizadas para
0 municipio, conforme orcamento da prefeitura/estado, com base em
cinco critérios (familias com menor renda per capita — peso 4, familias
sustentadas pela mulher — peso 3, familias que tenham portadores de
necessidades especiais — peso 2, familias participantes do Programa
Biodiesel do Governo Federal, consorcio feijdo e mamona, peso 2 e
familias ndo proprietarias de imével rural — peso 1);

- Adeséo: apos aprovacdo do CMDRS, os agricultores receberdo um
boleto bancario a ser pago na Caixa Econémica Federal (CEF), cuja
quitacdo consolida sua ades&o ao Programa;

d) Ocorréncia do desastre durante o ciclo das culturas;

e) Verificagédo de plantio e colheita;

f) Avaliagéo colheita versus dados agrometeorologicos;

g) Se constatada a perda de safra igual ou superior a 50%, € liberado o

pagamento das parcelas.
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A avaliacdo sobre a ocorréncia de frustracdo de safra € realizada em nivel
de municipio, verificando-se: se houve estiagem, seca ou excesso hidrico e se
houve perda de pelo menos 50% da safra. Essa andlise € feita durante o ciclo de
desenvolvimento da cultura, ou seja, do plantio a colheita, considerando o calendario
de plantio adotado pelo Programa.

Se os resultados da avaliacdo apontarem para ocorréncia de perda de
safra grave, o gestor municipal devera encaminhar o mais rapido possivel, no prazo
de até 90 dias apos o calendario de plantio aprovado pelo Comité Gestor, a
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do MDA, uma Comunicacao de Ocorréncia
de Perdas, conforme modelos e procedimentos definidos pela SFA.

Para cada municipio € selecionada uma amostra aleatoria dos
agricultores participantes, para os quais sdo emitidos formularios de laudos para
avaliacdo em campo. Os resultados da andlise da amostra sdo enviados
eletronicamente a SAF, que consolida os dados, calcula o percentual de perda e
determina os municipios em que ele foi pelo menos de 50% da safra.

A SAF/MDA consulta também os dados pluviométricos e indicadores
agroclimaticos, fornecidos por érgaos de meteorologia, para confirmar a ocorréncia
de irregularidade na distribuicdo das chuvas, no periodo critico das culturas,
suficiente para comprometer significativamente a producéo agricola municipal.

O pagamento do Garantia Safra ocorre quando: a avaliacdo amostral e os
dados pluviométricos indicarem perda de pelo menos 50% da producdo dos
agricultores aderidos e houver regularidade no aporte dos recursos do Fundo por
parte do governo estadual e municipios.

O beneficio € pago pela Caixa Econbmica Federal e correspondentes
bancarios em parcelas mensais, por meio do Cartdo Cidadao, que traz o Numero de
Identificacdo Social (NIS) do portador do mesmo.

Segundo a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do Estado do Ceara —
SDA (CEARA, 2012), em 2012 o beneficio foi pago em 07(sete) parcelas, sendo 06
no valor de R$ 135,00 e 01 no valor de R$ 140,00 totalizando R$ 950,00 (seiscentos
e oitenta reais), ja em 2013 (SDA, 2013) o beneficio foi pago em 13(treze) parcelas
no valor de R$ 135,00, totalizando R$ 1.755,00.

De acordo o Governo Federal (BRASIL, 2014b), para 2014, esta
cadastrado 977.572 agricultores aptos a receber o beneficio caso se confirmem mais

um ano de seca.
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4.1.5 Bolsa Estiagem

O Auxilio Bolsa Estiagem foi criado pelo Governo Federal para auxiliar as
familias de agricultores familiares nédo beneficiados pelo Garantia Safra.

Os critérios definidos para ser beneficiario do Auxilio Bolsa Estiagem séo:

| - Residir em municipio em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, devidamente reconhecido pelo Governo Federal.

Il - Ser agricultor familiar com Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP);

[l - Possuir renda familiar mensal média de até 2 (dois) salarios minimos,
em conformidade com a Lei 10.954/2004;

IV - Estar cadastrado no Cadastro Unico (CadUnico) para Programas
Sociais do Governo Federal;

V - Néo ter aderido ao Programa Garantia Safra 2011/2012.

Preenchendo todos os 5 (cinco) requisitos acima, o cidaddo se torna apto
a receber o auxilio através do seu cartdo de beneficio do Governo Federal. Para
aqueles que nao recebem nenhum auxilio, a CEF envia o Cartdo do Cidadao para a
residéncia do cadastrado.

Segundo a SDA (CEARA, 2012), em 2012 o pagamento do Auxilio foi de
R$ 560,00 pagos em 7 parcelas mensais de R$ 80,00.

Segundo o MI (BRASIL, 2013c), em 2013 o pagamento do auxilio foi de
R$ 560,00 pagos em 13 parcelas mensais de R$ 80,00, totalizando R$ 1.040,00.

No ambito municipal, cabe ao CMDRS ou equivalente, em articulagéo
com a entidade representativa dos agricultores familiares, e com o apoio da
prefeitura municipal, a responsabilidade pelo controle social do Auxilio Emergencial
Financeiro. Nos municipios onde ndo ha o CMDRS ou equivalente, o Comité Gestor
Interministerial solicita ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS), a indicacdo, com apoio do Comité Integrado Estadual de Combate aos
Efeitos da Estiagem, dos membros componentes do Conselho responsavel para
assumir as fun¢des do CMDRS, relativos ao Auxilio Emergencial Financeiro.

As familias beneficiadas pelo Auxilio Bolsa Estiagem foram inscritas
automaticamente no Programa Garantia Safra 2012/2013, atendidos os requisitos
previstos na Lei n.° 10.420, de abril de 2002 e demais atos normativos relativos ao

Programa.
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4.1.6 Venda de milho subsidiado

Os efeitos negativos da seca, mais precisamente a falta de agua, afetaram
significativamente os rebanhos, que ficaram sem pasto e agua para consumo.

Segundo dados do Governo Federal disponibilizado no portal Observatério
da Seca, como forma de atender essa demanda especifica, encontra-se em operacao
a venda de milho em balcdo a precos subsidiados pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), onde a saca de 60Kg do milho, em 2012, estava sendo
comercializada, em média, por R$ 40,00. Com o subsidio do Governo Federal passou
a ser vendida por R$ 18,12 para os agricultores familiares que possuiam DAP e R$
24,60 para criadores de médio e grande porte (BRASIL, 2013b).

4.1.7 Renegociacdo de dividas rurais

A seca causou problemas aos agricultores rurais que, devido aos baixos
indices pluviométricos, ndo puderam plantar, e aqueles que plantaram, nao
conseguiram colher. Muitos desses agricultores haviam realizado operacgfes de crédito
junto aos bancos publicos, amparadas com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), Nordeste (FNE) e Norte (FNO).

Através dessas operacBes de crédito os agricultores puderam a época
ampliar seus hectares de plantio, bem como adquirir maquinario a fim de melhor
desenvolver a agricultura no pais.

Apés rodadas de negociacdo, o Conselho Monetario Nacional (CMN)
aprovou o Decreto n.° 8.177, de 27 de dezembro de 2013, que trata das condi¢cbes
para produtores rurais liquidarem e/ou renegociarem o0s débitos. Foram autorizados
os rebates de 65% e 80% para interessados em quitar as dividas e estabeleceu as
regras para a renegociacao. O rebate de 80% foi sobre o saldo devedor atualizado
de agricultores que contrataram crédito ao amparo do PRONAF até o fim de 2010.

Ja para a renegociagdo, o produtor rural deve arcar com a amortizacado
minima obrigatoria de 5% do valor apurado, podendo ser pago em parcelas mensais

pelo prazo de até 10 anos, com a primeira parcela em 2015.
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4.1.8 Linha de crédito emergencial

Por meio do Fundo Constitucional de FNE foi disponibilizado R$ 1 bilhdo
para concessdo de crédito de investimento, capital de giro e custeio agricola e
pecuario para produtores rurais, comerciantes, prestadores de servicos, empresas
agroindustriais e industriais prejudicados pela estiagem. A linha é operada com
exclusividade pelo Banco do Nordeste (BNB).

O limite de crédito varia de R$ 12 mil a R$ 100 mil, com juros de até 3,5% ao
ano. Serao beneficiados os empreendimentos localizados em municipios com decretos
de Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica reconhecidos pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil, a partir de 1° de dezembro de 2011.

S&o trés linhas de crédito:

a) Crédito de até R$ 2.500 para agricultores familiares, enquadrados no

“‘Grupo B” do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf B). Com juro anual de 1%, podera ser pago em até 10
anos, com 3 anos de caréncia e 40% de rebate para os que pagarem
em dia.

b) Demais agricultores familiares ligados ao Pronaf poderdo obter crédito
de R$ 2.500 a R$ 12 mil com juro de 1% ao ano, 10 anos para
pagamento, com 3 anos de caréncia e 40% de rebate para os que
pagarem em dia.

c) Limite de financiamento de R$ 12 mil a R$ 100 mil para
empreendedores individuais, empresas industriais, comerciais e de
prestagdo de servicos, cooperativas de produgédo, associagoes,
agroindustrias e produtores rurais. Com juro anual de 3,5%, o crédito

podera ser pago em 10 anos, com caréncia de 3 anos.

4.1.9 Adiamento do pagamento do INSS dos municipios

Como forma dos municipios executarem acfOes complementares de
convivéncia com a seca, o Governo Federal publicou o Decreto Presidencial n°®
7.844, de 13 de novembro de 2012, que trata da suspensdo do pagamento das
parcelas vincendas do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) durante a Situacao

de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica.
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Conforme o art. 1°, § 3°, o valor das parcelas vincendas cujo o pagamento
foi adiado temporariamente, deverd ser aplicado de forma obrigatéria em atividades
e acoes que reflitam em beneficio direto a populacdo afetada pela seca, estiagem

prolongada ou outros eventos climaticos extremos.

4.1.10 Transferéncia de recursos da Unido para os Estados e municipios

Além dos recursos mencionados, o Governo Federal, por meio da
SEPDEC, autorizou o aporte de recursos financeiros para 0s entes afetados
executarem acdes complementares das que ja estavam em aplicacdo, bem como
outras que achassem viaveis a implementacao, devendo os federados apresentar a
SEPDEC um plano de trabalho das acoes.

Segundo informacbes da Presidéncia da Republica do Brasil, entre os
anos de 2012 e 2013, bem como novos investimentos para 2014 nas acdes de
enfrentamento aos efeitos da seca foram disponibilizados, por meio de transferéncia

aos Estados e municipios, o montante de R$ 5,6 bilhdes dos cofres publicos.
4.2 ACOES DE CONVIVENCIA COM A SECA NO ESTADO DO CEARA

Conforme esta previsto no Art. 7° da Lei 12.608, de 10 de abril de 2012,

sao competéncias dos Estados:

Art. 7°. Compete aos Estados:

| - executar a PNPDEC em seu ambito territorial;

Il - coordenar as a¢gbes do SINPDEC em articulacio com a Unido e os
Municipios;

[ - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil;

V - realizar 0 monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das
areas de risco, em articulagdo com a Uniéo e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacdo de
emergéncia e estado de calamidade publica;

VIl - apoiar, sempre que necessario, 0s Municipios no levantamento das
areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencédo e alerta e de
acfes emergenciais.

Paragrafo unico. O Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil contera, no
minimo:

| - a identificacdo das bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de
desastres; e

Il - as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil no ambito
estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de
monitoramento meteorolégico, hidrolégico e geoldgico das bacias com risco
de desastre. (BRASIL, 2012b).
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De acordo com o0 exposto, tendo em vista a necessidade do Estado em
coordenar as acbes de defesa civil de sua jurisdicdo, apO6s a continuidade da
estiagem, que iniciou em 2011 e se agravou no ano seguinte, O Governo Estadual
intensificou as acdes que ja vinha executando, principalmente as que envolviam o
fator agua. Com esse agravamento o Governo publicou o Decreto n° 30.922, de 28 de
maio e 2012, declarando a situacéo de emergéncia em 168 municipios do Estado.

A decretacdo e, posterior, reconhecimento federal da situacdo de
emergéncia tornou o Estado apto ao recebimento de recurso federal para aplicacdo
nas acgdes de assisténcia e restabelecimento dos servigos essenciais.

Na tabela abaixo, € possivel visualizar as liberacdes de recurso voltadas
para o Estado do Ceara em 2012 e 2013.

Tabela 5 — Liberacao de recurso para enfrentamento a seca no Ceara

LIBERACAO | ANO | MONTANTE R$
1a 2012 10 MILHOES
2a 2012 5 MILHOES
3a 2012 20 MILHOES
42 2013 13,4 MILHOES
5a 2013 15,4 MILHOES
62 2013 17,6 MILHOES
TOTAL - 63,8 MILHOES

Fonte: CEDEC (CEARA, 2013a).

Vale salientar que o recurso mencionado na tabela acima veio por meio
de transferéncia obrigatoria da SEPDEC destinado a execucédo de acdes de defesa
civil através da CEDEC-CE. Além desse valor, o Governo recebeu outras fontes de
recurso do Governo Federal para aplicar em diversas acdes voltadas aos municipios
afetados com a seca.

O Grafico 1 abaixo, expressa os valores brutos recebidos para responder
as demandas oriundas do periodo de estiagem e seca durante os anos de 2012 e
2013, respectivamente. Os recursos foram repassados mediante transferéncia
obrigatéria em decorréncia da decretacdo de situacdo de emergéncia do estado e
posterior reconhecimento pela unido, onde tais recursos foram transferidos para o
FDCC. Onde € importante frisar que os recursos sado geridos pela CEDEC-CE,
através de gestor especifico (ordenador de despesas) para o efetivo controle das
despesas e posterior prestacdo de contas com o Tribunal de Contas do Estado bem

como com o tribunal de contas da Uniao.
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Gréfico 1 — Recursos Recebidos em Transferéncias no ano de 2012/2013
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Fonte: Portal da transparéncia do Governo do Estado do Ceara (2014).

O segundo ponto importante foi instituir o Comité Integrado de Combate a
Estiagem, presidido pelo titular da SDA, secretario Nelson Martins, com o apoio da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, e composto, ainda, por diversos 6rgaos da
administracdo publica direta e indireta, em nivel federal, estadual e municipal, assim
como instituicdes ligadas as a¢fes de defesa civil e de convivéncia com o semiarido
para tratar da problematica, receber proposicdes dos municipios e definir a correta
aplicabilidade dos recursos adquiridos.

Segundo dados do Governo Estadual (CEARA, 2013) foram investidos,
entre julho de 2012 e outubro de 2013, mais de R$ 1,6 bilhdo, em parceria com o
Governo Federal e os municipios em ac¢bes estruturantes e emergenciais de
convivéncia com o semiarido. Os investimentos foram para atender as demandas

apresentadas ao Comité Integrado, conforme tabela abaixo:

Tabela 6 — Acéo e valor aplicado no Estado do Ceara devido a seca

ACAO VALOR APLICADO
(milh&es)
Instalac&o de adutoras 22
Perfuracéo, instalacéo e recuperacéo de pogos profundos 100
Sistemas de abastecimento de agua. 785,5
Operacao Carro Pipa 106
Milho subsidiado 27
Sistema de bombeamento de 4gua para o eixao das aguas 4,29
Construcdo do acude lontras (Ibiapaba) e acude fronteiras (Cratels) 650
TOTAL 1.694,79

Fonte: SDA (CEARA, 2013).
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Entre os anos de 2012 e 2013 foi repassado a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil, a ser operacionalizado com o Cartdo de Pagamento de Defesa Civil
(CPDC), o montante de R$ 63,8 milhdes que, seguindo o seu plano de trabalho de

resposta, definiu da seguinte forma as acdes a serem executadas.

Tabela 7 — Acao e valor gasto com o CPDC

ACAO VALOR APLICADO (milhdes R$)
Abastecimento de dgua potavel 22,6
Limpeza, bombeamento de pogos 3,9
Instalacdo de equipamentos em pogos 13,4
Cestas basicas 55
Filtros 3,0
Adutoras de Engate Rapido (emergenciais) 15,4
TOTAL 63,8

Fonte: CEDEC (CEARA, 2013a).

4.3 PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS DO RECURSO ORIUNDO DO
GOVERNO FEDERAL

Apoés a execucdo das acdes efetuadas o ente beneficiado deve prestar
contas da totalidade dos recursos recebidos em 30 (trinta) dias, a contar do término
da execucdo das acles. Esse processo € composto dos seguintes documentos,
conforme o Caderno de OrientacfBes para transferéncias obrigatérias do Governo
Federal - SEPDEC (BRASIL, 2011):

1 - Aspecto técnico

- Memorial descritivo e especificacdes técnicas dos bens e servigcos
adquiridos nas ac0es de socorro e assisténcia humanitaria;

- Relagdo de beneficiarios das acdes de socorro e assisténcia
humanitéaria;

- Declaracdo sobre a aplicacdo dos recursos para socorro e
assisténcia humanitaria;

- Descricdo detalhada da forma adotada para fiscalizacdo dos
recursos federais nas a¢gfes de socorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento;

- Relatdrio de gastos atualizado;
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- Laudos técnicos e orcamentos das obras provisorias
(restabelecimento), atualizados conforme a execucéo real,

- Memodria de calculo de medicdo (apenas para obras).

2 - Aspecto financeiro

- Relatorio de execucdo fisico-financeira;

- Demonstrativo da execucédo da receita e despesa, evidenciando os
recursos recebidos e eventuais saldos;

- Relacgéo de pagamentos;

- Extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento
dos recursos e conciliacdo bancaria, quando for o caso;

- Comprovante de recolhimento do saldo de recursos, quando

houver.

E importante destacar que, nesta modalidade de transferéncia, a analise e
aprovacao pela SEPDEC dos projetos/orcamentos serdo posteriores a liberacao dos
recursos, quando normalmente as obras ja estardo em andamento ou ja estardo
concluidas (diferentemente das transferéncias mediante convénio ou voluntérias).

N&o obstante, eventuais irregularidades detectadas — como projeto
deficiente ou sobrepreco — implicardo devolu¢cdo de recursos, com possivel
instauracdo de Tomada de Contas Especial no ambito do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU).

Este procedimento resulta na declaragdo de inadimpléncia do ente
federado e na responsabilizagdo pessoal do gestor. Assim, por ndo estar amparado
por aprovacao prévia da SEPDEC, o tomador dos recursos devera dedicar especial
atencdo na gestdo dos recursos obtidos por meio de transferéncia obrigatoria,
observando rigorosamente:

e O Plano de Trabalho aprovado;

e AlLein®8.666/93;

e A Leide Diretrizes Orcamentéarias Federal correspondente

e O Caderno de Orientacoes; e,

e Demais normativos aplicaveis, como a jurisprudéncia dos 6rgaos

de controle, a legislagdo ambiental e a de recursos hidricos.



74

Para melhor visualizagcdo da tramitagdo do processo de liberagdo de
recursos, desde a solicitagcdo inicial até a prestacdo de contas, segue a figura abaixo
(BRASIL, 2011):

Figura 5 — Infografico do processo de liberagdo de recursos a

prestacao de contas
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Fonte: SEPDEC (BRASIL, 2011, p. 24).
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5 METODOLOGIA

A abordagem do tema proposto se deu com base na legislacédo especifica
a cerca do assunto, iniciando com a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
passando pela Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e dispbe sobre o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa
Civil (BRASIL, 2012b). Também, a Constituicdo do Estado do Ceara de 1989 e os
decretos estaduais referentes ao tema que instituem o Sistema Estadual de Defesa
Civil e tratam sobre a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEARA, 2004).

Foi explorada a doutrina de defesa civil exposta nas publicacdes oficiais
do MI, através da Secretaria Nacional de Defesa Civil e em literatura afim. Trabalhos
cientificos realizados por membros dos 6rgdos que integram o Sistema Estadual de
Defesa Civil também foram utilizados.

A investigacdo do problema proposto neste estudo foi viabilizada de
modo a atingir os objetivos estabelecidos, através de uma pesquisa do tipo
descritiva, objetivando conhecer e descrever os 6rgaos e instituicbes envolvidos na
Politica Nacional de Defesa Civil e entender a funcdo de cada um deles no
processo de transferéncia e aplicagcdo de recursos nas fases de prevencao e
resposta aos desastres.

Foi também do tipo aplicada, visando a geracdo de um conhecimento com
possibilidade de aplicacdo préatica para a solucdo do problema determinado no
estudo para trata-lo de maneira mais eficiente, qual seja, a priorizacdo de
investimentos publicos em ac¢des preventivas de desastres.

Teve o carater quantitativo, ou seja, trouxe em valores absolutos, relativos
e percentuais, os investimentos aplicados na resposta aos desastres — acles de
socorro, assisténcia e reconstrucdo e, na prevencdo dos mesmos — preparacao e
mitigacéo. Estas informacdes foram classificadas, analisadas e comparadas para a
emissao das consideracdes pertinentes.

O pesquisador se utilizou do método indutivo, partindo de dados patrticulares,
especificos, oficiais, em trés etapas: observacédo e estudo dos dados, determinacdo da
relacéo entre eles e confronto para conquista dos objetivos propostos.

O periodo no qual incidiu o estudo foi o compreendido pelos anos de 2012
a 2013, para a¢les que foram desenvolvidas no Estado do Cear4, em decorréncia

de desastres ou para prevenir e minimizar-lhes os efeitos.
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A pesquisa se fundamentou em levantamento bibliogréafico, utilizando-se
do conhecimento cientifico existente sobre o assunto, utilizando a literatura
especifica sobre o tema, bem como, a legislagcdo pertinente. Houve, também,
suporte em documentos solicitados junto aos 6rgaos integrantes do SINPDEC nos
niveis federal e estadual de governo, como Ml e Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, sendo-lhes solicitados dados estatisticos e relatérios que permitissem a
efetivacdo dos objetivos aqui delineados.

Um questionario contendo todas as prerrogativas legais, com oito
perguntas, em anexo, estruturado, foi aplicado com agentes e ex-agentes de defesa
civil, integrantes do sistema nacional e estadual, objetivando coletar opinides e
declaracbes acerca do modo como foram executadas as acdes de mitigacdo dos
efeitos negativos da estiagem, se a aplicacdo dos recursos nas acfes mitigadoras
tem atingido o fim social a que se destina, se esta ocorrendo fiscalizacdo e o
controle da execucdo de metas apresentadas pelos entes beneficiarios, bem como,
se 0s objetivos propostos pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil foram
efetivamente buscados e alcangados, principalmente em nivel estadual.

O questionario foi remetido via e-mail para 169 (cento e sessenta)
Coordenadores das COMDEC’s constantes no Decreto Estadual de Situacédo de
Emergéncia por seca para o devido preenchimento com a finalidade de verificar se
as politicas publicas existentes atendem as demandas minimas para suprir a
caréncia dos municipios compreendidos pelo semiarido brasileiro, obtendo-se como
retorno uma amostra de 38 respondentes.

Nesta secdo, foi ainda realizada uma abordagem geral do estudo, de
forma a conhecer os métodos utilizados para a elaboracdo da pesquisa.

Em relacdo aos objetivos, este estudo utilizou a pesquisa descritiva, para
descrever as caracteristicas do processo de administracdo dos recursos recebidos
para aplicacdo na estiagem e posterior seca. Aproveitou-se da técnica padronizada
para coleta de dados por meio da aplicagdo de questionario.

Utilizou-se, ainda, pesquisa bibliografica, para maior familiaridade com o
problema, através da verificacdo de doutrina pertinente ao assunto, bibliografia
especifica e afim.

A pesquisa teve natureza quantitativa, uma vez que diagnosticou a Vvisao
e a percepcdo de profissionais quanto ao objeto da pesquisa, através de
questionario (APENDICE B).
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Utilizou-se o0 método de abordagem dedutivo, para a investigacao acerca
do contexto histérico das politicas publicas aplicadas aos efeitos das estiagens e
secas no semiarido brasileiro, a estrutura e emprego real da defesa civil no pais,
consubstanciado ao que se demonstrou acerca da percepcdo sobre o uso dos
recursos destinados a solugdo da problematica da seca.

Utilizou-se ainda o método estatistico, na pesquisa de campo, através dos
recursos da estatistica descritiva para obtencdo de generalizacbes sobre as
informacdes obtidas e dos fenbmenos estudados.

Como documentacdo indireta foram utilizadas fontes de pesquisas
documentais, através dos 6rgdos de protecdo e defesa civil como a CEDEC-CE,
como o Portal da Transparéncia do Estado do Ceara e processos relacionados a
pesquisa bibliografica, por meio de teorias da administracdo publica gerencial que
permitem embasar os principios financeiros que ora sdo empregados na mitigacédo
dos efeitos da seca (CEARA, 2014a).

Em relacdo a documentacdo direta, foi realizada pesquisa de campo
através de observacao direta extensiva, com a aplicacdo de questionarios, contendo
questdes abertas, aos participantes das COMDEC’s em municipios cearenses
afetado pela situacao critica ora vigente.

A forma de aplicacdo do questionario foi por e-mail, com orientaces
referentes ao preenchimento, além de contato telefébnico com cada um dos
pesquisados para esclarecimentos, pelo pesquisador ou pessoa treinada.

O universo definido, inicialmente, para a pesquisa foram os 6rgaos
municipais de defesa civil no ambito estadual que participam diretamente das
operacfes de mitigacdo da situacdo critica de escassez de agua tanto para
consumo humano quanto para consumo animal e que possuem 0s nomes descritos
nas atas de reunifes, formularios e cartazes empregados, de acordo com o0s
processos do arquivo da CEDEC-CE.

Apesar da distribuicho dos questionarios ocorrerem para 169
representantes das COMDEC's, apenas 22,48 (38) retornaram. Assim a pesquisa
planejada de forma censitaria transformou-se em nao probabilistica por
acessibilidade, admitindo que o acesso conseguido possa de alguma forma

representar o universo (Tabela 8).



Tabela 8 — NUmero de questionérios enviados — Ceara, set. 2014

78

Questionarios Frequéncia
Populacéo | %
Retornaram 38 22,48
N&o retornaram 131 77,52
TOTAL 160 100.00

Fonte: dados do pesquisador.

Devido as caracteristicas da pesquisa proposta, ha uma grande

quantidade de o6rgdos envolvidos e por estarem devidamente empenhados nas

atividades de mitigacdo dos efeitos da seca que assola o semiérido, dispersos em

multiplos municipios, hd uma dificuldade de acesso a informacdes por parte do

pesquisador.

Para tratamento estatistico, foram utilizados os recursos da estatistica

descritiva, para interpretacéo dos dados da pesquisa de campo.

Na secdo 6, serd analisada a pesquisa de campo para mensurar a

disposicédo dos recursos empregados na atenuacao dos efeitos da seca no estado

do Ceara.
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6 ANALISE DOS DADOS OBTIDOS REFERENTES A UTILIZACAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS NA ADMINISTRACAO DA ESTIAGEM E SECA NO
CEARA

E apresentada, nesta se¢do, uma andlise comparativa dos resultados a
que se propds buscar nesta pesquisa, comparando com as bases tedricas, os
objetivos e a hipotese apresentados na introducao.

Ha que se ressaltar que os dados foram colhidos através de pesquisa de
campo, pautada primeiramente em uma caracterizacdo do perfil dos pesquisados,
em seguida a percepcdo quanto aos resultados da aplicagdo dos recursos
destinados & mitigacdo dos efeitos da estiagem e seca administrados pela CEDEC-
CE: operacao carros-pipa; recuperacao de pocos tubulares e construcao de pocos
tubulares.

Essa percepgéo levou em conta os seguintes indicadores: preservagao da
autonomia das COMDEC’s; integracdao dos 6rgaos dentro do sistema nacional de
protecdo e defesa civil; a utilizacdo dos recursos destinados a administracdo por
objetivos do Plano de Resposta ao Desastre com uso de Plano de Acao;
transferéncia de recursos oriundos da Unido; gerenciamento eficaz de recursos
financeiros; e da existéncia de locais e instalacdes pré-definidas.

A administracdo de recursos financeiros em situacdes criticas é realizada
por varios 6rgdos com diversos departamentos, que atuam de forma complementar
ao municipio, buscando a solucdo para estabilizar o incidente, no caso em questéao,
a estiagem (2012) e seca (2013), respectivamente.

Nesse ambiente operacional que € caracterizado pela variedade de
agéncias envolvidas na resposta, propde-se uma abordagem financeira sistémica
para atuacdo e controle integral dos recursos destinados a mitigacao e resposta ao
fendbmeno da seca, possibilitando um maior acompanhamento dos recursos sobre a
situagao enfrentada. Churchman (1971, p. 27) conceitua que “os sistemas sao
constituidos de conjuntos e componentes que atuam juntos na execug¢do do objetivo
global do todo”.

Apesar da predominancia dos recursos financeiros de respostas aos
desastres serem provenientes da Unido, é relevante a representatividade dos
demais seguimentos envolvidos na administragcao dos desastres, permitindo-se uma

visdo abrangente, de diferentes culturas organizacionais.
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Embora o montante liberado pela Unido para atender a populacao
vitimada pelo desastre supracitado tenha sido depositado na conta da
Coordenadoria Estadual, verifica-se a importancia do envolvimento e preparacao
dos municipios para a administracdo de desastres, uma vez que estes ocorrem de
em seu ambito jurisdicional, de forma localizada, onde residem as pessoas.

Conforme estabelece o art. 8 da Lei Federal n°® 12.608 de 10 de abril de
2012, é competéncia do poder publico municipal a execu¢cdo da PNPDEC em ambito
local. Sabendo que também é competéncia dos municipios a primeira resposta
através dos recursos humanos e logisticos disponiveis, aos 6rgaos Estaduais e
Federais cabe o apoio complementar (BRASIL, 2012b).

Portanto, o retorno dos questionarios da a condicdo de compreender qual
€ a avaliacdo dos principais administradores dos desastres, os coordenadores
municipais, quanto a aplicacdo dos recursos financeiros empregados em seus
municipios.

Na primeira questdo do questionario, buscou-se saber qual o 6rgdo a que
esta vinculada a coordenadoria municipal de defesa civil e obteve-se os resultados

apresentados na Tabela 9 abaixo.

Tabela 9 — Local de origem das COMDEC’s que participaram

diretamente nas situacdes criticas — Ceard — nov. 2013

Orgao de origem | Quantidade | %
Secretaria de Agricultura 23 60,53
Secretaria de Agdo Social 7 18,42
Secretaria de Infraestrutura 1 2,63
Gabinete do Prefeito 1 2,63
Secretaria de Seguranca Publica 5 13,16
Secretaria de Defesa Civil 1 2,63
TOTAL 38 100

Fonte: dados do pesquisador.

As situacOes criticas sao caracterizadas pela ameaca a vida,
imprevisibilidade e urgéncia das acfes. Portanto, a sua gestdo € complexa e exige
dos dirigentes, gestores e executores uma completa harmonia de esforgcos, onde a
experiéncia profissional, em casos semelhantes, e o conhecimento técnico s&o

fundamentais para uma solucéo eficaz.
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Devido ao problema de falta de pessoal nas COMDECSs, os problemas
geralmente recaem aos cuidados dos cargos de coordenagdo que devem ter a
responsabilidade de encontrar solugdes, principalmente relacionadas a conflitos de
competéncias.

E necessario que o coordenador de defesa civil e sua equipe de gestio
tenham experiéncia de vida no que se refere as vivéncias nos desastres ocorridos
no municipio e isso se da de duas formas uma idade ligeiramente avancada, acima
dos 40 anos, idade esta em que uma pessoa tenha vivenciado alguns desastres e
formacdo académica, pois sabe-se que o profissional qualificado tem melhor
capacidade de ver os problemas de forma holistica, buscando apresentar solucdes
praticas e técnicas.

Nesse sentido, buscou-se através de trés questdes verificar a idade dos
respondentes e seu nivel académico e se possuia alguma capacitacdo em defesa
civil, a fim de dar uma dimenséo bastante significativa da vivéncia e formacao dos
responsaveis pela COMDEC. Através dos dados obtidos, no que se refere a idade

observa-se o disposto no Grafico 2.

Gréfico 2 — Idade dos respondentes

5,26%

13,16 %

Mais de 46
42,11%
Entre 41 e 45
Sl Entre 31e 35

Entre 25e 30

Fonte: dados do pesquisador.

JA na questdo seguinte, procurou-se avaliar o nivel académico dos

respondentes e obtivemos a condi¢cdo que se observa no Grafico 3 abaixo.
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Gréfico 3 — Numero de respondentes com formacgéo

académica

M Sim

Nio
76,32%

Fonte: dados do pesquisador.

Na questdo em que se buscou saber o nivel de capacitacdo dos
Coordenadores das COMDECSs, procurando avaliar o seu conhecimento acerca das

acOes de defesa civil obtivemos os seguintes dados dispostos no Gréfico 4 abaixo.

Gréfico 4 — Numero de respondentes com formagéo

académica

1 Sim

= Ndo

Fonte: dados do pesquisador.

7z

Esse dado indica que é menor a possibilidade de interferéncia de
conhecimento prévio na analise das acdes a serem realizadas. Quando se tem
algum conhecimento prévio de algo a ser analisado, tem-se a tendéncia de fazer

julgamentos segundo esse conhecimento.
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Do universo que possui algum tipo de capacitacdo, 13,16% tem curso de
capacitacdo em defesa civil, enquanto 86,84% n&do possui nenhum curso. A
existéncia dessa fracdo de pesquisados ndo fornece uma massa critica, que possa
emitir opinides sobre a aplicacdo correta dos recursos que entram no ambito do
municipal a fim de mitigar o desastre (seca).

Na 52 questéo, buscou-se saber se alguma acao mitigadora dos efeitos
negativos da estiagem estava sendo executada pelo Estado de Direito no municipio
e obtivemos 100% (38) de resposta positiva, demonstrando a preocupacdo da
gestao estadual, por meio de seus diversos 6rgaos, com a populacao vitimada. As
acOes elencadas pelos respondentes foram (I) abastecimento emergencial por carro-
pipa; (Il) Instalacdo de sistema simples de abastecimento por meio da recuperacao
de pocos e (lll) Instalacdo de dessalinizador de agua.

Nos desastres, 0os 6rgdos que sao acionados para o atendimento chegam
ao local e deparam normalmente com um ambiente de caos. Para exemplificar, cita-
se o desastre a estiagem de 2013, onde dos 9 (nove) estados nordestinos 8 (0ito)
decretaram situacdo de emergéncia por escassez de &agua conforme visto
anteriormente no capitulo 3. Nesta situacdo, chegaram ao local a principio 3 (trés)
orgdos e departamentos distintos, (prefeitura, municipal, governo do Estado do
Ceara e governo federal), todos querendo ajudar, tendo muito o que ser feito, em
pouco tempo e dispondo de recursos escassos para todas as demandas.

Em geral, cada um com sua propria visdo, tende a querer cumprir a
missdo que lhe cabe legalmente. O resultado é que sdo adotadas posturas
individuais nobres de cada uma das instituicbes, mas desarticuladas, sem uma
sequéncia logica, causando normalmente pouco resultado para solugédo do incidente
como um todo.

Em desastres ou mesmo ac¢fes que envolvam varias agéncias, € comum
gque um Orgao nao conheca as potencialidades dos demais nem a quantidade de
recursos empregados. O que ocorre em geral é o investimento massivo do governo
federal na mitigagao do desastre, pois em suma a maioria das prefeituras néo dispde
de recursos financeiros para atender a demanda que é gradual e necessita de
intervencdes financeiras vultosas para responder ao fendbmeno da estiagem/seca. A
populacdo constata a falta de investimento no setor e a desorganizagao e inicia
pressfes e protestos para que seja atendido, inclusive utilizando a midia, o que

agrava mais uma situacao que ja se encontra dificil de ser estabilizada.
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Constatou-se por meio da questdo 6 se as acdes tem surtido efeito no
municipio, ou seja, se elas tem cumprido seu papel social, que € de ofertar 4gua a
populacao afetada. A andlise dos questionarios apresentou os seguintes resultados:
68,42% (26) dos respondentes informaram que as acdes estavam cumprindo seu
papel, mas 31,58% (12) informaram que as acdes ndo estavam resolvendo a
situacao, pois chegaram tardia.

Na 72 questdo procurou-se analisar se as acdes em execucdo ou ja
implantadas tem sido fiscalizadas pelo 6rgao gestor do recurso e se ha uma controle
efetivo dessas acbes por meio do acompanhamento no momento da implantagéo,

obtendo-se o disposto no Grafico 5.

Grafico 5— Numero de respondentes com formacao

académica

10,53 %

Sim

MNao

Fonte: dados do pesquisador.

Os respondentes que negativaram sua resposta informaram que o
recurso foi liberado, mas que ndo houve no momento da implementagédo da agao
nenhuma fiscalizacdo dos o6rgdos, sendo feita esta s6 na entrega definitiva do
servico. Segundo um determinado coordenador, a obra de recuperacdo de pocos,
possui material que depois de instalado fica sob o solo, impedindo que o 6rgéao
fiscalizador saiba se o material utilizado €, de fato, o especificado na licitacéo.

Cabe aqui destacar que a COMDEC deve ser envolvida também no
processo de execucao das acgOes, desde o planejamento, passando pela implantacéo,

até a entrega final, ja que o beneficio ficara para a populacdo do municipio.
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Na 82 questdo, procurou-se analisar a opinido dos respondentes, atraves
de sua vivéncia, acerca de acoes efetivas para mitigar de forma eficaz os efeitos da

estiagem no semiarido brasileiro, obtendo-se o disposto no Grafico 6.

Gréafico 6 — Numero de respondentes com formagado académica

15,79%

Construcdo de barragens

Sistema de Adutoras

Fonte: dados do pesquisador.

Percebe-se que foi alta a opinido, 84,21% sobre a construcdo de
barragens nos municipios, que segundo a resposta dos entrevistados seria a melhor
forma de atender eficazmente as populacdes que hoje sofrem com a falta desse
recurso natural, pois através desse sistema é possivel armazenar as aguas das
chuvas em grande quantidade e libera-las controladamente para os sistemas de
abastecimento e estacdes de tratamento, distribuidos nas localidades.

Esse tipo de construcdo deve ser complementado pelo sistema de
adutoras, de acordo com 15,79%, que disseram que os barramentos sO surtiriam o
efeito desejado se interligado por meio de adutoras até as estacdes de tratamento a
serem instaladas nos diversos distritos e localidades dos municipios.

Portanto, observa-se que as decisdes financeiras no tocante a aplicacéo dos
recursos destinados a mitigacdo da estiagem/seca quase sempre emanadas em
conjunto devem ser claras para que 0s municipios possam participar do planejamento e
execucgao das acoes para a resposta e entdo atingir os objetivos da instituicao.

Isso implica que tanto o processo de decisdo como a aplicacdo dos
recursos, em todos os desastres, se dé de forma integrada e de acordo com as

demandas locais.
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Reforcando, Maximiano (2004) ressalta que eficacia é a palavra usada
para indicar que a organizacao realiza seus objetivos. Quanto mais alto o grau de
realizacdo dos objetivos, mais a organizacao é eficaz.

Sendo publico e notdrio o fenbmeno da estiagem/seca apresentando-se
como uma situacdo critica que apresenta um alto grau de dificuldade para sua
estabilizacdo, exigindo acées que perduram por varios meses. No caso da maioria
dos municipios cearenses, por exemplo, a atuacado dos 6rgaos perdura por mais de
um ano.

Além disso, as vitimas, pessoas afetadas pelo desastre, precisam levar
suas demandas para os administradores, geralmente causando tumulto, angustia e
até mesmo manifestacdes coletivas de revolta, quando ndo se tem a clareza de
onde, quando e gquem sao 0S responsaveis pela captacdo e atendimento dessas
necessidades.

Se forem vérios os atores institucionais envolvidos, cada qual com a
responsabilidade de atender uma demanda especifica dos afetados, a organizacéo
da area do incidente se torna primordial.

Sob o ponto de vista do gerenciamento de recursos financeiros, quando
ndo se estabelece o local de aplicagdo, um montante destes recursos é investido
fora do contexto de sua demanda, provocando desperdicio e improbidade
administrativa.

Destacando a importancia desse processo, Koontz e O’Donnel (1982, p.
57) afirmam: “o administrador precisa organizar seus recursos produtivos em termos
do ‘layout’ do local de trabalho e equipamento, e as atividades de seus empregados
em termos de grupos, funcdes e relagcdes de autoridade”.

Infere-se, portanto, a importancia da aplicacdo adequada dos recursos
tendo em perspectiva que é feito um investimento para mitigar futuras estiagens e

Secas.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, que conforme preceitua a administracdo publica, e também
confirmado pelos pesquisados, se faz necessario catalogar os dados coletados em
formulérios padrdes, para serem analisados e servirem de referéncia para tomada
de decisbes, bem como na posterior prestagéo de contas.

Nesta pesquisa, buscou-se analisar em que medida a percepcdo de
ameacas regionais, especificamente no Estado do Ceara, como as mudancas
climaticas e os consequentes desastres naturais, aumentam ou ndo a predisposi¢ao
para melhoria institucional relacionada ao meio ambiente nos municipios.

Como pb6de ser observado no caso em questdo, mesmo que a populacéo
relacione a gestdo ambiental com o0s desastres naturais, sdo poucas as acdes
concretas, ou seja, essa relacdo entre degradacdo ambiental e intensificagcdo dos
impactos nao se reflete em mudancas e em acdes préaticas para reverter a tendéncia.

De acordo com o perfil dos municipios no Brasil (IBGE, 2008 apud
NASCIMENTO; BURSZTYN, 2011), mais de 70% sao municipios que tém no maximo
20.000 habitantes e contam com uma estrutura administrativa fragil e ineficiente.

Em suma, fica evidente uma lacuna entre percepc¢ao e acao concreta, ndo
s6 na area institucional para gestdo ambiental, como em outros setores. Em relacédo
a hipdtese inicial da pesquisa, pode-se afirmar que o0s desastres naturais
ocasionados por fenbmenos climaticos nos municipios do Ceara pouco contribuiram
para o surgimento, fortalecimento e evolucao institucional na area ambiental, no que
tange ao convivio com o semiarido. Percebeu-se que algumas acdes de cisternas,
carros-pipa continuam a perpetuar as mesmas praticas politicas, mas muito mais em
acOes assistencialistas do que em fungdo da preocupacdo ambiental e da
necessidade de criar uma cultura de convivéncia com o semiarido nordestino.

De acordo com URS (2009 apud NASCIMENTO; BURSZTYN, 2011), as
instituicbes e a existéncia de uma governanca local desempenham um papel
fundamental para lidar com as mudancas climéticas em areas urbanas, visto que as
decisbes politicas devem ser tomadas pelos niveis local, estadual ou nacional ou
mesmo por uma combinacdo entre as trés esferas. No entanto, pelo que foi
constatado nesta pesquisa, como se trata de municipios pequenos e com pouca
estrutura administrativa — igualmente a mais de 70% dos municipios brasileiros — &

fundamental uma acdo mais forte dos governos estadual e federal e, como se
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observou no caso da construcdo dos Planos Diretores na regido, se essas politicas e
acOes ndo forem acompanhadas de recursos, surtirdo pouco efeito.

Para avaliacdo da eficacia administrativa dos recursos financeiros
aplicados foram definidos seis (6) indicadores: preservacdo da autonomia das
agéncias participantes, integracdo dos O0rgaos através da participacdo e percepgao
dos entrevistados as operacfes financeiras executadas no periodo em aluséo,
utilizacdo da administracdo por objetivos através do uso do Plano de Resposta ao
Desastre, transferéncia obrigatoria dos recursos mediante o CPDC, gerenciamento
eficaz de recursos financeiros e a administracdo da operacdo através do uso de
formularios padronizados de execucdo e da existéncia dos locais de aplicacdo dos
recursos pré-definidos.

De forma clara, confirma-se por meio do primeiro indicador que é
expressiva a opinidao de que a autonomia das agéncias foi preservada, pois a forma de
gerenciamento contribuiu para o aperfeicoamento dos processos de trabalho do
orgdo, de modo a ajusta-lo as atividades em grupo. Isso significa que, apesar de
trabalharem com multiplos 6érgdos, com culturas organizacionais estranhas, com
pessoas desenvolvendo processos de producdo diferentes, foi possivel atuar em
conjunto sem violentar 0s pressupostos operacionais e financeiros de trabalho. Pode-
se inferir que tal harmonizacdo é uma grande contribuicdo administrativa para evitar
desvios entre as organizacdes envolvidas no processo de solucdo do desastre.
Cumpriu-se assim um dos objetivos especificos propostos para a pesquisa.

Em relacdo ao indicador integracdo dos 6rgaos através da participacao e
percepcdo dos entrevistados no usufruto dos recursos, constatou-se, que, na
avaliacao os pesquisados, identificaram a implementacdo de uma integracédo entre
0s Orgdos e aplicacdo coerente dos recursos destinados a mitigagdo dos desastres.

Tais respostas encontram ressonancia nos dados tratados. O primeiro
identificou positiva a avaliacdo do emprego dos recursos destinados a resolucao dos
Obices oriundos do processo de estiagem/seca, percebendo-se, assim, uma
harmonia entre as diversas instituicbes envolvidas. Neste sentido, alcangou-se o
objetivo especifico de examinar se 0s recursos destinados a mitigacdo dos
processos de estiagem/seca atendem a demanda imposta pela populacéo inserida
no semiarido.

Sobre a utilizacdo da administragdo por objetivos, através do uso do

Plano de Resposta ao Desastre, disponibiliza pelos pesquisados, tida com avaliacéo
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uma nota acima de oito (8) para a elaboragéo conjunta do Plano de Resposta ao
Desastre. Alia-se, a essa visdo, a clareza dos objetivos definidos na elaboragéo dos
planos de contingéncia para as situacdes criticas, com determinacao especifica de
tarefas para cada orgao, com todos participantes tomando conhecimento do que
deve ser proposto por cada um deles a fim de mitigar os efeitos do desastre caso ele
se concretize.

Essa percepcao indica que tanto o processo de decisdo como a interacao
nas atividades pré-impacto, em todos os possiveis desastres, se deu de forma
integrada e de facil entendimento. Ao analisar esse quesito, verifica-se coeréncia
nas respostas com a avaliagdo da integracdo entre os 6rgdos na elaboracdo do
Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil (PLANCON). A tomada de
decisdo conjunta facilitou a definicdo clara de tarefas, que também é um dos
objetivos do envolvimento dos 6érgdos da administracdo publica bem como dos
orgédos setoriais e dos érgaos de apoio.

Sobre o indicador transferéncia de recursos, demonstrou-se que se
trabalham em desastres de forma arcaica e ha uma necessidade urgente de
mudanca na gestao de desastres comecando pelos gestores, onde 0s pesquisados
avaliaram que a transferéncia de recursos de forma preventiva possibilita além de
uma passagem das informacdes de forma clara e segura também garante, que se
aplicados de forma correta, uma significativa reducdo nos danos e prejuizos
decorrentes dos desastres. Poucos entrevistados avaliaram que a transferéncia de
recursos financeiros provocou a dependéncia financeira dos gestores frente a
ocorréncia de desastres.

Constatou-se que mesmo com o repasse de recursos financeiros deve-se
estabelecer o controle dos mesmos visando a organizagdo e garantia de
atendimento ao Plano de Resposta ao Desastre. Na observacdo dos pesquisados,
em uma escala de um (1) a dez (10), houve uma avaliagdo em notas acima de oito
(8) para os pesquisados sobre os recursos humanos e financeiros. A avaliagao
referente ao indicador gerenciamento eficaz de recursos financeiros foi positiva,
contudo, constata-se que, ao se comparar com as avaliagbes dos demais
indicadores que apresentam avaliagbes com notas acima de oito, a maioria dos
pesquisados, faz-se necessario aprimorar as técnicas que preconizam a confecgao

dos mapas de risco, pois é a partir de sua elaboragdo que surgem as demandas
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para a captacdo de recursos através da transferéncia voluntéria e, por conseguinte
pode atingir a tAo sonhada construcdo de cidades resilientes.

Conforme se observa nas respostas dos pesquisados que mesmo
havendo uma estrutura para funcionamento da COMDEC, as instalacbes pré-
definidas, ndo atendem as necessidades minimas para o funcionamento de uma
defesa civil organizada conforme a demanda existente. Infere-se, portanto, que o0s
pesquisados apontaram que ocorre uma organizagdo somente para cumprir 0S
requisitos minimos exigidos pela legislacdo e que de forma precaria, atendem da
melhor maneira possivel durante a ocorréncia do desastre, de modo que todos
conhecem onde se situa os locais mais vulneraveis de seus municipios.

Aliado a andlise anterior e inferindo a avaliacdo do indicador, outro
resultado relevante foi descrito pelos respondentes dos questionarios 0s quais
afirmaram serem muito importantes o controle por meio de formularios padronizados
a fim de poderem prestar conta dos gastos e informar o andamento das operagoes,
pois permitem uma visdo geral do planejamento em curso e controle dos recursos
recebidos.

Constata-se que, através da pesquisa de campo, a hip6tese ndo foi
comprovada, e ficou enfatizado, pelos indicadores avaliados, que o repasse de
recursos financeiros atingiu os objetivos de mitigar os efeitos da estiagem/seca,
porém sdo muito vultosos e requer muitos 6rgaos envolvidos na resposta, a fim de
organizar o teatro de operacdes e efetivar um competente gerenciamento dos
recursos financeiros empregados, para consequentemente, realizar uma
administracdo eficaz das situagfes criticas estudadas em que foi administrado pela
CEDEC-CE.

Portanto, foi comprovado que o repasse de financeiros mediante
transferéncia obrigatoria € uma medida paliativa embora seja essencial para atender
a demanda da populacao difusa, pois € de grande importancia para os gestores que
trabalham na regido do semiarido e que ciclicamente enfrentam tais situacdes
criticas, uma vez que apresentou resultados positivos, embora significativamente
onerosos, quanto a seu emprego.

Tendo-se em vista 0s estudos feitos nesta pesquisa sugere-se:

a) 1° - Que seja promovido um semindrio entre a Secretaria Nacional de

Defesa Civil do Ministério da Integragcdo Nacional e Coordenadoria

Estadual de Defesa Civil, com a participacdo dos orgaos federais,
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estaduais e municipais de resposta as situagbes criticas, para se
debater sobre os mecanismos utilizados para agilizar a transferéncia
voluntaria principalmente para construcdo de infraestrutura nas area
mais vulneraveis;

b) 2° - Que se faca um seminario com ciclo de palestras sobre a
transferéncia voluntéria, com a participacdo dos integrantes de todos
0s 6rgdos municipais, principalmente os que normalmente atuam em
situacOes criticas, como exemplo a Secretaria de Seguranca Publica e
Defesa Social (SSPDS) através do CBMCE, da CEDEC-CE, a SDA, a
SAS, a Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos (COGERH),
dentre outros, a fim de que estes iniciem debates para adocdo de
medidas efetivas, no Ceard, para solucdo de crises especialmente as
envolvendo estiagem/seca;

c) 3° - Que se ministrem cursos sobre a captacdo de recursos financeiros,
com a participacdo dos integrantes das COMDEC’s, envolvendo a
Associacdo dos Municipios do Estado do Ceara (APRECE) e a
CEDEC-CE;

d) 4° - Que se reformule, nos cursos de formagéo e aperfeicoamento do
CBMCE em todos os niveis a disciplina de Protecdo e Defesa Civil

como conteudo pedagogico obrigatorio.
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APENDICE A — Solicitacdo para responder o questionario

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Prezado participante!

Este questionario € um instrumento de pesquisa de campo, que tem por objetivo subsidiar o
trabalho monografico cujo tema é “POLITICAS PUBLICAS DE CONVIVENCIA COM A
SECA NO CEARA E O ATUAL PARADIGMA DA DEFESA CIVIL: um olhar nas acdes
executadas entre os anos de 2012 e 2013”.

A dissertacdo, de cunho académico, € exigéncia para conclusdo do Curso de Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas Publicas, em andamento na Universidade
Estadual do Ceard, sendo desenvolvida por Paulo George Girdo da Silva sob orientacdo
do prof. pr. Francisco Horacio da Silva Frota, e podera ser de grande relevancia para as
acdes de politicas publicas prospectivas tanto no ambito municipal quanto do Estado do
Ceara.

Este trabalho segue o que preceitua a legislacao vigente sobre a ética com a realizagédo de
pesquisa cientifica envolvendo seres humanos, Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 e
Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, bem como de acordo com a resolucdo N° 466, de
12 de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Saude.

A colaboracdo de V. S.? é de fundamental importancia para a consecucédo dos objetivos
deste trabalho.

Solicito sua atencdo, respondendo as questfes a seguir com sinceridade e imparcialidade.
Apresento meus protestos de elevada e distinta consideracdo e desde ja agradeco a

atencao.
A SUA OPINIAO E MUITO IMPORTANTE!
Paulo George Girdo da Silva

Pesquisador
2014
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APENDICE B — Questionario pesquisa

PREENCHER COM LETRA DE FORMA

1) Informe:
Orgao:

Funcéo:

2) Qual suaidade?
o 18 a 24 anos o 25 a 30 anos o 31 a 35 anos

o 36 a 40 anos o 41 a 45 anos o mais de 46 anos

3) Qual seu sexo?

o Masculino o Feminino

4) Possui formacao académica?

o Sim. Qual? o Nao

5) Possui Curso de Capacitacdo em Defesa Civil?

o Sim o Nao

6) E fato que o Estado do Ceara, nos ultimos anos (2012 e 2013) foi assolado por
uma das maiores estiagens ja ocorridas em nosso pais, e que este fenbmeno tem
contribuido de maneira significativamente negativa para o desenvolvimento do
estado, primordialmente para 0os municipes, onde 0s baixos indices pluviométricos
interferem diretamente nos meios de producdo. Foram realizadas, pelo estado de

direito, intervencdes mitigadoras dos efeitos da estiagem? Quais?
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7) As intervencg0Oes realizadas pelo estado de direito a fim de mitigar os efeitos das
estiagens tém surtido efeitos satisfatérios e atendem as demandas municipais? Sim

ou ndo? Justifique?

8) Os orgdos responsaveis pelas acdes mitigadoras dos efeitos da estiagem tem

realizado fiscalizacdo dos servicos executados?

9) Quais medidas deveriam ser tomadas para mitigar eficientemente os efeitos das

estiagens no semiarido brasileiro?

“O mundo nao sera salvo pelos caridosos, mas pelos eficientes."

(Roberto Campos).

Obrigado por sua participacao!!!!



