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RESUMO

N&o ha como falarmos de fronteiras internacionais e seus limites, sem antes
adentrarmos numa discusséo sob o0s aspectos historicos, conceituais e geograficos.
A literatura sobre o tema ndo é muito vasta, no entanto, € bastante significativa,
onde encontramos inumeras classificacbes motivadas por suas peculiaridades,
levando-nos a varias categorias de fronteiras-limite. Por isso, durante quase todo o
principio do século XX, ocorreu uma forte discussdo sobre a classificacdo das
fronteiras, sendo a mais difundida e conhecida, a classificagdo das fronteiras em
naturais e artificiais. A Faixa de Fronteira Internacional Brasileira acaba por assumir
um novo papel estratégico como areas de interacao politica e integracdo econémica.
Em resposta a essa dindmica de funcionamento, as estratégias do governo brasileiro
nos ultimos 20 anos vém sendo tracadas no sentido de se executar uma politica de
boa vizinhanca tanto no contexto regional (Faixa de Fronteira), como também
mundial. Pelo exposto, esta pesquisa tem como objetivo compreender o cenario de
atuacao dos atores da gestdo publica na area da Amazonia Oriental, a capacidade
de implementacdo das politicas publicas de responsabilidade do Estado com
predominéancia para a realidade, juntamente com suas peculiaridades de formacéo e
de dindmica socioespacial, tendo em vista sua localizacdo estratégica. Como nao se
pode desenhar um trabalho desta natureza sem que se apoie na metodologia da
investigacao cientifica, houve uma apropriacdo da mesma no sentido de estabelecer
0S caminhos para a sua execucdo, quando se definiu devido seu teor a pesquisa
(abordagem) do tipo quanti-qualitativa, através da modalidade (procedimento)
bibliogréafica, historica e documental. E também quanto a sua natureza e objetivos
(finalidade), uma pesquisa aplicada, exploratéria e explicativa. Adotando o
procedimento metodolégico do levantamento bibliografico e andlise de dados, a
presente investida investigativa buscou avaliar o papel do Brasil no que diz respeito
as iniciativas de integracdo e seguranca dos paises amazobnicos, integrando essa
abordagem com a compreensdo da dindmica de segurancga integracional da
Amazonia Transnacional, em especial a Amazonia Oriental. E com base nesse
percurso, que surge como resultado uma analise ampliada da importancia desta
regido na América do Sul, a partir de inUmeros caminhos conceituais e histéricos,
permitindo vislumbrar aspectos fundamentais dessa regiao.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Defesa Nacional. Fronteira. Ocupacao Militar.
Amazonia Oriental.



ABSTRACT

There is no way to talk about international borders and their limits, without first
entering into a discussion from the historical, conceptual and geographical aspects.
The literature on the topic is not very vast, however, it is quite significant, where we
find numerous classifications motivated by their peculiarities, leading us to various
categories of boundary boundaries. For this reason, during almost the entire
beginning of the 20th century, there was a strong discussion about the classification
of borders, the most widespread and well-known being the classification of borders
into natural and artificial. The Brazilian International Border Strip ends up assuming a
new strategic role as areas of political interaction and economic integration. In
response to this dynamic of operation, the strategies of the Brazilian government in
the last 20 years have been outlined in order to implement a policy of good
neighborhood both in the regional context (Strip), as well as worldwide. From the
above, this research aims to understand the scenario of the performance of public
management actors in the area of the Eastern Amazon, the ability to implement
public policies under the responsibility of the State with predominance for reality,
together with their peculiarities of formation and dynamics socio-spatial, in view of its
strategic location. As it is not possible to design a work of this nature without relying
on the methodology of scientific investigation, it was appropriated in the sense of
establishing the paths for its execution, when the quantitative type of research
(approach) was defined due to its content. qualitative, through the bibliographic,
historical and documentary modality (procedure). It is also related to its nature and
objectives (purpose), applied, exploratory and explanatory research. Adopting the
methodological procedure of bibliographic survey and data analysis, the present
investigative approach sought to assess the role of Brazil with regard to the
integration and security initiatives of Amazonian countries, integrating this approach
with the understanding of the dynamics of integrational security in the Transnational
Amazon , especially the Eastern Amazon. It is based on this path that an expanded
analysis of the importance of this region in South America emerges as a result, from
numerous conceptual and historical paths, allowing to glimpse fundamental aspects
of this region.

Keywords: Public Policies. National defense. Border. Military Occupation. Eastern
Amazon.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa parte da necessidade de analise da criacdo e
implementacdo de politicas publicas na faixa de fronteira, em contraste
principalmente com as reais condi¢cdes socioecondmicas nos municipios fronteiricos,
em especial o caso da Amazoénia Oriental, que se apresenta como uma regido
estratégica, pois faz divisdo com a regiao ultramarina da Guiana Francesa.

A partir das perspectivas presentes nesta regido brasileira, se tem como
proposta de investigacdo a analise a respeito de como se dao as politicas publicas
de defesa nacional nessa regido e como se articula a presenga militar na Amazonia
Oriental, executando-se por meio de um apanhado histérico que permita
circunscrever uma leitura que faca o intermédio entre estes dois polos de atuacéo
politica.

A pesquisa foi realizada por meio do levantamento de estudos, artigos,
além de pesquisas de natureza qualitativa e quantitativa. Buscou-se apresentar o
cenario de atuacdo dos atores da gestdo publica nesta area, a capacidade de
implementacdo das politicas publicas de responsabilidade do Estado com
predominancia para a realidade, como ja afirmado, da Amazénia Oriental juntamente
com suas peculiaridades de formacao e de dinamica socioespacial, tendo em vista
sua localizacéo estratégica.

Segundo Pierre Bourdieu (2014, p. 490), com base nos ideais de Weber,
0 mesmo toma como referéncia a ideia de campos, tais como: a cultura, a religido, a
economia, a defesa social, etc; sendo que cada campo tem seu agente, com suas
respectivas autoridades, onde existe uma disputa clara entre estes campos, sendo o
Estado o Meta Campo, uma burocracia INSULADA (corpo técnico permanente), pois
€ o que mantém o Estado em funcionamento. O Estado é portanto, “aquele que
detém o monopdlio da seguranca fisica (violéncia) e simbdlica”.

Este levantamento e andlise visa apresentar as restricoes, limitacbes e
aspectos relevantes a respeito das caracteristicas das politicas publicas destinadas
a regides fronteiricas e como essas se mostram insuficientes para dar conta das
demandas dessa localidade, que carece de uma presenca socioeconomicamente
mais efetiva do Estado, que ndo cumpre com requisitos basicos como saude,

educacao, seguranca e infraestrutura urbana.
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Isto caracteriza-se como uma incoeréncia para uma regido que
movimenta altos valores em produtos e bens, intercambiando-os pela fronteira.

Diante do que se expde, faz parte do escopo de objetivos desta proposta
de pesquisa apresentar o contexto, as implicacées, a complexidade e as limitacdes
através de uma contextualizacdo histérica da ocupacdo dessas regides nas
fronteiras, em especial a Amazoénia Oriental a partir da consideracdo de Foucault
(1999, p. 88), que afirma “[...] as estratégias em que se originam e cujo esbogo geral
ou cristalizacéo institucional, toma corpo nos aparelhos estatais, na formacéao da lei,
e nas hegemonias sociais”, buscando verificar a conformidade destas politicas a
respeito da usa articulacdo com os programas e as politicas publicas relacionadas a
esta tematica, conforme a ocupacéo e evolucdo social dessas areas.

De outro giro, faz-se necessaria também a avaliacdo do papel do Brasil
no contexto de iniciativas de integracdo e seguranca dos paises Amazonicos, com 0
objetivo de melhor se compreender a dindmica de integragdo e seguranga na
Amazobnia Transnacional, em especial a Amazodnia Oriental, e sua importancia na
Ameérica do Sul; bem como analisar o insurgente papel do Brasil como maior pais

amazonico no bindmio Integragao/Seguranga na regido.

1.1 O problema de pesquisa

Com o processo da revolugao tecnoldgica e 0s seus constantes avancos,
a globalizagdo, assim como o0s processos de intercambios e interacdes entre
nacdes, desenvolveu-se uma poderosa transformacdo na dinamica territorial e
cultural dos Estados nacionais.

A partir do advento da internet e da rede mundial de computadores, dos
quais se pbdde obter conexdo e troca com outros usuarios ao redor do globo, se
delimitou um cenario que borrou as linhas das territorializa¢des, desterritoralizando-
as no campo simbodlico, cultural e imagético. Porém, estas fronteiras e limites nao
deixaram de existir como muitos advogaram que aconteceria. Posto que 0 que se
assistiu nas ultimas décadas é uma mudanca funcional das fronteiras.

As fronteiras que anteriormente eram entendidas como algo concreto,
definida em espagos meramente geograficos, com os limites internacionais e
constituida por processos sécio historicos, atualmente apresentam caracteristicas

muito mais complexas, conforme formula Machado (2011).
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Essas novas complexidades se dao pela forma como se compreende 0s
componentes que se dimentem a nog&o de fronteira territorial, que leva em conta
aspectos que vao para além de condicbes geograficas e espaciais. Costumes,
elementos culturais, simbdlicos e narrativos, também séo detalhes que nos ajudam a
apreender um quadro mais realista, mas sem abrir mdo do entendimento de que
existam caracteristicas a respeito de limites fronteiricos que estdo no campo do
intangivel, do abstrato, do n&o-mensuravel, como € 0 caso das comunidades
indigenas que habitam a regido norte do Amapa, na divisa com territério de dominio
francés.

Portanto, analisar as Politicas Publicas na Faixa de Fronteira, nos remete
a necessidade de uma visao holistica da politica internacional, a qual nos aponta na
direcdo da ocorréncia de mudancas significativas, em termos de referéncia regional.
Mais do que somente uma percep¢do ampla sobre politica internacional, cabe aqui
sublinhar a relevancia de um conceito que estrutura de forma equanime e coesa, a
linha argumentativa desta proposta de pesquisa, que € a nacionalidade.

O peso da nacionalidade enquanto dispositivo simbdlico estruturante,
para fazer resgate dos termos de Foucault (1985), tem essa poderosa ferramenta
semiodtica de honra e soberania que impetra e sedimenta determinada visdo sobre o
espaco onde aquele corpo comunitario estabelece suas trocas culturais, econémicas
e sociais.Este conceito demonstra sua importancia de forma definitiva quando
aplicada a percepcdo de unidade existente na América Latina, que funciona como
uma espécie de comunidade mais ampliada, apresentando-se como um elemento
chave para criar uma leitura detalhada dessa conjuntura demonstrada na realidade
fronteirica da Amazonia Oriental, como no municipio amapaense de Oiapoque.

Nesse contexto, Preciado (2008), nos aponta no sentido da existéncia de
duas regides bem demarcadas, quais sejam: a América Central e o Caribe, com
relacbes capitaneadas pelos EUA, e a do Sul (América do Sul) onde as relacdes
entre 0s paises que compdem o cone sul sdo mais estreitas e concomitantes
politicamente, exatamente pelo aspecto que foi abordado no paragrafo anterior.

Esta visdo consolidada dessa comunidade ampliada, fortalece a ideia de
proximidade e familiaridade entre latino-americanos.

Ao tratar de fronteiras nacionais, Wilson e Donnan (2012), nos indicam
que estas constituem um importante l6cus das mudangas que ocorrem na vida

nacional e na economia politica internacional.
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E nestas zonas que se identificam de forma mais patente as raizes das
dindmicas de cidades transfronteiricas da Amazb6nia Oriental, como € o caso do
Oiapoque. Mesmo sendo um municipio brasileiro, onde operamos financeiramente
com o Real sendo moeda corrente, diversos estabelecimentos seus recebem em
euro, sem a necessidade de cambio.

Existe uma estrutura social que se dinamiza a partir de influéncias que
nao sao necessariamente compartilhadas nas demais regides e localidades do pais,
exatamente pelo fato de que é na zona fronteirica onde fica mais evidente a relagcéo
entre Estado, territério e poder, e de como este fenbmeno interfere na forma como
se modela o fluxo social dessa localidade.

Na Amazbnia Oriental, o caso do Oiapoque € emblematico no seu
aspecto mais gritante: a auséncia de uma presenca efetiva e real do Estado e seus
aparatos de seguranca, saude, educacdo, assisténcia social, distribuicdo de renda,
entre outros, o que abre a oportunidade de uma organizacao social alternativa que
age a revelia da lei, mas com principios e procedimentos préprios de funcionamento.

Neste aspecto, a Faixa de Fronteira Internacional Brasileira acaba por
assumir um novo papel estratégico com areas de interacdo politica e integracédo
econdbmica. Em resposta a essa dindamica de funcionamento, as estratégias do
governo brasileiro nos udltimos 20 anos vém sendo tracadas no sentido de se
executar uma politica de boa vizinhanca tanto no contexto regional (Faixa de
Fronteira), como também mundial (SUPERTI, 2015). Considerando o que foi
colocado, faz parte do esforgo investigativo desta pesquisa questionar: como se
estruturam as analises que dizem respeito das possibilidades das Politicas Publicas
de dar conta do atual cenario da Amazénia Oriental? Os atores responsaveis pela
gestdo publica assim como também acompanhar a implementacdo de politicas
publicas de Estado, estdo levando em conta as peculiaridades de formacao e de
dindmica socioespacial, tendo em vista sua localizac&o estratégica?

Com esta perspectiva por guia, e para detalhar essa abordagem,priorizou-
se abordar os seguintes topicos: a ocupacdo militar na Amazoénia Oriental; assim
como tracar uma breve viséo historica, levando em conta as Fronteiras Coloniais na
Amazonia Oriental, assim como o Exército e a ocupagdo militar na Amazonia
Oriental; a relacdo de Portugal e Espanha; as polémicas e evidéncias que envolvem
o descobrimento do Brasil; assim como sera também posto em leitura detalhes sobre

as caracteristicas da Amazonia no periodo Colonial, no Imperial e no Republicano,
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assim como aspectos da relacdo entre Amazonia Oriental e o Exército, juntamente
com Organograma das OrganizagOes Militares da Amazodnia Oriental e a visdo de

futuro das Organizacfes Militares desta regido da amazonica.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Elaborar uma problematizacéo estruturada para levar em consideracao as
possibilidades da capacidade das Politicas Publicas em apresentar o cenario de
atuacdo dos atores da gestdo publica nesta area da Amazbnia Oriental, a
capacidade de implementacdo das politicas publicas de responsabilidade do Estado
com predominancia para a realidade, juntamente com suas peculiaridades de
formacao e de dinamica socioespacial, tendo em vista sua localizacdo estratégica,
avaliando o papel brasileiro no contexto de iniciativas de integracdo e seguranca dos

paises amazoénicos.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Tracar aspectos historicos, conceituais e geograficos sobre Fronteiras
Internacionais e seus limites;

b) Apresentar conceitos de Nacgao e Nacionalidade, Nacionalismo e
Internacionalismo;

c) Elaborar uma leitura sobre o papel do Brasil no binémio interacao /
seguranca na Amazonia e a relevancia do seu papel no contexto de
integracéo e seguranca na Amazonia Transnacional,

d) Escrutinar o conceito de securatizacao e desecuritizacao;

e) Executar andlise da abordagem Multisetorial da Segurancgae os
Complexos Regionais de Seguranca (CRS);

f) Expor a complexidade de delimitacdo da Amaz6nia Transnacional;

g) Definir a importancia, em breves aspectos conceituais, das relagdes
internacionais;

h) Elaborar uma sucinta visado geral sobre o processo de ocupacgéo militar

na Amazonia Oriental.
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1.3 Indicagcdo metodoldgica

1.3.1 Aspectos conceituais

A metodologia a ser empregada é de uma importancia sine qua non, haja

posto que ela é:

0 conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranga e economia, permite alcancar o objetivo-conhecimentos validos e
verdadeiros, tragcando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista (LAKATOS ; MARCONI, 1991, p. 83)

Bem sabemos que a metodologia cientifica tem uma histéria a qual
acompanhou pari-passo a histéria da humanidade. Desde a Grécia Antiga com suas
filosofias, passando pela ldade Média com a dominacdo do Teocentrismo, 0
Renascimento com a revolugdo das artes e letras, até a época da Ciéncia Moderna
conhecida como “Século das Luzes”. Digo isso, pois é notério que, paulatinamente,
a humanidade buscou a formacédo do saber cientifico. Onde esse saber devera ser
construido a partir das observacdes da realidade e as possiveis explicacoes,
deverdo ser submetidas a prova de experimentacao.

Popper (1991), nos alerta que “o método cientifico deve partir de um
problema de pesquisa ao qual se oferece uma espécie de solucdo proviséria
(teoria/hipGtese), passando-se depois a criticar a solucdo (falseabilidade da
hip6tese), com vistas a se eliminar o erro, e isto dara lugar a novos problemas de
pesquisa”. Dito isso, percebemos que o Raciocinio Indutivo se complementa com o
Raciocinio Dedutivo no contexto da hipotese, ou seja, da resposta antecipada ao
problema de pesquisa.

Vejamos algumas definicbes sobre hipotese:

Enunciado geral de relagdes entre variaveis (fatos, fendmenos). Formulado
como solugdo proviséria para um determinado problema, apresentando
carater preditivo ou explicativo; compativel com o conhecimento cientifico
(coeréncia externa) e revelando consisténcia logica (coeréncia interna);
sendo passivel de verificacdo empirica em suas consequéncias (LAKATOS
e MARCONI, 1999, p. 126).

De outro giro, Richardson (2011, p. 27), nos diz que “em termos simples,
uma hipdtese € uma resposta possivel de ser testada e fundamentada para uma

pergunta feita relativa ao fendébmeno escolhido”.
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A importancia da pesquisa para a formacado académica do pesquisador,
surge justamente dessas inquietacfes, dessa busca incessante e como ja antes
supramencionada, a metodologia cientifica tem uma historia a qual acompanhou
pari-passo a histéria da propria humanidade.

Como néo se pode desenhar um trabalho desta natureza sem que se
apoie na metodologia da investigacdo cientifica, houve uma apropriacdo da mesma
no sentido de se estabelecer os caminhos para a sua execuc¢ao; quando se definiu
devido seu teor, classifica-la quanto: a sua naturezalfinalidade, objetivos,

procedimentos técnicos (modalidades) e abordagem, como sendo:

1.3.2 Quanto a sua natureza/finalidade

Do ponto de vista de sua natureza/finalidade, constitui-se huma pesquisa
aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo prética, no sentido de se
encontrar possiveis solucbes para o0s problemas existentes quanto a
problematizacdo que sera estruturada a respeito das possibilidades da capacidade
das Politicas Publicas em apresentar o cenario de atuacdo dos atores da gestédo
publica nesta area da Amazobnia Oriental, a capacidade de implementacdo das
politicas publicas de responsabilidade do Estado com predominancia para a
realidade, juntamente com suas peculiaridades de formacédo e de dinamica sdOcio-
espacial, tendo em vista sua localizacéo estratégica.

Tem como objetivo também, a avaliacdo do papel do Brasil no contexto
de iniciativas de integracdo e seguranca dos paises Amaz6nicos, com o objetivo de
melhor se compreender a dindmica de integracdo e seguranca na Amazdnia
Transnacional, em especial a Amazonia Oriental, e sua importancia ha América do
Sul; bem como analisar o insurgente papel do Brasil como maior pais amazénico no

binbmio Integracdo/Seguranca na regiao (OTANI; FIALHO, 2011).
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1.3.3 Quanto a abordagem do problema

Do ponto de vista da abordagem do problema, optar-se-a por uma

pesquisa do tipo quanti-qualitativa. Posto que:

As investigagBes qualitativas e quantitativas sdo bastante diferentes em
termos de desenho, da relagdo com os dados, da estratégia de
investigacdo, da forma de organizar as equipes de trabalho e da visédo
epistemoldgica (sobre a construgdo do conhecimento) do investigador. Essa
diferenca notavel é que nos permite considerar que devam estar integradas,
e, por conseguinte, explorar as potencialidades de cada uma. As diferencas,
em vez de um obstaculo, sdo uma possibilidade que, adequadamente
utilizada, pode trazer produtos cientificos da maior qualidade (BRICENO-
LEON, 158, p. 2003).

Quantitativa, pois se utilizard de métodos estatisticos, para traduzir em
nameros, as informacdes relativas ao aporte de investimentos estatais dispendidos e
a sua execucao, e se 0s mesmos sdo o suficiente para a equidade entre a demanda
social e as politicas publicas presentes nos municipios fronteiri¢os.

Ela também sera qualitativa, pois da analise dos dados a serem coletados
e tabulados, processar-se-a indutivamente, a interpretacdo dos fenémenos e a
atribuicdo de significados, considerando a existéncia de uma relagdo dinamica entre
os dados e o objeto estudado.

Ha de se frisar que os resultados ora alcancados,corroboram com
Gonsalves (2001, p. 68) e Otani; Fialho (2011, p. 37), pois demonstram que
atualmente ha uma forte e presente desarticulacao institucional, em promover o que

h& de mais basico para a populacao local fronteirica.

1.3.4 Quanto aos Objetivos

Segundo Gil (2008), do ponto de vista dos objetivos, esta pesquisa
classifica-se como exploratéria, pois buscara proporcionar uma familiarizagdo com a
legislacdo pertinente ao tema, de forma a conhecer suas mintcias. E também
explicativa, considerando que visara identificar os fatores que contribuem para a
falta e/ou descontinuidade na capacidade de implementacdo das politicas publicas
de responsabilidade do Estado (OTANI; FIALHO, 2011, p. 36).

Vale frisar que a divisdo entre a pesquisa exploratoria e explicativa nao

sera estanque. Haja posto que na pratica cientifica, observa-se que se pode
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considerar esses momentos, de forma conjunta, como instrumentos constitutivos do
processo de pesquisa.
Diante do exposto, percebe-se que € possivel fazermos entdo, uma

combinacgéo que seja plausivel para a resolucdo do problema de pesquisa proposto.

1.3.5 Quanto aos Procedimentos Técnicos

Quanto aos procedimentos técnicos, do ponto de vista das modalidades,
utilizar-se-a a pesquisa do tipo bibliografica e documental, o que proporcionara uma
visdo geral deste tema, ainda pouco explorado e sistematizado.

A pesquisa sera documental, pois se utilizara de informacdes organizadas
por ente estatal, contudo, comunicadas e sistematizadas de diferentes maneiras.
(GONSALVES, 2001, p. 68; GIL, 2008, p. 27). Nesse diapasao, Lakatos e Marconi
(1999, p. 174) nos alertam que “a caracteristica da pesquisa documental € que a
fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou ndo, constituindo o
que se denomina de fontes primarias”.

E também bibliografica, posto que buscara também contribuicbes em
manuais, livros e producbes cientificas independentes, todas afetas ao tema.
(OTANI; FIALHO, 2011). Senao vejamos:

A pesquisa bibliografica abrange a bibliografia publicada em relagdo ao
problema de pesquisa, em jornais, livros, monografias, dissertacdes, teses,
artigos em revistas cientificas, até em meios de comunicagéo orais, filmes,
documentérios, gravagdes de programas etc. Esse tipo de pesquisa coloca
0 pesquisador em contato com tudo que foi escrito, dito ou filmado sobre um
assunto determinado, inclusive conferéncias seguidas de debate,
publicadas, gravadas, filmadas (LAKATOS ; MARCONI, 1999, p.183).

E nessa modalidade de pesquisa que estrutura-se um percurso intelectual
que permite a percepcao de ligacbes espistemoldgicas e conceituais entre diversas
referéncias que sedimentam um mosaico intelectual de consideracfes elaboradas
em dispares plataformas sobre um certo campo do saber. E por estas razdes que
também esta investigacdo académica adota esse expediente como procedimento

metodoldgico.
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1.3.6 Quanto ao local

O papel do Brasil nesse contexto de integracdo e seguranca na Amazobnia
Transnacional, em especial na Amazonia Oriental e no subcontinente; de forma
geral é de grande relevancia e alguns dados atribuem ao Brasil esse papel, pois
segundo Correa (2014):

a) E o maior pais da América do Sul;

b) Detém a maior parte da Amazonia Transnacional (67,9%);

c) Faz fronteira c/ todos os paises amazo6nicos, menos Equador;

d) Sua populacdo equivale a quase metade da populacdo do

subcontinente (49%);

e) Seu PIB significa mais da metade do PIB da regi&o (56%).

A Amazobnia Oriental € constituida pelos municipios localizados nos
estados do Amapa, Para, Maranhdo e Tocantins. Também fazem parte da Amazénia
Oriental, os municipios localizados no estado do Mato Grosso, com excecao
daqueles integrantes do Pantanal mato-grossense (IBGE, 2017).

E nessa regido também que esta localizada a maior bacia hidrogréafica do
mundo, a qual possui 0s seguintes aspectos significativos: area de 5,2 milhdes de
km2, densidade populacional de 3,2 hab/km?, 1/3 (um terco) das florestas tropicais
da terra; e maior densidade biolégica do planeta (IBGE, 2017).

Dentre os estados que compdem a Amazébnia Oriental, O Municipio de
Oiapoque é um dos 16 municipios que compdem o estado do Amapa, se situa no
extremo norte do estado e possui extensao territorial de 22.625 kmz2, com populacao
total estimada de 25.514 habitantes, resultando em uma densidade demografica de
0,91 hab./km2 (IBGE 2017).

O Amapa ainda é um Estado recente, deixando de ser territorio do estado
do Pard junto com a promulgagdo da Constituicdo Cidadd de 1988. Estando no
extremo norte do pais, a cidade de Oiapoque estad inserida neste contexto
amazonico oriental que traz na sua propria historia amplos desafios no que se refere
a perspectiva desenvolvimentista.

O norte do pais € uma das regides com grandes peculiaridades locais,

onde existe a imensa necessidade de elaboracdo de politicas publicas que
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demonstrem sua efetividade na garantia das demandas de desenvolvimento aliado
com sustentabilidade e preservacéo do meio ambiente.

O estado do Amapa, refletindo a realidade dos demais estados vizinhos
da regido, apresenta-se com fortes desigualdades e desequilibrios sociais, haja vista
que existem uma forte concentragdo demogréafica e econémica circunscrita a capital,
Macapa.

A cidade do Oiapoque, a exemplo de varias outras cidades da faixa de
fronteira da Amazénia oriental, € uma das localidades brasileiras que passou por
diversos percal¢cos para sua definicdo territorial, muito em decorréncia da sua
posicao estratégica que faz fronteira com o Platé da Guiana Francesa.

Almeida e Rauber (2017), apontam que foi por meio de diversas
transformacdes nas circunstancias de seu desenvolvimento, que 0 municipio se
consolidou como territorio nacional. Contudo, estes autores salientam que, assim
como demais zonas de fronteira transnacionais, principalmente da Amazobnia
oriental, Oiapoque também apresenta relacdes e contradicbes na sua dinamica de
funcionamento.

E necesséario buscar a compreensdo de como se da a formacido e
organizacdo socioespacial do municipio, a partir das préprias especificidades
contidas no seu contexto tanto regional quanto internacional de desenvolvimento
(ALMEIDA; RAUBER, 2017).

Os desafios geopoliticos para o desenvolvimento de Oiapoque encontram
na situacdo de fronteira suas origens. Contudo, a consolidacdo desse
desenvolvimento pressupde compreender as sinuosidades das relacdes de
fronteira emergentes da interculturalidade, das dinAmicas da migragcédo e
crescimento demogréfico, da extragdo de recursos naturais e da
infraestrutura, que caracterizam essa regido como uma fronteira ha séculos
em construcdo (ALMEIDA; RAUBER, 2017, p. 475).

Oiapoque, manteve-se, pelos préprios aspectos da sua historia, como
uma localidade distante em relagcdo ao dominio luso-brasileiro, o que se alterou
guando suas fronteiras territoriais se delimitaram de forma mais definitiva, ainda que
tardia.

Apesar de ser posicionada como localidade pertencente as fronteiras
brasileiras, a cidade do Oiapoque — que dista a 600km da capital amapaense —

tem seu funcionamento mais influenciado pelas relagbes transfronteiricas da sua
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fronteira com a Guiana Francesa do que pelas relacbes comerciais e politicas com
Macap4, distante 600km do Oiapoque (ALMEIDA; RAUBER, 2017).

Trago a seguir um amplo conjunto de dados a respeito da cidade do
Oiapoque para dar dimensao a respeito da sua estrutura interna, de como se da sua
economia, emprego, lazer e rotina social.

Ao se referir aos marcadores Trabalho e Rendimento no Municipio de
Oiapoque, em 2015, o salario médio mensal era de 1,9 salarios minimos. A
proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 6,2%. Na
comparagcdo com 0s outros municipios do estado, ocupava as posicées 10 de 16
(salario médio mensal), e 11 de 16 (pessoas ocupadas em relacdo a populacado),
respectivamente. Ja na comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicao
2.500 de 5.570 (salario médio mensal), e 4.671 de 5.570 (pessoas ocupadas em
relacdo a populacéo), respectivamente.

Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 42,5% da populacdo nessas condi¢cdes, o que 0 colocava
na posicdo 13 de 16 (domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa) dentre as cidades do estado do Amapa4, e na posi¢cao 2.420 de
5.570 (domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa)
dentre as cidades do Brasil. (IBGE 2017).

No que se refere ao tépico da Educacdo no Municipio de Oiapoque, em
2015, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota média de
3,7 no Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — IDEB.

Para os alunos dos anos finais, essa nota foi de 3,9. Na comparagdo com
cidades do mesmo estado, a nota dos alunos dos anos iniciais colocava esta cidade
na posicdo 8 de 16. Considerando a nota dos alunos dos anos finais, a posi¢cao
passava a 1 de 16. A taxa de escolarizacao (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 96
em 2010. Isso posicionava o0 municipio na posi¢cao 9 de 16 (escolarizacdo de 6 a 14
anos) dentre as cidades do estado, e na posi¢ao 4.570 de 5.570 (escolarizacao de 6
a 14 anos)dentre as cidades do Brasil (IBGE 2017).

No fator Economia no Municipio de Oiapoque, de acordo com dados do
IBGE 2015, apresentou Produto Interno Bruto — PIB per capita de R$ 12.404,06
(doze mil, quatrocentos e quatro reais, e seis centavos) e indice de Desenvolvimento
Humano — IDH (2010) de 0,658 (IBGE 2017).
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Ja no marcador Saude no Municipio de Oiapoque, a taxa de mortalidade
infantil média na cidade € de 13,26 para 1.000 nascidos vivos. As interna¢des devido
a diarreias sdo de 0,1 para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos 0s
municipios do estado, fica nas posi¢coes 11 de 16 (taxa de mortalidade infantil) e 12
de 16 (internacdes por diarreias), respectivamente. Quando comparado a cidades do
Brasil todo, essas posi¢oes sao de 2.434 de 5.570 (taxa de mortalidade infantil), e
4.734 de 5.570 (internac@es por diarreias), respectivamente (IBGE 2017).

No que diz respeito a Territorio e Ambiente no Municipio de Oiapoque,
apresenta 24,8% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 17% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizagéo e 0,2% de domicilios urbanos
em vias publicas com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio).

Quando comparado com o0s outros municipios do estado do Amapa, fica
na posicao 4 de 16 (domicilios com esgotamento sanitario), 13 de 16 (domicilios em
vias publicas com arborizacdo), e 11 de 16 (domicilios em vias publicas com
urbanizacdo adequada), respectivamente.

Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posicéo é 3.368 de
5.570 (domicilios com esgotamento sanitario), 5.213 de 5.570 (domicilios em vias
publicas com arborizacéo), e 4.738 de 5.570 (domicilios em vias publicas com
urbanizacdo adequada), respectivamente. (IBGE 2017).

Quando se trata do topico Fronteira, o Estado do Amapa possui 655 Km
de fronteira com a Guiana Francesa (Rio Oiapoque), e 52 Km com o Suriname (area
nao habitada), em uma regido predominantemente ocupada pela Floresta
Amazonica.

A pouca ocupacao do territério propicia a acdo de criminosos que atuam
em ambos os lados da fronteira, especialmente nas areas de trafico de pessoas,

armas, drogas, pedras preciosas, etc (MJ, 2016).
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Figura 1 — Fronteira com a Guiana Francesa
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Fonte: Programa de Desenvolvimento da Falxa de Fronteira.

O Amapé é conectado a Guiana Francesa, por meio da Ponte Binacional®
no Municipio de Oiapoque, a qual esta pronta desde 2011, e ja custou aos cofres
publicos mais de R$ 61,2 milhdes, sendo que o inicio da liberacdo do transito de
pessoas e carros ocorreu no dia 20.12.2013. Contudo, a constru¢cdo do Posto da
Aduana - posto da alfandega - da Ponte Binacional, ficou pronta somente em
novembro de 2014, orcada em R$ 13,6 milhdes.

Do lado Francés, o Posto da Aduana esta pronto desde 2011, e conta
com um efetivo de 60 policiais (G1 AMAPA, 2013). Estes investimentos ainda se
mostram como insuficientes para atender as demandas sociais e econdmicas
daquela regido, entendendo as inUmeras necessidades que ela apresenta, devido ao
seu isolamento geogréfico e também pela sua prépria dindmica de transito de bens e

produtos.

'A Ponte Binacional - sobre o Rio Oiapoque, que interliga 0 Amapa ao Platdé das Guianas foi
construida pelo Consércio Ponte Estaiada, formado pelas empresas brasileiras (Egesa Engenharia
SA e CMT Engenharia), vencedor da Licitacdo Internacional ocorrida em marco de 2009 para a
construcdo da obra. A homologacédo do resultado oficial da licitagdo ocorreu em Paris, na Franca,
durante a segunda Reunido da Comisséo Intergovernamental Brasil-Franca para a Construcdo da
Ponte sobre o Rio Oiapoque, coordenada pelo Itamaraty. As obras de constru¢do da Ponte Binacional
que interligara o Brasil (AMAPA), com a Guiana Francesa, tem extensdo de aproximadamente 400
metros com custo estimado em 61,2 milhdes. A obra teve inicio em 13 de julho de 2009. A
responsabilidade da construcédo é do governo Brasileiro e a fiscalizacao do pais Francés. Sendo que
os custos seréo divididos igualmente entre os dois paises (PORTAL GEA, 2017).
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Em 21.08.2015, o Senado Federal aprovou trés acordos assinados entre
Brasil e Franca para a abertura da ponte binacional entre Oiapoque, no Amapa; e
Saint-Georges, na Guiana Francesa. Os documentos fixam normas para transporte,
salde e tributacdo de cargas (G1 AMAPA, 2015). Sendo que o Diario Oficial da
Republica Francesa publicou a promulgacdo dos acordos assinados com o Brasil,
em maio de 2016, (G1 AMAPA, 2016).

Em 30.08.2016, a obra de conclusdo da Aduana no entorno do lado
brasileiro da Ponte Binacional sobre o rio Oiapoque, entre 0 Amapa e Guiana
Francesa, recebeu um aporte de R$ 14 milhdes. A previsdo de recursos foi do
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil. (G1 AMAPA, 2016).

Em 01.02.2017, o Itamarati entregou oficialmente a ponte Binacional ao
Amapa e a Franca, através da Troca de Notas, ou seja, instrumento habil de
formalizacdo do recebimento definitivo da Ponte Binacional (DIARIO DO AMAPA,
2017).

O empreendimento executado binacionalmente apresenta-se como um
grande e importante passo de estreitamento comercial e politico do Brasil com a
Franca, alinhando a importadncia geogréfica do Oiapoque como uma cidade

fundamental no cenério das relacdes internacionais do Brasil.


http://g1.globo.com/ap/amapa/cidade/oiapoque.html
http://g1.globo.com/tudo-sobre/guiana-francesa/
http://g1.globo.com/tudo-sobre/guiana-francesa/
http://g1.globo.com/tudo-sobre/guiana-francesa/
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2 RELACOES INTERNACIONAIS: ASPECTOS CONCEITUAIS E
INTRODUTORIOS

Mister se faz ressaltar a importancia das Relacdes Internacionais para
melhor aclaramento do porqué da falta de convergéncia entre os paises, a exemplo
do trato das questbes fronteiricas, segundo o qual tal situacdo deva estar
relacionada a falta de um poder soberano (central) e legitimo, passando assim a
existéncia de uma anarquia internacional onde o Estado mais forte sempre
prevalecerd, impondo os seus interesses (NOGUEIRA; MESSARI, 2005).

Desde o surgimento da constituicdo das primeiras unidades politicas, as
Relacfes Internacionais ja existiam, posto que as mesmas ja se davam de certa
forma, do ponto de vista do trato interlocutdrio entre essas unidades. No entanto, &
bem recente a categorizacao de estudos sobre tal tema, classificando-a até mesmo
como disciplina, nos meados da segunda metade do século XX.

Corroboraram diretamente para a estruturacdo da disciplina de Relacdes
Internacionais, disciplinas como Filosofia, Historia Economia e o Direito.

Atribui-se a busca dos motivos que levaram a Primeira Guerra Mundial, as
razdes iniciais e o start dos estudos com balizamento académico, em prol de se
evitar um futuro reincidente de conflitos mundiais.

O fortalecimento dessa categorizacdo e classificacdo como disciplina,
deu-se inicialmente na Inglaterra e também nos Estados Unidos, sendo que durante
a realizacdo da Conferéncia de Paz de Paris?, cada um dos paises assumiram o
compromisso de se criar um centro de pesquisas para tal teméatica.

Na Inglaterra foi criado o Royal Institute of International Affairs, ja nos
Estados Unidos, foi criado o Council of Foreign Relations. Em desdobramento ao
cenario exposto, deu-se 0 surgimento das primeiras teorias, objetivando melhor se
orientar a recém-criada disciplina, das quais mais se destacam o Liberalismo e o
Realismo.

Nogueira e Messari (2005, p. 58) nos indicam que “o Liberalismo € uma

grande tradicdo do pensamento ocidental que deu origem a teorias sobre o lugar do

> Em 18 de janeiro de 1919, em Paris, a Conferéncia de Paz de Paris foi inaugurada com a
participagdo de 70 delegados, os quais representavam 25 paises. A conferéncia foi politizada e
controlada pelo bloco formado por Estados Unidos, Reino Unido, Franca e ltalia, bloco este
denominado a época de os "Quatro Grandes". Em um segundo momento a Italia se retirou, dado s6
possuir interesses territoriais.
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individuo na sociedade, sobre a natureza do Estado e sobre a legitimidade das
instituicbes do governo”.

Dai, pode-se extrair que o cerne da Teoria Liberal séo:

a) a liberdade do individuo;

b) a representatividade da voz da maioria do povo, no governo, através de

atos democraticos para isso;

c) o direito a propriedade privada; e

d) o direito ao livre comércio.

Destarte, a Teoria Liberal dentro das Relagdes Internacionais, sofreu
fortes influéncias de pensadores como Immanuel Kant (iluminista), John Locke e
Adam Smith (liberalismo), e Montesquieu (iluminista).

Do ponto de vista pratico, logo apos o fim da Primeira Guerra Mundial, o
Presidente dos Estados Unidos da América, Woodrow Wilson, durante a realizacdo
da Conferéncia de Versalhes® (1919-1920), apresentou os seus 14 (quatorze)
postulados, os quais resumidamente primavam pela condenacdo das aliancas
praticadas secretamente entre os Estados, primavam por uma diplomacia que se
regulasse pela opinido publica e individual de cada pais, primavam pela promoc¢ao
em escala da democracia, primavam pela autodeterminacdo dos povos, primavam
pelo livre-comércio e principalmente, primavam pela criacdo de uma organizagdo
internacional.

Esta Ultima, para Wilson, teria o papel de definir regras comuns e
igualitarias de direito internacional, as quais se aplicassem a todos os Estados,
participantes ou ndo, com vistas a se assegurar um trato mais pacifico e harménico
nas Relacdes Internacionais.

Esses postulados, estratificados da Teoria Liberal, e alicercadas na moral
e no Direito Internacional, viriam acalentar a situacdo da existéncia de uma anarquia
internacional onde o Estado mais forte sempre prevaleceria, impondo 0s seus
interesses, posto tal situagdo estar relacionada a falta de um poder soberano
(central) e legitimo, segundo Nogueira, J. P; Messari, N. (2005).

A partir de entdo, a questao de se primar pela condenacao das aliancas

praticadas secretamente entre os Estados, primar por uma diplomacia que se

® Foi o principal documento produzido pela Conferéncia de Paz de Paris, tendo sido assinado em 28
de junho de 1919, o qual passou a definir os termos de paz para com as nacfes derrotadas, pos
Primeira Guerra Mundial.
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regulasse pela opinido publica e individual de cada pais, primar pela promog¢édo em
escala da democracia, primar pela autodeterminacdo dos povos, primar pelo livre-
comércio e principalmente, primar pela criacdo de uma organizacao internacional,
passaram a ser verdadeiros pilares dentro da Teoria Liberal, com vistas a se
assegurar um trato mais pacifico e harménico nas Relac¢des Internacionais entre 0s
Estados, relagbes estas com menos potencialidade para um ambiente de guerra.

Um grande exemplo da necessidade do estabelecimento desses pilares,
era a percepcao tanto para os teoéricos do Liberalismo, como para a sociedade da
época pos Primeira Guerra Mundial; o quanto o ambiente mundial de guerra
atrapalha as relagcdes econdmicas, tanto internamente como externamente. Diante
disso, o livre-comércio entre os Estados seria uma forma de manutencdo da paz
entre 0S mesmos.

No contra censo, Jackson e Sorensen (2015), aponta que Norman Angell,
tedrico Liberal e autor idealista, publicou seu grande feito em 1919, com o titulo
Great llusion (A Grande llusdo), o qual nos retrata a ilusdo de muitos politicos ainda
acreditarem que a guerra seja vantajosa, dentro do aspecto econémico, trazendo por
consequéncia, grandioso lucro para aqueles os quais chegassem a galgar a vitéria.

Para Angell (apud JACKSON; SORENSEN, 2015), e por se tratar de uma
ilusdo, a realidade é totalmente inversa, posto que nos tempos modernos toda e
qualquer conquista mediante ato de guerra é altamente dispendiosa, como também
potencialmente desagregadora do ponto de vista politico, tanto internamente como
externamente; e por consequéncia, causa também bastante instabilidade no
comércio internacional.

Outros grandes exemplos da necessidade do estabelecimento desses
pilares, foi a percepcao se primar por uma diplomacia que se regulasse pela opinido
publica e individual de cada pais, e se primar pela promocdo em escala da
democracia. Posto que tanto a diplomacia quanto a democracia, acabam por
proporcionar um ambiente internacional que vise assegurar um trato mais pacifico e
harmbénico nas Relacdes Internacionais. Tal ambiente, seria propicio para que
através do Direito Internacional se buscasse a resolucdo dos possiveis conflitos
entre os paises, de forma harmoniosa.

Nesse mesmo diapasao, elencamos outrora que um dos cernes da Teoria
Liberal é a representatividade da voz da maioria do povo, no governo, através de

atos democraticos para isso. Diante do que, verifica-se que a voz da sociedade tem
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um extremo valor, em lhe proporcionar da mesma forma um ambiente mais pacifico
e harmonico, com direito a paz, a liberdade, bem-estar, e principalmente o fator
seguranga, tanto internamente como externamente.

Como anteriormente ja prolatado, dentre as teorias criadas, as que mais
se destacaram foi o Liberalismo e o Realismo. E é no contra censo da Teoria Liberal,
que a Teoria Realista se apresenta, a partir da década de 30, classificando o
Liberalismo até mesmo como utdpico, o qual se baseia em um ideal inatingivel,
tendo em vista o0s seus pilares, como ja antes apresentados: a questédo de se primar
pela condenacao das aliangas praticadas secretamente entre os Estados, primar por
uma diplomacia que se regulasse pela opinido publica e individual de cada pais,
primar pela promocdo em escala da democracia, primar pela autodeterminacéo dos
povos, primar pelo livre-comércio e principalmente, primar pela criacdo de uma
organizacao internacional.

Em suma, a principal critica da Teoria Realista, era no sentido de que os
Liberais ndo poderiam esperar apenas no campo da moral, para se alicercar uma
relacdo internacional mais amistosa e pacifica entre os Estados, através apenas de
atos democraticos para isso; o direito ao livre comércio; e a criacdo de uma
organizacao internacional. E com o advento da Segunda Guerra Mundial, a Teoria
Liberal entra em derrocada. Era perceptivel a auséncia de uma maior solidez

cientifica para a teoria.

2.1 O Funcionalismo Neoliberal

Na busca dessa maior solidez cientifica para a Teoria Liberal, e segundo
Karl e Mitrany (apud NOGUEIRA; MESSARI, 2005), o Funcionalismo, foi um
movimento de tentativa de melhor se fundamentar um meétodo teorico-cientifico para
a teoria, 0 qual se baseava tanto na observacdo empirica como na analise cientifica
da realidade. Tudo isso se fazia necessario, posto que o antigo discurso da Teoria
Liberal, de que para se alicercar uma relacdo internacional mais amistosa e pacifica
entre os Estados, bastava a garantia através apenas de atos democraticos para
isso; o direito ao livre comércio; e a criacdo de uma organizacao internacional; tudo
com base no Direito Internacional. Sendo que nada disso funcionou, caindo assim a
teoria em uma grande situacdo de descrédito, dado os horrores da Segunda Guerra
Mundial.
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Dentro dessa nova tendéncia liberal, os tedricos da época pds Segunda
Guerra Mundial, passaram a serem chamados de Neoliberais, surgindo assim o
Neoliberalismo. Contudo, ndo deixaram de lado os pilares da Teoria Liberal, mas
mudaram a sua abordagem, deixando de lado a utopia e o ideal inatingivel, ambas
caracteristicas da Teoria Liberal originaria.

Dos desdobramentos dessa nova tendéncia, surgiu o Liberalismo
Socioldgico, que segundo Jackson e Sorensen (2015), “[...] constituiu a base para o
Liberalismo Socioldgico, uma tendéncia do pensamento neoliberal com enfoque no
impacto das atividades transnacionais em expansido”. Esse enfoque seria o
incremento das atividades comerciais e financeiras entre os Estados, com o

surgimento das grandes multinacionais, assim como também o intercambio cultural.

2.2 A interdependéncia complexa

Outro desdobramento dessa nova tendéncia, foi o surgimento da
Interdependéncia Complexa, que segundo Keohane e Nye (apud NOGUEIRA,
MESSARI, 2005, p. 84), “[...] na politica mundial, a Interdependéncia refere-se a
situacbes caracterizadas por efeitos reciprocos entre paises ou entre atores em
diferentes paises”. Essa € uma situacdo de extrema geragao de estabilidade entre
os Estados, a qual teve o maior enfoque nas relagcdes econbmicas, principalmente
nas décadas de 60 e 70.

Para corroborar, Halliday (1999, p. 28) diz que: “[...] duas economias sao
interdependentes quando existe uma certa igualdade de poder entre elas e quando
sua interacao mutua é tal que cada uma se torne vulneravel as a¢des da outra”.

De outro giro, Keohane e Nye (apud HALLIDAY, 1999), aponta para uma
instabilidade econdmica que abalou quase todos os Estados na década de 70, dado
o elevado preco do petréleo e a queda do dolar na época. Tais fatos levaram a se
repensar as questdes balizares da Interdependéncia, posto que o Estado estava
cada vez mais perdendo o seu controle dominante nas relagdes internacionais, dado
0 surgimento das grandes multinacionais.

Outro aspecto que chama a atencdo, é a questdo dos assuntos
estratégicos e de cunho militar, ndo mais estavam nas prioridades dos debates da
ordem mundial a época, percebendo-se entdo que o poder militar dos Estados

estava aos poucos perdendo a sua importancia. No entanto, essa situagdo pouco
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durou, posto que na década seguinte, a de 80, o enfraquecimento das relacdes
pacificas e harmoniosas da antiga Unido Soviética e os Estados Unidos, pés fim a
Interdependéncia, devido a corrida armamentista. E apesar de que na década de 70,
no auge da Interdependéncia, os Estados estavam perdendo espaco para as
multinacionais, e a questdo dos assuntos estratégicos e de cunho militar estavam
cada vez mais sem importancia, gerando assim uma relacdo mais pacifica e
harmoniosa entre os Estados. Foi na década de 80, que devido a inoperancia e
impoténcia das organizacdes internacionais, deu-se a corrida armamentista, levando
a cabo a Interdependéncia.

A partir de entdo, perceber-se-4 a problemética que é a falta de um poder
soberano (central) e legitimo, onde o Estado mais forte sempre prevalecera,

impondo 0s seus interesses.

2.3 O Realismo

Diante de tal cenario dentro das Relacdes Internacionais, surge a Teoria
Realista, a qual os seus tedricos sofreram fortes influéncias de pensadores como
Tucidides, Hobbes e Maquiavel, sendo que tais influéncias, de forma adaptada,
levaram o Realismo a ter um método tedrico-cientifico pautado no papel do Estado
como prioridade no trato dessas relagbes, tanto no campo politico, como
principalmente no campo da mediacao e conciliagdo das Relacfes Internacionais.

Nogueira e Messari, (2005) nos faz pelo menos trés importantes
indicagdes pautadas nos pensadores supramencionados. Tomando como base a
influéncia do primeiro pensador, nos indica que o0s tedricos realistas buscaram
pensadores como Tucidides, segundo o qual tal situacdo deva estar relacionada a
falta de um poder soberano (central) e legitimo, passando assim a existéncia de uma
anarquia internacional onde o Estado mais forte sempre prevalecera, impondo os
seus interesses.

Ja com base na influéncia do segundo pensador, nos indica também, que
corroboram com este entendimento Hobbes, onde o0 estado de anarquia
internacional equivale ao estado de natureza hobbesiano. Por fim, e com base na
influéncia do terceiro pensador, Maquiavel, e diante de uma de suas principais obras
intitulada O Principe, nos indica a visdo negativa que o pensador faz do homem,

onde no seu entender o homem possui uma natureza fundamentalmente egoista,
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pautada sempre na busca por mais poder, sendo que para os Teoricos Realistas,
este homem descrito na obra de Maquiavel assemelhasse ao Estado, dado as
semelhancas de seus interesses e caracteristicas, onde no enfrentamento entre os
homens o meio utilizado para se chegar ao poder € a violéncia, e por semelhanca os
Estados buscam a guerra.

Diante desse cenario teorico realista, perceber-se-4 que o Estado tem
suma importancia no trato das Relacdes Internacionais, haja posto a auséncia de um
poder soberano (central) e legitimo, dado o fracasso a exemplo da Liga das Nacdes
em promover a paz internacional, tendo em vista a escalada de regimes autoritarios
principalmente na Europa. E uma questdo até mesmo de sobrevivéncia, onde o
Estado deve primar pelo poder para manter essa situacdo, diante da qual néo
podera jamais abrir médo de sua soberania em favor de quaisquer outros Estados.

Edward Hallett Carr, britdnico, relevante teoérico das Relacbes
Internacionais, (apud JACKSON; SORENSEN, 2015), nos aponta para o grande
equivoco cometido pelos Tedricos Liberais, em ndo considerar a natureza dessas
relacBes dos Estados, no trato entre 0s mesmos no ambito internacional. Posto que
assim como ocorre entre as pessoas, em se buscar unido para com aquelas que
possuem 0s mesmos ideais, assim também ocorre para com os Estados, e o vice-
versa também se faz presente e é verdadeiro. Os coesos tentardo sempre manter as
suas posicdes, ja os excluidos, lutardo para mudar este status quo.

A histéria da humanidade se encarregou de confirmar a teoria de Carr,
onde durante a Segunda Guerra Mundial o Eixo Berlim-Roma-Tokio (formado por
Alemanha, Italia e Japéo), lutaram juntos para conseguir 0 status quo dos paises
Aliados (formado por Inglaterra, Franca e Estados Unidos).

Hans Joachim Morgenthau, alemdo, grande Teérico Realista, (apud
JACKSON; SORENSEN, 2015), nos aponta que sua obra intitulada Politica entre as
nacoes: a luta pelo poder e pela paz, de 1948, € de extremada relevancia e
influéncia no trato das Relac¢des Internacionais, onde para Morgenthau, o Estado
nada mais é do que a semelhan¢ca a um homem que busca e luta para conquistar os
seus interesses, custe 0 que custar, ndo importando as consequéncias e conflitos
derivados dessa busca.

Diante desse entendimento, os Realistas criam que o aparato militar se
apresentava de maneira mais relevante no contexto internacional para a

manutencdo da paz, haja posto que seria racional se teorizar que o equilibrio de
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forcas e poder entre os Estados, amenizaria os possiveis conflitos derivados dessa
busca, impulsionando até mesmo o surgimento de aliancas de coaliséo.

Esse ideal Realista perdurou de forma majoritaria até meados da década
de 70, quando entdo surgiu o Neoliberalismo, como antes ja prolatado, onde o
enfoque foi no incremento das atividades comerciais e financeiras entre os Estados,
com o surgimento das grandes multinacionais, assim como também o intercambio
cultural. Outro desdobramento dessa nova tendéncia, foi o surgimento da
Interdependéncia Complexa, sendo essa uma situacdo de extrema geracdo de
estabilidade entre os Estados, a qual teve o maior enfoque nas relagdes
econdmicas, principalmente nas décadas de 60 e 70.

2.4 O Neo-Realismo

Kenneth Neal Waltz, estadunidense, um dos mais importantes Tedricos
Realistas, nos aponta que sua obra intitulada Teoria da politica internacional, de
1979, é de extremada relevancia por se tratar de um marco para a reformulacdo da
Teoria Realista, no ambito das Relac¢bes Internacionais, surgindo assim, o Neo-
Realismo; onde para Waltz, o ideal seria 0 estabelecimento de uma base cientifica
mais ampla para a teoria, a qual melhor explicasse as engrenagens de estruturacao
do sistema internacional, como também os possiveis desdobramentos e reflexos das
capacidades de decisbes dos Estados, nas Relacdes Internacionais. Waltz entéo,
passa a conceituar as Relagcfes Internacionais como uma anarquia composta de
Estados.

Diante disso, Waltz (apud NOGUEIRA; MESSARI, 2005), acabou
reestruturando a teoria Realista, a partir do ponto de vista que concorda com a teoria
apresentada por Tucidides, quando se buscou um melhor entendimento das
Relacfes Internacionais, onde segundo o qual tal situacédo deva estar relacionada a
falta de um poder soberano (central) e legitimo, passando assim a existéncia de uma
anarquia internacional onde o Estado mais forte sempre prevalecera, impondo o0s
seus interesses.

Mas concorda também, com o entendimento de Hobbes, onde o estado
de anarquia internacional equivale ao estado de natureza hobbesiano, o qual
dependera justamente dos desdobramentos e reflexos das capacidades de decisdes

dos Estados.
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E concorda também, com o entendimento de Carr, posto que esse estado
de anarquia internacional tende a permanecer, posto que assim como ocorre entre
as pessoas, em se buscar unido para com aquelas que possuem 0s mesmos ideais,
assim também ocorre para com os Estados, e o vice-versa também se faz presente
e € verdadeiro. Os coesos tentardo sempre manter as suas posi¢des, ja 0s
excluidos, lutardo para mudar este status quo.

Por findo, concorda também, com o entendimento de Morgenthau, onde o
Estado nada mais é do que a semelhanca a um homem que busca e luta para
conquistar os seus interesses, custe o0 que custar, ndo importando as consequéncias
e conflitos derivados dessa busca.

Novamente a histéria da humanidade se encarregou de confirmar mais
uma teoria, a de Waltz, posto que em meados da década de 80, com o crescimento
do consumo globalizado e exacerbado no campo comercial das Relacgoes
Internacionais, onde se era notério a busca por mais poder pelos Estados;
apresentou-se nesse cenario uma caracteristica altamente egoista, posto que 0s
mesmos — Estados — estavam preocupados tdo somente na busca e luta para
conquistar os seus interesses.

E também na década de 80, que diante desse novo cenario que se
apresentava, percebeu-se que o Estado tem suma importéancia no trato das
Relacfes Internacionais, haja posto a auséncia de um poder soberano (central) e
legitimo, dado o fracasso a exemplo da Liga das NacBes em promover a paz
internacional, tendo em vista a escalada de regimes autoritarios principalmente na
Europa. E uma questdo até mesmo de sobrevivéncia, onde o Estado deve primar
pelo poder para manter essa situacdo, diante da qual ndo podera jamais abrir méo
de sua soberania em favor de quaisquer outros Estados. E nesse cenério que se
configura a existéncia da anarquia internacional, onde o Estado mais forte sempre
prevalecera, impondo 0s seus interesses.

E é nesse ponto onde a Teoria Neo-Realista e a Teoria Neoliberal,

passam a convergir e a compartilhar do mesmo pensamento e entendimento.

2.5 Marxismo, Materialismo Historico de Marx, e o Marxismo de Lénin

O pensador e teérico Karl Heinrich Marx, mas conhecido como Karl Marx,

ou simplesmente Marx, de forma inspiradora influenciou varios intelectuais a
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dissertarem sobre teorias das relacdes entre os Estados, apesar de que o proprio
Marx nédo tenha se detido com profundidade em teorizar a questdo das Relacdes
Internacionais. Dentre esses intelectuais influenciados, podemos citar os dois mais
importantes para o Marxismo, que sdo Leon Trotsky e Vladimir Lenin, sendo que
deste ultimo o didlogo com as teorias Liberais e Realistas, dar-se-a de forma
antagonica (LIMA; RATTON, 2011).

Marx teorizou que o sistema capitalista e de exploracdo pela producéo,
ganharia o mundo e iria praticamente ser universalizado, o qual chegaria até mesmo
a ser predominante na cadeia de producdo mundial, ganhando assim, uma
caracteristica internacional (LIMA; RATTON, 2011).

O Marxismo é marcado pela teorizagdo do surgimento antagdnico de
duas classes sociais bem distintas, sendo que o mesmo define esse surgimento
histérico como uma fase do desenvolvimento econ6mico. Essas duas classes
sociais seriam a burguesia e o proletariado, e essa fase do desenvolvimento
econdbmico é o capitalismo. O principal engrenamento entre essas duas classes
sociais — a burguesia e o proletariado — foi o de exploracao do trabalho desta ultima
classe, gerando lucros para a primeira classe (LIMA; RATTON, 2011).

Para Marx, segundo a sua teoria, 0 Estado tinha que primar pela
manutencdo dessa ordem de engrenamento, refletindo diretamente as normas
capitalistas dentro dessa nova fase do desenvolvimento econdémico.

No entanto, esse modelo de constituicdo social foi impreterivelmente
combatido pela classe explorada, com o advento do movimento denominado de “luta
de classes”, movimento esse articulado pela classe proletariada com o intuito de
através de uma revolugcdo politica, a qual viesse dar representatividade e voz a
mesma; chegassem a promover a inversdo de papeis nesse sistema de
engrenamento.

Para Marx, segundo a sua teoria, a classe proletariada € uma categoria
social que detém caracteristicas de universalidade, diante do que e para um melhor
entendimento da teorizagdo Marxista, prescinde-se a necessidade de uma viséo
mais holistica e internacionalizada.

Vladimir Ilyich Ulianov, mais conhecido como Vladimir Lenin, ou
simplesmente Lenin, foi o principal intelectual influenciado pelo Marxismo, o qual
descreveu as Relagdes Internacionais sob a o6tica Marxista, e nos aponta que sua

obra intitulada Imperialismo, fase superior do capitalismo, de 1916, é de extremada
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relevancia, haja posto que nessa obra 0 mesmo argumenta que o0 cerne da questao
reside em se entender que a contradicdo entre as nacdOes capitalistas (as quais
Lenin as definiu como nagbes “imperialistas”) e as nagdes exploradas, é
semelhantemente ao engrenamento entre as duas classes sociais — a burguesia e o
proletariado — o de exploracdo do trabalho desta Ultima classe, gerando lucros para
a primeira classe (LIMA; RATTON, 2011).

Lenin nos chama a atencdo para uma preeminente e futura situacdo de
estagnacédo do capitalismo, situacdo essa que levaria os Estados a buscarem novos
mercados para exploragao, que por conseguinte e potencialmente levaria a conflitos
armados e violentos e até mesmo a guerras.

Por findo, o didlogo para com as teorias Liberais e Realistas, dar-se-a de
forma antagbnica, haja posto que ambas as teorias — Liberais e Realistas —
apresentam um cendrio que se configura pela existéncia da anarquia internacional,
onde o Estado mais forte sempre prevalecera, impondo os seus interesses. E é
nesse ponto onde a Teoria Neo-Realista e a Teoria Neoliberal, passam a convergir e
a compartilhar do mesmo pensamento e entendimento, diante do papel
preponderante do Estado. No entanto, Lenin admite que mesmo dentro desse
cenario, existe a classificacdo e subclassificacdo dos Estados, o que levaria a
divisdo de blocos antagbnicos pelas suas proprias naturezas, posto que assim como
se da o corte vertical dividindo as classes em burguesia e proletariado, o corte
horizontal dividiria os Estados em nacdes imperialistas e exploradas, surgindo entéo
novos atores nesse cenario (LIMA; RATTON, 2011).

2.6 O Construtivismo

Para os Construtivistas, assim como a sociedade & um organismo
dindmico, em constante mudanca e transformacdo; da mesma forma é a
comunidade internacional, onde as mudangas e transformagcfes devem ser vistas
com o ideal de se assegurar um trato mais pacifico e harmoénico nas Relactes
Internacionais (LIMA; RATTON, 2011).

O ideal Construtivista surgiu em meados de 1989, ap0s o cenario de
convergéncia entre a Teoria Neo-Realista e a Teoria Neoliberal, tendo como
inferéncia principal o postulado de que “vivemos em um mundo que construimos, no

qual somos o0s principais protagonistas, e que é produto das nossas escolhas’
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(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 162). Os atores desse novo cenario passaram a
serem denominados pelos Construtivistas de agentes.

No entanto, um enfrentamento precisou ser feito, no sentido de se definir
guem teria proeminéncia sobre o outro, dentro desse novo cenario, no caso 0S
agentes ou as estruturas sociais que constituem os Estados? Qual dos dois
limitariam o poder de mudanga e transformagédo do outro? O ideal Construtivista
parte da inferéncia principal da negacdo de antecedéncia ontologica tanto dos
agentes como também das estruturas sociais. Diante disso, ambos exercem um
papel co-constitutivos, ou seja, nem 0s agentes precedem e moldam as estruturas
sociais de acordo com seus interesses de mudancas e transformacdes, como
também nem as estruturas sociais podem limitar a acdo dos agentes, pois segundo

Nogueira; Messari, (2005):

Um exemplo ilustrativo da premissa de co-constituicdo é que ndo se pode
falar em sociedade sem falar nos individuos que a comp&em, nem se pode
falar de individuos — no plural, ou seja, mais de um individuo — sem falar da
sociedade que eles constituem. Nesse sentido, a sociedade e individuos
sdo co-constituidos (NOGUEIRA ; MESSARI, 2005, p.163).

“Vale dizer: ndo se trata de um mundo que nos é imposto, que é
predeterminado, e que ndo podemos modificar. Podemos muda-lo, transforma-lo,
ainda que dentro de certos limites. Em outras palavras, o mundo é socialmente
construido.” (NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 163). Nao finalizar capitulo com

citacdo. Fazer consideracdo que envolva as principais ideias apresentadas.
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3 FRONTEIRAS INTERNACIONAIS E SEUS LIMITES: ALGUMAS
CONSIDERACOES

N&o ha como falarmos de fronteiras internacionais e seus limites, sem
antes adentrarmos numa discussdo sob o0s aspectos historicos, conceituais e
geograficos.

A literatura sobre o tema ndo é muito vasta, no entanto, € bastante
significativa, onde encontramos inumeras classificacbes motivadas por suas
peculiaridades, levando-nos a vérias categorias de fronteiras-limite. Por isso, durante
quase todo o principio do século XX, ocorreu uma forte discussdo sobre a
classificacdo das fronteiras, sendo a mais difundida e conhecida, a classificacdo das
fronteiras em naturais e artificiais.

O principal texto com as classificagbes de fronteiras em naturais e
artificiais, data de 1907, Frontiers, tendo sido escrito por Lord Curzonof Kedleton
(1907), vice-rei da india (1898-1905) e chefe de Relacdes Estrangeiras da Gra-
Bretanha (1919-1924), que se consolidou como uma obra profundamente
representativa do discurso colonizador da época.

Esse pensamento classificatério foi fortemente contestado por
Backheuser (1952), ao argumentar que “as fronteiras, mesmo as chamadas naturais,
sdo resultado de convengbes (bilaterais) ou de imposicdo (unilateral)’. Esta
prerrogativa teorica formulada por Backheuser leva em consideracdo as dimensdes
intangiveis existentes no conceito de fronteira, exatamente por sua natureza
intrinsecamente simbdlica que se sedimenta por meio de um consenso pacifico, que
resultado num limite convencionado de forma consentida ou se impde
unilateralmente como uma convencédo imposta, ditada e ordenada de forma que o
territdrio invadido ou violado néo tenha poder de mobilizacdo para refrear esse
ordenamento autoritario.

Aspectos geograficos e geoldgicos também recebem uma ligacéo direta
com a funcéo da fronteira, como é o caso de rios e montanhas sendo utilizados
como fatores fisicos que delimitem uma fronteira convencionada simbolicamente.

E de facil percepcdo, que mais de 103 anos apds 0s pensamentos
supramencionados, a escolha pelos rios como limite politico ideal, € o mais

vantajoso, haja posto que as montanhas nédo suprem mais de forma eficiente, a
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funcdo de barreira fisica, dado o advento de grande crescimento tecnolégico —
armamentista, na area bélica.

De acordo com as afirmacdes de Steiman, e Machado (2002, p. 01):

[...] no contexto da Primeira Guerra Mundial. Para Holdich (1916), a melhor
maneira de preservar a paz entre as nacdes seria dividi-las com a mais forte
e definitiva barreira fisica que pudesse ser encontrada, geralmente as
cadeias montanhosas. Para Lyde (1915), no entanto, o limite politico ideal
seria uma feicdo natural que efetivamente encorajasse um intercambio
internacional pacifico, papel que seria desempenhado vantajosamente pelos
rios que, por reunir os habitantes de suas bacias, ofereceriam o0 maximo de
possibilidades de associacdes pacificas.

A afirmacdo de Steiman e Machado (2002) acaba por ndo levar em
consideracdo que boa parte da historia registrada a respeito da definicdo de
fronteiras e limites territoriais esta bastante afastada dessa visdo idealizada a
respeito das relagfes internacionais, onde as celeumas diplométicas e politicas se
dirimem exclusivamente no dialogo.

A realidade estabelecida na histéria € de que as nacdes se forjam a partir
de um longo e extenso processo de competitividade, conflitos e guerras, que sao
responsaveis pelos desenhos das fronteiras ao redor do globo.

Steiman; Machado, (2002), nos diz que:

Richard Hartshorne (1936) introduziu a importancia do contexto histérico e
cultural, [...]Jos limites internacionais podem ser classificados de acordo com
a paisagem cultural no momento de sua formacdo. [...Juma classificacdo
gue levasse em conta se o0 limite politico foi estabelecido antes
(antecedentboundary; pioneerboundary) ou depois (subsequentboundary)

do desenvolvimento da maioria dos aspectos da paisagem cultural. Bem
mais realista (STEIMAN ; MACHADO, 2002, p.2).

Esse contexto historico e cultural, sempre deve levar em consideracao as
mudancas ao longo do tempo, bem como das etapas de delimitacdo e demarcagéao
em relacdo ao povoamento da fronteira.

Steiman, e Machado, (2002), nos dizem que:

Julian Minghi (1963), em uma classica revisao bibliografica sobre o tema
das fronteiras internacionais na primeira metade do século XX. [...] As
classificacbes e tipologias de fronteira-limite evoluiram da simples diviséo
natural-artificial para outras, que descrevem a base da fronteira como fisica

ou antropogeogréfica, até chegar aquelas com base na paisagem cultural
(STEIMAN ; MACHADO, 2002, p.2).

Vale frisar que deste contexto, surge um conjunto de novas ideias como a

questdao da importancia das similaridades como também das diferencas na
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construcdo dessas fronteiras, sob o aspecto soécio-politico dessas comunidades
fronteiricas.

De outro giro, subsiste também os interesses em termos de circulacéo
nessas areas fronteiricas. Diante do que, € primordial um acompanhamento
sistémico e escrutinios empiricos, na avaliacao e reavaliacdo desses limites.

Dentro de um contexto de evolugcéo das concepc¢des de limite e fronteira
internacional, pensava-se que 0s povos antigos pudessem ter alguma nocao de
limite e fronteira, por mais simplorio e rudimentar que fosse. No entanto, esse
pensamento foi contaminado pelo desconhecimento histérico da situagdo, bem como
pela forte discriminacdo para com 0S povos primitivos.

Basta analisar a dinamica de convivéncia dos povos considerados
antigos, ancestrais, que, mesmo com eventuais conflitos, conseguiam definir os
limites de seus territérios de forma que sistemas opressivos se dessem por razdes
de outras naturezas, mas nao as meramente de cunho espacial.

A logica da Modernidade quebra com esse ciclo, acrescentando a
equacao do conceito de fronteira, a forca imposta em conflitos que se estendem por
longas décadas e que se mostram desastrosos para as zonas de conflito. E a
Modernidade quem traz, nesse tépico, um conjunto muito mais amplo de tensdes e
tragédias, mostrando-se ainda mais perversa que a dinamica dos povos primitivos.

Para corroborar, Brigham (1919) (apud STEIMAN, 2002, p. 03) nos diz

que:

[...] essa é a opinido de Albert P. Brigham, ao postular que as concepcdes
sobre limite territorial obedeciam a um esquema evolutivo-civilizatério que
teria partido de um estagio primitivo ou tribal onde as linhas ndo existiam,
para um segundo estagio, misto ou de transi¢do, onde as demarcacdes sdo
vollveis mas abarcam o planeta, para o terceiro estagio, o ideal, onde as
linhas sédo fixas e de pouca importancia salvo para conveniéncias
administrativas.

A partir da evolugédo dos estudos antropolégicos, e a sua influéncia na
geopolitica, ocorreu uma ruptura natural e total para com esse pensamento que
outrora era contaminado pelo desconhecimento fatico e historico da situagdo, bem
como pela forte discriminacdo para com 0s povos primitivos, e para com a ideia de
gue esses povos primitivos ndo conheciam nada sobre as suas fronteiras/limites

lineares.
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De outro giro, segundo Lattimore (1937), ndo podemos deixar de citar 0os
casos dos impérios chinés e romano, onde a fronteira teve o sentido de limite para a
China, e de civilizacéo para a antiga civilizacdo romana.

Steiman; Machado,(2002), nos diz que:

Ha um consenso na literatura de que é com o advento do Estado Moderno
gue a fronteira linear, precisamente delimitada e demarcada, vai se tornar
imprescindivel, j& que para se impor o Estado precisou, inicialmente, lancar
as bases de sua soberania territorial.

[...] Para uma parte da literatura consultada é no periodo entre os séculos
Xlll e XV que surge a palavra fronteira na maioria das linguas europeias,
derivada do latim ‘front’. Nao foi originalmente aplicada a uma linha e sim a
uma area. Na Europa medieval, a zona/regiao de fronteira era uma area, ou
seja, possuia largura (e ndo sé extensédo, como é o caso do limite), de modo
a cumprir o objetivo de separagcdo e ndo de contato (STEIMAN ;
MACHADO, 2002, p.4).

Para Pounds (1951), “A ideia de fronteira natural teria surgido na Franga
no século XVI, e ja seria um indicativo da nova funcédo dos limites, relacionada a

fundamentacéo da base territorial do estado”. Diz ele ainda:

O debate que surgiu entre franceses e aleméaes sobre a soberania francesa
na Alsacia e no vale do Reno (que seria a ‘fronteira natural’ da Franga), deu
margem ao aparecimento do conceito de fronteira baseado no principio de
gue a base territorial do estado deveria ser linglistica ou racial, posi¢do
defendida pelos humanistas alemaes (POUNDS, 1951, p.154).

Pounds (1951), ainda nos acrescenta que:

[...] @ busca de uma fundamentacéo racional para a ideia de ‘limite natural’
pelos fildsofos politicos franceses (e ingleses) no ambito da llustracdo levou
a sua associagdo com a nogao de “lei natural”’, no sentido de que respeitar
os limites naturelles dos estados seria nada mais do que obedecer a lei da

natureza (POUNDS, 1951, 154).

Contudo, no principio do século XIX, surge uma nova doutrina de
fronteira-limite, vinculada a identidade nacional, dentro de um ideal de visdo alema.

E quanto a esta questao, Steiman; Machado, (2002), nos diz que:

[...] se se toma como marco o Discurso a Nacao Alema de J. Fichte (1807).
A reacdo alemd@ a doutrina das fronteiras naturais dos franceses foi o
conceito de fronteira baseado no principio da nacionalidade. Fazendo uso
de uma ideia mistica de “povo”, Fichte defende a unidade territorial do
estado e de que seus limites sejam derivados da existéncia (historica) de
lingua e cultura comuns.

[...] Contudo, em grande parte do século XIX dominou a concepcao imperial
de fronteira e limite, desenhado no ambito da hegemonia da Gra-Bretanha
no sistema mundial. Tanto a existéncia como os interesses de coletividades
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envolvidas eram negligenciados em favor do balangco de poder entre as
principais potencias (STEIMAN ; MACHADO, 2002, p.5).

O que se percebe até os dias de hoje, € que ainda subsiste uma corrente
majoritaria de disputa no campo da politica internacional, que defende
veementemente a ideia de um modelo contratual de fronteira internacional.

No entanto, vale salientar que existem multiplos fatores que desembocam
no resultado final que traca as linhas fronteiricas, como aspectos econdmicos,
poderio militar, imposi¢cdo de sancdes, interferéncia externa na politica interna de um
territério, e, no final das contas, a for¢ca bruta ainda impera em determinadas
relacBes de poder em torno das zonas de fronteira.

Este modelo de contratualidade, que se fundamenta na diplomacia, €
alicercado no resultado de uma negociacao entre as partes envolvidas, de forma a
nao se utilizar de meios opressores para se atingir o objetivo por elas pretendido. No
entanto, este modelo ainda ndo condiz com a realidade crua da historia, posto que
os incontaveis conflitos envolvendo assuntos de fronteira-limite, mostram que a ideia
de um modelo contratual de fronteira internacional, esta cada vez mais rara de se
efetivar.

Corroborando, House (1980), nos apresenta a atual tendéncia como

sendo:

[...] de formac&o de blocos econémicos regionais e as diasporas de povos
com nacionalidade compdésita numa escala sem precedentes no passado,
provocaram uma mudanca fundamental na abordagem das fronteiras e
limites internacionais. Para muitos paises ja ndo importam tanto os efeitos
da existéncia dos limites internacionais, mas os efeitos da remoc¢éo desses
limites ou pelo menos de reduzir as descontinuidades que estes
representaram por muito tempo para a vida econbmica e social, para a
circulacdo de ideias, mercadorias e servigcos (HOUSE, 1980, p.456).

Nessa esteira, Raffestin (1993) afirma que:

[...] as novas abordagens de fronteiras, sobretudo na Europa, estdo criando
uma nova mitologia, uma mitologia de abolicdo das fronteiras-limite4,
coincidente com uma vontade confusa de torna-las sem sentido também em
outros dominios da sociedade (RAFFESTIN, 1993, p.71).

*Em sua obra, Claude Raffestin faz uso de limite e fronteira como palavras sinénimas.
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Steiman; Machado, (2002), nos chamam a atengé&o para:

E interessante notar que tendo sido primeiramente institucionalizadas na
Europa, é também |4 que a abolicdo ou ndo dos limites internacionais estado
sendo intensamente questionadas. [...] Esta mitologia de abolicdo dos
limites estaria apoiada na ideia de que constituem um obstaculo e um
entrave a liberdade individual ou coletiva, dentro de uma tradicdo de longa
data de atribuir as divisbes entre Estados apenas fungBes negativas
(STEIMAN ; MACHADO, 2002, p.6-7).

Na visdo de Raffestin (1993), ndo h& razdo para se falar e sequer
acreditar nessa abolicdo dos limites, defendendo veementemente que a mesma nao
faz sentido algum. Haja posto que o limite-fronteira € uma necessidade inevitavel,
um tipo de instrumento de regulacdo que visa garantir a existéncia, enquanto

soberania, contra os perigos do caos. Diz ele ainda que:

Mesmo quando parece estar completamente ultrapassada, aparentemente
sem efeitos sobre o cotidiano vivido, os limites internacionais continuam a
sublinhar tanto diferencas legais como o principio da identidade territorial, e
a separagao entre “nacionais” e “ndo-nacionais” através de impedimentos
juridicos, politicos e ideolégicos (RAFFESTIN, 1993, p. 71).

Contemporaneamente, tem surgido uma nova teoria para as fronteiras

internacionais. E quanto a esta questéo, Steiman; Machado, (2002), nos diz que:

As diferengas entre paises e entre segmentos da prépria fronteira nacional
levaram muitos geégrafos a concordar com a tese de Lord Curzon de que é
impossivel teorizar a questédo das fronteiras internacionais. Recentemente,
no entanto, James Anderson (2001), geégrafo que trabalha numa das
regides de fronteira mais conflitadas do mundo, Belfast na Irlanda,
argumenta a favor da necessidade de retomar a teorizac@o dos limites
internacionais (borders) e das regides de fronteira (border regions) no
contexto da globalizagdo e da visdo de um “mundo sem fronteiras”
(STEIMAN ; MACHADO, 2002, p.14).

Para Anderson (2001), é de facil percepg¢do e compreensao a ocorréncia
do fendmeno da expulsdo e/ou exclusdo da economia, nos moldes de um regime
democratico, haja posto que os novos fluxos de natureza econdémica que hora
surgem, transpassam as fronteiras nacionais, chegando até mesmo em patamares
internacionais. No entanto, este fenbmeno podera tanto agregar, mas também gera
sérios obstaculos para esse mesmo fluxo econémico. Confirmando a ideia, Steiman;

Machado, (2002, p. 14), afirmam que:
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A tese de Anderson nos parece correta ao enfatizar o uso oportunista dos
diferenciais politicos e econdmicos nos limites entre estados, mas tal uso
ndo pode ser atribuido a globalizacdo atual e sim aos fundamentos e
evolucdo do sistema capitalista e do sistema de estados nacionais.
Arbitragens oportunistas resultam de uma contradicdo maior, a saber, a
contradicdo que emerge no interior do sistema de acumulacdo capitalista,
tendente a destruir obstaculos a livre circulacdo de bens de capital,
mercadorias, etc., a0 mesmo tempo em que gera obstaculos (seletivos) a
livre circulagdo, apoiando-se na forma politica do sistema de estados
nacionais (STEIMAN ; MACHADO, 2002, p.14).

Um das caracteristicas desse aspecto, € fundamental a consideracéo
sobre Nacéo e Nacionalidade, buscando compreender o fendmeno do nacionalismo
e do internacionalismo, o que mostra-se imprescindivel no debate a respeito de
fronteira e sua funcdo conceitual, além de acrescentar outros aspectos importantes
gue ressaltam a complexidade do tema abordado e da sua necessidade perene de
debate.

Entre estes aspectos, resta-nos analisar brevemente conceitos politicos e
sociais que sao provenientes da revolucdo desencadeada pelo capitalismo enquanto
um sistema econdmico com forte influéncia na cultura, na formacdo da sociedade,
na sua estruturacdo politica, social. Um dos conceitos oportunos a ser abordado é
de Nacado. Segundo a formulagcéo de Bresser-Pereira (2017), nacdo é a unido de um
povo, sob a mesma ou semelhante etnia, ou que compartilhem uma convivéncia
pacifica, que compartilha uma histéria em comum e organiza-se num territoério de
forma a dar contorno para as relagdes sociais entre os individuos que a compdem.

Postula Bresser-Pereira (2017) ao conceituar estado-nagéao:

A partir dessa distingdo, o estado-nacdo ou pais € um tipo de sociedade
politico-territorial soberana, formada por uma nagdo, um Estado e um
territério. E a forma de poder territorial que se impds nas sociedades
modernas a partir da revolugdo capitalista em substituicdo aos feudos e
principalmente aos impérios antigos. Para compreender o estado-nacéo, é
preciso compara-lo com a unidade politico-territorial prépria a principal
forma de sociedade politico-territorial pré-capitalista — o império antigo — ao
Império Egipcio, ou ao Romano, ou o Austro-Hungaro. O que ndo deve ser
confundido com os impérios capitalistas — tanto os impérios capitalistas
mercantis da Espanha e de Portugal, que existiram entre o século XVI e o

XVIII, quanto os impérios industriais da Inglaterra e da Franca, no século
XIX e metade do século XX (BRESSER-PEREIRA, 2017, p. 158).

Para Domingos Neto; Martins (2006):

[...] Ernest Renan (1823-1892), um dos pioneiros na analise da nagdo como
produto histérico, ndo como consequéncia de processos naturais,
assinalaria que as na¢bes demandam esquecimentos, ou seja, que a
memoria de um coletivo nacional é fundamentalmente constituida de
lembrancas selecionadas e Uteis as pretensfes do presente
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[...] por isso a nagdo, como dizia Renan, “¢ um plebiscito cotidiano”
(DOMINGOS NETO; MARTINS, 2006, p. 107).

Um outro conceito indissociavel do Estado-nacdo € o de nacionalidade,
importante para a proposta de investigacdo que esta se determinando aqui. A
nacionalidade € o lago mais antigo das relagbes internacionais, conforme afirma
Cartaxo (2010). Ainda que tenha tido sua preponderancia a partir do século XVI,
com a criacdo do Estado Moderno, a nogcdo de nacionalidade remonta de idos
tempos das antigas civilizagcdes e se dava por meio da forma como “entidades
autbnomas, células politicas, [...] se diferenciavam entre si por um forte traco
cultural” (CARTAXO, 2010, p. 39).

Na contemporaneidade, o conceito de nacionalidade ganha outras
conotacdes e se estabelece segundo a dinamica do Estado moderno, onde se
verifica sua conceituacao da seguinte forma:

Nacionalidade. A nacionalidade é o vinculo que prende um individuo a um
Estado, fazendo desse individuo um componente do povo desse Estado,
integrante, portanto, de sua dimenséo pessoal. E o direito de cada Estado
gue diz quem € nacional e quem ndo o é, ou seja, quem é estrangeiro.
Segundo direito internacional publico, o nacional continua preso ao
Estado, de cujo povo é membro, mesmo quando se acha fora do alcance

de seu poder, estabelecido em territério de outro Estado (FILHO, 1977,
apud CARTAXO, 2010, p. 40).

Cartaxo (2010) observa que existem diversas e inumeras linhas de estudo
gue buscam definir nacionalidade a partir de diferentes perspectivas, no entanto
predomina essa percepcdo de que nacionalidade diz respeito a um conjunto de
aspectos objetivos como lingua, raca, cultura, habitos, territorio, e etc, mas também
se interliga conceitualmente a elementos do universo subijetivo, que € a identidade
nacional, que exerce influéncia exatamente na forma como um individuo se vé a
partir da sua inser¢cdo em determinada coletividade.

Segundo Domingos Neto; Martins (2006), nacionalismo e

internacionalismo sao indissociaveis:

[...] O nacionalismo é incompreensivel sem o internacionalismo e vice-versa;
ndo tem cabimento falar de internacionalismo sem a existéncia de nagfes e
a chamada ordem internacional seria impraticavel sem os Estados nacionais
(p- 84).

[...] o nacionalismo e o internacionalismo sdo tratados como doutrina ou
movimento: o primeiro, exaltando as caracteristicas de uma comunidade
nacional e reivindicando sua soberania; o segundo, pregando o
entendimento e a solidariedade entre na¢gBes em detrimento de egoismos
nacionais (DOMINGOS NETO; MARTINS, 2006, p. 100).
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[...] O nacionalismo e internacionalismo, categorias inseparaveis, surgem de
experiéncias vividas e de novas exigéncias nas relacbes entre as
sociedades humanas, mas ganham importancia, sobretudo, porque simulam
alternativas para as angustiantes expectativas da sociedade moderna com o
que vird ((DOMINGOS NETO; MARTINS, 2006, p. 107).

Essas consideracdes permitem vislumbrar a integralidade da afirmacao
de que internacionalismo € indissociavel de nacionalismo, tendo em vista de que a
figura conceitual é concordada diplomaticamente em torno de uma nocdo de
“nacdo”. E essa nogdo que mapeia as disposicées politicas, sociais e econdmicas de
cada pais, que pode se mobilizar autonomamente para funcionar a partir dos
preceitos internacionais de uma nacédo ou elabora formas proprias de gerir suas
relagBes sociais. No entanto, esta Ultima alternativa, em termos gerais, d& como

resultado isolamento e boicotes diplomaticos.
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4 O PAPEL DO BRASIL NO BINOMIO INTERACAO/SEGURANCA NA AMAZONIA

De outro giro, faz-se necessaria a avaliacdo do papel do Brasil, no
contexto de iniciativas de integracdo e seguranca dos paises Amazoénicos, com 0
objetivo de melhor se compreender a dindmica de integragdo e seguranga na
Amazonia Transnacional, em especial a Amazodnia Oriental, e sua importancia na
Ameérica do Sul; bem como analisar o insurgente papel do Brasil como maior pais
amazonico no bindmio Integracéo / Seguranca na regiao.

Para tanto, a perspectiva tedrica adotada é a da Escola de Copenhague,
a qual se alicerca em 03 (trés) pilares: o conceito de SECURITIZACAO e
DESECURITIZACAO; a abordagem multisetorial de seguranca; e os Complexos
Regionais de Seguranca - CRS.

4.1 O conceito de securitizagdo e desecuritizacdo, a abordagem multisetorial

de seguranca e os complexos regionais de seguranca — CRS

Securitizacdo é o [...uso da retdrica da ameaca existencial com o objetivo
de levar um assunto para fora das condi¢cdes da “politica normal”], podendo assim
justificar medidas emergenciais de procedimentos politicos extraordinarios e,
eventualmente, o uso da forca (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 24-255).
Conceito este bem presente e latente nos dias atuais e na ordem mundial.

O processo inverso seria a Desecuritizagdo, ou seja, a retorica de uma
ameaca existencial que outrora justificava uma acao extraordinaria, passa a néo ser
mais relevante.

A figura abaixo, elaborada por Medeiros Filho (2010), a partir de conceitos

da Escola de Copenhague, sintetiza os pressupostos de analise:
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Figura 2 — Processo de securitizacdo e dessecuritizacéo
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Fonte: Medeiros Filho, 2010, p.38

Dai se extrai o entendimento de que quanto mais intenso o processo de
Securitizacdo em um pais (numero 1, ilustrado na figura acima), mais préximo de
reconhecer a existéncia de uma Ameaca Externa ele se posiciona, classificando-se
como um pais Securitizado.

O processo inverso seria de que, quanto menos intenso o processo de
securitizacdo em um pais (nimero 2, ilustrado na figura acima), ou seja, quanto mais
Desecuritizado, menos proximo de reconhecer a existéncia de uma Ameaca Externa
ele se posiciona, classificando-a como uma Ameaca Remota e um pais N&o
Politizado, do ponto de vista da integracdo e seguranca dos paises.

O ideal entdo seria um equilibrio entre os processos de Securitizacdo e
Desecuritizacdo (ilustrado na figura acima), ficando em uma posi¢cdo confortavel
entre a tensdo de uma Ameaca Externa e a morniddo de uma Ameaca Remota,
classificando-o como um pais Politizado.

E neste contexto, que o Brasil vem se apresentando de forma bastante
pujante no cenario, como maior pais amazonico no bindmio Integracdo / Seguranga
na regiao.

Para corroborar, Orcar Medeiros Filho (MEDEIROS FILHO, 2010)
elaborou também a figura abaixo, a qual também sintetiza 0s conceitos

apresentados a partir de conceitos da Escola de Copenhague:
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Figura 3 — Padrfes de relacionamento
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Fonte: Medeiros Filho, 2010, p.57

Dela se extrai o entendimento de que quanto mais intenso o processo de
Cooperagdo entre os paises, mais proximo de reconhecer a existéncia de um
processo de Integracao eles se posiciona, classificando-se como paises Amigos.

O processo inverso seria de que, quanto menos intenso 0 processo de
Cooperacédo entre os paises, ou seja, quanto menor a Coexisténcia, menos proximo
de reconhecer a existéncia de um processo de Integracao eles se posiciona, ou seja,
uma relacdo Conflitiva, classificando-se como paises até mesmo Inimigos, do ponto
de vista da Inimizade, falta de integracdo e seguranca entre 0S mesmos.

A abordagem multisetorial da seguranca, dar-se-4 dentro de um
detalhamento quando, discorrer-se-a sobre a ocupacédo militar na Amazdnia Oriental,
dentro de uma breve visdo historica, as fronteiras coloniais na Amazdénia Oriental, o
Exército e a ocupacdo militar na Amazbnia Oriental, a relacdo Portugal versos
Espanha, o descobrimento do Brasil, dentro de um viés de evidéncias e polémicas
sobre o0 assunto, a Amazonia Colonia, a Amazonia Império, a Amazonia Republica, a
Amazobnia Oriental e o Exército, o organograma das organizacoes militares da
Amazonia Oriental e as organizac¢des militares da Amazodnia Oriental, dentro de uma
visao de futuro.

Quando se trata de uma visdo geral sobre os Complexos Regionais de
Seguranca (CRS), € indicado que se compreenda que existem 4 (quatro) niveis de
analise, que compdem o que é denominado CONSTELACAO DE SEGURANCA, ou

seja, um conceito mais abrangente que o Completo Regional de Seguranca — CRS.
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Nestes quatro niveis existem graus de andlise distintos e complementares
que permitem ter dados e leituras mais precisas, e também abrem caminhos para
compreender relacdes territoriais, politicas, geograficas, sociais que se dao entre
diferentes nacdes. Por esta razao, os niveis se dividem a partir dessa dinamica.

O primeiro deles € o Doméstico, cuja finalidade é de analisar as
vulnerabilidades daquela regido e identificar suas possiveis fraquezas; o segundo &
do que diz respeito a Relacao, nivel no qual se escrutina a relacdo entre os estados
que formam a regido, suas dinamicas integrativas, disruptivas, entre outros
aspectos; outro nivel de analise é o da Interacdo, que busca fazer uma leitura ampla
das naturezas das interacdes da regido com as demais regides vizinhas; por ultimo,
temos as Poténcias onde busca-se fazer uma analise do papel de poténcias globais
na regido, ou seja, a relacdo do global e o regional.
Vale frisar que o Platd das Guianas, dentro do cenéario da Amazbnia
Oriental, vem se constituindo como um subcomplexo emergente, sendo vejamos:

800w

Figura 4 - Subcomplexo emergente

BOYW VR DA

w— |imites RSC

w-wwm  Limites Subcomplexo

=== Subcomplexc do Platd das Guianas
3000y

1000 Jan

Organizagao:
-h

Fonte: (CORREA, 2014, p. 172)
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Ha razbes para esse fendmeno, posto que:

“[...] estudos de caso dentro do Platd nos levaram a perceber uma
constelacdo de seguranca propria que nos coloca dentro de um futuro
desafio [...] uma nova divisdo do subcomplexo de seguranga amazénico em
mais um subcomplexo dentro da América do Sul” (CORREA, 2014, p. 168).
A regido Amazonica é atravessada de inUmeras complexidades na sua
organizagdo social, e também devido a peculiaridades territoriais, que demandam
tecnologias sociais que sdo muito Unicas em decorréncia do seu local de
manifestacao.
E nesta perspectiva que se faz necessario a busca da compreensdo das

caracteristicas Unicas que estao expostas ha Amazonia.

4.2 A complexidade de delimitagdo da Amazo6nia Transnacional

N&o podemos deixar de frisar um marco e lancamento de importantes
iniciativas de Integracéo e Seguranca dos paises Amazonicos, que foi o 1° Encontro
de Cupula dos Paises da América do Sul — 2000°.

Notoriamente, percebe-se a importancia dessas dinamicas para o Brasil,
no ambito do trato internacional, dentro da Amaz6nia Transnacional e em especial a
Amazobnia Oriental. No entanto, a delimitacdo da Amazbnia ainda € um tema
complexo, uma vez que o0s paises que a compdem (Bolivia, Brasil, Colémbia,
Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela), néo
estabeleceram em conjunto, critérios fisicos (ilustracao 2), ecolégicos (ilustracdo 3) e
politico-administrativos (ilustracdo 4), todos abaixo discriminados nas respectivas
figuras; o que dificulta uma definicdo Unica, concreta e consensual entre todos esses
paises a respeito de sua delimitagéo.

Na busca de um melhor entendimento, como veremos mais adiante,
Nogueira; Messari, (2005) nos indica que os teoricos realistas buscaram pensadores
como Tucidides, segundo o qual tal situacdo deva estar relacionada a falta de um

poder soberano (central) e legitimo, passando assim a existéncia de uma anarquia

® Entre 2000 e 2004, ocorreram trés reunides bianuais dos doze Presidentes da América do Sul,
denominada de Culpula Sul-Americana, reunifes estas celebradas para acordar politicas de
integracao regional e temas de interesse para a zona. Desde 2004, as mesmas foram substituidas
desde 2004 pelas clpulas de Chefes de Estado e Chanceleres da Comunidade Sul-americana de
Nacoes.
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internacional onde o Estado mais forte sempre prevalecera, impondo 0s seus
interesses.

Nos indica também, que corroboram com este entendimento Hobbes
(onde o estado de anarquia internacional equivale ao estado de natureza
hobbesiano), e Waltz (onde as relagdes internacionais sdo uma anarquia composta
de Estados).

Vejamos os critérios fisicos (figura 5), ecoldgicos (figura 6) e politico-

administrativos (figura 7), nas ilustracdes abaixo:

Figura 5 - Critérios fisicos

Fonte: (CORREA, 2014, p. 56)

Figura 6 - Critérios ecoldgicos

Fonte: (CORREA, 2014, p. 56)
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Figura 7 - Critérios politico-administrativos

Y
Fonte: (CORREA, 2014, p. 56)

Ainda no trato das relacbes e iniciativas de integracdo e seguranca dos
paises Amazonicos, mister se faz apontar e evidenciar a importancia dos Eixos para
0 Brasil, dentro da Amazbnia Transnacional, como na ilustracdo abaixo e

detalhamento a sequir:

Figura 8 - Eixos da Amazénia transnacional

Y

PACIFICO

Fonte: Correa, (2014, p. 1)
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E neste contexto também, que o Brasil vem se apresentando de forma
bastante pujante no cenario, como maior pais amazénico no binébmio Integracéo /
Seguranca na regido. Senao vejamos:

1) Eixo Peru — Brasil — Bolivia:

a) Importante processo de integracdo, que aproxima o Brasil ao pacifico;
b) Apresenta uma constelacdo de seguranca especifica na regido.

2) Eixo Platd das Guianas — Brasil:

a) Representa o caminho de integracédo do Brasil com o norte da América

do Sul e Caribe;

b) Apresenta uma dindmica de seguranca especifica na regido.

Pode-se afirmar entdo que as iniciativas de integracdo nos eixos,
influenciam na dindmica de seguranca regional? Posto que:

a) Percebe-se um cenario em que projetos integradores, ao invés de

potencializar a aproximagdo da regido, sao por vezes fonte de

securitizacao;

b) Esse cenario é encontrado predominantemente no Eixo Peru — Brasil —

Bolivia:

v BOLIVIA: Ambiente doméstico. Oscilacio do papel do Estado;
v PERU: Ambiente doméstico. Forte contestacdo do papel do Estado
(escrutinio);

Movimentos de Securitizacdo — Desenvolvimento e Integracdo Regional

do tipo topdown.

c) Eixo Platoé das Guianas — Brasil:

v Iniciativas de integracao regional, sdo ainda pouco significativas;

v Ponte Binacional, planejada de maneira topdown, sem estudos de
impactos e envolvimento da comunidade;

v" Uma constelacao de seguranca prépria — sub-complexos.

Topdown € a implementacdo partindo da alta administracdo, que
normalmente é empregada quando as mudancgas necessarias para consecucao dos
objetivos estratégicos requerem alteracdo na estrutura local, o que néo é tarefa facil
e demandam de poder para serem realizadas.

Outro fato € o de parecer para a comunidade, que ela nada tem a
colaborar com o processo, gerando desmotivacdo e apatia. Portanto, sofrerao

grande resisténcia para implantacéo e terdo pouca colaboracdo da comunidade.
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Diante do exposto, se as iniciativas de integracao reduzem os problemas
de seguranca regional, percebemos a l6gica inversa da pergunta ao norte indagada.

Entdo, qual seria o lugar do Brasil no binbmio integracédo/seguranca,
especificamente nesses eixos? Segundo Correa (2014), o papel do Brasil nesse
contexto de integracdo e seguranca na Amazonia Transnhacional, em especial na
Amazoénia Oriental e no subcontinente; de forma geral € de grande relevancia e
alguns dados atribuem ao Brasil esse papel:

a) E o maior pais da América do Sul;

b) Detém a maior parte da Amazonia Transnacional (67,9%);

c) Faz fronteira c/ todos os paises amazo6nicos, menos Equador;

d) Sua populacdo equivale a quase metade da populacéo do

subcontinente (49%); e

e) Seu PIB significa mais da metade do PIB da regiéo (56%).

Outros aspectos importantes a serem considerados, € que:

1) A América do Sul nado ficou fora da tendéncia de regionalizacdo nas

relacbes internacionais das Ultimas décadas e buscou fortalecer a

regionalizacdo do subcontinente com iniciativas de integracédo. A regiao,

segundo Correa (2014):

a) ocupa 12% da superficie terrestre;
b) tem 25% das areas cultivaveis;

c) tem recursos naturais abundantes, e
d) apenas 6% da populacdo mundial.

2) Em um contexto de crescimento da populacdo mundial, aumento do

uso dos recursos naturais e preocupacdes ecologicas sistémicas, a regiao

demonstra grande relevancia estratégica.

Essa relevancia ganhou for¢ca nos ultimos anos com as iniciativas de
integracdo regional, que contaram com uma forte atencdo da politica externa
brasileira (CORREA, 2014).

Para Martins Filho, J. R. (2003, p. 276), retrata que “é possivel afirmar que
os militares brasileiros entram o século XXI cada vez mais convencidos de que a
ameaca de intervencdo estrangeira por parte das poténcias mundiais, € 0 eixo da
problematica de defesa da Amazobnia”.

No que diz respeito a relevancia do papel do Brasil no contexto de

integracdo e seguranga na AmazlOnia Transnacional, verificaremos mais adiante,
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que tal importancia se dara ainda nos meados do surgimento da pétria Brasileira, a
qual anteviu o surgimento do Exército Brasileiro.

Outro aspecto de grande relevancia, € o papel da sub-regido amazonica
na dinamica do Complexo Regional de Seguranca — CRS e para o desenvolvimento
dos projetos integradores na América do Sul, dado a sua importancia para a
Integracdo e Defesa da regido; conforme apontado por Correa (2014):

a) Integracao:

v Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica - OTCA;

v' Conselho Sul-Americano de Defesa - CDS;

v Iniciativa para Integracdo Sul-Americana — [IRSA.

b) Defesa:

v" Politica Nacional de Defesa - PND;

v' Estratégia Nacional de Defesa — END.

c) Eixo Platoé das Guianas — Brasil:

v" Que se engendra em sub-complexos, com um conjunto proprio de

dispositivos de seguranca, conforme ja afirmado.

Esses procedimentos organizacionais e de politicas publicas se justificam
pela complexidade regido Amazonica, com destaque para a Amazonia Oriental, que
representam pontos estratégicos pois constituem uma ampla gama de riquezas
naturais inestimaveis e que demandam protecdo e cuidado, tanto no campo
territorial quanto na dimenséo politica de preservacao, que precisam existir na forma

de politicas publicas que cumpram o papel de mantenedora do equilibrio da regido.

4.3 Plano Estratégico de Fronteiras

Ressalta-se que, em desdobramento das metas do Plano Estratégico de
Fronteiras — PEF (MJ, 2016), instituido em junho de 2011, o Governo Federal em
marcgo de 2012, criou a Estratégia de Segurancga Publica nas Fronteiras — ENAFRON
(MJ, ENAFRON, 2016), com o ideal de se investir em seguranca nas regioes
fronteiricas; sendo que para isso foram selecionados 219 municipios 0s quais seriam
beneficiados com alguma ac&o/iniciativa da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica — SENASP entre 2011 e 2013, tais como: convénios para reaparelhamento,
radiocomunicacao e videomonitoramento.

Os objetivos estratégicos do PEF sao:
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a) Reducéo dos indices de criminalidade
b) Identificacdo de indicadores de avaliacao de resultados
c) Coordenacdo do planejamento e execucdo de operacdes militares e
policiais
d) Articulagdo com os entes federados fronteiricos
e) Cooperacao com os paises fronteiricos
f) Apoio a populacéo local
g) Intensificacdo da presenca do Estado
Os objetivos estratégicos da ENAFRON sao:
a) Promover a articulacéo dos atores governamentais, das trés esferas de
governo, visando:
v" Incentivar e fomentar politicas publicas de seguranca;
v" Uniformizar entendimentos e ages;
v" Otimizar o investimento de recursos publicos nas regides de fronteira;
b) Enfrentar os ilicitos penais tipicos das regides de fronteira
c) Promover bloqueio e desarticulacdo das atividades dos crimes
organizados e transnacionais nas areas de:
v Financiamento
v Planejamento
v’ Logistica
v’ Distribuicdo
Percebe-se inicialmente que entre os 219 municipios fronteiricos
selecionados, estdo incluidos apenas 176 que foram explicitamente destacados na
Portaria® da SENASP N° 12, de 16 de marco de 2012, portaria esta que regulou
alguns dos investimentos da ENAFRON. Sendo vejamos o Anexo |, da referida

portaria:

°A Portaria da SENASP N°12, de 16 de margo de 2012, indicou 178 municipios, sendo que apenas 2
(dois) estavam fora da Faixa de Fronteira. Diante disso, esses 2 municipios extra ndo foram incluidos
no pré-projeto, a época.



58

Quadro 1 - Anexo 1 da Portaria da SENASP N°12, de 16 de marco de 2012

(continua)
Faixa de Fronteira
Linha de fronteira (prioritarios)
Estado Qtde ; Total
Q Cidades Demais Demais municipios da faixa
T municipios
g lindeiros
Acrelandia,
Capixaba,
Cruzeiro do
Sul, Feijo,
) ) Jordao,
Assis Brasil, Placido de
Brasiléia,

ACRE

Epitaciolandia,
Santa Rosa dos
Purus Sena
Madureira,
Porto

Castro, Manoel
Urbano,
Marechal
Thaumaturgo,

Sena
Madureira,
Porto Wallter,
Rodrigues
Alves, Mancio
Lima

QTDE

04

12

16

AMAPA

Oiapoque

Laranjal do
Jari

Amapa, Calcoene

QTDE

01

01

02

04

AMAZONAS

Tabatinga

Atalaia do
Norte,
Benjamin
Constant,
Barcelos,
Santa |zabel
do Rio Negro,
Japurda, Santo
Antoénio do Iga

Boca do Acre, Guajara

QTDE

01

06

02

09

MATO
GROSSO

Caceres,
Comodoro,
Porto
Espiridido, Vila
Bela da
Santissima
Trindade

Pontes e Lacerda, Mirassol
D'Oeste, Barra do Bugres,
Tangara da Serra, Nova
Lacerda, Sao José dos
Quatro Marcos, Campos de
Julio

QTDE

00

04

07

11
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Quadro 1 - Anexo 1 da Portaria da SENASP N°12, de 16 de marco de 2012

(continua)
Faixa de Fronteira
Linha de fronteira (prioritarios)
Estado Qtde ; Total
Q Cidades Demais Demais municipios da faixa
O " municipios
gémeas . )
lindeiros
Amambai, Anastacio,
Aquidauana, Bodoquena,
Bonito, Caarap0,
Deodépolis, Dois Irméos do
Anténio Jodo Buriti, Douradina, Dourados,
Bela Vista Aral Moreira, |Eldorado, Fatima do Sul,
wATO lcoumns, - |CHecol|Glr de Dourados Ouie
GROSSO DO |Mundo Novo, . Pes guna, iguatemt,
Sapucaia, Itapord, Itaquirai, Jardim, 44
SUL Paranhos, . . : o
~ Japord, Porto |Jatei, Juti, Ladario, Laguna
Ponta Pora Murtinho. Set
ur:jn 0, o€te Carapa, Maracaju, Miranda,
Quedas Navirai, Nioaque, Novo
Horizonte do Sul, Rio
Brilhante, Sidrolandia,
Tacuru, Taquarussu,
Vicentina
QTDE 05 07 32
Alta Floresta
do Oeste,
Cabixi, Costa
Marques, Nova
) Mamoré, Alto |Campo Novo de Rondénia,
RONDONIA [Guajara Mirim |Alegre dos Colorado do Oeste, Distrito
Parecis, de Abun3, e Vilhena 12
Pimenteiras do
Oeste, Sao
Francisco do
Guaporé
QTDE 01 07 04
Pacaraima Caracaral,
RORAIMA : ' Normandia, Roraindpolis 06
Bonfim ) ~
Uiramuta
QTDE 02 03 01
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Faixa de Fronteira
Linha de fronteira (prioritarios)
Estado Qtde : Total
e Cidades Demais Demais municipios da faixa
g lindeiros
PARA Almeirim, Obidos, |Alenquer, **S&o Caetano de
Oriximina Odivelas e **Abaetetuba 06
QTDE 00 03 03
Ampére, Assis
Chateaubriand,
Capanema, Entre |Cascavel, Céu Azul, Capitdo
Rios do Lebnidas Marques,
Oeste, Franscico Beltrdo, Icaraima,
Itaipulandia, Mare- |Lindoeste,
Barracio, Foz |cha! Candido Palotina, Medianeira, Missal,
. ’ Rondon,
PARANA do Iguacu, Mercedes, Pato  |NOva Santa Rosa, Quatro |,
Guaira o Pon-
Bragado, Séo )
Miguel do Iguacu, teg, Santa Terezinha de
Santa Helena, ltaipu,
Santo Anté- Terra Roxa, Toledo,
nio do Sudoeste Umuarama, Maripa,
Matelandia, Vera Cruz do
Oeste
QTDE 03 09 20
Acegua, Barra
do Quarai,
Chui, Itaqui, .
Jaguarao, Bage_, I_Doutor Rio Grande, Santa Rosa,
RIO . Mauricio Cardoso, |.x . N
Porto Xavier, . Sao Luiz Gonzaga, Trés
GRANDE . Crissiumal, Dom ) )
DO SUL Quarai, Pedrito. Novo Passos, Irai, Caicara, 22
Santana do ' Vicente Dutra
: Machado
Livramento,
Séo Borja,
Uruguaiana
QTDE 10 05 07
Bandeirante,
Belmonte,
Guaraciaba, Chapecd, Concérdia, Séao
SANTA Dionisio Itapiranga, Miguel D'Oeste, Sao
CATARINA |Cerqueira Paraiso, Princesa, |Lourenco do Oeste, 16
Sao José Cedro, [Xanxeré, Maravilha
Tunapolis, Santa
Helena
QTDE 01 09 06
28 66
84 178
94

Fonte: SENASP, 2012.
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Chamamos a atencédo para os municipios de Sdo Caetano de Odivelas e
Abaetetuba, que estdo fora da faixa de fronteira e por questbes estratégicas
definidas em conjunto com a Secretaria de Seguranca do Estado do Para, foram
inseridos no rol de municipios, especialmente pelos efeitos dos ilicitos fronteiricos
serem mais efetivos no eixo do Rio Amazonas e Costa da llha do Marajo.

A hipotese é a de que esses municipios deveriam ser lugares
privilegiados para se iniciar possiveis processos de interacdo e cooperacao
interinstitucional, devido a capacidade de implementacdo das politicas publicas de
responsabilidade do Estado, através da atuacao dos atores da gestdo publica nesta
area da Amazonia Oriental.

Sendo vejamos:

Quadro 2 — Seguranca na Fronteira Brasileira: Ministérios, Area de Atuacao

iﬁ
‘ Instituto do Pesquisa Econdmiica Aplicada

Seguranca na Fronteira Brasileira

Ministérios Area de Atuacio

1. Defesa Nacional (integridade fisica do pais, soberania)

2. Justiga e Cidadania Pessoal (ilicitos, imigracdo)

3. RelagBes Exteriores Politico-institucional (estabilidade geopolitica)

4. Integraco Nacional Regional (desenvolvimento do territorio)

5. Fazenda Patrimonial, comércio (evasdo de divisas)

6. Cidades Rede urbana local, regional e cidades gémeas

. . Al tar, d imal (risco d

7. Agricultura, Pecuaria e Abastecimento fmen .ar, Noenga animal (risco de

contaminagdo)
. Sanitari icos d id idad

8. Satde anitaria, servicos de salde nas cidades

gémeas

Fonte: IPEA, 2016



Quadro 3 — Seguranca na Fronteira Brasileira: Principais Politicas Publicas

Federais

) . om —]
'Seguranc¢a na Fronteira Brasﬂelralﬁea

Principais Politicas Publicas Federais

Fonte: MD, MJ, Ml e MF. Elaboracdo: Ipea (Dirur)

instituto de Pesquiza Econdmica Aplicada

Fonte: IPEA, 2016

deservolvimento da Amazonia

Ministério Politica Ano/Inicio Objetivo Abrangéncia Prioridade
Contrabando de produtos e
Defesfl, Justl;a.e Cidadania = Comité d\? c?::urdena.;a_o ] —_ Integrar as politicas e.rln,al:anlsmosde Faixa de fronteira anmas, Frajﬁ:n de dr::-g;_s ilegais
Relagdes Extericres controle de fronteiras combate a ilicitos e crimes de descaminho
Reduzir os indices de criminalidade a
. o w reprimir crimas transfronteirigos, e . I
Forgas Armadas + instivuigdes . f T Principais pontos de fromteira do combate a crimas
i Agata 11 2015 trafico d 2=, drogas, A . . -
federsis + estados + municipios Operacan oo a e .":.? = PESS0EL, == pais transfronteiricos e ambientais
armas e municdes e o contrabando de
mercadorias, e ambisntais.
Farends (RFE) Operagio Muralhs —_ Reduzir os indices d,a contrabando & Principais pnnh::s}de fromteira do Ccombare 3 crimg tributérios 2
descaminhao pais fizcais
. - ; . ; Aperfei gestdo integrada da
Justica e Cidadania, Defiesa e Plano Estrategico de Fronteiras | APEMTRILoar 2 gesiao INteg = fn o . _ 2
Fazenda {PEF) 2011 instituigies EI‘NI:IW_IEES COM SEEUrEnCa Municipios da faixa de fronteira SEEUrENCa & COMErcio
publica nas regioes de fronteira
Estratégiz Macional de L . .
. _ . o Municipios da faixa de fronteira.
Justi Cadada Defesa - - R 2=
HEHEE & nia, £ Segumr!;a poblica nas 2011 Estrategia de Defesa e controle da Fortalecimento de instituigoes SEEUranga & Comercio
Fazenda Fronteiras (Enafron) 3 Sl
= aduang estaduais & municipais, etc.
Coordenagao
Senasp
. - . L . Principsis pontas de fronteirs do
Justica e Cidadania (PF, PRF g Operacdo sentinela 010 Enfrentar os crimes de fronteirz, entre cais Seguranca e trifico de drogas
senasp) eles o rafico de drogas
Promover o deservolvimento da FF,
- . Plano de Deservalvimento da com énfase nas potencialidades locais . ) _ Estruturacio fisica, social
Inte M | . .. 2002 . o . Pl da faixz de f e Lt
ntegracao Naciona Faixa die Fronteira (PDFF) £ na artioulacdo com outros paises da uniipios g2 falxe de fromw=r= produtiva
América do sul
Aumsntar o ndmers dz pelotdes de
Diefesa (Exsrcita) Frograma Amazonia protegida Z0D0E fromteira na floresta & modernizé-los, rAunicipios da faixa de frontsirs Seguranca & social
além de criar movas brigadas
FrOMmover 3 oCupacio & o o Saguranga, desenvohimeanto,
Defesa Frograma Calha Morte 19E5 6 estados {194 municipios)

econamica, social e ambiental
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Dai se extrai o entendimento de que os 02 (dois) Unicos programas
voltados a seguranca de municipios da faixa de fronteira, sdo o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF) e a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(ENAFRON), ambos em destaque no Quadro N° 2, e sob a supervisdo e execucao
do Ministério da Justica — MJ. Extrai-se também que estes programas, apresentam-
se apenas no viés de atuagdo com caréater repressivo.

De outro giro, o Unico programa que possui um viés de atuacdo com
carater preventivo, é o Programa Calha Norte, em destaque no Quadro N° 2, e sob a
supervisao e execucdo do Ministério da Defesa — MD, com atuacdo nas areas de

segurancga, desenvolvimento econdmico, social e ambiental das regides de fronteira.

Gréfico 1 — Investimento em fronteira no Brasil (ENAFRON, Calha Norte, Militar
e Civil) 2007 — outubro/2016
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Fonte: IPEA (2016)

Dai se extrai o entendimento de que o programa mais pujante é Programa
Calha Norte do Ministério da Defesa — MD. No entanto, vale frisar que o referido
programa ndo possui orcamentario/financeiro proprio para as suas acbes. O
programa tdo somente executa as suas acOes atraveés de projetos aprovados, 0s
quais se transformam em convénios celebrados com o0s estados e/ou municipios,
sendo que os recursos sdo oriundos de emendas parlamentares de deputados
federais e/ou senadores, sejam elas do tipo emendas individuais, de bancada e/ou

relatoria.
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Mister se faz também, frisar-se o ocorrido em outubro de 2016, o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff, de onde se extrai o entendimento de
gue este fato causou séria solucdo de continuidade administrativa/ orcamentaria/
financeira nos aludidos programas. Esta solucdo de continuidade ainda se agravou
no governo subsequente, o do Presidente Michel Temer, sendo que a sua retomada
lenta e paulatina somente se deu no atual governo do Presidente Jair Bolsonaro.

Entretanto, e opostamente, percebe-se ainda uma probleméatica geral
bastante vultosa quanto aos ilicitos praticados nessas regides (IPEA e FBSP, 2016),
tais como:

a) Trafico de pessoas, entorpecentes, armas de fogo, municdes e

explosivos;

b) Contrabando (veiculos, cigarro), pirataria (CD, bebida, eletrénico) e

descaminho (sonegac¢éao);

c) Ocorréncia de crimes transnacionais;

d) Existéncia de conflitos fundiarios;

e) Evasao de divisas;

f) Imigracéo ilegal;

g) Crimes ambientais e desmatamento ilegal (estados amazonicos

fronteiricos);

h) Problemas indigenas;

i) Garimpos ilegais; e

j) Trabalho escravo.

Sugere-se que tal problematica tenha como fulcro a sensacéo da falta de
punicdo e vigilancia, aliada a auséncia de controle social, nestas respectivas
regioes.

Para Foucault (1987), a punicéo e a vigilancia sdo poderes destinados a
educar (adestrar) as pessoas, para que cumpram normas, leis e exercicios de
acordo com a vontade de quem possui 0 poder, no caso em geral e por forca de lei,
o Estado.

A vigilancia € uma maneira de se observar a pessoa, se esta esta
realmente cumprindo com todos seus deveres — € um poder que atinge 0S COrpos
dos individuos, seus gestos, seus discursos, suas atividades, sua aprendizagem e

sua vida cotidiana.
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Ja a punicdo é o meio encontrado pelo poder para tentar corrigir as
pessoas que infligem as regras ditadas e ela também é o meio de se ilidir que essas
pessoas cometam condutas puniveis (através da punicdo as pessoas terdo receio
de cometer algo contrario as normas do poder).

Nessa mesma esteira de pensamento, a relacado entre vigiar e punir esta
no fato de que com ela seria possivel “adestrar’ as pessoas para que estas
exercessem suas tarefas como bons cidadaos, evitando ao maximo que as pessoas
infringissem as normas estabelecidas pelo poder.

Portanto, a partir desse ponto, Foucault (1987) explicou a nogcédo de que
as formas de pensamento sdo também afinidades de poder, que implicam a
repressdo e determinacdo. Assim, € possivel lutar contra a superioridade
representada por certos padrbes de pensamento e comportamento sendo, no
entanto, impossivel escapar completamente a todas e quaisquer relagdes de poder.

Na contemporaneidade a nocdo de justica penal passou por uma
transformacao que teoriza a respeito das caracteristicas punitivistas do sistema legal
e juridico, demandando que ela exerca seu papel de forma que suas punicdes sejam
justas, adequadas e coerentes com o sistema que a rege.

Olhando pelo prisma do controle social, Foucault (1987) desde 1975,
quando da publicacdo original de sua contundente obra, ja nos apontava para a
necessidade de mudanca da ideia habitualmente aceita de que a prisdo é uma forma
humanista de cumprir pena, assinalando seis principios sobre os quais deveria se
assentar o novo poder de punir. S&o eles:

1. REGRA DA QUANTIDADE MINIMA. (FOUCAULT, 1987, p. 114):

Ela se da para que as consequéncias do delito sejam mais temidas do

gue o desejo pelas vantagens que ele Ihe proporcionaria.

2. REGRA DA IDEALIDADE SUFICIENTE. (FOUCAULT, 1987, p. 114):

A simples ideia da punicédo, ja causa um desconforto a quem pensa em

infringir a lei.

3. REGRA DOS EFEITOS (CO)LATERAIS. (FOUCAULT, 1987, p. 115):

Correspondem as diversas funcdes e efeitos (desejados e indesejados)

no corpo social.

4. REGRA DA CERTEZA PERFEITA. (FOUCAULT, 1987, p. 115):

A pena deve punir o infrator, mas principalmente dar exemplo ao corpo

social.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pris%C3%A3o
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5. REGRA DA VERDADE COMUM. (FOUCAULT, 1987, p. 116 e 117):

Todo julgamento deveria ser homogéneo, e ser comprovado, sem

nenhuma sombra de duvidas, a culpa do acusado.

6. REGRA DA ESPECIFICACAO IDEAL. (FOUCAULT, 1987, p. 118):

A Regra da Especificagéo Ideal é a codificagéo das leis.

Parece-nos até utdpico acreditar que se poder4d um dia termos bem
delineado no campo do conhecimento, tais condutas nocivas para a sociedade, com
vistas a tracarmos politicas publicas mais eficazes e eficientes.

Para corroborar:

[...] A objetivacdo do criminoso fora da lei, como homem da natureza, ndo
passa ainda de uma virtualidade, uma linha de fuga, onde se entrecruzam
0s temas da critica politica e as figuras do imaginario. Ser4 necessario
esperar muito tempo para que o homo criminalis se torne um objeto definido
num campo de conhecimento. (FOUCAULT, 1987, p. 122)

A partir dessas proposicdes foucaultianas, percebe-se a necessidade de
elaboracao de politicas publicas de seguranca que contemplem de forma equéanime
a justica sobre os sujeitos sobre os quais ela se aplica, respeitando a humanidade
deste que é alvo da letra da lei.

Trazendo para o escopo dessa proposta de pesquisa, as reflexdes ora
apresentadas tém a finalidade de explicitar as deficiéncias das politicas publicas
voltadas para a seguranca nas regides fronteiricas e de como estas podem ser
reformuladas e/ou criadas de modo a se adequar a realidade da localidade onde
estas se aplicam.

Seguindo Secchi (2013), e ainda na busca de respostas, comparar-se-a a
presente pesquisa com 0s principais conceitos, fundamentos, tipologias e categorias
analiticas consolidadas na literatura internacional sobre politicas publicas. Quando,
abordar-se-a com mais clareza as dimensdes e elementos essenciais para tal
comparacao, fazendo uma estreita relacdo com os fundamentos preservados pelas
politicas publicas de seguranga em zonas de fronteiras transnacionais aliando aos
exemplos praticos nacionais, conforme objetivos especificos supramencionados.

Essa abordagem seré fulcrada em nove dimensdes relacionadas ao tema:
conteudo, tempo, espaco, atores e comportamentos, como também os tipos de

politicas, as instituicdes, os atores envolvidos no processo e os estilos de politicas.
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Ha uma percepcdo de que as politicas publicas voltadas para a
seguranca da zona fronteirica da Amazodnia Oriental, nela contida na cidade do
Oiapoque, se mostram incipientes e, por vezes, pouco efetivas nos seus resultados,
dado as falhas na elaboracédo e/ou diagnésticos das mesmas; quando nao, essas
politicas s@o elaboradas por individuos, instituicdes e/ou organiza¢des, sem nenhum
vinculo estatal, gerando assim uma séria solucdo de continuidade e a consequente
extincdo da politica publica.

A tipologia utilizada por Secchi (2013) € a de Richardson, Gustafsson e
Jordan, que classifica os estilos em: consensual, impositivo, proativo e reativo. Onde
preliminarmente, percebe-se que a predominancia das politicas publicas em territério
de fronteira € do estilo reativo, no sentido de se executar um reposicionamento
econdmico e politico do pais nessas localidades.

Nesta mesma linha, os exatos termos também ja foram apreciados por
Boneti (2011), sob a necessidade de se realizar um estudo da politica publica,
dedicando-se ao contexto e toda a complexidade que antecede o seu nascimento;
quando o mesmo afirma que esse estudo “é a analise que parte do momento da
gestacdo da ideia da qual resulta uma agao publica”. Tal principio, deve se reportar
ao contexto dos fatores determinantes que d&o origem a uma ideia. E, nesse
principio, segundo Boneti (2011), “que se encontra a natureza de significagdo das
politicas publicas”.

O mesmo - Boneti - ainda cita que “é da relacdo entre o Estado, as
classes sociais e a sociedade civil que surgem os agentes capazes de definir a
politica publica”.

De outro giro, percebe-se que politicas publicas sdo, via de regra, o
produto da dinamica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das relacdes
sociais de poder, e de modo mais amplo, é o resultado da dinamica de jogo de
forcas que se estabelece no ambito das relacdes de poder.

Estas relagBes, muitas vezes, sdo constituidas pelos grupos econdmicos
e politicos, classes sociais e demais organizacfes da sociedade civil.

Os participantes desta correlacdo de forcas, constituem-se num
determinado momento, por representacdo de classe elitizada, quase sempre na
busca de um interesse especifico, pela representacdo de empresas, etc; e nem

sempre pela representacao de organizagdes populares.
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Este panorama é bem visivel principalmente em territério de fronteira,
haja vista que a organizagao socioespacial de zonas de fronteiras, como espacos
socialmente produzidos — fazendo uso dos conceitos elaborados por Lefebvre
(2013) —, se estruturam segundo referenciais sociais, politicos e econdmicos
distintos. No caso do Oiapoque existem algumas peculiaridades que se externam na
propria historia da cidade, que foi cenario de atritos politicos e geogréficos para a
delimitacdo de suas fronteiras territoriais.

Diante disso, se configura como latente o equivoco das acdes das
politicas publicas em tratar de forma homogénea as pessoas que constituem esses
grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizacdes da sociedade
civil, que vivenciam uma realidade, acentuadamente no extremo norte brasileiro, que
esta fora da curva do fluxo dos espacos urbanos dos grandes centros econémicos
do pais, situados nas regides sudeste e sul do Brasil.

Bonetti (2011) ao buscar definir igualdade na presente visao social, chega
a seguinte sintese: “a igualdade nao se estabelece pela maioria, mas a partir do
padrdo, que na nossa sociedade capitalista é imposto pelas classes dominantes. O
igual assume a posigao de comando, para nao dizer dominador]...]”. Isto nos leva a
caminhos reflexivos a respeito de quais s&o o0s referenciais norteadores da
elaboracdo das politicas publicas de seguranca da zona fronteirica presente na
Amazobnia Oriental. Eles contemplam as especificidades da localidade situada em
area de fronteira transnacional?

E a esse questionamento que esta proposta investigativa intentara
responder de forma satisfatoria dentro dos limites que o formato deste trabalho
delimitara.

De acordo com o arrazoado até agora, pode-se perceber que do produto
da dinamica desse jogo de forcas, ha um contexto que permite e influencia a

elaborac&o de politicas publicas. E com esta premissa o que Boneti conclui que:

[...] o carater de uma politica publica [...] € construido durante o todo da sua
trajetdria, desde o momento da sua elaboracao até a sua operacionalizagéo,
assumindo importancia decisiva na formacao desse carater a correlagédo de
forcas sociais envolvidas. E no contexto da sociedade civil o berco de uma
politica publica, sendo o resultado da correlacdo de forcas (BONETTI,
2011).

No entanto, 0 que se observa a respeito da auséncia de uma presenca

ativa e operante do Estado é que essa falta acabou por tornar-se parte do fluxo
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dessa zona de fronteira da Amazonia Oriental, como € o caso do Oiapoque, que é
um municipio estratégico para as relacdes internacionais do Brasil, mas que tem
uma estrutura dos aparatos publicos do Estado que se mostra insuficiente para dar
cabo das politicas publicas pensadas para aquela regiéo.

Este fen6meno acaba por provocar uma percepcao da inoperancia do
Estado como um fator comum, o0 que suscita uma postura social inerte diante dessa
incapacidade dos dispositivos estatais de efetiva implementacdo de politicas
publicas de seguranca na fronteira brasileira com o Platdé das Guianas.

Este fato é bem recorrente nos dias atuais, pois 0s o6rgaos e/ou
instituicbes que dominam os resultados estatisticos, estdo na sua maioria a servigco
de quem governa. Sendo assim, os dados acabam por ser divulgados e
confeccionados de forma manipulada conforme o interesse de quem esta no poder.
Estes dados, que deveriam servir de subsidios para a elaboragdo de politicas
publicas eficazes e que estivessem adequadas as demandas locais, acabam
servindo tdo somente para dar vazao aos projetos de quem quer que seja e esteja
no poder, descontinuando e desvirtuando o Unico objetivo de desenvolver politicas
publicas de Estado, que é equilibrar as desigualdades em torno de acdes voltadas
para o bem comum.

Por isso, em sua afirmativa, Lima nos oferece o seguinte entendimento:

[...] mais do que isentos, os numeros e as formas como eles estédo
organizados respondem as dinadmicas das disputas de poder em torno das
regras sobre como e quem governa: eles sdo instrumentos de construgéo
de discursos de verdade, que almejam a objetividade e a legitimidade
enquanto pressupostos; sdo resultados de multiplos processos sociais de
contagem, medicdo e interpretacdo de fatos e, portanto, dependem da
circulacao do poder para se reproduzirem (LIMA, 2005, p.27).

Cabe aqui sublinhar de forma a se clarificar a abordagem que
compreende que toda estrutura de poder possui um discurso capaz de persuadir,
dominar e determinar o que se espera e deseja ser aceito em uma sociedade, grupo
ou mesmo no campo subjetivo do sujeito’.

Deste modo, o discurso dominante encontra-se comprometido com o0s
interesses de uma verdade universal e absoluta, que se instrumentalize numa

ferramenta de controle — dos corpos, das vontades, dos espacos, das fronteiras.

’[...] somente a determinadas estruturas e sistemas sociais estabelecidas por lei e que regem uma
sociedade, e sobretudo, nem aquilo que possui forgca ou poder, porém é “o nome dado a uma
situacéo estratégica complexa numa sociedade determinada” (FOUCAULT, 1987, p. 103).
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Utiliza-se este discurso predominante de forma arbitraria para produzir verdades, de
maneira que legitimem determinados grupos e nichos sociais e marginalizem outros.
Ainda segundo Foucault (2011), o discurso envolve controle de maneira organizada,
estratégica e ordenada, que objetiva e tem por funcdo manipular, tramar e dominar a
situacdo em um contexto de poderes e perigos.

Nesta direcdo argumentativa, o autor destaca que a dominancia de um
discurso se da pela estruturacdo de uma determinada classe econdmica e/ou
politica que detém o poder de formata-lo de modo que ele atenda aos seus
interesses sem demonstrar estar forjando as leis “naturais” de regras de convivéncia
em sociedade.

Nesta abordagem, destaca-se o termo dispositivo enfocado por Foucault,

e se conceitua como:

Um conjunto decididamente heterogéneo, que engloba discursos,
instituicbes, organizacBes arquitetbnicas, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposictes filoséficas,
morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do
dispositivo (FOUCAULT, 2011, p.244).

Seguindo o lastro aberto por Foucault e corroborando nesta mesma
esteira de pensar, Bourdieu (2014, p. 322) defende que "A verdade de todo o
mecanismo politico esta4 na logica da sucessao", tendo em vista que o discurso e
suas verdades implicitas tem sua manutencdo produzida ao longo das décadas e
séculos. Agueles que ndo se saem bem nesta tarefa de forte peso simbdlico, sdo
discurso se engessam e perdem sua instrumentalidade. Os que englobam essa
‘lébgica da sucessdo” conseguem dar cabo de um projeto a longo prazo de

existéncia, sempre se adaptando a comunidade/coletividade onde se manifesta.



71

5 A OCUPACAO MILITAR NA AMAZONIA ORIENTAL

O processo de ocupacao militar da Amazbnia detém um longo
historico, que atravessa inUmeros momentos criticos e de grandes alteracdes no
cenario politico, social e econémico do Brasil.

Para dar conta, de forma abreviada, desse processo, este capitulo
aborda estas fases indo desde meados do século XVII até a contemporaneidade,
apresentando os dispares momentos onde a ocupacao militar na Amazoénia mostrou-
se como fator preponderante para protecdo, cuidado e fiscalizagdo de um dos

maiores patrimonios naturais da humanidade.

5.1 Breve Visao Historica

A conquista e a ocupagdao da Amazodnia foram empreendimentos
conduzidos pela coroa portuguesa, planejados e executados com prioridade e que
resultaram na incorporacdo ao territério brasileiro de aproximadamente 60%
(sessenta por cento) de sua area total (IGHMB, 2018).

Coube a Portugal, ainda durante a vigéncia da uniéo Ibérica, sob ordens
do Rei da Espanha, a expulsdo dos franceses de S&o Luis do Maranhdo e a
fundacédo, em 1.616, do forte do Presépio de Santa Maria de Belém.

A partir dessa posicdo, pescadores e comerciantes ingleses e
holandeses, que iniciavam sua instalagdo no baixo Amazonas, foram expulsos pelas
forcas portuguesas, que passaram entdo a controlar 0 acesso a maior bacia
hidrografica do mundo, a qual possui 0s seguintes aspectos significativos: area de
5,2 milhdes de km?2, densidade populacional de 3,2 hab/km2, 1/3 (um terco) das
florestas tropicais da terra; e maior densidade bioldgica do planeta (IBGE, 2017).

Com a criacdo do Estado do Maranhdo e Gréo-Para, em 1.621, a
administracdo desses territorios passou a ser diretamente subordinada ao governo
de Lisboa (IGHMB, 2018). Iniciou-se entdo, um processo irreversivel de exploragédo
e penetracao territorial pela vasta rede hidrografica amazonica. Uma expedicéo
oficial, realizada entre 1.637 e 1.639 (IGHMB, 2018), pretendeu estabelecer um
limite entre os dominios das duas Coroas lbéricas, sendo a mesma chefiada por

Pedro Teixeira, que lavrou ata de posse para Portugal das terras situadas a oeste da
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povoacédo de franciscana, fundada pelos portugueses em pleno territério do Equador
atual.

Pedro Teixeira, nascido em Cantanhede, 1.570 ou 1.587, falecido em
Belém-PA, em 4 de julho de 1.641, foi um desbravador e militar portugués,
responsavel pelas principais expedi¢cdes na regido da Amazonia Oriental.

Entre 1.647 e 1.651 (IGHMB, 2018), o bandeirante Antonio Raposo
Tavares, realizou uma das maiores expedi¢cdes geograficas da histéria, uma viagem
de Sao Paulo a Belém, percorrendo mais de 5.000 km pelos sertdes do contingente
americano. Essa Expedicdo revelou acessos do sul do Brasil para a Amazonia e a
importancia do Rio Madeira e sua ligacdo com os altiplanos andinos. Por essa razéo,
estratégica, a Coroa portuguesa determinou a ocupacdo do vale do Rio Madeira
pelos missionarios religiosos (IGHMB, 2018), agentes imprescindiveis de conversao
e conquista que, em pouco menos de um século depois da construcdo de Belém,
haviam irradiado a ocupacdo por meio de dezenas de missdes fundadas nos mais
diversos pontos do territério amazonico.

A partir de entdo, Lisboa determinou: o enfrentamento das incursbes
francesas no norte do Amazonas; a conquista dos Rios Negro e Branco; a expulséo
dos jesuitas a servigco da Espanha no Rio Solimdes; e a expedicdo ao Rio Madeira
para conter a presenca espanhola a oeste do Rio Guaporé (IGHMB, 2018).

Todas essas acdes fizeram parte da estratégia para garantir a posse da
Amazobnia e tinham por objetivo preservar as conquistas territoriais empreendidas
pelas expedicdes oficiais, pelos missionéarios, entradistas e bandeirantes (IGHMB,
2018).

A partir do reinado de Dom Joédo V, de 1.706 a 1.750, Portugal passou a
priorizar a definicdo de suas fronteiras coloniais (IGHMB, 2018), com o propdsito de
revisar os acordos anteriores de limites e abolir o Tratado de Tordesilhas®, firmado
em 07 de junho de 1.494.

®Foi um tratado celebrado entre o Reino de Portugal e a Coroa de Castela para dividir as terras
"descobertas e por descobrir* por ambas as Coroas fora da Europa. O tratado definia como linha de
demarcacao o meridiano 370 léguas a oeste da ilha de Santo Antdo no arquipélago de Cabo Verde.
Os territorios a leste deste meridiano pertenceriam a Portugal e os territorios a oeste, a Castela.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Bel%C3%A9m_(Lisboa)
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A aproximagdo das Coroas Ibéricas e a extraordinaria atuacdo de
Alexandre de Gusmao nas negociac¢des de fronteiras (IGHMB, 2018), resultaram na
assinatura em 1.750, do Tratado de Madri®.

Naquela época na Amazonia (IGHMB, 2018), Lisboa decidira tomar para
si o controle das missdes religiosas, realizando um programa de profunda
reorganizagdo politica, econémica, social, administrativa, judicial e religiosa. Essa
politica propunha-se, sobretudo, a promover o povoamento do territorio e a garantir
sua defesa e sua posse. Vilas foram fundadas; missdes elevadas a categoria de
vilas; e, sobretudo, uma linha defensiva de fortificacdes portuguesas foram
construidas para guarnecer os limites exteriores da regido, tais como: Sao José de
Marabitanas e Sdo Gabriel da Cachoeira, no Rio Negro; Sdo Francisco Xavier de
Tabatinga, no Rio Solim@es; Sao Joaquim, no Rio Branco; Santo Antonio do I¢a, na
desembocadura do Rio Icd com o Solimdes; Sdo José de Macapa, uma das maiores
fortificacbes da América Latina, erguida pelos portugueses em 1.782 na foz do Rio
Amazonas; e Real Principe da Beira, no Rio Guaporeé.

Tais fortificacbes permitiram a ocupacdo definitiva do territério e
demonstraram o propdsito de Lisboa em defender e consolidar o espago amaz6nico
conquistado (IGHMB, 2018).

Embora tivesse sido revogado logo apO6s sua assinatura, em 12 de
fevereiro de 1.761, pelo Tratado de El Pardo (IGHMB, 2018), o Tratado de Madri
estabeleceu o principio doutrinario que acabaria por prevalecer na demarcacao
definitiva das fronteiras do Brasil.

Deve-se a penetracdo dos sertdes pelos expedicionarios, missionarios,
entradistas e bandeirantes, a realizacao fisica da expansao colonial portuguesa na
América; e ao Tratado de Madri, a inteligéncia e a prioridade politica para a
manutencao dessa conquista territorial tdo singular, e a consequente defesa de suas
fronteiras.

Com base nesse acordo, o Brasil independente teria sua area total mais
que triplicada e logo trataria de oficializar suas fronteiras com as nacgbes sul-

americanas recem-formadas (IGHMB, 2018); processo este que ndo ocorreu no

°Foi um tratado celebrado entre os reis Jo&o V de Portugal e Fernando VI da Espanha, ocorrido em
13 de janeiro de 1.750, onde se legalizava, pelo argumento de posse da terra, utis possidetis, e pela
busca das fronteiras naturais, a ocupagédo da Amaz6nia e do centro-Oeste do Brasil.
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restante da América hispanica e nem mesmo na América do Norte (IGHMB, 2018),
em que as grandes alteracdes de fronteiras se deram depois da independéncia.

A Amazobnia, a despeito de todas as dificuldades para sua colonizacéo,
permaneceu brasileira gracas ao esforco (uma linha defensiva de fortificacdes
portuguesas) e ao empenho politico (Portugal passou a priorizar a definicdo de suas
fronteiras coloniais) para manter essa vasta regido como parte de seu império
colonial ultramarino. Ambos — esforco e empenho politico — empreendidos por

Portugal.

5.2 O exército e a ocupacdo militar na Amaz6nia Oriental

A Amazobnia Brasileira compreende vastissima extensdo de terras e a
maior bacia hidrografica do mundo — a Bacia do Amazonas — como j& outrora
relatado. Pedro Teixeira, desbravador e explorador portugués, foi o responsavel, ha
mais de trés séculos, pela posse da Amazobnia para Portugal, como ja destacado.
Deve-se a ele a exploracdo de mais de 10.000 km2 de rios e trilhas, em toda a
regido, partindo de Belém do Para, e chegando até Quito, no Equador (IGHMB,
2018).

A presenca militar nessa area vem do inicio do século XVII, quando os
portugueses efetivamente passaram a desbrava-la e a consolidar sua posse, como
veremos nos mais adiante.

Com o passar dos anos, a Amazodnia cresceu de importancia no cenario
nacional e recentemente de forma exponencial no cenario mundial, e hoje, enquadra
diversas organizacdes militares, participando do processo de consolidacdo da
defesa do territério nacional e do desenvolvimento econémico.

Ela engloba mais de 9 mil km de fronteiras, com dez paises sul-
americanos (Argentina, Venezuela, Peru, Colémbia, Bolivia, Uruguai, Paraguai,
Guiana Francesa, Suriname e Guiana), fator que impde prioridade nacional de
defesa a essa regiao.

N&o ha como se falar do surgimento do Exeército Brasileiro, sem antes se
falar do surgimento da patria Brasileira.

Diante disso, é impossivel ndo se abordar com mais detalhadamente, os

fatos da Breve Visao Historica ao norte exposta, como se segue.
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5.2.1 Relacéo Portugal x Espanha e o Descobrimento do Brasil

No dia 7 de julho de 1494, o Tratado de Tordesilhas transformou os
limites do antigo pacto, a Bula Inter Caetera. Segundo o novo acordo, todas as
terras descobertas até o limite de 370 léguas (2500 quildbmetros) a oeste de Cabo
Verde seriam de dominio portugués.

Figura 9 - Tratado de Tordesilhas, de 1.494
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Fonte: (IGHMB, 2018)

E assim ficou a divisao das terras “descobertas e por descobrir’ entre os
Reinos de Portugal e Espanha:

Figura 10— Mapa mais antigo do Brasil
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E provavel que o portugués Duarte Pacheco Pereira tenha feito uma
viagem & costa brasileira em 1498, possivelmente visando identificar os territorios
gue pertenciam a Portugal ou a Castela, de acordo com o Tratado de Tordesilhas.

Mas, ha mais evidéncias concretas de que dois espanhdis, Vicente Yafez
Pinzon e Diego de Lepe, teriam viajado ao longo da costa norte do Brasil entre
janeiro e marco de 1.500. Pinzon foi do Cabo de Santo Agostinho até a foz do rio

Amazonas.

Figura 11- Vicente Yariez Pinzon
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Figura 12 - Duarte Pacheco Pereira

Fonte: (IGHMB, 2018)
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E consenso entre a maioria dos historiadores que as expedicBes
espanholas nao influenciaram em nada o desenvolvimento do que viria a ser a Unica
nacdo de lingua portuguesa das Ameéricas — com histéria, cultura e sociedade
Gnicas (IGHMB, 2018).

Em 22 de abril de 1500, deu-se a chegada oficial da frota comandada por
Pedro Alvares Cabral ao territério denominado llha de Vera Cruz.

Figura 13 — Chegada da frota de Pedro Alvares Cabral

Fonte: (IGHMB, 2018)

A frota portuguesa deparou-se, na sua chegada, com um imenso territério
que ja detinha diversos ocupantes em trajes diminutos, portando utensilios
considerados rudimentares pelos europeus; estas pessoas foram denominadas
indios, pois os portugueses acreditavam haver encontrado o caminho mais curto
para as indias, 0 que mostrou-se um equivoco que permaneceu incrustado na nossa
linguagem até hoje.

A regido sobre a qual depararam-se constituia-se, de forma plena, em
grandes extensdes de florestas que exibiam uma vegetacao diversificada e detinha
uma rica fauna. Parte extensiva desse territorio, hoje conhecido como Brasil, € o que
hoje se denomina Amazénia, a maior floresta tropical do planeta.

A Amazbnia atravessou diversos processos, acompanhando as
transformacdes pelas quais o Brasil passou em termos historicos, tanto na sua fase
como colbnia portuguesa, passando por sua emancipagcdo politica na sua
constituicdo como uma republica, livrando-se do jugo portugués. Nos proximos sub-

topicos, busca-se fazer um escrutinio historico dos principais eventos da regido e de
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como estes encontram-se profundamente interligados com a historia do Exército e

das Forcas Militares nacionais.

5.2.2 Amazobnia Colbnia

Um dos pontos iniciais da histéria da Amazdnia no periodo do Brasil
Colbnia foi a celeuma vivenciada entre portugueses e espanhodis em relacdo as
divisdes territoriais do novo pais. Um dos recursos para dirimir a questao deu-se por
meio de um tratado, conhecido como Tratado de Tordesilhas, conforme aventado
anteriormente. Como pode ser observado, abaixo temos uma demonstracdo do

reconhecimento das terras, ja apés o Tratado de Tordesilhas:

~ Figura 14 — Terras p6s Tratado de Tordesilhas
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Fonte: (IGHMB, 2018)

A Unido Ibérica (1.580 — 1.640), unido dinastica entre as monarquias de
Portugal e da Espanha apdés a Guerra da Sucessdo Portuguesa, teve como
resultado dessa unido que os inimigos da Espanha se voltaram contra Portugal.
Deu-se entdo, inicio as invasdes Holandesas nas Américas, principalmente em
busca de agucar - de Pernambuco até S&o Luis do Maranhdo.

Comecgou-se a se contestar o Tratado de Tordesilhas — expanséo para o
oeste e apos 1640, ficou facilitado para os portugueses contestarem as terras ja
ocupadas — mais tarde confirmadas pelo Tratado de Madri, como visto

anteriormente.
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A partir de entdo, deu-se inicio & uma linha defensiva de fortificagbes

portuguesas, construidas para guarnecer os limites exteriores da regido, tais como:

Figura 15 — Localizacdo de Fortificacdes na Amazbnia
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Figura 16 - Locallzagao de Fortificacdes na Amazénia Colbnia
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Entre as consideracdes das raz0es pelas quais as invasdes, que foram
inUmeras, estao: o fato dos paises europeus que também estavam em processo de
expansdo de dominios ndo reconheciam a legitimidade da divisdo de mundo
acordada entre portugueses e espanhois por meio do Tratado de Tordesilhas; a
Inglaterra encontrava-se a pleno vapor na ampliagdo dos seus mercados, € 0 novo

territdrio mostrava um imenso potencial; a pirataria, pratica milenar, teve expressivo



80

aumento nesse periodo e uma “descoberta” como a das terras brasilis era terreno
fértil para tentativas de invasdo e expropriacdo de riquezas, tendo em vista que 0s
recursos naturais da nova terra eram altamente cobicadas; outros motivos que
podem ser reportados sdo os da busca por terras férteis para a criacdo de novas
colbnias, assim também a procura por metais preciosos, tdo benquistos nos paises
europeus.

Cabe aqui tracar uma abreviada linha historica, destacando os principais
episodios de invasdes na regido amazobnica e quais 0os desdobramentos desses
acontecimentos.

Uma das primeiras invasdes a ocorrer na nova colbénia portuguesa, foi
empreendida pelos franceses que, nos primeiros anos do século XVII, a invadiram
pela regido norte e fundaram a Franca Equinocial e lancam a pedra fundamental que
resultard na criacdo da cidade de Saint Louis, atual S&o Luis — capital do estado do
Maranh&o —; uma homenagem ao rei Luis XIlI. E somente em 1615, trés anos apos
a invasdo, que a tropa da Capitania de Pernambuco, comandada por Alexandre de
Moura, expulsa os franceses. A vitdria completa-se com a rendi¢do francesa com a
entrega do Fort Saint Louis. Em 1766, o entdo Forte Sdo Luis é demolido, dando
lugar ao Palacio dos Ledes (IGHMB, 2018).

Ainda na regido norte da coldnia portuguesa, na floresta Amazénica, €
que se da a chegada de Francisco Caldeira Castelo Branco, capitdo-mor da
Capitania do Rio Grande do Norte, que partiu desta cidade para a conquista da boca
do rio Amazonas. E é em 12 de janeiro de 1616, um pouco menos de um més da
sua saida do nordeste, ocorrida em dezembro de 1615, que Castelo Branco levanta,
em um pequeno cabo de terra a margem esquerda do Igarapé Piri, um forte de
faxina e terra batizado de Forte do Presépio de Belém (IGHMB, 2018).

Passado algumas poucas deécadas, se desenrola uma das mais
conhecidas expedicbes a comecar o desbravamento da Amazbnia e uma das
primeiras a trabalhar na definicdo das fronteiras nacionais nesse espaco a época
ainda inexplorado, que € a expedicao de Pedro Teixeira, feita em 1637.

Coube a Pedro Teixeira realizar a primeira viagem oficial de
descobrimento que subiu e desceu o longo curso desse rio, do estuario quase as
nascentes, nas duas diregcoes, reconhecendo os deltas de todos os seus grandes
afluentes, levantando assim a primeira carta mais correta do curso do grande rio. As

expedicdes eram de resgates. Embrenhavam-se nas matas com o objetivo de
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aprisionar indios e leva -los para servir nas missdes religiosas ou junto aos colonos
como mao-de-obra escrava.

A tarefa de ocupacédo da Amazonia era responsabilidade dos missionarios
religiosos, que estabeleceram os primeiros povoados. Na segunda metade do século
XVII, o povoamento portugués ja assenhorava todo o vale amazonico, ocupando o
caminho aberto por Pedro Teixeira, que em 1639 tomara posse da regido para
Portugal (IGHMB, 2018).

Outra invasdo notoéria do periodo colonial é a Invasdo Holandesa que
acontece em Sao Luis por volta de 1640. A Holanda era uma das nacfes
interessadas nas potencialidades que a colbénia portuguesa oferecia. O pais europeu
foi um conhecido inimigo de Portugal. Os holandeses tomaram outras cidades
brasileiras, como Salvador, Recife e Olinda. A invasdo de S&o Luis do Maranh&o
tinha a finalidade do aumento da capacidade de exploracao agucareira que ja estava
em execucdo nas cidades litoraneas. No entanto, a ocupacdo holandesa teve
resisténcia e durante 3 anos, sob a lideranca de Anténio Muniz Barreiros, aliado da
coroa portuguesa, uma grande guerrilha local destr6i a cidade, mas resulta, em
1644, na expulséo dos invasores numa violenta batalha (IGHMB, 2018).

Em outro episédio de conflito com a Holanda, acontece em 1648, a
Invasao Holandesa em Pernambuco. Esse é um dos acontecimentos relevantes pois
ele desemboca na famosa Batalha dos Guararapes e € também em decorréncia
desse evento historico que se sedimenta 0 contexto para a criacdo do Exército
Brasileiro (EB), o que redefine as estratégias de atuacdo militar nas terras coloniais

brasileiras.

Figura 17 — Braséo do EB

Fonte: IGHMB, 2018)



82

Um dos tratados de extrema importancia que se sucede ja no século XVIII
entre Portugal e Espanha é do Tratado de Madri, assinado entre as duas nacoes
europeias em 13 de janeiro de 1750, consagrando o principio do direito privado
romano do uti possidetis, dando contorno de forma clara e sendo uma das
delimitacdes mais aproximadas dos limites fronteiricos nacionais atuais.

E por volta deste mesmo periodo que se institui um ponto nevralgico do
periodo colonial brasileiro. Encarregado pelo governo colonial, Sebastiao José de
Carvalhno — o notorio Marqués de Pombal — se sagra como uma das figuras
histéricas mais relevantes da segunda metade do século XVIII na colénia da
América Portuguesa, pois foi responsavel pela implementacao pela implementacdo
de uma vasta gama de politicas que reconfiguraram o cenario socioeconémico do
Brasil.

E gracas as politicas pombalinas, que tiveram sua forca mais expressiva
no periodo que vai de 1750 até 1777, que se determinou: a localizacdo e construcéo
de fortes em posicdes estratégicas, ao longo das fronteiras provisorias da coldnia; foi
Pombal o responséavel pela mudanca de status das aldeias em vilas com nome de
cidades portuguesas, assim como também a fundacdo de algumas pequenas
cidades para abrigar coldnias; é sob a batuta do Marqués de Pombal que se
estabelece a libertacédo dos indios convertidos em cidadaos portugueses ; com
Pombal se executa o tratado de limites , em 1750, e se estabelece a Companhia
Geral do Comércio do Grao Para e se cria um contexto para o estimulo a agric ultura
de exportacao por volta de 1755.

Marqués de Pombal também se destaca por um dos grandes
estimuladores do processos de miscigenacdo entre indios e portugueses, assim
como foi um dos lideres politicos a definir a expulsdo de jesuitas e outras ordens
religiosas dos territorios, da mesma forma como se estabeleceu como um grande
estimulador do uso de méo-de-obra de africanos escravizados (IGHMB, 2018).

E sob a atuacdo do Marqués que se estabelece, em julho de 1753 na
Amazobnia brasileira, unidades de um Exército permanente com a finalidade de
protecao territorial. Vieram dois regimentos de Portugal, que receberam os nomes
de Regimento da Cidade e Regimento de Macapa.

Em 1802, em funcéo das indisposi¢bes entre Portugal e Francga, a Coroa

resolveu trazer do Rio o Regimento de Infantaria de Estreméz  , para garantir o
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resguardo da fronteira norte da Amazoénia. E um pouco depois, dia 1 de outubro de
1821, que cria-se o Comando Supremo das Armas da Provincia do Para.

Até o ano posterior, 1822, a Forca Regular da regido se resumia a trés
corpos de infantaria, um corpo de artilharia e um esquadrdo de cavalaria (IGHMB,
2018).

5.2.3 Amazobnia Império

No dia 07 de setembro de 1822, o Brasil passa a estar independente das
rédeas da Coroa Portuguesa. Mas na regido da Amazbnia Oriental, mais
precisamente na Provincia do Gréo-Para, dominada e administrada por portugueses,
nao reconhecia a independéncia e perseguia e punia 0s seus solidarios, cujo lider
era o Conego Batista Campos.

No dia 11 de agosto de 1823, uma nau de guerra, de bandeira brasileira,
fundeou na baia de Guajara, comandada pelo capitdo inglés John Pascoe Greenfell.
O Porto de Belém foi bloqueado e as forcas imperiais exigiam a rendicdo de quem
se opunha a Independéncia Brasileira. Além disso, Grenfell realizou promessas de
serem mantidas suas propriedades e que continuariam a gozar de grande influéncia.

Apés reunido da Junta Governativa, em 15 de agosto de 1823, foi
assinada a Adesdo do Para a Independéncia do Brasil, quase um ano depois do
famoso grito as margens do Ipiranga (IGHMB, 2018).

Acompanhando os acontecimentos do periodo, define-se no dia 28 de
junho de 1830, por Decreto Imperial, 0 Comando Supremo do Exército na Amazoénia,
com sede em Belém/PA. Foi a primeira vez que se trata de um Comando voltado
exclusivamente para a Amazonia.

E em meados do século XIX, com uma intensa série de acontecimentos e
desdobramentos na estrutura politica e econémica do Brasil Império, que se
desenrola uma das mais notérias revoltas populares no seio da regido da
Amazobnica: Revolta da Cabanagem.

A Revolta da Cabanagem se desenrola em decorréncia da forte influéncia
portuguesa existente ainda na Provincia do Grao-Par4a, mesmo ap0s da
Independéncia. A revolta teve inicio em 6 de janeiro de 1835 quando o quartel e o
Palacio do Governo de Belém foram tomados por indios tapuias, cabanos e negros,

liderados por Antbnio Vinagre; e o seu objetivo era aumentar a importancia do seu
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territério no governo central brasileiro e enfrentar a questdo da pobreza do povo da
regido, cuja maior parte morava em cabanas de barro. Foi somente 1840, cinco anos
apos o inicio dos conflitos, que o Império Brasil, por meio do seu poderio militar,
consegue asfixiar a revolta (IGHMB, 2018).

Outra revolta interna ocorrida na regido amazonica e que inscreveu-se na
historia do periodo imperial da Amaz6nia, € a Revolta da Balaiada, que desenrolou
entre 1831 indo até 1841. Esta foi a mais longa e numerosa revolta popular ocorrida
no Maranhdo. A Balaiada foi uma reacdo e uma luta dos maranhenses contra
injusticas praticadas por elites politicas e uma resposta as desigualdades sociais
que assolavam o Maranhdo do século XIX. A volta recebe este nomeacdo pois
Balaio era o apelido de um de seus principais lideres, Manuel Francisco dos Anjos
Ferreira, fabricante de balaios e vitima de violéncia policial. O responsavel pela
pacificacdo e estrangulamento da revolta foi o Coronel Luis Alves de Lima e Silva,
gue comandou uma Forga Militar que deu fim ao levante (IGHMB, 2018).

O periodo posterior ao do Imperial, sucedido pelo periodo republicano,
também deu-se de forma repleta de acontecimentos importantes para a regido
Amazonica, contando com marcos historicos de extrema relevancia para a biografia

das Forgas Militares Brasileiras, conforme veremos a seguir.

5.2.4 Amazbnia Republica

Proclamada em 15 de novembro de 1889, a Republica Brasileira nasce
envolta numa série de episédios marcantes, entre eles existem um conjunto de
decretos nacionais que sedimentam a estruturacdo dos comandos militares que
atuam na Amazbnia. Dentre os quais, destacam-se: decreto n® 11.497, de 23 de
fevereiro de 1891: criou a 12 Regiao Militar, com sede em Belém/PA, embrido da
futura 82 Regido Militar; decreto n® 431, de 2 de julho de 1891, que criou o 1° Distrito
Militar como o Comando Supremo do Exército, com sede em Belém/PA; Decreto n°
13.916, de 11 de dezembro de 1919 que transformou a 12 Regido Militar, com sede
em Belém/PA, em Comando da 72 Regido Militar; dois outros decretos que
fundamentam os comandos militares amazonicos, sdo o Decreto n° 13.916, de 11 de
dezembro de 1919: transformou a 12 Regido Militar, com sede em Belém/PA, em
Comando da 72 Regidao Militar e o Decreto n°® 15.934, de 22 de fevereiro de 1923:
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transformou a 72 Regido Militar, com sede em Belém/PA, em Comando da 82 Regido
Militar (IGHMB, 2018).

Por volta de 1900, chegamos ao legado diplomatico envolvendo a
questdo do Estado do Amapa, que refere-se a uma disputa de limites envolvendo
Franca e Brasil, no final do século XIX, onde a Franca n&o reconhecia o Rio
Oiapoque como limite. Tal celeuma remonta ao processo do Tratado de Utrecht, de
1713, que estabelecia o Oiapoque como fronteira entre os dois reinos na América do
Sul e que desdobrou-se até mesmo em tropas francesas invadindo o territorio
brasileiro no Amapa até ao Rio Araguari, subtraindo do Brasil aproximadamente
260.000 km2, conforme indicamos na figura 18.

Figura 18 - Area subtraida do Amapa pela Franca
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Fonte: (IGHMB, 2018)

Sobre o episddio das invasdes francesas em territoério nacional, destaca-
se a figura de Francisco Xavier da Veiga Cabral, o Cabralzinho, que foi o maior
expoente de resisténcia a entdo invasao das tropas francesas em territério brasileiro.
Sua bravura e heroismo o elevaram ao posto de General Honorario do Exército
Brasileiro.

Outro personagem de grande monta neste episodio belicoso e
diplomaticamente problemético, foi o Bardo do Rio Branco que * intermediou, junto

ao presidente da Suica, pais arbitro, cujo laudo pericial, expedido em 1° de
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dezembro de 1900, foi favoravel ao Brasil, restabelecendo o antigo limite do territério
brasileiro, no Rio Oiapoque (IGHMB, 2018).

Entre as figuras responsaveis pela modernizacdo do Exército Brasileiro, o

general francés Gamelin foi o principal influenciador do EB, na adocdo de doutrinas

e a padronizacéo de procedimentos operacionais, conforme salienta Domingos Neto

(2007):

[...] O General Maurice Gustave Gamelin, o principal chefe da Miss&o Militar
Francesa contratada pelo governo brasileiro para modernizar o Exército.
Pouco ou nada lembrado pela literatura especializada, Gamelin atuou entre
1919 e 1924 orientando a mais radical mudanca experimentada por esta
instituicdo em toda sua existéncia (p. 219).

[...] Gamelin, sem acanhamento, declarou-se inteiramente devotado a
grandeza da pétria brasileira: “Trazemos ao Brasil, depois de uma longa
preparacdo, os ensinamentos da guerra moderna, nossa propria experiéncia
no campo de batalha. Mas estimamos respeitar, em todas as circunstancias,
vossas tradigdes e vossas condigdes especiais de clima e terreno” (p. 251).
[...] ensinamentos doutrinarios de Gamelin, do seu projeto de modernizagao
do Exército brasileiro, dos regulamentos que redigiu e das escolas
especializadas que organizou (DOMINGOS NETO, 2007, p. 253).

A atuacao de Gamelin pode ser percebida nas décadas posteriores, nas quais

pelotbes especiais de fronteira (PEF) foram desenvolvidos para os trabalhos de

protecdo fronteirica na Amazoénia. Um deles, o primeiro foi criado em 1920 e na

localidade Cabeca de Cachorro, em Cucui no Amazonas (DECEX, 2018).

Figura 19 — PEF, em Cucui/AM

Fonte: (DECEX, 2018)

Na ilustracdo sublinhada aqui, verifica-se a distribuicdo dos Pelotdes

Especiais de Fronteira, juntamente com as Companhias Especiais de Fronteira
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(CEF) e os Destacamentos Especiais de Fronteira (DEF). Os dados sao referentes a
2018:

ro.nteira - 2018

- 02 Companbhias Especiais
de Fronteira

- 26 Pelotoes Especiais de
Fronteira

- 02 Destacamentos
Especiais de Fronteira

g3 TN

Fonte: (DECEX, 2018) |

Acompanhando esse percurso, destaca-se a criacdo, em 1942, da

Colbnia Militar de Clevelandia do Norte, na cidade do Oiapoque no Amapa.

Figura 21 — Coldnia Militar de Clevelandia do Norte em 1942

Fonte: (DECEX, 2018)
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Figura 22 - Regido da Guerrilha do Araguaia
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Fonte: (IGHMB, 2018)

E entfo, a partir dos primeiros anos da década de 1970, que se iniciam,
sob o0s governos militares atuantes no pais, os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND) que tiveram a regido amazonica como um dos seus pilares
mais fortalecidos e explorados. O 1° PND estabelecido no periodo de 1972 a 1974,
pelo governo Médici, buscava desmobilizar a luta pela reforma agraria no Nordeste e
através da colonizacgao oficial preencher o “vazio demografico” da regiao . Neste
periodo € criado o PIN — Plano de Integracdo Nacional, em que o lema era integrar
para ndo entregar. E este 0 momento da abertura da Rodovia Transamazonica e da
implantacdo do projeto de colonizacdo ao longo desta rodovia, além da criacdo de

inUmeras organizacdes militares (IGHMB, 2018).

Figura 23 — Projeto Rondon

CASA DA MOEDA DO BRASIL

Fonte: (IGHMB, 2018)
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A Rodovia Transamazobnica (BR-230) € uma rodovia criada durante o
governo do presidente Emilio Garrastazu Médici (1969 a 1974), com 4.223 km de
comprimento, cortando sete estados brasileiros: Paraiba, Ceara, Piaui, Maranhao,
Tocantins, Pard e Amazonas. No entanto, a falta de continuidade nos investimentos
trouxe severos reflexos para a sua manutencdo, acompanhada de muitas criticas,

este cenario comecgou a mudar.

Figura 24 - Transamazobnica antes

Al o N A

Fonte: (IGHMB, 2018)

Figura 25 — TransamazOnica depois

Fonte: (IGHMB, 2018)
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Outro projeto integrativo do periodo miltar € a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), uma autarquia do
governo federal do Brasil criada no governo do presidente Castelo Branco, em 1966,
com a finalidade de promover o desenvolvimento da regido amazonica, gerando
incentivos fiscais e financeiros especiais para atrair investidores privados, nacionais
e internacionais.

Contudo, devido a processos de denuncia de corrupcdo na
superintendéncia, SUDAM entra em crise no final dos anos 90 e em 2001, no dia 24
de agosto de 2001, o entdo presidente Fernando Henriqgue Cardoso extingue a
autarquia e cria a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia (ADA). Apenas em
2003, sob o governo de Luis Inacio Lula da Silva, € que a SUDAM ¢ recriada e
permanece ativa até os dias correntes (IGHMB, 2018).

Seguindo nosso percursos de exploragdo historiografica da Amaz6nia no
periodo republicano e escrutinando abreviadamente os projetos e eventos
relevantes da regido, € que chega-se aos grandes projetos-territoriais implantados
na regido Amazbnica, nas décadas de 50 a 80, e que concentraram-se,
majoritamente na Amazonia Oriental , tais como : Rodovia Belém -Brasilia; assim
como os Projetos de Usinas Hidrelétricas (UHE), tais quais a UHE de Tucurui, no
Estado do Par4, a UHE de Coaraci Nunes, no Amap4; destaca-se também o projeto
ALBRAS-ALUNORTE para o beneficiamento da bauxita e aluminio , no Estado do

Para e o Projeto Alumar, no Estado do Maranhao, para a producéo de aluminio.

Figura 26 — Tucurui

Fonte: (IGHMB, 2018)
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Figura 27 — Alumar

Fonte: (IGHMB, 2018)

Entre os grandes projetos-territoriais, entre as décadas de 50 e 80,
destacam-se também o Projeto ICOMI, para extracdo de manganés na Serra do
Navio no Estado do Amapa e a Estrada de Ferro de Carajas, no Par4, que interliga a
mina de Carajas ao Porto de Itaqui, em S&o Luis, Estado do Maranhao (IGHMB,
2018).

Figura 28 — ICOMI

Fonte: (IGHMB, 2018)
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Figura 29 — CARAJAS

Fonte: (IGHMB, 2018)

Outra iniciativa preponderante da regido Amazonica € o Programa Calha
Norte, criado em 1985, cujo o0 objetivo era do desenvolvimento em defesa da regiao
Norte. O programa foi idealizado em 1985 durante o governo Sarney, com O
propoésito de promover a ocupacado e o desenvolvimento ordenado e sustentavel da
regido amazénica. Abrange 442 municipios, de dez estados: AC, AP, AM, MA, MT,
MS, PA, RO, RR e TO.

Um dos objetivos do programa era da manutencdo da soberania da
Amazonia, contribuindo com a promocdo de seu desenvolvimento ordenado e
sustentavel (defesa, seguranca, desenvolvimento, presenca do Estado, ocupacao,
infraestrutura e atendimento a populagéo local). As a¢bes do programa se realizam
por meio de convénios com estados e prefeituras e se dividem em duas vertentes,
uma civil e a outra militar.

A vertente civil do programa atua na promocdo do desenvolvimento
regional, com a construcéo de estradas, escolas, hospitais, portos, a implantacéo de
rede elétrica urbana e rural, entre outros; A vertente militar desempenha a¢fes em
prol do desenvolvimento sustentavel regional, com atencédo as unidades militares e
aos Pelotbes Especiais de Fronteira (IGHMB, 2018).
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Figura 30 — Programa Calha Norte

Fonte: (IGHMB, 2018)

Figura 31 — Programa Calha Norte
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Fonte: (IGHMB, 2018)

5.2.5 Amazo6nia Oriental e o0 Exército

A relacdo entre da Amazonia Oriental e o Exército Brasileira é ubiqua, o
que justifica a criacdo, em 1956, do Comando Militar da Amazoénia, estipulado a
partir do decreto n° 40.179, de 27 de outubro de 1956, delimitando a sede do
comando em Belém do Pard. O comando tem sua missdo resumida na célebre
afirmacao do General Rodrigo Octavio J. Ramos, que deslindou a seguinte frase:
“ardua € a missao de desenvolver e defender a Amazonia. Muito mais dificil, porém,

foi a de nossos antepassados em conquista-la e manté-la!” (DECEX, 2018).
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Figura 32 — Brasdo do CMA

Fonte: (DECEX, 2018)

E este diapasdo que nos permite delimitar um abreviado apanhado
evolutivo da ocupacgéo militar na Amazonia, a partir do final dos anos de 1960 até
meados de 2017, cuja linha histérica pode ser colocada a partir desses dados
relevantes aqui: o Decreto n° 64.366, de 17 de abril de 1969: transferiu a sede do
Comando Militar da Amazonia (CMA) de Belém/PA para Manaus/AM, mantendo a
subordinagéo da 82 Regiao Militar ao CMA, e criou a 122 Regido Militar, com sede
em Manaus/AM; a criacdo da 232 Brigada de Infantaria de Selva, com sede em
Maraba/PA, elaborada a partir do Decreto n° 77.804, de 9 de junho de 1976
(DECEX, 2018); assim como também a transformacdo da 82 Regido Militar que
passa a ser denominada, a partir de julho de 1992, como Comando Militar do Norte,
retornando seu status de 82 Regiao Militar em abril de 1995.

Figura 33 — Braséo da 82 RM
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Fonte: (DECEX, 2018)

Dando continuidade ao apanhado, é através do Boletim do Exército n° 9,
de 27 de fevereiro de 2004, que é organizada a 82 Regido Militar e 82 Divisdo de
Exército, com sede em Belém/PA, e por meio da Portaria n® 142, de 13 de marco de
2013 que se criou 0 Comando Militar do Norte (CMN) com sede em Belém/PA. O

CMN compreende os estados do Para, Amapa e Maranhao e parte do Tocantins e
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tem por objetivo a multiplicagdo de acBes do Exército Brasileiro na Amazodnia
Oriental (DECEX, 2018).

Figura 34 — Antigo CMA

Fonte: (DECEX, 2018)

Figura 35 — Atual CMA e CMN

Fonte: (DECEX, 2018)
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Figura 36 — Brasdo CMN

Fonte: (DECEX, 2018)

Figura 37 - Fachada do CMN
i

Fonte: (DET:EX, 2018)

Conforme afirmou o Comandante Geral do Exército Brasileiro, Gen. Ex.

Villas Bbdas, em Belém do Pard, no dia 26 de junho de 2013:

As mudancas que marcaram a histéria recente do pais provocaram o
estabelecimento de diferengas marcantes entre as realidades econdmicas,
sociais, ambientais, politicas e estratégicas da Amazdnia Ocidental e
Oriental. Em consequéncia, como reconhecimento da importancia de
Belém e de sua é&rea de influéncia, ativa-se, nesta data, o Comando
Militar do Norte. Rompem-se, portanto, os vinculos que por séculos
identificaram e uniram toda a estrutura militar terrestre na Amazonia.
(DECEX, 2018).

E com essa finalidade integrativa, cujo objetivo se delimita a partir do desejo

de potencializar, politicamente, a presenca militar na foz do Rio Amazonas e no

Estado do Amapa e regido fronteirica, assim como também Aumentar a capacidade
operacional da Forca Terrestre na Regido Amazoénica (AMAPA e regi&o fronteirica) e
contribuir com a implantacdo do CMN, desonerando-o do enquadramento direto de
OM, que se publica a Portaria n° 447 — EME, de 24 de outubro de 2017, com a
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Diretriz de Implantagéo da 222 Brigada de Infantaria de Selva, sediada no Estado do
Amapa (DECEX, 2018).

Figura 38 — Braséo da 222 BDA INF SL
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Fonte: (DECEX, 2018)

Essas politicas de protecdo e preservacdo efetivada pelo Exército
Brasileiro é visivel na forma como o efetivo militar na Amazbdnia se ampliou no
decorrer das décadas, como podemos observar fazendo um recorte temporal que
inicie na década de 60, com o inicio do processo de ocupacao da regido.

Figura 39 - Década de 60. Aproximadamente 10.000 militares
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Fonte: (DECEX, 2018)



98

Na década de 60, com pouca estrutura e ainda em fase de implementacéo
das suas acgOes, as Forcas Militares contavam com um contingente de 10.000
militares alocados em diferentes estados, mas ainda de forma esparsa e com
restricbes estruturais de locomocdo. Realidade que se altera ao analisar o
contingente atual, que esta integrado e conta com uma robusta estrutura, 0 que
dimensiona a ocupacao militar da Regido Amazénica, conforme é possivel visualizar

na ilustracdo que segue.

Figura 40 - Atualmente. Aproximadamente 30.000 militares
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Fonte: (DECEX, 2018)

Um dos pontos fortes de atuagdo do Exército Brasileiro se da pela sua
participagdo no desenvolvimento regional através da Engenharia Militar. Um
exemplo emblematico neste sentido, entre os diversos que poderiam ser
apresentados, é o caso da BR-163, rodovia federal brasileira que integra a cidade de

Tenente Portela, no Rio Grande do Sul, até Santarém, cidade do Estado do Para.
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Figura 41 — Engenharia do EB

e P

A ENGENHARIA DO EXERCITO
NA CONSTRUCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Fonte: (DECEX, 2018)

Fig_]ura 42 — Eng_;enharia do EB naBR 163

Fonte: (DECEX, 2018)

A estrada é de 4.476 km, uma parte no coracdo da Bacia Amazobnica. A
estrada tem quase 1.000 km, todos no estado do Para, anteriormente, sem asfalto;
cenario esse que se modificou completamente com a intervencdo da Engenharia
Militar do Exército, que passou a integrar a forca de trabalho responsavel pelo
projeto e dar encaminhamento célere as suas demandas (DECEX, 2018).
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5.2.6 Organograma das Organiza¢cdes Militares da Amazonia Oriental

Encerrando o ciclo investigativo que temos percorrido ao longo desta
pesquisa, identifica-se a necessidade de elaborar um quadro expositivo geral que
apresente, de forma geral, o organograma das Organiza¢des Militares da Amazobnia
Oriental — quais as companhias, bases de administracdo, colégios militares, entre
outros organismos militares — assim como também quais organizacdes estdo em
status de estudo de implementacéo.

O Comando Militar do Norte (CMN) se estrutura a partir dessas
organizagfes: 82 RM — 82 Regido Militar (Belem — PA); 222 BDA INF SL (Macapa —
AP) e 232 BDA INF SL (Maraba — PA), Brigadas de Infantaria de Selva; B ADM
AP/CMN (Belém — PA), Base de Administracdo e Apoio ao Comando Militar do
Norte;152 CIA PE (Belém — PA), 152 Companhia de Policia do Exército; 82 CIA
INTLG (Belém — PA), 82 Companhia de Inteligéncia; 82 ICEFEX (Beléem — PA), 82
Inspetoria de Contabilidade e Financas do EB; CMBEL (Beléem — PA), Colégio Militar
de Belém; 41° CT (Belém — PA), 41° Centro de Telematica (DECEX, 2018).

Conforme ilustracdo em destaque, a estrutura hierarquica do Comando
Militar do Norte se engendra com as Organizacdes Militares — OMs vinculadas,
tendo logo em seguida as brigadas de infantaria, as companhias e as regides

militares.

Figura 43 — Organograma do CMN
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Os organismos militares que integram a 82 Regido Militar (82 RM): 8°
DSUP (Belém — PA), 8° Depdésito de Suprimento; PQ R MNT/8 (Belém — PA), Parque
Regional de Manutencao da 82 Regido Militar; H Ge Be (Belém — PA), Hospital Geral
de Belém; H Gu MBA (Maraba — PA), Hospital da Guarnicdo de Maraba; CRO/8
(Belém — PA), Comisséo regional de Obras da 82 Regido Militar; 8° BEC (Santarém —
PA), 8° Batalhdo de Engenharia de Construgéao (DECEX, 2018).

Figura 44 — Organograma da 82 RM
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Fonte: (DECEX, 2018)

Ocupando diferentes estados a 222 Brigada de Infantaria de Selva (BDA
INF SL), sediada em Macapa no Amapa, tem a seguinte composi¢cao organizacional:
2° Batalhdo de Infantaria de Selva (Belém — PA); Comando de Fronteira do Amapa /
34° Batalhdo de Infantaria de Selva (Macapa — AP); 24° Batalhdo de Infantaria de
Selva (Sao Luis — MA); Companhia de Comando da 222 Brigada de Infantaria de
Selva (Macapa — AP) (DECEX, 2018).

Figura 45 — Organograma da 222 BDA INF SL
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Fonte: (DECEX, 2018)
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Com sede em Marabd, no estado do Para, a 232 Brigada de Infantaria de
Selva (BDA INF SL), se estrutura a partir da seguinte composicéo: (DECEX, 2018):
1° Grupo de Artilharia de Campanha de Selva (Maraba — PA); 50° Batalhdo de
Infantaria de Selva (Imperatriz — MA); 51° Batalhdo de Infantaria de Selva (Altamira —
PA); 52° Batalhdo de Infantaria de Selva (Maraba — PA); 53° Batalhdo de Infantaria
de Selva (Tucurui — PA); 23° Batalhdo Logistico de Selva (Maraba — PA);
Companhia de Comando da 232 Brigada de Infantaria de Selva (Maraba — PA); 23°
Esquadrdo de Cavalaria de Selva (Tucurui — PA); 232 Companhia de Comunicacdes
de Selva (Marab& — PA); 33° Pelotdo de Policia do Exército (Maraba — PA) (DECEX,
2018).

Figura 46 — Organograma da 232 BDA INF SL
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Fonte: (DECEX, 2018)

Dos Pelotdes Especiais de Fronteira (PEF), temos a seguinte
composicdo: Destacamento Especial de Fronteira de Vila Brasil (AP), que vem
fortalecendo o0 seu compromisso e a sua vocacao de defender a fronteira Norte da
Amazonia Oriental, o Comando de Fronteira AMAPA/34° BIS, através do
Destacamento de Vila Brasil, conta com abnegados combatentes da Companhia
Especial de Fronteira de Clevelandia do Norte que, superando as agruras da selva,
prosseguem no destemido compromisso de defender o Brasil (EB, 2019); outra
organizacdo militar componente dos PEF, € 1° Pelotdo Especial de Fronteira de
Tiriés (Pargue do Tumucumaque — PA). Este PEF atualmente, tem o contingente de

12 militares da etnia Tiriés, sem acesso por rios ou estradas. A area abriga cerca de
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dois mil indios e 50 militares do Exército Brasileiro e da Forca Aérea Brasileira
(FAB). Tirids esta a cerca de 10 km da fronteira com o Suriname (com quem faz
divisa), dista 594 km de Macapa (AP) e 940 km de Belém (PA). Seus moradores tém

como dialeto o Tiryié e vivem do plantio, colheita, pesca e caca (EB, 2019).

Figura 47 — 1° PEF de Tiriés (Parque do Tumucumaque — PA)
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Fonte: (DECEX, 2018)

Dentre das Organizagbes Militares da Amazonia Oriental que estdo em
carater de estudo e prospeccdo de aumento para suas devidas instalacdes, temos a
222 Brigada de Infantaria de Selva (BDA INF SL), com previsdo para ter todos os
seus dispositivos institucionais sediados em Macapa, no Amapa e que séo: o 2°
Grupo de Artilharia de Campanha de Selva (Macapa — AP); o 22° Batalhdo Logistica
de Selva; o 22° Esquadrdo de Cavalaria de Selva e a 222 Companhia de Policia do
Exército.

Outras OMs que se encontram na mesma categoria que as anteriores sdo
as que integram a 232 Brigada de Infantaria de Selva (BDA INF SL), com sede em
Maraba no Estado do Para e que sdo: a 222 Companhia de Comunicacdes de Selva
e a 62 Companhia de Engenharia de Combate de Selva, cuja previsdo de
implementacédo se deu no inicio do ano de 2020 (DECEX, 2018).

Estas Organizacdes Militares atestam a imperativa for¢a protecional que o

Exército Brasileiro e as Forgas Armadas Nacionais exercem na regido da Amazonia
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Oriental. Sao estas organizacdes as responsaveis pela protecdo das fronteiras do
pais, atuam em diferentes frentes que vao da area da salde e vdo até manutencao
e preservacao da soberania nacional, o que coloca o Exército Brasil como uma das

instituicdes fundamentais e essenciais para a nagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Por um longo periodo, o que permanece até hoje de forma
contextualizada, a regido que hoje compreendemos como Amazénica foi alvo de
cobica, local de amplos e conhecidos conflitos. Diversos foram os interesses
estrangeiros sobre esta regido e as riqguezas naturais contidas em suas terras.

Devido a sua estratégica posicéo politica e econdmica, que se justifica por
ser um dos maiores ecossistemas preservados do planeta, contendo milhares de
espécies representativas da vida animal, celular, e biol6gica de diversas matrizes,
muitas das quais ainda desconhecidas pela ciéncia.

Conforme identificado ao longo desta investigacdo, é perceptivel, sob
diferentes campos de andlise, a importancia estratégica da Amazoénia Oriental, o que
torna sua protecdo uma medida de seguranca inescapavel, papel cumprido pela
presenca militar que mostrou-se fundamental ao longo da sua histéria.

Por esta razéo, verifica-se que ao longo da histéria de ocupacédo desta
regido da Amazonia, o efetivo do Exército expandiu-se de forma expressiva. No
entanto, como também observado nas leituras e analises da presente pesquisa, é
patente que a Amazlbnia esbarra num cronico descaso oriundo dos gestores
publicos que lideraram a nacgéo ao longo de sua histéria. Esse processo, no entanto,
nao retira das Forcas Armadas sua responsabilidade perene e inquebrantavel de
estar sempre ao lado do Estado e do povo na busca incessante da preservacao dos
bens da nacéo.

A Amazonia tem sido objeto de muita controvérsia na imprensa nacional e
mais recentemente na imprensa mundial. Diante de tudo o que até o presente se
abordou, conclui-se que sobre ela muitos falam, inclusive inverdades.

Essa regido é detentora de exuberantes faunas e flora. Suas riquezas
estdo praticamente intocadas e minuciosos levantamentos indicam que abriga uma
das mais extraordinarias provincias minerais do planeta.

No entanto, a hipdtese inicialmente apresentada de que 0s municipios
fronteiricos deveriam ser lugares privilegiados para se iniciar possiveis processos de
interacdo e cooperacdo interinstitucional, devido a capacidade de implementacao
das politicas publicas de responsabilidade do Estado, através da atuacdo dos atores
da gestao publica nesta areada Amazénia Oriental; ndo se consolidou, mostrando-se

rechacada e que tal problematica teve como fulcro a sensacao da falta de punicéo e
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vigilancia, aliada a auséncia de controle social do Estado, nestas respectivas
regides, tudo dentro das proposi¢des foucaultianas de vigiar e punir. E pelo escopo
da proposta de pesquisa, as reflexdes ora apresentadas cumpriram a finalidade de
explicitar as deficiéncias das politicas publicas voltadas para a seguranca nas
regides fronteiricas e de como estas podem ser reformuladas e/ou criadas de modo
a se adequar a realidade da localidade onde estas se aplicam.

A América do Sul, ai incluida a Amazénia Transnacional e em especial a
Amazonia Oriental; € uma regido geopolitica dotada de unidade minima e arcabouco
institucional baseados em principios e macro-objetivos comuns nas relagbes
internacionais (COSTA, 2009). E exatamente essa dinamica a que tem sido buscada
pelo Brasil na sua Politica Externa.

A América do Sul, ai incluida a Amazénia Transnacional e em especial a
Amazonia Oriental; também € uma regido que busca se estabelecer politicamente e
€ significante pois consegue impor custos aos atores externos através dos impactos
de acordos com outros atores ou por meio da distribuicdo do poder politico entre
regides de um Estado ou outro ator internacional (HURREL, 2000), consolidando
dessa forma uma coeséo regional.

Tudo isso deixa evidenciado que a Amazébnia €, hd muito tempo, area
estratégica de altissimo interesse ndo sO para os brasileiros, mas principalmente
para a comunidade internacional. Diante deste cenario, urge e se impfe a
necessidade de integra-la ao ambiente nacional e melhor articuld-la com 0s nossos
vizinhos sul-americanos (Argentina, Venezuela, Peru, Colémbia, Bolivia, Uruguai,
Paraguai, Guiana Francesa, Suriname e Guiana), estes também condéminos de tal
patrimdnio; fator que impde prioridade nacional de defesa a essa regido. Este € o
maior, se ndao o principal, motivo da prioridade nacional hoje emprestada a nossa
Amazobnia.

Pelo que se viu, o Exército Brasileiro, presente na Amazobnia desde o
inicio do século XVII, vem ampliando cada vez mais o seu dispositivo, seja pela
instalacdo de diversas Unidades de Fronteira, de Selva e/ou de Engenharia de
Construcéo.

Tais unidades em pouco tempo representam verdadeiros polos de
desenvolvimento, em torno dos quais, como ocorreu no passado, crescem nucleos
habitacionais, verdadeiros e legitimos garantidores da presenca brasileira e de

nossa soberania nacional.
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Essa acdo essencialmente pioneira e desbravadora que o Exeército
Brasileiro realiza, ndo apenas na Amazb6nia, mas em outras regides do Pais; é a
parte intrinseca da sua gloriosa misséo constitucional.

Colaborando com o povoamento em areas longinquas, proporcionando
um minimo de infraestrutura até que chegue o desenvolvimento, os saldados de
Caxias'®, fornecem servicos basicos num trabalho silencioso e quase que an6énimo a
grande sociedade. Esta é a significativa parcela concreta e inconteste da

colaboracédo do Exército Brasileiro ao progresso da Nacéo.

19 is Alves de Lima e Silva, o Duque de Caxias (nascido em Porto da Estrela, em 25 de agosto de
1803 — falecido em Valenca, em 07 de maio de 1880), pelos seus feitos no decorrer da histéria como
militar, politico e monarquista brasileiro; foi apelidado de "O Pacificador" e "O Duque de Ferro". Diante
disso, através do Decreto N° 51.429, de 13 de mar¢co de 1962, passou a ser designado como o
patrono do Exército Brasileiro — e como tal, dado a importancia de sua tradicdo, passou-se também a
incorporar o ideal de soldado. Até os dias atuais, e de forma unanime, historiadores o consideram

como o maior oficial militar da histéria do Brasil.
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