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RESUMO

O objetivo dessa dissertagdo € analisar como o Programa Novo Mais Educacdo, foi apropriado
e utilizado a partir de uma escola da rede publica municipal de ensino de Fortaleza, por meio
da concepcéao da educacéo, contida em sua proposta; e dos resultados alcancados pela escola,
através do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB). O desenvolvimento deste
trabalho dissertativo, deu-se através do aporte tedrico de diversos autores como Gadotti, Paro,
Libaneo, Freire e outros; como da analise do material institucional sob forma de leis, decretos,
portarias, editais que subsidiaram esta pesquisa, na analise do contexto da implementacéo
dessa politica publica da educagéo no Brasil, e especificamente em Fortaleza. O recorte
temporal considerou os anos compreendidos entre 2007 a 2016, nos governos Lula e Dilma
Roussef e o ano de 2017, quando se deu a reformulagdo do programa para Novo Mais
Educacdo (PNME), considerando o contexto historico-social, politico e econémico em que foi
implantado. O estudo contemplou dois niveis de analise: a primeira diz respeito ao programa
Mais Educacgédo como indutor de uma politica publica de tempo integral, e o segundo ao Novo
Mais Educacdo e sua proposta baseada no déficit de ensino em lingua portuguesa e
matematica, que visa atingir ou até superar continuamente as metas do IDEB. A questdo da
qualidade da educacao foi abordada, explicitando a dependéncia da politica educacional aos
organismos internacionais, que controlam os recursos destinados aos programas e projetos
executados; a ldgica do capital, nos termos da politica neoliberal. Essa pesquisa segue uma
abordagem qualitativa, com visita in loco para a realizagcdo de entrevistas com a gestao,
coordenador pedagdgico, supervisor ou orientador educacional, professores, pais, estudantes,
e um profissional da SME que acompanha o Programa; na coleta de dados confrontamos as
concepcodes acerca do (PNME), de cada ator social entrevistado. Em nivel de rede municipal o
Programa se propde a contribuir com 0 aumento da permanéncia do aluno na escola; melhorar
a aprendizagem dos alunos juntamente com os indices do IDEB. O resultado da pesquisa de
campo apontou para o fortalecimento das discussdes em torno do Programa e da necessidade
de ampliacdo da atuacdo da escola junto a comunidade; e os entrevistados consideram o

programa como uma alternativa a formacao integral do ser humano.

Palavras-chave: Politica Publica. Politica Educacional. Escola em tempo integral.

Qualidade da educacéo.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze how the New More Education program
was appropriated and used, from a school of the municipal public school of Fortaleza,
through the conceptions of full time education and integral education, contained in its
proposal; and the results achieved by the school, through the index of development of
basic education (IDEB). The development of this dissertative work was through the
theoretical contribution of several authors such as Gadotti, Paro, Libaneo, Freire and
others; as well as the analysis of the institutional material in the form of Laws, Decrees,
Ordinances, Discourses that subsidized this research, in the analysis of the context of
the implementation of this public education policy in Brazil, and specifically in
Fortaleza. The time cut included the years between (2007 and 2016), the Lula and
Dilma Roussef government, and the year (2017), when the program for New More
Education (PNME) will be reformulated, considering the historical-social context,
political and economic context in which it was implemented.The study contemplated
two levels of analysis: the first relates to the More Education program as an inducer of
a full-time public policy, and the second to New More Education and its proposal based
on the deficit of Portuguese language and mathematics teaching that aims to achieve,
or even to continually exceed the goals of the IDEB. The issue of the quality of
education was addressed by explaining the dependence of educational policy on
international organizations, which control the resources allocated to programs and
projects executed, the logic of capital in terms of neoliberal politics. Exploratory in
nature, this research followed a qualitative approach, with a view to conducting
interviews with the social actors that make up the school: management, pedagogical
coordinator, supervisor or educational supervisor, teachers, parents and students, and
an SME professional which accompanies the program; in the data collection we
confront the conceptions about the (PNME) of each social actor interviewed. At the
municipal network level, the program aims to contribute to increase the permanence
of the student in school, improve the trapping of students along with the IDEB indexes.
the results of the field research pointed to the strengthening of the discussions about
the program and the need to expand the school's activities with the community; and
the interviewees consider the program as an alternative to the integral formation of the
human being.

Keywords: Public Policy. Educational Policy. Full-time school. Quality of education.
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1 INTRODUCAO

Essa dissertacdo foi desenvolvida no Programa de Pés-Graduacdo em
Planejamento e Politicas Publicas (PPGPP) da Universidade Estadual do Ceara
(UECE), vinculada a linha de pesquisa Avaliacdo de Instituicbes Programas e Projetos
Educacionais e ao Nucleo de Estudos Sociais Aplicados (CESA).

Sua origem baseia-se na trajetoria de vida profissional como pesquisadora,
na condicdo de servidora concursada da Secretaria Municipal de Educacao (SME) da
Prefeitura de Fortaleza desde 2004, onde tive a oportunidade de visitar varias escolas
dos seis Distritos de Educacgéo, e pude constatar que nesse ambiente existia a
preocupacao de toda comunidade escolar em relacdo a qualidade de ensino ofertado
as criancas e jovens da rede publica municipal de ensino.

Nessa trajetdria de atuacdo tive meu retorno a academia em 2017, quando
submeti meu projeto de pesquisa a selecdo do MPPP/UECE, cujo objetivo era
constituir um estudo que motivasse a¢cdes que deveriam ser buscadas para superar
0s problemas elencados na compreensao do discurso oficial do Programa Novo Mais
Educacdo.

Desse projeto nasceu o interesse por esta dessa pesquisa e pela tematica
abordada "O Novo Mais Educacdo: Uma analise a partir de uma escola publica
municipal de Fortaleza” que tem como objetivo principal analisar como o programa
Novo Mais Educacdo indutor de uma politica de escola de tempo integral, foi
apropriado e utilizado em uma escola publica municipal de Fortaleza, a partir da
perspectiva do envolvimento de toda a comunidade escolar no periodo compreendido
entre 0s anos de 2013 a 2017 inicio da gestdo do atual Prefeito, Roberto Claudio
Rodrigues Bezerra.

O campo de pesquisa abrange uma escola municipal de Fortaleza, que
utiliza em sua gestdo o Programa Novo Mais Educacgcao (PNME),a escolha por esta
escola deve-se pelo fato dos baixos indices do IDEB, em edi¢cdes anteriores e a
mesma encontrar-se localizada em um dos bairros com baixo indice de IDH onde a
populacao a ser atendida carece de um programa como o Novo Mais Educacdo. A
escola municipal José Sobreira de Amorim, possui um total de trezentos e cinquenta
e sete alunos matriculados, atende do infantil ao quinto ano do Ensino Fundamental,

e funciona nos dois turnos: manha e tarde.
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O programa Novo Mais Educacédo contempla cento e cinquenta e cinco
estudantes matriculados na escola no contraturno escolar (manha e tarde), e oferece
as atividades de acompanhamento pedagogico em Lingua Portuguesa e Matematica,
Educacao Patrimonial, Judd e Artesanato. A escola aderiu ao programa em 2016, e
possui em seu quadro: a articuladora do PNME, que é professora da rede municipal
com formacdo em Pedagogia, mediador de aprendizagem e facilitadores com
formacéo académica.

Esta escola esta localizada no bairro Cajazeiras, atende a uma comunidade
carente, em sua maioria moradores do entorno da escola, e do bairro Barroso. Os
alunos em sua maioria, sdo oriundos de familias de baixa renda e, em grande parte,
com problemas familiares.

Séo filhos de pais desempregados que sobrevivem de pequenos trabalhos
(pintor, marceneiro, pedreiro, etc), sem direitos trabalhistas ou estabilidade financeira,
e recebem também as influéncias dos fatores de ordem social e econébmica que
interferem diretamente na aprendizagem, ocasionando muitas vezes a desmotivacéo
para os estudos.

Um fator que deve ser considerado € que a escola, pela propria dindmica
de funcionamento e ante seus objetivos e metas, possui intensas relagdes de poder e
decisbes que, no desenrolar das relacbes entre seus atores sociais (diretor,
coordenador, supervisor ou orientador, funcionarios, pais e alunos), podem influenciar
para mais ou para menos 0 alcance de suas metas em relacdo aos resultados
escolares dos alunos.

Somos sabedores, de que a escola é hoje depositaria de interesses de
grupos ou classes sociais, uma instituicdo inserida na sociedade, onde existem
conflitos e tensdes, e onde se cruzam as dimensodes intelectual, ética e profissional,
configurando-se num campo de acao politica.

Atualmente, a grande preocupacao dos que fazem a escola € encontrar
uma alternativa para esses conflitos que possa ser analisada e implementada com a
participagcéo de todos os segmentos, sem voz e voto.

A principio como a escola reproduz e legitima os interesses da classe
dominante, é necessario “repensa-la”, pois a escola publica atende a grande massa

da classe trabalhadora, e tem como funcdo um dos mais importantes papéis de



17

destaque na luta pela transformacdo de valores dessa classe, o que a torna um
instrumento de luta e mudanca social.

Mapeando o seu importante papel politico e social, que é instrumentalizar
as classes trabalhadoras e a grande populacéo que néo teve acesso a escolarizacao,
e a participacdo na sociedade moderna, a escola devera gerar condicbes minimas ao
progresso intelectual e cultural dessa populagéo, a margem dos bens produzidos pela

sociedade.

O objetivo da escola, assim serd garantir a todos o saber e as capacidades
necessarias a um dominio de todos os campos da atividade humana, como
condicéo para reducao das desigualdades de origem social. (LIBANEO, 1995,
p.96)

Para o alcance dessa meta, alguns fatores devem ser observados a partir
dos seguintes desafios que a escola terd que confrontar: a socializacdo de
informacdes que ndo mais poderd centralizar-se na pessoa do gestor da escola; o
poder de decisdes coletivas, para a formacdo de uma sociedade democratica; a
oportunidade do exercicio pleno da cidadania, pela forma de se organizar e dar plena
condi¢bes a participacao.

A escola é um espaco contemporaneo de conhecimento, e o que se busca
exponencialmente através de propostas didatico-metodoldgicas educacionais no
contra turno escolar, por meio do Novo Mais Educacéo, é orientar todos os atores
sociais (estudantes, educadores, professores, pais e comunidade), acerca do valor
social da educacgédo na vida e na formagéo dos individuos.

Se a escola ndo se ocupar centralmente das atividades especificas dos
processos de escolarizagdo, tera sonegado aos estudantes, sobretudo os dos
setores das camadas populares, o direito a cidadania. (BRANDAO, 2009,
p.102)

Dai a necessidade de se instrumentalizar os conhecimentos em dialogo,
construir situacdes que possibilitem ao educando articular aprendizagens mediante
analises, sinteses e informacdes geradoras de conexdes multiplas entre conceitos que
vao do abstrato ao concreto, de modo a contextualizar saberes.

A ampliacdo do tempo diario na escola, responde hoje as mudancas de
concepcao de educacgéo escolar, ou seja, proporciona aos educandos as praticas e

rotinas escolares contextualizadas as realidades nas quais esses alunos se inserem.
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Na realidade, se educarmos nossas criangas e jovens sem dialogar com os
saberes e experiéncias, que 0s mesmos trazem para a escola, estaremos dificultando
as suas aprendizagens e aumentando a exclusdo escolar, contribuindo para o
aumento da desigualdade e das mazelas que a ela sado atribuidas.

Nesse sentido, o espaco escolar deve ser pensado no dinamismo que lhe é
caracteristico ao desenvolvimento dos alunos, e o Novo Mais Educacdo precisa
desenvolver-se em multiplos espacos e lugares, de modo que potenciais até hoje
ignorados pela escola possam fluir por meio de exploracdes e descobertas (plenos de
significados e valores a serem apreendidos), feitas pelos proprios alunos, em locais
gue fazem parte da vida social deles.

Diante dos novos espacos de formacédo, cabera a escola formar o cidadéo
para a sua participacdo politica na sociedade, dando-lhes condicdes indispensaveis
para o seu desenvolvimento. Nessa perspectiva, situam-se algumas preocupagdes
gue constituem os problemas que norteiam essa pesquisa, tendo como objetivos que

direcionam sua discussédo e desenvolvimento os seguintes questionamentos:

a) O que os gestores da escola e demais beneficiarios (comunidade
escolar) pensam sobre o Programa?

b) O que mudou na escola apos a sua “reissignificacao”, o desempenho
dos alunos melhorou nas disciplinas de portugués e matematica?

c) O que dizem os indices oficiais e 0 que se pode observar no cotidiano
da escola com o Novo Mais Educacéo?

d) O que os alunos pensam sobre as atividades do programa?

e) Que impasses e desafios a gestdo da escola vem enfrentando para que
0 programa funcione a contento?

fy Como reconhecer nos documentos do Novo Mais Educacdo, uma
educacdao integral e de respeito as identidades de seus diversos publicos,
se algumas orientagdes normativas do programa reforcam e focam o
atendimento, somente a uma parcela das criangas e jovens em situagao de

exclusao social?
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O objetivo dessa pesquisa €, portanto, compreender de que maneira a
escola (como campo de pesquisa) utiliza em sua gestdo o programa Novo Mais
Educacao para melhoria da aprendizagem dos alunos.

Importante é ressaltar que se verificou na busca realizada no portal da
CAPES, que nenhum registro foi encontrado como resultado para essa pesquisa
sobre o Novo Mais Educacédo, no plano local ou nacional ou que se aproxime da
tematica desse estudo e que a literatura que trata sobre o Novo Mais Educacé&o ainda
se encontra em pequena quantidade.

Ante o contexto explicitado, essa pesquisa se mostra como necessaria e
oportuna ante as recentes mudancas no cenario educacional brasileiro, que trazem
como foco a elevacdo da aprendizagem dos alunos e o funcionamento das escolas
em tempo integral.

A investigacao sobre esse tema e sua relevancia € motivada por considerar
que essa pesquisa devera contribuir como subsidio para o avan¢o do conhecimento
sobre o tema junto a comunidade académica e um publico externo a ela, visto que se
trata de um trabalho empirico que busca compreender a realidade in loco.

Os proximos itens desta introducdo foram dedicados a exposicdo dos
aspectos metodoldgicos que nortearam o desenvolvimento da pesquisa.

Em seguida, o referencial tedrico e conceitual desta pesquisa foi
fundamentado com a definicdo em duas categorias de centrais de analise nos quais
se apoia o presente trabalho: a primeira categoria a ser trabalhada diz respeito ao
Programa Mais Educacdo como Politica Publica, baseado no estudo dos documentos
norteadores do Programa que encontra-se disponibilizados no sitio do Ministério da
Educacao (MEC) e no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), e
em autores como Cavaliere, Paro e Moll, que discutem a educacdo como politica
publica, dada a importancia de se conhecer de que modo esse Programa serviu de
travessia para a implantacao da escola de tempo integral em Fortaleza.

A segunda categoria concentra-se na qualidade da Educacdo mediante
Novo Mais Educacéo e sua proposta pedagogica, baseada no déficit de ensino em
Lingua Portuguesa e Matematica, que visa a atingir, ou até superar, continuadamente

as metas do IDEB.
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1.1 DEFINICAO DAS CATEGORIAS DA PESQUISA

O arcabouco tedrico e conceitual desta pesquisa encontra-se
fundamentado em duas categorias fundamentais de andlise: O Programa Mais
Educacao como politica publica, indutor da escola de tempo integral; e a qualidade da
educacao por via do Novo Mais Educacéo, cujo objetivo € melhorar a aprendizagem
dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica.

Na primeira categoria o Mais Educac¢do como politica publica indutor da
escola em tempo integral, buscou-se verificar de que maneira esse Programa facilitou
ou estimulou a ampliagcdo da escola em tempo integral na esfera publica, pois a
ampliacdo da jornada escolar recebe inteira atencdo neste século XXI, por tratar-se
de uma tematica compreendida atualmente como forte argumento para a oferta de
uma educacao de qualidade e da formacao plena dos individuos.

Com relacdo a segunda categoria, a qualidade da educacao por via do
Novo Mais Educacgéo, buscou-se investigar como 0s sujeitos estdo inseridos na sua
nova proposta, que objetiva melhorar a aprendizagem em Lingua Portuguesa e
Matematica dos alunos e superar continuamente as metas do IDEB.

Neste trabalho, o termo politica publica abordado no capitulo I, é pensado
a partir dos seguintes autores: Rua, Secchi, Cunha, Costa e Souza. Para a ultima
autora, politica publica significa “ As politicas publicas dizem respeito ao conjunto de
acles, voltadas para a garantia de direitos sociais, configurando um compromisso
publico que visa dar conta de determinadas demandas em diversas areas.” (SOUZA,
2006, p.20).

Para o alcance da proposta desta pesquisa e caracterizacédo do estudo, foi
realizado levantamento de literatura sobre o programa anterior “Mais Educag¢éo”, e
sobre o “Novo Mais Educagéo”, tendo como eixo norteador o Documento Caderno de
Orientacbes Pedagogicas e o Documento Orientador Versdo |, seu caminho
percorrido até os dias atuais, apresentando seus desdobramentos legais, culminando
sua trajetoria no Municipio de Fortaleza.

Para entendermos esse percurso historico, foram realizadas leituras sobre
os documentos norteadores dessa politica de Educacdo, partindo dos textos

normativos do PME, selecionados e disponibilizados pelo Ministério da Educacgéo
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(MEC), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e Portaria
Interministerial N° 17/2007 que instituiu o programa.

Sobre o PNME, foram analisados a Portaria N°1.144/2016, que instituiu o
Programa, bem como os documentos: Cadernos de Orientacbes Pedagdgicas e
Caderno Orientador versao |; manual operacional do programa e diretrizes para o
desenvolvimento do programa Novo Mais Educacdo nas escolas municipais de
Fortaleza, este Ultimo entregue as escolas municipais participantes do Programa, e 0s
demais todos de dominio publico no portal do MEC.

Foram realizadas visitas a escola José Sobreira de Amorim, que participa
do Novo Mais Educacédo, para uma série de entrevistas com 0s atores sociais que
compdem a comunidade escolar, e verificar quais as suas concepcdes sobre o PNME
na escola.

Foi pontuado a partir desse material um conjunto de acgles
estrategicamente elaboradas em ambito nacional, para a implementacdo dessa
politica publica de Educacéo.

Existe uma demanda por parte das prefeituras e estados, bem como das
instituicées de ensino, pela necessidade de Educacédo em tempo integral, cuja meta,
de certo é 0 acesso as atividades diferenciadas e significativas para os alunos, o que
no tempo ampliado, haveria mais chances de ser estabelecida por todos o0s sujeitos
envolvidos.

A criacdo da escola em tempo integral, traz a pauta uma concepcédo de
Educacédo que nédo € recente na historia da Educacao brasileira e que teve extensiva
influéncia no ideario de Paulo Freire, que mediante suas ideias, alicercou muitos
estudos sobre Educacdao integral na atualidade. Freire considera que a Educacao esta

intrinsecamente relacionada ao homem, quando diz:

A educacéo é possivel para 0 homem. Porque este é inacabado e sabe-se
inacabado. Isto leva-0 a sua perfeicdo. A educacdo, portanto, implica uma
busca realizada por um sujeito que € o homem. O homem deve ser o sujeito
de sua propria educacao. Nao pode ser objeto dela. (FREIRE, 2003, p.27-28)

Para Paulo Freire, a Educacao simplesmente ndo acontece de fora para
dentro, pois é necessario que haja busca, interesse e desejo para aprender algo, o
aprendente precisa ser sujeito que participe de sua aprendizagem.

Educacdo, por conseguinte, € processo humano de relacionamento

interpessoal e sobretudo determinado pela atuacao das pessoas, iSso porque sao as
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pessoas que fazem a diferenca em educagdo, como em qualquer outro
empreendimento humano, pelas acdes que promovem, pelas atitudes que assumem,
0 uso que fazem dos recursos disponiveis, o esforco que dedicam na producéo e
alcance de novos recursos e pelas estratégias que aplicam na resolucao de problemas
e no enfrentamento de desafios e promoc¢ao de desenvolvimento.

Para Moacir Gadotti a Educacao de tempo integral, ultrapassa as paredes
da escola e esta relacionada a forma como aprendemos nela. Faz-se necessario que
mais tempo na escola esteja intimamente relacionado com a formacéao integral do ser
humano, pois o individuo esta sempre aprendendo o tempo todo, para esse autor, “ A
educacado se da em tempo integral, na escola, na familia, na rua em todos os turnos,
de manh&, de tarde, de noite, no cotidiano de todas as nossas experiéncias e
vivéncias”. (GADOTTI, 2009, p.21-22), para esse autor ampliando-se a jornada escolar,

amplia-se a responsabilidade assumida pela escola, quando argumenta:

O desafio é, portanto, agregar as diversas e diferentes experiéncias de
educacéo integral, com dois aspectos em comum, a dimensdo quantitativa
mais tempo na escola e seu entorno, quanto uma dimensdo qualitativa a
formacao integral do ser humano. (GADOTTI, 2009, p.31)

Assim, mediante a andlise bibliografica, que utiliza fundamentalmente as
contribuicdes de varios autores acerca de um tema, buscou-se um aprofundamento
tedrico em livros, artigos e periodicos que expressem a concepcdo de seus
idealizadores.

Para tanto, buscou-se um suporte tedrico em alguns autores, que irdo
ajudar na andlise das questdes propostas nessa pesquisa, nas contribuicdes de:
Guara (2006), Paro (2009), e Cavaliere (2002) com os conceitos de Educacéo integral
e em tempo integral; Moll (2012) com a politica educacional do Mais Educacéo; e
Gadotti (2009) com a qualidade da Educacéo.

O discurso pela melhoria da qualidade de educagé&o encontra-se no centro
das discussdes e nas pautas de reunibes dos gestores e técnicos da SME,
acentuando-se mais a cada dois anos apos a divulgagédo dos dados do Sistema de
Avaliacédo da Educacéo Basica (SAEB), ultima avaliacao realizada no ano de 2017.

O foco dos debates que norteiam essas reunides estdo sempre ao redor
das possiveis causas dos baixos desempenhos e dos problemas relacionados ao fluxo

escolar (reprovacédo, abandono e evasao).
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No bojo dessa discussdo, o monitoramento do IDEB constitui-se como o
principal referencial de qualidade a ser seguido pelas escolas publicas, valido para
mensurar objetivamente a qualidade de uma escola, ou de um sistema educacional,
a partir de duas dimensoes: fluxo escolar e desempenho dos alunos em exames
padronizados, conforme expresso no paragrafo tnico Art. 3 do Decreto N°6.094/2007
ao expressar que “O IDEB sera o indicador objetivo para a verificacdo do cumprimento
de metas fixadas no termo de adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo”.

No ambito do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacédo, as
metas estabelecidas pelo INEP por sistema de ensino, e por escola, tem mobilizado
gestores na esfera federal no desenvolvimento de iniciativas voltadas a melhoria de
indicadores, principalmente os relacionados a taxa de aprovacédo e o desempenho
escolar dos alunos.

Nesse sentido, é que foram criados Programas e Projetos pelo Ministério
da Educacédo e Governo do Estado elegendo prioridades de atendimento com base
nos desempenhos alcancados pelas escolas e redes de ensino.

Uma vez considerada a qualidade da educacdo como consenso, O
Programa Novo Mais Educacdo (PMNE) ocorreu em meio a difusdo de estudos e
pesquisas entre gestores e técnicos na esfera federal que, de modo especial, se
preocuparam com 0 quantitativo de vinte e quatro por cento (24%) das escolas de
ensino fundamental nos anos iniciais ndo terem alcancado as metas estabelecidas
pelo IDEB em 2015, e quarenta e nove (49%) por cento das escolas de ensino
fundamental anos finais, ndo terem alcancado as metas estabelecidas pelo IDEB
nesse mesmo ano.

Para uma tomada de decisbes acerca de quanto se deve investir em
Educacao, quais as suas prioridades, os problemas que precisam ser solucionados e
os melhores programas ou projetos a serem executados, é que foi instituido o Novo
Mais Educacéo:

Fica instituido o programa Novo Mais Educacdo, com o objetivo de melhorar a
aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental por meio
da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, mediante a

complementacéo da carga horéria de cinco ou quinze horas semanais no turno e
contraturno escolar. (BRASIL. Art.1° Portaria N°1.144 de 10/10/2016)
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A perspectiva dessa politica educacional é icada em um indice/resultado
gue pode variar numa escala de zero a dez, e a de que cada instancia escolar evolua
de modo a contribuir para que o Brasil atinja o0 nivel educacional da média dos paises
considerados desenvolvidos, ou seja, um IDEB igual a 6,0 até o ano de 2021.

Com efeito, percebe-se que as estratégias de uso dos resultados passam
a ser o principal desafio para os gestores, de modo a atingir padroes de qualidade
compativeis com as metas a serem alcancadas. Conforme o Documento Orientador

do Novo Mais Educacéo, as diretrizes pretendem:

A integracdo do Programa & Politica educacional da rede de ensino e as atividades
do projeto politico pedagdgico da escola; o atendimento prioritario tanto dos alunos
e das escolas de regibes mais vulneraveis quanto dos alunos com maiores
dificuldades de aprendizagem, bem como as escolas com piores indicadores
educacionais; a pactuacdo de metas entre o MEC, os entes federados e as escolas
participantes; o monitoramento e a avaliagdo periddica da execucdo e dos
resultados do programa e a cooperagdo entre unido, Estados, Distrito Federal e
municipios. (Documento Orientador, 2016, p.03)

Esse Documento Orientador da reformulacdo do Programa esclarece que
0 seu direcionamento visa a alcancgar os resultados qualitativos da aprendizagem, o
que nos leva a observar que as reais dimensdes formativas da Educacéo integral,
foram postas de lado, ou seja, os ideais de Educacéao integral estédo distantes no Novo
Mais Educacéo, que visa apenas a aprendizagem quantitativa dos alunos. De modo
amplo, no discurso oficial do governo, o aprendizado dos alunos passou a ser definido
e defendido como o0 maior objetivo a ser alcangado por esse Programa.

1.2 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, foi utilizada a abordagem
qualitativa, pois pretendemos entender os importantes aspectos relacionados a
contribuicdo dessa politica publica para a aprendizagem dos alunos.

A abordagem qualitativa envolve a obtencdo de dados descritivos,
mediante contato direto do pesquisador com a situacdo analisada, dando relevancia
ao processo, mais do que ao produto, preocupando-se em retratar a perspectiva dos
participantes, considerando suas areas de atuacdo. Na concepcdo de Bogdan e
Biklen:
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Parte do pressuposto de que o ambiente natural é sua fonte direta de dados,
e 0 pesquisador como seu principal instrumento, permite o estudo do
fendbmeno a partir do contato direto do pesquisador com a situacédo a ser
investigada, em que se procura verificar na perspectiva dos participantes,
como o fendmeno se manifesta em todos os seus aspectos. Verifica-se por
essa afirmativa, que a abordagem qualitativa indica o melhor caminho para
delinear a pesquisa, considerando que no trabalho de campo proposto, o
investigador passard muito tempo com seus sujeitos no territério deles,
trabalhando para conseguir sua aceitagdo e prosseguir com o0s objetivos da
investigacdo. (BOGDAN e BLIKLEN apud LUDKE e ANDRE, 1986, p.11-13)

Ao se optar pela abordagem qualitativa dadas a sua relevancia e maior
amplitude, foi levado em consideracéo o fato do contato direto do pesquisador com a
situacdo estudada, para retratar a perspectiva dos participantes.

Dessa forma, optou-se pelos seguintes procedimentos metodoldgicos: a)
pesquisa documental; b) observacao participante; c) entrevistas; d) grupo focal.

A técnica da pesquisa documental consiste em dados obtidos de
documentos que registram fatos ou acontecimentos de uma determinada época, que
vao precisar ser analisados e investigados quando ha necessidade de entender as
circunstancias nas quais ocorreram os fatos, como é o caso dos documentos oficiais,
leis, decretos, diretrizes, resolucdes e portarias, ja citados anteriormente.

Para a primeira etapa de coleta de dados foi feita uma analise de pesquisa
documental sobre a tematica, partindo de leis, decretos, resolu¢des, portarias, artigos,
sitios e dados obtidos com 6rgéos oficiais, como a Secretaria Municipal de Educacéo
de Fortaleza considerando que o foco desses documentos tende a fundamentar a
politica educacional vivenciada no cotidiano da escola, além de contribuir com
elementos que auxiliam na descricdo do objeto do estudo.

Na pesquisa de campo, foi visitada a Escola Municipal José Sobreira de
Amorim, da rede publica de ensino, situada na Regido Metropolitana de Fortaleza, que
trabalha com o Novo Mais Educacéo. Buscou-se na fase de campo investigar o projeto
politico-pedagdgico, por considerar mais um importante material que dara subsidio a
pesquisa, no sentido de que se encontre articulado ao Programa.

O critério utilizado para a relacéo da referida escola foi ser uma escola de
ensino regular, ou seja, ndo possuir Educagdo em tempo integral, por isso a adeséo
ao Programa e verificar se o Novo Mais Educacao contribuiu para as melhorias dos
indices do IDEB, em Lingua Portuguesa e Matematica na edi¢cao de 2017. A partir da

definicdo desses critérios para a selecao da escola, verificou-se a importancia de fazer
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um estudo sobre a realidade do bairro da escola investigada, bem como de sua origem
e fundacao.

A observacao participante comeca na fase exploratoria e acompanha todo
0 processo da pesquisa, foi realizada concomitantemente com as entrevista e 0s
grupos focais. E o primeiro momento do desenho metodolégico, que se da com a
chegada a escola, para vivenciar as experiéncias, acdes e falas, além da interacédo

com todos os atores sociais envolvidos nesse processo. Como afirma Schwartz:

Observacdo participante, pode ser definida como processo pelo qual se
mantém a presenga do observador numa situagéo social com a finalidade de
realizar uma investigacdo cientifica. [...] assim, o observador € parte do
contexto sob observacéo, ao mesmo tempo modificando e sendo modificado
por esse contexto. (SCHWARTZ; SCHWARTZ apud CICOUREL, 1990, p.89).

A observagao participante sugere desenvolver uma rotina de trabalho
mediante notas e manutencao do diario de campo, criar uma autodisciplina, observar
e anotar sistematicamente todos os fatos e acontecimentos durante o trabalho de
campo, tendo atuacao constante na escola, o pesquisador contribui, por sua vez, por
gerar confiabilidade na populacdo estudada. No total, foram dois meses de uma rica
experiéncia na qual observei como a gestao da escola se apropria do Programa, por
via de suas acdes e atividades para colaborar com a aprendizagem dos alunos.

As entrevistas foram realizadas por pauta, do tipo semiaberta, por serem
mais flexiveis, permitindo a qualidade das respostas por parte dos entrevistados, pois
as respostas sao visdes sobre a realidade pesquisada que contribuem para que o
pesquisador compreenda melhor o que se passa no campo pesquisado.

As entrevistas foram elaboradas e aplicadas em dois momentos. No
primeiro entrevistamos 0s atores sociais envolvidos com o PNME na escola: a
gestora, coordenadora pedagdgica, orientadora educacional, articuladora do
programa, mediador e facilitadores, professores da sala de aula, pais e alunos. No
ambito da Secretaria Municipal de Educacao, foi necessario realizar contato com o
profissional da SME, que atue mais diretamente, ou mais proximo ao programa Novo
Mais Educacdo nas escolas, para a obtencdo de dados mais consistentes e
informacdes especificas relativas a essa politica publica implementada no Municipio

de Fortaleza com relacdo a atual gestao.
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Para ter acesso a informagcdes que viessem a subsidiar a pesquisa, a
pesquisadora solicitou via oficio do MPPP/UECE a Secretaria Municipal de Educacéo
de Fortaleza, autorizacdo para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Com a autorizacdo dada pela SME, para a realizacdo da pesquisa de
campo, foi necesséario conhecer os profissionais que atuam na gestdo da escola
investigada, durante o periodo de 2013 a 2017, considerando o recorte temporal do
estudo relatado.

Para elaborar o corpus desta pesquisa, a vantagem pela escolha dessa
técnica € que ndo ha rigidez nas questdes, o que permite ao entrevistado discorrer
sobre o tema proposto confortavelmente, partindo das informacgdes que ele préprio
detém, expondo suas experiéncias vividas no Programa, pois amplia o conhecimento
a respeito do objeto da pesquisa, Gil (1991,p.45) ensina: “De fato o processo de
analise em abordagens qualitativas permeia todo o desenvolvimento, embora, ganhe
contornos mais bem definidos quando se trata de analisar os dados da pesquisa em
seu campo de estudo”.

A importancia dessa técnica, consiste também no fato de haver maior
interacdo do pesquisador com o entrevistado, feedback fundamental para que as
informagdes, ocorram de maneira natural, num clima reciproco de confianca e
veracidade, e quando se considera o contexto e informac@es utilizadas no dialogo,

gue € o verdadeiro objetivo da pesquisa.

A utilizacdo do roteiro semiestruturado apresenta-se como o mais adequado
mecanismo para esse trabalho, tendo em vista permitir adaptacbes e
adequacdes necesséarias durante seu desenvolvimento, o que constitui a
melhor forma de conseguir captar por completo as informacdes desejadas.
(MINAYO, 2001,p.127)

As entrevistas por pauta, do tipo semiabertas, realizadas por via de roteiro
semiestruturado, abordaram as duas categorias centrais de analise sendo: o Mais
Educacdo como indutor da escola de tempo integral; e o Novo Mais Educagéo e a
qualidade da educacao, com énfase na melhoria da aprendizagem dos alunos.

Considerando o teor e objetivo proposto nesta busca as entrevistas foram
organizadas por categorias, a serem predefinidas na pauta, considerando apresentar

a escolha dessa técnica:
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Um certo grau de estruturacéo, ja que se guia por uma relacéo de pontos de
interesses que o investigador vai explorando ao longo do curso. O
entrevistador faz poucas perguntas diretas e deixa o entrevistado falar
livremente, obedecendo a pauta assinalada. (VERGARA, 2006, p.120)

Todas as entrevistas foram transcritas, dada a importancia dos detalhes do
registro das informagdes coletadas. Para Gil (1991, p.45): “De fato o processo de
analise em abordagens qualitativas permeia todo o desenvolvimento, embora, ganhe
contornos mais bem definidos quando se trata de analisar os dados da pesquisa em
seu campo de estudo’.

O roteiro das entrevistas encontra-se no apéndice desta pesquisa, e
identifica como o Novo Mais Educacgédo se operacionaliza, para investigar quais 0s
resultados obtidos através do programa e verificar sobre ele como pensam gestores,
professores, pais e alunos. A técnica de entrevista por pauta consiste em:

Apresentar um certo grau de estruturacéo, ja que se guia por uma relacédo
de pontos de interesse que o investigador vai explorando ao longo do curso,
0 entrevistador faz poucas perguntas diretas e deixa o0 entrevistado falar
livremente, obedecendo a pauta assinalada. (VERGARA, 2006, p.120)

Essa técnica demonstra ser a mais adequada para este trabalho, por
captar as percepcdes dos entrevistados, bem como deve existir a interacdo entre
pesquisador e entrevistado. De acordo com Ludke e André (1986, p.13) “Quanto mais
0 entrevistado sente-se a vontade, maior a possibilidade de fornecer informacfes
objetivas e subjetivas, além de destinar tempo e atencdo aos interesses do
pesquisador’.

A escolha dessa técnica exige do pesquisador a capacidade de ouvir, 0
respeito pelo entrevistado, o resguardo a identidade e a liberdade de expressao dos
entrevistados, bem como a elaboragcédo do contetdo da entrevista com 0s aspectos-
chave das informagdes que se pretende conseguir.

Foi pensado com o apoio de todo esse material compreender quais as
estratégias elaboradas e que resultaram em um conjunto de acées em nivel federal,
estadual e municipal para a implantagdo do programa Mais Educacgao, atualmente
Novo Mais Educacao que irdo subsidiar essa pesquisa, assim como as entrevistas
foram elaboradas no sentido de resguardar a identidade e a liberdade discursiva dos

entrevistados.
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Para as entrevistas, foi utiizado o Termo de Consentimento e Livre
Esclarecimento (TCLE). Antes de iniciar a entrevistal, os entrevistados foram avisados
guanto ao compromisso com o sigilo das informacgbes fornecidas, cujo método
preserva a identidade dos sujeitos entrevistados na pesquisa. O Termo foi assinado
pela pesquisadora e todos os entrevistados, em duas vias, e constara no Apéndice
desta pesquisa.

A ultima etapa do procedimento metodoldgico diz respeito ao grupo focal,
entrevista em grupo com alguns alunos acompanhados pelo PNME. A op¢ao por essa
técnica surgiu da necessidade de envolver todos nas atividades realizadas
(pesquisadora e estudantes) a fim de captar dados de uma forma mais interativa.

Segundo Powell e Single (1996, p.103), “[...] um grupo focal € um conjunto
de pessoas selecionadas e reunidas por pesquisadores para discutir e comentar um
tema, que € objeto de pesquisa a partir de sua experiéncia pessoal’.

O grupo selecionado, foram de alunos que participam das atividades do
Novo Mais Educacéo na escola, cuja faixa etéria foi compreendida de 10 a 12 anos,
estando portanto, dentro dos critérios. Foram organizados trés grupos focais, com a
participagéo de dez alunos cada qual reunidos na biblioteca da escola, cujos temas
abordados foram: a importancia do PNME para a escola e comunidade; os desafios
gue a escola enfrenta com a implementacdo do PNME e o que deve melhorar no
funcionamento do Programa na escola.

A coleta de andlise de dados foi realizada na modalidade categorial
tematica, que consiste em descobrir 0s nlcleos de sentido, por etapas, operacdes de
desmembramento do texto em unidades e em categorias para reagrupamento
analitico posterior.

Essa modalidade categorial tematica comporta dois momentos: o
isolamento dos elementos e a organizacdo das mensagens a partir dos elementos
repartidos. Todo o material a ser coletado na entrevista sera tratado de acordo com

gue orienta Minayo:

1 A entrevista ¢ uma técnica de coleta de dados cuja vantagem nos permite “a captacdo imediata e corrente da informagdo
desejada, praticamente com qualquer tipo de informante e sobre os mais variados topicos”. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.34)
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Esse tratamento do material é subdividido em seu interior em trés momentos;
a) ordenagéo; b) classificacéo; c) e analise propriamente dita; que conduz o
pesquisador a teorizacdo sobre os dados, produzindo o confronto entre a
abordagem teérica anterior e 0 que a investigacdo do campo aporta de
singular como contribuigdo”. (MINAYO, 1998, p.26)

As entrevistas foram entdo focadas na gestdo da escola junto ao
coordenador(a), supervisor ou orientador educacional e professores no que se refere
aos desafios e impasses que vém enfrentando para que o programa Novo Mais
Educacdo funcione a contento; bem como na percepcdo de quais as decisdes
tomadas pela comunidade escolar quanto aos problemas e dificuldades identificadas
na implementacdo do Novo Mais Educacao.

Para compor esta dissertacdo, seu escopo foi organizado da seguinte
forma: a introducdo, que tem como enfoque o interesse da pesquisadora pela
tematica; essa seccdo contextualiza o problema da investigacdo e explicita os
objetivos que direcionam a discussédo e o desenvolvimento desse estudo destacando
a sua relevancia.

Além desta introducdo, a Dissertacdo possui quatro capitulos incluindo-se
as consideracdes finais que estdo organizados da seguinte forma:

No capitulo Il foi abordada a trajetéria histérico-conceitual do Programa
Mais Educacéo, no periodo compreendido de 2007 a 2016 dentro da sua concepcao
e proposta; como se deu seu desenvolvimento na sua fase embrionéria, fruto da
pesquisa documental inicial, e também o referencial teérico que fundamenta todo o
desenvolvimento da investigacao.

Nessa pretensao, foi abordada qual sua importancia como politica publica
educacional, quais 0s seus objetivos e a correlagdo com o0s demais espagos
educativos; até a sua reconfiguracdo, que resultou na implantacdo do Novo Mais
Educacéo.

No capitulo 11l é iniciada a abordagem, j& com a nova reconfiguracdo do
programa anterior, como agenda contemporanea neoliberal; quais 0s aspectos gerais
desse programa desde a sua reformulagcdo em 2017 e implantagdo com o0 novo
formato, até os dispositivos que o fundamentam, para chegarmos a analise critica do
PNME.

No capitulo 1V, foi abordada a politica Municipal de Educacao de Fortaleza,

e as mudancas com base no compromisso de Metas Todos pela Educacéo, e nesse
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contexto na pesquisa de campo, foi realizado um levantamento historico da escola
selecionada, incluindo-se o papel da gestdo da escola e a influéncia do Novo Mais
Educacéo sobre os indices do IDEB, nessa escola, bem como, a analise desses
resultados. Para isso, foram realizadas entrevistas com o nucleo gestor, professores,
alunos e pais dos alunos a fim de saber o que mudou apés a implantacéo do Programa
na escola.

As consideracdes finais procuram analisar os fatores que interferem na
efetivacdo do PNME, e a pretensdo de apontar caminhos como esteio nos

guestionamentos aqui suscitados.
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2 O PROGRAMA MAIS EDUCACAO E SUA TRAJETORIA HISTORICO-
CONCEITUAL: CONCEPCAO E PROPOSTA

2.1 A GENESE DO PROGRAMA MAIS EDUCACAO

Considerando o recorte temporal do Programa Mais Educacéo, no periodo
compreendido de 2007 a 2016, seu surgimento ocorreu em meio a difusdo de estudos
e pesquisas realizados por técnicos e gestores na esfera federal que, de um modo
especial, se preocuparam em sistematizar e analisar nas Ultimas décadas a
implantagdo e o conceito de “Educagdo em tempo integral’”, como praticas e
experiéncias de ampliacdo da jornada escolar.

Nesse contexto, a politica educacional brasileira vem desenvolvendo leis,
projetos e programas, no intuito de orientar e efetivar a ampliagéo da jornada escolar
nas escolas, ou seja, os gestores de politicas publicas reconhecem as necessidades
de ampliar a permanéncia de criancas e jovens na escola.

Na tentativa de tirar as criancas e adolescentes da rua ou de melhorar os
indices de desenvolvimento educacional e ampliar o tempo de permanéncia desses
jovens na escola com atividades no contra turno escolar, é que foi instituido o
Programa Mais Educacéao, criado por meio da Portaria Interministerial n°17, de 24 de
abril de 2007, e pelo Decreto N°7.083, de 27 de janeiro de 2010, que tem como

objetivo:

Contribuir para a formacéo de criangas, adolescentes e jovens, por meio da
articulacéo de acdes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas
contribuicBes as propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas
de ensino e das escolas, alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta
de saberes, métodos, processos e contetdos educativos. (BRASIL, 2007,
Art.1°)

Desde a sua instituicdo, o Programa € implantado nas redes municipais e
estaduais de ensino em todo o Brasil, ampliando tempos, espacos e oportunidades,
trazendo para o aluno uma melhoria na sua Educacao.

Para orientar a sua implementa¢do nos municipios brasileiros, o Governo
Federal produziu varios documentos de referéncia, como os cadernos da série Mais
Educacéo (BRASIL, 2009b, 2009c, 2009d).
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Também no ano de 2009 a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade, do Ministério da Educacédo (SECAD/MEC), publicou
relatorios de pesquisas que concentram estudos e experiéncias na area, e trazem um
mapeamento intitulado “Educagéo Integral/educacgéo integrada e(m) tempo integral:
concepcOes e praticas na educacao brasileira.” (BRASIL,2009a).

Esses documentos fortaleceram as bases para a implementacdo de uma
politica publica de Educacédo de tempo integral no Brasil, pois ressalta a formulacéo
do Programa Mais Educacéo e a criacdo da Diretoria da Educacéo Integral, Direitos
Humanos e Cidadania (DEIDHUC/SECAD/MEC), coordenada pela professora Dra.
Jacqueline Moll.

De acordo com o Ministério da Educacdo, em seu documento “Mais
Educacao Passo a Passo”, esses jovens terdo acesso a outras aulas/oficinas que tém
como objetivo proporcionar oportunidades de formacado humana, cultural e de lazer,
bem como inibir a evasédo escolar. Com essa intencionalidade, o Programa Mais
Educacéo, no art.2° da Portaria N°17.2007 que é uma estratégia do Governo Federal,

tem como finalidade

A contribui¢cdo para reducdo da evaséo escolar, da reprovacéo e da distor¢cédo
idade/ série; combate a exploracdo sexual e ao trabalho infantil; interacao de
atividades educativas, esportivas e de lazer para o desenvolvimento humano
em uma visdo cidadd e solidaria; aproximacdo entre escola, familia, e
comunidade; e a consideragdo a diversidade de expressdes de linguagens
corporais, culturais e necessidades educativas especiais elementos também
constantes no plano de metas “Compromisso todos pela Educagédo” (BRASIL,
2007)

O Programa Mais Educacdo tem por finalidade, de acordo com o0s
Cadernos Pedagdgicos da série, universalizar 0 acesso, garantir a permanéncia das
criancas e jovens na escola e promover a democratizagcdo do conhecimento como
instrumento de transformacéao social, trazendo uma proposta de ampliacédo da jornada

escolar associada a oferta de novos métodos e saberes educativos.

Trata-se da construcdo de uma acéo intersetorial entre as politicas publicas
educacionais e sociais, contribuindo desse modo, tanto para a diminuicdo das
desigualdades educacionais, quanto para a valorizacdo da diversidade
cultural brasileira. Por isso coloca em dialogo, as acdes empreendidas pelos
ministérios da Educagdo-MEC, da Cultura-MINC, do Esporte-ME, do Meio
Ambiente-MMA, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome-MDS, da
Ciéncia e Técnologia-MCT e, também da Secretaria Nacional de Juventude e
da Assessoria Especial da Presidéncia da Republica, essa Ultima por meio do
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Programa Escolas-Irmas passando a contar com o apoio do Ministério da
Defesa, na possibilidade de expanséo dos fundamentos de educacéo publica.
(MEC, 2009, p.7)

Percebe-se, portanto, que o Programa Mais Educacao € bastante amplo e
necessita do apoio de todos os que fazem a comunidade escolar, o qual deve ser
tratado com muita seriedade em relacdo aos seus principios norteadores.

Em uma sociedade como a nossa, marcada por enorme desigualdade
social, por baixos niveis de escolarizacdo, pobreza de uma grande parcela da
populacdo associadas as formas de exclusdo econémica e politica, esse Programa
aponta, segundo seus idealizadores, para uma mudanca dessas adversidades, por
via de suas oficinas que séo realizadas no contra turno escolar, onde criangas e jovens
tenham ampliado seu tempo de permanéncia na escola.

As atividades das oficinas do Programa foram elaboradas de modo a
contribuir para minimizar os entraves causados pela desestrutura familiar, curriculos
excludentes, a nado garantia de mobilidade social, violéncia nas escolas,

desigualdades sociais e ma distribuicdo de renda.

As atividades do Programa Mais Educa¢do sdo organizadas através de
tematicas sobre Direitos Humanos, Consciéncia Ambiental, Novas
Tecnologias, Comunicac¢éo Social, Satude, Consciéncia Corporal, Seguranca
Alimentar e Nutricional, Convivéncia e Democracia, Compartilhamento
Comunitario e dindmicas de Redes, que sdo atividades realizadas no
contraturno escolar e precisam estar articuladas ao projeto politico
pedagdgico da escola e ao curriculo. (MEC, 2009)

A Orientacdo do Ministério da Educacdo, por meio da Portaria
Interministerial que criou o Programa Mais Educacao, é a de que suas atividades nao
se constituam mera ocupacédo do tempo das criancas e dos jovens, porém sao muitos
os “limites” vivenciados pelas escolas, que serdao analisadas a partir da experiéncia
da escola selecionada como campo de pesquisa ante as condicdes para o
desenvolvimento efetivo da proposta do Programa.

A escola, obrigatoriamente, deve executar, pelo menos uma atividade de
acompanhamento pedagogico (focada em qualquer disciplina) com duragéo de seis
horas semanais, e outras trés atividades nas areas de Educagdo Ambiental, Esporte
e Lazer, Direitos Humanos, Cultura e Artes, Cultura Digital, Saude, Comunicacao e
Investigagdo no Campo (aulas de campo com visitas a teatros, jardim botanico,

zoolbgico, museus).
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As proprias escolas tinham que preencher o plano de atendimento por meio
do PDDE-interativo, j& com a indicacdo das atividades a serem desenvolvidas. As
atividades eram aplicadas por monitores (atualmente, com a reconfiguracdo do
programa para o Novo Mais Educacao, as atividades s&o ministradas pelo articulador
da escola, o mediador da aprendizagem e o facilitador).

Antes eram preferencialmente estudantes universitarios com formagéo
especifica nas areas contempladas, ou pessoas da comunidade com habilidades
apropriadas (como mestre de capoeira, contador de historias, etc), estudantes do
ensino médio ou da educacdo de jovens e adultos (EJA), também podiam
desempenhar a funcéo de acordo com suas competéncias e habilidades.

As atividades ndo eram remuneradas, sendo ressarcidas apenas as
despesas com transporte e alimentacéo dos voluntarios, pois ndo era recomendada a
atuacdo de professores da propria escola, quando isso significasse ressarcimento
com recurso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE).

Para as escolas urbanas, os critérios eram ja terem sido contempladas pelo
Programa Mais Educacao e PDE Escolar, ter nota inferior a 4,6 nos anos iniciais do
Ensino Fundamental e 3,9 nos anos finais no IDEB?.

Os recursos, tanto no programa anterior (PME) como no atual (PNME),
podem ser empregados em despesas de transporte e alimentacdo dos responsaveis
pelas atividades para aquisicdo de material de consumo e na contratacéo de servicos.
Os valores eram calculados de acordo com o nimero de turmas e estudantes para o
periodo de seis meses.

A ampliacdo da jornada escolar, nem sempre garante a permanéncia dos
alunos na escola e a qualidade do processo educativo, pois h& que se considerar uma
mudanca na base conceptiva da escola e um aporte maior em termos de
investimentos pelo governo.

Infelizmente, o que vemos sdo jovens recém-saidos das escolas sem o
minimo de conhecimentos basicos exigidos. Ciente de que temos um déficit historico
com a educacdo de nossas criangas e jovens, torna-se necessario ressaltar que o

objetivo do Mais Educacdo ndo é suprir ou complementar o que a escola deveria

2 O IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica), criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) é formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para
melhoria do ensino. A série histdrica dos resultados do ldeb e informacGes sobre as politicas de monitoramento estdo
disponiveis no portal do Ideb ( http://portal.inep.gov.br/portal-ideb).
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realizar, mas surge como alternativa a mais no intuito de incentivar a ampliacdo do
tempo de permanéncia das criangas e jovens na escola.

O mencionado programa €&, portanto, uma politica de Educacao nacional,
gue aposta na ampliacéo da jornada escolar como meio para solucionar os problemas
da qualidade de ensino, e tem como estratégia o combate a pobreza e a exclusédo
social.

O Mais Educacédo chegou as escolas com o objetivo de formular uma
politica nacional de Educacé&o Basica em tempo integral, com jornada igual ou superior
a sete horas diarias ou trinta e cinco horas semanais no contra turno

Como parte constitutiva do PDE 3, e o apoio de quatro ministérios
(Educacéo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Esporte e da Cultura),
o Programa Mais Educacdo é apoiado pelos programas PDDE 4 e PNAE® e
componente do Plano de Ac¢des Articuladas PAR® e tem entre suas metas e objetivos

as seguintes orientacoes:

Contemplar a ampliagdo do tempo e espaco educativo de suas redes e
escolas, pautada pela nocdo de formacéo integral e emancipadora; Promover
a articulagdo, em ambito local, entre as diversas politicas publicas que
compdem o programa e outras que atendem as mesmas finalidades; integrar
as atividades ao projeto politico pedagdgico das redes de ensino e escolas
participantes; promover em parcerias com o Ministério e Secretarias
Federais, a capacitacdo de gestores locais; contribuir para a formacéo e o
protagonismo de criancas, adolescentes e jovens; fomentar a participacao
das familias e comunidades nas atividades desenvolvidas, bem como da
sociedade civil, de organizacdo ndo-governamentais e esfera privada;
fomentar a geracdo de conhecimentos e tecnologias sociais, inclusive por
meio de parceria com Universidades, centro de estudos e pesquisas, dentre
outros; desenvolver metodologias de planejamento das ac¢des, que permitam
a focalizacdo da acdo do poder publico em territérios mais vulneraveis; e

3 0 Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), foi aprovado pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva e pelo ex-
Ministro da Educacdo Fernando Haddad em 24 de abril de 2007, cujo objetivo é melhorar a educagéo do pais, em todas as suas
etapas em um prazo de 15 anos. Dentre suas a¢fes que prevé identificar e solucionar os problemas da educacéo brasileira,
encontra-se o combate aos problemas sociais que inibem o ensino e aprendizado com qualidade, acdes estas que deverdo ser
desenvolvidas conjuntamente pela Unido, Estados e Municipios. (BRASIL,2007).

4 O programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi instituido em 1995, e consiste na assisténcia financeira as escolas publicas
da educacdo béasica das redes estaduais e municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacao especial mantidas
por entidades sem fins lucrativos. (BRASIL,1995).

5 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi implantado em 1995 e garante através da transferéncia de recursos
financeiros, a alimentagdo escolar dos alunos de toda a educagdo basica, matriculados em escolas publicas e filantrpicas.
(BRASIL,1995).

6 O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) foi instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, e deve ser elaborado por
Estados, Municipios e Distrito Federal que a partir do Plano de Metas Compromisso de Todos pela Educacéo, devem realizar
um estudo minucioso da realidade educacional local e a partir desse diagnéstico desenvolverdo um conjunto coerente de agoes
que resulta no PAR. (BRASIL,2007).
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estimular a cooperacéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(BRASIL. Ministério da Educacéo Secretaria da Educacéo Basica, 2010)

Resta clara a amplitude conceitual que envolve o referido programa, para
além dos tempos escolares e espacos educativos. Tendo em vista o recorte temporal
desta pesquisa 2007 a 2016 periodo em que o Mais Educacéo esteve nas escolas
(em outro contexto historico e politico), ha de se considerar se realmente ocorreu 0
cumprimento de suas metas e objetivos propostos, que eram integrar varios campos
de atividades (artes, cultura, esportes, etc) com suas tematicas (direitos humanos,
consciéncia ambiental, etc) ao curriculo e projeto politico-pedagdgico das escolas e
Se 0 mesmo ocorre na escola selecionada para esta pesquisa.

Para tanto, foram realizadas pesquisas em materiais que, na época, dado
o recorte temporal de sua implantacdo 2007 a 2016, serviram para o desenvolvimento
do estudo sobre a jornada escolar ampliada, ou escola em tempo integral.

Foram realizados levantamentos de estudos que expressem as
concepcOes de seus idealizadores, bem como contato com 6rgéao oficial (SME), para
consulta de materiais especificos que trabalhem com o Programa, a fim de verificar o

contexto da experiéncia.

2.1.1 O Programa Mais Educacdo como Politica Publica

Diversas definicdes e novos modelos de politicas publicas tém surgido nas
tltimas décadas, os quais tém promovido grandes debates sobre o atendimento a
demandas econémicas, politicas, educacionais e sociais. Nesse sentido, para melhor
compreensao dessas demandas, faz-se necessario entender que elementos
contribuem para dimensionar ou definir a amplitude de uma politica publica para tracar
objetivamente os critérios de sua analise.

Uma politica publica envolve varios atores sociais e niveis de decisdes, o
que comumente, se materializa por meio do governo, com a atuagéo do Estado, dai o
nascedouro do programa Mais Educacéo 2007 a 2016, que sendo uma politica publica
educacional, foi pensada e articulada por meio da acéo do Governo Federal, Estados
e Municipios, que se propuseram analisar as especificidades da educacao, e as acdes

a serem implementadas nas escolas como melhoria da qualidade da Educacéo.
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Uma politica publica para um setor especifico deve coexistir com 0s
interesses que predominam na sociedade, a partir de um problema que passa a ser
discutido pela sociedade com a atuacao do Estado. Rua (1998, p.73) a designa como
“[...] um conjunto de decisbes e acdes destinadas a resolugéo de problemas politicos”
Na verdade, uma politica publica envolve mais do que uma decisao e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisbes tomadas.

O estabelecimento de uma agenda de programas a serem executados,
investimentos a serem feitos, controle de resultados, assim como a implementacéo,
execucao e avaliacdo, constituem elementos que concretizam as definicdes sobre a

politica publica e seu planejamento.

Considera-se como politica publica o espaco de tomada de decisGes
autorizada ou sancionada por intermédio de atores governamentais,
compreendendo atos que viabilizam agendas de inovagdo em politicas ou
que respondem a demandas de grupos de interesse. (COSTA, 1998, p.7)

Nesse caso, a politica publica é uma acédo intencional, com objetivos a
serem alcancados. Importante é ressaltar que as politicas publicas ndo devem ser
confundidas com a mera prestacdo de servicos publicos, por possuir uma dimensao
essencialmente coletiva e ndo somente estatal e um carater distributivo. Para Cunha
(2002, p.12), “ E mediante as politicas publicas que s&o distribuidos ou redistribuidos
bens e servi¢os sociais, em resposta as demandas da sociedade. Por isso, o direito
que as fundamenta é um direito coletivo e ndo individuais”.

As politicas publicas sdo também expressao de compromisso publico de
atuacdo, em uma determinada area, que emergem do interior da sociedade, através

da previséo legal de direitos e garantias, que sdo nas palavras de Cunha (2002):

Embora as politicas publicas sejam reguladas e frequentemente providas
pelo estado, elas englobam preferéncias, escolhas e decisdes privadas
podendo (e devendo) ser controladas pelos cidaddos. A politica publica
expressa assim, a conversdo de decisGes privadas em decisdes e acbes
publicas, que afetam a todos. (CUNHA, 2002, p.12)

Como a politica publica € um sistema de a¢bes sociais que reune esforgos
da sociedade e das instituicbes para garantir o direito de todos a cidadania,
principalmente os que se encontram excluidos, a margem da sociedade e esquecidos
pelo Poder Publico, € proposta do governo do nosso Pais, por via de uma politica
educacional, promover Educacéo de qualidade para todos. Sendo assim, destacamos
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o Programa Novo Mais Educacéo objeto desta pesquisa. E relevante compreender o
significado do termo Programa. Segundo Silva (2002,p.18), “ E um conjunto de acdes
constituidas para serem realizadas dentro de cronograma e orgcamentos especificos
disponiveis para a implementacao de politicas, ou para a criagdo de condi¢des que
permitam o alcance de metas politicas desejaveis”.

Para ser politica puablica, torna-se necessario que ela seja mediada pelo
Poder Publico, portanto, sendo funcédo dos governos estaduais, municipais e a nivel
Federal torna-la parte de sua agenda de atuacéo, constituindo como diz Secchi (2014,
p.01) “[...] E uma diretriz elaborada no sentido de enfrentar um problema publico e
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico,” num campo de agdo de acesso a direitos coletivos a todos os
cidadaos.

Procurando especificar o tema Educacdao, é importante reinteirar a ideia de
politica publica educacional é tudo o que o governo faz ou deixa de fazer em
Educacdo, porém Educacdo € um conceito amplo, por se tratar das politicas
educacionais, portanto, uma politica publica educacional deve ser orientada pelos
valores de igualdade e equidade de oportunidades na Educacéo.

Pode-se dizer que politicas publicas educacionais ’ dizem respeito a
educacao escolar, quando for passivel de decisdes do governo que tém incidéncia no
ambiente escolar, como ambiente de ensino-aprendizagem.

E importante ressaltar a relevancia do debate sobre a Gestdo Publica da
Educacdo no Brasil. No ano de 1990, surgiu na agenda do discurso do Governo
Federal a necessidade da ampliagdo da “Educacdo para todos”, que incluia como
prioridade a qualidade da Educacdo e a ampliacdo da jornada escolar® por via de
programas que seriam implantados nos Estados e Municipios de todo o Brasil.

Com o desenvolvimento de politicas publicas de Educacdo de tempo

integral, os sistemas municipais e estaduais tiveram um acréscimo no oferecimento

7 Politicas pUblicas educacionais estdo ligadas a todas as medidas e decisdes que regulam e orientam os sistemas de ensino,
instituindo a educacéo escolar em todos os niveis de ensino (SOUZA, 2003, P.25)

8 De acordo com o Documento final da Conferéncia Nacional de Educagdo (CONAE,2010) estudos e pesquisas vem
demonstrando que o Brasil é um dos paises que possuem 0 menor tempo diario de permanéncia de estudantes nas escolas. Uma
das acGes publicas demandadas pela sociedade e pelo meio académico/profissional que objetiva garantir a qualidade da
educacéo e a ampliagdo da jornada escolar diaria. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2010)
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dessa modalidade de Educacao, e na ampliacdo de escolas de tempo integral, com a
criacao de escolas e a ampliagcéo gradativa dos alunos nas escolas de tempo integral.
Inicialmente, o fortalecimento do tempo integral nas escolas da rede
publica, encontra-se vinculado a ideia de reduzir as desigualdades sociais e culturais
existentes no ambiente escolar, por meio do atendimento as comunidades, onde
criangas e jovens se encontram em situacdo desfavoravel a sua aprendizagem.

Consoante Guara (2006), a adoc¢ao da politica de Educacéo integral e em
tempo integral na rede publica, enseja o cumprimento da meta de protecéo integral a
crianga e ao adolescente, vinculada com a formacéao.

Cavaliere (2002), lembra, no entanto que se a escola oferece poucas
oportunidades ou atividades irrelevantes do ponto de vista da formacdo humana aos
seus educandos, acaba tendo carater assistencialista, o que n&o soluciona os
problemas e faz com que ela se desvie de sua real fungéo social.

Percebe-se que a Educacdo em tempo integral no Brasil € uma politica
publica em construcdo, considerando que uma das principais tentativas do Governo
Federal com relacdo a ela foi proposta no plano de Desenvolvimento da Educacao
PDE (Brasil, 2007).

A Educacdo Integral esta presente na legislacdo educacional brasileira e
pode ser apreendida em nossa Constituicdo Federal, nos artigos 205, 206 e
227, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°9089/1990); na Lei de
Diretrizes e Bases (Lei n°9394/1996), nos artigos 34 e 87; no Plano Nacional
de Educacdo (Lei n°10.179/01) e no Fundo Nacional de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Béasico e de Valorizagdo do Magistério (Lei
n°11.494/2007). Por sua vez, a Lei n°10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
instituiu o Plano Nacional de Educacgéo (PNE), retoma e valoriza a educacgéo
integral como possibilidade de formacao integral da pessoa (BRASIL, 2013b,

p.4).

Encontramos, nesses documentos, discursos que consideram o Estado
como provedor da protecao social a crianca e ao jovem adolescente em situacdes de
vulnerabilidade, risco ou excluséo social.

Infelizmente, convivemos no Brasil com uma séria desigualdade social, que
conduz a escola condicionalmente a uma funcao assistencial que ocupa boa parte da
escolarizagdo. O proprio Programa, nos textos normativos, considera ser funcdo da
Educacdo articular-se com as politicas sociais, tendo a responsabilidade de

desenvolver projetos sociais entrelacados com as atividades educativas.
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O PNE 2014-2024 traz como meta a proposta de Educacdo de tempo
integral pelos proximos dez anos, agregando a isso critérios condicionantes de
organismos internacionais que se constituem: na ampliacdo da jornada escolar, nos
resultados positivos das avaliag6es dos indices educacionais®, diminuicédo da evaséo
escolar, acoes integradas do ensino regular com o contraturno, melhorias no espacgo

fisico das escolas e concepc¢bes de Educagéo condizentes com o contexto escolar.

O Ministério da Educacao definira a cada ano os critérios de priorizacdo de
atendimento do Programa Mais Educacgéo, utilizando entre outros, dados
referentes a realidade da escola ao indice de desenvolvimento da educacao
basica de que trata o Decreto n°6.096 de 24 de abril de 2007. (BRASIL, 2007)

Notadamente, o Mais Educacdo teve uma trajetéria marcada por um
expressivo momento de expansdo em quase todas as escolas do territorio brasileiro,
e atualmente, passa por momentos de readequacéao, agora com o titulo de “Novo Mais
Educacao”, e de reducdo no seu atendimento.

Por ndo ser um programa universal, o PME sempre esteve atrelado a
critérios especificos de funcionamento, adeséo e repasse de recursos, direcionados
especificamente as escolas mais necessitadas, ou seja, baixo indice no IDEB.

De fato, compreende caracteristicas das politicas sociais do governo no
seu contexto, que subordinadamente depende das politicas econémicas para o seu
desenvolvimento; formato esse que, embora articulado a concepgfes progressistas,
gestdo Intersetorial e territdrios educativos, por exemplo, tornou-se insuficiente para
dar conta de muito de seus pressupostos relacionados a Educacao integral.

Como politica publica, o Programa estd recente nas legislacdes
educacionais, assim como esta cada vez mais nas agendas das escolas brasileiras,
principalmente das publicas, em resposta a determinadas demandas e interesses
sociais, como é o0 caso das escolas que ainda nao tiveram ampliada sua jornada

escolar.

9 A subordinagdo do Brasil a nova ordem mundial, tem dentre outras coisas levado a homogeneizagGes de determinadas
medidas educacionais no ambito do movimento de globalizacdo hegemdnica pela doutrina neoliberal, este é o caso da adogéo
das avaliagdes “estandardizadas” em larga escala. (AFONSO, 2001, p.46)
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2.1.2 Objetivos em foco no Programa Mais Educacao

A Conferéncia de Jomtien realizada na Tailandia em 1990, configurou-se
num grande debate mundial sobre o tema Educacdo para Todos. Nesse evento
estiveram representantes de cento e cinquenta paises, que uniformemente, tiveram a
compreensao da Educacéo para Todos como um modelo universal, para todos os
paises representados na conferéncia.

Esse movimento marcou profundamente as reformas educativas ocorridas
nos anos de 1990, que sob a influéncia dos organismos internacionais, permeou toda
uma politica educativa em escala global, a nivel de ideias, projetos, programas e
execucao nos paises pobres e considerados em desenvolvimento. Segundo Azevedo
(1997, p.13), “Para o governo de caréater neoliberal, a politica educacional, assim como
outras, sera bem sucedida na medida em que tenha por orientacdo principal os
ditames e as leis que regem o mercado e o setor privado’.

Naquele momento entraram em cena dois grandes agentes econémicos, o
Banco Mundial'® e o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD), entdo os paises para estabelecer suas reformas educativas, subordinaram-se
ao seu modelo gestor, e a interesses financeiros internacionais.

Na lista de reformas centrais, incluem-se como prioridades: a melhoria da
qualidade de ensino por meio da ampliacdo da jornada escolar, ampliacdo dos
recursos didaticos e formacdo permanente dos professores, democratizacdo da
gestdo e descentralizacdo das decisdes no interior da escola, bem como a
participacdo de toda comunidade escolar.

A realidade brasileira no final dos anos de 1990, com o Presidente
Fernando Henrique Cardoso, era de descentralizacdo, criacdo de parcerias com o
sistema privado, extingcdo de 6rgdos. Naquele governo, as ideias neoliberais foram
marcadas pela reforma do Estado, que visava ao fortalecimento da iniciativa privada
e a reducdo do papel do Estado, que para o ex-presidente Fernando Henrique

Cardoso, significava

10 O Banco Mundial é uma Instituicdo financeira Internacional que fornece empréstimos para paises em desenvolvimento o
banco é composto por duas instituices: o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) que é uma
instituicdo ligada a ONU com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social e a Associagéo Internacional de
Desenvolvimento. (www.bancomundial.org.br)



43

Abandonar visdes do passado de um Estado assistencialista e paternalista,
de um Estado que, por forcas de circunstancias concentrava-se em larga
medida na acdo direta para a producdo de bens e servicos. Hoje todos
sabemos que a producao de bens e servicos pode e deve ser transferida a
sociedade, a iniciativa privada com grande eficiéncia e com menor custo para
o consumidor. (CARDOSO, 1998, p.15)

O Estado estava diante de um novo quadro econémico provocado pela
crise do capital. Essa crise de redefinicdo do papel do Estado, ocorre a partir da
descentralizagdo ocorrida nos anos de 1990, como consequéncia de uma nova
maneira de conceber a politica publica, estabelecendo-se como capaz de assegurar
mais eficiéncia e resultados a custo menor.

Na Educacéo, diversos fatores evidenciaram essa descentralizacdo como
ocorreu com 0 projeto de municipalizagdo do Ensino Fundamental, com a Uniao
apenas como agente controlador, articulador e provedor dos repasses dos recursos
financeiros, deixando de lado os outros niveis de Educacédo Bésica.

Comecou entdo, um periodo de efervescente debate sobre a Educacéo no
Brasil, onde é elaborado o Plano Decenal de Educacao para Todos, periodo de 1993
a 2003. Esse plano foi proposto como metas para a ampliacdo da educacgao para
todos, ao envolver os diversos segmentos da sociedade civil como parceiros.

Com essa iniciativa, comecgou-se a elaboracédo do projeto da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, na primeira metade dos anos de 1990, Lei
(N°9.349/1996). Cria-se, com efeito uma visao abrangente do conceito de Educagéo,
sem limit4-la ao mundo escolar.

Essa Lei monopolizou as discussfes, andlises, lutas e interesses do
engajamento de setores da sociedade, que ansiavam por participar, apés décadas de
cerceamento da liberdade de expressdo decorrente da ideologia do governo
autoritario instalado no Brasil nos anos de 1960 a 1980.

Apesar da implantagc&o dos investimentos para a Educacéo Bésica, desde
a Constituicdo de 1998, de carater obrigatorio e gratuito, ainda precisamos avancar
bastante no que se refere a oferta de vagas nesse nivel de Educacéo, hoje abaixo das
reais necessidades de atendimento e qualidade.

A Educacao brasileira ainda continua apresentando elevada taxa de

evasao, limitando os avancos desejados de atingirem sua meta. O Programa “Uma
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escola do tamanho do Brasil”, lancado em 2002 pelo entdo candidato a presidéncia

da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, estabelece que:

Se a escola tem historicamente produzido a exclusdo social, por meio de
fendbmenos de evasao e da repeténcia, possibilitar a permanéncia de todos e
a aprendizagem exige, necessariamente, repensar a estrutura seriada da
escola. Todos podem aprender; a escola é que deve mudar seus espacos
reorganizando-se para tanto. (BRASIL, 2009b, p.7)

Em termos de proficiéncia e rendimento, o Brasil pretende atingir em 2021,
taxa de aprovacao igual a média dos paises desenvolvidos, membros da Organizacéo
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*!. Outro fator que alertou
para nossos problemas educacionais foi a participacdo do Brasil, em 2000, no
Programa Internacional de Avaliacdo de alunos (PISA), que obteve baixos indices de
resultados dos estudantes brasileiros.

Essa avaliacdo de desempenho escolar (PISA), realizada
internacionalmente, de trés em trés anos, desde o ano 2000, visa medir em uma
escala que varia de 0 a 800 pontos, as habilidades em Leitura, Matemética e Ciéncias
em estudantes de realidades socioecondmicas diferentes e de faixa etaria de 15 anos.

Paralelamente ao indice do Pisa, o Brasil criou o IDEB, indicador que
objetiva a verificagdo do cumprimento das metas fixadas no termo de ades&o ao
compromisso “Todos pela Educacgao’.

O IDEB é outro indicador dessa vez organizado no Brasil em uma escala
de 0 a 10, que avalia o desenvolvimento dos estudantes em testes padronizados, por
meio do SAEB, da Prova Brasil e da taxa de rendimento escolar (aprovacao e evasao).
No Portal do INEP secéao “As metas do IDEB”, verifica-se que:

Para que o Brasil chegue a média 6,0 em 2021, [...} cada sistema deve evoluir
segundo pontos de partidas distintos, e com esforco maior daqueles que
partem em pior situagdo, com o objetivo implicito de reducao de desigualdade
educacional. A definicdo de um IDEB nacional igual a 6,0 teve como
referéncia a qualidade dos sistemas em paises OCDE. Essa comparacao
internacional s6 foi possivel gracas a uma técnica de compatibilizacao entre
a distribuicdo das proficiéncias observadas no PISA (Programme for
Internacional Student Assessment) e no SAEB. (BRASIL, 2000, p.2).

11 A Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) é uma organizagdo Internacional com
representantes de 34 paises que se relinem em comissdes especializadas para avangar idéias e analisar os progressos em areas
politicas especificas, como a economia, comércio, ciéncia, emprego, educacdo ou os mercados financeiros. (OCDE, 2015)
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Esse indice identifica a Educacdo brasileira com dados por escola,
municipio e Estado, permitindo uma leitura detalhada utilizada pela gestdo federal
para a analise e aplicacdo dos recursos financeiros nos municipios brasileiros. A
Prova Brasil fornece os dados que medem a qualidade da Educacdo em todo o Pais

e em cada municipio.

Os testes da prova Brasil avaliam competéncias construidas e habilidades
desenvolvidas e detectam dificuldades de aprendizagem. No caso da prova
Brasil, o resultado quase censitario amplia a gama de informacdes que
subsidiardo a ado¢do de medidas que superem as deficiéncias detectadas
em cada escola avaliada. (BRASIL, 2011C, p.06)

O Decreto N°6.094, de 24 de abril de 2007, todos pela Educacaol?, esta
alinhado a outro modelo de cooperacéo internacional nos Gltimos anos. E a parceria
das organizacdes das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), cuja proposta € fornecer subsidios referenciais para a proposta curricular,
para as politicas e programas de valorizacdo docente, bem como a qualificacdo de
politicas e programas de Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

A representacdo da UNESCO no Brasil desenvolve projetos de cooperagéo
técnica em parceria com o governo Federal, estaduais e municipais, a
sociedade civil e a iniciativa privada. Esses projetos organizam-se em eixos
programéticos que procuram principalmente contribuir na concepgao, na
implementacdo ou na consolidacdo de politicas publicas. O papel da
UNESCO consiste em criar as sintonias entre essas politicas publicas e as
metas internacionais acordadas entre os 193 estados-membros da
organizacdo. (UNESCO, 2011.p.6)

E a parceria com 6rgdos do governo na realizacdo de andlises sobre a
realidade brasileira, promovendo projetos e acBes de carater intersetorial. O
planejamento, as metas e as avaliacBes programaticas do Governo brasileiro estéao
submetidos a esses mecanismos internacionais. Tal logica se verifica com a

implantagéo do Mais Educacéo.

O Programa Mais Educacao é operacionalizado pela Secretaria de Educagéo
continuada, alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), em parceria com a
Secretaria de Educacao Basica (SAEB), por meio do Programa Dinheiro

12 O Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007, “dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo pela Unido Federal em regime de colaboracdo com Municipios e Estados, e a participagdo das familias e da
comunidade, mediante programas de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizacdo social para a melhoria da qualidade
da educacdo basica”. (BRASIL, 2007)
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Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) para as escolas prioritarias. As atividades fomentadas
foram organizadas nos seguintes macrocampos: Acompanhamento
Pedagdgico, Meio Ambiente, Esporte e Lazer, Direitos Humanos em
Educacdo, Cultura e Artes, Cultura Digital, Promocdo da Saude,
Educomunicacdo, Investigacdo no Campo das Ciéncias da Natureza,
Educacao Econdémica. (BRASIL, MEC, 2009, p.05)

O Programa prioriza instituicbes de ensino localizadas em capitais e
regibes metropolitanas que tém baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica-IDEB, e que tem por defesa a ampliacdo do tempo de permanéncia diaria dos
educandos nas escolas, para que complementem a formac&o escolar com uma visao
integradora do ensino, considerado como forte argumento para a oferta de uma

educacao de qualidade.

Como parte constitutiva do PDE, o Programa Mais Educacdo objetiva a
implantacdo de educacgdo integral a partir da reunido dos projetos sociais
desenvolvidos pelos ministérios envolvidos — inicialmente para estudantes do
ensino fundamental nas escolas de baixo IDEB. (BRASIL, 2009d., p.13).

Numa apreciacdo aos Documentos!® do Programa, ganha destaque a
magnitude desse projeto, que se mostra como a mais recente politica de Educacéo
em tempo integral, que teve inicio no governo do ex-presidente Lula e perdura até
hoje como politica de integracdo de todas as acdes do Ministério da Educacéo,
dirigida para a manutencdo e desenvolvimento do ensino, visando melhorar a
qualidade da Educacdao brasileira.

Sob o ponto de vista, de alguns estudiosos sobre o tema, como Gadotti e
Cavaliere, esse Programa ndo consegue ampliar as oportunidades educativas, por
acreditar que ele ndo logra romper com as estruturas econdmicas e sociais vigentes,
e permanece com o discurso do “carente” e “vulneravel” que permeia os jovens da

escola publica do nosso Pais.

13 Séo Documentos do Programa Mais Educagdo: Programa Mais Educacdo-Passo a pass0.2009a; BRASIL. Série Mais

Educagdo-Educacdo Integral, 2009b; BRASIL. Série Mais Educacdo- Gestdo Intersetorial no Municipio, 2009¢c; e Rede de
Saberes Mais Educacao: pressupostos para projetos pedagdgicos de educacéo integral, 2009d. (MEC, 2007).



47

2.2 O MAIS EDUCACAO E OS ESPACOS EDUCATIVOS

O PME é um mecanismo criado pelo Governo Federal, uma espécie de
embrido para a futura implementacdo da Educacdo de Tempo Integral, tendo como
proposta a oferta de atividades diversificadas no contraturno escolar, que propoe,
entre outros aspectos, que a jornada escolar ampliada se estabeleca no espaco
escolar ou em outros locus educativos.

A ampliacdo do tempo diario na escola responde, hoje, as mudancas de
concepcao de Educacao escolar, propiciando aos educandos as préticas e rotinas
escolares contextualizadas as realidades nas quais eles estao inseridos.

Criancas e jovens em idade escolar, moradores de comunidades
economicamente vulneraveis, sdo o publico-alvo desse Programa, pois o ambiente
educacional tendo a escola como locus especifico € um territorio fértil de praticas de
formacdao e transformacao dos sujeitos, mas que vem acompanhando lentamente as
demandas que a sociedade exige, no sentido de emancipar os individuos e
proporcionar-lhes uma vida mais igualitaria e justa.

A estruturacdo de propostas didatico-metoddlogicas educacionais no
contraturno escolar, por intermédio do Programa Mais Educacdao, visa a orientar todos
0s atores sociais (estudantes, educadores, pais e comunidade) acerca do valor social
da Educacédo na vida e formacéo dos cidadaos.

Sob essa perspectiva, a escola precisa interagir com a comunidade em sua
redondeza, pois ela é um espaco contemporaneo de conhecimento e cabe ao aluno
perceber como se da esse conhecimento; ao participar, por exemplo de uma atividade
gue nao seja somente o espaco formal da escola, ele estaria interagindo com o seu
meio, e na pratica, consequentemente, estaria agu¢cando sua curiosidade e seu
protagonismo nessa troca de experiéncias uns com 0s outros, seguindo preceitos
metodoldgicos sécio-interacionistas.

Por isso, abrir as portas da escola a comunidade é preencher de sentido e
gerar identificacdo e pertencimento por parte dos educandos daquilo que a escola
oferece; é permitir-lhes acessar novos conhecimentos e distintos conteudos.

Com essa intencionalidade, o Mais Educacao pretende ampliar tempos,
espacgos e oportunidades educativas, e pretende ir além dos muros da escola, criar

um vinculo escola-comunidade a vida, acreditando poder fazer uma Educacdo de
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qualidade social para todos. A figura 1, traz o organograma do Programa na escola

com a ampliacdo dos espacos educativos.

Figura 1 - Organograma basico da estrutura da gestédo cooperativa dos

espacos educativos

GESTAO COOPERATIVA INTERSETORIAL DOS ESPACOS EDUCATIVOS
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Fonte: Ministério da Educacgéo (MEC, 2000)

O fortalecimento da discussdo de politicas publicas, em torno do que
estamos chamando de ampliacdo da jornada escolar, se torna imprescindivel para
ampliar o espaco de atuacdo da escola, onde suas metas e estratégias devem ser
repensadas a partir de novos desafios.

O novo Plano Decenal de Educacao (Projeto de Lei N°8.035/2010, PNE
2011 a 2020) prevé, na sexta meta a oferta da Educacdo em tempo integral em
cinquenta por cento das escolas publicas de Educacgéo basica até 2020.

Uma escola que se pretende democratica conta com os pais para refletir
coletivamente sobre problemas a serem superados, estabelecer objetivos e decistes
comuns e valoriza os saberes da familia e de todos os envolvidos que fazem parte do
processo educativo.

Fundamentalmente, o Mais Educacao necessita da participacao de toda a

comunidade escolar e ndo apenas de pessoas ligadas a educac¢do, mas também do
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engajamento de todos com seus conhecimentos e habilidades de maneira voluntéria

para a efetivacdo das oficinas. O Programa prevé a

Realizacdo de arranjos locais e de parcerias com a comunidade para a
utilizacdo de espacos, ndo apenas porque as escolas ndao possuem locais
adequados para a realizacdo das atividades do programa, mas também
porque fora da escola ha espacos considerados potencializadores da
aprendizagem que devem ser explorados. Porém quando essas parcerias
ndo se concretizam, os resultados podem ficar comprometidos. (PONCE e
BARROS NETA, 2011, p.8)

Ressalta que essas atividades néo sao de reforgo, e sim de se estabelecer
conhecimentos, dirimindo as distancias entre escola e comunidade por meio da gestao
de parcerias, que envolvem: escola, familias, Poder Publico, empresas. organizactes
sociais e associacdes de bairros, todas capazes de contextualizar saberes escolares

€ comunitarios.

A educacéo integral de hoje, para ser real precisa desenvolver-se em
territérios mais amplos e em multiplos espacos e lugares, na escola e também
nas pracas, ruas bibliotecas, museus, e nos teatros; de tal forma, que locais
com potencial educativo até hoje ignorados pela escola possam ser utilizados
pelo grupo de aprendizes para suas exploracdes e descobertas, porque se
esses locais e equipamentos fazem parte da vida social desses grupos,
estardo plenos de significados e valores para serem apreendidos. (LIBLIK e
BRANCO, 2009, p.391).

Conforme leituras dos cadernos do PME, € simples observar que trazem
no seu ambito a valorizacdo da comunidade e de outros espacos educativos, com
acOes locais que gerem outras experiéncias em termos de sua trajetéria e
organizacao.

Assim, as atividades desenvolvidas no contraturno escolar, fazem uso de
diferentes espacos, sejam eles publicos ou privados. Geralmente, essa parceria para
o desenvolvimento das oficinas do Programa dar-se-a através da cessao de espacos,

recursos humanos ou materiais.

E muito importante lembrarmos que a ideia de fazermos parcerias vai bem
além de usarmos o saldo da igreja ou do clube para fazer as oficinas. As
parcerias sao propostas ha perspectiva de criarmos uma rede de
corresponsabilidade em torna da educacéo escolar, integradamente com a
educacdo ndo formal e informal existentes nas localidades, ou seja, na
direcdo da integracdo destes sistemas de educacdo em um sistema
educativo, integrado como exige a boa educacéo integral. Isso significa que,
na base das parcerias, deve estar a socializagdo dos projetos pedagégicos
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de todas as entidades envolvidas e a busca de pontos comuns e
complementares entre estes projetos. (BRASIL, 2014c, p.42).

Analisando os pressupostos tedricos da formulacdo do PME, vé-se que a
esses segmentos compete a participagcado e o acompanhamento do desenvolvimento
do ensino, e ndo a obrigacdo em termos qualitativos e estruturais, que devera estar
sobre a responsabilidade do Estado. Mesmo sabendo que a experiéncia com a
comunidade possibilita aprendizagens inovadoras e diferenciadas, pois o simples fato
de reconhecer a importancia de outros atores sociais (monitores, comunidade,
Estado), ndo deve descaracterizar o papel dos professores, cada um deve ser sabedor
de sua funcdo para que se amplie a ideia de Educacdo, de modo a nao torna-la
limitada. O proprio caderno do Programa estabelece uma educacdo de carater

comunitario, onde séo destacados os seguintes pontos:

Transcendéncia que trata da educagédo para além dos muros da escola, ela
ocorre em todo lugar, a todo momento e para toda a vida; Permeabilidade é
o0 sentido que a educagédo pode assumir junto a comunidade, como um valor
construido que passa a lhe pertencer; Corresponsabilidade é o envolvimento
de todos os segmentos sociais, como organismos governamentais,
empresarios, organizagdes sociais e comunidade; Pluralidade o dialogo, o
respeito a diversidade como componente essencial para compor essa
proposta de acao integral. (BRASIL, MEC, 2007).

Uma educacéao que requeira distanciar-se do modelo capitalista vigente em
nossa sociedade tera que propor uma educacdo que vincule os interesses da
populacdo atendida e ndo adapta-los as necessidades da sociedade do capital, que
estabelece planos e programas vinculados e adaptados aos organismos
internacionais, de um mercado globalizado.

A escola, nesse sentido, é desafiada a reconhecer outros saberes que vao
além do estudo das disciplinas, sem uma vinculacdo com a vida, pois as atividades
sdo organizadas mediante tematicas, como: Direitos Humanos, Consciéncia
Ambiental, Convivéncia e Democracia, etc.

Também o Programa prevé, entre outras coisas, que sob a coordenacdo
da escola, membros da comunidade participem desse processo, ndo como simples
coadjuvantes, mas reforcando a ideia de que a Educacéo integral ocorra para além
do territério escolar. Concretizar a ampliacdo da jornada escolar € fundamental, desde
gue toda a comunidade escolar e seu entorno se engajem e tenham ciéncia do modo

como ela deve acontecer.
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Em tais circunstancias é possivel perceber que a ampliacdo da jornada
escolar, efetuada através do PME, tem passado por momentos de perdas e avancos
e que necessita de acdes, que tornem a Educacéo Publica menos vulneravel do ponto

de vista de dotar de significado a aprendizagem dos alunos, como explica Moll:

A proposta da educacéo integral deve distanciar-se dessa logica de divisdo
em turnos, com a diferenciacéo entre um tempo de escolarizag&o formal, com
todas as extensdes pedagogicas € outro tempo sem COompromissos
educativos sistematizados, ou seja,, mais voltado a ocupagdo do que a
educacédo integral. Portanto a organizacdo da escola na perspectiva da
educacéo integral vai além da demanda do aumento do tempo do aluno na
escola, passa pela questdo de novas organizagdes curriculares, voltadas
para as concepcdes de aprendizagens compostas de vivéncias
contextualizadas e inter-relacionadas em todo o periodo que o aluno
permanecer na escola. Ressalto, ainda, que a reorganiza¢éo do curriculo ora
citado, deve contemplar todos os alunos matriculados na escola. (MOLL,
2007).

Esse programa, no entanto, é apenas um pré-projeto para a efetivacdo da
escola de tempo integral, que busca, em meio a ampliacdo da jornada escolar, um
curriculo diversificado a formacéo dos discentes, contando com a participacdo da
familia e da comunidade, fazendo com que mais pessoas tenham acesso a Educacéo

que valorize a diversidade cultural.

SO faz sentido pensarmos na ampliagdo da jornada escolar, ou seja, na
implantacdo de escolas de tempo integral, se considerar-mos uma concepgao
de educacéo integral em que a perspectiva de horario expandido represente
uma ampliacdo de oportunidades e situacBes que promovam aprendizagens
significativas e emancipadoras. (BRASIL, MEC, 2012, p.4).

Assim, o PME tem a possibilidade de colocar em prética todas as formas
significativas de aprendizado dentro do ambiente escolar, mediante uma matriz
curricular diversificada, que deve pautar-se na proposta de permanéncia do aluno na
escola durante um tempo superior ao “normal’.

Essa iniciativa possibilita aos alunos a oportunidade de estudarem, além
das disciplinas ja conhecidas, as ofertadas pelo Programa. Ressaltemos a
necessidade de treinamento dos profissionais, bem como a adaptacdo das escolas
para receber esses alunos por sete horas ou mais diarias, o que nao é o suficiente
para mudar a realidade educacional, pois serd necessario mais que horas excedentes

para uma qualidade de Educacéo, cultura e lazer.
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Dada essa premissa, vemos que o Programa advoga por uma Educacao
de periodo escolar além dos muros escolares, para que aces socioeducativas se
desenvolvam em locais publicos, com o apoio comunitario por meio das associacfes
de bairros ou com o apoio privado, como é o caso das ONGs.

Feita essa interlocucdo, Estado e sociedade civil devem buscar uma
parceria, no tocante a ampliar a Educacao formal, prevendo a parceria publico-privado
e a gestao participativa da comunidade local.

Inspirado no movimento das “Cidades Educadoras™*,0 PME através de
seus Documentos de referéncia pedagdgica, esclarece que a educagdo nao deve ser
vista como responsabilidade apenas da comunidade escolar, e valoriza a gestéo
democratica onde todos os agentes envolvidos participem ativamente do projeto
escolar, planejando, executando e fiscalizando-o “promovendo a aproximagao entre a
escola, as familias e as comunidades, mediante atividades que visem a
responsabilizacdo e interacdo com o processo educacional, integrando o0s
equipamentos sociais e comunitarios entre si e a escola”. (BRASIL, 2007).

A ideia ndo é a de apresentar novas funcbes para a escola e nem
demonstrar que existe uma desresponsabilizacdo por parte do Estado, relativamente
a educacao publica, mas trata-se de uma interacdo com outras instituicdes sociais, de
parcerias com outros agentes no processo educacional e na abertura para um
conhecimento sociocultural local, tendo em vista problema do distanciamento da
escola publica em relacéo as camadas populares.

Via de regra, varios fatores sado apontados para que se justifique a sua
continuidade, entre eles: o Programa mantém 0s jovens por mais tempo na escola,
livrando-o de situacdes de risco; suas oficinas, muitas vezes, complementam falhas
acontecidas na aprendizagem dos conteudos trabalhados no turno regular; a parceria
escola-governo-comunidade.

Existem, no entanto outros pressupostos que ndo garantem a sua
continuidade, como no caso, o voluntariado para ministrar as oficinas que desqualifica

a profissdo docente, indicando que basta “conhecer algo sobre algo” para que o

14 O movimento Cidades Educadoras surgiu em 1990, durante o | Congresso Internacional de Cidades Educadoras, celebrado
em Barcelona, onde um grupo de cidades representadas pelos respectivos 6rgdos de poder, concluiram ser (til trabalhar em
conjunto projetos e atividades para melhorar a qualidade de vida de seus habitantes. (Documentos de referéncia pedagdgica,
PME, 2007)
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ensine; a caréncia de projetos pedagdgicos que norteiam os conhecimentos ofertados
pelas disciplinas, na maioria das vezes, ndo atrelado ao Projeto Politico Pedagdgico
da escola e, por fim, ndo foram evidenciados indicios de melhoria da qualidade
pedagogical® nas escolas.

Dependendo do comprometimento politico, do aporte de volumes de
investimentos, do compromisso pedagégico dos professores e gestores, que
convivem diariamente no cotidiano da escola, e melhora na infraestrutura das escolas,
€ gue podemos acreditar que, como toda politica publica, o PME sinaliza para a
necessidade de uma reformulacéo, além de medidas e a¢les efetivas voltadas para
o seu fortalecimento.

O capitulo terceiro, privilegia os aspectos gerais do Programa Mais Novo
Educacao, sua implantacdo nas escolas municipais de Fortaleza e a qualidade da

Educacao e o Novo Mais Educacéo.

15 Pesquisa de avaliagio de impacto realizado pelo MEC, ITAU SOCIAL, e BANCO do BRASIL nas escolas acompanhadas
por esse programa realizada no periodo de 2008 a 2011 e divulgada em 2015, com resultados negativos nos indices de
desempenho nas disciplinas de lingua portuguesa e matematica. (MEC, 2015)
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3 UM BREVE PANORAMA DO PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO

3.1 O PROGRAMA NOVO MAIS EDUCACAO DO GOVERNO FEDERAL:
ASPECTOS GERAIS

Ao estudarmos uma politica publica desde a sua criacdo até a sua
efetivacdo, temos pois que compreender o contexto historico, politico e educacional
de sua formacao. ApOs essa reflexdo, € que passamos a entender qual a sua agenda
de intencionalidade.

O contexto histérico politico a que nos reportaremos aqui, trata-se do
periodo compreendido de 2013 a 2017, em que todos os indicadores apontavam para
o crescimento da democracia no pais.

O que assistimos, entretanto foi 0 desenrolar de uma crise generalizada,
que abalou por completo as nossas instituicdes ja fragilizadas com questfes ligadas
a corrupcao, que a essa altura assolava o Pais (campanhas politicas cercadas de
vergonhosos escandalos de abusos de poder econémico, conchavos, patriocinio de
bancos, empresas, empreiteiras, multinacionais).

No ano de 2015, por exemplo, assistimos a uma crescente onda de
manifestacfes conservadoras pelo Pais, que reforcava o discurso de intolerancia
entre distintos grupos sociais, e revelou um processo de desconstrucdo das forcas
democréaticas em construcdo pelo Pais, agravado pelo enriquecimento ilicito e a
corrupgao dos homens publicos.

Nesse mesmo percurso politico, no ano de 2016, mediante um conturbado
processo de impeachment, que destituiu a entdo presidente Dilma Roussef,
demonstrando nossa fragilidade democrética, subiu ao poder o vice- presidente
Michel Temer, em 12 de maio de 2016, num embate travado entre forcas pré e contra
o0 projeto politico vencedor nas urnas das eleicdes de 2014 no Congresso Nacional.

Nesse mesmo ano, 0 povo brasileiro assistiu a embates importantes
travados entre o Judiciario e o Congresso Nacional, bem como, noticias alarmantes
sobre desfalques, corrupcgéo, desperdicio de dinheiro publico, omissao e impunidade,
trazendo uma onda de intranquilidade ao Brasil.

Com a derrubada de um governo eleito democraticamente, uma complexa

articulagéo de interesses, comecou a se desenvolver, no que se constituiu a base
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politica do governo do presidente Michel Temer, interesses esses que n&o
representam o da grande maioria da populacéo brasileira.

Infelizmente, os eventos que vem ocorrendo no pais desde 2013 apontam
gue estdvamos apenas surfando na crista da onda democratizante que
provavelmente esta chegando ao seu final. Assim, temos que analisar, junto
com o elemento empirico da expansdo da democracia o seu elemento
regressivo. Em geral esses elementos regressivos envolvem fortes divisdes
politicas, crise econdmica e profundo desacordo em relagdo ao projeto do
pais. (AVRITZER, 2018, p.3)

Essa regressdo democréatica causada pos impeachment teve influxo em
nossa politica, logo nos primeiros cento e oitenta dias do governo Temer. Surgiram o
gue seriam 0s primeiros contornos das atuais mudancas, que viriam no campo das
politicas publicas e programas sociais.

Com uma agenda completamente propria, intitulada “Uma ponte para o
Futuro”, o governo Temer se prop6s acalmar as forgas financeiras do mercado e a
elite econdmica brasileira, com um discurso democratico, mas de corte neoliberal
mediante uma politica de controle e retencdo de gastos, o que lhe custou uma forte
ruptura com a soberania popular, tendo ele alcancado um indice de rejeicdo jamais
visto por um presidente na historia do Pais, 0 que demonstra sua inabilidade ao lidar
com o publico é proporcional a incompeténcia de seu governo e ministros na direcao
do rumo do Pais.

Assim, o sistema financeiro, privilegiado politicamente no governo Temer,
assumiu a conducdo da economia e gerou uma mudanca radical na politica
econbmica do Brasil, gerando uma crise sem precedentes no setor publico, com a
reducado de gastos fundamentais nas areas da previdéncia social, ciéncia, tecnologia,
saude e educacédo, impondo mudancas importantes nas politicas publicas nacionais,
conquistadas no governo Lula como: a protecéo da igualdade social e a ampliacao
das politicas de protecdo social, em que a desigualdade e a pobreza diminuiram
significativamente no Pais.

Nesse conturbado panorama politico, 0 Governo Temer publicou a Medida
Proviséria N°726 de 12 de maio de 2016, numa legitima forma de demonstrar a

16 A medida provisoria N°726 de 12 de maio de 2016, extinguiu todas as Secretarias ¢ Ministérios ligados a ampliagdo dos
direitos ou as politicas distributivas, tais como o Ministério dos Direitos Humanos, a Secretaria de Assuntos da mulher, a
Secretaria para a Igualdade Racial, a Secretaria de Cultura e o Ministério da Reforma Agraria. (AVRITZER,2018).
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inexisténcia de qualquer relacdo do seu governo com a pauta dos direitos sociais do
governo anterior.

Em razdo da crise politica e econdbmica que recaiu sobre o Brasil, o
programa “Mais Educacgo”, sentiu seus efeitos com a redugdo dos recursos
financeiros destinados aos programas educacionais.

Com o atraso e a irregularidade nos repasses dos recursos advindos do
(PDDE/EDUCACAO INTEGRAL), em muitas escolas, tornou-se inviavel a
continuidade do Programa, o que prejudicou também a adesdo de novas escolas e
as que continuaram o desenvolvendo o fizeram com incentivos programados do
exercicio anterior, e redefiniram algumas atividades em detrimento de outras.

Somada a essa questao, foi realizada uma pesquisa pela Fundacao Itau
Social e Banco Mundial no ano de 2015 denominada: “O programa Mais Educacao:
Relatorio de Avaliacdo Econbmica e Estudos Qualitativos”, que evidencia impactos
nada significativos nas taxas de abandono escolar e nos resultados dos alunos nas
provas de Matematica, pondo em xeque a operacionalizacdo do Mais Educacéo,
ocasionando mudancas (ja no governo Dilma Roussef), no redesenho do Programa.

Ao assumir a Presidéncia, Michel Temer modificou diversos programas
educacionais e, por meio da Portaria Interministerial N°1.144 de 10 de outubro de
2016, implantou o Programa “Novo Mais Educagéo,” com a clara intencéo de melhorar
a aprendizagem dos alunos nas disciplinas de Lingua portuguesa e Matematica.

Por ser um dos principais programas da politica Educacional para a
Educacéo Basica do Pais, o MEC, observando as avalia¢cdes do antigo programa e
ouvindo diversas criticas e sugestdes, propds melhorias no redesenho do Programa.
Em contrapartida, existiu um conjunto de variaveis que desde a operacionalizacdo do
PME, dependendo do contexto, exemplificam seus aspectos ou resultados desde a

sua implantacgéo:
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Quadro 1 - Variaveis positivas e negativas da operacionaliza¢cdo do programa

mais educacao

ASPECTOS POSITIVOS

ASPECTOS NEGATIVOS

Ampliagéo das oportunidades

educativas oferecidas aos alunos;

Falta de articulacdo do programa com
0 projeto politico pedagogico da

escola;

Estreitamento das relacbes com a

comunidade;

Falta de espaco fisico adequado para

a realizacao das atividades;

Mérito de inaugurar a ampliacdo da

jornada escolar;

Atrasos nos repasses dos recursos

prejudicando a oferta das atividades;

Programa indutor de politicas de

educacdo em tempo integral;

A jornada de tempo integral € oferecida
somente a uma parcela de alunos e

ndo para sua totalidade;

Incremento nos recursos da

alimentacao escolar;

As oficinas no contraturno nao

deveriam atrapalhar as demais

atividades do ensino regular;

Equipe gestora passou a ter um papel
fundamental para garantir que as

atividades fluam;

Perfii dos monitores muitos sem

formacéo pedagogica;

Exercicio de olhar para os territorios
educativos que envolve diferentes
espacos e Instituicbes e parcerias

publico-privada

Auséncia de articulagéo entre o ensino
regular/curriculo comum e as oficinas

do programa mais educacéao

Fonte: BRASIL, MEC/2010

O Novo Mais Educacao atende ao que determina a Lei de Diretrizes e

Bases da Educacédo (LDB), Lei N°9.394 de 20 de dezembro de 1996, no que se refere
a progressiva ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola, o
monitoramento dos indicadores educacionais e o envolvimento da comunidade nas
decisbes do ambito escolar, compromissos que também fazem parte do Plano de
Desenvolvimento da Escola-PDE.

De acordo com o seu Caderno de Orienta¢cdes Pedagodgicas, o Novo Mais

Educacédo deve acontecer nas escolas publicas do Pais, por via do acompanhamento
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pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica, visando a desenvolver o pleno
dominio da leitura e do célculo, bem como trabalhar com atividades no campo das
artes, cultura, esporte e lazer.

As escolas publicas de Ensino Fundamental que implementarem o
Programa, terdo por determinagdo a ampliagdo da oferta de educacdo de tempo
integral’” de criancas e adolescentes, mediante a complementacdo da carga horaria
de cinco ou quinze horas semanais no turno e contraturno escolar e a melhoria da
qualidade do fluxo escolar, por meio da cooperacdo com as secretarias estaduais e
municipais de educacdo, mediante apoio técnico e financeiro do Ministério da
Educacao.

Existe uma enorme probabilidade de que haja correlacdo direta entre o
namero de horas que o aluno passa na escola e o0 quanto ele pode aprender, porém,
em termos de alunos atendidos, a Educacdo de tempo integral ainda caminha

timidamente.

Ha escolas no Brasil, onde as criancas estdo aprendendo menos do que
poderiam por causa da insuficiéncia de recursos financeiros; da insuficiéncia
de professores de sua baixa escolaridade, de salas barulhentas e/ou
abafadas. Nao é preciso um grande esforco intelectual para discernir
implicacBes deste fato para a politica publica com consequéncias tanto para
a eficacia quanto para a igualdade de oportunidades em nosso sistema
educacional. (ALBERNAZ, Ferreira e FRANCO, 2002, p.23).

Vale ressaltar que a reformulacdo do Mais Educacéo, agora Novo Mais
Educacéo objetiva as metas 6° e 7° do Plano Nacional de Educacgdo, em que o pais
precisa atingir no periodo de 2014 a 2024, a ampliacdo da oferta da Educacdo em
tempo integral na Educacao Basica, e 0 alcance aos indices do IDEB registrados por
via de avaliacBGes para um diagnostico em larga escala.

O PNE (2014-2024) traz como meta a proposta de Educacéo de tempo
integral pelos proximos dez anos, agregando a isso critérios condicionantes de
organismos internacionais que se constituem: na ampliacdo da jornada escolar; nos

resultados positivos nas avalia¢gdes dos indices educacionais; diminuicdo da evaséo

17 Tempo integral representa a jornada escolar com duragdo igual ou superior a sete horas diarias, em que o aluno permanece
na escola ou em atividades escolares, conforme disposto no artigo 4° do Decreto n°6.253/2007. Ja a expressédo jornada escolar
ampliada refere-se a um periodo superior a quatro horas diarias. Dessa forma, em termos quantitativos podemos inferir que a
defini¢do de “jornada ampliada” compreende a de “tempo integral”. (BRASIL, 2007)
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escolar; acdes integradas entre ensino regular e o contraturno; melhorias no espacgo
fisico das escolas e concepc¢éo de Educacado condizentes com o contexto escolar.

A medida que a sociedade se modifica por meio da evolucéo
tecnoldgica, linguistica e cultural, a Educacédo também exige novas demandas, e para
essa educacdo acontecer, fazem-se necessarias mudancas urgentes, tanto na gestao
publica, na esfera politica, quanto na participacdo dos cidadaos, de modo que se

consiga garantir o0 acesso, a permanéncia, como também a qualidade do ensino. E

por isso que Paro ressalta:

Da perspectiva de uma educacéo integral, a pergunta que se faz é se vale a
pena ampliarmos o tempo dessa escola que ai esta. E a conclusdo a que
chegamos é que antes (e este € um “antes” l6gico ndo cronolégico) € preciso
investir num conceito de educagéo integral, ou seja, em um conceito que
supere 0 senso comum e leve em conta toda sua integralidade do ato de
educar. Dessa forma, nem se precisara levantar a bandeira de tempo integral
porque para fazer-se a educacdao integral, este tempo maior necessariamente
ter4 que ser levado em conta, a escola que ai esta fracassa portanto, porque
é parcial. E por isso que precisamos pensar sobre a educacgio integral.
(PARO, 2009, p.18-20)

Na verdade, em toda a trajetéria histérica das politicas publicas
educacionais elaboradas para a classe trabalhadora, estas sempre foram formuladas
para responder as necessidades da sociedade do capital, e ndo as demandas da
classe trabalhadora que clama por mais instrugdo e igualdade de condi¢bes de
permanéncia e acesso na escola.

O discurso oficial do Governo Federal, de que a escola de tempo integral
(ETI) teria a possibilidade de apresentar um mundo mais interessante aos estudantes,
diferenciado daquele que as criangas e adolescentes conhecem, 0 que passaria a
representar a possibilidade de tird-los das ruas e coloca-los num ambiente
considerado protegido. Portanto, uma das medidas anunciadas pelo governo Temer,
seria a reforma do Ensino Médio prevendo como meta que todas as escolas desse
nivel de ensino passem a ser de tempo integral.

A ampliacdo do tempo na escola para essas milhares de criancas e
adolescentes, na perspectiva da superacao da precarizagdo dos tempos e espacos,

precisa na visao de Arroyo superar:

Os arremedos de escola, as escolas de trés e até quatro turnos, ou as formas
variadas de supléncia onde se finge oferecer tempos e espacos educativos para
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uma classe que sempre foi condenada a privacao cultural imposta pela degradacao
do trabalho e da vida social e pela elitizagéo do saber. (ARROYO, 1988, p.9)

Segundo Arroyo, a logica da necessidade de ampliacdo do tempo escolar,
no discurso oficial do governo € justificada pela desestruturacéo familiar, pela violéncia
e outros tipos de conflito, como a pobreza, por exemplo; dai a necessidade de manter
as criancas pobres ocupadas em todo tipo de atividade na escola, durante todo o dia,

numa ldgica perversa de uma sociedade de principios neoliberais.

Essa dimensdo moral da pobreza e da riqueza leva a ver na pobreza,
enquanto indicador de ociosidade, a fonte de todos os vicios. Os pobres sédo
encarados como “as classes perigosas”. A pobreza gera violéncia, embota a
mente, desvirtua a vontade, torna os estdbmagos vazios feras predispostas a
desordem social, ao crime, a violéncia. (ARROYO, 1988, p.5).

A pobreza no Brasil € fruto de um sistema social injusto e excludente, onde
0 governo e os politicos veem na pobreza um mal necessario. Essa massa é composta
de pessoas desempregadas, com nivel escolar baixo ou nulo, sem moradia nem
saude, que convivem com a fome e miséria absoluta, alijados do mercado de trabalho
em funcdo da cor da pele, situacdo econOmica, baixa escolarizacdo, carentes de
oportunidades e perspectivas de vida.

Isso implica que a resposta dada pelo Governo Federal, estados e
municipios no tocante aos programas e projetos, por meio da ampliacdo do tempo de
permanéncia diaria dos alunos na escola, parece nao ter uma preocupacao ou relacao
direta com o saber sistematizado, por tratar-se de uma solucdo imediatista para 0s

problemas localizados que estédo além dos limites da escola, Paro ressalta:

Os projetos de escola publica de tempo integral parecem constituir, no
momento presente, tentativas de sanar deficiéncias profundas em duas areas
especificas de politicas sociais — a da educac¢do e a da promocgao social. No
primeiro caso, os projetos apresentam-se como alternativa para enfrentar os
sérios problemas de fracasso escolar que percorrem a rede publica de ensino
de ponta a ponta, mantendo elevados os indices de evasao e repeténcia. No
segundo, eles constituem busca de solu¢des para o problema de abandono
real ou latente de criancas e adolescentes e em alternativas de prevencédo da
delinquéncia. (PARO, 1988, p.17)

De maneira geral, o Novo Mais Educagcdo n&o traz em seu escopo uma
“nova proposta”, tanto seus objetivos como suas diretrizes ressaltam a importancia

apenas da aprendizagem quantitativa, no investimento para aumentar a proficiéncia
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dos alunos por meio do acompanhamento pedagdgico obrigatorio para as disciplinas
de Portugués e Matematica, e na ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos
na escola.

O foco no acompanhamento pedagogico das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética, aparece muito mais como um reforgo escolar, com a énfase
na visdo do desempenho escolar, categoria essa que trouxe como novidade o IDEB e
0 estabelecimento de metas para cada nivel de ensino, concentrando esforcos nos
percentuais e indices dos alunos nas provas, para que apresente impacto
significativos e desejaveis na politica de resultados.

Para a obtencdo desses “resultados desejaveis,” todavia, torna-se
necessario trabalhar uma série de dificuldades que envolvem a aprendizagem dos
alunos, como aponta Cavaliere (2007,p.102): “Uma concepc¢ao de educacao integral
gue envolva multiplas dimensdes da vida das criancas e adolescentes, precisa de um
tipo de escola onde ocorre vivéncias reflexivas’.

O programa anterior utilizava a expressao “Educacéo integral”, pois estava
embutida nos seus textos e documentos, atrelada a uma concepc¢édo de Educacéo,
tanto voltada para a formacdo humana como para a protecéo integral dos alunos.
Cavaliere nos convida a entender, o quanto se distancia o atual programa Novo Mais
Educacao das dimensdes formativas da Educacéo integral, pois pensar em Educacgéo
integral ou (em) tempo integral, ndo se resume somente a estabelecer propostas de
ampliacdo da jornada escolar, ou horas a mais no ambiente escolar. Segundo a

autora, o ideal na vida escolar, seria:

Arecepcdao pela escola da crianga como um ser integral, ou seja, um individuo
em suas dimensfes. Desta forma estaria a escola balizando a configuracéo
intencional no seu ambiente em experiéncias individualmente e socialmente
relevantes, e evitando pré-conceitos e cristalizagbes que lhe retirariam a
capacidade de promover processos significativos de reconstrucdo de
experiéncia. Uma das bases da concepcdo de educacdo integral é,
justamente esta predisposicdo de receber os educandos como individuos
multidimensionais. (CAVALIERE, 2002, p.262)

Assim como no programa anterior, em sua nova versdo o Novo Mais
Educacao também deve estar alinhado a proposta curricular da escola, integrado junto
ao projeto politico-pedagdgico, redefinindo tempos, espacos, atividades e a atuacao
dos profissionais nas acbes complementares. Esses aspectos serdo discutidos a

seguir com a apresentacgao de sua implantacdo nas escolas.
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3.1.1 Aimplantag&o do novo mais educagao

No periodo de 2008 a 2011, o Ministério da Educacao (MEC), alinhado a
uma conjuntura de monitoramento e avaliagcdo, junto aos organismos de
financiamento (Fundacéo ITAU Social e Banco Mundial), realizaram uma pesquisa de
avaliacdo de impacto e estudos qualitativos, objetivando avaliar detalhadamente
esses programas.

No ano de 2015, com o resultado da pesquisa divulgado, com efeitos
negativos sobre o desempenho médio das escolas nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, acompanhadas por esse Programa, e com o0 aumento das
taxas de evasao escolar, considerando os indices de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) nas escolas avaliadas, o MEC anuncia um novo formato para o
Programa Mais Educacao.

Embora tanto o formato anterior como o modelo atual sejam programas de
inducdo da ampliacdo da jornada escolar, e haja uma continuidade das acdes, as
concepcOes da proposta que carregam sao dispares.

O formato anterior do Programa, embora possuindo uma concepgéo
progressista de Educacdo da gestao intersetorial e territérios educativos, depende
assim como o atual, da politica econémica do Pais, o que infelizmente fez com que o
mesmo ndo desse conta de seus pressupostos referentes a Educacao, que tinha

como intuito:

Acbes que devem abarcar os ambitos da educacéo, arte, cultura, esporte e
lazer, mobilizando-os para a melhoria do desempenho educacional, para o
cultivo de relagdes entre professores, alunos e suas comunidades, para a
garantia da prote¢do social e formagdo para a cidadania, incluindo as
perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia ambiental, novas
tecnologias, comunicacéo social, salde e consciéncia corporal, seguranca
alimentar e nutricional, convivéncia e democracia, compartiihamento
comunitario e dindmicas de rede. (BRASIL, 2007c).

7

Atualmente o municipio de Fortaleza é o quarto maior sistema

Educacional*®, do Brasil. A capital cearense abriga 142.630 (cento e quarenta e dois

18  InformagBes levantadas com base no Anudrio da Educacdo de Fortaleza 2017-2018. Disponivel — em:
http://www.todospelaeducacao.org.br
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mil e seiscentos e trinta) alunos matriculados *® no Ensino Fundamental,
contabilizando 5.384 (cinco mil, trezentos e oitenta e quatro) turmas, com 21 unidades
de tempo integral do primeiro ao quinto ano e 153 (cento e cinquenta e trés) centros
de Educacéao Infantil. Nesse universo, esta inserido o programa Novo Mais Educacao,
implantado no final do ano de 2016 nas escolas da rede publica municipal de ensino
de Fortaleza.

Vejamos a tabela a seguir, para verificarmos a distribuicdo por D.E (Distrito
de Educacédo) em Fortaleza, do numero de alunos acompanhados pelo Novo Mais

Educacao, distribuidos pelas escolas das seis secretarias executivas regionais de

Fortaleza.
Quadro 2 - Namero de escolas e alunos da rede publica
DISTRITOS DE NUMEROS DE ESCOLAS NUMEROS DE
EDUCACAO COM O PNME ALUNOS
ACOMPANHADOS
PELO PNME
Distrito de Educacéo | 42 211
Distrito de Educacdo Il 27 308
Distrito de Educacéo IlI 42 226
Distrito de Educacao IV 44 278
Distrito de Educacgdo V 39 311
Distrito de Educacao VI 53 377
TOTAL=06 TOTAL=247 TOTAL=1.710

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao (SME) e Coordenadoria de Planejamento (COPLAN).

No sentido de garantir a ampliacdo desse tempo de escolarizacdo, cabera
aos sistemas de ensino estaduais e municipais conjugar esfor¢cos, de modo que suas
escolas ampliem progressivamente e funcionem em tempo integral. No artigo 2° da

Portaria N°1.144/2016, sao listadas as seguintes finalidades do Programa:

19 Dados extraidos do site do Inep/Censo Escolar (Educacenso 2018) no endereco http://matricula.educacenso.inep.gov.br
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|.Alfabetizacdo, ampliagdo do letramento e melhoria do desempenho em
lingua portuguesa e matematica das criangas e adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagdgico especifico;

Il. Reducédo do abandono, da reprovacéo da distor¢édo idade/ano mediante a
implementacdo de acBes pedagodgicas para melhoria do rendimento e
desempenho escolar;

lll. Melhoria nos resultados de aprendizagem do ensino fundamental nos
anos iniciais e finais;

IV. Ampliacdo do periodo de permanéncia dos alunos na escola.

Tais objetivos demandam a existéncia de disponibilidade financeira
(infraestrutura, equipamentos, materiais didaticos) e recursos, que ndo podem ser
adquiridos com o aporte de recursos financeiros, indissociaveis para a viabilizagédo do
direito a Educacdao publica de qualidade.

Assim, como no Programa anterior, o0 Novo Mais Educacao também deve
estar alinhado a proposta curricular da escola, integrado junto ao projeto politico-
pedagdgico, redefinindo tempos, espacos, atividades e a atuagcdo dos profissionais

nas atividades complementares, ficando assim distribuidas:

A) Articulador da escola: que devera ser responsavel pela Coordenacéao e
organizacdo das atividades na escola, promovendo a interacdo entre escola e
comunidade, prestando informacdes sobre o desenvolvimento das atividades para o
seu monitoramento e pela integracdo do programa com o projeto politico pedagoégico
da escola. Deverd ser um professor, coordenador pedagdgico ou possuir cargo
equivalente, com carga horaria minima de 20h, em efetivo exercicio lotado na escola.

B) Mediador de aprendizagem: sera o responsavel pela realizacdo das

atividades de acompanhamento pedagdgico, quando a escola fizer a opcéo por
realizar (cinco) ou (quinze) horas de atividades complementares semanais e devem
trabalhar de forma articulada com os professores da escola para promover a
aprendizagem dos alunos nos componentes de matematica e lingua portuguesa,
utilizando tecnologias e metodologias complementares, jA empregadas pelos
professores em suas turmas.

C) Facilitador: € o profissional responsavel pela realizacdo das (sete) horas
de atividades de escolha da escola, a escola podera ofertar (cinco) horas de atividades
complementares por semana, sendo (duas) atividades de acompanhamento
pedagogico (uma) de lingua portuguesa e (uma) de matematica, com duas horas e

meia de duracao.
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O trecho transcrito, retirado de acordo com o Documento Orientador
(versao 1), do Novo Mais Educacéo nos aponta o direcionamento do Programa por um
uso intensivo pedagogico no ensino das disciplinas de Portugués e matematica,
secundarizando as outras areas e atividades, o que descaracteriza de certo modo, 0
objetivo maior que é o de levar o maximo de conhecimento nas artes, cultura e
esportes a milhares de criancas e adolescentes, para um reducionismo de meramente
estender a jornada escolar, o que a maioria das instituicbes escolares ja fazem. Foi
uma mudanca, que se fez sentir pelo fato de o programa priorizar especificamente,
essas duas areas do conhecimento, e 0 “rendimento” dos alunos nessas disciplinas.

O Novo Mais Educacdo, a exemplo do anterior, possui uma jornada
ampliada segmentada em dois turnos com tempos diferentes. O turno regular obedece
ao que manda a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional- Lei N°9.394/1996
com suas quatro horas diarias; e o contraturno escolar complementa esse tempo
variando de cinco a quinze horas semanais. O quadro a seguir, detalha a carga horéria

do Programa Novo Mais Educacao, e o outro a composicdo das turmas.

Quadro 3 - Carga horaria do programa novo mais educacao

Lingua Portuguesa - 2,5h

Matemética - 2,5h

AMPLIACAO 05/H SEMANAIS Acompanhamento Pedagdgico - 5h semanais
Acompanhamento Pedagdgico - 8h semanais

B Lingua Portuguesa - 4h
AMPLIACAO 15H/SEMANAIS Matematica - 4h
03 atividades de livre escolha - 7h

FONTE: Documento orientador-Adeséo-Versao |
Quadro 4 - Carga horaria do programa novo mais educacao

DEMAIS ATIVIDADES DE LIVRE ESCOLHA
DAS ESCOLAS NOS CAMPOS DAS ARTES, | Até 30/35 Estudantes
CULTURA, ESPORTE E LAZER

ACOMPANHAMENTO PED Até 20/25 Estudantes
AGOGICO EM PORTUGUES E
MATEMATICA

FONTE: Documento orientador-Adesao-Versao |
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Um aspecto relevante, que podemos observar no quadro IV diz respeito as
atividades de artes, cultura e esportes, que sob outros aspectos no Programa anterior,
eram oferecidos através de nove macrocampos de livre escolha da escola, enquanto
gue nessa nova reconfiguracdo, apenas a opcao de 15h de carga horéaria oferece
essas atividades, limitando-se a trés areas: cultura, esporte e lazer.

Soma-se a isso, o fato de que os diversos fatores aqui retratados fazem
com que o novo formato do Programa se associe as formas tradicionais da Educacéo,
diferente da versdo anterior do Programa, cuja regra se baseava na oferta de
atividades denominadas de socioeducativas presente no contraturno escolar.

Outra mudanca diz respeito aos profissionais que irdo trabalhar com o Novo
Mais Educagéo, pois por meio dos Editais N°35/2018 e N°41/2018, a Secretaria
Municipal de Educacéo de Fortaleza, lancou a selecao simplificada de mediadores de
aprendizagem e facilitadores, para atuarem no Novo Mais Educagéo.

Essa selecdo destina-se a atender a demanda da rede municipal por
mediadores de aprendizagem e facilitadores, bem como constituir um banco de dados
(recursos humanos), que irdo desenvolver seus trabalhos nas escolas contempladas
com o Novo Mais Educacéo.

Espera-se que a escola cumpra seu papel de garantir as necessidades
basicas de seus alunos, levando em consideracdo seu meio, cultura e possibilidade
de acesso e permanéncia. Desde os anos de 1990, os debates sobre a ampliacdo da
jornada escolar, considerada como Educacédo de tempo integral se intensifica, até
chegar ao que hoje representa ainda um modelo elitista de Educagéo, em que a
prioridade é o alcance das metas e o desempenho dos alunos nas chamadas
avaliacdes externas e internas.

O Novo Mais Educacao se insere nesse contexto, pois trata de uma nova
“reissignificagcado” ou “reordenamento” do programa anterior, com vistas a melhoria da
qualidade da Educacgéo, discurso oficial adotado pelo governo, em que as escolas
visam a instituir na gestdo publica os padrdes de gerenciamento do mercado, e as
escolas passam a ser ranqueadas quantitativa e ndo qualitativamente. Em se tratando
de Educacéo, considera-se polos antagonicos.

A ideologia dominante do mercado traz consequéncias severas, como 0

enfraguecimento do nosso sistema educacional, que fica a mercé das praticas
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originarias do mercado, e, por outro lado, o fortalecimento cada vez maior dessa
relacdo empresas privadas que vendem seus pacotes didaticos (programas, projetos),
e onde os verdadeiros protagonistas (alunos) se distanciam desses servicos
mercadoldgicos ndo diretamente ligados ao processo educativo.

E necessario que as politicas publicas na area da Educac&o, contemplem
as instituicdes escolares com o aumento da jornada escolar, mas visando ao pleno
desenvolvimento do ser humano, porém, como sdo manipuladas por organismos
internacionais, torna-se inviavel a verdadeira qualidade da Educacédo, que nesse
caso, se respalda na perspectiva da eficiéncia e desempenho. Sobre essa qualidade
da Educacéo abordaremos no tépico a seguir.

3.1.2 A qualidade da educacédo e o Novo Mais Educacéo

A qualidade da educacéo, ganhou centralidade nas discussdes de politicas
publicas educacionais, no tocante as escolas publicas do Brasil desde os anos de
1990. A relacéo do Brasil com o Banco Mundial ndo é nova e teve seu apice no periodo
de 1990 a 2000, no que se refere a cooperacdo técnica e financeira no campo
educacional, com relacdo ao montante de recursos financeiros aplicados e
orientacdes para reformas educacionais no Pais.

Essas reformas, em consonancia com as orientacdes de organismos
internacionais, como é o caso do Banco Mundial, se inseriram num contexto de
reformas no aparelho do Estado, que, na préatica pelas relacdes do mercado
financeiro, significava racionalidade financeira, diminuindo o tamanho do Estado, com
a reforma administrativa, da previdéncia e as privatizacdes abrindo o Pais ao capital
internacional.

E importante destacar o fato de, que no que diz respeito & qualidade da
educacgdo, ante as exigéncias impostas pelo mercado internacional, palavras como
eficiéncia e eficacia tornaram-se frequentes, explicitando a dependéncia da nossa
politica educacional aos organismos internacionais, que controlam 0s recursos
destinados aos programas e projetos executados no Pais. Dada a fragilidade do

Estado, faz-se necessaria uma adequacdo a economia internacional:

A partir da metade dos anos 80 também adquiriu forca no Brasil, o debate
sobre a necessidade de reforma no Estado, nos aspectos relacionados a sua
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insercdo na economia internacional, ao redirecionamento da maquina estatal,
alegando a necessidade de modernizagao, tornando-a, assim mais agil e
eficiente. (CAMINI, 2013, p.59)

Com o aumento da internacionalizagdo do mercado, a comecar pela
reforma do Estado (1995-2002) no governo Fernando Henrique Cardoso, ocorreu
também uma mudanca efetiva em todo o setor educacional, pois a Educacéo passa a

ser atingida pelo ideario privatizante.

Com relacdo ao setor educacional, com a proposta de inserir o Brasil no
mundo globalizado, reforgou-se o discurso que vinculava investimento em
educacdo, com crescimento econdmico. Para 0s gestores educacionais
alinhados a visdo neoliberal, fazia-se necesséaria a definicAo de um novo
padrdo de gestdo educacional, adequado as exigéncias das empresas e
respaldados pela racionalidade e pela légica do mercado. (CAMINI, 2013,
p.71)

A Educacdo assume agora o papel de alavancar o desenvolvimento
econdmico do Pais, colocando-o na era da globalizagdo e da modernidade. No Brasil,
essas orientacdes visam a formacdo de uma agenda para a proposicdo de politicas
educacionais, direcionadas a qualidade da educacao, nas escolas publicas, o que leva
a pensar em outras formas de gestao mais voltadas para a visdo empresarial.

Essa visdo empresarial nada mais € do que o modelo gerencial
caracterizado na descentralizacao, e reducdo de gastos e pela busca da eficiéncia e
da eficacia, como estratégia para tornar o Estado mais eficiente, como uma resposta
a crise do Estado burocratico e de péssima qualidade. E importante ressaltar que essa
forma de organizacdo da gestao traz inimeras e significativas mudancas no campo
educacional.

Notadamente, percebemos que foi imposta uma nova modalidade de
gestao no sistema educacional brasileiro, o gerenciamento da Educacéo baseado nas
ofertas de servigos educacionais (competitividade e concorréncia), respaldado pelas
reformas ocorridas nos anos de 1990, onde os critérios de mercado (teorias e modelos
baseados na organizagdo e administragdes empresariais e burocraticas) passaram a
servir de referencial de competéncia para as escolas e sistemas de ensino.

O modelo de gestéo por resultados (GPR), se consolida cada vez mais na
Educacdo, com foco nos resultados das avaliagbes externas, e o0 gestor assume
definitivamente o papel de protagonista, por ser considerado o responsavel por

garantir uma “educacgédo de qualidade”, ou seja, baseado nos elevados indices do
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alunos no IDEB, como se fossem somente esses 0s graves problemas da nossa
educacgédo, e como se o0s indices que medem a aprendizagem nao tivessem qualquer
relacdo com as questbes econdmicas, sociais e culturais que afetam os alunos.

Agora parte-se do principio da qualidade da educagdo, em que oS
resultados a serem atingidos, e a elevacao dos indices educacionais nas avaliagdes
externas, sao o que importa, porque vem dinheiro para a escola, ndo importando as
condicbes de trabalho de milhares de professores e alunos. Essa nova téndencia da
gestdo da Educacao ndo tem como objetivo a ser perseguido o de sanar o déficit de
atraso de investimentos no campo da educacgéo, obstacularizados durante anos por
forca das elites dominantes, que impediram o processo democrético e inviabilizaram
a implantacéo de politicas educacionais.

Estamos vivenciando na Educacdo uma realidade baseada apenas na
elevacdo dos indices educacionais, focado diretamente nos resultados, um modelo
gerencialista da gestdo vinculado aos interesses do mercado, com “pacotes” ja
prontos para serem colocados em pratica pelas escolas.

Na realidade, acontece é que as decisdes sdo tomadas em nivel federal,
e nao deixam margem para discussodes nas escolas por aqueles que realmente fazem
a Educacao acontecer de fato, cabendo aos estados e municipios o cumprimento do
gue foi estabelecido e a responsabilidade de garantir a “qualidade da Educacéao’,
buscando parcerias com a sociedade civil e comunidade escolar.

Nesse contexto, a discussédo acerca da qualidade da Educacao envolve
guestdes macroestruturais, que de certo modo interferem na qualidade da Educacgéo
ofertada. Como afirma o préprio MEC: “E fundamental, portanto, n&o perder de vista
que qualidade € um conceito histérico, que se altera no tempo e no espaco,
vinculando-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo”
(BRASIL,MEC, 20009).

Portanto, o conceito de qualidade é amplo, exige um conjunto de fatores,
gque se alteram no tempo e espaco a depender de novos desafios que a sociedade
impde “ A qualidade se transformou em um conceito dinamico que deve se adaptar
permanentemente a um mundo que experimenta profundas transformacgdes sociais e
econbémicas”. (UNESCO,2001).

Qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na
educacdo a qualidade esta ligada diretamente ao bem viver de todas as
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nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na
educacdo ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, e da
comunidade é ruim. (GADOTTI, 2013, p.74)

Na busca pela Educacéo de qualidade, ndo se pode perder de vista que a
nocao de educacado passa, de tempos em tempos, por profundas transformacdes, e
isso requer adequar as melhores estratégias com a garantia de participacdo de toda

comunidade escolar, no investimento das condi¢cbes que possibilitem essa qualidade.

N&o ha qualidade na educacgédo, sem a participacao da sociedade na escola.
A garantia de espacos de deliberacéo coletiva esta intrinsecamente ligada a
melhoria da qualidade da educacao e das politicas educacionais. S6 aprende
guem participa ativamente no que estéa aprendendo. (GADOTTI, 2013, p.34)

O Brasil apresenta hoje, questdes macroestruturais como é o caso da
concentracdo de renda, desigualdade social e garantia do direito a Educacédo, que
podem dificultar a garantia de uma Educacao publica de qualidade.

Outro entrave a qualidade da educacdo, diz respeito aos limites
orcamentarios pelos quais atravessa o atual governo, que, de certo modo fortalece a
atual crise de qualidade na Educacdo. Como carro-chefe do discurso oficial do
governo, utilizada como politica educacional contemporanea, as avaliacdes externas
reforcam a obtencéo de recursos financeiros, mediante a da premiagcédo as escolas
gue conseguiram garantir a elevacao dos niveis educacionais, mas o preco a se pagar
€ alto, pois essas avaliagcdes impostas as escolas ignoram as particularidades e o
contexto social em que as escolas estéo inseridas, tendo em vista que somente 0s

nameros interessam.

Assim sendo, iremos presenciar na educacao brasileira um novo modelo de
gestao focada diretamente nos resultados, totalmente pautada em valores
empresatriais, onde perdeu-se a dimenséo do que é qualidade em detrimento
da quantidade e a tdo propagada equidade cede lugar para o individualismo
e 0 jogo do mercado. O que prevalece, portanto, € uma grande contradi¢éo
desse novo modelo gerencialista de gestdo que em sua aparéncia se diz
democrética, mas que na esséncia visa a efetivacdo de uma educacgéo
totalmente vinculada aos interesses de mercado onde o individualismo e a
concorréncia sdo as suas bandeiras. (BEZERRA, 2015, p.5)

Segundo o discurso oficial do Governo Federal, o PNME tem como objetivo
alcancar os resultados nas avaliagcbes em larga escala. O PNME expressa como

linhas gerais para sua fundamentacao o atendimento a estatutos juridicos como a Lei
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de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei N°9.394 de 1996 e o Plano
Nacional de Educac¢éo (PNE) N°13.005 de 2014.

A primeira preconiza a capacidade de aprender, tendo como meios basicos
o pleno dominio da escrita, leitura e calculo; e, no segundo, o disposto sobre a
ampliacdo da oferta de educacédo em tempo integral, e a melhoria da qualidade do
fluxo escolar das escolas publicas.

Na defesa do PNME, seus idealizadores (gestores e técnicos do MEC)
veem nele uma possivel solugcéo contra os males da sociedade, ao mesmo tempo em
que garante protecdo e prevencdo, pois o0 aluno poderd dedicar-se aos estudos
ocupando todo seu tempo na escola.

No Brasil, entretanto por ser um pais de capitalismo dependente, a questao
econbmica sempre sera colocada como um determinismo central, que perpassa as
relacbes no campo da disputa entre Educacgéo para formacéo e o conhecimento e a
Educacéo para o trabalho, constituindo-se na diferencga classista das escolas, onde
0S mais pobres estudam para formarem-se operarios, e os filhos da elite, para

tornarem-se especialistas ou dirigentes. Segundo Boaventura de Sousa Santos:

Urge portanto, a necessidade de um novo projeto de educacéo que, a partir
da concepg¢do do paradigma po6s-moderno, combata as desigualdades
socialmente produzidas (género, classe, raca, etnia, etc) e promova a
emancipag¢do dos sujeitos do cotidiano escolar, que o autor designa de
projeto Educativo Emancipatério. (SANTOS, 2009 apud PIMENTEL, 2011,

p.6).

Baseado na existéncia de uma elite brasileira que insiste em se perpetuar
no poder, € que a classe trabalhadora, historicamente ursupada de seus bens e
servicos, deve cobrar investimentos dos Estados nas escolas; e o Estado devera
incentivar um projeto de Educacdo voltado a classe trabalhadora, que pretenda
produzir novas formas de sociabilidade e que venha a superar a reducdo de sua
educacdo fundamentada na preparacdo para o trabalho. Em seu artigo 227, a
Constituicdo Federal destaca:

E dever da familia, sociedade e do Estado assegurar a crianca, e ao
adolescente, com absoluta prioridade o direito a vida, salde, alimentacao,
educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade,
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional N°65 de 2010, BRASIL, 1988)
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O Estado devera desenvolver uma politica publica que contribua para o
fortalecimento da Educacao integral, capaz de garantir o ensino das artes, cultura,
esporte e lazer, configurando-se na verdadeira escolarizacédo e amplitude do trabalho
docente. Paro propde uma reflexdo rigorosa acerca do conceito de Educacédo e

oferece duas caracteristicas criticas, decorrentes desse conceito:

O primeiro é que a educacao visa a formacéo do homem em sua integralidade
de sua condicao histérica, ndo se restringindo a fins parciais de preparacao
para o trabalho, para ter sucesso em exames; O segundo é que o contelddo
€ a prépria cultura humana em sua inteireza, com producdo histérica do
homem, ndo se bastando nos conhecimentos e informa¢des como faz a
educacdo tradicional. (PARO, 2010, p.26)

Com a chegada do Novo Mais Educacdo, Cavaliere discute as
possibilidades de trabalharmos a Educacéo integral e em tempo integral no Brasil, sob

duas vertentes:

Uma que tende a investir em mudancas no interior das unidades escolares,
de forma que possam oferecer condicBes compativeis com a presenca dos
alunos e professores em turno integral, e a outra que tende a articular
instituicbes e projetos que oferecam atividades aos alunos no turno
alternativo as aulas, ndo necessariamente no espaco escolar, mas
preferencialmente, fora dele. (CAVALIERE, 2009, p.52)

Na verdade, esses programas governamentais sdo objeto de uma
descontinuidade, na medida em que tentam escamotear uma politica educacional que
nao consegue abarcar uma Educacdo integral para as criancas e jovens da periferia.O
gue contraditoriamente, se insere na contramao do que seria a formacao integral de
milhares de criancas e adolescentes, na escola publica, oriundos das camadas mais
pobres da populacgéo.

Novos desafios sdo impostos pela sociedade a todo momento, a escola
inserida nesse contexto deve repensar a visdo que se tem sobre Educacao e trabalhar
com uma produc¢do contextualizada com a realidade mais proxima do educando, pois
cada vez mais a sociedade exige pessoas criativas, abertas e avidas de
conhecimento. Mas a realidade que temos é outra, no que diz respeito a Educacéo.

A escola se modernizou, mas esta longe de atingir a igualdade de
oportunidades para grupos ou classes, ou de democratizar as competéncias para um

convivio social e politico, ou seja, encontra-se restrita aos interesses de grupos que
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controlam os valores sociais e culturais, reproduzindo-os e conservando-o0s. Jacques

Delors?° especialista internacional em educacéo reforga:

Nenhuma pessoa vive sem a educacdo. Esta é a sintese do que pode
diferenciar a sociedade subdesenvolvida e sociedade moderna
fundamentada no conhecimento. A Educacdo é a causa principal da
transformacédo social da vida das pessoas com consciéncia critica, passivel
de entender, agir e transformar o mundo real em que vive. Compete a
educacdo encontrar e assinalar as referéncias que impecam as pessoas de
ficar submergidas nas ondas de informacfes, mais ou menos efémeras, que
invadem os espagos publicos e privados e as levem a orientar-se para
projetos de desenvolvimento individuais e coletivos. A educagdo cabe
fornecer, de algum modo, os mapas de um mundo complexo e
constantemente agitado e, ao mesmo tempo, a blssola que permite navegar
através dele.(Unesco, 1995, p.12)

Nesse sentido, conclui-se que somente por via da Educacgéo é possivel
superar a légica excludente do capital, transformando pessoas capazes de assumir
atitudes criticas diante da sociedade, na luta pela apropriacao histérica dos direitos de
acesso aos bens constituidos com seu trabalho.

O problema é complexo, pois os desafios sdo enormes no avanco do
padrdo minimo de qualidade da Educacao. Portanto, ndo sera qualquer programa, por
exemplo, elaborado a nivel federal e aplicado nas escolas das redes publicas
estaduais e municipais que ira salvar o déficit histérico que temos com a Educacéo
publica.

A universalizacdo da Educacéao publica de qualidade somente sera um dia
concretizada, quando o aporte de recursos e investimentos destinados a Educacéo,
esteja voltado aos interesses dos trabalhadores. E certo, que s6 combateremos esse
capitalismo excludente e elitista, que aqui se instalou, por meio da Educacgéo (do
conhecimento), e isso somente sera possivel quando tivermos superado a ideia de
exclusdo, de formacédo de pessoas capazes de assumir uma atitude critica ante a
sociedade, na luta pela apropriacdo historica dos direitos de acesso aos bens

estabelecidos com o seu trabalho.

Num Estado moderno o sistema educativo tem sua missdo intimamente
associada a construcao da cidadania, da equalizacéo de oportunidades e de

20 Delors, Jacques. Economista de nacionalidade francesa, presidente da Comisséo Europeia entre 1985 e 1995. Foi autor e
realizador do relatério, para a Unesco, da Comisséao Internacional sobre Educagdo para o século XXI, intitulado: Educagdo, um
tesouro a descobrir. Disponivel em: http;//www.comitepaz.br/dellors
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abertura de possibilidades para o crescimento, tanto individual quanto dos
grupos socialmente organizados. (GARCIA, 2001, p.74)

Diferententemente dos governos anteriores, é importante ressaltar que o
Programa Mais Educacéao foi lancado na efervescéncia de um governo para a classe
trabalhadora, cujo objetivo era fazer com que milhares de criancas e jovens oriundos
das camadas mais pobres da populacdo tivessem acesso a um maior tempo de
permanéncia na escola, ou seja, uma Educacéo integral atrelada a uma Educacéao de
tempo integral, que respondesse as necessidades da classe trabalhadora, que clama
por mais instrucdo e igualdade de condi¢cdes de permanéncia e acesso a escola. O
que de uma certa forma tentou romper no Pais com a velha formula de se fazer
politicas publicas para a Educacéo, a fim de responder as necessidades da sociedade
do capital.

No que concerne ao governo Temer, que sucedeu ao governo do Partido
dos Trabalhadores, volta & tona o modo neoliberal de fazer politicas publicas. E onde
o Programa Mais Educacdo € alvo de uma reformulacdo, e passam a valorizar o
desempenho nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, em detrimento do
desenvolvimento do individuo, das condic¢des intra e extras escolares.

Nessa discusséo, os dois planos de Educacdo, compreendidos nos anos
de 2001 a 2011 e de 2014 a 2024, colaboram no sentido de assegurar que as escolas
brasileiras atendam gradativamente seus alunos em tempo integral?, com uma
Educacao escolar de qualidade.

Por ndo considerar na elaboracao e implantacdo de uma politica publica de
educacao os fatores sociais, bem como o0s contextos locais dos agentes envolvidos,
€ gue surgem as contradi¢cdes na elaboracdo e avaliacdo das politicas publicas de
educacédo que sempre estarao atreladas as politicas externas, orientadas pelas regras
e leis do mercado por parte do governo Federal, e onde os principais sujeitos desse
processo se veem alijados de uma verdadeira educagcao de qualidade. Tendo a sua

avaliacao focada pela “premiacao de resultados”.

21 A Educacédo (em tempo) integral esta presente na legislagdo Nacional brasileira por meio da Constitui¢do Federal de 1988,
nos artigos 205,206 e 227; no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°8069/1990); na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (Lei n°9.394/1996) nos artigos 34 e 87. (BRASIL, 1998)
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Com efeito, os instrumentos de controle, como o Banco Mundial, por
exemplo, pois o Pais continua recebendo os seus empréstimos, coloca como tonica
da questdo o financiamento e as avaliagdes, de tal modo que a legislacdo e os
sistemas de ensino foram se adequando as exigéncias do mercado, e a questdo da
qualidade significa produtividade e desempenho.

Como contradi¢do, temos as politicas publicas da Educacéo orientadas
pelas leis e regras do mercado, atendendo as demandas do setor produtivo, enquanto
opera na légica que € do Estado a responsabilidade de garantir a Educacdo. Nesse
sentido, deixa transparecer a ideia de que esta garantindo os direitos a Educacéo.

Explorando toda essa discussao, vemos que a educacao institucionalizada
na atual sociedade, sempre estara a servico da legitimacdo dos interesses
dominantes, e o programa Novo Mais Educacdo nao foge a regra, pois opera em

subordinagéo aos interesses do capital.

De fato, ter-se-ia que pensar um trabalho a médio e longo prazo, mais
amplo, com o envolvimento de toda a sociedade civil, e ter a clareza de que a garantia
do padrao de qualidade se potencializa a medida que sdo postos em pratica todos os
recursos para a modernizacdo da Educacgéao. O quadro que exemplifica os principais
pressupostos legais que fundamentam a politica educacional referente ao Programa
Novo Mais Educacgéo, encontra-se no anexo dessa pesquisa.
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4 O NOVO MAIS EDUCACAO NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

4.1 A POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE FORTALEZA

Nesse capitulo, ser4d abordado o contexto politico em que se deu a
implantacdo do Novo Mais Educacdo no Municipio de Fortaleza, com a orientacéo do
Governo Federal em reduzir os baixos indicadores voltados a alfabetizacdo das
criancas nas séries iniciais e finais mediante a ampliacdo da jornada escolar.

Na esfera municipal, oficialmente, a ampliacdo da jornada escolar no
Municipio de Fortaleza, ocorreu na gestdo da ex-prefeita Luizianne Lins de Oliveira,
gue aderiu ao Programa Mais Educacdo em outubro de 2008, na intencao de melhorar
os indices das escolas publicas municipais que encontravam-se baixos, segundo
critérios do IDEB.

Foi exatamente nesse periodo, precisamente de 2005 a 2008, que
ocorreram as deliberacfes que iriam constituir a politica Municipal de Educacéo de
Fortaleza, na gestdo da ex-prefeita Luizianne Lins de Oliveira, com a criacdo da
Secretaria Municipal de Educacéao, atual (SME) em julho de 2007, que modificou toda
a atual estrutura administrativa dessa secretaria.

Todos os documentos elaborados pela gestdo municipal de Fortaleza, se
deram com a adesao no primeiro semestre de 2007, por parte do Municipio, ao Plano
Compromisso Todos pela Educacéo, instituido pelo Decreto N°6.097/2007 de 24 de
abril de 2007.

Com o objetivo de dar maior celeridade na elaboracéo e desenvolvimento
de projetos e acdes, priorizando o atendimento junto as escolas, e proporcionando
maior autonomia aos 6rgaos, foi criada a Lei Complementar N°0039, de 13 de julho
de 200722, quando ocorreu o desmembramento de duas Secretarias da Educacéo e
Assisténcia Social.

Outras acdes sucederam a essa macroacao no ambito municipal no ano de

2007, como a criacdo do Conselho Municipal de Educacédo (CME)?3, a instituicdo do

22 A Lei Complementar N°0039 de 13 de julho de 2007 desmembrou duas pastas com a destitui¢do da Secretaria de Educagdo
e Desenvolvimento e Assisténcia Social (SEDAS), com a criacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) e da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

23 O Conselho Municipal de Educacéo foi instituido pela Lei N°9.317 de 14 de dezembro de 2007 (FORTALEZA, 2007)
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Sistema Municipal de ensino de Fortaleza e a criagdo do Plano de Cargos Carreiras e
Saléarios (PCCS)?* para a categoria magistério da Prefeitura de Fortaleza, visando a

democratizacdo do sistema de ensino publico.

Cada sistema de ensino ha de implantar gestdo democratica. Em Nivel de
gestdo de sistemas na forma de conselhos de educagdo que relinam
competéncia técnica e representatividade dos diversos setores educacionais;
em nivel das unidades escolares, por meio da formacdo de conselhos
escolares de que participe a comunidade educacional e formas de escolha
de direcdo escolar que associem a garantia da competéncia ao compromisso
com a proposta pedagdgica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranca dos gestores escolares. (PNE, 2001)

A prefeitura de Fortaleza cumpre atender, entdo, & meta Xlll do plano de
metas Compromisso Todos pela Educacao, ao implantar o Plano de Cargos Carreiras
e Salérios para os profissionais da Educacdo Municipal, privilegiando o mérito,
formacdo e avaliacdo do desempenho.

Essa adesdo do Municipio de Fortaleza, ao referido Plano encontra-se
fundamentado em vinte e oito Diretrizes, por via de um plano de competéncias
politicas, técnicas e financeiras para a operacionalizacdo de programas de
manutencdo e desenvolvimento da Educacdo Basica (PMDE), cujo carater visa a
melhoria dos indicadores educacionais, e de acordo com o que diz a Lei N°10.172 de
09 de janeiro de 2001, no seu artigo 2°(PNE,2011) “ A partir da vigéncia desta Lei, os
Estados, Distrito Federal e os Municipios deverdo com base no Plano Nacional de
Educacéo, elaborar Planos Decenais correspondentes”.

Todo o suporte técnico e financeiro manifestado pela Unido, as redes
publicas da Educacdo Béasica dos Estados, Distrito Federal e Municipios se da
mediante o Plano de Acdes Articuladas (PAR)?® durante a elaboracéo do seu PAR, a
Secretaria Municipal de Educagéo, baseou-se numa ferramenta disponibilizada pelo
MEC, que mapeava o sistema municipal de ensino nas suas quatro dimensdes
basicas, por meio do SIMEC (Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e

Controle do Ministério da Educacéao), que flexibilizou a elaboracdo do PAR.

24 O Plano de cargos carreiras e salarios (PCCS) foi criado através do Decreto N°6.094/2007 que define um piso salarial para
os professores da Educagdo Bésica em determinagdo ao que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de
1996. (FORTALEZA, 2007).

25 O Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) tem como competéncia o diagndstico da situagdo educacional dos sistemas de ensino
em quatro dimens0es basicas: formacéo de professores e profissionais de servigo e apoio escolar; gestdo educacional; praticas
pedagogicas e avaliagdo; infraestrutura e recursos pedagégicos. (FORTALEZA, 2007).
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A Secretaria Municipal de Educacgéo de Fortaleza passou a reunir todos os
seus esfor¢os na elaboragcéo desse documento (PAR), cujas diretrizes sao pautadas
no Decreto N°6.094, de 24 de abril de 2007, referente ao periodo 2007 a 2010, e
posteriormente, 2011 a 2014 e 2015 a 2018.

Existia, também, uma preocupacdo por parte de gestores e técnicos da
SME e suas coordenadorias em estruturar e organizar sua politica educacional em
relacdo a avaliacdo de qualidade e rendimento dos estudantes. Foi, entdo, que a
Secretaria Municipal de Educacéo formulou suas Diretrizes Curriculares para o Ensino
Infantil e Fundamental.

Foi com a chegada ao Paco Municipal no ano de 2013, do atual Prefeito
Roberto Claudio Rodrigues Bezerra para o primeiro mandato 2013 a 2016, sendo
reeleito para o segundo mandato 2017 a 2020, que a politica educacional do municipio
de Fortaleza foi ganhando novo redimensionamento, ocorrendo, entdo, uma
descontinuidade das politicas municipais que vinham sendo implementadas no
governo que antecedeu a atual gestao.

A primeira acao tomada, foi a criacdo do Decreto municipal N°13.165, de 27
de maio de 201326, que se refere ao reordenamento do parque escolar da rede
municipal de ensino de Fortaleza entre os seis distritos de Educag&do, em
consequéncia do crescimento demografico do Municipio.

Cinco anos mais tarde, com a criacdo de varias escolas de tempo integral,
o atual prefeito de Fortaleza, Roberto Claudio Bezerra, pelo Decreto N°14.230, de 06
de junho de 2018, publicado no Diario Oficial do Municipio, redefine para “fins
pedagdgicos” o parque escolar da rede municipal de Fortaleza, entre as seis

coordenadorias dos Distritos de Educacao, conforme o quadro seguinte.

26 Decreto exclusivamente para fins pedagdgicos, reordenando o parque escolar da rede municipal de ensino de Fortaleza entre
os seis distritos de Educagdo. (FORTALEZA, 2013).
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Quadro 5 - Unidades escolares por distrito de educagéo

Distritos de Educagéo ESCOLAS PATRIMONIAIS DE CENTROS DE EDUCAGAO
TEMPO PARCIAL INFANTIL (CEI)

SER | 45 21

SER I 42 29

SERII 41 20

SER IV 46 34

SERYV 45 28

SER VI 50 29

TOTAL=06 TOTAL=269 TOTAL=161

*Fonte: SME/2018 Coordenadoria de Planejamento (COPLAN).

Estdo nesse quantitativo as escolas municipais de tempo parcial que sao
no total de 269 escolas, conforme o quadro VI e, desse quantitativo duzentas e trés
escolas que contemplam o Programa Novo Mais Educacéo por serem escolas de
tempo parcial da rede publica municipal de ensino de Fortaleza. Nao foram
acrescentados nessa contagem: as escolas de tempo integral no total de vinte e trés
escolas distribuidas por Distrito de Educacdo; o anexo escolar, centros de
atendimento educacional especializado; e as creches, por ndo constituirem em
escolas patrimoniais que possuem autonomia administrativa.

Esse reordenamento veio também redistribuir as atribuicdes da gestdo nas
unidades escolares em 2013, que foi alvo de uma alteragdo no modelo de selecéo dos
gestores, por meio de uma regulamentacao da Prefeitura Municipal de Fortaleza, via
Portaria N°123, de 27 de maio de 2013%7, diferente do proposto no Relatério do 1°
Ciclo de Monitoramento das Metas do (PNE) biénio (2014-2016), apresentado pelo
INEP/MEC.

O conceito de gestdo democrética da escola esta ancorado no fato de: a
escolha de diretores deve ocorrer a partir da critérios técnicos de mérito e
desempenho, associados a participagdo da comunidade escolar; a escola
possuir autonomia pedagogica, administrativa e de gestdo financeira; a
elaboracdo do projeto pedagédgico, curriculos escolares, planos de gestao
escolar, regimentos escolares e constituicdo de conselhos escolares ou

27 A Portaria N°123 de maio de 2013 estabelecia a selecdo publica para os cargos em comissdo de Diretor e Coordenador
Pedagdgico, restrito a professores da Rede Municipal, Estadual e Federal de Ensino, bem como o processo de selecdo através
de prova escrita, analise de titulos, curso de formacéo e entrevista. (FORTALEZA, 2013)
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equivalentes, envolver a participacdo e consulta as comunidades escolar
(contando com alunos e seus familiares) e local, assegurando a participagéo
dos pais na avaliacdo de docentes e gestores escolares. (Metas do PNE
biénio 2014-2016, INEP, MEC)

A regulamentacéo para o cargo em comissao de Coordenador Pedagdgico
das escolas da rede municipal de ensino de Fortaleza, ocorreu por meio da Lei
Complementar n°0150, de 28 de junho de 2013, por intermédio dos mesmos
procedimentos para a selecao dos diretores e vices. Na gestdo anterior, esse cargo
nao caracterizava cargo em comissao.

Mediante Portaria conjunta N°004/2018, de 10 de julho de 2018, publicada
no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza, no dia 06 de setembro de 2018, a
Prefeitura de Fortaleza dispde sobre a distribuicdo dos cargos de Diretor Escolar,
Vice-Diretor, Secretario Escolar, Coordenador Pedagdgico da Educacéo Infantil e
Coordenador Pedagdgico do Ensino Fundamental nas unidades de ensino da
estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Educacao, caracterizando todos
0S cargos em comissao.

Outra acéao politica de influéncia utilizada pela atual gestédo diz respeito a
avaliacdo externa?®, considerada carro-chefe das ac¢fes politicas e vinculada as
pressbes dos organismos internacionais, como um diagndstico que viabiliza o
compromisso assumido internacionalmente, por um conjunto de mudancgas,

orientacdes e diretrizes na gestédo do sistema de Educacao.

Novos tempos requerem nova qualidade educativa, o que implica mudanca
nos curriculos, na gestdo educacional, na avaliacdo dos sistemas e na
profissionalizacdo dos professores. A partir dai, os sistemas e as politicas
educacionais de cada pais precisam introduzir estratégias como
descentralizacdo, reorganizacdo curricular, autonomia das escolas, novas
formas de direcdo das escolas, novas tarefas e responsabilidades dos
professores. (LIBANEO, OLIVEIRA; e TOSCHI, 2013, p.43-44).

Somos sabedores de que Educacéo € um processo continuo, junta-se a ela

uma série de fatores para o alcance de bons resultados, como: o0 aumento de 180 para

200 dias letivos em 1996, por meio da LDB; o Plano de Desenvolvimento da Educacgao

28 A Auvaliacdo externa € um instrumento de aprendizagem que realimenta todo o planejamento do ensino, pois tem como
funcéo diagnosticar, acompanhar e possibilitar o desenvolvimento do educando. E um motor continuo de caréter, diagnéstico,
formativo e cumulativo do desempenho académico do estudante considerando 0s aspectos quantitativo e
qualitativo.(FORTALEZA,2011, v,1.p.45-46).
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(PDE) langado em 2007; a introducdo do indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB); e as avaliagGes externas®® que suscitaram alguns avangos.

Essas recomendacdes estdo contidas no Relatério do Banco Mundial®°,
documento intitulado “Prioridades e estratégias para a Educagao,” que recomenda: a
organizagdo da Educacéo, o planejamento do curriculo especificando os objetivos da
aprendizagem, e a énfase ao estabelecimento dos padrdes de rendimento e
resultados.

Sobre a avaliacdo externa e os indicadores de aprendizagem, o Plano
Municipal de Educacéao trabalha com objetivos e metas para os dez anos, com base
nos dados do Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (INEP), no ambito administrativo
estadual, municipal e particular e com indices e médias de proficiéncia registrados
pelo sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB)3l. O Novo Mais Educacéo
entrou na politica municipal de Educacéo de Fortaleza no ano de 2016, mesmo ano
em que foi langado pelo Governo Federal, no intuito de reduzir as taxas de repeténcia
e melhorar a qualidade da aprendizagem.

Tanto a avaliacdo externa como a interna, seguem as orientacées das
Diretrizes Curriculares da Prefeitura de Fortaleza para o Ensino Fundamental, ao
passo que 0 SAEB foi institucionalizado pela Portaria N°1.795, de 27 de dezembro de

1994, que tem como obijetivo:

Aferir a aprendizagem dos alunos e o desempenho das escolas de ensino
fundamental, fornecer informacg6es para subsidiar as implantacdes e revisdes
de planos e programas de qualificacdo educacional. (BRASIL,1994)

29 As avaliagBes externas nas escolas da Prefeitura de Fortaleza, em nivel local é promovida pelo governo do Estado do Cear3,
através do Sistema permanente de avaliacdo da educacdo basica do Ceara (SPAECE). A prova Brasil nas areas de lingua
portuguesa e matematica sdo exemplos de instrumentos das avaliagdes externas em nivel nacional do ensino fundamental.
(FORTALEZA, 2007)

30 O Banco Mundial traz em seu relatério intitulado “Prioridades e Estratégias para Educag@o”, recomendagdes aos seus
devedores acerca do acompanhamento dos rendimentos dos alunos, o que se ensina e 0 uso dos dados para melhor redistribuicéo
dos recursos educacionais. O Relat6rio aponta a necessidade de mais privatizacdo de mais gerenciamento por objetivos e uso
de indicadores de desempenho e mais controle pelos usuarios. (BANCO MUNDIAL, 1995)

31 O Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (SAEB) teve sua abrangéncia ampliada mediante a Portaria Ministerial N°931
de 21/03/2005 o SAEB passou a constituir-se de duas avaliagdes: a) Avaliagdo Nacional da educagdo Basica (ANEB), que
mantém as mesmas caracteristicas do SAEB: b) Avaliacdo Nacional do Rendimento no Ensino Escolar (ANRESC), mais
conhecida como prova Brasil, a qual levanta informagdes sobre o empenho de cada uma das escolas urbanas, com mais de 30
alunos de 5° a 9° série o ensino fundamental. (FORTALEZA, 2007)
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De acordo com o Censo Escolar de 2017, do INEP, cerca de 30% das
matriculas na Rede Municipal de Ensino de Fortaleza foram de tempo integral. Foi a
terceira Capital do Pais, somente atras do Rio de Janeiro e S&o Paulo, e a primeira
do Nordeste em matriculas de tempo integral (ETIs), com atendimento a mais de
cinquenta e cinco mil alunos. Além das ETIs, dos centros de Educagéao Infantil e das
creches conveniadas, os estudantes do Municipio de Fortaleza sdo atendidos por
programas de jornada ampliada tais como: @ integracdo®?, pré-técnico®® e Novo Mais
Educacao.

Foram analisados nesta pesquisa, os dispositivos legais que normatizam a
politica da rede publica municipal de ensino de Fortaleza, como: leis, decretos e
portarias considerados essenciais na fundamentacdo da politica municipal de
Educacao de Fortaleza, cujo objetivo é conhecer quais as iniciativas e acdes que estao
sendo pensadas na elaboracdo de politicas publicas que visam a melhorar a
aprendizagem dos alunos da rede publica municipal de ensino.

O topico a seguir abordara a constituicéo histérica da escola José Sobreira
de Amorim onde efetuei a pesquisa de campo, como ocorrem a organizagao e a
operacionalizacdo do programa Novo Mais Educacéao e o papel da gestdo junto ao
PNME no desenvolvimento dos indices e resultados da escola, e saber o0 que pensam

coordenacao, professores, pais e alunos sobre esse programa.

32 O @ “integragdo”, tem por objetivo estabelecer uma metodologia que integra a educagdo basica com experiéncias
socioeducativas realizadas pela Rede Cuca. Espera-se que 0 aluno torne-se protagonista de sua aprendizagem e que a Prefeitura
Municipal de Fortaleza possa colaborar efetivamente no desenvolvimento intelectual, social e profissional na definicdo de
trajetdrias subjetivas de vida e no convivio social por meio da proposicéo de a¢des pautadas num fazer para e com a juventude.
O @ “Integracdo” é resultado de uma parceria entre a Secretaria Municipal da Educacédo (SME) e a Coordenadoria Municipal
da Juventude. Os 404 alunos participantes passam a manha na unidade educacional e as tardes em um dos trés CUCAS, na
Barra do Ceara, no Mondubim ou no Jangurussu, desenvolvendo atividades como fotografia, informatica, audiovisual, teatro,
treino funcional, natacdo, volei, handebol, futsal, jiu jitsu, MMA, musica e danca.(SME/2018).

33 O “Pro-Técnico” ¢ um programa da Secretaria Municipal da Educagdo (SME) que acontece em nove polos espalhados pela
cidade e pode atender a alunos do 9° ano de toda a rede municipal, conforme o nimero de vagas ofertadas. Os polos do Pro-
Técnico estdo nos bairros Vila Velha, Jardim Guanabara, Praia do Futuro, Edson Queiroz, Jodo XXIII, Casimiro Montenegro,
Luciano Carneiro, Granja Portugal e Messejana. Os 1.489 alunos participantes passam a manh& na unidade educacional e as
tardes em um dos nove polos com aulas para suplementar o ensino basico.(SME/2018).
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4.1.1 A constituicdo historica da Escola José Sobreira de Amorim

De acordo com dados do (IPECE, 2007),3* Fortaleza hoje abriga uma
populacdo de 627.482 habitantes, sendo que desse total cerca de 369.370 pessoas
vivem em aglomerados subnormais. Em uma area de aproximadamente 314,930 kmz,
Fortaleza é considerada a quinta capital mais densamente povoada do Brasil,
composta por 119 bairros oficiais, que possuem elevada demanda por politicas
publicas nos setores da Educacéo, Saude, Infraestrutura, Saneamento Basico.

Com base na sua extenséo territorial, populagéo e atendimento de bens
publicos, a administracdo do Municipio de Fortaleza, na gestdo do ex-prefeito
(falecido) Juraci Vieira de Magalhdes 1997 a 2000, sancionou a Lei N°8.000 de 29 de

janeiro de 19973%, onde dividiu a Capital cearense em seis regides administrativas.

Formadas individualmente por bairros circuvizinhos que apresentam
semelhangas em termos de necessidades e problemas, para tanto, foi
criada em cada regido administrativa uma Secretaria Regional,
denominadas de Secretarias Executivas Regionais. (FORTALEZA,
1997)

Portanto, para cada sede da regido administrativa de Fortaleza foi criado
um distrito responsavel pelos servigos publicos prestados a populacéo, tais como:
Educacao, Saude, Infraestrutura, Assisténcia Social, Meio Ambiente e Defesa Civil.

Acontece que, com o passar dos anos, periodo de 1997 a 2017, a
populacdo aumentou consideravelmente, e outros bairros oficiais foram criados. Como
consequéncia, observou-se que a maioria da populacdo da cidade de Fortaleza,
concentrou-se nos bairros das areas das SERs V e VI, onde apresentam os menores
indicadores sociais. Conforme o quadro VI, podemos observar melhor a distribuicéo
populacional do Municipio de Fortaleza conforme regidao administrativa com base no

Censo Demogréafico de 2010, (IBGE).

34 O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), disponibiliza para a sociedade o Anuério Estatistico do
Ceara, o qual contempla dados estatisticos permitindo a analise dos aspectos socioecondmicos e geograficos do Estado do
Cearé e dos seus 184 municipios. (IPECE/2017)

35 A Lei N° 8.000/1997 foi criada baseada na descentralizagdo como meio de levar as decisGes administrativas para junto do
cidad&o tornando a organizagdo publica mais permedvel as suas demandas: na intersetorialidade, considerando as necessidades
dos cidaddos, o consumo dos servigos publicos, o planejamento das politicas sociais de forma integrada e articulada.
(FORTALEZA, 1997)
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Quadro 6 - Secretarias executivas regionais ondem concentram-se 0s bairros

mais populosos

REGIONAIS BAIRROS DA CAPITAL POPULACAO
REGIONAL | 15 363.912
REGIONAL I 21 363.406
REGIONAL 1l 16 360.551
REGIONAL IV 20 281.645
REGIONAL V 18 541.511 *
REGIONAL VI 29 541.160 *
TOTAL= 119 2.452.185

* Fonte: Censo Demogréfico IBGE/2010.

Sob a jurisdicdo da Secretaria Executiva Regional VI (SER VI), situa-se a
escola patrimonial I6cus dessa pesquisa, no bairro Cajazeiras, que possui uma area
de 3,3 km2 e uma populacdo de aproximadamente quinze mil habitantes, analisando
aspectos de renda, longevidade e Educacdo. O seu indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) é de 0,30 considerado baixo, o que situa esse bairro no quadragésimo
nono pior indice entre os bairros da capital cearense.

Cajazeiras € um bairro de muitos contrastes, que cresceu proximo a BR-
116, de um lado, ha a expansao e a especulacao imobiliaria fomentada desde a copa
do mundo de 2014, onde agregou casa e condominios a regido por localizar-se
préximo ao estadio Casteldo: por outro lado, como qualquer area periférica, padece
de graves problemas sociais, como caréncia de servicos basicos e a violéncia (
retratada na maior chacina ja registrada no Estado, na comunidade do Barreirdo, fato
ocorrido no dia 27 de janeiro de 2018, e que ganhou repercussao internacional).

As diferencas socioecondémicas do bairro, sdo um agravante, pois 0s
servicos béasicos da Saude a Educagdo publica deixam de ser ofertados em areas
especificas, como é o caso da comunidade do Barreirdo e da Che Guevara, onde nao
ha efetivo de politicas publicas por parte do Municipio e Governo do Estado, e onde

a populagéo, além da violéncia, sofre com a auséncia desses servigos.

Se vocé tem bons servicos urbanos, a comunidade terd mais condi¢des de
controle da violéncia. Vocé tera ruas asfaltadas, iluminacgéo, pragas publicas,
isso tudo leva a melhores condi¢des de vida. E importante que se diga: a
violéncia atinge um publico bem maior hoje,. Vivemos o momento da violéncia
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difusa, que esta presente em todos os lugares e em todas as horas, mas
apesar de atingir a todos, temos as vitimas preferenciais, que sdo essas
pessoas mais vulneraveis socialmente. (BARREIRA, Cesar. 2018. Em
entrevista ao jornal Diario do Nordeste).

Cajazeiras, também, tem seus encantos e atrativos, pois € um bairro que
possui facilidade de acesso pela BR-116; a avenida Paulino Rocha que da acesso ao
estadio Casteldo; a beleza natural da lagoa Maria Vieira, onde gansos encantam
moradores e visitantes; a sede da Policia Rodoviaria Federal;a capelinha do Rosério
de Fatima e a igreja de Sao Diogo; a pracinha do conjunto Ubiratan Aguiar e do anel
Viario; uma escola estadual que funciona nos trés turnos e uma creche pertencente a
Prefeitura Municipal de Fortaleza; por ultimo a igreja de Confissao Luterana, Unica da
denominacéo do Estado, e a Escola Municipal José Sobreira de Amorim, da Prefeitura
de Fortaleza, na qual iniciei a pesquisa.

A escola Municipal José Sobreira de Amorim, era particular de propriedade
do seu fundador Sr. Francisco Vanderlei Teixeira de Oliveira, que foi inaugurada em
31 de janeiro de 1994, anteriormente chamada de Pentagono, cuja finalidade era
atender a demanda de criancgas e jovens da comunidade que se instalava no bairro
Cajazeiras e ocupava o residencial Green Park.

Havia um grande projeto de expansédo imobilidria em seu entorno, o que
nao veio a se concretizar em razdo das mudancas de ordem econdmica. O mesmo
ocorreu com a escola, com a diminuicdo do numero de alunos e o aumento da
inadimpléncia por parte dos pais, 0 que tornou invidvel sua manutencao.

No ano de 2002, o bairro Cajazeiras passou a abrigar quinhentas familias
das areas de risco, advindas da Lagoa da Zeza, Favela do Tasso e Favela do Gato
Morto do grande Tancredo Neves, e outras do interior do Estado. Diante dessa nova
realidade, houve a necessidade da oferta de ensino publico e gratuito que vinhesse a
atender as demandas dessa populacao.

Tiveram inicio, entdo, as negociacdes para a venda do prédio para a
Prefeitura Municipal de Fortaleza, uma vez que no referido bairro ndo havia escola
publica municipal. Apds o encerramento do ano letivo de 2002, a escola encerra suas
atividades e comeca a fazer parte da rede publica municipal de ensino de Fortaleza,
como escola patrimonial, iniciando suas atividades em 02 de janeiro de 2003. Em julho
do mesmo ano, foi registrada com o nome Escola Municipal Professor José Sobreira
de Amorim através do Ato de criacdo da escola Decreto N°11420, de 26/05/2003.
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Atualmente, a escola possui treze salas de aulas funcionando do infantil ao
quinto ano do Ensino Fundamental, com capacidade para trinta e cinco alunos por
sala de aula, funcionando nos turnos manha e tarde das 07h as 17 horas, num total
de trezentos e cinquenta e sete alunos atendidos na escola.

Em suas dependéncias a escola possui sala para a dire¢éo, sala para os
professores, sala de atendimento educacional especializado (AEE), cozinha,
biblioteca,parque infantil, almoxarifado, sala para secretaria, patio interno, banheiros,
espacos arborizados, sendo as dependéncias da escola acessiveis aos portadores de
deficiéncia.

Entre os organismos colegiados em atuacao na escola temos: o conselho
Escolar, e a Congregacéo de Professores. Programas e Projetos: a escola funciona
com o Programa Federal Novo Mais Educacdo, e entre 0s recursos e repasses
recebidos pela escola temos: PMDE, PDDE (Educacao basica) e PDDE (Novo Mais
Educacao).

A primeira visita realizada a escola, ocorreu apés a anuéncia da titular da
pasta da Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, mediante o processo
N°373577/2018 via oficio do MPPP/UECE a essa secretaria que solicitava a
permissao para a realizacéo do trabalho académico de pesquisa na Escola Municipal
José Sobreira de Amorim. As visitas e entrevistas ocorreram nos meses de outubro
e novembro de 2018, num total de catorze visitas.

Inicialmente fui recebida pela supervisora da escola, que assumiu
recentemente a funcdo de coordenadora pedagogica, logo em seguida ela apresentou
a professora que € a articuladora do Programa na escola (anteriormente o termo
utilizado era coordenadora), que dissipou algumas duvidas sobre o funcionamento do
Novo Mais educagéo, assim como levou-me a conhecer a escola e os que fazem parte
da comunidade escolar, que colaboraram com a pesquisa.

Fui levada a sala da direcdo pela articuladora, para conhecer a gestora
responsavel pela escola. em seguida, logo no primeiro dia de visita,foram entregues
a diretora da escola, os seguintes documentos: 1) carta de apresentacdo da
pesquisadora: 2) anuéncia da SME autorizando a pesquisa na unidade escolar: 3)
cOpia do projeto de pesquisa: em seguida, fiz uma explanacdo da minha presenca na

escola na sala dos professores. Alguns estavam em planejamento expliquei o teor da
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pesquisa cujo tema é o Novo Mais Educacdo, e que gostaria de saber qual a
percepc¢ao que a comunidade escolar tem sobre o (PNME) na escola.

A articuladora da escola é uma professora da rede municipal de Educacao
readequada de funcdo (ndo encontra-se lotada em sala de aula regular), que tem
disponibilidade de tempo, conhecimento acerca da comunidade escolar, habilidade
em elaborar e coordenar programas e projetos, e bom relacionamento com 0s
professores, alunos, e pais.

Na sala da direcdo, nos apresentou os documentos do Programa que
estavam guardados e catalogados, tais como: Plano de Atendimento para o exercicio
2018, o documento Diretrizes para o Desenvolvimento do Programa Novo Mais
Educacdo nas Escolas Municipais de Fortaleza, e o projeto Politico-pedagdgico da
Escola.

Iniciei as atividades na escola logo na primeira semana, usando de uma
estratégia: a observacdo participante. Utilizei de um caderno de anotacfes e me
cologuei como observadora, tentando captar toda a dindmica da escola e dos que
compdem a comunidade escolar, pois participava de conversas informais com
professores, alunos e funcionéarios, o que facilitou compreender o cotidiano dessa
escola, assim como a percepc¢ao desses atores sociais durante as entrevistas.

Durante a observacdo participante, pude vivenciar varias experiéncias,
dentre elas o distanciamento que o pesquisador deve ter, pelo fato de ser também um
ator do processo, cuja participagao no cotidiano da escola, muitas vezes nos impede
de conseguir enxergar 0 que esta a nossa volta.

Na observacao participante, tudo € aprendizado e tive a oportunidade de
acompanhar o funcionamento do Novo Mais Educacdo, mediante as atividades
realizadas, tais como: o acompanhamento pedagodgico em Lingua Portuguesa e
Matematica; a participacdo nas atividades de Educacao patrimonial, artesanato e judo.
Participei das conversas com os professores e a articuladora do PNME, pessoal de
apoio, gestao da escola e por ultimo conversas informais que foram efetivadas com
alguns pais de alunos, quando vao buscar seus filhos no término da aula.

As atividades de acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e
Matematica ocorrem nas salas de aula disponiveis na Escola e ttm como finalidade
trabalhar com as dificuldades dos alunos na leitura e escrita, bem como nas quatro

operacOes aritiméticas; presenciei nas aulas de judd que servem para trabalhar a
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concentracdo dos alunos mais inquietos e indisciplinados, além de ser também um
exercicio fisico; na oficina de artesanato, os alunos fazem uso de varios materiais
reciclaveis como garrafas pet, foésforos, palitos de picolé, tecidos, para confecédo de
caixas, panos de prato, etc; por ultimo, a oficina de Educacéo patrimonial, que procura
mostrar aos alunos através de gravuras, videos, exposicado de cartazes, rodas de
memoéria e documentarios audiovisuais, a importancia de preservarmos nossos
patrimdnios historicos. Percebi que os alunos gostam muito das atividades nas
oficinas, procuram nao faltar a nenhuma delas, e séo bastante participativos também,
pois, para eles, tudo é novidade. Quantos aos professores eles tentam repassar as
oficinas de acordo com as orientagbes do Programa, e planejamento elaborado por
eles.

Depois de uma semana na observacao participante, iniciei as entrevistas
com os membros da gestdo. A primeira entrevistada foi a diretora da escola e as
perguntas foram organizadas de acordo com o tema central desta pesquisa.

A entrevista é uma técnica, cujo objetivo € conhecer a percep¢do das
pessoas sobre o mundo, aplicando-se uma expressividade dialégica. Ela da sentido
ao trabalho de campo, por envolver os sujeitos sociais em relagdes interpessoais.
Para tanto se faz necessario despertar nesses atores envolvidos, a confianga na
pessoa do pesquisador e na sua atitude ética.

Foi repassado ao entrevistado, o roteiro elaborado das entrevistas, bem
como ficou esclarecido que caso alguma pergunta viesse a causar algum
constrangimento, ndo precisaria responder, e que as gravacdes sé seriam realizadas
guando autorizadas pelo entrevistado.

A conversa com a gestao foi bastante produtiva até para familiarizacdo com
a Escola e discutir como seriam desenvolvidas minhas acdes na escola. As entrevistas
com os membros da comunidade escolar foram realizadas na biblioteca escolar. A
direcdo explicou que, no inicio de sua gestdo, estava bastante preocupada com
relacdo aos pais ausentes da escola, mesmo quando era realizadas as reunides de
pais e percebia que as criancas eram rebeldes carentes, ndo possuiam um bom
rendimento na escola, s6 pensavam em brincar e s6 faziam as atividades que nao

exigiam grande esforgo e concentragao.

Para a efetivagao de boas politicas publicas de educagéo, faz-se necessario
gue nos gestores tenhamos uma boa formacgé&o e experiéncia em gestéo, isso
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seria o ideal. Os diretores devem conseguir manter sua atengéo voltada para
as salas de aula e serem capazes de tracar objetivos claros que sirvam de
base soélida para os professores e demais educadores. Ser capaz de analisar
as potencialidades de desenvolvimento e aprendizagem da crianca, para
poder estabelecer os objetivos e os recursos educativos necessarios para
melhor alcanca-los. (DIRETORA NA ESCOLA)

Ela reforgcou o fato de que o Novo Mais Educacao, enseja a possibilidade
de extensao da jornada escolar, € bem fundamentado em seu caderno de orientagcfes
pedagogicas e no documento Diretrizes para o desenvolvimento do Novo Mais
Educacéo nas escolas publicas municipais de Fortaleza, e que atualmente o Municipio
de Fortaleza avangou bastante com o documento Diretrizes Curriculares do Ensino
Fundamental, pois traz a educacao integral como principio norteador. Consoante,

Teixeira:

Educacdo nédo é privilégio, e sim um direito, ndo se pode conseguir uma
formac&o integral em uma escola por sessfes, com os curtos periodos letivos
que hoje tem a escola brasileira. Precisamos restituir-lhe o dia integral,
enriquecer-lhe o programa com atividades praticas, dar-lhes oportunidades
de formacao de habitos de vida real, organizando a escola como miniatura da
comunidade com toda a gama de suas atividades de trabalho, de estudo, de
recreacao e de arte.( TEIXEIRA, 2007, p.67)

Para a gestao dessa Escola, a Educacdao integral é, pois, uma ferramenta
que propicia o desenvolvimento pleno do aluno (social, cultural e intelectual),
dimensdes essas que viabilizam o despertar de valores éticos, morais e sociais; e que
entendem a importéncia desse Programa, mesmo diante das dificuldades, como

indutor de uma politica publica de educacéo integral.

4.1.2 O funcionamento do Novo Mais Educacao na Escola José Sobreira de

Amorim

No ano de 2016, houve a substituicdo, realizada pelo MEC, do programa
Mais Educacao, pelo Novo Mais Educacéao pela Portaria N°1.144/2016 que garante a
ampliacdo da jornada escolar de criangas e adolescentes, com novos critérios para
composicdo de turmas, alteracbes nos valores repassados as escolas (Resolucdo
N°17 de 22 de dezembro de 2017), do Fundo de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).
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Em Fortaleza, a Secretaria Municipal da Educacdo, compreendendo a
importancia desse programa para elevar os indices de aprendizagem, com,
foco, essencialmente, no publico de alunos com dificuldade de aprendizagem
em leitura e escrita do 3°ao 5° ano e dos alunos do 6° ao 9° anos, pelo carater
de vulnerabilidade ao abandono, desisténcia e repeténcia escolar, concebe o
Programa Novo Mais Educacdo como uma acdo que integra politica de
gestdo educacional desta secretaria, tornando o mesmo embrido da
educacéo integral no municipio cumprindo ainda com as metas de ampliacédo
da jornada escolar e do atendimento de tempo integral previstas no Plano
Municipal de Educagédo de Fortaleza, instituido pela Lei N°10.371 de 24 de
junho de 2015. (DOCUMENTO DIRETRIZES PARA O DESENVOLVIMENTO
DO PNME NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE FORTALEZA.2008, P.05)

Atualmente, sdo duzentas e trés escolas contempladas pelos critérios
técnicos do Programa, na rede municipal de ensino de Fortaleza, e mais quarenta e
quatro escolas definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza,
totalizando quarenta e duas mil e setecentos e quarenta e nove alunos assistidos pelo
programa, entre criancas e adolescentes nas duzentas e quarenta e sete escolas da
rede.

Nesse universo, encontra-se a Escola Municipal José Sobreira de Amorim,
gue desde 2016, trabalha com o Novo Mais Educacéo, e, nesse ano de 2018, atraves
do seu plano de Atendimento, tem o nimero de alunos e de turmas desenvolvidas na

Escola, de acordo com o quadro VIII:

Quadro 7 - Plano de atendimento do novo mais educac¢ao da escola municipal

sobreira de amorim

NOVO MAIS EDUCACAO EXERCICIO 2018
Carga horéaria complementar semanal 15h
Numero de alunos que participam das 155 alunos

atividades complementares

Lingua Portuguesa-Acompanhamento 06 turmas
Pedagdgico

Matematica-Acompanhamento 06 turmas
Pedagogico

Educacéo Patrimonial 06 turmas
Judd 06 turmas
Artesanato 06 turmas

*Fonte: Escola José Sobreira de Amorim/2018.
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No caso da E.M José Sobreira de Amorim, a op¢do da carga horaria
semanal tem duracdo de quinze horas de atividades complementares. Realiza-se
duas atividades de acompanhamento pedagogico, sendo uma de Lingua Portuguesa
e uma de Matematica, com quatro horas de duracao cada, e outras trés atividades de
escolha da escola dentre aquelas disponibilizadas no sistema PDDE Interativo, a
serem realizadas nas sete horas restantes. As atividades escolhidas pela E.M José
Sobreira de Amorim para 0 ano de 2018 foram: Lingua Portuguesa, Matematica, Judo,
Artesanato e Educacéo Patrimonial.

Seguindo as orientacdes gerais do (PNME), pela Secretaria Municipal de
Educacédo, a escola devera: 1) compor as turmas com alunos em dificuldades de
aprendizagem, considerando o resultado das avaliacdes diagnosticas da rede em
portugués (leitura e escrita) e matematica, de acordo com o plano de atendimento
preenchido pela escola; 2) as escolas também poderdo estabelecer parcerias locais
na busca de espacos alternativos para desenvolver as atividades do programa em
pracas, campo de futebol, saldo de igreja, etc; 3) acompanhar a frequéncia e a
participacdo dos alunos no programa, assim como o desempenho dos mediadores e
facilitadores. As atividades do programa Novo Mais Educacédo sédo desenvolvidas na

prépria escola, como nos relatou a articuladora do programa, e séo assim distribuidas:

Tabela 1 - Horéario do Programa Novo Mais Educacdo/2018 (Turma A - Manh@)

HORARIO | SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
7:30h portugués portugués portugués portugués artesanato
8:30h judd Ed. artesanato | Ed.patrimoni matematica

patrimonial al
9:30h matematic | matematica judoé matematica judoé
a

Fonte: Escola José Sobreira de Amorim
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Tabela 2 - Horario do Novo Mais Educac¢éo/2018(Turma B - Manha)

HORARIO | SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
7:30h portugués Ed.patrimoni | judd Educ.patrimoni | Judd
al al
8:30h matematica | matematica | matematic | artesanato artesanato
a
9:30h judd portugués portugués | portugués matematica
Fonte:lbidem

Tabela 3 - Horario do Novo Mais Educacdo/2018 (Turma C - Manha)

HORARIO | SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
7:30h judé Ed.patrimonia | judd Ed.patrimoni | judd
I al

8:30h portugués matematica matematica | artesanato artesanat
0

9:30h matematica portugués portugués portugués matematic
a

Fonte:lbidem

Tabela 4 - Horério do Programa Novo Mais Educacdo/2018 (Turma A - Tarde)

HORARIO SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
13:30h portugués portugués portugués Portugués artesanat
0
14:30h judé Ed.patrimonia | artesanato Ed.patrimonia | matematic
I I a
15:30h matematica matematica judoé matematica judoé

Fonte:lbidem
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Tabela 5 - Horario do Programa Novo Mais Educa¢&o/2018 ( Turma B - Tarde)

HORARIO | SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
13;30h portugués Ed.patrimonial | Judé Ed.patrimonial | Judd
14:30h matematica matematica matematica | artesanato artesanat

0
15:30h judé portugués portugués portugués matemati
ca

Fonte: Ibidem

Tabela 6 - Horario do Programa Novo Mais Educac&o/2018 ( Turma C - Tarde)

HORARIO | SEGUNDA TERCA QUARTA QUINTA SEXTA
13:30h judé matematica matematica | matematica
14;30h portugués portugués judoé portugués judoé
15:30h matemética Ed.patrimonial | portugués Ed.patrimonial
Fonte:lbidem

Na escola José Sobreira de Amorim, as atividades do Novo Mais Educacéo

acontecem no contraturno escolar, seguindo cronograma elaborado pela direcdo da
escola e articuladora do Programa. A escola contempla as atividades de
acompanhamento pedagogico (Lingua Portuguesa e Matematica) e atividades
complementares (Judo, Educagéo Patrimonial e Artesanato).

Cada turma tem vinte e cinco alunos, a excecéo das turmas C manha e
tarde, pois tém respectivamente vinte e oito alunos, sob a orientacdo do mediador de
aprendizagem e facilitador. As atividades do Novo Mais Educacdo acontecem nos
espacos da escola, sdo eles: patio da escola, salas disponiveis e biblioteca escolar.

O quadro I1X, exemplifica a organizacdo dos espacos e recursos utilizados pela Escola.
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Quadro 8 - Plano de agéo do programa novo mais educa¢céo/2018 na escola

josé sobreira de amorim

QUAIS SAO AS ONDE FUNCIONAM? PERIODO DE
ATIVIDADES? FUNCIONAMENTO
ATIVIDADE: Lingua Salas de aula disponiveis | De segunda a quinta-feira/
Portuguesa Planejamento na sexta-
ACOMPANHAMENTO feira
PEDAGOGICO
ATIVIDADE: matemética Salas de aula disponiveis De segunda a quinta-
ACOMPANHAMENTO feira/Planejamento na
PEDAGOGICO sexta-feira
ATIVIDADES Biblioteca escolar/sala de Segunda, terca e sexta-
COMPLEMENTARES: aula disponivel feira
artesanato
ATIVIDADES Biblioteca escolar/sala de | Quarta, quinta e sexta-feira
COMPLEMENTARES: aula disponivel
educacao patrimonial
ATIVIDADES Patio escolar De segunda a sexta-feira
COMPLEMENTARES:
Judod

Fonte: Escola José Sobreira de Amorim.

Para a inclusdo dos alunos no Programa, a Escola analisou trés
pressupostos basicos: 1) os problemas de aprendizagem; 2) o nivel de excluséo social
das criancas; 3) e a intencdo de fazer parte do Programa. A excluséo social, aqui
mencionada, sdo criancas que permanecem por varias horas na rua, longe dos
cuidados de um responsavel, aquelas que sofrem abusos ou maus-tratos, que
convivem com pessoas alcoolizadas ou com dependentes quimicos. Essa avaliagao

s6 foi possivel segundo a articuladora:

Porque a escola vem ampliando os lagos com as familias, desenvolvendo um
trabalho pautado na confianca e no respeito, s60 assim, a escola tem o
conhecimento da real condi¢éo de vida de cada aluno. (ARTICULADORA DA
ESCOLA)

Com efeito, o Programa se configura como elemento de articulagdo do

binbmio escola-comunidade, onde esta voltada para o cumprimento de sua funcéo,
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que é fortalecer acbes educativas nas areas de cultura, esporte, direitos humanos e
desenvolvimento social.

Nesse ambito, as atividades de acompanhamento pedagogico e
complementares na escola José Sobreira de Amorim visam ao incentivo da producao
artistica e cultural dos alunos, levando-os coletivamente a sua valorizagdo e a
ampliacao das oportunidades de aprendizado. Vemos, no quadro a importancia de

cada uma delas.

Quadro 9 - Plano de acao do programa novo mais educacao da escola josé
sobreira de amorim

ATIVIDADES DE ACOMPANHAMENTO | ATIVIDADES COMPLEMENTARES
PEDAGOGICO
Acompanhamento de Lingua | Artesanato: Deve ser percebido pelo
Portuguesa: Orientacdo de estudos de | aluno, enquanto elemento cultural de
leitura, escrita alfabetizac&o e letramento. | expressdo da arte, crencas, tradicbes e
saberes atravées de suas producgles
artesanais.
Acompanhamento de Matematica: | Educacdo Patrimonial: Promover agbes
Orientacdo de estudos das quatro | educativas para a identificacdo de
operacOes matematicas. referéncias culturais, e foralecimento dos
vinculos das comunidades com seu
patrimdnio cultural e natural, com a
perspectiva de ampliar o entendimento
sobre a diversidade cultural.
Judé: Desenvolver préaticas corporais
lidicas e esportivas, enfatizando o
desenvolvimento do aluno, atribuindo
significados as préticas desenvolvidas com
criatividade.

Fonte: Escola José Sobreira de Amorim.

As atividades de acompanhamento pedagogico em Portugués e
matematica devem ter como foco a superacgéo dos desafios apontados pela avaliagdo
diagnostica de cada aluno realizada pela Escola. As atividades devem ser
coordenadas pelo articulador do programa na escola, de modo a garantir a sua
articulacdo com o curriculo e o projeto politico-pedagdgico e com as atividades
propostas pelo sistema de ensino.

O articulador devera atuar como elo entre o mediador de aprendizagem,
responsavel pela realizacdo das atividades de acompanhamento pedagdgico em
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Portugués e Matematica dos alunos atendidos, e os facilitadores, para que as
propostas pedagodgicas entre si sejam complementares. Perguntei o que a articuladora

acha sobre isso, ela respondeu:

E uma articulagdo mesmo, uma espécie de interac&o pois tenho que interagir
com o mediador de aprendizagem, com os alunos e facilitares para garantir
efetivamente que o que foi planejado seja colocado em pratica, e sejam
atividades complementares uma da outra , um contelido ou atividade dotado
de sentido para os alunos, e ndo um contetdo a ser ensinado simplesmente
por esta no planejamento ou na proposta pedagogica. (ARTICULADORA DO
PNME NA ESCOLA)

Outra alteracdo do Programa foi realizada com relacdo a sua avaliacéo e
monitoramento, que, agora no Novo Mais Educacéo, € realizada pelo Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo (CAED), via PDDE/ interativo, por meio
dos resultados das avaliagdes diagndésticas e da elaboracéo de relatorios peridédicos
das atividades, o que consiste em informar dados sobre a implementacédo do Plano
de Atendimento na escola, quanto ao nimero de alunos e turmas.

A elaboracdo dos relatérios de atividades pela Escola é uma condigcéo
necessaria para continuar participando do Programa em anos seguintes. Além desse
acompanhamento, a SME faz o seu por via das equipes da Coordenadoria de
Articulacdo da Comunidade e Gestédo Escolar, Distritos de Educacao e da Célula de
Superitendéncia Escolar.

Com relacdo ao acompanhamento do projeto, realizado pela Secretaria
Municipal de Educacdo, entrevistei a responsavel pelo acompanhamento desse
Programa nas escolas. Conversamos sobre como € feito esse planejamento,

execucao e a avaliacao das atividades. A técnica discorreu sobre o assunto:

O acompanhamento das escolas que trabalham com o PNME, se da através
da equipe dos distritos de educacado e superiténdencia escolar por meio de
reunides, visitas das formadoras as escolas para acompanhar os professores
do programa e consequentemente observar as dificuldades enfrentadas e ver
as acgOes desenvolvidas pelo programa, assim como, experiéncias, tracar
estrategias para resolver as demandas. (ACOMPANHA O PROGRAMA NA
SME)

Ja faz tempo que ela acompanha esse programa no ambito da Secretaria
de Educacado. Entdo indaguei se ela percebe alguma mudanca nas escolas que

participam desse programa. Ela respondeu:
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Ocorre mudangas sim, € um programa gue sempre soma, entretanto entre a
proposta do programa (o que esta escrito), com a realidade ( a pratica), existe
uma grande diferenca, mas notamos que as escolas se esforcam bastante
para que tudo ocorra da melhor forma possivel, assim como a Secretaria
também, estamos sempre dispostos a solucionar as demandas por parte das
escolas, acrescento que ja foram realizados trés Editais para selecao
simplificada de mediadores de aprendizagem e facilitadores para atuarem no
programa. (ACOMPANHA O PROGRAMA NA SME)

Pergunto se, na sua opinido, os indices do IDEB nas escolas da Prefeitura
Municipal de Fortaleza melhoraram significativamente em decorréncia das acodes

realizadas pelo Novo Mais Educacéo. Eis a resposta:

E importante que as escolas sigam o documento diretrizes para o
desenvolvimento do programa novo mais educacgéo das escolas municipais
de Fortaleza, pois la encontram-se todas as orientagfes e diretrizes para o
desenvolvimento do programa, mais as escolas devem também se apropriar
da proposta do programa e buscar interagdo com toda a comunidade escolar,
parcerias, articular estratégias para o funcionamento do programa,
favorecendo um ambiente saudavel e de aprendizado para todos os
participantes. (ACOMPANHA O PROGRAMA NA SME)

Solicitei que resumisse a sua concepc¢ao do Programa, citando 0os pontos

positivos e negativos, e se ha sua avaliacdo ele deveria permanecer nas escolas.

Ele deve continuar sim, nas escolas da rede publica municipal de ensino, no
entanto temos que aguardar se vai acontecer alguma mudanca a nivel federal
no ambito educacional. Sobre seus aspectos positivos, ele procura melhorar
o rendimento dos alunos em sala de aula, procurar oferecer atividades
diversificadas no contraturno, tornando a escola mais atrativa, e sobre os
negativos, existem muitas dificuldades ainda que devem ser superadas como
a baixa remuneracéo dos professores do programa, 0s recursos que muitas
vezes chegam atrasados de um exercicio para outro, entre outros fatores.
(ACOMPANHA O PROGRAMA NA SME)

Percebemos na fala dessa técnica que todas as acdes e resultados no
Programa Novo Mas Educacdo somente serdo efetivados dependendo da maneira
como a escola abraca esse Programa, como se posiciona diante dos resultados tanto
positivos como negativos, quebrando as barreiras por uma educacdo de qualidade,
apoiando e incentivando a participagéo de toda a comunidade escolar na promog¢ao

de uma educacéo integral para as criangas e jovens.
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4.1.3 A Gestao da escola

Esta pesquisa pressupde que os profissionais atuantes na gestéo da escola
podem influenciar o ambiente escolar, colaborando com recursos necessarios para o
sucesso das atividades de ensino.

Ao compreender, que na escola, publica suas acdes e atividades se
organizam em meio a diversidade de situacdes, tornam-se indispensaveis ao bom
funcionamento da instituicdo escolar os seguintes fatores: o regimento da escola; o
planejamento escolar; o projeto politico pedagogico; além de outros condicionantes,
como o preparo dos professores, as condi¢cdes de trabalho didatico-pedagdgico, a
estrutura fisica escolar e fatores socioeconémicos.

Nesse caso, caberd a gestédo da escola a coordenacao do trabalho escolar,
que se realizara deliberando as acdes coletivamente, por meio da divisdo de
responsabilidades. O organograma abaixo, mostra como se realiza a organizagao

interna da escola:

Figura 2 - Organograma basico da composi¢ao da estrutura organizacional da

escola

ESCOLA
= = = = = =

SETOR NUCLEO GESTOR SETOR PEDAGOGICO
ADMINISTRATIVO (DIRECAO E

. COORDENACAO
PE AGICA)
SECRETARIA - -
COORDENACAO PEDAGOGICA;

ESCOLAR; PROFSSORES E ALUNOS
SERVICODE ORIENTACAO EDUCACIONAL;

LIMPEZA;VIGILANCIA - SUPERVISAO ESCOLAR

PAIS E COMUNIDADE

Fonte: Gestdo da Escola/2018

Esse organograma, expde suscintamente todos os atores considerados

responsaveis pelo trabalho escolar de modo articulado e colaborativo, partindo do
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principio de que toda unidade escolar da rede publica municipal de ensino de
Fortaleza necessita de uma organizacéao interna, prevista nos seguintes documentos:
Regimento escolar e Legislacdo municipal ou Estadual.

Com base nessa orientacdo, foi necessario analisar as percepcdes e
interpretacdes sobre a realidade educacional de integrantes da equipe da gestédo da
escola investigada, composta pela Dire¢céo (gestor escolar), Coordenador Pedagogico
e Orientador Educacional, sem perder de vista, a ideia de que escola produz e
reproduz regras e orientacfes, emanadas das politicas da rede municipal de ensino
de Fortaleza.

Dada essa prerrogativa, é que, nesta dissertacao respeitou-se a realidade
encontrada nessa escola municipal, no tocante a equipe de gestdo da escola,
considerada decisiva para o desenvolvimento do processo educativo. Pois a gestao

escolar competem:

Todas as atividades de coordenagdo e acompanhamento do trabalho das
pessoas, envolvendo o cumprimento das atribuices de cada membro da
equipe, a realizacdo do trabalho em equipe, a manutencdo do clima de
trabalho e a avaliagio de desempenho. (LIBANEO, 2013, p.475)

No ambiente escolar, essa equipe de profissionais tem como atribuicbes
articular-se e colaborar uns com os outros, no sentido de que a escola como um todo
possa produzir os melhores resultados possiveis no atendimento as necessidades dos
educandos. Discorrendo sobre a gestdo democratica e participativa da escola, Paro
entende que a gestéo escolar:

Abrange um conceito de democracia rigoroso e que leva em conta a
convivéncia livre entre sujeitos, que impregna a prépria pratica pedagoégica e
contempla a participacdo autbnoma de todos os setores envolvidos na escola.
(PARO, 2008, p.01)

Essa participacéo se faz sentir quando as atribuicdes e os niveis de poder
de cada um estdo claramente definidos, como o grau de envolvimento, interesse e
compromisso de cada um quanto a efetividade de uma gestdo democratica. Mesmo
sabendo da necessidade de ser ter uma equipe gestora comprometida, em que cada
um desenvolve seu papel de modo colaborativo, isso hdo é o que acontece na maioria

das escolas municipais.
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Ha ainda coisas que precisam ser feitas e independem de negociacao,
desagradam mais s&o necessérias. Fazer bem feito, o que tem de ser feito
costuma ser tarefa pouco facil e impopular. A gestdo, portanto requer
humildade e aceitacdo. Administrar a escassez, gerir conflitos, tomar
decisdbes em situacbes complexas. E nada disso se aprende em
manuais.(VIEIRA, 2008, p.25).

Cabe, entéo, ao diretor um esfor¢o humano coletivo na busca de objetivos
da instituicdo e, nesse sentido, somar esforgos junto ao coordenador pedagogico ou,
na falta deste, ao supervisor escolar, agregar aspiragdes, desejos e expectativas da
comunidade escolar com a participacao de todos os segmentos.

A funcao de coordenador pedagdgico, assim como a do diretor escolar, sdo
exclusivas de cargo em comissao, sendo que essa fungcdo € recente nas escolas
municipais de Fortaleza, e foi instituida pela Portaria N°174, de 11 de julho de 2008,
cujo objetivo visava a criacdo desses cargos na perspectiva de elevar os indicadores
de rendimento escolar dos alunos.

Outras duas funcbes que auxiliam o diretor escolar e o coordenador
pedagdgico nos processos pedagdgicos da escola, sdo as de supervisor escolar e
orientador educacional. O supervisor escolar é aquele profissional que deve contribuir
principalmente para a participacdo de todos os segmentos da escola na formulacéo
de projetos para os desafios propostos, buscando a troca de experiéncias e criagao
de estratégias para encontrar alternativas, para as a¢ées propostas.

Dadas as mudancas nas atribuicbes dos supervisores escolares das
escolas publicas municipais de Fortaleza, eles poderdo, de maneira automatica,
desde que em efetivo exercicio em unidade escolar, assumir a funcéo de coordenador
pedagdgico, sem necessidade de participacao nas sele¢des publicas realizadas pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Diferentemente das atribuicbes do supervisor escolar e do coordenador
pedagogico, o orientador educacional € o responsavel pelo acompanhamento
individual dos alunos, e do relacionamento direto escola-pais. Portanto, a funcao do
orientador educacional preocupa-se com a formacdo do aluno e em promover o
desenvolvimento integral do educando. Sabedores de todos os profissionais que
compdem a gestao da escola, esta pesquisa nos permitiu conhecer como a gestao se
posiciona perante as percepc¢des do Novo Mais Educacdo e como esse programa se

efetiva na escola.
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Inicialmente, foram entrevistados os membros que compdem a gestdo da
escola. A primeira entrevistada foi a diretora que exerce sua fun¢éo desde 2013 (Diario
oficial do Municipio de Fortaleza N°15.241 de 17 de marco de 2014), ela possui
graduacdo em pedagogia e pés-graduacdo em Gestdo Escolar. Quando perguntada,

0 que mudou na escola apo6s a implementacdo do PNME, a diretora responde:

A melhoria do processo ensino aprendizagem, pois todo programa ou projeto
gue venha a fortalecer a maior permanéncia dos alunos na escola sera
sempre bem vindo, € um programa que ndo deixa de ter uma intervencgéo
pedagodgica especifica para as disciplinas de portugués e matemética com
foco na melhoria da aprendizagem o que é super importante, para termos
conseguido superar nossas metas, ou seja, € mais um fator colaborativo que
veio para somar na escola.(DIRETORA NA ESCOLA)

Ante o relato da diretora, apontando os aspectos positivos do Programa,
verificamos que mesmo ndo garantindo uma Educacao integral, pois envolve outros
aspectos, existe no Novo Mais Educacdo a possiblidade de serem desenvolvidas
habilidades e competéncias no educando, mediante 0 processo ensino-
aprendizagem. A diretora nos diz:

A importancia do PNME, na escola ndo se resume somente a colaborar com
0 aumento dos indices do IDEB na escola, esse programa contribui para que
a escola se torne um espago atrativo para os alunos de todas as faixas etérias
e niveis de ensino e leva alunos a perceber que a escola deve ser um espago
do aluno e da sociedade, € um local aberto a todos e a participagcao da
comunidade. (DIRETORA NA ESCOLA)

Logo em seguida, foi entrevistada a articuladora do (PNME) na Escola.

Informou ser formada em Pedagogia e que atua como articuladora do programa na

7

escola ha quatro anos. A articuladora fala como é realizado o planejamento das

atividades do PNME na escola:

Faz-se necesséario que noés professores tenhamos conhecimentos nao
apenas acerca dos contelidos teéricos basicos, mas também que saibamos
lidar com a heterogeneidade de alunos com que temos contato diério,
procurando dessa forma, atrelar as atividades do PNME com o projeto politico
pedagégico da escola e o curriculo, pois 0s alunos que cursam 0 ensino
fundamental na rede publica de ensino, apresentam grandes dificuldades em
aprender a ler e escrever por ndo terem esse dominio. (ARTICULADORA DO
PNME NA ESCOLA)

Quando perguntada sobre sua concepcdo de Educacdo integral, ela
continua sua explanacéo de ideias e admite que o PNME, esta longe de contemplar
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uma Educacao integral, que ndo se resume somente na garantia de o aluno ter o

direito de passar mais tempo na escola.

A tendéncia das politicas publicas para a educacédo, € que o tempo que as
criancas e jovens passem na escola, aumente como acontece nos paises
desenvolvidos, se esse tempo ocorrer de maneira pouco planejada e sem
estratégias efetivas, pode apenas desmotivar as criancas e os jovens, mas
se esse tempo for empregado com qualidade, pode trazer beneficios ao
aprendizado. Portanto, acredito ser um esfor¢o conjunto PNME/escola de dar
oportunidade ao aluno de ampliar seus conhecimentos em varias areas, pois
entendo que educagéo integral é dessa forma. (ARTICULADORA DO PNME
NA ESCOLA).

Percebemos, na fala da articuladora do PNME, que somente a ampliagao
do tempo escolar, ndo necessariamente, garante aumento de aprendizagem, que,
segundo a articuladora, se esse tempo nao for empregado com qualidade, pode até

desmotivar as criancas e jovens. Essa discussao nos remete a Paro quando diz:

Que o trabalho de tempo integral ndo pode ser considerado apenas aulas
dadas... E preciso maior dedicagéo a um tempo de planejamento conjunto na
elaboracéo de objetivos pedagdgicos comuns, ainda que isso, isoladamente
também néo garanta o trabalho interdisciplinar. (PARO, 1988, p.89)

Durante a entrevista, essa profissional continua sua percepg¢ao, por que o

PNME deve permanecer na escola:

E notdria a evolugdo dos alunos, a vontade de participar, a melhora do
desempenho nas avaliacdes externas, a permanéncia dos alunos na escola,
assim como o PNME gera condi¢bes de melhorar o ciclo social da pobreza
no qual essas criangas se encontram, pois na escola o aluno tanto aprende
como encontra-se protegido, da violéncia, do uso das drogas.
(ARTICULADORA DO PNME NA ESCOLA).

Ela também cita que, mesmo o PNME permanecendo na Escola, precisa
melhorar em alguns aspectos, e apresenta como pontos que precisam ser melhorados

no Programa:

A preocupacdo somente com o0 ensino das disciplinas de portugués e
matematica no contraturno escolar, visando melhorar o desempenho dos
alunos, pois acredito que o sucesso desse programa depende de uma gestéo
articulada com os demais segmentos da escola, uma grade curricular que
busca a interface com as atividades do programa e materiais didaticos
diversificados, tais como: cartolinas, pincéis,ficharios, jornais,caderno de
musica, etc. (ARTICULADORA DO PNME, NA ESCOLA)
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Continuamos com as entrevistas, com outro profissional que possui
relevada importancia e que compde o quadro da gestdo da Escola, a supervisora
escolar, que assumiu a coordenacdo pedagodgica da escola. Ela trabalha os dois
turnos na Escola possui graduacdo em Pedagogia e destaca quais 0s impasses e
desafios que a escola vem enfrentando para que o Programa funcione sem ajustes ou

deficiéncias.

[...] Como maior investimento na infraestrutura da escola, como espacos
adequados para o desenvolvimento das atividades, vestuarios com armarios
individuais para os estudantes, para a atividade do judd, indispensavel
também um espacgo para a realizacéo dos alunos prepararem campeonatos,
comemoracdes, etc, fortalecimento das relagbes escola e comunidade,
aquisicao de materiais diversos, parceria da comunidade com a escola, entre
outros. (COORDENADORA PEDAGOGICA NA ESCOLA)

Quando indagada se percebeu alguma mudanca na vida dos estudantes
que participam do Programa na escola, ela registra o sentimento de pertencimento,

gue os alunos possuem com relacéo a Escola, e nos diz:

A melhoria dos indices de aprovacdo, e consequentemente, nas avaliagdes
externas, a autoestima dos alunos no desenvolvimento das atividades, a
prevenc¢do, pois a crianca e o jovem nao corre o risco de se envolverem com
drogas, trafico, assaltos, pois estdo o0s dois turnos na escola.
(COORDENADORA PEDAGOGICA NA ESCOLA)

Sobre essa reflexdo, na fala da supervisora sobre a ampliacdo da jornada
escolar, Paro (1998, p.99) acentua que “A visdo de muitos educadores € a de que a
escola é salvadora de todos os males, € aquela que vai resolver todos os problemas,
e vai inclusive salvar seus estudantes das mazelas sociais”. A outra indagacao a essa
profissional, foi se o Programa colabora com o aumento dos indices da escola nas

avaliagcOes externas. Na sua fala, ela explica:

Primeiramente, nos propinhamos a estar sempre alerta com a frequéncia e
desempenho dos alunos, através dos registros que fazemos, envolvemos
todos os profissionais da escola em cada atividade , independente de
trabalharem diretamente com o programa, pois buscamos fazer uma
avaliacdo dos nossos resultados para tentar superar as dificuldades que
indentificAvamos, e o PNME com reforco nas disciplinas de portugués e
matematica ajuda e muito quanto aos problemas de aprendizagem e
continuamos avangcando com bons resultados. (COORDENADORA
PEDAGOGICA NA ESCOLA)
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Ao analisar, os discursos dos entrevistados pudemos perceber que ainda
se compreende a questao da escola de tempo integral por meio do PNME, como um
mecanismo que contribui para a protecéo integral do aluno, pelo fato de passar mais
tempo na escola, Guara avalia a Educacéo de tempo integral, fazendo uma interacéo

com a protecao integral, quando diz:

A educacdo integral € um direito de toda crianca, uma garantia, uma
salvaguarda relevante de promocédo de equidade para 0s que se encontram
mais prejudicados em sua cidadania, muitos dos quais apresentam déficits
de aprendizagem e vivem em familias que ndo conseguem oferecer a seus
filhos a atencéo e a educacgéo a que tém direito. (GUARA, 2009, p.71)

Na realidade, muitos aspectos estdo ligados a essa relacdo familia,
aprendizagem e sucesso escolar, todavia a escola, como espaco de socializacao,
deve propiciar o desenvolvimento pleno das potencialidades do educando, e que a
ampliacao da jornada escolar deve oferecer melhores condi¢des para a efetivar uma
educacao de qualidade. O orientador de aprendizagem é, portanto, esse profissional
encarregado de reunir esforcos para a aprendizagem dos alunos e sua permanéncia
na escola, fazendo essa interacéo junto a familia.

A Escola José Sobreira de Amorim conta com duas orientadoras de
aprendizagem, cujo trabalho é desenvolvido juntamente com o professor efetivo em
sala de aula, no tocante ao aprendizado dos alunos e com as familias com relacédo ao
acompanhamento direcionado de seus filhos. Sobre essa perspectiva foi entrevistada
a orientadora educacional, graduada em pedagogia e pés-graduada em Planejamento

Educacional. Ela trabalha na escola ha quinze anos e nos relatou:

[...] Aintegracdo das atividades do PNME, com o curriculo é efetivada através
do acompanhamento pedagdgico nas disciplinas de portugués e matematica,
que procura reforcar as atividades desenvolvidas em sala de aula.
(ORIENTADORA EDUCACIONAL NA ESCOLA)

Ainda, conforme a entrevistada,

A escola adota praticas de ensino-aprendizagem no PNME, que seja aberta
a novas experiéncias, novos saberes, que priorize 0 “conviver com as
diferencas” uma educagdo centrada verdadeiramente no aluno.
(ORIENTADORA EDUCACIONAL NA ESCOLA)

N&o foi possivel entrevistar a outra orientadora da escola pois estava sob

licenca médica para tratamento de saude. Continuando a entrevista com a orientadora
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educacional em exercicio na Escola, pergunto de que modo ela avalia o PNME como

uma politica publica de Educacéao integral, ela responde:

Por educacéo integral, entendo que seja uma formagdo comum indispensavel
ao aluno que trabalhe a socializacdo, a autonomia dos educandos, sua
formacao como cidadao, séo principios e valores que devem ser trabalhados
através de acbes concretas dentro do programa, que possam ter uma
funcionalidade para a vida do aluno. (ORIENTADORA EDUCACIONAL NA
ESCOLA)

Dada essa premissa, compreende-se que a Educacao integral ndo se reduz
a extensao diaria da escolaridade, fazendo-se necessarias estratégias e instrumentos
que trabalhem o aluno na sua integralidade, autonomia e emancipagao, e o PNME
nao vai além, pois se limita a fazer o “dever de casa”, ou seja, contribuir para alavancar
os indices das avaliacGes externas nas disciplinas de Portugués e matematica.

Nesse desfecho, € pertinente ressaltar que o grande aspecto da Educacgéo
integral ndo é mais tempo na escola, mas o que se faz com esse tempo. Assim é que
nessa perspectiva, 0 PNME necessita de monitoramento, planejamento e avaliagdo

de suas acdes na escola.

4.1.4 A influéncia do Novo Mais Educacédo sobre os indices do IDEB na Escola

José Sobreira de Amorim

Ao tratar do indicador de qualidade (IDEB), da atual politica educacional
brasileira, € importante esclarecer que os resultados das avaliacbes externas das
escolas e sistemas de ensino da Educac¢éo Basica passaram a ser considerados como
o principal parametro de qualidade da Educacdo no Brasil. Nesse contexto, o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) propos um indicador para afericdo da

qualidade da Educacéao.

O IDEB é um instrumento que visa subsidiar o acompanhamento das metas
de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), para a
educacdo basica, foi criado em 2007 porém sua série histdrica iniciou-se em
2005, quando foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem
atingidas, n&o apenas pelo pais, mas por escolas, municipios e unidades da
Federacdo. (HADDAD,2008)



106

Dada a sua relevancia, o IDEB se constitui numa iniciativa do Governo
Federal, um meio utilizado para coibir tanto a reprovagdo como a pratica de aprovar

alunos que nada aprenderam, ou tiveram um desempenho abaixo da média.

A meta do Brasil é que em 2021, na escala de 0 a 10, esse indice seja 6,0
media que corresponde aos sistemas educacionais de paises desenvolvidos.
Logo para o MEC todas as redes deverdo melhorar os seus indicadores para
atingir essa meta posta no PDE. (HADDAD, 2008)

Como pretensdo de ver solucionado o problema, com os indices, o PDE
definiu metas e submetas para 2021 a serem alcancadas por escola, Municipio,
Estado e pela Unido, no periodo de 2007 a 2021. A priori, para atingir essas metas,
sera necessario a regularizacao do fluxo escolar, de modo a diminuir ou estancar as
reprovacoes e o abandono e o desempenho das escolas, de modo que o Brasil
consiga atingir o patamar educacional da média dos paises da OCDE.

Em outras palavras, isso significa caminhar muito progressivamente para
um IDEB igual a 6,0 em 2021, ano do Bicentenario da Independéncia Politica do Brasil,
portanto o IDEB hoje, encontra-se consolidado como um instrumento de afericdo das
avaliacOes externas, indutor da qualidade do ensino publico, que possibilita conhecer
o produto final dos processos de aprendizagem das redes de ensino.

No papel de pesquisadora, durante as visitas que realizei na escola, fui me
apropriando de materiais, como documentos e registros exclusivos da Escola, que
demonstrassem quais as acdes ou interven¢des que ela realiza no que se refere as
politicas de avaliagdo externa, levando-se em conta os resultados relacionados &
melhoria do fluxo escolar e do desempenho dos estudantes nos exames
padronizados.

As acgbes reunidas na sequéncia, foram extraidas dos documentos
catalogadas e das entrevistas, em relacdo ao uso dos dados educacionais, como
modo de melhorar os resultados do IDEB e na utilizacdo de estratégias para maximizar

o nivel de aprendizado dos alunos.

A) Visita domiciliar as familias dos alunos com baixo rendimento escolar, ou
gue deixaram de ir a escola.
B) Aulas no contraturno escolar, nas disciplinas de Portugués e

Matematica, oferecidas no Novo Mais Educacéo.
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C) Testes de sondagem (simulados) nas areas de Portugués e Matemética
para os estudantes que apresentam dificuldades de aprendizagem.

D) Monitoramento da frequéncia e aprendizagem dos alunos,com suporte
no registro dos professores.

E) Discussao, em momentos das reunides de planejamento na escola,
sobre os resultados das avaliagbes externas, com vistas a identificar os

problemas para supera-los.

Essas acdes, entre outras, caracterizam a dimensdo do trabalho
desenvolvido na escola, e demonstram 0 quanto a equipe da gestdo esta envolvida
nesse trabalho, o que indica uma melhora acentuada no aproveitamento e/ou
desempenho dos alunos no IDEB/2017. O Quadro Xl, especifica os dados do IDEB

na escola.

Quadro 10 - Indicadores relacionados a avaliacdo externa da escola

Indicadores Série 2015 2017
Iniciais/EF

Proficiéncia em Lingua 207,8 230,2
Portuguesa

Proficiéncia em Matematica 207,1 240,7
Nota Média Padronizada 5,8 6,6
Portugués

Nota Média Padronizada 5,6 6,9
matematica

Indicador de Fluxo 0,93 0,98
(Rendimento)

IDEB Medido 5.3 6.6
IDEB Projetado 4.0 4.3
Taxa de Participacéo 95% 100%

*Fonte: INEP(http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais).

Esse conjunto de acbes, incentivado pela gestdo da escola, reunindo
esforcos para o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos, torna-se valido desde
gue realizado continuamente, e ndo somente quando da necessidade de conseguir
“atingir as metas”, projetadas pelo MEC/INEP nas avaliagbes externas. Portanto,
essas iniciativas aqui relacionadas devem ser feitas rotineiramente pela escola, se 0

gue se busca efetivamente é a aprendizagem dos alunos.
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As Diretrizes Curriculares para o Ensino infantil e Fundamental, formuladas
em 2011 e publicadas no mesmo ano, atendendo ao disposto no artigo 26 da LDB de
1996, traduz a proposta pedagodgica para as escolas municipais de Fortaleza,

ressaltando a importancia da avaliacdo externa:

A avaliagdo é um instrumento da aprendizagem, que realimenta todo o
planejamento do ensino, pois tem como fung&o diagnosticar, acompanhar e
possibilitar o desenvolvimento do educando. E um motor continuo de caréater
diagnostico, formativo e cumulativo do desempenho académico do estudante,
considerando 0s aspectos quantitativos e qualitativos. Desta forma, ela
possibilita tanto a aceleragdo dos estudos quanto o avango, haja visto o
aproveitamento de estudos concluidos com éxito. (FORTALEZA, 2011,
v,1,p.45-46)

Uma critica a essa sistemética de avaliacdo em vigor parte do principio de
ser notdrio que 0 nosso sistema educacional € muito complexo, e parte de conjunto
de variaveis (infraestrutura, salarios, condi¢des de trabalho dos docentes, etc), de que
o IDEB sozinho ndo da conta, se quisermos analisar a qualidade da Educacao
brasileira somente por esse indicador.

Preocupante, também, é a maneira como a afericdo da aprendizagem dos
alunos, se operacionaliza na escola, por via do Novo Mais Educacao, que contribui
com a supervalorizacdo da leitura e da Matematica, em detrimento de outras
disciplinas que compdem o curriculo escolar, como Histéria, Geografia, Ciéncias,
Artes.

Durante as visitas a escola, foram coletados documentos que subsidiassem
quais acdes e procedimentos a escola colocou em pratica, no que diz respeito as
politicas de avaliagdo externa do Governo Federal, a partir dos resultados
relacionados a melhoria do fluxo escolar e do desempenho dos estudantes nos
exames padronizados, bem como registros indispensaveis ao bom funcionamento da

unidade escolar. O quadro XIlII traz a relagdo desses documentos.
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Quadro 11 - Relagdo dos documentos encontrados na escola

Relacdo do Documentos produzidos entre ESCOLA POSSUI
(2013-2017)

Projeto politico-pedagdgico Sim(x) néo ()

Regimento Escolar Sim(x) néo ()

Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE Sim(x) néo()

Atas de Reunibes Sim(x) néo()

Registro de Ocorréncias (acompanhamento Sim(x) néo()

individual dos alunos)

Registros de acompanhamento (frequéncia dos Sim(x) néo()

alunos por turma)

Sondagem e Simulados nas areas de Portugués e Sim(x) néo()
matematica
Registro de acompanhamento pedagdégico dos Sim(x) néo()

alunos no contraturno nas disciplinas de portugués

e matematica e nas atividades do PNME

Portaria N°1.144 de 10/10/2016 que institui o Sim(x) néo()
PNME

Caderno de orientacdes pedagdgicas do PNME Sim(x) néo()
Resolucdo N°5 de 25/10/2016 destina recurso Sim(x) néo()
financeiros de acordo com o PNME

Resolucdo N°9 de 19/07/2017 que altera as Sim(x) néo()

disposicfes da resolugdo N°5 que regulamenta a

politica educacional do PNME.

Diretrizes para o desenvolvimento do Programa Sim(x) néo()
Novo Mais Educacdo nas escolas municipais de

Fortaleza.

* Fonte: Escola José Sobreira de Amorim

Esses documentos foram relacionados buscando: o projeto politico-
pedagogico e o planejamento escolar; a organizagéao geral do trabalho escolar; e os
documentos que norteiam o programa Novo Mais Educacgao. De acordo com arelagéo
desses documentos, passamos a ter uma compreensao maior sobre a influéncia do
PNME acerca dos dados do IDEB na escola e avancar quanto as estratégias de

melhoria do rendimento escolar, pois segundo a diretora, esses numeros se traduzem.
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No empenho de toda a equipe, em acompanhar as turmas e alunos, além das
aulas do PNME no contraturno escolar, em procurar frequentemente a familia
do aluno faltoso; em criar um clima de comprometimento muito forte entre
toda comunidade escolar. (DIRETORA DA ESCOLA)

A diretora dessa unidade escolar assumiu o cargo/funcdo com a
expectativa de melhorar o desempenho dos alunos, pois sabia dos problemas
enfrentados pela comunidade e seu entorno, como a drogadic¢éo, violéncia, conflitos
familiares e infrequéncia dos alunos.

Situacédo essa, que foi melhorando a partir de um trabalho desenvolvido na
escola, junto aos pais e comunidade, com base no esclarecimento da importancia das
acOes e atividades realizadas pela Escola, no acompanhamento dos alunos junto ao
PNME, e no envolvimento de todos os que fazem a Escola nas acdes planejadas.

Acerca do problema, a diretora informa que:

Existe uma grande caréncia de informagdes entre a maior parte dos pais,
sobre o que realmente acontece com seus filhos na escola, numa reunido de
pais, por exemplo sdo poucos que comparecem a escola; alguns se importam
e sdo mais presentes na vida das criancas e outros ndo se importam muito
com o que elas fazem ou deixam de fazer, o que pode auxiliar ou dificultar a
vivéncia escolar da crianca. (DIRETORA DA ESCOLA)

Ela continua sua explanacédo, ressaltando que possui um calendario de
reunides sistematicas com os pais de alunos do PNME, e que também patrticipa de
formacao elaborada pela SME. Nesses momentos, sdo reunidas as dificuldades e
compartilhadas as possiveis solu¢des para os problemas apresentados. A rotina do
diretor na escola, entretanto é causada por uma série de ativismos que, as vezes lhe
rouba o tempo de estar diretamente mais préximo ao Programa, por ter de dar conta

de todas as demandas na escola. E ressalta:

Quando chego a escola, ndo consigo seguir um planejamento que fiz no dia
anterior, em virtude das emergéncias que surgem por todos os lados. Esses
imprevistos podem implicar em coisas simples, como uma telha quebrada que
precisa ser substituida para ndo causar acidente, um vazamento no cano, um
professor que ficou doente e faltou, um aluno que se acidentou e ndo pode
vir a aula. Esses fatos, fazem com que sejamos obrigados a nos reorganizar,
e ainda conseguir resolver os problemas imediatos como a prestacdo de
contas ou estar presente nas reunides da Secretaria Municipal de Educacéo.
(DIRETORA DA ESCOLA)



111

As escolas possuem autonomia para executar o PNME, na escolha das
atividades dos macrocampos, desde que tenham como foco norteador as diretrizes
do FNDE/MEC e orientacbes da SME, segundo as Diretrizes Curriculares do

Municipio de Fortaleza. Vejamos o0 que explicam as Diretrizes:

Formacdo com amplo desenvolvimento e emancipagdo do sujeito, que
compreendido em sua multidimensionalidade, integra o cérporeo, o psiquico,
o intelecto, o cultural, o politico, o ético, e o espiritual (...) todos os saberes
apresentados ao educando devem partir da realidade e do contexto em que
ele vive e hdo de ser mediados pelo conhecimento cientifico, elaborado ao
longo dos tempos; em sintese, todo conhecimento deve se destinar
primeiramente para conhecer e interpretar a realidade em que se vive, e
posterior e simultaneamente contribuir para transformar a realidade, a
situacdo do educando e sociedade.(DIRETRIZES CURRICULARES DO
ENSINO FUNDAMENTAL DO SISTEMA PUBLICO MUNICIPAL DE ENSINO
DE FORTALEZA, 2001,p.35)

Buscou-se fazer, nessa etapa da pesquisa, por intermédio das entrevistas,
uma analise de como a escola se articula juntamente com a colaboracdo do PNME,
para alcancar os objetivos definidos pela politica educacional em desenvolvimento no
Municipio de Fortaleza, que € a obtencdo dos resultados satisfatorios nas avaliacdes
externas e, consequentemente, a melhora dos indices do IDEB. Nas palavras da

gestora da escola:

O Novo Mais Educacéo, colabora e muito com a aprendizagem dos alunos
na escola, e ndo se trata de mais um projeto dentro da escola, € um programa
gue acontece todos os dias no espac¢o da escola articulado ao projeto politico-
pedagégico (PPP) e ao curriculo da escola. (DIRETORA DA ESCOLA)

Nessa circunstancia, torna-se importante ressaltar as acdes relacionadas
as avaliacdes externas realizadas pela SME, que alavancou os indices das escolas,
mediante uma avaliacdo diagnostica que prepara os alunos para a prova Brasil; o
apoio do Programa Alfabetizagcdo na Idade Certa (PAIC); e a divulgacdo dos
resultados do IDEB, ressaltando a importancia do envolvimento de toda comunidade
escolar, nas escolas que tiveram bom desempenho; e o quanto os alunos avancaram
na compreensdo dos contetdos do acompanhamento pedagdgico de Portugués e
Matematica.

Usada como instrumento de inducédo da qualidade do ensino publico, a
avaliacdo externa estad consolidada e seus resultados visam a contribuir para a

formulagdo das politicas educacionais. Inserido nesse contexto, o PNME implica
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certamente, num insumo indispensével a colaborar com os indicadores utilizados para
medir a Educacgéo, haja visto o fato de que parte do volume dos recursos a serem
repassados pelo governo estadual aos municipios, por meio dos recursos financeiros,

pressupde os resultados do desempenho das escolas e do Municipio.

4.2 ANALISANDO OS RESULTADOS DO NOVO MAIS EDUCAGCAO NA ESCOLA:
O QUE DIZEM A COORDENACAO, PROFESSORES, PAIS E ALUNOS

O PNME traz em seus textos legais (Documento Caderno de Orientacdes
Pedagdgicas e o Documento Orientador Versao |) o objetivo de melhorar a
aprendizagem de criancas e adolescentes em Lingua Portuguesa e Matematica no
Ensino Fundamental, mediante a ampliacdo da jornada escolar, o que, de certo modo
nao foi nenhuma novidade para a comunidade escolar, pois eles ja trabalhavam com
o Programa na versao anterior.

O grande desafio para a Escola foi mostrar para a comunidade do seu
entorno, a importancia do PNME na Escola, conscientizando os pais acerca de sua
nova versao, para que seus filhos participassem do Programa, e demonstrando que,
mediado pelo acompanhamento pedagdgico nessas disciplinas ocorreria 0 avango na
aprendizagem dos alunos.

Nessa conjuntura dando continuidade as entrevistas, agora com
professores, pais e alunos, perguntamos a uma professora lotada em sala de aula na
Escola, com formacdo em Pedagogia e pds-graduacao em Educacéao Inclusiva, que
trabalha na escola desde a sua fundacéo, qual a sua percepc¢ao sobre o PNME. Ela

assim respondeu, prontamente:

Em meu entendimento, o PNME traz uma proposta produtiva pois leva uma
oportunidade ao aluno de melhorar sua aprendizagem em portugués e
matematica geralmente sé@o essas disciplinas onde eles tém dificuldades,
bem como tem avancado na qualidade de atendimento e traz a educacdo em
tempo integral, como principio, 0 que é muito bom, pois o aluno passa mais
tempo na escola. (PROFESSORA ANA NA ESCOLA)3¢

36 Todos os nomes utilizados na dissertacéo sdo ficticios para preservar a identidade dos entrevistados.
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Outra professora entrevistada possui graduacdo em Pedagogia é pos-
graduada em Aperfeicoamento no Ensino de Ciéncias e trabalha na escola h&

guatorze anos. Ela nos descreveu em quais aspectos o PNME deve ser aperfeicoado:

A escolha das atividades do programa deve levar em conta a realidade da
escola, como o espaco fisico, a quantidade de alunos, etc, o controle da
frequéncia dos alunos, deve ser sempre pontuado junto as familias, no que
diz respeito a participacao dos filhos no programa, pois a participacdo das
familias na vida escolar de seus filhos deve ir muito além do
acompanhamento das notas e conversas obrigatérias com professor e
direcdo, a escola deve abrir suas portas a comunidade, para que a
comunidade possa se apropriar dela como um bem coletivo. (PROFESSORA
ANA PAULA NA ESCOLA).

Ao considerar a evolucdo dos resultados do IDEB na Escola, as
professoras atribuem a forma como o trabalho da gestdo da escola € desenvolvido,
com a participagao de todos os profissionais em cada atividade planejada. Quando
indagada sobre a importancia do PNME para a Escola, ela respondeu:

O papel do educador é despertar no aluno, o interesse pelo conhecimento
para que ele possa desenvolver a sua criatividade e construir a sua prépria
histéria de vida. Criancas com dificuldades de aprendizagem, devem ser
encorajadas a superar seus problemas a partir de suas reais potencialidades,
o que de certa forma o PNME resgata isso, quando da oportunidade para que

essas criangas e jovens venham a aprender mais, atraveés de outros recursos
educativos. (PROFESSORA JULIA NA ESCOLA).

Dando sequéncia as entrevistas, buscamos descobrir quais eram as
concepcdes dos alunos sobre o PNME, e qual a compreenséo deles sobre a Proposta
do programa, sua importancia para a escola e seus resultados. Por isso, foi realizado
o grupo focal, com dez alunos na faixa etaria de dez a doze anos de idade, cujo
objetivo era compreender as divergéncias das ideias, ou compartilhar das mesmas
ideias, bem como interagir com o maior numero possivel de alunos participantes do
Programa, ouvir suas opinides, discussoes e reflexdes sobre o Novo Mais Educacao.

Uma vez realizadas as entrevistas com o0s professores, senti entdo a
necessidade de aprofundar a tematica da pesquisa com os alunos, tendo em vista que
o grupo focal proporciona momentos informais, e os estudantes se acham mais a

vontade para expressar opinioes. A respeito do grupo focal, Gatti destaca:

A técnica é muito Util quando se esta interessado em compreender as
diferencas,existentes em perspectivas, ideias, sentimentos representacgoes,
valores e comportamentos de grupos diferenciados de pessoas, bem como
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compreender os fatores que os influenciam, as motivagdes que subsidiam as
opcbes, 0s porqués de determinados posicionamentos. (GATTI, 2005, p.14)

Nas entrevistas eles sdo espontaneos, quando perguntados sobre o que
eles entendem sobre o PNME. Respondem que é muito bom passar mais tempo na
escola, do que ficar na rua ou em casa sem fazer nada. Outro responde que tém
dificuldade em aprender Matematica e esse “reforco” o auxilia a compreender o
conteudo.

Quando indagados acerca da diferenca entre as atividades desenvolvidas
no PNME, em relacdo aquelas da sala de aula regular, eles falam que, com as
atividades do PNME eles tém oportunidade de aprender mais coisas, ficam motivados
para vir no outro turno, enquanto que, na sala de aula regular, eles tém que fazer as
tarefas todo dia, o que muitas vezes se torna cansativo. Indagados se ocorreram

mudancas depois da implementacdo do PNME na escola, um aluno responde:

Houve sim, a escola é boa e organizada, os professores das atividades do
Novo Mais Educac¢éo séo atenciosos com a gente, as aulas tem uma coisa
diferente, pois aqui na escola todo mundo gosta de participar e sai feliz depois
da aula, por isso € que nds queremos que esse programa continue. (ALUNO
PEDRO NA ESCOLA).

Outros reforcaram a fala desse estudante, enfatizando que todos gostam
muito de participar das atividades do Programa. Ressaltaram, ainda que cada um tem
sua atividade preferida. Foram unanimes, também, quando perguntados se
participaram da escolha das atividades do Programa e disseram que ndo, porém,
ocorreram mudancas significativas na vida deles depois que passaram a ficar mais

tempo na escola. Segundo, uma aluna do 5°ano, afirmou:

Gostaria que tivesse outras atividades no programa, como a danga ou outra
atividade esportiva, pois varios colegas meus gostam muito de jogar bola,
fora isso, as professoras do programa tém muita paciéncia com a gente, mais
0 bom mesmo € se a escola fosse tempo integral pra gente poder almogar na
escola, tomar banho, passar o dia todo, eu ia gostar muito. (ALUNA MARIA
NA ESCOLA).

Como vimos na fala dessa aluna, a Educacéo de tempo integral representa uma
oportunidade de a criancga e 0s jovens se desenvolverem em seus aspectos afetivo, cognitivo,
fisico e social, além de propiciar multiplas oportunidades de aprendizagem, como acesso ao

esporte, ciéncia e tecnologia, em um ambiente onde essas criancas e jovens podem ter a
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possibilidade de novas oportunidades e a consolidacdo de novas aprendizagens. Para Moll,
a Educacao de tempo integral, expde mudancas que devem acarretar:

A ampliacdo do tempo de permanéncia dos estudantes tem implicacdes
diretas na reorganizacdo e/ou expansdo do espaco fisico, na jornada de
trabalho dos professores e outros profissionais da educacdo, nos
investimentos financeiros diferenciados para garantia da qualidade
necessdria aos processos de mudanca, entre outros elementos. A
concretizacdo de tais mudancas requer processos de médio prazo que
permitam aos sistemas de ensino e as escolas, em seu cotidiano, a
(re)construcdo e o reordenamento material e simbélico do modus operandi.
(MOLL, 2012, p.28)

Para eles, € uma oportunidade de avancar também em seus
conhecimentos, ja que muitos disseram sentir dificuldade em Portugués e,
principalmente em Matematica. Segundo eles, 0 ensino na sala de aula regular é muito
dificil. Véarios alunos citaram que se sentem motivados para vir a escola, e que 0s
resultados do Novo Mais Educacdo sdo muito bons e querem que ele permaneca na

Escola. Assim expressa uma aluna do 4° ano da manh@, que participa do Programa:

E importante passar mais tempo na escola, pois gosto muito dela, e sei que
tenho que estudar bastante, e esse programa € uma oportunidade pra gente
estudar e aprender mais coisas, gosto muito da atividade do artesanato, pois
ensina coisas diferentes e tenho vontade de aprender. (ALUNA AMANDA NA
ESCOLA).

Outro aluno, do 4°ano tarde, destaca se houve mudancga na Escola depois
da implementacao desse Programa:

Os professores falam que melhorou a nossa aprendizagem, 0 nOSSO
comportamento, a mae da gente nao fica preocupada pois sabe que a gente
ta na escola, eu deixei de brincadeira na sala de aula e passei a me esforcar
mais nas tarefas, pois tenho dificuldade de aprender matematica e gosto
muito dessa aula. (ALUNO JOAO NA ESCOLA).

Também foram entrevistados os pais de alunos, participantes do Programa,
uma das maes que possui Ensino Médio completo, € dona de casa e bastante
cuidadosa no tocante a aprendizagem de seu filho. indaguei se ela notou alguma
melhora ou mudanca, na aprendizagem do seu filho por via do PNME, ela expressou

a sua opiniao:
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O programa é muito bom sim, mas compreendo que pais com baixa
escolaridade tém menos chances de darem o suporte necessario aos seus
filhos, por exemplo, ndo é o que ocorre comigo pois eu me empenho em
ajudar meus filhos nesse processo, ler com eles, incentiva-los a buscar o
sucesso escolar bem como lhes mostrar a importancia dos estudos, o que
sozinho o programa ndo podera fazer, se nao tiver o empenho dos pais
também. (RITA MAE DE ALUNO NA ESCOLA).

A outra mée entrevistada também, dona de casa com Ensino Fundamental

incompleto, pergunto qual a sua percepg¢ao sobre o PNME. Eis a resposta:

O programa é muito bom, porque a sala de aula nao é lotada, na sala de aula
regular os professores muitas das vezes ndo realizam uma aula mais
eficiente, porque séo muitos alunos. No Novo Mais Educacgéo as professoras
tém mais condicdes de controlar a turma e oferecer atendimento mais
individualizado de acordo com a necessidade de cada aluno. (AURORA MAE
DE ALUNO NA ESCOLA).

E perceptivel nas falas dessas maes, 0 quanto a escola é essencial e
estabelece diferenca na vida de seus filhos, seja através das aulas regulares ou de
programas e projetos, que levem a aprendizagem deles. O cuidado que a escola
demonstra com eles, pois se sentem amados e protegidos. Outra importante
contribuicdo, nesta pesquisa, diz respeito ao mediador e facilitador de aprendizagem,
entrevistei a mediadora de aprendizagem ela possui diploma em Psicologia, com pos-
graduacéo em Psicopedagogia, a ela indaguei a respeito de sua percepc¢édo do PNME
e se houve mudanca na aprendizagem dos alunos com a implantagdo do Programa

na escola, ela respondeu:

O programa é de suma importancia para a aprendizagem dos alunos, pois
trabalha as suas dificuldades, tornando o rendimento deles satisfatério na
leitura, escrita e matemética. Sobre a minha percep¢éo sobre o programa,
acredito ser um apoio a mais, que veio para somar, e colaborar para melhorar
os indices da escola. (MEDIADORA DE APRENDIZAGEM NA ESCOLA).

Mais adiante, Ihe foi perguntado sobre como é realizado o planejamento

das atividades do Programa, e qual a relagéo dessas atividades com a praticada em

sala de aula regular, ela nos disse:

As atividades séo realizadas em conjunto com os professores da sala de aula
regular, visando sempre da apoio aos alunos com maior dificuldade nas
disciplinas de portugués e matematica, os alunos se tornam mais
interessados e vejo uma melhora no comportamento deles. (MEDIADORA
DE APRENDIZAGEM NA ESCOLA).
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A facilitadora de aprendizagem possui graduagcéo em Pedagogia e, durante
a entrevista, nos relatou a sua percepc¢ao sobre o Programa

O programa é muito bom e na minha opinido traz resultado para a escola,
trabalhamos com alunos em dificuldade na leitura e escrita, € na matematica
utilizamos jogos, bingos atividades mais concretas, os alunos participam mais
e tornam-se mais interessados, e procuram ndo faltar as aulas.
(FACILITADORA DE APRENDIZAGEM NA ESCOLA).

Pergunto se as atividades do Programa colaboram com o aumento dos

indices (IDEB) na escola. Ela respondeu:

Com certeza, aos alunos participam das aulas e aprendem, principalmente
na leitura, seria bom se fosse o ano todo, mas depende muito, esse ano sé
comegou em agosto e isso é ruim. Pois eles aproveitariam muito mais se o
programa inicia-se no come¢o do ano. (FACILITADORA DE
APRENDIZAGEM NA ESCOLA).

E possivel visualizar no Novo Mais Educacdo a coexisténcia de distintas
instancias de socializacdo e uma maior circularidade de valores e referéncias
identitarias, menciono como exemplo a oficina de Educacédo Patrimonial onde esses
alunos passam a conhecer melhor seu territorio, bairro e comunidade em que estéo
agrupados, e perceber e valorizar seus pares, sua cultura na construcdo de um novo
sujeito social, consciente de seus direitos e deveres, sabedor da importancia dialdgica
para fazer emergir novas formas de interacdo social, propensa a interagir com uma
nova conjuntura social alinhada as pressdes modernas.

O Novo Mais Educacao, ndo consegue ampliar espacos de aprendizagem
na direcao do regime de tempo integral (mesmo tendo sido criado com esse intuito).
Falta-lhe levar oportunidade ao educando da aquisicdo de competéncias de uma visao
social, a conquista de conhecimento e saberes que caminha a passos lentos, para
gue o educando se torne consciente do seu papel de sujeito que desempenhara no
grupo, e prepara-lo para a pluralidade de vivéncias e atuacdes na multiplicidade de
campos com 0s quais se relacionara.

Numa visdo mais critica no que concerne a ampliacédo da jornada escolar,
no fortalecimento da promocé&o da cultura dos direitos humanos, na equidade étnico-
racial, religiosa, cultural, territorial, geracional de género, orientacdo sexual, que
perpassa nos curriculos e materiais didaticos do Programa, o Novo Mais Educacéo,

nao cuida desses aspectos, nao percebe o aluno como sujeito de direito e, portanto,
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fazedor do seu protagonismo; ndo sao levado em questéo os sujeitos e saberes. Para

entendermos, com clareza, como se constituem as ac¢des entre os dois programas,

viabilizamos o comparativo no quadro sinético V:

Quadro 12 - Comparativo entre o programa mais educacéao (2007-2016) e o

programa novo mais educacao (reformulado em 2017)

(continua)

MAIS EDUCACAO (2007 A 2016)

NOVO MAIS EDUCACAO (A PARTIR
DE 2017)

Amplia a carga horaria para um minimo de 7h
diarias e construir a educacao integral com a
realizacdo de atividades de artes, esportes,
cultura, direitos humanos entre outras
atividades no contraturno escolar seja no

espaco educativo ou em outros ambientes.

Melhorar a aprendizagem nas disciplinas de
portugués e matematica por meio da
ampliagdo da jornada escolar de criancas e
adolescentes, mediante a complementagéo
da carga horaria com 15h semanais no

turno e contraturno escolar

COMO FUNCIONAVA:
atividade de

pedagogico de 6h semanais e outras 03

Com uma

acompanhamento

atividades nas areas de cultura, esporte,

lazer, etc.

COMO FUNCIONA: Com duas opc¢oes
de carga horaria de 5h com duas
de

em

atividades acompanhamento

pedagogico portugués e
matematica, e a outra de 15h que
contemplara as duas disciplinas, além
das 03 atividades nas areas de cultura,

esporte, lazer, etc.

Adesdo: As proOprias escolas preenchiam
o plano de atendimento por meio do PDDE

interativo.

Adesado: As secretarias Municipais e
Estaduais de Educacéo, indicam as

escolas que irdo participar do programa.

RECURSOS: Podiam ser empregados em
despesas de transporte e alimentacao,
além de aquisicéo de material de consumo

e na contratacao de servigos.

RECURSOS: Podem ser empregados
nos mesmos itens do programa anterior,
porém 0s recursos sao referentes ao

periodo de oito meses.

CRITERIOS DE PARTICIPACAO:

CRITERIOS DE__ PARTICIPACAO:

Escolas urbanas ja contempladas pelo

programa mais educacdo e PDE, e nota

Prioridade escolas que ja receberam

recursos na conta PDDE educagao




(conclusio)

inferior a 4,6 nos anos iniciais do ensino | integral entre 2014/2016 em areas de
fundamental e 3,9 nos anos finais no | vulnerabilidade social e baixo indices no
IDEB, além de areas quilombolas ou | IDEB.

indigenas.

APLICACAO DAS ATIVIDADES: | APLICACAO DAS ATIVIDADES: O

Monitores que eram preferencialmente | trabalho é realizado pelo articulador da

estudantes universitarios, com formacéo | escola, o mediador de aprendizagem e
especifica nas &reas contempladas, ou | o facilitador, sendo que o primeiro é
pessoas da comunidade com habilidades | responsavel pela coordenacdo e
para desempenhar as  atividades | organizacao das atividades, que podera
(capoeira, judo, etc). ser 0 professor, coordenador
pedagdgico ou estar lotado na escola os
dois turnos, o mediador faz as atividades
de acompanhamento  pedagdgico
articulando-se com os professores, e o

facilitador realiza outras atividades.

Fonte: BRASIL, MEC/2016

Percebe-se dado os aspectos aqui apresentados, o fato de que o Novo
Mais Educacdo ndo institui nada de “novo” as escolas, pois foi um programa
implantado com o intuito de elevar os baixos indices das escolas no IDEB, pois, assim
como o programa anterior, o Novo Mais Educacdo esta associado a critérios
especificos de adesédo e repasse, que, por ndo ser universal, prioriza determinados
tipos de escolas, cujo resultado pedagogico ndo tem sido positivo.

Mesmo que para 0s entrevistados 0 Programa exprima sua importancia,
por assegurar maior permanéncia dos alunos na escola, o PNME mesmo se limita
somente ao nivel da aprendizagem das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica, para cumprir as exigéncias das avaliacfes externas e de melhoria dos
indices do IDEB, por parte das escolas, em detrimento as outras disciplinas do
curriculo escolar, fazendo enfim, com que as escolas desconsiderem 0s interesses

dos alunos por outras atividades do Programa. Na perspectiva de Moacir Gadotti:

Se qualidade de ensino € aluno aprendendo, € preciso que ele saiba disso: é
preciso “combinar’ com com ele, envolvé-lo como protagonista de qualquer
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mudanca educacional. O fracasso de muitos projetos educacionais esta no
fato de eles desconhecerem a participacdo dos alunos. O aluno aprende
guando o professor aprende; ambos aprendem quando pesquisam.
(GADOTTI, 2013, p.43)

Podemos destacar a ideia de que sendo o PNME indutor de uma Educacao
de tempo integral, na pratica, sua operacionalizacdo envolve diversos fatores que
conduzem a néo se efetivar a contento. Citamos, por oportuno alguns deles: o almoco,
banheiros adequados para se tomar banho, salas apropriadas para a efetivacdo do
Programa, ante essas limitacdes, ha de se repensar se esse Programa confere
qualidade a Educacao, ja que se apropria de elementos somente para melhorar os
indices das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Mesmo a Secretaria Municipal de Educacdo de Fortaleza, registrando
resultados expressivos na melhoria dos indicadores de desempenho de suas escolas
da rede, e tendo como foco uma proposta pedagdgica baseada na Educacéo integral
de criancas e jovens, e na ampliagdo das escolas em tempo integral, mediante
programas como o Novo Mais Educacédo, muito ainda, se precisa avancar, com agdes
e estratégias que devem ser repensadas no ambito dos anseios da clientela a ser
atendida.

Vimos, até aqui, que o quarto capitulo desta pesquisa veio contribuir com
0s aportes tedricos para a compreensdo de como se constitui a organizacao da escola,
dentre outras variaveis que influenciam o desenvolvimento do trabalho escolar, entre
as quais podemos destacar o PNME, levando-se em consideragéo as atribuicdes para

se atingir o objetivo maior da escola, ou seja, a aprendizagem do aluno.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo relatado, teve como proposta uma pesquisa que buscou examinar
o programa Novo Mais Educacdo como indutor de uma politica publica de tempo
integral, cujo objetivo foi analisar o modo como o PNME foi apropriado e utilizado em
uma escola publica municipal de Fortaleza, desde a perspectiva do envolvimento de
toda a comunidade escolar no periodo dos anos de 2013 a 2017; e a qualidade da
Educacédo por intermédio do Novo Mais Educacao, que buscou investigar como 0s
sujeitos encontram-se inseridos na sua nova proposta, que objetiva melhorar a
aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica dos alunos e superar
continuamente as metas do IDEB.

Como fator relevante para esse estudo, busquei especificamente: 1)
compreender como a gestdo da Escola estudada se apropria do PNME através de
suas acoes e atividades para colaborar com a aprendizagem dos alunos; 2) analisar
a qualidade da educacao com influéncia do PNME sobre os indices do IDEB na escola
selecionada; 3) confrontar as concepc¢fes de professores, pais, alunos, mediador e
facilitadores de aprendizagem, acerca da percepg¢éo do Programa.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, buscou-se a andlise dos
documentos que norteiam o fazer pedagogico do Programa (Caderno de Orientacdes
pedagdgicas e as Diretrizes para o Desenvolvimento do Novo Mais Educacdo nas
escolas municipais de Fortaleza); e os principais dispositivos legais que normatizam
a sua politica educacional, sob a configuracdo de leis, decretos, portarias e editais que
subsidiaram esta procura epistemologica no contexto dessa politica publica da
Educacao no Brasil.

Para tanto, foi realizado um estudo de caso em uma escola de Ensino
Fundamental, da rede publica municipal de Fortaleza, com objetivos especificos de
investigar como o Novo Mais Educacao foi apropriado e utilizado na Escola José
Sobreira de Amorim, com assento na perspectiva do envolvimento de toda a
comunidade escolar.

As entrevistas e o0s registros coletados permitiram identificar a importancia
desse programa para a escola, haja vista, que ela ndo possui tempo integral, pertence

a rede de ensino regular, e permitiram também evidenciar que a escola obteve bom
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desempenho nas avaliacdes do IDEB e, por ultimo, a comunidade escolar vem
incorporando gradativamente o propadsito e a finalidade do Programa.

No decorrer desta pesquisa, quando da elaboracéo do trabalho dissertativo,
pude observar o empenho da equipe da gestdo na Escola, empenhadas em
desenvolver acdes para melhorar a aprendizagem dos alunos, com vista a superar as
suas dificuldades, priorizando atividades assentadas no conhecimento de uma
proposta pedagdgica, que prioriza a leitura e escrita, por considerar ser essa a maior
fragilidade dos alunos.

Outras acBes/decisdes também foram decisivas por parte da gestédo para
gue evoluissem as metas nas avaliagdes externas da Escola, tais acoes influenciaram
a rotina da escola com relacdo a aprendizagem dos alunos, tais como: a verificagao
da frequéncia do aluno rotineiramente; telefonemas para os pais para saber o por que
de seus filhos estarem faltando as aulas; cobrangca nas reunibes de pais, para
assumirem a responsabilidade da participacdo na vida escolar de seus filhos; o
comprometimento da equipe da gestdo junto aos professores com 0s planos e metas
de melhoria dos resultados; por ultimo, a atualizacdo dos registros individuais dos
estudantes em relacdo a sua aprendizagem, para verificacdo dos seus avancos.

Sobre a evolugdo da escola nos dados do IDEB, é importante ressaltar o
trabalho em equipe dos seguintes componentes: articuladora do PNME na Escola,
mediador e facilitadores de aprendizagem, que atuaram com propoésitos definidos e
integrados para melhorar os resultados de proficiéncia dos alunos a cada ano,
estimulando o protagonismo dos alunos e professores de sala de aula; envolver toda
comunidade escolar, como a participacdo dos pais nas reunides do Programa e
perceber na esséncia quem € o nosso educando, 0 que este pensa , 0 que almeja.

Toda essa caminhada, partindo das concepc¢des identificadas no campo de
pesquisa mostrou a escola como um veiculo da aprendizagem dos alunos, por ser
nela que os alunos acreditam superar suas dificuldades para “melhorar de vida”, para
quando crescer “arranjar um bom emprego” ajudar a familia, etc, os pais acreditam,
no entanto que ha um imenso caminho a percorrer na busca pela “qualidade da
educacao”, eles compreendem que, no momento, isso ainda esta distante de
acontecer.

Mesmo distante dessa qualidade da educacdo, os pais consideram a

escola boa. Os professores entrevistados consideram essencial e oportuno, o Novo
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Mais Educacao, por trazer perspectiva de mudanca no campo educacional, por
demandar a melhoraria da aprendizagem dos alunos, mantendo-os frequentes nos
dois turnos da escola.

Sobre as vantagens do Novo Mais Educacéo, na escola os professores
entrevistados apontaram: a permanéncia dos alunos por mais tempo na Escola; as
atividades do Programa em Lingua Portuguesa e Matematica, o que visa a superar as
dificuldades deles nessas disciplinas; a articulacdo do Programa com o projeto
politico-pedagodgico da Escola; a evolugdo dos indices do IDEB da escola e as
relacdes integradas da gestdo da escola,com professores, alunos e comunidade em
geral.

No que se refere a outros aspectos constatados no estudo de caso,
podemos asseverar que existem alguns fatores imprescindiveis para o fortalecimento
do Novo Mais Educacdo como politica publica de Educacéo. Ei-las: 1) melhoria na
infraestrutura das escolas; 2) monitoracao e avaliagdo continua das a¢6es do (PNME);
3) conhecimento da proposta de trabalho do (PNME) entre a comunidade escolar; 4)
integracdo dos professores, articulador, mediador e facilitadores de aprendizagem
para um planejamento e norteamento das a¢des a serem executadas.

Em nivel de rede municipal, o Programa se prop8e contribuir com o
aumento da permanéncia dos alunos na Escola, melhorar sua aprendizagem
juntamente com os indices do IDEB, notadamente o que se esta fazendo no ambiente
escolar, adotando estratégias como a descentralizacéo (o resultado das avaliacdes e
a responsabilidade pelos resultados alcancados ficam a cargo dos gestores,
professores e alunos) e um rigido controle nos dias que antecedem as avaliacdes, e
no dias das avaliacfes, para que os alunos consigam um bom desempenho aferido
mediante indicadores considerados eficientes na forma de mesurar a qualidade da
Educacéo.

Outro enfoque trata da questdo da educacdo em tempo integral e da
Educacao integral. Assim como na versdo anterior do Programa, o Novo Mais
Educacdo também assegura a criangas e jovens, passarem mais tempo na escola,
pois a Educacdo em tempo integral traz a busca de uma proposta mais abrangente

de escolarizagédo. Conforme Arroyo:

O que se espera de uma educagdo de tempo integral é justamente
proporcionar ao educando uma experiéncia educativa total, que n&o se limite
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a ilustrar a mente, mas que organize seu tempo, seu espaco, que discipline
seu corpo, que transforme sua personalidade por inteiro. (ARROYO, 1998,

p.4).

Cabe-nos, aqui proceder a uma reflexdo sobre a Optica da Educagdo em
tempo integral, por considerar em alguns projetos e programas caracteristicas
proprias de protecdo e prevencdo, o que de certo modo confere um carater
compensatorio ao Programa. Torna-se necessario desmistificar isso, haja vista, o fato
de que esse programa € utilizado como instrumento politico-cultural dessas criancas
e jovens, principalmente quando lhes é dada, oportunidade de formacgéo politica,
social e pedagdgica na sua escolarizacao.

Se somarmos a possibilidade que o individuo tem de aprender o tempo
todo, a Educacdo em tempo integral como mecanismo utilizado pelo Novo Mais
Educacao, colabora ndo s6 com a permanéncia do aluno por mais tempo na escola,

mas também com a formacao integral do ser humano. Como destaca Gadotti:

Toda escola deve almejar uma educacgéo integral, todas as escolas devem
ser de educacéo integral, mesmo que nédo sejam de tempo integral. Trata-se
de oferecer mais oportunidades de aprendizagem para todos os alunos, a
escola de tempo integral deve ter entre outros objetivos: educar para a
cidadania; criar habitos de estudos e pesquisas; cultivar habitos alimentares
e de higiene;suprir a falta de op¢bes oferecidas pelos pais ou familiares;
ampliar a aprendizagem dos alunos, além do tempo em sala de aula.
(GADOTTI, 2009, p.37-38).

Consideramos mais alguns pontos, quando constatamos no estudo de caso
que existem algumas condicdes, consideradas indispensaveis, para que as a¢des da
politica publica de Educacéo integral se efetive a contento: falta infraestrutura
adequada, como espacos destinados as atividades diarias, ha necessidade de
intercambio para articuladores, mediadores e facilitadores de aprendizagem, para
troca de experiéncias entre as escolas que desenvolvem o programa; sempre que
houver necessidade, realizar trabalho de conscientizacéo entre as familias dos alunos
atendidos pelo Programa, para conscientiza-los que este faz parte do processo
ensino-aprendizagem.

Uma vez expressas as analises aqui procedidas, a gestdo da Escola e
demais beneficiarios (comunidade escolar) apostam no Programa, por considerarem
ser uma possibilidade para os entraves da qualidade de ensino, ao mesmo tempo em
que aparece como um meio seguro de combate a excluséo social de criangas e jovens

oriundos das camadas mais pobres da populagéo.
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Na Escola pesquisada, apos a sua implementacao ampliou-se ali o tempo
de permanéncia dos alunos, bem como, contribui com a diminuicdo da infrequéncia
escolar, pois os alunos gostam bastante do Programa. Outro aspecto importante, diz
respeito aos alunos participantes do Programa, identificamos um potencial educativo
da Escola, pois esta se preocupa em fomentar a participacdo das criangas e jovens
nas atividades, bem com essas atividades sdo integradas ao projeto politico-
pedagogico da escola, visando a aprendizagem dos alunos, e, como consequéncia
positiva, houve a melhora nos indices do IDEB.

Visualizamos que, desde a sua implantacdo a nivel nacional até os dias
atuais, o Programa continua a existir, mesmo com uma nova reconfiguragao e segue
com o que ja foi considerado a mais ousada proposta de Educacdo em tempo integral,
ja realizada no Pais. Entretanto, ao longo desse trabalho e durante toda a pesquisa,
deixo reunidas algumas recomendagfes com relacdo ao Programa, que julgo serem
relevantes questbes para o seu fortalecimento e sua ressignificacdo, tais como:
ampliar os espacos de aprendizagem em direcdo ao regime de tempo integral, visando
atender a totalidade de alunos da rede; ampliar o monitoramento e o
acompanhamento continuo pela Secretaria de Educacédo, dessa politica publica; o
enfrentamento de investimentos, pois 0 atraso no repasse dos recursos, prejudica o
andamento das atividades do Programa; a parceria do bindbmio escola-comunidade e,
por ultimo,a melhoria da infraestrutura das escolas, adequando os espacos fisicos
para a realizacao de suas multiplas acoes.

Concluimos haver no Novo Mais Educacdo, mesmo privilegiando a
Educacao instrucional, atuando na perspectiva de valorizacdo das politicas de
avaliacdo dos sistemas publicos de ensino e, de certo modo relacionando educacao
integral a resultado de proficiéncia dos alunos; um campo aberto de possibilidades no
campo social, pedagogico, e cultural o que viabiliza a oferta de novos saberes para o
desenvolvimento das criancas e jovens, razdo pela qual, todos defendem a

continuidade do Programa na Escola Municipal José Sobreira de Amorim.



126

Estamos, entretanto, perante um novo cenario politico que se descortina,
configurada na elei¢cdo para Presidente da Republica ocorrido em outubro de 2018 e
a posse do atual presidente eleito em primeiro de janeiro de 2019, para governar por
mais quatro anos a Republica Federativa do Brasil. Por conseguinte, ndo existe uma
clareza politica por parte do novo Governo na intencionalidade da continuacéo dessa
politica de Educacéo.
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APENDICE A - Roteiro para o grupo focal com os estudantes

Caro(a) estudante:

A finalidade deste trabalho sera investigar o Programa Novo Mais Educacéo; as acdes
desenvolvidas e o envolvimento dos estudantes, com a articuladora, mediador e
facilitadores de aprendizagem, professores, coordenacdo e gestdo da escola sobre
sua percepcdo do PNME. A pesquisa faz parte da dissertacdo de mestrado em
politicas publicas pela Universidade Estadual do Ceard - UECE. Nossa reunido seré
com varios estudantes, todos da escola. Sdo perguntas simples e facil de serem
respondidas. Suas respostas serdo tratadas com respeito, e vocé nao sera

identificado. Sua colaboragéo é muito importante.

DADOS DO ENTREVISTADO:

Entrevistado:

Idade: Série: Turno:

1) H& quanto tempo vocé estuda na escola?

2) Vocé gosta da escola? Do que vocé mais gosta na escola?

3) Do que vocé menos gosta da escola?

4) Vocé gosta de participar do Programa Novo Mais Educacgéao? Por qué?

5) De quais atividades do programa vocé gosta de participar? Por qué?

6) Qual a diferenca entre as atividades do contraturno escolar oferecidas pelo Novo
Mais Educacao e as atividades na sala de aula regular?

7) Vocé foi consultado na escolha das atividades do Programa?

8) O Programa Novo Mais Educacao € importante ou ndo na escola? Por qué?

9) Ocorreram mudancas depois da implementacédo do (PMNE) na escola e com vocé?

10) O que vocé gostaria de falar e que eu ndo perguntei?
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APENDICE B - Entrevista com os pais dos estudantes

Senhores pais:

A finalidade deste trabalho é investigar as acdes desenvolvidas, o envolvimento dos
estudantes com o articulador,mediador e facilitadores de aprendizagem, professores,
coordenacao e gestdo da escola, com vistas a verificar como 0s pais percebem a
operacionalizacdo do Programa Novo Mais Educacdo. A pesquisa faz parte da
dissertacdo de mestrado em politicas publicas pela Universidade Estadual do Ceara-
UECE. Séo perguntas simples e facil de serem respondidas. Suas respostas seréo
tratadas com respeito, e vocé ndo sera identificado(a). Sua colaboracdo € muito

importante para essa pesquisa.

DADOS DO ENTREVISTADO:

Entrevistado: Idade:

Escolaridade:

Profissao:

1) Como vocé percebe o Programa Novo Mais Educacao?

2) Por que seu filho participa do Programa?

3) Na sua opinido, qual a importancia desse tipo de Programa dentro da escola?

4) Em que os pais participam na escola e nas a¢des do Novo Mais Educagéo?

5) Na sua opinido, ocorreram mudancas depois da implementacao do Programa Novo
Mais Educacao na escola, com o seu (sua) filho(a)?

6) O que precisa melhorar no (PNME)?

7) O fato de passar mais tempo na escola (contraturno) escolar, melhora as condicées
de aprendizagem dos estudantes? Por qué?

8) Quais sao os beneficios que vocé percebe pelo fato de se filho passar mais tempo

na escola por meio do (PNME)?
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APENDICE C - Entrevista com a gestdo da escola

Caro(a) Gestor(a): Agradecemos a participacao da Vossa Senhoria e sua colaboracao
nesta pesquisa e salientamos que todos os dados serdo mantidos sem a identificagéo
do respondente. Ressaltamos que ndo h& resposta certa ou errada e sim a sua
percepc¢ao e avaliacdo sobre as questdes que séo tema desTa pesquisa do Mestrado
Profissional em Politicas Publicas pela Universidade Estadual do Ceara - UECE. Sua

colaboracdo é muito importante para esta investigacao.

DADOS DO(A) ENTREVISTADO(A):

Entrevistado: Idade:

Curso de Graduacéo;

Curso de Pés-Graduacéo:

1) Ha quanto tempo trabalha na escola? E como gestora?

2) Quando foi implementado o Programa Novo Mais Educacéo na escola?

3) O que mudou na escola, apo6s a implementacao do Programa?

4) Qual a sua avaliagéo sobre o Programa?

5) Qual a quantidade de alunos envolvidos no Novo Mais Educacao?

6) Quais as atividades desenvolvidas, por turno?

7) O que os alunos pensam sobre as atividades do Programa?

8) O desempenho dos alunos mudou, ap6s a implantacao do Programa?

9) Qual é a participacdo dos estudantes nas decisGes das atividades do Novo Mais
Educacao?

10) Qual a importancia do Programa Novo Mais Educacao na escola?

11) O que precisa melhorar no Programa Novo Mais Educagéo?

12) O que dizem os indices oficiais, e 0 que se pode observar no cotidiano da escola

com o Novo Mais Educacéo? O Programa colabora com o aumento desses indices?
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APENDICE D - Entrevista com a articuladora do programa novo mais educac&o

Cara Articuladora do (PNME): Agradecemos a participacéo da Vossa Senhoria e sua
colaboracédo nesta pesquisa. Salientamos que todos os dados serdo mantidos sem a
identificagdo do respondente. Ressaltamos que ndo ha resposta certa ou errada e
sim a sua percepc¢ao e avaliagcdo sobre as questdes que sdo tema desta pesquisa do
Mestrado Profissional em Politicas Publicas pela Universidade Estadual do Ceara -

UECE. Sua colaboracao € muito importante para a investigagao.

DADOS DA ENTREVISTADA:

Entrevistada: Idade:

Curso de Graduacéo:

Curso de Pés-Graduacéo:

1) H& quanto tempo trabalha na escola, exercendo essa fungéo?

2) Na sua opinido, o que mudou na escola ap6s a implantacdo do Programa Novo
Mais Educacao?

3) Quais os impasses e desafios que a escola enfrenta para que o Programa funcione
a contento?

4) Na sua opinido, o desempenho dos alunos melhorou ap6s a implantacdo do Novo
Mais Educacao?

5) Qual a importancia do Programa Novo Mais Educacéo na escola?

6) Vocé percebe alguma mudanca na vida dos estudantes que participam do Novo
Mais Educacao na escola? Quais?

7) Qual a sua avaliacdo sobre o Novo Mais Educacao?

8) Vocé avalia o Novo Mais Educacdo como uma politica publica de educacdo de
tempo integral?

9) O que precisa melhorar no programa Novo Mais Educacéo?

10) O que dizem os indices oficiais (IDEB) e o que se pode observar no cotidiano da
escola com o Novo Mais Educacéo? O Programa colabora com o aumento desses

indices?
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APENDICE E - Entrevista com a coordenadora pedagdgica

Caro(a) Coordenador(a): Agradecemos a participacdo da Vossa Senhoria e sua
colaboracédo nesta pesquisa e salientamos que todos os dados serdo mantidos sem a
identificagdo do respondente. Ressaltamos que ndo ha resposta certa ou errada e
sim a sua percepc¢ao e avaliacao sobre as questdes que séo tema desta pesquisa do
Mestrado Profissional em Politicas Publicas pela Universidade Estadual do Ceara -

UECE. Sua colaboracao € muito importante para a investigagao.

DADOS DA ENTREVISTADA:

Entrevistada: Idade:

Curso de Graduacéo:

Curso de Pés-Graduacéo:

1) H& quanto tempo coordena o Programa Novo Mais Educagédo na escola?

2) Como é elaborado o Planejamento das atividades do Programa Novo Mais
Educacao?

3) Qual a sua avaliacdo do Programa Novo Mais Educagéo?

4) Na sua opinido, qual a importancia do Programa Novo Mais Educacdo para a
escola?

5) Vocé percebe alguma mudanca na vida dos estudantes que participam do Novo
Mais Educacao na escola? Quais?

6) O que precisa melhorar no Programa Novo Mais Educacao?

7) O Programa Novo Mais Educacado deve continuar na escola?

8) Qual a sua concepcao de educacao integral?

9) Qual a frequéncia de visita, a escola dos técnicos responsaveis da SME e do Distrito
de Educacao Il para acompanhamento das a¢cdes do Novo Mais Educacao na escola?
10) Com relacéo aos indices oficiais (IDEB), o que se pode observar no cotidiano da
escola com o Novo Mais Educacéo? O Programa colabora com o aumento desses

indices?
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APENDICE F - Entrevista com a orientadora educacional

Cara Orientadora Educacional: Agradecemos a participacdo da Vossa Senhoria e sua
colaboracédo nesta pesquisa e salientamos que todos os dados serdo mantidos sem a
identificagdo do respondente. Ressaltamos que ndo ha resposta certa ou errada e
sim a sua percepcéo e avaliacdo sobre as questdes que sédo tema dessa pesquisa do
Mestrado Profissional em Politicas Publicas pela Universidade Estadual do Ceara -

UECE. Sua colaboracao € muito importante para a investigagao.

DADOS DA ENTREVISTADA:

Entrevistada: Idade:

Curso de Graduacéo:

Curso de Pés-Graduacéo:

1) Ha quanto tempo trabalha na escola, exercendo essa funcéo?

2) Na sua opinido, o que mudou na escola apés a implantacdo do Programa Novo
Mais Educacao?

3) Quais os impasses e desafios que a escola vem enfrentando para que o Programa
funcione a contento?

4) Na sua opinido, o desempenho dos alunos melhorou apés a implantacdo do Novo
Mais Educacao?

5) Qual a importancia do Programa Novo Mais Educacéo na escola?

6) Vocé percebe alguma mudanca na vida dos estudantes que participam do Novo
Mais Educacao na escola? Quais?

7) Qual a sua avaliacdo sobre o Novo Mais Educacao?

8) Vocé avalia o Novo Mais Educacdo como uma politica publica de educacéo de
tempo integral?

9) O que precisa melhorar no programa Novo Mais Educagéo?

10) O que dizem os indices oficiais (IDEB) e 0 que se pode observar no cotidiano da
escola com o Novo Mais Educacdo? O Programa colabora com o aumento desses

indices?
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APENDICE G - Entrevista com os professores

Caro(a) Professor(a):

Solicitamos de Vossa Senhoria a colaboracédo na pesquisa sobre o Programa Novo
Mais Educacéao do Mestrado em Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara
-UECE. A finalidade desste trabalho € investigar as acfes desenvolvidas e o
envolvimento dos estudantes com a articuladora, mediador e facilitadores de
aprendizagem, professores, coordenacéo e gestao da escola com o Programa. Suas
respostas terdo sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, e vocé ndo sera
identificado.A sua colaboracéo é muito importante para a pesquisa.

DADOS DOS ENTREVISTADOS:

Entrevistado (a): ldade:

Curso de Graduacéo;

Curso de Pés-Graduacéo:

1) H& quanto tempo trabalha na escola?

2) Qual a sua percepcéao sobre o Programa Novo Mais Educacgao?

3) Qual a importancia do Programa Novo Mais Educacéo para a escola?

4) Vocé percebe alguma mudanca de aprendizagem dos alunos que participam do
Novo Mais Educacgéo? Quais?

5) Como é elaborado o planejamento das atividades da sala de aula regular e como
fazem a interface com as atividades do Novo Mais Educacao?

6) Vocé percebe algumas mudancas na escola apés a implementacdo do Novo Mais
Educacao?

7) Qual a relacdo com as atividades desenvolvidas pelo Novo Mais Educacdo no
contraturno escolar; e as atividades da sala de aula regular?

8) O Programa Novo Mais Educacdo por meio de suas atividades colabora com o

aumento dos indices (IDEB) da escola?
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APENDICE H - Entrevista com o mediador de aprendizagem

Caro(a) professor(a):

Venho solicitar de Vossa Senhoria sua colaboragédo na pesquisa sobre o programa
Novo Mais Educacéo do Mestrado em Politicas Publicas da Universidade Estadual do
Ceard-UECE. A finalidade deste trabalho é investigar as acbdes desenvolvidas e o
envolvimento dos estudantes,professores, coordenacao e gestdo da escola com o
Programa. Suas respostas terao sigilo absoluto sobre as questbes respondidas, e
vocé nao serd identificado. Sua colaboracao € muito importante para esta pesquisa.

DADOS DO ENTREVISTADO:

Entrevistado: Idade:

Curso de Graduacéo;

Curso de Pés-Graduacéo:

1) Ha quanto tempo trabalha na escola?

2) Qual a sua percepcéao sobre o Programa Novo Mais Educacgao?

3) Qual a importancia do Programa Novo Mais Educacéo para a escola?

4) Vocé percebe alguma mudanca de aprendizagem dos alunos que participam do
Novo Mais Educacédo? Quais?

5) Como é elaborado o planejamento das atividades da sala de aula regular e como
fazem a interface com as atividades do Novo Mais Educacgéo?

6) Vocé percebe algumas mudancas na escola, ap6s a implementacéo do Novo Mais
Educacao?

7) Qual a relacdo com as atividades desenvolvidas pelo Novo Mais Educac¢édo no
contraturno escolar; e as atividades da sala de aula regular?

8) O Programa Novo Mais Educacao através de suas atividades colabora com o

aumento dos indices (IDEB) da escola?
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APENDICE | - Entrevista com o facilitador de aprendizagem

Caro(a) Professor(a):

Solicitamos de Vossa Senhoria sua colaboragao na pesquisa sobre o Programa Novo
Mais Educacéao do Mestrado em Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara
-UECE. A finalidade deste trabalho é investigar as acdes desenvolvidas e o
envolvimento dos estudantes, professores, coordenacéo e gestdo da escola com o
Programa. Suas respostas terédo sigilo absoluto sobre as questbes respondidas, e
vocé nao serd identificado. Sua colaboracao € muito importante para esta pesquisa.

DADOS DO ENTREVISTADO:

Entrevistado: Idade:

Curso de Graduacéo;

Curso de Pés-Graduacéo:

1) H& quanto tempo trabalha na escola?

2) Qual a sua percepcéo sobre o Programa Novo Mais Educac¢éo?

3) Qual a importancia do Programa Novo Mais Educacéo para a escola?

4) Vocé percebe alguma mudanca de aprendizagem dos alunos que participam do
Novo Mais Educacgéo? Quais?

5) Como é elaborado o planejamento das atividades da sala de aula regular e como
fazem a interface com as atividades do Novo Mais Educacéo?

6) Vocé percebe algumas mudancas na escola apds a implementacdo do Novo Mais
Educacao?

7) Qual a relacdo com as atividades desenvolvidas pelo Novo Mais Educagcdo no
contraturno escolar; e as atividades da sala de aula regular?

8) O Programa Novo Mais Educacdo através de suas atividades colabora com o

aumento dos indices (IDEB) da escola?
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APENDICE J - Entrevista com a técnica da SME responséavel pela execucdo do PNME

nas escolas municipais de Fortaleza

Cara entrevistada:

Solicitamos da Vossa Senhoria a colaboracdo na pesquisa O Novo Mais
Educacao:uma analise a partir de uma escola publica municipal de Fortaleza, que tera
como finalidade investigar as acdes desenvolvidas e o envolvimento dos estudantes,
professores, coordenacao e gestdo da escola com o Programa. A pesquisa faz parte
da dissertacdo de mestrado em Politicas Publicas pela Universidade Estadual do
Ceara-UECE. Suas respostas terdo sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, e

vocé nao sera identificada. Sua colaboracédo € muito importante para esta pesquisa.

DADOS DA ENTREVISTADA:
Entrevistada: Idade:

Curso de Graduacéo:

Curso de Pés-Graduacéo:

1) H& quanto tempo coordena o Programa Novo Mais Educacdo na Secretaria
Municipal de Educagéo de Fortaleza?

2) Qual a sua concepcéo do Programa Novo Mais Educacdo? Cite na sua opinido 0s

pontos positivos e negativos.

3) Qual a periocidade de visitas as escolas realizadas pela SME para o

acompanhamento do PNME nas escolas?

4) Como é feito o acompanhamento do planejamento, execucdo e avaliacdo das

atividades do PNME?

5) O que precisa melhorar na execucéo do (PNME)?

6) Qual a importancia do PNME nas escolas? Vocé percebe alguma mudanca nas

escolas que participam do PNME? Quais?

7) Na sua opinido vocé atribui a melhora dos indices (IDEB) nas escolas, as acoes

realizadas pelo PNME?

8) Como vocé avalia o (PNME)? Ele deve continuar nas escolas?
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APENDICE L - Carta de apresentacdo e de compromisso da pesquisadora
( entregue na ocasiao da visita)

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM POLITICAS PUBLICAS
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS

Caro(a) Entrevistado (a)

A presente pesquisa intitulada : “O NOVO MAIS EDUCACAO: UMA ANALISE A
PARTIR DE UMA ESCOLA PUBLICA MUNICIPAL DE FORTALEZA’, tem finalidade
académica, tendo por objetivo investigar como a escola vem utilizando esse programa
em seu processo da gestéo para melhoria da aprendizagem dos alunos, esperando
contribuir para um maior conhecimento do tema estudado. Para tanto, os dados para
estudo serdo coletados mediante realizacdo de entrevistas, seguindo um roteiro
semiestruturado. Serd garantido sigilo absoluto sobre as questdes respondidas, e
resguardados os nomes dos participantes. Os dados coletados serdo utilizados na
dissertacdo de mestrado de Glaucia Maria Pinheiro da Silva, abaixo assinada, aluna
do Programa de Mestrado de Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara.

Apresento os agradecimentos por sua valiosa contribuic&o.

Atenciosamente

Glaucia Maria Pinheiro da Silva
MPPP/UECE
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APENDICE M - Termo de consentimento livre e esclarecido (guardado em arquivo)

=

LAUMEN AD Vg
R R

PROGRAMA DE PO-GRADUAGAO EM POLITICAS PUBLICAS
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL EM POLITICAS PUBLICAS

Caro(a) Entrevistado(a)

Pelo presente instrumento, o(a) SENNOr(a) ........coooeviiiiiiiiiiie e
Sujeito da pesquisa apos leitura da Carta de Apresentacdo, ndo restando quaisquer
duvidas a respeito do que foi lido e explicado, firma seu Consentimento Livre e
Esclarecido de concordancia em participar da pesquisa cujo titulo € “O Novo Mais
Educacédo: uma analise a partir de uma escola publica municipal de Fortaleza”. Resta

claro que o sujeito da pesquisa pode a qualquer momento retirar seu consentimento

livre e esclarecido e deixar de participar do estudo alvo desta pesquisa; e fica ciente

de que todo o trabalho realizado torna-se informacé&o confidencial, guardada por forca
do sigilo profissional.

Fortaleza, de de 2018

Tendo sido informado(a) sobre a pesquisa:O Novo Mais Educacao: Uma analise a
partir de uma escola da rede publica municipal de Fortaleza, concordo em participar

de forma livre e esclarecida.

Nome:

Assinatura:
Fortaleza, de de 2018.
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ANEXOS



ANEXO A - Pressupostos legais referente ao programa novo mais educagao que

fundamentam sua politica educacional:

PRESSUPOSTOS LEGAIS

ANO

DETALHAMENTOS

Estatuto do Magistério do

Municipio de Fortaleza

1984

Art. 1° O Estatuto do
Magistério do municipio de
fortaleza, foi elaborado com
base na Lei Federal N°5.692
de 11 de agosto de 1971,
que estrutura 0 grupo
magistério de 1° e 2° graus
do sistema oficial de
educacdo do municipio de
Fortaleza, dispde sobre
normas para o exercicio em
geral e estabelece
vantagens para seus

integrantes.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)

1990

Lei N°8.069/1990 foi
sancionada em 1990
durante o governo Color de
Mello, € um conjunto de leis
especificas que prevé
protecao integral as criancas
e adolescentes. Art .2°
considera-se crianga para
os efeitos dessa lei, a
pessoa de até doze anos de
idade incompletos e
adolescentes entre doze e

dezoitos anos.

Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil

1988

Art. 205. A educacao,
direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera
promovida e incentivada

com a colaboracao da
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sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua
qualificacéo para o

trabalho.

Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de
condi¢cbes para 0 acesso e
permanéncia na escola;

Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias
e de concepcdes
pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do
ensino publico em
estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos
profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei,
planos de carreira para o
magistério publico, com piso
salarial profissional e
ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas
e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as
instituicdes mantidas pela
Uniao;

VI - gestdo democrética
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do ensino publico, na forma
da lei;
VII - garantia de padréo

de qualidade.

Diretrizes Curriculares do
Ensino Fundamental do
Sistema Publico Municipal de

Ensino de Fortaleza

2001

Atendendo ao disposto no Art.26
da LDB de 1996 a Secretaria
Municipal de educacio/SME
formulou suas diretrizes
curriculares, que traduzem sua
proposta pedagdgica para o
ensino infantil e o fundamental
para as escolas municipais de

fortaleza.

Decreto N°1.1420 de 26 de
Maio de 2003

2003

Cria a escola José Sobreira de
Amorim que comeca a fazer
parte da rede publica municipal
de ensino de Fortaleza, como

escola patrimonial.

Programa Mais
Educacao (PME)

2007

Art.2°A contribui¢do para reducgao
da evasdo escolar, da reprovagao
e da distorcdo idade/ série;
combate a exploragéo sexual e ao
trabalho infantil; interacdo de
atividades educativas, esportivas
e de lazer para o desenvolvimento
humano em uma visdo cidada e
solidaria; aproximacdo entre
escola, familia, e comunidade; e a
consideracdo a diversidade de
expressodes de linguagens
corporais, culturais e
necessidades educativas
especiais elementos também
constantes no plano de metas
“Compromisso todos pela
Educagao” (BRASIL, 2007)

Decreto N°6.094 de 24 de
Abril de 2007

2007

O Decreto n°® 6.094 de 24 de abril de
2007, “dispbe sobre a implementacao
do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagéo pela Unido

Federal em regime de colaboracédo
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com Municipios e Estados, e a
participacdo das familias e da
comunidade, mediante programas
acdes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizag&o
social para a melhoria da qualidade
da educagao basica”. (BRASIL, 2007)

indice de Desenvolvimento
da Educacéo Bésica
(IDEB)

2007

[¢) IDEB  (indice  de
Desenvolvimento da
Educacao Basica), criado em
2007, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) é formulado para medir
a qualidade do aprendizado
nacional e estabelecer metas
para melhoria do ensino. A
série histérica dos resultados
do Ideb e informacdes sobre
as politicas de monitoramento
estdo disponiveis no portal do
Ideb (
http://portal.inep.gov.br/portal-
ideb).

Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos
Profissionais da
Educacdo (FUNDEB)

2007

Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo
Béasica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacgéo —
Fundeb é um fundo especial, de
natureza contabil e de &mbito
estadual (um fundo por estado e
Distrito Federal, num total de
vinte e sete fundos), formado, na
quase totalidade, por recursos
provenientes dos impostos e
transferéncias dos estados,
Distrito Federal e municipios,
vinculados a educagao por forga
do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal. Além
desses recursos, ainda compde o

Fundeb, a titulo de
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complementacgédo, uma parcela
de recursos federais, sempre
gue, no ambito de cada Estado,
seu valor por aluno nao alcancar
0 minimo definido nacionalmente.
Independentemente da origem,
todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicacéo

exclusiva na educagéo bésica.

Lei complementar N°0039
de 13/07/2007

2007

A Lei Complementar N°0039
de 13 de julho de 2007
desmembrou duas pastas com
a destituicdo da Secretaria de
Educacdo e Desenvolvimento
e Assisténcia Social (SEDAS),
com a criacdo da Secretaria
Municipal de Educacéo (SME)
e da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

Portaria N°174 de 11 de
Julho de 2008

2008

Fica instituida por meio dessa
portaria a funcédo de
coordenador pedagdgico nas
escolas publicas da rede
municipal de ensino, na
pespectiva de elevar os
indicadores de rendimento
escolar. A fungéo de
coordenador pedagdgico néo
caracterizava-se cargo em
comissao, e s6 passou a ter
essas atribuicdes em 2013,
guando através do que dispbe
a lei complementar n°0150 de
28 de junho de 2013,
integrando-o a estrutura

administrativa da SME.
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Decreto N°7.083/2010 da
Presidéncia da Republica

2010

Dispde sobre os principios
da educacdo integral que
séo traduzidos pela
compreensdo do direito de
aprender como inerente ao
direitoa vida, saude,
liberdade,

dignidade e a convivéncia

respeito,a

comunitaria como condi¢cao
para o proprio
desenvolvimento de uma
sociedade republicana e

democratica.

Lei Complementar
N°0150 de 28 de junho
de 2013

2013

Cria como cargo para
provimento em comissao de
coordenador pedagdgico,
integrando-o a estrutura

administrativa da SME

Decreto N°13.165 de 27
de maio de 2013

2013

Fala do reordenamento do
parque escolar da rede municipal
de ensino de Fortaleza entre os
seis Distritos de Educacdo, em
consequéncia do crescimento

demogréfico do municipio.

Plano Nacional de
Educacao (PNE)

2014-2024

Projeto de Lei N°8.035/2010
prevé em sua sexta meta a
oferta da educacdo em tempo
integral em 50% por cento
das escolas publicas de

educacéo basica até 2020.

Medida Proviséria N°726
de 12 de maio de 2016

2016

*A medida proviséria N°726 de 12
de maio de 2016, extinguiu todas
as Secretarias e Ministérios
ligados a ampliacdo dos direitos
ou as politicas distributivas, tais
como o Ministério dos Direitos

Humanos, a Secretaria de
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Assuntos da mulher, a Secretaria
para a Igualdade Racial, a
Secretaria de Cultura e o

Ministério da Reforma Agraria.

Emenda Constitucional
(PEC N°241/2016)

2016

*A Emenda Constitucional (PEC
N°241/2016), prevé o nhovo
regime fiscal, como foco no
equilibrio das contas publicas, na
retomada do crescimento, e na
geracao de empregos,
subordinando todos os programas
e projetos nas areas de
educagdo, saude ao regime
econdmico financeiro do pais.
(BRASIL, 2016)

Programa Novo Mais

Educacao

2016

Criado pela Portaria MEC
N°1.144/2016 e regido pela
resolucdo FNDE N°17/2017
tem como objetivo melhorar a
aprendizagem em lingua
portuguesa e matematica no
ensino fundamental, por meio
da ampliagédo da jornada
escolar de criancas e

adolescentes.

Resolucdo N°05 de
25/10/ 2016

2016

Destina recursos financeiros
via PDDE- interativo para as
escolas publicas do pais de
acordo com o programa Novo

Mais Educacgéo

Resolucao N°09 de
19/07/2017

2017

Altera as disposi¢cfes da
resolucdo N°05 de
25/10/2016 que regulamenta
a politica educacional do
PNME, que destina os
recursos financeiros via
PDDE- INTERATIVO.
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Fundo Nacional de

Destina recursos do fundo de
participagdo dos municipios
(FPM) para despesas de

Desenvolvimento da 2017 , _
custeio consideradas como
Educacao(FNDE) n°11 manutenco e
de 18 de maio de 2018 desenvolvimento do ensino,
preferencialmente no
programa Novo Mais
Educacéao.
Estas diretrizes apresentam
Diretrizes para orientacdes voltadas para
Desenvolvimento do 2018 faciltar a ?Xecugéo’ °
desenvolvimento e a
Programa Novo Mais avaliacdo do programa no
Educacédo nas escolas ambito de cada escola, no
municipais de Fortaleza sentido de aproveitar todo seu
potencial pedagogico no
contexto da educacédo
integral.
Programa Novo Mais Caderno pedagogico que
Educacéo Caderno de apresenta orientagtes que
Orientacdes 2018 podem facilitar a execucéo, o
desenvolvimento e a
Pedagogicas-Versao | avaliacdo do Programa no
ambito de cada escola, sem
ferir o pacto interfederativo e
a autonomia das escolas.
Redefine para fins
Decreto N°14.230 de 06 2018 pedagdgicos o parque escolar
da rede municipal de ensino
de Junho de 2018 _
de Fortaleza entre as seis
coordenadorias dos Distritos
de Educacéo para o ano de
2018.
Através dessa lei
Lei complementar complementar foram
N°0247 de junho de 2018 recriados os cargos de

2018

supervisor escolar e

orientador de aprendizagem,
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atividades especificas do
magistério municipal de
Fortaleza que haviam sido

extintos.

Edital N°35/2018
Selegéo simplificada de

Estabelece as normas e
divulga a abertura de
inscricdes para a selcao

simplificada de Mediadores

Mediadores de 2018 de aprendizagem e
Aprendizagem e Facilaitadores de
Facilitadores para aprendizagem para o
atuarem no Programa desenvolvimento de
Novo Mais Educacéo. at|V|d,ades complementares
nas areas de Artes, Esporte e
Lazer, Cultura e Educagéo
Patrimonial, sob o regime de
voluntariado conforme a Lei
Federal N°9.608/1998 e Lei
Municipal N°10.194/2014.
Edital N°41/2018 Estabelece as normas e
selegdo simplificada de divulga a abertura de
Mediadores e inscricbes para a selecdo
Eacilitadores de 2018 simplificada de mediadores

Aprendizagem para
atuarem no programa

Novo Mais Educacéo

e facilitadores de
aprendizagem para O
desenvolvimento de
atividades complementares
nas aresa de artes, esporte
e lazer, cultura e educagéo
patrimonial, sob o regime
de voluntariado, conforme a
Lei Federal N°9.608/1998 e
Lei municipal
N°10.194/2014
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ANEXO B — Fachada de frente da Escola José Sobreira de Amorim
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ANEXO C - Foto da parte interna da Escola José Sobreira de Amorim




