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RESUMO

O Distrito na Estrutura Politico-Administrativa Brasileira: Gestdo Municipal no Distrito
de Fazendinha, aborda as relacdes de poder e suas representacfes presentes na
escala distrital enquanto subdivisdo municipal na estrutura politico-administrativa
brasileira, toma como elemento de referéncia as rela¢des presentes no exercicio de
poder do Distrito Municipal de Fazendinha no Estado do Amapa, localizado a 16
quildmetros da Capital Macapa, com uma populacdo prevista no censo do IBGE
(2010), de 9.226 habitantes. O Distrito possui um Agente Distrital o qual representa o
prefeito de Macapa em ac¢bes de coordenagéo, orientacao, coleta de demandas dos
populares, acompanhamento de execucdes de atividades, promovendo a articulacéo
para intervencfes das distintas Secretarias do Municipio de Macapa no espaco
distrital de Fazendinha. Deste modo, a investigacao teve por objetivo verificar como
o Municipio de Macapé direciona acdes para a realizacdo de politicas publicas com
vistas ao atendimento as demandas dentro do locus Fazendinha, a partir da relacéo
de poder desenvolvida pelo Agente Distrital. A pesquisa seguiu-se pelo caminho do
estudo de caso, conforme orienta Gil (2002), dentro de uma perspectiva aos moldes
do método descritivo e explicativo. E com abordagem qualitativa, discutindo as
relacbes de descentralizacdo e préaticas de autoridade politico-administrativo. As
ferramentas aplicadas na coleta de dados como documentacéo direta foi a pesquisa
de campo, com realizacdo de entrevistas estruturadas e semiestruturadas e
aplicacé@o de questionério, uso de fontes secundarias, com pesquisas bibliograficas e
Internet. Além, da garimpagem in locum de informag¢des junto aos Orgaos e
departamentos da Prefeitura de Macapa. No periodo de fevereiro e marco do ano
corrente, foram entrevistadas 10 pessoa de cada um dos bairros do distrito: Vila do
Matadouro, Murici, Alfaville, Vale Verde, Chefe Clodoaldo, Vila Operaria, Fortaleza,
Polo e Mini polo, perfazendo um total de 90 pessoas. Ao final da discussdo de
gestdo politico-administrativa do Distrito de Fazendinha, entende-se que ainda é
preciso avancar em relagdo a gestdo municipal em nivel distrital, e criar condi¢cdes
que favorecam a descentralizacdo enquanto politica publica e estimule a
participacdo popular como um elemento essencial no direcionamento das demandas
prioritarias no ambito distrital, assim como propiciar a efetivagdo de uma

representacdo comunitaria que possa se apresentar enquanto ente publico detentor



de prerrogativas institucionais capazes de deliberar efetivamente diante dos anseios
da comunidade, junto ao prefeito do Municipio de Macapa. Logo, a partir deste
estudo, pretendemos ampliar a discussdo e as pesquisas que se debrucam a
compreender a escala distrital, a relacdo entre a descentralizacdo de poder e o
fortalecimento de politicas publicas, a qualificacdo da préatica de gestdo, bem como
subsidiar a compreensao para novas leituras diante do exercicio de poder emanadas

do executivo municipal aos Agentes Distritais.

Palavras - Chave: Descentralizacdo. Politicas Publicas. Gestdo Municipal. Distrito.
Agente Distrital. Federalismo.



ABSTRACT

The District in the Brazilian Political-Administrative Structure: Municipal Management
in the District of Fazendinha addresses the power relations and their representations
present in the district scale as a municipal subdivision in the Brazilian political-
administrative structure, takes as reference element the relations present in the
exercise of power of the Municipal District of Fazendinha in the State of Amapa,
located 16 kilometers from the Macapa Capital, with a population foreseen in the
IBGE (2010) census of 9,226 inhabitants. The District has a District Agent which
represents the mayor of Macapa in coordinating, guiding, collecting demands from
the popular, monitoring activities, promoting the articulation between interventions of
the different Secretariats of the Municipality of Macapa in the district of Fazendinha.
Thus, the objective of the investigation was to verify how the Municipality of Macapa
directs actions to carry out public policies to meet the demands within the
Fazendinha locus, based on the power relationship developed by the District Agent.
The research followed the path of the case study, according to Gil (2002), within a
perspective of the descriptive and explanatory method. And with a qualitative
approach, discussing the relations of decentralization and practices of political-
administrative authority. The tools used in data collection as direct documentation
were the field research, with structured and semi-structured interviews and
guestionnaire application, use of secondary sources, with bibliographical researches
and Internet. In addition, from the in locum information in the agencies and
departments of the City of Macapa. In the period of February and March of the
current year, 10 people from each of the districts of the district were interviewed: Vila
do Matadouro, Murici, Alfavile, Vale Verde, Clodoaldo Boss, Vila Operaria, Fortaleza,
Pole and Mini pole, for a total of 90 people. At the end of the discussion of political-
administrative management of the District of Fazendinha, it is understood that it is still
necessary to move forward with municipal management at the district level, and
create conditions that favor decentralization as a public policy and stimulate popular
participation as an essential element in the direction of the priority demands in the
district scope, as well as to propitiate the realization of a community representation
that can present itself as public entity that holds institutional prerogatives capable of
deliberating effectively in the face of the anxieties of the community, with the mayor



of the Municipality of Macapéa. Therefore, from this study, we intend to broaden the
discussion and the research that is undertaken to understand the district level, the
relationship between decentralization of power and the strengthening of public
policies, the qualification of management practice, as well as subsidize
understanding for new readings before the exercise of power emanating from the

municipal executive to the District Agents.

Keywords: Decentralization. Public Policies. Municipal Management. District. District

Agent. Federalism.
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1 INTRODUCAO

A consolidacdo da administracdo municipal enquanto segmento
institucional tangivel, diverso dentro da organizacao politico-administrativa brasileira,
dispondo de arbitrios especificos para sistematizar suas a¢fes efetivas diante do
atendimento das distintas politicas publicas concernentes a este segmento
institucional, representa algo indubitavel no Brasil. Embora a histéria do municipio
esteja marcada por movimentos de centralizacdo e descentralizacdo politico-
administrativa (MELO FILHO, 2013), observa-se, em diferentes momentos histéricos,
intervengBes politicas cuja finalidade seria a construcdo de uma autonomia
administrativa para esta Unidade Federativa.

O reconhecimento da jurisdicdo municipal dentro da estrutura federativa
brasileira, bem como seu fortalecimento enquanto instituicdo politica tera sua
consolidagdo com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 — CF/88 (SILVA,
2007), onde iniciou-se um novo periodo de descentralizacdo na histéria dos
municipios, além de favorecer a criagdo e emancipacdo municipal, bem como de
atribuir entre as suas competéncias a prerrogativa de criar, organizar e suprimir
distritos.

A emergéncia da CF/88 implicou em alteracbes relevantes diante da
divisdo territorial municipal do entdo Territério Federal do Amapa, que fora
transformado nesta categoria administrativa no ano de 1943%, e encontrava-se até a
respectiva Constituicdo, subdividido em 9 municipios: Macapa, Amapa, Mazagéao,
Oiapoque, Calcoene, Ferreira Gomes, Santana, Tartarugalzinho e Laranjal do Jari,
contudo, neste contexto pés CF/88 se observa uma intensa descentralizacdo e
fragmentacao territorial no ambito do agora Estado do Amap4, onde ja em 1992
foram criados os municipios de Porto Grande, Pracuuba, Itatbal, Cutias do Araguari,
Serra do Navio e Pedra Branca do Amapari e finalmente, em 1994, foi criado o
municipio de Vitéria do Jari totalizando 16 municipios que correspondem a

configuracéo atual do Estado amapaense.

! Neste periodo, em plena Il guerra mundial foi descoberto no Amapa uma importante jazida de
manganés em Serra do Navio, fato determinante para a implantacdo de uma politica de seguranca
nacional que o elevou a categoria de Territério Federal e acordos politicos internacionais culminaram
com a instalacdo da empresa ICOME S/A a qual iria realizar a exploracdo do mineral, para garantir
seu funcionamento se fez necessario a construcdo de importantes empreendimentos como a estrada
de ferro do Amapa, a Vila Amazonas e a Vila de Serra do Navio, bem como da usina hidrelétrica de
Coaracy Nunes, responsavel pelo fornecimento de energia que manteria o projeto.
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Um dos aspectos relevantes nesta dindmica de fragmentacdo do espaco
amapaense, ainda no inicio do ano de 1988, é a criacao do Distrito de Fazendinha
no dia 29 de janeiro, enquanto unidade administrativa pertencente ao municipio de
Macapa, capital do Estado do Amapa, visto que este fato antecedeu um dos
aspectos que fora prescrito pela CF/88, que atribui competéncia aos municipios para
criar, organizar e suprimir distritos, por conseguinte o Distrito de Fazendinha
corresponde a um dos pioneiros, dentre os distritos existentes atualmente vinculados
diretamente a capital amapaense, mesmo sem observancia da competéncia e/ou
legalidade prevista posteriormente na Constituigao.

Quanto a atual organizacdo distrital no municipio de Macapé, este se
subdivide administrativamente, além da sede do municipio, em mais 8 distritos a
saber: Sdo Joaquim do Pacui, Santa Luzia do Pacui, Bailique, Carapanantuba,
Pedreira, Curial, Coracdo e Fazendinha, tendo este Ultimo sua génese na gestédo do
entdo prefeito Raimundo Azevedo Costa que instituiu a criagao do Distrito Municipal
de Fazendinha, localizado na zona sul da cidade a 16 km da capital Macapa, cuja
instituicdo oficial ocorrera em 29 de janeiro de 1988, conforme decreto de Lei n°
307/88, dando origem a um dos primeiros distritos do municipio de Macapa.

Vale ressaltar que Fazendinha possui certas peculiaridades que
despertam interesse cientifico em diferentes areas do conhecimento como se
observa em estudos académicos que procuram analisar determinadas
caracteristicas do Distrito, alguns destes abordam por exemplo: “Analise da
dindmica de ocupacdo na area de protecdo ambiental da Fazendinha e entorno”,
assim como “Balneabilidade e Qualidade Ambiental do Balneario da Fazendinha”, os
quais correspondem a trabalhos de conclusdo do curso de graduagdo em Ciéncias
Ambientais da Fundacao Universidade Federal do Amapéa — UNIFAP.

Outra tematica com relevante interesse e exploracdo académica € o
contexto ambiental em que se pode destacar: “Conflitos Socioambientais e Gestao
na Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha”? “Caracteristicas Morfolégicas de
Espécies Arboéreas na Floresta de Varzea da APA da Fazendinha,® além de
inumeros trabalhos que discutem alguma das diferentes realidades presentes na

area do Distrito.

2 Artigo apresentado no 6° Simpésio de Gestdo Ambiental e Biodiversidade no ano de 2017.
3 Artigo publicado na revista Pesquisa e Iniciacdo Cientifica — Amapa. 2008.
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Justamente em face a sua categoria politica-administrativa compreende-
se gue o municipio de Macapa atua de forma particular no que tange a gestéo e
atendimento das inUmeras demandas por servicos publicos presentes na area do
respectivo distrito, visto que ele conta com um gestor nomeado diretamente pelo
prefeito municipal para assumir o cargo de Agente Distrital e, consequentemente,
sendo o responséavel por identificar as demandas de servicos publicos presentes na
area do Distrito, para entdo buscar a viabilizacdo de tais necessidades junto as
instituicbes municipais responsaveis por tal atendimento.

Vale ressaltar que o Distrito de Fazendinha experimenta nos ultimos anos
uma expressiva ocupacao e expansao urbana exigindo atencéo redobrada do poder
publico municipal diante das necessidades que se ampliam concomitantemente ao
crescimento populacional, ao aumento das areas residenciais que geram ocupacdes
irregulares, pressdo urbana junto as areas naturais, implicacdes junto as atividades
de cunho agropecuérias, diferentes configuracdes habitacionais ora decorrentes de
processos de invasbes de terras devolutas, ora em face a implementacdo de
condominios privados ao longo da Rodovia JK, além da necessidade de ampliacao
dos diferentes servigos publicos prestados a comunidade.

Diante destas distintas realidades presentes no Distrito, onde se verifica a
necessidade de uma intervencdo cada vez mais efetiva por parte do poder publico
municipal, considerando que a propria lei de criacdo deste segmento institucional
estabeleceu em seu artigo 3° que o distrito seria administrado por um Agente
Distrital, nomeado pelo prefeito do Municipio com a finalidade de representar a
administragdo municipal, programando, coordenando e fazendo executar todas as
diretrizes do Municipio emanadas do Poder Executivo em articulagdo com as
Secretarias Municipais (Lei n° 307/88 - PMM), desta forma remete-se a necessidade
de compreender cientificamente ao seguinte questionamento: como o Municipio de
Macapa direciona acOes para a realizacdo de politicas publicas com vistas ao
atendimento das demandas dentro do locus Fazendinha, a partir da relagcado de
poder desenvolvida pelo Agente Distrital? Deste modo, pretende-se averiguar
profundamente, o que representa a estrutura distrital no contexto politico brasileiro e
amapaense e quais as reais incumbéncias que competem ao cargo publico de
Agente Distrital, bem como se este consegue, de fato, desenvolver as articulacdes

necessérias junto as diferentes instdncias administrativas municipais e/ou demais
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instituicBes publicas, para propiciar infraestrutura necessaria capaz de suprir as
necessidades da comunidade e ainda reconhecer a percepcdo dos moradores
diante da autoridade administrativa do Agente Distrital.

No desenvolvimento da pesquisa opta-se pelo estudo de caso, conforme

orienta Gil (2002), ao sugerir que o estudo de caso é:

[...] o delineamento mais adequado para a investigagdo de um fendbmeno
contemporéneo dentro de seu contexto real, onde os limites entre o
fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente percebidos [...] 0s propositos do
estudo de caso ndo sdo os de proporcionar o conhecimento preciso das
caracteristicas de uma populacdo, mas sim o de proporcionar uma Visdo
global do problema ou de identificar possiveis fatores que o influenciam ou
sao por ele influenciados. (GIL, 2002, p.54)

Portanto, segue-se dentro de uma perspectiva aos moldes do método
descritivo e explicativo, com abordagem qualitativa, discutindo as relacbes de
descentralizacéo e préticas de autoridade politico-administrativa.

As ferramentas aplicadas na coleta de dados como documentacao direta
foi a pesquisa de campo, com realizacdo de entrevistas estruturadas e
semiestruturadas e aplicacdo de questionario, uso de fontes secundéarias, com
pesquisas bibliograficas em livros e Internet.

A concepcdo de servico publico perpassa pelo sentido fundamental
objetivo, quando se trata diretamente das atividades prestadas pelo Estado e seus
agentes, objetivando-se a satisfacdo de necessidades essenciais e secundarias da
coletividade (FILHO, 2015). Desta feita, o crescimento do Distrito gerou,
consequentemente, a ampliacdo das necessidades de tais servicos dentre os quais:
pavimentacdo das ruas, melhoria da iluminacdo publica, ampliacdo da rede de
abastecimento de agua, coleta de lixo, capina e retirada de entulhos, melhoria do
transporte coletivo, ampliacdo do numero de vagas nas escolas presentes no
Distrito, melhoria do atendimento de saude, refor¢co na area da seguranca publica
entre outras demandas.

Entende-se que um estudo profundo sobre esta dinamica tende a
esclarecer muitos pontos relevantes acerca da gestdo municipal em nivel distrital,
além da compreensdo acerca das relagbes de poder intrinsecas a esta
espacialidade, bem como contribuir significativamente para a melhoria da atuacéo e

efetiva representatividade politica do Agente Distrital em atividade na comunidade,
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estendendo-se tal observacdo aos demais distritos existentes no Municipio e ndo
obstante servir de aporte tedrico para compreender realidades semelhantes tanto
nos demais municipios quanto em outros estados da Federacao.

Corresponde a uma postura que envolve a descentralizacdo enquanto
politica publica no ambito da gestdo e, sobretudo, da efetivagdo de uma
representacdo comunitéria que possa verdadeiramente apresentar-se como ente
publico detentor de prerrogativas institucionais capazes de deliberar diante dos
anseios da comunidade, justamente pela disposicdo de competéncia administrativa
e do vinculo direto ao gestor do municipio de Macapda, por exercer uma atividade
publica que demanda a percepcdo das diferentes realidades presentes no Distrito
municipal, pela necessidade de articulacdo junto aos diferentes segmentos
institucionais do municipio para suprir as possiveis reivindicacbes dos moradores do
Distrito.

Verifica-se a necessidade de que o municipio de Macapa por meio de
seus gestores, esteja perceptivel ao segmento distrital enquanto subdivisdo
administrativa com vinculo direto a respectiva municipalidade e, desta forma,
reconhecam a importancia da figura politica e administrativa do Agente Distrital, visto
que, conforme 0 exposto no artigo 4° da lei n° 307/88, as competéncias do Agente
Distrital seria ponto definido através de regimento préprio aprovado por ato do
prefeito municipal.

Desta maneira, também cabe questionar sobre os critérios consideraveis
para a escolha do Agente Distrital, se os fatores politicos devem de fato servir de
parametro definitivo para tal indicacdo ou se € possivel considerar outras
possibilidades bem mais democraticas de acesso ao respectivo cargo, tais como o
processo seletivo ou a escolha comunitaria mediante sufragio universal, a exemplo
de municipios como Mariana em Minas Gerais — MG.

Assim, este trabalho busca, sobretudo fazer uma ampla discusséo diante
da gestdo municipal em nivel distrital, considerando as relacdo de poder
desenvolvidas pelo Agente Distrital com vistas a contribuir, efetivamente, para o
cumprimento de demandas do servi¢co publico no ambito do Distrito, percebendo sua
articulacao junto a Prefeitura Municipal de Macapa na busca pela implementacdo de
acObes que favorecam a realizacdo de politicas publicas para o atendimento das
necessidades dos moradores do distrito de Fazendinha.
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Ao se dispor nesta perspectiva proporciona-se a andlise em torno da
configuracdo  distrital na  estrutura  politico-administrativa  brasileira, a
descentralizacdo enquanto politica publica de favorecimento da gestdo municipal,
uma vez que 0 presente estudo resultara em uma compreensao mais objetiva da
politica de administragdo direcionada ao Distrito de Fazendinha, além de contribuir
significativamente para a melhoria da atuacéo e efetiva representatividade gerencial
do Agente Distrital em atividade na comunidade.

No primeiro capitulo, trato sobre o distrito na estrutura politico-
administrativa brasileira, diante do modelo federativo que se desenvolveu no Brasil
no decorrer dos anos consolidando-se com a CF/88, além de perceber as mudancas
gue propiciaram a transformacéo da Vila de Fazendinha a Distrito do municipio de
Macapa, com énfase aos principais fatores que motivaram a formacdo do atual
Distrito de Fazendinha a partir da Lei 307/88, bem como evidenciar o papel do
Agente Distrital como representante politico do executivo municipal, além da
percepcdo em torno da descentralizacdo administrativa enquanto meio para o
favorecimento da execucdo de politicas publicas com vistas ao atendimento as
demandas distritais.

J& no segundo capitulo abordo a Agéncia Distrital e a Comunidade com
realce a percepcdo desta acerca da atuacdo do Agente Distrital, bem como a
compreensao em torno dos Orgdos que atuam junto a Agéncia Distrital para o
atendimento das respectivas demandas, além de inferir acerca da relacdo entre a
Subprefeitura e a Agéncia Distrital enquanto representagdo administrativa e ainda
sobre a possivel transformacéo do Distrito em municipio do Estado do Amapa.

Ja no terceiro capitulo discorro sobre Servicos Publicos e Demandas
Distritais, que pontua as principais necessidades da comunidade e ainda desenvolve
a andlise da atuacédo do poder publico no atendimento dessas necessidades, bem
como a relacédo da participacdo comunitaria na percepcao das necessidades locais e
atuacao direta junto a Agéncia Distrital.

Com estas abordagens traga-se um panorama geral em torno da
representacdo da estrutura distrital na conjuntura politica brasileira dentro do
ordenamento constitucional federalista, busca-se, também, a compreenséo diante da
atuacdo do Municipio quanto a gestédo e efetivacdo de politicas publicas no Distrito
de Fazendinha e, sobretudo, do papel politico-administrativo do Agente Distrital,
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trazendo para a comunidade a compreensao das devidas atribuicbes do mesmao,
além da necessidade de participacdo popular para a garantia da eficiéncia na gestéao

e do direcionamento de politicas no ambito distrital.
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2 DE VILA A DISTRITO MUNICIPAL

2.1 O DISTRITO NA ESTRUTURA POLITICO-ADMINISTRATIVA BRASILEIRA

O Estado brasileiro adotou a formatacao politico-administrativa prevista
no modelo federativo, o qual teria sua origem no ano de 1787, quando
representantes de treze Estados americanos reuniram-se na Filadélfia e redigiram
um texto constitucional em que instauraram uma nova forma de organizacdo do
poder politico a qual titulou-se de Federacdo, onde os estados representados ainda
que mantivessem sua individualidade, organizacdo e competéncias proprias,
renunciariam a parcela do seu poder em favor da criagdo de um novo Estado,
composto pela unido de todos eles (MELO FILHO, 2013).

Desta feita, tem-se na organizacdo brasileira uma configuracdo politico-
administrativa definida constitucionalmente enquanto Estado federativo, condicao
esta advinda do levante politico-militar diante do governo imperial que resultou na
Proclamacdo da Republica Federativa Brasileira em 15 de novembro de 1889. Este
modelo federalista traz na sua esséncia forte influéncia do federalismo norte-
americano e corresponde a uma estrutura de Estado ou de governo cuja
organizacdo representa uma divisdo administrativa do poder politico, proposta pela
carta constitucional, para um viés de atuacdo de forma autbnoma em diferentes
niveis (MENDES, 2012).

No percurso histérico a consolidacdo do federalismo brasileiro
experimenta estagios marcados por tensées e conflitos, progressdes e regressdes
pertinentes aos principios inerentes ao modelo federativo-republicano o qual
tenciona pela garantia de posturas democraticas, ampliacdo da liberdade e
igualdade dos cidadaos, promocédo da justica e defesa dos direitos humanos,
tolerancia politica e participacdo cidada, entre outros elementos que favorecam o
assentamento do Estado de Direito.

Com tudo, os diferentes contextos da historiografia politica brasileira
propiciaram uma variabilidade intercorrente entre governos ora muito mais alusivo a

intensa centralizacdo politica e restricdo de direitos*, ora bem mais alinhados a

4 Ccomo golpe de Estado, em 1937, teve inicio o Estado Novo, foi promulgada uma nova constituicao
e representou um periodo de intensa centralizacdo politica, em que as Camaras Legislativas foram
dissolvidas e os estados passaram a ser governados por Interventores Federais. A Constituicdo de
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defesa e garantia dos parametros democraticos®. Toda essa dinamica sociopolitica
implica em diferentes processos de organizacdo da estrutura do Estado e um destes
aspectos relaciona-se diretamente ao papel do municipio o qual, segundo Melo Filho
(2013), passa a experimentar, a partir da Constituicdo de 1988, uma posicao
singular a ser ocupada no sistema federativo brasileiro em relacdo a ostentada pelos
municipios das outras federac¢des existentes no mundo.

Tal posicionamento decorre do fato de a CF/88 propiciar maior autonomia
aos municipios brasileiros, ndo os reconhecendo apenas como meras subdivisbes
administrativas dos seus respectivos estados-membros, mas sim como
componentes da estrutura federativa. E fato que existem algumas divergéncias
tedricas em relacdo ao reconhecimento do municipio enquanto ente federativo, visto
gue no federalismo tradicional os Estados devem contribuir para a formacdo da
vontade federal e, portanto, possuem representacdo assegurada no Congresso
Nacional o que ndo ocorre com 0s municipios, ainda assim a participacdo municipal

se fortaleceu e ganhou notéria relevancia no plano nacional, uma vez que:

A Constituicdo Federal de 1988 caracteriza-se por ter erigido os municipios
brasileiros a uma posicao de destaque em relagdo aos municipios das
outras Federacgdes existentes no mundo, tendo em vista que se operou uma
significativa ampliagdo da autonomia municipal, no triplice aspecto politico,
administrativo e financeiro. Inclusive, foi consagrada a expressa integracao,
na Federacdo brasileira, dos municipios, que, portanto, passaram a
constituir importantes pecas da organizagéo politico-administrativa brasileira
(MELO FILHO, 2013, p. 2).

Nesta configuracdo ressalta-se que o Brasil adota um regime federalista
complexo, em que se observa uma superposicao de entidades federativas, ou seja,
uma Unido composta por Estados-membros, que, por sua vez, sdo formados de
municipios. O texto constitucional brasileiro de 1988 direciona, de certa forma, para

um entendimento de que 0s municipios sejam entidades federativas de terceiro grau

(SILVA, 2007), uma vez que se reconhece a existéncia de trés esferas de poder:

1967, também foi fortemente influenciada pela atmosfera de autoritarismo e restricdo de direitos que
marcaram a ascenséo dos militares ao poder.

5 Ccom a deposicdo de Vargas, o governo do presidente Dutra promulgou uma nova Constituicdo em
1946. Nesta, os principios democraticos foram retomados e, ao mesmo tempo, houve um
restabelecimento parcial da autonomia dos estados e municipios. Em 1985, também por Emenda
Constitucional, restabeleceram-se as eleicfes diretas para todos o0s municipios, inclusive os
considerados de seguranca nacional pelo regime militar. Com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, iniciou-se um novo periodo de descentralizacdo na histéria politica brasileira.
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Federal, Estadual e Municipal e 0 mesmo texto assegura a existéncia de uma
subdivisdo no ambito municipal que daria origem as unidades distritais.

Dentro do modelo federalista brasileiro, conceitualmente o distrito
corresponde a uma subdivisdo do municipio, que tem como sede, a vila, no caso de
Fazendinha sua sede reside na Vila do Matadouro, onde se encontra a Agéncia
Distrital, tal particdo ndo possui autonomia administrativa, justamente por estar
subordinada a autoridade do prefeito municipal, e sua criacdo decorre por meio de
lei municipal, porém, obedecendo aos requisitos exigidos pela lei estadual (MONTES
e SOARES, 2006).

Ziemann e Alves (2017), ao analisar as autarquias locais portuguesas e
os distritos no Brasil, ressaltam que a divisdo municipal brasileira em distritos e
subdistritos foi simplesmente administrativa, uma vez que tais circunscricdes nao se
tornaram pessoas juridicas e, desta feita, ndo adquirem autonomia politica ou
financeira e ainda ndo dispunham de representacgdo partidaria, justamente:

Por ser uma mera circunscricdo municipal, o Distrito ndo possui
personalidade juridica e, por conseguinte, capacidade processual, de modo
gue suas pretensdes sdo manifestadas pelo Municipio. Da mesma forma,
ocorre com o0s subdistritos, que dependem também do Municipio e servem
como uma forma de descentralizacdo ou desconcentracdo de servigos
locais ou estaduais, conforme o caso (ZIEMANN e ALVES, 2017. p. 11).

Essa argumentacdo se valida, uma vez que a representacdo politica
distrital corresponde a um cargo em comissao subserviente ao gestor do municipio e
ainda que se verifiqgue na lei organica do municipio de Macapda, por exemplo, a
indicacdo de dotacdo orcamentaria para os distritos estabelecida no or¢camento
anual, esta tende a ser executada pelo poder publico municipal.

A realidade sociopolitica presente no Distrito de Fazendinha remete a
necessidade de uma discussdo com vista a compreensao desta espacialidade no
contexto da organizacéo territorial da cidade de Macapa e, sobretudo, diante da
promocdo de politicas publicas advindas desta condicdo politico-administrativa
representada por esta tipologia espacial.

Nestes termos observa-se que o Distrito municipal, aparece dentro da
formatacao constitucional enquanto subdivisdo administrativa diretamente vinculada
a municipalidade de origem, onde sua geréncia tende a estar a cargo de um
administrador distrital, o qual corresponde a uma representacdo politico-
administrativa do executivo municipal cuja funcdo perpassa pela identificacdo e
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reconhecimento de demandas locais e posterior viabilizacdo de acdes e politicas
publicas junto as instituicbes municipais para o atendimento das necessidades
comunitarias.

Esta representacao reflete, de certa forma, a constituicdo de um poder
local que tende a figurar como a esfera mais adjacente aos cidad&os, com vistas a
favorecer um intercambio mais efémero entre demandas sociais e a possibilidade de
efetivacdo de servicos publicos com respostas mais eficientes e mais proxima
possivel ao ambito de vivéncia local, fato que sugere maior descentralizacdo ou

desconcentragdo politica-administrativa pois

[...] uma Administracdo Publica verdadeiramente comprometida com as
necessidades sociais e com a abertura para a participacdo cidada pode
melhorar as entidades municipais e federativas, jA que é nesta esfera que
se concretizam os direitos humanos. As esferas centrais, normalmente
burocraticas e autoritdrias se opéem a tendéncia descentralizada e local
(ZIEMANN e ALVES, 2017. p. 8).

Compreende-se que o texto constitucional brasileiro de 1988, ao ampliar o
tratamento legal junto aos municipios e seus respectivos distritos, propiciou o
aperfeicoamento dos mecanismos de democratizacdo da vida politica nacional e
trouxe maior acessibilidade as representatividades locais e, por conseguinte, a
comunidade, ao estreitar muitas das acdes de gestdo ao atendimento de demandas
advindas de deliberacdes participativas.

Neste viés, Bobbio (2007) ressalta que a funcdo das instituicdes politicas
perpassa pela necessidade de dar respostas as demandas provenientes do
ambiente social, ou segundo uma terminologia corrente, de converter as demandas

em respostas. Assim reforca que:

As respostas das instituicdes politicas sao dadas sob a forma de decisdes
coletivas vinculatérias para toda a sociedade. Por sua vez, essas respostas
retroagem sobre a transformacdo do ambiente social, do qual, em
sequéncia ao modo como sdo dadas as respostas, nascem novas
demandas num processo de mudanca continua que pode ser gradual
guando existe correspondéncia entre demandas e respostas [...] (BOBBIO,
2007. p.60)

Logo, essa leitura incrementa o entendimento quanto a necessidade de
existir, na medida do possivel, uma maior aproximacao entre 0s servigos publicos e
os cidadaos, fato que preconiza a quebra de barreiras burocraticas e o fomento de

incentivos a participacdo cidadd na Administracdo Publica. ZIEMANN e ALVES
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(2017). Desta feita, observa-se que a relacdo comunitaria distrital, em uma
ocorréncia bem mais unitéria, tende a fortificar os propositos desta espacialidade
que, de certa forma, devera representar o elo mais proximo entre a gestdo municipal
e a propria comunidade a partir da relacdo direta entre o Agente Distrital e a

populacao local.

2.1.1 Transformacg®des histéricas no Distrito de Fazendinha

E notério que nos Ultimos anos o Distrito de Fazendinha apresenta
inmeras transformacdes e parte consideravel desta se da em relacao as questdes
habitacionais e populacionais, estes aspectos estdo no cerne das respectivas
mudancas observadas na comunidade, justamente por promover ndo sO 0
crescimento das demandas por servi¢cos publicos, mas também, por interferir nas
relagbes cotidianas, alterando consideravelmente os vinculos afetivos e
comunitarios.

De acordo com Dias (2008), a historia oficial do Distrito de Fazendinha s6
passou a ter um registro formal a partir do ano de 1988, pois os fatos que
antecedem a sua oficializacdo sédo encontrados apenas na memaria dos moradores
mais antigos da comunidade. O interesse do poder publico pelas demandas locais
advém dos anseios politicos considerando que o respectivo Distrito passa a buscar
beneficios a partir da criacéo oficial, fato que evidencia a existéncia de um lécus com
grande relevancia para captacdo de apoio eleitoral, sobretudo através da barganha
do Agente Distrital enquanto autoridade local.

Na sua formacédo inicial Fazendinha acompanhou a caracteristica de
muitas localidades da regido Amazobnica, estabelecendo uma relagdo direta com o
Rio Amazonas e desenvolvendo dinamicas ocupacionais de cunho agricola e
agropecuario.

A casa era plantada a beira do rio, em clareira aberta na mata. A Unica via
de circulacao € o préprio rio; e o Unico meio de transporte era a canoa rasa
e comprida. A habitagcdo quase sempre constituida de trés pecas, uma
varanda aberta onde dormia a familia em redes, outra varanda para
cozinhar e comer e uma terceira fechada, para o casal e seus bens. Higiene
era a mais primitiva, nem o poco negro se usava (TOSTES et. al. 2009,
p.03).

Esse relato nos remete a um pouco da dimensdo da localidade, que

passa a se expandir com a formacdo de uma pequena vila a partir da chegada de



26

novos moradores (DIAS, 2008). A historia da comunidade teria sua origem na
década de 1930. O Sr. Lucio Neves de Almeida®, tio Licio como era conhecido, foi
um dos primeiros moradores a se estabelecer na localidade, em depoimento
prestado em entrevista de alunos da Escola Estadual José do Patrocinio, relatou
algumas caracteristicas do local: “Era uma grande mata e no decorrer dos anos foi
surgindo a praia, e foi construida uma sede que ficava quase dentro do rio”. Os
pioneiros que chegaram para garantir a formacéo da entdo Vila de Fazendinha, além
do Sr. Lucio Neves de Almeida, foram: Joaquim Picanco e José Bastos de Nazaré,
todos ja falecidos, no entanto, hoje com inumeros familiares residentes na
comunidade.

A dinamica de ocupacao da vila de Fazendinha se constituiu de diferentes
formas: ora por segmentos urbanos direcionados pela gestdo do entdo Territorio
Federal, ora como: Vila operéria, cuja estrutura visou a necessidade de acomodacao
dos funcionarios do governo trabalhadores das diversas atividades econdmicas
existentes na comunidade, sob tutela da gestdo governamental; ora por interesses
comerciais, como foi o caso da Vila Balneéaria que concentrou a atividade de bares e
restaurantes em funcédo da estruturacdo da praia de Fazendinha; ou ainda por
fatores ocasionais como a “Favela”, uma area as margens do rio Amazonas onde se
concentrou familias de pescadores e carpinteiros navais.

Apoés a edificacdo do Matadouro Municipal surgiu a Vila do Matadouro e
muitos trabalhadores da Prefeitura Municipal de Macapa, que desempenhavam suas
funcbes no referido empreendimento, acabaram por fixar moradia préxima ao local
de trabalho. O crescimento da Vila foi intensivo e a maioria das familias residentes
na Favela recebeu lotes nesta nova area propicia a ocupacéo, deslocando-se para
uma regido que julgava ser mais segura por se tratar de terrenos em terra firme. A
referida vila foi por muitos anos a principal area de concentracdo populacional de
Fazendinha.

Ao longo dos tempos a expansao habitacional continuou a ocorrer e as
transformacdes no aspecto urbano foram constantes, entre 0s pontos relevantes

destas mudancas estéo a formacao do loteamento Alphavile, a ocupacédo em forma

6 ALMEIDA, Llcio Neves. Foi o primeiro morador a se estabelecer no Distrito de Fazendinha, natural
do municipio de Gurup4, localizado no Estado do Para. Nasceu em 02/01/1910 e faleceu no dia
18/07/2005. Seu depoimento encontra-se arquivado na biblioteca da Escola Estadual José do
Patrocinio, deixado aos alunos do Magistério através de entrevistas em 03/11/1997
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de invasdo que originou o bairro Murici, as ocupacdes nas areas de ressaca no
interior da Vila do Matadouro onde se identificam as chamadas “areas de ponte”
(ponte do Pauldo, ponte do Apertadinho e ponte do Braga) areas de acesso que nao
receberam aterramento em face de sua caracteristica morfoestrutural.’

Pode-se considerar que uma das maiores ocupacfes em forma de
invasdo que ocorrera no ambito do Distrito se deu no ano de 2004, e originou 0
bairro Vale Verde, em frente a Expo-feira agropecuaria, em uma extensa faixa de
terra correspondente a 43,5076 ha (quarenta e trés hectares, cinquenta ares e
setenta e seis centiares) com limites de confrontacfes sendo ao norte: com area da
SEAG; ao sul: com o lote n° 01, a leste: com a rodovia Juscelino Kubistchek e a
oeste: com o rio Amazonas, conforme Cartério do Registro de Imdveis cujo lote esta
matriculado sob n° 2313, folha 154, livro n°2-h.

Tal crescimento se atribui também a fatores como a proximidade com a
Capital, a disponibilidade de &reas para possiveis ocupacdes que se apresentou
naturalmente como opcao de fixacdo de muitas familias. J& em 1991, como se
observa na tabela a seguir, dados do censo demografico disponiveis pelo IBGE
apontaram aspectos consideraveis acerca da situacao dos domicilios no Distrito de
Fazendinha, além de demonstrar o carater urbano-rural caracteristico no periodo
onde cerca de 32% dos domicilios estavam localizados em éareas consideradas

rurais, muitas das quais serviram de area de expansao habitacional no decorrer dos

anos.
Tabela 01 - Domicilios por Situacdo e Espécie
Distrito = Fazendinha — Macapa —AP — Ano 1991
Situagcédo do domicilio Espécie
Total 464
Unidade de habitagcdo em domicilio coletivo -
Total Particular improvisado 2
Particular permanente 462
Total 315
Unidade de habitagdo em domicilio coletivo -
Urbano . . .
Particular improvisado -
Particular permanente 315
Total 149
Rural Unid_ade dg habitggéo em domicilio coletivo -
Particular improvisado 2
Particular permanente 147

Fonte: IBGE — Censo Demografico 1991

7 As morfoestruturas sdo as estruturas litolégicas com diferentes géneses e idades, tendo como
exemplos: as plataformas continentais, as bacias sedimentares e as cadeias orogénicas. (ROSS, Sao
Paulo, 1990)
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O Distrito de Fazendinha apresentou, no ano de 1991, um total de 464
domicilios conforme dados do IBGE, com um total de 315 considerados domicilios
urbanos e 149 domicilios rurais. O Censo neste periodo restringiu-se ao aspecto
residencial e ndo se ocupou, especificamente, da questdo populacional, ainda assim
ja se observa um processo incipiente de formacao da organizacdo urbana do Distrito
visto que a totalidade de domicilios considerados urbanos ja era duas vezes maior
gque o quantitativo rural que fora, na verdade, as primeiras unidades a se
estabelecerem na Vila.

A analise de domicilio foi referéncia ainda no senso do ano de 2000,

como se observa na tabela a seqguir:

Tabela 02 - Domicilios por situacao e espécie
Distrito = Fazendinha — Macapa

Situacao do domicilio= Total

Domicilios Domicilios
Espécie
Ano de 2.000 Ano de 2.010
Total 1.644 2.564
Particular ocupado 1.357 2.143
Particular ndo ocupado 287 418

Fonte: IBGE Censo Demografico — Sinopse 2.000/ 2.010

O censo demogréfico do ano de 2000 apresentou um total de residéncias
de 1.644 unidades, aumento bastante consideravel em relacédo ao ano de 1991, ou
seja, neste periodo a quantidade de moradias aumentou em 354,3% esta
expressividade tem relacéo direta com a expectativa da populacédo diante da entéao
implantacdo da Area de Livre Comércio de Macapa e Santana — ALCMSS, projeto de
iniciativa do entdo senador do Amapa José Sarney, como proposta para o

desenvolvimento do recém criado Estado que acabara de se desligar

& A Area de Livre Comércio de Macapa e Santana foi criada pela Lei N° 8.387/1991, e passou a ser
implementada no estado em marco de 1993. O texto esta prescrito no artigo 11 da respectiva Lei que
estabelece: Art. 11. E criada, nos Municipios de Macapa e Santana, no Estado do Amapa, area de
livre comércio de importacao e exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade
de promover o desenvolvimento das regifes fronteiricas do extremo norte daquele Estado e de
incrementar as relac8es bilaterais com os paises vizinhos, segundo a politica de integracao latino-
americana.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8387.htm
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administrativamente da tutela da Unido, com a extingdo dos Territérios Federais
apos a aprovacao da CF/88.

Os dados do ultimo Censo referentes ao ano de 2010 apontam um total
de 2.564 residéncias no Distrito de Fazendinha o que representa um aumento de
156% em comparacgdo com o Censo de 2.000, embora se observe a continuidade do
crescimento habitacional neste periodo, houve uma queda significativa no namero
de domicilios no presente intervalo de tempo, parte deste atribui-se aos distintos
movimentos de ocupacéo irregulares que ocorreram nos ultimos anos que vao dar
origem a novos bairros como Murici, Chefe Clodoaldo e Vale Verde.

No que se refere a questao populacional, o crescimento ndo parece tao
expressivo de acordo com o IBGE, pois o Censo de 2007 apontou uma populacao
de 6.903 moradores, sendo 3.466 homens e 3.396 mulheres, enquanto o Censo de
2010 apresentou uma populacéo total de 9.226 habitantes, com 4.647 homens e
4.579 mulheres, o que equivale a um aumento no periodo na ordem de 33,65%,

conforme expressa a tabela a sequir:

Tabela 03 - Populacdo Residente

Municipios Situagédo do domicilio e sexo

e Distritos Total Urbana Rural

Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total Homens | Mulheres

Fazendinha 5 953 3466 3396 6903 3466  3.396 )
2007 ] ] '
Fazendi 926 4647 4579 9226 4647 4579 ] i :

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico — sinopse 2007/ 2010

A expansao urbana trouxe consigo crescentes conflitos internos:
escassez de servigos publicos diversos, maior incidéncia de problemas sociais 0s
quais exigiram efetiva participacdo dos municipes nas lutas e reivindicacbes da
comunidade, de certa forma essa participacédo popular, em certos momentos, serviu
de pressado junto ao poder publico para que parte dos problemas eclodidos na
comunidade fossem deliberados. Neste contexto, a necessidade de uma

representatividade municipal mais efetiva torna-se fundamental, de um lado pela
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possibilidade politica que se tornou o Distrito com suas liderancgas locais, de outro,
pela prépria presséo popular municiada pelo espirito comunitério.

Logo, é preciso compreender, nesta o6tica, como se da a atuacao do
municipio de Macapa na realizacdo de acles efetivas para a implementacdo de
politicas publicas que atendam as demandas do Distrito de Fazendinha, a partir da
relacdo de poder decorrente da condigéo advinda com o decreto lei n° 307/88 que
resultou na criacdo do respectivo Distrito e, consequentemente, da representacao
politico-administrativa do Agente Distrital, fato que remete a identificar qual a postura
gerencial deste junto a comunidade? Qual sua relacdo direta e/ou indireta com o
gestor municipal e as demais secretarias do Municipio? Se existe efetividade neste
modelo de gestdo, como é a atuacdo do Agente Distrital junto as instituicoes
municipais presentes na comunidade?

Um aspecto de consideravel relevancia é a compreensdo acerca da
importancia da transformacdo da vila de Fazendinha em Distrito do Municipio de
Macapa e, sobretudo, qual a percep¢do da comunidade diante da representacédo de
poder presente no Agente Distrital? Tais indagacdes tendem a proporcionar o
entendimento diante da realidade local e oportunizar a realizagcdo de discussdes
dimensionadas ao desenvolvimento de préticas tanto de gestdo quanto comunitarias
que favorecam a implementacdo de politicas publicas que visem a atender os

anseios da populacao distrital.

2.2 O DECRETO LEI 307/88 E A CRIACAO DO DISTRITO DE FAZENDINHA

Muitos sao os fatores que influenciaram na transformacgao de um simples
vilarejo em uma area com maior autonomia em relacdo a outras localidades
presentes no municipio de Macap4a, dentre estes a propria caracteristica aguerrida
de muitas das liderancas locais. Contudo, o documento oficial de criagdo do Distrito
de Fazendinha foi publicado no Diario Oficial n°5.083 da PMM, em 29 de janeiro de
1988, o qual instituiu o decreto lei n° 307/88, que oficializa a Vila de Fazendinha
como Distrito municipal da capital Macapa, na gestdo do entdo prefeito de Macapa
Raimundo Azevedo Costa.

Tal homologagéo resultou em notavel crescimento local, principalmente

no que diz respeito a infraestrutura, sendo esta uma das principais reivindicacdes
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dos moradores que lutaram por melhorias para a comunidade. No entanto, o
constante crescimento populacional trouxe a necessidade da realizacdo de maiores
investimentos, haja vista o permanente aumento das demandas locais e, por
conseguinte, ampliacdo dos problemas sociais presentes na localidade, tal como
observa Staevie (2009) em sua abordagem acerca do crescimento demografico e

exclusdo social nas capitais periféricas da Amazodnia, onde descreve que:

Nas JUdltimas décadas, diversas outras cidades amazbnicas tém
experimentado um continuo processo de crescimento populacional,
resultando numa crescente demanda por servigos publicos, alguns deles até
entdo inexistentes nestas regides, o que leva a um novo arranjo institucional
e novas formas de organizagdo por parte da sociedade civil organizada,
além de uma reconfiguracdo do espaco urbano ocupado por estes novos
elementos (STAEVIE, 2009. p. 34).

A formalizacdo da estrutura distrital surge como proposta para a
resolucdo de muitos dos problemas de ordem pratica, visto que o distrito na
conjuntura politica brasileira assume conveniéncias que favorecem o melhoramento
das infraestruturas locais e disponibilidade de recursos para o atendimento das
requisicbes de seus moradores, pois 0 Decreto de Lei institui, além das divisas, a
garantia da nomeacao de um administrador distrital para atuar diretamente com a
comunidade, é o que se observa na legitimacdo do Distrito de Fazendinha pelo

decreto lei n° 307/88 em que:

Disp8e sobre a criagdo do Distrito de Fazendinha e d& outras providencias.
Faco saber que a Camara Municipal de Macap4a, aprovou e eu sanciono a
seguinte lei.

Art. 1° - Fica criado no Municipio de Macapa, o Distrito de Fazendinha, além
dos existentes, consoante a lei federal, n°3055, de 22 de dezembro de 1956
e a lei municipal n°® 153/81 — PMM, de 31 de agosto de 1981, cuja divisa
interdistrital do distrito criado pela presente lei [...].

Art. 2° - A instalacdo do Distrito de Fazendinha se fara perante o Juiz de
Direito da Comarca, na sede do mesmo nome.

Art. 3° - O Distrito sera administrado por um Agente Distrital, nomeado pelo
Prefeito do Municipio de Macapd, cuja finalidade é representar a
Administracdo Municipal no &mbito do Distrito de Fazendinha, programando,
coordenando e fazendo executar todas as diretrizes e politicas do
municipio, emanadas do Poder Executivo, em articulagdo com as
Secretarias Municipais.

Art. 4° - A competéncia do Agente Distrital sera definida em regime préprio,
aprovado por ato do prefeito.

Art. 5° - Fica criado o cargo de provimento em comisséo correspondente ao
c6digo DAS. 101.1, com a finalidade de retribuir o Agente Distrital.

Art. 6° - O Poder Executivo providenciara a delimitacéo, a confrontacdo e o
mapeamento do Distrito criado pela presente Lei.

Art. 7° - A despesa decorrente da aplicacao presente Lei correra a conta dos
recursos orgcamentarios e extra-orcamentarios do Municipio, suplementada
se for necessario.
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Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicBes em contrario.®

Ao considerar a criagao do Distrito de Fazendinha em consonancia com a
lei federal n°® 3055, de 22 de dezembro de 1956 publicada no Diario Oficial da Unido
- Sec¢do 1, de 26 de dezembro de 1956, na Pagina 24.545, que faz men¢édo em seu

Art. 1° sobre a divisdo administrativa e judiciaria do Territorio Federal do Amapa,

segundo respectivo texto, compreende 4 (quatro) comarcas, 5 (cinco) municipios e

17 (dezessete) distritos. No municipio de Macapé observa-se a existéncia do distrito

sede, bem como os Distritos de Bailique, Ferreira Gomes, Porto Grande e Serra do

Navio, conforme se identifica na tabela abaixo:

Tabela 04 - Divisao Territorial Administrativa e Judiciaria do Territério do
Amapéa 1954-1958

CIRCUNSCRIQ@ES EXCLUSIVAMENTE CIRCUNSCRIC;GES CIRCUNSCRIQGES SIMULTA}NEAMENTE SEDES
JUDICIARIAS EE&II_EJISSI_\E-‘SEFI?SAI’SE ADMINISTRATIVAS E JUDICIARIAS DAS CIRCUNSCRIQGES
COMARCAS TERMDS MUNICIPIDS DISTRITOS
N? Mome N? Mome N? Nome N? MNome N? Categoria
de de de de de
ordem ordem ordem ordem ordem
1 AMAPA 1 AMAPA (1) | 1 AMAPA (2) 1 AMAPA (3) 1 Amapé Cidade
2 Aporema (4) 2 Aporema Vila
3 Sucuriju {5) 3 Sucuriju Vila
2 %AL(;OENE 2 CALCOENE (7) 4 Calcoene (8) 4 Calcoene Cidade
)
5 Cunani (9) 5 Cunani Vila
g Lourenco (107 g Lourenco Vila
2 MACAPA 3 MACAPA 3 MACAPA 7 Macapa 7 Macapa Cidade
a8 Bailigue k] Bailique Vila
9 Ferreira Gomes 9 Ferreira Vila
Gomes
10 Pdrto Grande (11) 10 Parto Vila
Grande
11 Serra do Navio (12) 11 Serra do Vila
Mavio
3 MAZAGAD | 4 MAZAGAD | 4 MAZAGAD 12 Mazagio 12 Mazagio Cidade
13 Bdca do Jari 13 Bdca do Vila
Jari
14 Mazagéo Velho 14 Mazagdo Vila
Velno
4 QIAPOQUE | 5 OIAPOQUE | 5 ClAPQOQUE 15 | Ciapogue 15 Ciapogue Cidade
18 Clevelandia do Norte 16 Clevelandia | Vila
do Morte
7 Vila Velna 17 Vila Velna Vila

Fonte: Lei 3.055/ 56 http://www.planalto.gov.br

Tomando por base a tabela acima, constata-se

gque o Distrito de

Fazendinha corresponde ao primeiro distrito a ser oficialmente criado por iniciativa

da gestdo do municipio de Macapd, visto que no ano de sua criagdo, em 1988,

somente o Distrito do Bailigue ainda estava sob tutela municipal, no entanto, este

fora instituido por legislacéo federal, e os distritos de Ferreira Gomes, Porto Grande

9Decreto Lei n° 307/88- PMM.
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e Serra do Navio sofreram emancipacdo em 1987, tornando-se novos municipios do
entdo Territorio Federal do Amapa.

Este processo de emancipacdo municipal sofrera significativo impulso ao
término do regime militar depois de experimentar restricées entre o periodo de 1970
e 1980, porém, a partir de 1985, se observa a intensa criagdo e instalacdo de
municipios no Brasil que corresponde um processo mais geral de descentralizacdo
(MAGALHAES, 2008). A Carta Constitucional veio implementar no Pais uma
democracia mais ampla em termos das garantias individuais e direitos fundamentais,
possibilitando significativa mudanca, tanto no aparato normativo legal aplicavel aos
municipios quanto, especificamente, aos critérios e processos emancipatérios que
estariam sujeitos ao novo ordenamento constitucional (BRANDT, 2010).

Esta nova formatacdo concedeu aos estados a autonomia para proceder
diante da sua organizagao interna, como se observa no artigo 18, inciso terceiro da
CF/88, que trata especificamente da estrutura estadual e no inciso quarto do
respectivo artigo o qual delineia a competéncia do Estado para a criacdo de novos
municipios a partir da elaboracdo de leis proprias que regulamentem tais

emancipacoes.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovacdo da populagdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

§ 4° A criag&o, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente
urbano, far-se-8o por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei
complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagfes diretamente interessadas.

Contudo, a Emenda Constitucional n°15, de 12 de setembro de 1996,
promoveu a alteracdo do texto do § 4° do Art. 18 da CF/88, e desautorizou a criagao
de novos municipios por leis estaduais, e admitiu tais alteragbes apenas por meio de
autorizacdo em lei complementar federal (SANTOS, NASCIMENTO e SANTOS,

2014). O texto entéo passou a ter a seguinte redacao:

§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusao e o desmembramento de Municipios,
far-se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos
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Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da
lei. (Redagéo dada pela EC N° 15/1996, CF/88, Art 18)

Vale ressaltar que a partir da aprovacao do Projeto de Lei Complementar
416/08, os estados retomam sua autonomia para legislar diante dos processos

inerentes & emancipagdo municipal, como se verifica em seu artigo 2°:

Art. 2° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios dependeréo da realizagédo de Estudos de Viabilidade Municipal -
EVM e de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, e far-se-do por lei estadual, obedecidos os prazos,
procedimentos e condicbes estabelecidos nesta Lei Complementar’
(BRASIL, 2008).

Um viés autbnomo e descentralizador se partilhou no Pais com o
processo de redemocratizacdo que culminou na elaboracdo de uma nova
Constituicdo que ratificou esta aspiracdo apés sua promulgacdo em 05 de outubro
de 1988, esta, por sua vez, influencia diretamente no reordenamento da dindmica
espacial amapaense, visto que ele passa por um redimensionamento consideravel

no periodo como se observa na figura a seguir.

Figura 01 - Evolucdo histérico-geografica do Estado do Amapéa
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Fonte: Macrodiagnéstico do Estado do Amapa4, primeira aproximacado do ZEE

Um aspecto importante com relacdo a efetivacdo do decreto Lei N°
307/88, diz respeito as definicbes previstas no Art. 6°, em que caberia ao Poder

Executivo providenciar a delimitagdo, confrontacdo e o mapeamento do distrito
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identificando-se suas divisas interdistritais, Tal dimensionamento é escuso junto aos
moradores uma vez que ndo se observa algo concreto em relacdo as divisas
distritais. Ainda que no texto oficial de criacdo se observe tais referéncias como se

sugere:

[...] cuja divisa interdistrital do distrito criado pela presente lei, passa a ser a
seguinte: entre os distritos de Macapa e Fazendinha comeca no ponto A, da
margem esquerda do lgarapé da Fortaleza referido na planta de Situagéo
do Municipio de Macapa, seguindo em direcdo ao norte acompanhando o
Igarapé até encontrar o ponto B, seguindo deste até o ponto C, seguindo
deste em direcdo a leste até encontrar o ponto D, seguindo deste na mesma
direcdo temos os pontos E, F, G e H, seguindo deste em dire¢do ao Sul
temos o ponto I, seguindo deste em direcdo ao oeste temos o ponto J,
seguindo deste na mesma direcdo temos o ponto A, ponto de inicio.

A referéncia posicional disposta na Lei de criacado do Distrito Municipal de
Fazendinha para a definicdo das divisas interdistritais, ndo deixam evidentes as
coordenadas geograficas a serem dimensionadas para localizar os pontos
referenciais, o que inviabiliza uma identificacdo clara de seus limites e, por
conseguinte a elaboragcdo de um mapa representativo do respectivo distrito.
Ressalta-se ainda que o artigo 6° da lei supracitada dispde que: O poder Executivo
providenciara a delimitacdo, a confrontacdo e o mapeamento do Distrito criado pela
presente Lei. Tal aspecto ndo se teve observancia para disponibilizar algo mais
preciso a comunidade.

E possivel identificar parte consideravel da area do distrito quando se
obtém imagens de satélite, conforme figura abaixo, onde se percebe inUmeras areas
de ocupacéo, delineando o aspecto cada vez mais urbano do respectivo distrito. A
pressdo sobre algumas areas nativas é bem aparente e estas resistem em sua
maioria por conta de certa restricdo ao acesso como a APA da Fazendinha, area da
Marinha com forte pressdo dos bairros Murici e Vale Verde e area do Parque

Zoobotanico e IEPA as proximidades do Bairro Chefe Clodoaldo.
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Figura 02 - Recorte espacial do Distrito de Fazendinha
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Logo, entende-se que seja necessario apresentar aos moradores 0
recorte espacial da area distrital que fora delimitada na lei 307/88, em vigor ha mais
de trinta anos, onde serd possivel tracar uma representagdo cartografical® que de
fato demonstre as areas limitrofes do Distrito de Fazendinha e traga para a
comunidade um melhor entendimento acerca das dimensdes rurais e urbanas que

compreendem a delimitacdo geogréafica distrital.

2.3 AGENTE DISTRITAL E INTERRELACOES SOCIAIS

Por ocasido da instituicdo do Distrito de Fazendinha por meio do decreto
Lei 307/88, observa-se a criacdo do cargo em comissao do Agente Distrital, disposto
de certa autoridade administrativa advinda do poder executivo municipal, o qual lhe
concebe como seu representante legitimo perante a comunidade.

Ao instituir a criagdo do respectivo Distrito, 0 Decreto teve por finalidade
atender as necessidades da populacdo, ao assegurar, além de dotacdo no
orcamento municipal, a possibilidade da manutencdo de uma representacao

comunitaria bem mais atuante, com acessibilidade direta ao gestor municipal e

10 Representacdo geométrica plana, simplificada e convencional de toda a superficie terrestre ou de
parte desta, apresentada através de mapas, cartas ou plantas IBGE, Diretoria de Geociéncias,
Departamento de Cartografia.
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articulacgao interna junto aos moradores do Distrito, intermediando as reinvindicagdes

coletivas, visto que o Art. 3° da respectiva Lei estabeleceu que:

O Distrito sera administrado por um Agente Distrital, nomeado pelo Prefeito
do Municipio de Macapa, cuja finalidade é representar a Administragédo
Municipal no &mbito do Distrito de Fazendinha, programando, coordenando
e fazendo executar todas as diretrizes e politicas do municipio, emanadas
do Poder Executivo, em articulagdo com as Secretarias Municipais (Art. 3°
da Lei 307/88).

Observa-se que a partir de tal ordenamento os anseios sociais advindos
das urgéncias comunitarias poderiam ser repassados com maior celeridade para as
autoridades competentes, e estas por sua vez buscariam 0s meios legais para
viabilizar os empreendimentos necessarios ao atendimento das demandas locais,
uma vez que o entdo Distrito de Fazendinha dispunha de previsdo orcamentéaria
anual.

Contudo, grande parte dos moradores aponta, no decorrer da pesquisa,
gue nao consegue discriminar a implementacdo de tais investimentos previstos no
orcamento do Municipio para atender o Distrito ou ainda que estes ndo chegam com
relevancia junto a comunidade, que apresenta um crescente aumento no aspecto
habitacional e novas demandas surgem constantemente e ampliam a necessidade
de um atendimento mais eficaz por parte do poder publico.

Esta relacdo politica que tende a favorecer a proximidade com os
moradores garantindo-lhes maior empoderamento local e uma experiéncia que se
dirige ao exercicio pratico da democracia participativa (ZIEMANN E ALVES, 2017).
Evidentemente, para tal ocorréncia, exige-se o engajamento da comunidade diante
dos interesses coletivos e de outro modo requer do executivo municipal o
comprometimento e a flexibilizacdo dos vinculos de poder.

Ao instituir a figura do Agente Distrital enquanto representatividade
comunitéria, minimiza-se a percep¢do de relacdo politica como acdo de mera
obediéncia entre os detentores do poder e seus destinatarios, contrapondo a analise
de Bobbio (2007) ao ressaltar:

Considerada a relacdo politica como uma relacdo especifica entre dois
sujeitos, dos quais um tem o direito de comandar e o outro o dever de
obedecer, o problema do Estado pode ser tratado prevalentemente do ponto

de vista do governante ou do ponto de vista do governado (BOBBIO, 2007,
p. 63).
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Bobbio (2007) é incisivo em evidenciar que os escritores politicos, sobre
maneira, tratam o problema do Estado principalmente do ponto de vista dos
governantes, ndo que a perspectiva contraria esteve completamente ausente,
observando-se a sociedade politica de baixo, a partir dos interesses, necessidades e
direitos dos destinatarios, dos beneficios e maleficios do governo. Contudo,
exemplifica a existéncia de certas metaforas “o pastor que pressupde o rebanho, o
pai que pressupde filhos menores e carentes de protecdo, o senhor que pressupde
0S servos’.

Ora, tal entendimento contrasta com uma possibilidade de estreitamento
das relacdes politicas e, por conseguinte, da construcdo de Estado com viés
democratico e participativo, ao depreciar, de certa forma, o0s interesses dos
governados. O empoderamento do distrito na conjuntura politica brasileira desponta
como uma ferramenta a mais na consolidacdo do Estado democréatico de direito,
justamente por tratar-se de uma subdivisdo do municipio, o que fragmenta ainda
mais o Estado nacional.

N&o se trata de constituir mais um ente federativo, no entanto, cria-se
entre o municipio e o Distrito uma particdo ainda que sob tutela daquele e nédo se
pode ignorar o fato de que o distrito, a depender de sua estrutura e enquadramento
aos requisitos legais, tende a avancar a uma possivel emancipacao.

Nesta trajetdria, por assim dizer, a acdo do Agente Distrital € essencial,
pois muito dos avancos em ambito comunitario dependerdo da atuacao deste que
precisa estar ciente de suas devidas atribuicées, bem como da prépria comunidade,
onde o nivel de engajamento e participacao tera influéncia direta no atendimento
prioritario de determinadas a¢des demandadas do interesse coletivo. No entanto ndo
se pode ignorar o fato de que o Agente também representa o interesse municipal
para o qual nem sempre € interessante o direcionamento em prol da emancipacéo,
ainda mais quando se trata de um espaco politico estratégico tal como o Distrito de
Fazendinha.

Observando-se a realidade em outros Estados brasileiros, verifica-se que
alguns municipios ja estabelecem as competéncias da Agéncia e do Agente Distrital
em sua Lei organica, bem como evidenciam os critérios e suas devidas atuacoes.

No Municipio de Belém do Para se observa as Agéncias Distritais como 6rgaos de
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apoio e assessoramento ao Executivo, bem como de atividades descentralizadas
(Lei N° 7.341/86), e identifica-se as competéncias distritais:

Compete a Agéncia Distrital de Icoaraci (ADIC) representar o Executivo
Municipal dentro dos limites do Distrito Administrativo de Icoaraci, e realizar
atividades de controle administrativo, de execucdo e conservacdo de obras
e vias publicas, de fiscalizacédo e de posturas municipal relativas a sua area
de atuacdo, de apoio a promocdo e desenvolvimento comunitario
educacional, cultural, recreativo, desportivo e turistico, de apoio a
promocao, protecdo e recuperacdo de salude e atividades relativas ao
estabelecimento, aplicacao e controle de normas e diretrizes especificas no
ambito do Distrito de Icoaraci'?.

Tais atribuicdes encontram-se claramente expressas também em relacéo

ao Distrito de Mosqueiro, em que se estabelece que:

A Agéncia Distrital de Mosqueiro é o 6rgédo responsavel pelas atividades
substantivas e objetivas da Prefeitura Municipal de Belém no &mbito do
Distrito de Mosqueiro, tendo como principal servico a fiscalizacdo de todo e
gualquer servigo do Distrito de Mosqueiro, com destaque para saneamento,
saude, educagao e turismo??,

A Lei organica do municipio de Macapa também traz as suas devidas
observacfes em relacdo aos Distritos Municipais em seu Titulo Il (da organizacéo
do Municipio), capitulo 1l (da administragcdo municipal), € possivel identificar os

segmentos que compreendem a administracdo direta e indireta no ambito municipal:

Art. 24. A administracdo Publica Municipal compreende:

| - a administrac&o direta, integrada pelo Gabinete do Prefeito e do Vice-
Prefeito, Secretarias, Coordenadorias, Procuradoria, Controladoria, Guarda
Municipal e demais érgaos auxiliares previsto em Lei.

Il - administracdo indireta, integrada pelas autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, e outras entidades
dotadas de personalidade juridica.

§ 1° Somente por Lei especifica podera ser criada Autarquias e autorizada a
Instituicio de Empresa Publica, de Sociedade de Economia Mista e de
Fundacgdo, cabendo a Lei Complementar, neste dltimo caso, instituir as
areas de atuacao.

§ 2° Para fins de controle finalistico, as Entidades da Administracéo Indireta
ficam vinculadas as Secretarias, em cuja area de competéncia estiver
enquadrada sua principal atividade.

8§ 3° As Agéncias Distritais contardo com dotacdo orcamentaria,
estabelecida no orgamento anual.

A partir desses segmentos verifica-se que as Agéncias Distritais devem

compor os 6rgaos auxiliares da administracéo direta, justamente em funcdo de suas

1Disponivel em: http://www.belem.pa.gov.br/transparencia/wp-
content/uploads/2018/06/PREFEITURA-MUNICIPAL-DE-BELMM-AUTORIDADES-HORARIO-E-
COMPETENCIAS-ATUALIZADO-EM-01-10-2018.pdf

2(1dem).
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devidas atribuicdes enquanto representacdo do executivo municipal. E pertinente
também observar que o Distrito deve dispor de dotacdo orcamentaria dentro do
orcamento anual do municipio, fato que sugere a existéncia de recursos anuais para
a realizacdo de servicos e empreendimentos na comunidade, aspecto este pouco
difundido entre os moradores do Distrito como se observou na pesquisa de campo.

Contudo, tal atribuicdo n&do é algo de relevante conhecimento por parte da
comunidade e, por vezes, até mesmo pelo proprio detentor do cargo representativo,
esta insipiéncia decorre ou pela auséncia de esclarecimento da definicdo de
competéncia por intermédio da ascensdo ao cargo ou simplesmente pelo
desconhecimento da existéncia dessa atribuicdo por parte da comunidade, ainda
gue decorra mais de 30 anos da criacdo do Distrito.

Quando se analisa na Lei Organica Municipal, em sua sec¢ao IV, que
estabelece as devidas competéncias dos atores sociais auxiliares do executivo
municipal, verifica-se devidamente expresso em seu Art. 228. § 4°, as atribuicdes do

Agente Distrital:

Art. 228. Aléem de outras atribuigBes fixadas em lei, compete aos auxiliares
diretos do Prefeito:

§ 1° Cometera infragcao politico-administrativa o Secretario que, convocado
pela Camara Municipal, deixar de comparecer sem justificativa, como
também de atender o pedido de informagBes nos prazos maximos de 15
(quinze) e 30 (trinta) dias, respectivamente.

§ 2 ° As autoridades a que se refere o “caput’ deste artigo, poderao ser
afastadas de seu cargo por até 90 (noventa) dias, a requerimento
apresentado por um terco dos Vereadores, aprovado por maioria absoluta,
para que apresentem defesa quando deixarem de cumprir o disposto no art.

225, lll, desta Lei Orgéanica, devendo seu retorno ao cargo ser objeto de
deliberagcdo da Camara, obedecido o mesmo quorum referente ao
afastamento.

§ 3° O afastamento previsto no paragrafo anterior, também podera ocorrer,
guando houver deniincia de que a autoridade municipal cometeu qualquer
ato de improbidade administrativa prevista na Lei Federal n® 8.429, de 2 de
junho de 1992.

§ 4° Aos Agentes Distritais compete, além do estabelecido em legislagdo
municipal as seguintes atribuicdes:

| - coordenar e supervisionar a execu¢do das atividades e programas dos
distritos municipais de acordo com as diretrizes, programas e normas
estabelecidas pelo Prefeito.

Il - propor & Administracdo Municipal, de forma integrada com os 6rgaos
setoriais competentes, prioridades orcamentarias relativas aos servigos,
obras e atividades a serem realizadas no territério dos distritos municipais;

lll - apresentar ao Prefeito, relatorio anual dos servigos realizados na area
de sua competéncia;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuices que lhes forem outorgadas
pelo Prefeito;

V - delegar atribuicBes, por ato expresso, aos seus subordinados.
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E justamente este inciso e seus devidos paragrafos que deveriam ser de
pleno conhecimento tanto da comunidade residente no Distrito Municipal, como do
préprio Agente Distrital para que este reconheca seu papel enquanto agente publico
e atue devidamente para resguardar os direitos comunitarios e, sobretudo, busque a
atencdo efetiva do atendimento das demandas distritais junto ao executivo
municipal.

Compreende-se que o estudo proposto permitird a formacdo de uma
percepcdo, por parte do executivo, capaz de refletir diante da necessidade de se
reorganizar a forma de atuacdo de um agente publico que na pratica seria
efetivamente um importante aliado para o aprimoramento da gestdo municipal no
ambito distrital, propiciando a descentralizacdo administrativa, ou seja, 0
desmembramento do exercicio do poder (SOUTO,1992), com transferéncia de
responsabilidades administrativas sobre bens e servigcos publicos do nivel central
para os governos subnacionais (FILHO, 2016), como uma politica publica que
favoreca a maior autonomia aos distritos e melhor atencdo as demandas
comunitarias.

Neste caso, infere-se que o Agente Distrital precisa ter clareza de suas
funcdes administrativas, ter ciéncia do seu poder de atuacdo, das suas
possibilidades de intervencdo junto as instituicbes municipais presentes na
comunidade, saber o seu verdadeiro papel enquanto gestor e, especialmente estar
disposto a agir em prol da implementacdo de politicas capazes de atender as
demandas comunitérias e justamente neste vi€s, perceber-se que 0 seu papel tem
uma importancia singular, pois faz-se necessario estar acessivel a comunidade para
que esta consiga ver no Agente Distrital a representacéo do prefeito do municipio de

Macapa.

2.4 DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA E AS POLITICAS PUBLICAS

Em um pais de dimensbBes continentais como o Brasil, torna-se
imprescindivel a adocdo de estratégias de gestdo capazes de atender ao maior
quantitativo possivel da populacdo com a pratica efetiva de politicas publicas,
grande parte de todas as atividades relativas ao gerenciamento das demandas

nacionais permaneceram por muitos anos centralizadas no governo federal, e a
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flexibilizacdo de tais acbes advindas da nova estrutura federativa faz-se refletir em
torno da proporcao da transformacgdo que operou na conjuntura politica brasileira.
A consolidacdo desta nova estrutura a partir da promulgacdo da Carta
Magna de 1988 trouxe notoriamente maior autonomia, tanto a nivel estadual quanto
municipal, contudo, promove-se no pais uma formatacdo administrativa na qual se
observa uma grande reforma institucional, € um momento de fortalecimento dos
principios democraticos ratificados pelo texto federativo, que passa a exigir do novo
contexto politico maior compromisso e empenho para sua real efetivacdo e um dos
fatores preponderantes recai sobre a descentralizacdo do poder de gestdo do
territério nacional visto que:
[...] no Brasil, a descentralizacdo foi constitucionalizada e implicou a
autonomia ampliada dos estados e a elevacdo de municipios e do Distrito

Federal & condicdo de entes federados (LINHARES, MENDES e
LASSANCE, 2012, p.27).

Ao propiciar a extensao dos poderes junto as circunscri¢cdes territoriais,
mediante atribuicbes legais conferidas as autoridades locais, o Estado Nacional
caminha para um processo em que busca descentralizar a administracdo dos
estados membros, como menciona Melo Filho (2013), para quem o que caracteriza a
descentralizacdo administrativa é o fato de que as atribuicbes conferidas as
autoridades locais, ndo importa se administrativo ou politicas, tendem a ser oriundas
de delegacao pelo poder central, podendo ser por este, aumentadas, diminuidas ou
até suprimidas.

Portanto, entende-se que as transformacdes profundas na natureza das
relacbes intergovernamentais favorecem a recuperacdo das bases federativas do
Estado brasileiro ao longo dos anos de 1980, haja vista a grande alteracdo do
cenario de convergéncia politica-administrativa decorrente do regime ditatorial que
ora se suprime e, sobretudo, do fortalecimento dos preceitos democraticos e do
expressivo impacto nas condi¢cdes sob as quais se vem realizando o processo de
transferéncia de atribuicbes na area social (ARRETCHE, 1999).

Na pratica, a descentralizacdo excede a um processo meramente técnico-
administrativo ao restaurar a federacdo com o aumento do poder politico e tributario
dos entes subnacionais, e favorecer a afirmacdo da democracia, mediante a
ampliacdo das organizacdes politicas e a possibilidade de engajamento dos
segmentos populares e sua participagdo no processo decisorio de determinadas
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politicas publicas, em uma relagdo mais correspondente entre Estado e sociedade,
desta forma:
As mudancas consagradas pela nova Constituicdo vieram acompanhadas
de iniciativas mantidas e aprofundadas ao longo de varios governos,
orientadas a descentralizagdo de um maior conjunto de politicas publicas
nacionais. Desde entdo, politicas descentralizadas tornaram-se a regra, e

as centralizadas, uma excecéo (LINHARES, MENDES e LASSANCE, 2012,
p.28).

Evidentemente que a ampliacdo da efetivacdo das politicas publicas
incorre em um processo gradual, mas que exige esforgcos para sua implementacéo,
visto que uma politica publica requer a intervencdo do Estado em varias areas de
atuacao dos individuos, pois na sociedade civil também h& uma diversidade de
interesses e de visbes que carecem de discussdes, contraposi¢cdes, negociacoes,
buscando-se um consenso minimo. Tem-se um processo dindmico, com acordos,
pressfes, mobilizacdes, entendimentos ou coalizbes de interesses (TEIXEIRA,
2002).

Gianezini. et. al. (2006), descreve que a ideia de politica publica é algo
complexo, visto que n&o se tem uma teoria completa e definida diante desta
teméatica e sim, inUmeros conceitos 0s quais direcionam ao que se pode traduzir
como politica publica enquanto um dos principais resultados da acdo do Estado.
Contudo uma das explicacbes com relevante validacdo advém do entendimento de
Teixeira (2002) para o qual:

“Politicas publicas” séo diretrizes, principios norteadores de acdo do poder
publico; regras e procedimentos para as relagdes entre poder publico e
sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse
caso, explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamento), orientam ac¢des que normalmente
envolvem aplicacdes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha

compatibilidade entre as intervencBes e declaragfes de vontade e as a¢des
desenvolvidas (TEIXEIRA, 2002, p. 02).

Esse encadeamento nos leva a refletir que ainda com a implantagao de
programas de descentralizacdo, em que se observa a transferéncia gradativa de um
conjunto significativo das atribuicbes de gestdo para os niveis estadual e municipal
de governo, tal implementacdo por vezes falha na execucdo de politicas publicas
guando estas nem sempre encontram-se alinhadas com as necessidades dos

diferentes segmentos a que se destinam.
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Neste viés, percebe-se 0 projeto de municipalizacdo e descentralizagédo
decorrente do pacto constitucionalista, como um elemento fundamental para a
garantia de uma politica mais fortalecida com a ampliacdo de espacos para o
exercicio democratico-participativo, tanto pelo viés das atribuicbes de competéncias
administrativas ou ainda de poderes politicos.

Filho (2016) aponta que o esfor¢co social em busca de eficiéncia, eficacia
e efetividade no suprimento e execucao de bens e servigos publicos, assim como o
de alicercar a democracia é constante em nossa sociedade e ainda hoje é
fortemente vinculada a descentralizacdo do Estado que quase sempre resulta em
gastos, porém, nem sempre as receitas sao transferidas em conjunto. No mais, o
referido autor observa que existem inUmeros aspectos a se considerar em torno da
descentralizacéo, pois esta possui certas dimensdes conceituais, tais como sugere 0

grafico abaixo:

Tabela 05 - As quatro dimensdes da descentralizacao

DIMENSOES | ENFOQUES DE ANALISE

Reporta-se a transferéncia de autonomia e poder politico do nivel central

aos niveis subnacionais de governo e estaria fundamentalmente

associada a existéncia de processos eleitorais nos espacos

descentralizados.

ADMINISTRATIVA Refere-se a transferéncia de responsabilidades administrativas sobre
bens e servigos publicos do nivel central para os governos subnacionais.

POLITICA

ECONOMICA Concernente a transferéncia de responsabilidades de atividades
econdmicas publicas, fundamentalmente fiscais e regulatérias, do nivel
central para o subnacional.

SOCIAL Alude & transferéncia de poder, competéncias ou fun¢des a sociedade
civil das mais diversas formas para provisdo de bens e servigcos publicos.
Em sintese, refere-se ao empoderamento da sociedade civil.

FONTE: (FILHO, 2016, p. 50).

Partindo-se de tal concepcdo analitica exposta pelo autor, tem-se
relativamente a presenca das dimensdes de descentralizacdo na esfera municipal,
no entanto, faculta-se a dimensao politica e até econdmica, quando se trata da
subdivisdo administrativa distrital no municipio de Macapa e, na verdade, em grande
parte dos distritos brasileiros, em face a inexisténcia de processos eleitorais para a
escolhas dos possiveis Agentes Distritais, bem como a auséncia de manipulagéo de
recursos ou atividades fiscais e regulatérias por parte deles.

Deste modo, a percepgao comunga com a Vvisao de Ziemann e Alves
(2017), quando afirma que a divisdo municipal brasileira em distritos e subdistritos

sdo simplesmente administrativas, pois oS mesmos ndo se tornam instituicoes
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juridicas e, portanto, ndo adquirem autonomia politica ou financeira e ainda néo
dispem de representacao partidaria.

Quanto ao empoderamento da sociedade civil, reflete-se no nivel de
participacdo comunitaria, quando esta se demonstra atuante e deciséria para a
implementacdo de politicas publicas que favorecam as demandas comunitarias. Em
vias gerais, a descentralizacdo, quando decorre em conexdo com tais dimensodes,
decerto propiciara maior articulacdo e participacdo da populacdo na gestdo dos
interesses coletivos e, por assim dizer, da efetivacao de politicas publicas.

Na escala distrital, em grande medida, € possivel verificar a elevacéo
da dimensao social quando se tem, de fato, atuacdo dos segmentos sociais na
tomada de decisdo das prioridades locais, porém, a dimensdo administrativa, por
vezes € bem mais evidente em funcéo da simples transferéncia de responsabilidade
administrativa 0 que ndo garante necessariamente maior eficacia na gestao publica,
a depender do nivel de atuacgéo e articulagdo no ambito distrital.

Contudo, tal dimensdo sugere a eliminacdo de intermediacdes
burocraticas, maior aproximacdo junto ao cidaddo, com possibilidade de
identificacdo efetiva das demandas sociais e, por conseguinte, maior eficacia no
desenvolvimento de politicas publicas e melhoria da acdo administrativa. Portanto, a
descentralizacdo é vista na escala distrital como uma opcao técnico-administrativa
de desmembramento do exercicio de poder e ndo de sua titularidade (SOUTO,
1992).

Ao promover a transferéncia de responsabilidades administrativas
(fragmentacao do poder), a pessoa do Agente Distrital, se favorece novas formas de
relacdes e cooperacgédo junto as organizacdes populares na sociedade civil, capazes
de influenciar diretamente para uma prestacdo mais eficiente dos servi¢cos publicos,

mediante uma participacéo ativa e representativa.
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3 A AGENCIA DISTRITAL E A COMUNIDADE

3.1 O AGENTE DISTRITAL NA COMUNIDADE

Ao assumir, em 29 de janeiro de 1988, a condic&o de distrito municipal da
capital amapaense, por intermédio da Lei N° 307/88, Fazendinha elevou-se de um
pequeno vilarejo ao respectivo ordenamento, visto que os distritos municipais
representam uma extensao do perimetro urbano, onde juntos com a cidade, o rural e
o urbano formam o municipio (COELHO & LUZ, 2017). Observa-se uma conexao
adjacente ao municipio de Macapa, ndo apenas por sua proximidade, mas também
pelo fato de muitas das relacbes e processos sociais decorrentes neste espaco
sofrerem influéncia direta da Capital, por conseguinte:

Geralmente os distritos realizam um movimento de transi¢&o entre o rural e
0 urbano, pois a0 mesmo tempo em que estdo localizados geograficamente

na area rural, estes estdo aptos a receber influéncias do urbano em sua
esséncia (COELHO & LUZ, 2017, p. 2).

Um dos aspectos essenciais nessa formatacdo administrativa perpassa
pela criacdo do cargo em comissdo de Agente Distrital, cuja lei estabelece que ele
deva ser nomeado pelo prefeito do municipio de Macapd, e precisa representar a
administragao municipal no d&mbito do Distrito. Desta forma, se reflete sobre como o
respectivo agente interfere direta ou indiretamente para a implementacdo de acbes
efetivas que gerem a aplicacdo de politicas publicas para o atendimento das
demandas distritais.

Nesta linha de acdo, compreende-se a necessidade de um
esclarecimento maior para a comunidade diante do papel do agente distrital e,
sobretudo, da importancia da participacdo popular para a formulacéo das prioridades
a serem executadas na comunidade. Na verdade, € preciso esclarecer o que de fato
representa essa condicdo de Distrito Municipal na estrutura politica do municipio,
visto que, esta organizagdo varia de municipio para municipio e pode se dar em
razdo do reconhecimento de uma populacéo concentrada, de areas que necessitam
de atencdo especial ou por finalidades de planejamento especifico (ANTUNES &
HESPANHOL, 2018).
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Esta perspectiva remete a construgdo de um produto com o0 Viés
esclarecedor que possa trazer informacdes pertinentes para a comunidade diante da
composicao e atuacdo dos segmentos institucionais que atuam no atendimento das
demandas distritais e assim descrever a situacdo do contexto em que esta sendo
feita a respectiva investigacédo (GIL, 2002). Desta forma, verifica-se que o Agente
Distrital, embora seja um cargo de indicagdo politica, tende a servir os anseios
comunitarios por se tratar, convenientemente, de um morador do distrito e, portanto,
vivenciar as mesmas necessidades e inquietagdes.

Em atividade de campo, apds entrevistas com dois ex-agentes distritais
onde o Agente A3 foi o primeiro a assumir o cargo, ainda no ano de 1988, apés a
criacdo do Distrito, este permaneceu por poucos meses Vvisto que ele concorreu as
eleicBes municipais para vereador, sua vaga foi ocupada pelo Agente B, no periodo
de agosto a dezembro de 1988. Com a mudanca do governo municipal, o Agente A,
reassumiu a Agéncia Distrital em 1989, deixando novamente para o Agente B em
1990, quando concorreu ao cargo de Deputado Estadual, sendo eleito com apoio
expressivo da comunidade do Distrito.

Realizou-se entrevista também com o atual agente distrital que assumiu a
funcdo em 2018. Ressalva-se que o respectivo cargo pode ter duracdo de quatro
anos por ser simultineo ao periodo de mandato do prefeito o qual dispbe da
prerrogativa de indicacdo ou exoneracdo se assim lhe for conveniente e,
obviamente, em caso de reeleicdo do prefeito em exercicio, existe a possibilidade de
manutenc¢ao do cargo.

Percebe-se que ha certas divergéncias com relacdo ao processo de
escolha do integrante do cargo, visto que tanto para o Agente B quanto para o atual,
seria interessante promover a escolha do representante da comunidade por
intermédio de eleicbes no préprio Distrito, enquanto que o Agente A acredita que a
indicacao inibe qualquer possibilidade de divergéncia politica e, portanto, favorece a
articulagéo entre o agente e o governo municipal.

Quanto ao entendimento diante da atuacdo do Agente Distrital, h& relatos
de que falta melhor esclarecimento por ocasido da investidura do cargo diante das
suas atribuicdes previstas tanto na Lei de criacdo do Distrito, quanto no proprio

coédigo de postura e na Lei Organica Municipal. Um fator bastante significativo

13 para a identificacdo dos ex-agentes vou nomeé-los como agente A e B no decorrer do texto,
resguardando suas identidades.
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incorre em relatos de que a comunidade sempre participou, embora de forma
incipiente, informando suas prioridades, quando moradores se dirigem até a Agéncia
Distrital para solicitar intervencdes do Agente. Neste viés Filho (2016), argumenta
que
Um envolvimento maior da populagcdo na vida politica ndo se da por
altruismos, mas a partir de interesses na solugdo de problemas objetivos
pessoalmente vivenciados. Esses interesses privados, por sua vez, se

realizam na localidade, que é a primeira esfera onde o cidaddo exerce a
politica e cultiva a cidadania (FILHO, 2016, p. 75).

Neste sentido, percebe-se a partir das intervencées que em alguns
casos 0 Agente Distrital possuia maior abertura politica junto a prefeitura de Macapa
e, de acordo com sua articulagdo, conseguia intermediar diretamente com o gestor
do Municipio e fazer de fato a conexdo entre a populacdo e a Prefeitura.
Operacionalmente, o Agente Distrital atuava em varias frentes: limpeza,
pavimentacdo, melhoria no sistema educacional, coleta de lixo, transporte publico,
area da saude e demais atividades de competéncia municipal.

Muitas dessas atividades j& ndo se encontram a cargo do Agente
Distrital diretamente. E o caso da coleta de lixo e servicos de tapa-buraco por
exemplo, visto que antes o Distrito possuia um certo quantitativo de servidores, um
trator e uma cacamba a disposicdo da Agéncia que servia para viabilizar os servicos
supracitados, afirma o agente A.

Os distritos, como toda cidade, metrépole ou megalépole enfrenta
diversos problemas e questbes urbanas, a exemplos da inefichcia dos meios de
comunicacao, transporte, saude, educacao, lazer e bem-estar social (COELHO &
LUZ, 2017). Ha relatos de que em governos anteriores o distrito de Fazendinha teve
mais ou menos assisténcia financeira e intervengfes diretas que trouxeram
melhorias mais evidentes para a comunidade. Viu-se também que Fazendinha
possuia recursos disponiveis por meio de um contingente denominado de
suprimento de fundo!* em que caberia ao agente fazer a posterior prestacdo de
contas da sua utilizacao.

Como possibilidade de melhoria do atendimento das demandas, aparece
0 guestionamento da necessidade do dialogo direto com o prefeito para apresentar

dificuldades e evitar uma pratica comum que perpassa pelo “engavetamento” dos

14 Recurso que era repassado aos Agentes Distritais para serem utilizado tanto para aquisicdo de
materiais administrativos quanto para servicos de manutencao periédicas na area do distrito.
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requerimentos e oficios, por vezes praticados por parte da Secretaria de
Planejamento — SEPLAM e, na atual conjuntura, por parte da Coordenadoria das
Agéncias Distritais — COMAD. Ainda que os distritos recebessem atendimento por
intermédio de uma assessoria ligada a SEPLAM, né&o era raro dialogar diretamente
com o gestor do Municipio, com a criagdo da COMAD, diretamente vinculada ao
gabinete oficial, todas as demandas distritais passaram a ser apresentadas a
coordenadoria que direciona 0os encaminhamentos para buscar 0s respectivos
atendimentos.

Porém, é evidente que uma assisténcia bem mais efetiva em cada distrito
transcorre também pela capacidade de articulagdo do Agente Distrital, que por
vezes, monitora e acompanha o andamento de seus requerimentos, dialoga
diretamente com os demais secretarios e barganha a realizacdo de atividades
diversas para o respectivo distrito. Contudo, verifica-se que a COMAD nao exerce
diretamente o papel de executora de acdes no ambito distrital, uma vez que Ihe
compete:

[...] representar de forma integrada a atividade de mobilizacdo e articulagédo
comunitaria da administragdo municipal no ambito dos distritos, conforme
politicas municipais de governo, emanadas do poder executivo em

articulagcéo com as secretarias municipais (L.C. N°, 055, de 29.05.08, arts.
1°e 29 inciso II).

O Agente Distrital trata, nestes termos, diretamente com o coordenador
da COMAD que por sua vez, intercede junto as demais secretarias ou ao proprio
prefeito, quando necessario. Esta coordenadoria atende diretamente a todos os

distritos vinculados ao municipio de Macapa e esta disposta conforme figura 03.
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Figura 03 - Organograma da COMAD
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Fonte: http://macapa.ap.gov.br/noticias/secretarias/75-comad

Assim, constatou-se que atualmente ha uma intercadéncia diante da
relacdo efetiva entre o gestor municipal e o Agente Distrital, que se faz por
intermédio da COMAD. Ainda assim, ele mantém sua representatividade junto a
comunidade que o identifica enquanto preposto, a interligacdo mais proxima entre
sociedade e poder executivo municipal, quando este, de certa forma, minimiza os
tramites para a realizacdo de politicas publicas na comunidade. Neste caso, a
desburocratizacdo que a esfera local possibilita é também um elemento decisivo na
participacéo efetiva e qualitativa da esfera publica (ZIEMANN e ALVES, 2017).

Um aspecto consideravel que se observa como elemento de lamentacéo
que inviabiliza o aprimoramento das ac¢bes praticas do Agente Distrital na
comunidade perpassa pela falta de recurso orgcamentario que possa assegurar a
aguisicao de determinados equipamentos (apas, enxadas, ancinhos, carro de mao,
vassourdes, picaretas, dentre outros), bem como maquinarios de pequeno porte:
rogadeiras, maquinas de corte e motosserra, além de um determinado contingente
profissional e material de expediente para suprir as demandas internas da Agéncia
Distrital.


http://macapa.ap.gov.br/noticias/secretarias/75-comad
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Para uma atuacdo mais eficaz do representante municipal no Distrito, €
preciso do minimo de estrutura. J4 que a Agéncia Distrital €, na verdade, uma
extensdo da prefeitura municipal e desta forma precisa receber uma atencdo maior,
pois 0 municipe, ao procurar a respectiva instituicdo, manifesta o seu direito de
cidaddo e, simbolicamente, busca intervengdo junto ao gestor maior que, na
ocasiao, se reflete na pessoa do Agente Distrital.

Desta feita torna-se inaceitavel o esvaziamento deste segmento
institucional diante da sua representatividade e efetiva capacidade de acdo como
mediadora imediata da gestdo central, ndo cabe manté-la apenas como algo
contingencial ou um elemento puramente da légica funcional da relacdo entre o
publico e o privado atendendo vagamente aos preceitos da Lei 307/88, pois
fundamentalmente é preciso garantir os direitos elementares dos moradores que no

ambito do distrito, seréo atendidos pela respectiva agéncia.

3.1.1 Os Orgéaos de Apoio as Agéncias Distritais

A presenca de uma Agéncia Distrital e, por conseguinte, de um Agente
Distrital disposto ao atendimento das demandas locais sugere a iminente presenca
institucional na area do Distrito, e por meio de tal representacdo subentende-se a
possibilidade de garantir as competéncias do Poder Executivo municipal em cumprir
seus objetivos e atribuicdes legais de acordo com o interesse publico com eficiéncia,
alcance e eficicia (VELOSO, et. al. 2011).

Contudo, se reconhece a existéncia de diferentes segmentos
institucionais que atuam na prestacdo de servicos no ambito municipal, dos quais,
possuem departamentos de gerenciamento especificos e, por conseguinte, os atores
sociais a eles subordinados tendem a tratar as questdes pertinentes a suas
necessidades, diretamente com as respectivas reparti¢oes.

Desta feita, servicos como educacdo, ecossistémicos, saude,
notadamente buscam auxilio junto aos 6érgdos competentes, ou seja, as
intervencdes se ddo em cada segmento especifico, com interlocucdo da chefia
imediata que apresenta suas respectivas demandas. Dessa maneira, aspectos que
envolvem a educacéo, por exemplo, os diretores das escolas municipais tendem a

buscar auxilio junto a SEMED, questdes que envolvem demandas no Parque
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Zoobotanico, recorre-se a SEMAM, em relacdo ao Canil Municipal e a UBS
competem a SEMSA.

Porém, observa-se, a partir das entrevistas com 0s moradores e
Agentes Distritais, que existem determinados aspectos que fogem a esta
racionalidade, e assim, percebe-se pelo menos duas questfes distintas: existem
demandas que ndo conseguem ser atendidas a contento por intermédio das
intervencdes junto as chefias imediatas e chegam a provocar insatisfacdo perante a
comunidade que, por vezes, busca intervencdo do Agente Distrital para viabilizar a
resolucéo do determinado problema.

Logo, verifica-se que da inquietagdo da sociedade civil tem-se uma
necessidade de intervencdo da representacao de poder local enquanto conjunto de
redes sociais que se articulam e se superpdem, com relacbes de cooperacao ou
conflito, em tomo de interesses, recursos e valores, em um espaco cujo contorno é
definido pela configuracdo desse conjunto (FISCHER, 1993, p. 106).

E justamente em face a tais relacfes se produz elementos vigorosos para
se chegar junto as esferas superiores, em busca de intervencdes mais eficazes,
corroborando com a ideia de que a sociedade civil € o lugar onde surgem e se
desenvolvem os conflitos econdmicos, sociais, ideoldgicos, religiosos, que as
instituicBes estatais tém o dever de resolver ou através da mediacao ou através da
repressao (BOBIO, 2007).

Um outro aspecto diz respeito a necessidade dos proprios gestores dos
segmentos institucionais recorrerem diretamente ao Agente Distrital para solicitar
sua intervencdo junto as autoridades municipais e, neste caso, evidenciam-se as
relacdes de poder e a articulagdo politica do Agente distrital, quando este demonstra
maior capacidade de intervencdo que o0s gestores das unidades municipais
presentes no Distrito.

Contudo, existem certas demandas que incorrem diretamente a
geréncia do Agente Distrital, e esta, por sua vez, aparece como elemento de
afericdo por parte da comunidade, da atuagéo efetiva ou n&o do respectivo agente
em favorecer a eficiéncia no provimento de bens e servicos publicos na area do
distrito (VELOSO, et. al. 2011). Tais demandas passam por acdes de capina,
limpeza e manutencdo das vias, agbes de tapa-buraco, coleta de entulho e
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manutencdo periddica das pracas e arenas de futebol, bem como do complexo
turistico de Fazendinha.

Embora existam secretarias especificas que atuam na execucdo de
determinados servicos como as SEMUR, SEMDUH, SEMOB, a comunidade entende
gue a responsabilidade por solicitar, cabe ao Agente distrital e quando nédo o faz, ou
ndo se observa na comunidade as devidas intervengdes, € evidenciada certa
ineficacia em sua geréncia administrativa.

Persiste na fala de muitos moradores que Fazendinha sé tem
visibilidade para o Municipio no periodo de veraneio, com acfes de limpeza e
servicos diversos de manutencdo, sobretudo na area do complexo da praia de
Fazendinha, para a realizacdo da programacéo do periodo de férias denominada de
“‘Macapa Verao” e nas vias principais de seu acesso, bem como nos periodos
eleitorais, quando se busca atender a algumas solicitacbes da comunidade em troca
de possiveis votos.

Em termos gerais, a atuacdo do Agente Distrital representa um meio
extremamente pratico e eficaz para a promocdo de um estreitamento da relacao
entre a gestdo municipal e a populacdo do Distrito, primando-se pela participacéo
comunitaria e o favorecimento de um planejamento cada vez mais descentralizado.
Entende-se que no ambito local encontra-se o ambiente mais apropriado para o
exercicio democratico-participativo, jA que a participacao politica pode ser fortalecida
em espacos mais restritos (ZIEMANN e ALVES, 2017).

A administracdo municipal fortalece sua relacdo politica junto a
comunidade ao desobstruir os acessos que interligam o Agente Distrital as demais
secretarias do Municipio e ao préprio chefe do executivo municipal, pois este
corresponde tanto a uma representacao legitima do gestor do municipio quanto da
propria comunidade, quando este se propde a interceder em favor de melhorias
efetivas, valendo-se de sua capacidade de identificar com maior facilidade as
necessidades e trabalhar junto aos moradores as demandas prioritarias.

No entanto, seu papel por vezes torna-se infrutifero, quando ndo se tem
apoio por parte do executivo municipal, nem tado pouco recursos disponiveis para
garantir o minimo de atuacdo. No discurso de um dos ex-agentes Distritais, ha
relatos de acgbes praticas que ocorriam em Fazendinha a partir de planejamentos
prévios entre a Secretaria de Planeamento e o Agente Distrital para deliberarem
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sobre as demandas locais, organizando um cronograma de atividades para ser
trabalhado no decorrer do ano, fato que garantia a presenca perene do poder
publico na execucao de servigos essenciais do municipio.

Este tipo de intervencao atualmente é gerenciado pela COMAD, onde as
grandes acdes sdo encaminhadas por intermédio dos Agentes Distritais para a
coordenadoria, que identifica as prioridades e procede para sua inclusdo no Plano
Anual de Trabalho — PAT, enquanto as demais necessidades séo redimensionadas
mediante articulacéo e gestdo junto as demais secretaria, de acordo com a natureza
das demandas.

Desta feita, a principal articuladora das acdes nos distritos € a COMAD,
gue por sua vez, ndo se apresenta como 0Orgdo executor, visto que ela mobiliza e
articula a administracdo municipal e intercede junto as secretarias para que as
demandas locais sejam executadas. No entanto, tal condicdo ndo impede que o
Agente Distrital faca solicitagbes e 0 acompanhamento das possiveis intervencoes
junto as secretarias responsaveis pelo atendimento de determinada atividade,
postura que pode resultar em a¢des mais efetivas e, consequentemente, em uma
maior visibilidade da atuacdo do Agente Distrital e, por conseguinte, da propria
Prefeitura Municipal.

3.2 ENTRE A SUBPREFEITURA E A AGENCIA DISTRITAL

A organizacao da estrutura municipal em subprefeituras no organograma
politico brasileiro ndo é algo recente, visto que jA se reconhece a presenca dos
primeiros subprefeitos na capital paulista em 1907, anos iniciais do periodo
republicano (HIDALGO, 2018), e essa configuracdo, historicamente, sofre inUmeras
alteracbes dentre as quais a instituicdo, desde a década de 1960, das
Administracfes Regionais (ARS), responsaveis pela prestacdo de servicos de rotina,
fiscalizacdo das normas municipais e levantamento periédico dos problemas locais
urgentes (FINATEC, 2004), possuem atribuicdes que interferem na organizagéo da
cidade, pois desconcentravam servicos, bem como politicamente eram funcionais
para 0s governos comporem sua base de apoio parlamentar (GRIN, 2015).

Contudo, um momento bastante expressivo ocorre com 0 reordenamento

das ARs e a implantacdo das Subprefeituras paulistanas no ano de 2002, como
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estruturas regionalizadas do poder executivo municipal, na entdo gestdo petista da
prefeita Marta Suplicy (2001 — 2004) e apresenta uma pretensao de integrar politicas
publicas setoriais nos territérios da cidade, bem como conciliar a gestdo dos
cidaddos em seus territorios (HIDALGO, 2018).

O Municipio de Macapa teve, como uma de suas experiéncias
administrativas de descentralizacdo da gestdo municipal, a implantacdo das
Subprefeituras da Zona Norte e da Zona Sul da Cidade, criadas mediante Lei
Complementar N° 067/2009 — PMM, a qual dispbe sobre a criacdo das
subprefeituras e da secretaria especial de coordenacdo das subprefeituras que
determinava as seguintes disposi¢oes:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a criacdo, estrutura e atribuicdes da Secretaria
Especial de Coordenacdo das Subprefeituras, no Municipio de Macapa,
bem como estabelece procedimentos para a implantacdo das
Subprefeituras e Zeladoria Urbana.
SECAO |
DA ESTRUTURA ORGANIZACINAL E SUAS ATRIBUI(;C)ES

Art. 2° Fica criada, na estrutura administrativa do poder executivo municipal,
definida pela Lei complementar N° 033, de 25 de janeiro de 2005, as
Subprefeituras e a Secretaria Especial de Coordenacédo das Subprefeituras.
Art 3° A Secretaria Especial de Coordenacao das Subprefeituras exercera a
coordenacdo das secretarias e 06rgdos a ela subordinados com a
incumbéncia de conduzir as politicas publicas, programas, projetos e a¢des
voltadas a implementacdes das novas instancia de governos voltadas as
Subprefeituras, especialmente no que envolve as acgbes de
desenvolvimento socioecondmico e da infraestrutura para dar suporte as
acOes empreendidas pelas Subprefeituras, promovendo a descentraliza¢do
municipal, por meio da integracdo das ac¢Bes governamentais, otimizando
recursos financeiros e humanos (LEl COMPLEMENTAR N° 067/ 2009 —
PMM).

Esta politica de descentralizacdo municipal na capital amapaense tem sua
ocorréncia no governo do prefeito Roberto Goes (2009 — 2012), com a criacdo da
Subprefeitura da Zona Norte e a Subprefeitura da Zona Sul, como 6rgdos da
administracdo direta, com viés de democratizar o poder politico, reconstruir
capacidades estatais e ampliar a governabilidade na gestdo municipal (GRIN, 2015).

Neste viés, o reconhecimento das atribuicbes da Secretaria Especial de
Coordenacédo das Subprefeituras observa-se sua dimensdo em ambito municipal,

como consta no Art 6° da Lei de criacdo as suas devidas atribuicdes:

| — assessorar o prefeito nas questfes relativas as Subprefeituras;
Il — dar apoio gerencial e administrativo as decisdes do Prefeito sobre o
desempenho das Subprefeituras e suas solicitacdes;
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Il — realizar o acompanhamento gerencial das metas e atividades das
Subprefeituras;

IV — criar indicadores para dimensionar os recursos humanos e materiais
para as Subprefeituras a partir de padrdes de qualidade e da realidade de
cada regiao;

V — propor ao prefeito e articular solucbes para o bom desenvolvimento de
relacdes intersetoriais e institucionais mantidas pelas Subprefeituras;

VI — avaliar o cumprimento das diretrizes gerais e setoriais na acao no
planejamento e na gestdo regional exercida pelas Subprefeituras (LEI
COMPLEMENTAR N° 067/ 2009 — PMM).

De modo geral, esta politica representa uma alternativa a mais para se
buscar reestruturar a gestéo territorial municipal, cuja pretensao perpassa, de certo
modo, pelo interesse em aumentar a participacdo da populacdo no governo,
descentralizar a administracao publica e integrar os diversos servi¢cos setoriais. E,
juntamente com as Agéncias Distritais, promover a abertura politico-administrativa
da gestdo do municipio, ampliando-se o rol de identificacdo e atendimento das
demandas populares.

O Municipio de Macapa, ao instituir as Subprefeituras da Zona Norte e da
Zona Sul, delineou na Capital uma proposta de administragdo regional e, por
conseguinte, concebeu esforcos para a descentralizacdo da gestdo em nivel
municipal, responsaveis por atender as demandas da area urbana da Capital e as
solicitacbes diretas da populacdo que requisitassem a execucdo de servicos de
responsabilidade do municipio.

A estrutura administrativa estaria composta por um tripé de atendimento
que incluia: Ouvidoria, Monitoria e Zeladoria Urbana, mecanismos novos e
articulados de gestdo, cuja atuacdo destes trés setores deveria impulsionar as
atividades da Subprefeitura e suprir as necessidades dos municipes residentes na
area de atendimento delas. E encontrar-se relacionadas e previstas no capitulo I,

secéo |, da lei de criagdo onde se estabelece:

CAPITULO llI
DAS SUBPREFEITURAS
SECAO |
FINALIDADE E ATRIBUICAO

Art. 7° A Administracdo Municipal no ambito das Subprefeituras, sera
exercida pelos Subprefeitos, a quem cabe a decisdo, direcdo, gestdo e o
controle dos assuntos municipais em nivel local, respeitada a legislacédo
vigente e observadas as prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo
Municipal.
Paragrafo Unico. As Subprefeituras subordinam-se operacionalmente a
Secretaria  Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras (LEI
COMPLEMENTAR N° 067/ 2009 — PMM).
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Embora se observe uma geréncia administrativa em nivel local entre as
Subprefeituras, na pessoa de seus Subprefeitos, existe uma relacdo de
subordinacdo direta das mesmas a Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras, ja em relacdo as Agéncias Distritais essa subordinacéo se da pela
Coordenadoria Municipal das Agéncias Distritais — COMAD, sendo que cada
agéncia se limita a atuacao de seu respectivo Agente Distrital.

Desta forma, entende-se que a subprefeitura e, consequentemente, o
Subprefeito, passam a ter poder formal de decisdo, planejamento, investimento e
geréncia administrativa e orcamentaria, corresponde, na verdade, a um Viés
gerencial capaz de atender de forma mais direta os bairros citadinos e, por
conseguinte, as demandas locais, como sugere Grin (2017):

A través de politicas intersectoriales, las Subprefecturas atenderian mejor a

las demandas que deberian surgir de los procesos de participacion popular-
y asi buscarian calificar la oferta de servicios publicos (GRIN, 2017, p. 42).

Esta qualificacdo torna-se possivel por conta da possibilidade de
coordenar técnica, politica e administrativamente esforcos, recursos e meios
legalmente postos a sua disposicao, primando-se por elevar indices de qualidade de
vida em nivel municipal (LC N° 067/ 1999 — PMM), pode-se avaliar que muito das
atribuicdes previstas pela institucionalizacdo das Subprefeituras se sobrepdem em
relacdo as agéncias distritais, dado que restringem sua atuacdo ao levantamento
das demandas locais e articulagéo para o atendimento delas, ainda que em relacao
a participacéo cidadd demonstre maior imediagdo. Endrighi (2018) aponta que:

[...] as subprefeituras foram criadas com a finalidade de decidir, dirigir e gerir
as acdes em nivel local, a partir da transferéncia gradual de 6rgaos, fungfes
e orcamento da Administracdo Direta Municipal. Caberia as subprefeituras,
dentre outras atribuices: atuar como indutoras do desenvolvimento local,
implementando politicas publicas a partir das vocagdes regionais e dos
interesses manifestos pela populacao; e facilitar a articulacéo intersetorial
dos diversos segmentos e servi¢cos da Administracdo Municipal que operam
na regido (ENDRIGHI, 2015, p. 614).

Verifica-se um extenso volume de atribui¢cbes, ainda assim, em muitos
aspectos apresentam similaridades com as agéncias distritais no que tange a
identificacdo de necessidades locais, ao aspecto mais regional, a integracao
administrativa para com 0 executivo municipal, e, sobretudo, pelo cumprimento de

seu papel institucional, visto que a funcdo das instituicbes politicas é a de dar
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respostas as demandas provenientes do ambiente social ou, segundo uma
terminologia corrente, de converter as demandas em respostas (BOBBIO, 2007).

Ambas as formatacbes administrativas, resguardadas o nivel de
autonomia disponivel para fortalecer o planejamento e a gestdo urbana, formular
politicas sociais integradas, administrar e executar os servicos publicos no espaco
de atividades sob suas responsabilidades implicam em projetos governamentais de
descentralizacéo, cujo interesse final recai em promover politicas publicas locais que
possam ser executadas de forma integrada para a gestdo municipal, pautadas por
demandas locais e ndo mais em agdes centralizadas e setoriais (GRIN, 2015).

No entanto, estes segmentos institucionais precisam se fazer presente no
cotidiano das relacdes locais, e assumirem uma postura de atendimento as suas
respectivas demandas, justamente por representarem novas ferramentas de gestéao
com viés descentralizador e capacidade de atuacdo pontual e proficiente quanto aos
anseios comunitarios, quando os interesses politicos presentes na governanca
municipal comungam de tais propdsitos.

Diante de toda estrutura governamental delineada na organizagéo
federalista brasileira e ndo obstante com a reconfiguracdo politica decorrente da
consolidagcéo do pacto federativo de 1988, em que se observa o esfor¢o de garantir
maior autonomia aos estados e municipios, este Ultimo ultrapassa limites essenciais
gue fomentam o processo de descentralizacdo, ao garantir a redistribuicdo do poder
na esfera mais diminuta da estrutura politica, porém, a mais proxima da realidade
social.

A reparticdo do poder municipal nas subprefeituras e nas unidades
distritais sugere mais uma alternativa para lidar com os desafios da governanca
urbana, tomando por base uma logica descentralizadora que tende a favorecer a
participacéo social e politica com prestacéo de servicos mais ageis e adequados as
demandas locais, aproximando, de certa forma, a prefeitura da sociedade.

3.3 FAZENDINHA DE DISTRITO A MUNICIPIO

A formacdo historica do atual Distrito de Fazendinha apresenta

particularidades que em certos momentos se confundem com a prépria historia do
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municipio de Macap4, pela sua proximidade e relacdo constante e direta com ele em
inimeros aspectos: politicos, culturais, ambientais, administrativos entre outros.

Sua origem advém da ocupacao de uma area a margem esquerda do Rio
Amazonas, proximo a entrada do lgarapé do Paxicu, que serpenteia parte da area
do Distrito até o interior da atual APA da Fazendinha, oficialmente o primeiro
morador da entdo Vila de Fazendinha foi o Sr. Lucio Neves de Almeida, era
conhecido na comunidade como “Tio Lucio”. Migrante da cidade de Gurupa, no
Estado do Para, que ocupou uma area de terras devolutas, a época, propicia a
atividade de caca e pesca que garantiriam a subsisténcia de sua familia. (DIAS,
2008).

Esta primeira frente de ocupacéo abriu espaco para futuros investimentos

e formacé&o de novos ndcleos urbanos quando:

Em 1961 a Vila Operaria foi fundada por Janary Gentil Nunes que investiu
na construcdo de casas, para 0s operdrios publicos que ali desenvolviam
suas atividades. Esta foi a primeira Vila a ser criada no Distrito de
Fazendinha. Originou-se de uma pequena fazenda de criagcdo de animais
pertencente a Jorge Nova da Costa na década de 1950 periodo em que o
mesmo exercia suas atividades no setor agricola dentro do Territério do
Amapa (DIAS, 2008, p. 28).

A melhoria estrutural da Vila de Fazendinha representou o empenho de
alguns moradores pioneiros que vislumbraram suas crencas, injuncdes, valores e
emocOes como sujeitos sociais munidos de experiéncias e aspiracbes que
possibilitaram o designio politico em torno da construcao deste projeto de nucleo
urbano disposto sob aspectos econémicos, sociais, culturais e, sobretudo, politicos,
gue culminaram com a oficializagcdo do Distrito Municipal de Fazendinha como uma
representacdo simbdlica de um territorio que representava a forca comunitaria. O
territdrio, para os habitantes do Distrito, representa uma identidade territorial, ou
seja, tem um valor de uso (MONTES, 2006).
Dias, (2008) ainda reforca que:
[...] nada disso teria acontecido se n&do fosse a atitude dos moradores
mobilizados por lideres comunitarios da época, que lutaram, reivindicaram,
e através desses meios conseguiram trazer grandes melhorias para aquela

localidade, que aos poucos comecava a sair do anonimato (DIAS, 2008, p.
17).

O desenvolvimento da comunidade ocorre com certa expressividade no

decorrer dos anos e alguns fatores implicam diretamente nesta formag&o, pois a
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organizagdo das distintas Vilas no interior distrito possui relagdo direta com certa
atividade, desta feita nos deparamos com uma vila formada por segmentos urbanos
direcionados por certo determinantes.

Logo, compreende-se que a Vila operaria representa uma estrutura que
visou a necessidade de acomodacao dos funcionarios do governo trabalhadores das
diversas atividades econdmicas existentes na comunidade, sob tutela da gestéao
governamental; a Vila Balnearia concentrou a atividade comercial de bares e
restaurantes em funcdo da estruturacdo da praia de Fazendinha; a Favela
representa uma area as margens do rio Amazonas onde se concentrou familias de
pescadores e carpinteiros navais e a Vila do Matadouro surge em funcdo das
atividades decorrentes da operacionalizacdo do Matadouro Municipal e
posteriormente estas vilas passam a receber novos moradores ampliando-se
gradativamente o seu contingente populacional.

Assim, o desenvolvimento e a urbanizagcdo no atual Distrito de
Fazendinha teve inicio a partir de dois eixos principais: de um lado a acéo
governamental com vistas a criar uma estrutura essencial ao atendimento da
necessidade habitacional indispensavel a consolidacdo dos projetos realizados na
regido e por outro lado a atuacdo da populacdo migratéria que encontrou na
comunidade, jA naquele momento, um cenario adequando para a fixagcdo de sua
moradia.

Com um ndcleo urbano fortalecido pelo acentuado crescimento
habitacional e pelo dinamismos das atividades em desenvolvimento na area da
entdo vila de fazendinha, cria-se 0 momento oportuno para o fortalecimento de sua
territorialidade e da busca de melhores condigbes de vida para os moradores
(MONTES, 2006), que culminard& com a elevagdo da categoria de Vila de
Fazendinha para a sua atual condicdo de Distrito Municipal que, em tese, deveria
receber maior atencdo pelo poder publico. Neste viés, o desenvolvimento da
democracia pressupfe o fortalecimento das instituicbes politicas locais, justamente
por viabilizarem a participagédo dos cidadaos nas decisdes publicas (ROCHA, 2011).

O Estatuto das cidades (BRASIL, 2008) em seu Capitulo II, secéo I, que
trata dos instrumentos da politica urbana, em especial o Art - 4° Ill, ressalta o
planejamento municipal evidenciando acbes efetivas a serem realizadas por parte

dos poderes municipais no espago de seus respectivos municipios, tais como: a)
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plano diretor; b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; c)
zoneamento ambiental; d) plano plurianual; e) diretrizes orgamentarias e orcamento
anual; f) gestdo orcamentaria participativa; g) programas e projetos setoriais; h)
planos de desenvolvimento econdémico e social.

Acredita-se que tais encaminhamentos devem atingir o0 municipio na sua
totalidade e, por conseguinte, o Distrito de Fazendinha, ou seja, inUmeras politicas
publicas deveriam decorrer deste requisito legal disposto em relacdo ao
planejamento municipal, BRANDT (2010) aponta que a Constituicdo de 1988, ao
instituir um novo modelo de estrutura federativa, no caso o reconhecimento do
municipio dentro de um novo mecanismo de gestdo, proporcionou aos entes
municipais um grau de emancipacao raramente encontrado em outros paises.

Compreender que o distrito representa um segmento espacial com
vinculo direto ao municipio e, portanto, precisa dispor de politicas publicas
especificas de acordo com suas peculiaridades locais, deve ser algo a se avaliar, e
nesta linha de acéo, o papel tanto do Agente Distrital quanto da propria comunidade
como atores sociais ativos assume especial importancia.

A disponibilidade de informacdes diante da tematica que retrata de forma
mais objetiva acerca da realidade dos distritos municipais no Brasil ainda é bastante
incipiente, no entanto, estes devem ser entendidos a partir de sua inser¢cao no
contexto regional e municipal, onde geralmente demonstram-se como hibridos
rurais-urbanos, justamente por apresentar modos de vida e demandas por servicos
publicos pertinentes a estes dois segmentos geograficos (MONASTIKY et. al, 2009).

As dinamicas socioespaciais presentes no Distrito de Fazendinha em face
as inumeras transformacfes decorrentes, em grande medida, pela expansao
urbana, leva a perceber este constante processo de hibridizacdo e pode-se dizer, no
entanto, que mesmo estando situado na zona rural do Municipio, sendo legalmente
considerado como parte integrante da zona urbana, o modo de ser e de viver do
distrito encontra-se muito mais sintonizado com o urbano do que com o rural
(PINTO, 2003).

De acordo com Pina, Lima e Silva (2008), existem muitos distritos
incluidos em realidades propriamente urbanas, principalmente quando estao
localizados bem proximos ao Distrito-sede, € o0 que com efeito se observa em

Fazendinha, porém, existem também os distritos que ndo estdo conurbados com a
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sede do municipio, e muitos deles possuem os chamados “climas rurais”
perceptiveis. Estes, embora sofram a influéncia do meio urbano, as condi¢bes
advindas do campo prevalecem no contexto comportamental dos moradores.

Considerando a relacdo de forca politica que envolve o distrito,
MEIRELES (2001) compreende que:

A divisdo municipal em distritos e subdistritos € simplesmente
administrativa, ou seja, tais circunscrices néo se tornam pessoas juridicas,
ndo adquirem autonomia politica ou financeira e ndo tém representagdo
partidaria. O Distrito segue sendo administrado pelo Municipio, configurando
apenas uma éarea administrativa que contempla alguns servicos publicos
tais como delegacias de policia e registro de imdveis, entre outros,
buscando um atendimento mais qualitativo aos usuéarios (MEIRELLES,
2001, p. 75).

A elevacdo a categoria de distrito, segundo o autor, interfere
simplesmente na implementacdo de ag¢Bes de cunho administrativo com vistas a
melhoria da qualidade de atendimento de determinados servigcos publicos, no
entanto, a delimitacdo de um distrito, como reconhecimento de um povoado, trazia
implicito o ideal de desenvolvimento baseado na urbanizacdo e servia como um
estimulo para que tais nucleos progredissem ao nivel de se tornarem cidades
(ANTUNES e HESPANHOL, 2018).

N&o se pretende nesta abordagem tedrica polemizar uma tematica que
mobilize para uma possivel emancipacdo municipal, contudo, tais discussdes sao
necessarias diante do crescente processo de expansao urbano-populacional que
ocorre no Distrito de Fazendinha e exige, de certa forma, atencdo maior por parte do
governo municipal e, sobretudo, uma acdo mais efetiva do Agente Distrital como
figura publica que se encontra no bojo de toda essa dinamica e precisa dialogar com
a comunidade objetivando uma compreensdo mais ampla acerca das aspiracdes
inerentes ao contexto distrital.

Nesta perspectiva, questiona-se junto aos moradores se acreditam que o
Distrito de Fazendinha poderia buscar uma possivel emancipac¢do politica do
Municipio de Macapa. 75% dos entrevistados demonstram ser favoraveis a essa
possibilidade. Em suas justificativas consideram o quantitativo populacional, uma
vez que o Distrito possui uma populacdo que deve ultrapassar o quantitativo de dez
mil habitantes e grande parte dos municipios emancipados no Estado ndo possuem
este contingente.
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7

Outro aspecto que serve de sustentagcdo é a infraestrutura, pois
consideram que o Distrito ja possui uma estrutura urbana que ndo se observa em
muitos dos demais municipios no interior do Estado, bem como o desenvolvimento
do comércio local, das atividades produtivas que passam pela piscicultura,
atividades de producdo oleira, producdo agricola com forte cultivo de hortalicas,
atividade hoteleira, uma vez que um dos mais conceituados hotéis de luxo da cidade
de Macapa esté localizado no Distrito.

Também sdo consideradas as atividades culturais desenvolvidas no
Parque de exposicdo da Fazendinha, onde ocorre a expo-feira agropecuéria do
Amapa; o Macapa Verdo na Praia de Fazendinha, e um forte viés para o
desenvolvimento das atividades de turismo, reforcado pela presenca do Parque
Zoobotanico e pela APA da Fazendinha.

Ou seja, de maneira geral, grande parte dos moradores entrevistados
reconhece a possibilidade de emancipacdo municipal com base em critérios ndo
muito estaveis. Mesmo com todas as observacdes ja mencionadas, existem muitos
outros pontos que precisariam ser discutidos e avaliados para se chegar de fato a
uma concluséo favoravel a emancipacéo.

Pouco se identifica na fala dos moradores a percepcédo diante dos
distintos gastos do Municipio para a manutencdo de servicos essenciais na
comunidade, como a garantia do funcionamento das escolas municipais, da unidade
basica de saude, coleta de lixo, iluminacdo, dentre outros, com seus custos de
recursos humanos e materiais.

Existem diferentes segmentos institucionais vinculados a Prefeitura de
Macapa gue se encontram na area do Distrito: € o caso do Parque Zoobotanico, do
Canil Municipal, das Escolas Municipais, da Guarda Municipal que possui uma
unidade de Grupamento no distrito, além de servidores da Prefeitura lotados na
Agéncia Distrital. Todos esses aspectos geram 6nus para o Municipio, juntamente
com a limpeza urbana e manutencéo das vias.

Qual seria a base de sustentacdo orcamentaria de um possivel municipio
de Fazendinha? Certamente o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, que
representa um incentivo a emancipacao, pois favorece 0os municipios menores e,
portanto, estimula os distritos a buscarem sua emancipagdo pelo interesse em
recorrer ao auxilio do FPM (SANTOS; NASCIMENTO e SANTOS, 2014).
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Alguns municipios amapaenses recebem os mesmos valores de recurso
para atender suas demandas locais, tomando por base 0os municipios com menor
repasse, que corresponde a R$ 3.807,301(Trés Milhdes oitocentos e sete mil
trezentos e um reais), conforme tabela 06, supostamente considera-se que

Fazendinha poderia estar neste nivel de transferéncia como se observa a seguir:

Tabela 06 - Estimativa de repasse anual do FPM, e projec¢ao trimestral de 2019

) Estimativa Estimativa cota | Estimativa cota | Estimativa cota

MUNICIPIOS do FPM para Maio Junho Julho

2019 2019 2019 2019
Amapa 3.807.301 330.666 287.536 235.685
Calgoene 50.764.014 4.408.880 3.833.808 3.142.466
Cutias 3.807.301 330.666 287.536 235.685
Ferreira Gomes 3.807.301 330.666 287.536 235.685
ltaubal 3.807.301 330.666 287.536 235.685
Laranjal do Jari 12.691.002 1.102.220 958.452 785.616
Macapéa 241.504.850 20.974.815 18.238.970 14.949.975
Mazagéo 7.614.601 661.332 575.071 471.370
Oiapoque 8.883.701 771.554 670.916 549.931
Pedra Branca do Amapari 6.345.501 551.110 479.226 392.808
Porto Grande 7.614.601 661.332 575.071 471.370
Pracudba 3.807.301 330.666 287.536 235.685
Santana 21.574.703 1.873.774 1.629.368 1.335.548
Serra do Navio 3.807.301 330.666 287.536 235.685
Tartarugalzinho 6.345.501 551.110 479.226 392.808
Vitéria do Jari 6.345.501 551.110 479.226 392.808

FONTES: IBGE. Populacéo estimada para 2018
Secretaria do Tesouro Nacional. Estimativa Transferéncias FPM
Célculos do Observatdrio de Informagdes Municipais

Fonte: Bremaeker, Observatério de Informagdes Municipais, 2019.

No entanto, este recurso nao representa grande vantagem na maioria dos
municipios do Estado, que por sua vez enfrenta sérios problemas de arrecadacao, e
grande dificuldade para garantir o minimo a sua populacdo, que normalmente
espera por acdes do governo estadual ou emendas federais para suprir algumas de
suas demandas.

Quanto ao aspecto formal/legal para a criacdo de novos municipios, este
se sustenta no proprio texto constitucional de 1988, ao estabelecer que o municipio
possui competéncia para organizar-se, no entanto, cabe ao Estado a atribuicdo para
proceder diante de sua criagdo a partir da elaboracdo de leis proprias que
regulamentem tais emancipacdes. Em relacdo aos Distritos, a CF/88 atribuiu aos
Municipios a competéncia para a sua criagdo, organizacdo e supressdo, conforme
previsto no art. 30, IV da mesma (ZIEMANN e ALVES, 2017).
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E certo que ainda existe uma intensa discussdo acerca da
regulamentagéo para criagdo de novos municipios em nivel nacional, sobretudo a
partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n° 15, que manteve a prerrogativa
dos estados para criar municipios, no entanto, estabeleceu critérios obrigatorios
como o estudo de viabilidade municipal — EVM, apresentados e publicados na forma
da lei e a realizacdo de plebiscito ao conjunto do eleitorado, tanto da area que viria a
formar o novo municipio como da area de origem (CIGOLINI e CACHATORI, 2012).

N&o é algo tdo simples realizar um processo de emancipacao municipal,
pois envolve uma série de questbes que interferem diretamente na organizacdo
politico-social de um significativo contingente populacional. Cigolini e Cachatori
(2012) ressaltam que:

[...] quando se trata da compartimentacdo do territério um dos aspectos
fundamentais a ser levado em conta sdo 0s mecanismos politico-
institucionais no processo emancipacionista, que sdo trés tipos distintos:
Delimitadores (Federais, Estaduais e Municipais), Estimuladores (Legislac&o
gue regulamenta as transferéncias de recursos aos municipios, o FPM e os
Fundos Estaduais) e os Processuais (Constituicdo Federal, Legislacdo
Federal e Estadual e regimentos internos das Assembleias Legislativas),

cada qual com suas especificidades (CIGOLINI e CACHATORI, 2012, p. 6 -
7)

Ou seja, perpassa por questdes de cunho constitucional, legislativo,
or¢camentario, juridico, entre outros fatores bem mais complexos. Contudo, tramita
no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n.° PLP 137/2015, que
dispde sobre novos procedimentos para a criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, nos termos do 8§ 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal e altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. Em seu capitulo I, artigo

6° se delineia alguns dos Procedimentos Preliminares:

Art. 6° Constitui condicdo necesséria para a criacdo de Municipio a
comprovacao:

| — de que tanto os novos Municipios quanto os Municipios preexistentes
gue perderem populacdo possuirdo, apés a criacdo, populacdo igual ou
superior aos seguintes quantitativos minimos regionais:

a) Regides Norte e Centro-Oeste: 6.000 (seis mil) habitantes;

b) Regido Nordeste: 12.000 (doze mil) habitantes; e

¢) Regides Sul e Sudeste: 20.000 (vinte mil) habitantes;

Il — de existéncia de numero de imoveis superior & média observada nos
Municipios que constituam os 10% (dez por cento) de menor populacdo no
Estado; e
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Il — de que a area urbana néo esteja situada em reserva indigena, em area
de preservacdo ambiental ou em area pertencente a Unido, suas autarquias
e fundacdes. [...] (PLP 137/2015)

Ainda que prevaleca as alteragdes previstas na PLP 137/2015, o Distrito
de Fazendinha estaria em conformidade com a respectiva Lei, no entanto, seria
necessario avaliar o processo de sua emancipacdo mediante o estudo de
viabilidade, se realmente existem condi¢cbes minimas para que se proceda uma

emancipacao. Nestes termos, o respectivo PLP propde em seu artigo 7°:

Art. 7° Os EVMs devem abordar os seguintes aspectos em relacdo ao
Municipio a ser criado e aos demais Municipios envolvidos:

| — viabilidade econémico-financeira;

Il — viabilidade politico-administrativa; e

[l — viabilidade socioambiental e urbana.

Cada um destes itens descritos aponta critérios especificos a serem
contemplados, tais como: receitas de arrecadacgao propria, receitas de transferéncias
federais e estaduais, despesas com pessoal, custeio e investimento, dividas
venciveis e eventuais restos a pagar, indicacao, diante das estimativas de receitas e
despesas, possibilidade de cumprimento da aplicagcdo dos minimos constitucionais
nas areas de educacao, de saude e de atendimento na prestacdo de servicos
publicos de interesse local, ou seja, € preciso garantir o cumprimento da funcéo
constitucional do municipio e executar as politicas publicas necessarias para a

promocao do bem estar social.
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4 SERVICOS PUBLICOS E DEMANDAS DISTRITAIS

4.1 OS SERVICOS PUBLICOS E AS NOVAS DEMANDAS DISTRITAIS

No decorrer da evolugdo histérica do Distrito de Fazendinha varios
aspectos sédo bastante consideraveis, no que convém gquestionar se esta condi¢do
administrativa trouxe de fato melhorias para a comunidade. Deste modo, cabe
qguestionar: como o Municipio atende os bairros citadinos? Existe diferenca no que
tange ao atendimento distrital? Ser distrito trouxe vantagens significativas para a
comunidade?

Grande parte dos bairros da Cidade possuem intervencdes constantes
por parte dos agentes de limpeza urbana a partir do planejamento das Secretarias
responsaveis ou das respectivas Subprefeituras. Os servicos no Municipio, em sua
maioria, decorrem atualmente da atividade terceirizada junto a empresa Terraplena,
responsavel pela coleta de lixo, varricdo manual de vias publicas e logradouros entre
outros servigos de conservacao urbana: capina e pintura de meio fio, desobstrucéo
de galerias e limpeza de bocas de canais e pocos de visita, limpeza das pracas e
arenas, limpeza e manutencao de cemitérios, feiras e mercados entre outros.

Muitos destes servigcos também chegam aos distritos, em certas ocasifes
estes ja constam no planejamento da secretaria responsavel pela execucdo deles,
ou decorrem de solicitagdo mediante oficio pelo do Agente Distrital junto a COMAD
que, por sua vez, articula com as demais Secretarias. A condicdo de Distrito
possibilitou, na préatica, uma ascensdo administrativa que por si sé ja representa
certo reconhecimento pelo Executivo das particularidades inerentes a respectiva
espacialidade, porém, sua elevagdo a esta categoria sugere a necessidade de
garantir certa autonomia na conducgéo de demandas locais.

Um enfoque de grande relevancia acerca das demandas distritais incide
sobre o processo de expansdo urbana pelo qual se submeteu o Distrito de
Fazendinha, sobretudo, nos dltimos 15 anos observa-se a crescente necessidade
que surge a partir desse aspecto, o qual projetou o distrito a um patamar de
desenvolvimento em que precisamente, amplia-se na comunidade as urgéncias por

servicos concernentes a acdo do poder publico, tanto municipal, quanto estadual.
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Contudo, avalia-se a partir das investigacbes, que o nivel de atendimento n&o
satisfaz integralmente a comunidade carece de melhorias em variados aspectos.

Sobre 0 aspecto educacional, atualmente o Distrito da Fazendinha possui
nove escolas pubicas em pleno funcionamento para o atendimento da comunidade,
conforme tabela 07. Ainda assim, existe grande caréncia de vagas, principalmente
para a educacao infantil

Tabela 07 - Atendimento Educacional no Distrito de Fazendinha

MODALIDADE DE ENSINO ESCOLAS QUE OFERTAM

Educacéao Infantil E.M Janice Melo Palmerim, E.M. Caetano Dias Thomaz
E.M. Caetano Dias Thomaz, E.M. Cacilda Vasconcelos,
Ensino fundamental 1° ao 5° ano  E.M Fortaleza, E.E. Silvio Camilo, E.E Margarida Rocha,
E.E lvanhoé Gongalves, e E.E Maria Angélica

Fundamental Il 6° ao 9° ano E.E José do Patrocinio, Jacinta Carvalho
Ensino médio regular E.E José do Patrocinio
EJA 1° e 2° etapa E.M. Caetano Dias Thomaz, E.M Fortaleza
EJA 3° e 4° etapa E.E José do Patrocinio, Jacinta Carvalho

Fonte: SEED, SEMED (2019).

Vale ressaltar que a E.E José do Patrocinio (Figura 04) é a mais antiga da
comunidade e a Unica que oferece a educacao basica de nivel médio regular. Por tal
motivo, muitos moradores ndo conseguem vagas na comunidade e precisam buscar

nas escolas de Macapa, lgarapé da Fortaleza ou Santana.

Figura 04 - E.E. José do Patrocinio

ESCOLA ESTADUAL
IO8E DO PATROCGINIO

[ l[ i' Wl

Fonte: Arquiva-pessoal do autor

Portanto, entende-se que ha necessidade de uma discussdo mais
profunda na comunidade juntamente com os Orgdos gerenciadores do aspecto

educacional, pois, embora exista um consideravel quantitativo de escolas em
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funcionamento no Distrito, estas ainda ndo conseguem atender plenamente a
demanda por oferta de vagas e este aspecto incide na distribuicdo das modalidades
de ensino ofertada em cada uma delas, fato que exige melhor planejamento.

Em relacdo a seguranca publica, a precariedade € visivel, pois a
comunidade dispde apenas de uma viatura da Policia Militar, com trés policiais por
plantdo, para assistir mais de 10.000 mil habitantes. Além do n&o funcionamento da
delegacia de policia no regime de plantdo por 24 horas, fato que exige o
afastamento dos policiais da comunidade para a lavratura das ocorréncias no CIOSP
do Pacoval'®. Durante este intervalo, a comunidade fica desassistida.

Consequentemente, essas questdes que envolvem segurangca geram
preocupacao na comunidade, pois a criminalidade no Brasil atingiu patamares acima
da média mundial e desperta a atencdo e a preocupacao generalizada da sociedade
(RAMAO & WADI, 2010). A comunidade de Fazendinha tem demonstrado
inquietacdo diante desta temética, justamente em face ao constante aumento no
guantitativo de crimes de diversas naturezas que transforma a rotina dos moradores
e exige maior atencao por parte do poder publico.

Com relacdo ao fator saude, o Distrito dispde de uma Unidade Basica
para atender a toda demanda da comunidade, e que sao oferecidos servicos de
clinica geral, ginecologia, tratamento dentario, pré-natal, testes patologicos e
servicos de curativos. Cinco médicos prestam atendimento diario nos horarios da
manha e tarde. A unidade mantém um plantdo médico que funciona das 19h00 as
23h00.

Moradores reclamam que o numero de atendimento diario é insuficiente
para suprir a necessidade da comunidade e o ndo atendimento em forma de plantado
por 24 horas. Este leva em muitos casos a necessidade de buscar o servico de
saude no pronto socorro da capital Macapa ou no municipio de Santana, Situacéo
gue normalmente se agrava pela falta de transporte, ja& que ndo ha ambulancia na
comunidade para fazer uma condugdo emergencial e grande parte dos moradores
nao possuem veiculo automotor.

O crescimento demografico e consequentemente a expansao urbana em
Fazendinha impde a necessidade de uma rede de servigos publicos que passa pela

adequacao do sistema educacional para atender as expectativas da comunidade;

15 Bairro situado na zona norte da cidade onde funciona a unidade de flagrante, no CIOSP Pacoval é
feito a entrega das ocorréncias para a apreciacdo da justica.
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pelo aprimoramento dos servicos na area de seguranca publica; ampliagdo da
unidade de saude, com disponibilidade de atendimento 24 horas diarias, devido a
distancia e as dificuldades de acesso aos demais hospitais da Cidade; melhoria no
servico de transporte coletivo; abastecimento de agua, que é ofertado de forma
precéria e, por vezes, apresenta constantes interrupcdes no seu fornecimento;
melhoria das vias publicas, com pavimentacdo asfaltica e calcamento,

principalmente nos bairros mais novos. Caradori (2009) reconhece que:

E na falta desses fatores minimos de salubridade aliados a fatores como a
falta de zoneamento urbano adequado (definicdo de setores para areas
residenciais industriais, comerciais, mistas), falta de mobilidrio publico
(lixeiras, pontos de transporte coletivo adequados, sinalizagdo visual,
bancos em logradouros publicos, sanitarios publicos, etc.), falta de infra-
estrutura viaria (ruas ndo pavimentadas ou em mal estado de conservacéo,
falta de iluminagdo publica, falta de sinalizacdo viaria, etc.), podemos
observar a maior incidéncia de condutas que quebram a Ordem Publica
vigente, com o cometimento de crimes dos mais diversos, afetando dessa
maneira o direito fundamental & vida, a integridade fisica e
consequentemente ao patrimdnio da prépria sociedade ali estabelecida
(CARADORE , 2009 p. 5-6).

Para exercer uma postura mais eficaz na prestacdo de servicos a
comunidade, sdo necessarias acdes conjuntas entre as entidades governamentais,
além da efetiva participacdo da Agéncia Distrital no sentido de buscar maior
assisténcia junto a Prefeitura de Macapa para a realizacdo de servicos publicos
essenciais.

E verdade que a crescente expansdo do espaco urbano em Fazendinha
contribui para a formacdo de um arranjo espacial cada vez mais complexo, onde as
relacdes de afetividade, parentesco e vizinhanga vao aos poucos sendo substituidas
por relagbes mais imparciais e indiretas. Na concepc¢ao Durkheimeana percebe-se a
transformacao do distrito que evolui de um tipo de sociedade, na qual a coeséao
resultante exclusivamente das semelhancas e composicdo de uma massa
absolutamente homogénea de natureza familiar e politica, fundado numa forte
solidariedade mecéanica, onde ao multiplicar as relagdes intersociais, leva ao
progresso da divisdo do trabalho que gradualmente assume uma solidariedade
orgéanica. (DURKHEIM, 1999)

O perfil de sociedade comunitaria se converte gradativamente a um

modelo de sociedade societaria com postura transitoria, superficial, e impessoal com
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intensa divisdo social do trabalho e a proliferagdo de papeis sociais. Para tanto,
Raméo e Wadi (2010), ressaltam que:

A rapida expansédo urbana brasileira € um fenémeno relativamente recente.
Embora as cidades fizessem parte do cendrio nacional desde o periodo
colonial, elas possuiam pouca representatividade demogréafica. Foi
especialmente na segunda metade do século XX que o Brasil vivenciou uma
intensa urbanizacédo, inserida num contexto de transformacfes econémicas,
sociais e politicas na sociedade (RAMAO e WADI, 2010, p. 209).

O aspecto habitacional intensivo que perdurou no Distrito, principalmente
nos ultimos 15 anos, sobretudo apés a ocupacédo do bairro Vale Verde, se configura
como um dos principais elementos impulsionadores das novas necessidades de
servicos publicos em ambito distrital, justamente pelo fato de interferir direta ou
indiretamente em inUmeros aspectos no meio social, 0 que exige cada vez mais a
ampliacdo dos servicos ofertados & comunidade.

Desta forma, as novas demandas distritais perpassam por uma série de
determinantes que se conectam a necessidade de ampliacdo de servi¢cos nha area da
salude, educacdo, seguranca publica, politicas de habitacdo, transporte coletivo,
turismo, limpeza urbana, saneamento e pavimentacdo, geracdo de emprego e
renda, acbes na area ambiental, entre outros aspectos que também representam

necessidades recorrentes dos moradores do Distrito.

4.2 A ATUACAO DO PODER PUBLICO NO DISTRITO DE FAZENDINHA

Tomando por base a representacdo distrital como espacialidade
decorrente de uma subdivisdo municipal e, portanto, suplementar ao municipio de
origem, conforme previsao legal expressa no texto constitucional de 1988, entende-
se que o vinculo politico-administrativo preceitua a necessidade de assessoramento

por parte do municipio junto a sua area procedente, visto que:

Saber aonde chegar e tracar os objetivos a serem alcancados é o papel do
prefeito, pois é ele quem ird escolher o melhor caminho a ser seguido. No
entanto, para que isso seja possivel, é fundamental conhecer
profundamente seu municipio, sua realidade local e regional, 0 movimento
municipalista, o cendrio politico, atuando com competéncia para planejar
estrategicamente suas ac¢des (CNM, 2008, p. 57).
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Valendo-se desta perspectiva, uma articulagdo maior com o Agente
Distrital favorece um olhar mais auténtico diante das privacbes comunitérias e
contribui intensamente para uma possivel melhoria no gerenciamento das demandas
locais, visto que a conjuntura de mudancas pelas quais o0 mundo atravessa obriga os
governos a buscarem cada vez mais a manutencdo da eficacia, eficiéncia e
efetividade na Administracdo Publica (CNM, 2008).

Esta prerrogativa de ter acesso as demandas prioritarias por intermédio
de uma lideranca local que representa o executivo junto a comunidade favorece uma
maior compreensdo das necessidades, maior rigor nas informacfes, além de
representar um elemento consideravel de promoc¢éo da fragmentacado administrativa
como ferramenta de gestdo em nivel municipal, uma vez que

a descentralizacao da gestéo publica seria o caminho mais adequado para
aumentar a eficiéncia no uso dos recursos, a eficacia das politicas publicas,
a transparéncia das decisbes e a geracdo de condicdes propicias a

responsabilizacdo dos governantes perante seus cidadaos (VELOSO. et. al,
2011, p. 13).

A propésito da atuacdo do poder publico na area correspondente ao
Distrito de Fazendinha, reflete-se sobre a aplicacdo ou a falta de politicas publicas
efetivas que impliguem na melhoria da qualidade de vida da populacéo distrital, pois
as politicas publicas ocorrem quando as autoridades modificam a realidade,
constroem novas interpretacdes do real, definem modelos e normas daquela agéao
(MULLER, 2000 apud GIANEZINI et. al, 2017).

Pode-se dizer que algumas demandas obtiveram um olhar mais
cuidadoso, fato que implicou na execucdo de politicas destinadas ao atendimento
das mesmas, neste caso, por exemplo, do aspecto habitacional. Em entrevista
realizada com ex-Agentes Distritais, 0 Agente A relatou que durante sua gestao, nos
anos de 1989 a 1990, o déficit habitacional praticamente foi anulado com uma
politica de distribuicdo de lotes e reordenamento dos espacgos propicios para a
expansao habitacional. No entanto, houve posteriormente, algumas frentes de
ocupacdes em forma de invasdo, como as que originaram o bairro Murici e Vale

Verde, cujo processo de urbanizacdo remete a observacdo de alguns fatores

consideraveis: promoveu um expressivo crescimento populacional e habitacional em
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um periodo bastante exiguo, a invasdo foi favorecida pela acdo governamental®®,
atuando no sentido de regularizar a ocupacao do terreno, 0s invasores procuraram
ocupar o maximo possivel de area, sem atentar para a necessidade de preservacao
das areas de varzea, bem como de pequenas ressacas e ainda da mata ciliar no
entorno do rio Amazonas.

Mesmo com toda a expansdo habitacional expressiva no Distrito de
Fazendinha, observa-se novas investiduras de politicas publicas na éarea de
habitacdo quando o governo municipal trouxe para o Distrito a constru¢cdo de uma
unidade residencial, com 500 apartamentos (Conjunto habitacional Janary Nunes),
que tem por objetivo suprir o déficit habitacional do Distrito e realocar familias

residentes em areas improprias, area de risco ou coabitacdo involuntaria.

Eigura 05 - Construcéao qQ Residencial Janary Nunes

Fonte: Arquivo Pessoal do Autor

No ambito educacional, a atuacao do poder publico foi discreta, pois 0
Distrito é assistido por nove escolas entre estaduais e municipais, sendo a ultima
inaugurada em 2012, a Escola Estadual Jacinta Carvalho, localizada no bairro Vale
Verde, com capacidade para receber até 1.700 alunos nos trés turnos, assim como
tem-se a previsdo de, em 2019, inaugurar a Creche Municipal “Tio Soré”, como ja
mencionado anteriormente (figura 06), que atendera cerca de 150 criancas da
comunidade. E, ainda, por ocasidao da conclusdo das obras do conjunto habitacional

16 A invasdo que deu origem ao bairro Vale Verde teve inicio no final do ano de 2004 e inicio de 2005,
no primeiro mandato do governador Waldez Gées que declarou a area da invasdo do Vale Verde de
utilidade publica e de interesse social para fins de desapropriacdo através do decreto N° 3311 de 10
de dezembro de 2004.
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Janary Nunes, consta, no projeto, a constru¢cdo de uma nova escola de Educacgéo
Infantil para atender a nova demanda que deve ser gerada pelo respectivo
empreendimento.

Vale ressaltar que grande parte das ac¢des implementadas no Distrito de
Fazendinha decorre de reinvindicacdes e da atuacdo de liderancas locais que
articulam junto aos setores e autoridades politicas, acbes de melhorias para as

condicBes de vida da comunidade. Nesta linha de acdo, Rocha (2011) aponta que

[...] o recente processo de democratizagdo politica no Brasil foi
caracterizado pela notavel capacidade de mobilizacdo de diversos setores
da sociedade civil, que reivindicavam seu direito de participagdo politica
(ROCHA, 2011, p. 172).

~

Neste viés, o governo municipal ao elevar Fazendinha a categoria de
distrito, de certa forma legitimou o empenho da organizacdo de moradores pioneiros
que se mobilizaram e vislumbraram anseios coletivos em prol de melhorias para a
comunidade, cujo sentimento associativo estivera fortificado em torno da construgéo
deste projeto de nudcleo urbano, que por sua vez apresentara importancia singular
junto ao municipio de Macapa em face a seu iminente poder de organizacdo e nao

obstante pelos interesses politicos ora presentes.

Figura 06 - Obra da Creche “Tio Soré”

Fonte: Arquivo Pessoal do Autor

Muitas ac¢Bes ainda carecem de politicas setoriais que possam ser
capazes de promover significativos avancos no ambito distrital, um olhar mais

perseverante junto ao setor de turismo aparece enquanto reinvindicacdo de alguns
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moradores que percebem esta capacidade e reconhecem a infima atuacdo neste
setor.

Tal posicionamento se atesta pela pouca valorizacdo, entre outros
exemplos, da APA da Fazendinha como area de notavel potencial para o turismo
ecolégico, bem como do esgotamento do Parque de Exposi¢des de Fazendinha que
se encontra inoperante desde 2017, quando ocorrera a 512 edicdo do evento de
grandiosa importancia econémica para 0S setores agropecuarios, agronegocio,
servicos, comércio, micro empreendedorismo e empreendedorismo individual, além
do pouco investimento em atividades socioculturais no Complexo Turistico de
Fazendinha, normalmente restringindo-se ao més de julho, nas férias escolares.

Quanto a area da saude, a unidade basica do Distrito foi contemplada
com uma reforma na sua estrutura fisica e ampliacdo dos servicos dispostos a
comunidade, teve também sua escala de atendimento ampliada até as 23h00 em
regime de plantdo médico, que amenizou significativamente o desprovimento
recorrente neste segmento.

Contudo, existe muitos outros questionamentos por parte da populagcéo
que reclama da auséncia de um posto policial permanente e atuante, a falta de
unidades bancérias para pagamento de titulos e outros servicos, e a pouca
intervencado estatal no provimento de politicas de geracdo de emprego e renda para
os moradores do Distrito. Muitas das reivindicacdes fogem a competéncia municipal,

no entanto:

O Municipio teve sua importancia reconhecida e suas responsabilidades
definidas, sendo uma questdo central a sua autonomia e,
consequentemente, a responsabilidade de administrar e promover o
desenvolvimento local, como instrumento de realizacdo social e de bem-
estar da populacdo, constituindo uma importante ferramenta na valorizacéo
do ser humano e na construcdo de uma sociedade equilibrada
(MENDONGCA e HOLANDA, 20186, p. 209).

Nas ultimas trés décadas verificou-se significativa redefinicdo do papel
dos municipios brasileiros no provimento de bens e servi¢cos publicos a populacao
(VELOSO. et. al, 2011), e parte destas atribuicdes se materializa na escala distrital,
guando esta espacialidade pleiteia cada vez uma acdo mais efetiva por parte do
governo municipal para atender as necessidades prioritarias da comunidade e
atenuar as privacdes de servicos publicos essenciais para a melhoria da qualidade
de vida dos municipes residentes na localidade da Fazendinha.
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4.3 AGENCIA DISTRITAL E PARTICIPACAO COMUNITARIA

A formacdo da representacdo politico-administrativa no Distrito de
Fazendinha a partir de sua elevacdo a categoria de Distrito Municipal impds a
necessidade da criacdo do cargo de Agente Distrital e, por conseguinte, da
institucionalizagéo da Agéncia Distrital como extensdo da administragdo municipal,
cuja funcdo simbdlica é de aproximar a Prefeitura de Macapa aos moradores da
area distrital, 0 que representa, na verdade, a execucao de acdes politicas com viés
descentralizador, que na pratica reflete ou no atendimento das aspira¢des sociais a
partir de sua capacidade de articulacé@o politica, ou na compreensédo da necessidade
da participacdo comunitaria no processo de desenvolvimento municipal.

Em relacdo a representatividade e atuacdo efetiva da Agéncia Distrital
junto aos moradores do Distrito, esta mantém sua funcdo social e se demonstra
mais ou menos necessaria em conformidade com o apoio que lhe é direcionado por

parte do executivo municipal.

Figura 07 - Agéncia Distrital de Fazendinha

Fonte: Arquivo Pessoal do Autor

A realidade da Agéncia chama a atencéo, presente no interior da Vila do
Matadouro, em uma localizacao privilegiada, ao lado da Igreja de Santa Terezinha e
mantém seu funcionamento diario no periodo matutino de segunda a sexta, onde é
possivel encontrar o Agente distrital assessorado por uma secretaria e alguns
servidores antigos da Prefeitura que estdo sob tutela da Agéncia. A estrutura interna

€ extremamente precaria, operando em condi¢des minimas de infraestrutura, nédo
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dispondo de computadores, impressora ou internet. Resume-se a uma mesa com
duas cadeiras e um armario para arquivo.

Dada a importancia simbolica da Agéncia Distrital para a comunidade de
Fazendinha e sua verdadeira referéncia como extensdo da PMM, além da
representatividade do Agente distrital na condicdo de preposto do gestor do
Municipio, tem-se a necessidade de reorganizar e munir de condicbes de
operacionalizacdo neste ambiente. A dimensédo espacial que o distrito atinge a cada
dia exige também a melhoria das estruturas na propria Agéncia Distrital.

O Distrito de Fazendinha aos poucos assume, em grande medida, uma
caracteristica mais urbana em que pese a existéncia ainda na localidade de
inimeras atividades de cunho agropecuario, tais como a producdo de frutas e
hortalicas nas areas dos bairros minipolo e polo de hortifrutigranjeiros, atividades de
piscicultura e criagdo de animais.

No entanto, as modificagdes intercorrentes ao longo desses pouco mais
de 30 anos da oficializacao do Distrito de Fazendinha podem ser observaveis nao so
no aspecto paisagistico como também em relacdo aos habitos e costumes da
comunidade que, aos poucos, redefinem sua configuracdo espacial diante do
dinamismo habitacional que exige maior atencdo por parte do poder publico em
diversos setores: saude, educacéo, transporte, saneamento basico, energia elétrica
e demais infraestruturas emergentes das necessidades urbanas. Santos (1988)
considera que:

[...] As mudancas sdo quantitativas, mas também qualitativas. Se até
mesmo nos inicios dos tempos modernos as cidades ainda contavam com
jardins, isso vai tornando-se mais raro: 0 meio urbano é cada vez mais um
meio artificial, fabricado com restos da natureza primitiva crescentemente
encobertos pelas obras dos homens. A paisagem cultural substitui a

paisagem natural e os artefatos tomam, sobre a superficie da terra, um
lugar cada vez mais amplo.” [...] (SANTOS, 1988, p.15)

Neste constante processo de transmutagdo como toda cidade, surge as
necessidades decorrentes deste novo arranjo espacial, muitas liderancas
comunitarias ja ambicionam a transformacdo da pequena vila, até as décadas de
1980, em mais um municipio do Estado do Amapa. Parte desta perspectiva se da
em funcdo do crescimento repentino e, consequentemente, do aumento das
demandas que exigem cada vez mais a presenca do Estado e o melhor atendimento

das necessidades da populacéo.
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A inquietagdo da comunidade de Fazendinha diante das necessidades
oriundas da expanséao urbana aparece como um fator de grande importancia, no que
respeita ao comprometimento politico de muitos gestores para com o atendimento
de exigéncias diante de servicos essenciais ha comunidade, alguns moradores se
destacam como lideres, articuladores politicos capazes de mobilizar os populares a
reivindicar possiveis melhorias. Para Junior e Parente (2006):

[...] a participacdo social como instrumento de construgéo da cidadania pode
assumir dois aspectos distintos: um que pde a sociedade em contato com o
Estado e outro que propicia seu préprio fortalecimento e desenvolvimento
autébnomo (JUNIOR e PARENTE, 2006, p. 14).

De certa forma, as liderancas comunitarias surgem como agentes de
aproximacédo entre a comunidade e o poder publico, embora, na atualidade, muitos
politicos busquem articulacdes na localidade com fins eleitoreiros, uma vez que o
colégio eleitoral, com cerca de 8.114 votantes, desperta interesse de alguns
candidatos. Ainda assim, muitos arranjos politicos ja garantiram a realizacdo de
inUmeras acdes importantes para o bem-estar da comunidade, como pavimentacao
e servicos de manutencdo de vias urbanas, reformas de logradouros publicos,
concessodes na area habitacional.

Além do proprio Agente Distrital, outros moradores também surgem como
personagens politicos relevantes por buscarem a efetivacdo de servicos essenciais
para a comunidade. E o caso dos representantes de bairro, e de membros ativos do
conselho comunitario. Estas representacdes hoje se constituem sob forte
mecanismo de promocao de cidadania que, segundo Amorim (2007),

[...] a nocéo de cidadania remete a cristalizac@o dos direitos civis, politicos e
sociais, caracterizando uma situacao de inclusdo e de pertencimento dos
cidaddos a comunidade politica. Embora os cidaddos tenham o direito
formal de se organizar, de expressar livremente suas opinibes e interesses,

de participar das decisBes politicas, questiona-se a auséncia de condi¢des
favoraveis para estimular tal participacdo (AMORIN, 2007, p.368).

A expansao urbana trouxe consigo crescentes conflitos internos:
escassez de servigos publicos diversos, maior incidéncia de problemas sociais; 0s
quais exigiram efetiva participacdo dos municipes nas lutas e reivindicagbes da
comunidade. De certa forma, essa participacao popular, em certos momentos, serviu
de pressao junto ao poder publico para que parte dos problemas eclodidos na

comunidade fossem deliberados. Hidalgo (2018) reforca que
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Apesar do crescente aumento dos discursos e praticas de incorporagédo da
sociedade civil na gestao do Estado, ha experiéncias e estudos que revelam
gue nem todos os cidaddos possuem condi¢des iguais de participacdo. O
nivel de formacdo educacional, a condicdo econbmica e as experiéncias
comunitarias pregressas sao fatores que deixam cidaddos em condicao de
desigualdade de acesso a instancias participativas (HIDALGO, 2018, p.27).

Entretanto, conforme relato dos proprios moradores, existe um certo
desinteresse por parte de uma maioria em assumir uma postura mais critica e
participativa capaz de reivindicar junto as autoridades competentes a atuacdo mais
efetiva do poder publico diante das necessidades presentes na comunidade,
entendem que a capacidade de mobilizagdo vem se enfraguecendo apesar do
expressivo crescimento populacional dos ultimos 15 anos, quando se tem em 2004 a
ocupacao do bairro Vale Verde.

O aumento da populacdo foi na verdade na contramé&o da participacéo
comunitéria, porque contribuiu para uma maior fragmentacdo dos segmentos
populares no Distrito e a ampliacdo de grupos politicos que se formam junto as
principais liderancas, mas que atinge sobremaneira muitos outros moradores,
distendendo-se nos distintos bairros do Distrito, conforme interesses e arranjos
particulares.

Compreende-se, portanto, que a esséncia comunitaria sofreu uma forte
desmobilizacdo diretamente relacionada a nova configuracdo urbana, ao
distanciamento das relagcbes de afetividade e compadrio, formacdo de uma
segmentacdo comunitaria onde a capacidade de atuagdo encontra-se associada ora
pelo vinculo a determinado grupo politico situacional, ora por representar oposicao a
ele.

Ha, por assim dizer, a necessidade de compreender o Distrito como um
espaco de convivéncia comunitaria e, por conseguinte, buscar a adocdo de
estratégias que envolvam a participacdo dos moradores na identificacdo das
politicas prioritarias que precisam ser desenvolvidas, tanto pela gestdo estadual,
guanto municipal, no distrito de Fazendinha e, sobretudo, integralizar e revitalizar o
poder local, pois a compreensao deste néo incorre meramente no seu entendimento
como poder politico. Importante €, conceitua-lo como o poder exercido econémico,
social, cultural e simbolicamente (SILVA, 2008, P. 70). Para tanto, torna-se essencial

a realizacao de encontros e debates que objetivem esta finalidade.
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Desta feita, este modelo de atuacdo implica necessariamente em
intervencdes decorrentes ou de solicitagdes oriundas de articulagbes do Agente
Distrital ou de acles diretas por intervencdo do executivo municipal, que por vezes
nem sempre representam as reais necessidades comunitarias ou ainda diretamente
pela mobilizacdo da sociedade civil, a partir das suas inquietagcbes em face a certas
omissdes na implementacao de politicas publicas no a&mbito distrital.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a representacao da escala distrital na organizacéo politico-
administrativa brasileira correspondeu ao elemento direcional deste estudo cientifico.
Para se chegar ao entendimento do objeto de pesquisa proposto, partiu-se da
compreensao da realidade presente no Distrito de Fazendinha, tomando como
elemento de referéncia as relacbes presentes no exercicio de poder notdrio no
respectivo Distrito Municipal da capital amapaense, onde se revela uma relacao
complexa entre a representacéo distrital e o gestor municipal.

Tal investigacdo se propbs a verificar como o Municipio de Macapa
direciona acdes para a realizacdo de politicas publicas que objetivem o atendimento
das demandas presentes no Distrito Fazendinha, a partir da relacdo de poder
desenvolvidas pelo Agente Distrital, que atua como representante politico-
administrativo do gestor municipal junto a comunidade.

O esforco académico se fez necessario para buscar elementos
conceituais, com diferentes tedricos para discorrer diante de uma escala esquecida,
como retrata Monastiky (2009). Foi possivel compreender que o distrito aparece
como subdivisdo municipal na estrutura federalista brasileira, uma espacialidade que
surge da fragmentacdo do territério municipal, cuja autoridade, para sua criacdo
compete, de acordo com a Carta Magna de 1988, ao proprio municipio, soberano
para definir diante da formacé&o desta respectiva categoria.

Tomando por base a influéncia do federalismo norte Americano, o Brasil
conseguiu ir além e expandir as esferas de poder dentro do Estado Nacional e
propiciar maior autonomia aos municipios, ndo 0s reconhecendo apenas como
subdivisbes administrativas de seus respectivos Estados-membros, mas sim, como
organizacao interveniente da estrutura federativa, fato que lhe concedeu poderes
para administrar as distintas questdes de sua competéncia, dentre as quais aquelas
presentes na escala distrital.

O entendimento desta conjuntura a partir do Distrito de Fazendinha serve
de base tedrica para compreender realidades distintas presentes nos mais variados
municipios que compdem a unidade territorial brasileira. Visto que muitos dos
aspectos observados nesta espacialidade sé&o de fato recorrentes em grande parte
dos distritos do Pais, no entanto, este estudo traz para o campo da discusséo
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académica a necessidade de um olhar cada vez mais essencial por parte dos
gestores municipais neste segmento.

A percepcao do distrito como territorialidade, com inUmeras caréncias e
cuja importancia assistencial, por vezes equipara-se as demandas presentes na
sede municipal, é algo que requer maior reflexdo. A atuacdo da representacdo
distrital por si S6 nem sempre consegue amenizar as angustias sociais diante das
dificuldades comunitarias. E preciso reconhecer a importancia do Agente Distrital e
criar condicdes de operacionalidade na Agéncia Distrital para que esta seja capaz de
contribuir significativamente para a implantacdo de politicas publicas que favoregam
a populacéo residente no Distrito de Fazendinha.

Vive-se um momento de reflexdo na sociedade brasileira onde se observa
um crescimento gradativo do engajamento dos cidaddos nas discussdes politicas, a
cada dia, a sociedade fica mais exigente como se observa no aumento do nimero
de pessoas que procuram os 6rgaos de defesa do consumidor, o Ministério Publico;
e as organizacbes de moradores que assumem responsabilidades cada vez
maiores. Esses movimentos certamente repercutem na gestdo dos municipios, mais
especificamente na necessidade de mudanca dos seus modelos de gestao
(BRASILIA, CNM. 2008).

Nesta perspectiva, 0 assessoramento efetivo junto aos distritos por parte
do governo municipal em muito reflete a atuacdo e o nivel de engajamento
comunitario, bem como a propria compreensdo do quanto é preciso repensar as
praticas administrativas tradicionais e viabilizar o fortalecimento das instituicdes
politicas locais, por meio da representacdo popular, cuja participacdo dos cidadaos
nas decisdes publicas pressupde o desenvolvimento de principios cada vez mais
democréticos.

Em relacdo ao Distrito de Fazendinha, fica evidente que tanto a propria
comunidade quanto as autoridades municipais ainda precisam ter um melhor
entendimento sobre a importancia da representacdo desta escala em nivel municipal
para que esta possa ser vista como prioridade no que tange ao desenvolvimento de
politicas publicas capazes de sanar muitas das demandas presentes nesta
espacialidade.

Esta investigacdo partiu do entendimento da realidade presente no
respectivo Distrito, onde se observou que as relacdes de poder que envolvem a
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representacdo comunitaria presente no Agente Distrital e o gestor municipal, em
grande medida se demonstra insatisfatoria junto aos moradores e aos proprios
agentes distritais, em face a precariedade diante de sua capacidade de atuacao
efetiva na comunidade que, por vezes, busca neste representante politico uma acéo
mais efetiva justamente por sua condi¢do de preposto administrativo da autoridade
maior do Municipio.

Desta feita, se percebe o quanto ainda € preciso avancar em relacdo a
gestdo municipal em nivel distrital, e criar condicbes que favorecam a
descentralizacdo da politica publica, que estimule a participacdo popular como um
elemento essencial no direcionamento das demandas prioritarias no ambito distrital,
bem como propiciar a efetivacdo de uma representacdo comunitaria que possa se
apresentar como ente publico detentor de prerrogativas institucionais capazes de
deliberar diante dos anseios da comunidade, junto ao prefeito do municipio de
Macapa.

Muitos estudos ainda precisam ser sistematizados para se chegar a um
conceito bem mais auténtico da escala distrital, no entanto, este esfor¢co tedrico
representa um componente a mais nesta concepc¢ao e traz novas possibilidades de
consideracdes em torno de uma tematica cujas bases conceituais ainda se

encontram em processo de estruturagao.
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APENDICE A - Questionarios

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Pro-Reitoria de Pos-Graduacao e Pesquisa - ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP
Pesquisador: Adaelson José Faria dos Santos

Instrucdes:

1- SO responda o questionario, caso se sinta a vontade;
2- N&o é preciso se identificar;
3- Sua identidade néo sera revelada em momento algum;
4- A versao final desta pesquisa estard disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
5- Muito obrigado por contribuir com a construcdo do conhecimento.

QUESTIONARIO (AGENTE DISTRITAL)
1- Como ocorre o processo de nomeacao do Agente Distrital e vocé concorda
com a forma de escolha?

2 — Quais as atribuicdes do Agente Distritais na comunidade?

3 - Existe algum esclarecimento sobre o papel do Agente Distrital conforme Lei
N° 307/88 e Lei Organica municipal, por ocasido da investidura ao cargo?

4 — Como se darelacao entre a Agéncia distrital e o gestor do municipio?



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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5 - Como se da a relacao entre a Agéncia distrital e as demais secretarias?

6 — Como o Agente distrital identifica as demandas da comunidade?

7 — A comunidade participa diretamente na identificagdo das demandas
prioritarias do distrito? De que forma?

8 — Quais as dificuldades para
buscar a implementacdo de politicas publicas que atendam as demandas
locais?

9 — Existe algum planejamento de aplicacdo orcamentaria disponivel para o
atendimento das necessidades do distrito? Justifique:

10 — Como seria possivel, na sua opinido, aprimorar oS mecanismos de
atendimento das demandas de servicos publicos para o Distrito de
Fazendinha?
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Pré-Reitoria de Pés-Graduacéo e Pesquisa - ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP
Pesquisador: Adaelson José Faria dos Santos
QUESTIONARIO (COMAD)
QUESTAO 01: Quantos distritos municipais estdo oficialmente legais em

Macapd e quais séo eles?

QUESTAO 02: Como a COMAD atua junto aos distritos municipais para atender

as demandas locais?

QUESTAO 03: Como se estabelece as acdes prioritarias para cada distrito

municipal?

QUESTAO 04: Como esta instituicdo gerencia a atuacdo dos agentes distritais?

QUESTAO 05: As demandas dos distritos sdo atendidas com orcamento

previsto em planejamento de gastos anuais?
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QUESTAO 06:
Qual aimportancia de se manter um representante administrativo nas
unidades distritais?

QUESTAO 07: Existe alguma agenda de atendimento dos representantes

distritais junto ao prefeito do municipio?

QUESTAO 08: O que diferencia o atendimento dos distritos de um possivel

bairro citadino?

QUESTAO 09: Quais as principais demandas apresentadas pelos distritos

municipais?

QUESTAO 10: Quais as dificuldades de atendimento das demandas

apresentadas?
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MEN AD vy

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Pro-Reitoria de Pos-Graduacao e Pesquisa - ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP
Pesquisador: Adaelson José Faria dos Santos

Instrucdes:
1- So6 responda o questionario, caso se sinta a vontade;
2- Nao é preciso se identificar;
3- Sua identidade nédo sera revelada em momento algum;
4- A versao final desta pesquisa estara disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
5- Muito obrigado por contribuir com a construcdo do conhecimento.
QUESTIONARIO (COMUNIDADE)

1- Para vocé Fazendinha é:
( ) Vila ( ) Bairro () Distrito (' ) Municipio

2 —Vocé tem conhecimento que existe um Agente Distrital na comunidade?
( ) Simeoconheco ( )Sim, mas ndo conheco ( ) N&o tenho conhecimento

3 — Qual a importancia de um Agente Distrital, para a viabilizacdo de acdes na
comunidade? Justifique:

4 —Vocé sabe quais as fun¢des do Agente Distrital?

5 — Vocé ja participou de alguma discussdo comunitaria para definir
prioridades de acdes a serem realizadas no distrito?



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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6 — Vocé acredita que o Distrito de Fazendinha tem sido contemplado com
servigcos publicos que atendem as demandas comunitarias?

7 — Vocé percebe que os
interesses dos moradores do distrito possuem alguma prioridade para o
gestor municipal?

8 — Vocé tem conhecimento de que o distrito possui dotacdo orcamentéria
prevista em lei para atender algumas das necessidades da comunidade?

9 — Vocé percebe que existe significativa aplicacdo de recursos publicos
municipal para atender as demandas do distrito?

10 — Como vocé e a comunidade podem contribuir para a melhoria da
administracdo municipal no Distrito de Fazendinha?

11 - Gostaria que o distrito se

emancipasse do municipio de Macapa
( )Sim ( ) Nao () Nao sabe Por que?
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ANEXO A - Diério Oficial De Criagao Do Distrito De Fazendinha
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ANEXO B - Lei De Oficializacéo Do Distrito De Fazendinha

-~

TERRITORIO FEDERAL DO AMAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA

PROCURADORIA JURIDICA
~ublicado no DIARIO OFICIAL oS

ne 2 P3-
s-Am. g 29 NOl /08§
; (And
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Dispoe sobre a criagao do Distrito de
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Fazendinha e da outras providéncias.

0 PREFEITO MUNICIPAL DE MACAPA

Fago saber que a Camara Municipal de Macapé, aprovou € eu sanciono

a seguinte Lei,

. Art. 12 - Fica criado no Municipio de Macapa, o Distrito de Fazen-
dinha, além dos}"(existentes, consoante a Lei Federal n? 3.055, de 22 de dezembro de
1956 e a Lei Mdnicipal n? 153/81-PvM, de 31 de agosto de 198l, cuja divisa interdis—
tﬁtal do Distrito criado pela presente Lei, passa a ser a seguinte: entre o Distrito
de Macapa e Fazendinha comega no ponto A, da margem esquerda do Igarapé da Fortaleza
referido na Planta de Situagao do Municipio de Macapa, seguindo em direcao ao norte !
acompanhando o Igarapé até encontrar o ponto B, seguindo deste até o ponto C,seguindo
Eeatclon diregdo a leste até encontrar o ponto D, seguindo deste na mesma diregio,te-
mos os pontos E, F, G e H, seguindo deste em direg@o ao Sul temos o ponto I, seguindo

Zeste em diregao so ceste temos o ponto J, seguindo deste na mesma diregao temos o

ponto A, ponto de inicio.

Art. 22 - A instalgg'éo do Distrito de Fazendinha se fara perante 0
Juiz de Direitc da Comarca ,na sede do mesmo nome.

Art. 39 — 0 Distrito sera administrado por um Agente Distrital, no
m=ado pelo Prefeito do Municipio, cuja finalidade & representar a Administragao Muri—
cipal no ambito do Distrito de Fazendinha, programando, coordenando e fazendo execu—

tar todas as diretrizes e politicas do Municipio, emanadas do Poder Executivo, em ar—

ticulagZo com as Secretarias Municipais.

Art. 42 — A n:cmpeténcia do Agente Distrital sera definida em res

~imento proprio, aprovado por ato do Prefeito.
Art. 52 -~ Fica criado o Cargo de Provimento em Comissao correspon-

dente ac Codigo DAS.101.1, com a finalidade de retribuir o Agep’je Distrital.
e

corit,.






