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RESUMO

Com o aumento dos problemas ambientais a gestdo ambiental tem ocupado papel
de relevancia nos debates mundiais, fato este decorrente do consumo excessivo dos
recursos naturais que dao suporte a vida do homem no planeta. Dessa forma, a
gestdo ambiental deixou de ser uma discussdo de importancia secundaria,
assumindo destaque tanto esfera privada como esfera publica. Na universidade que
profissionais de inUmeras areas se desenvolvem, dirigem, gerenciam, trabalham e
influenciam as organizacdes da sociedade, por isso, tem um papel tdo importante na
sociedade pela formacédo e conscientizacdo de individuos e futuros profissionais,
preocupados com a preservagdo do meio ambiente. O presente estudo visou
investigar se existe praticas de gestdo ambiental na Unifap, bem como quais as
principais potencialidades e entraves para a implementacdo dessas acdes na
Universidade Federal do Amapda, sobre a perspectiva da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) e do Projeto Esplanada Sustentavel (PES). O cenério
de estudo adotado foi a Universidade Federal do Amapa, Campus Marco Zero,
localizado na da cidade de Macapa, estado do Amapa. A metodologia adotada neste
trabalho foi realizada, inicialmente, em livros, artigos cientificos, publicacdes
eletrdnicas e outros, caracterizando uma pesquisa bibliografica. Quanto a sua
finalidade esse estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, isso porque visa
adquirir conhecimentos sobre determinada realidade com a intencdo de contribuir
para a solucdo de problemas reais. Com relacdo aos objetivos esta pesquisa é
exploratodria e descritiva. Os resultados demonstraram que a comunidade académica
tem pouco conhecimento ou conhecimento superficial sobre a Agenda Ambiental da
Administracdo Publica (A3P) ou sobre o Projeto Esplanada Sustentavel (PES). Mas
a comunidade académica percebe que a implantacdo de préaticas de gestédo
ambiental tem papel essencial de protecéo do meio ambiente, como forma, inclusive,
de propiciar melhor qualidade de vida a populacdo envolvida. A ndo adesdo da
instituicdo a A3P demonstra que a instituicdo ndo priorizou o debate das questdes
ambientais no seu cotidiano. Desta forma, conclui-se que parte das acdes

implementadas é para cumprir com marcos legais impostos pela Uni&o.

Palavras-chave: Politicas publicas. Gestdo Ambiental. Sustentabilidade.



ABSTRACT

With the increase in environmental problems, environmental management has
played an important role in world debates, a fact that arises from the excessive
consumption of natural resources that support human life on the planet. Thus,
environmental management is no longer a discussion of secondary importance,
assuming prominence in both the private and public spheres. At the university,
professionals from numerous fields develop, direct, manage, work and influence
society organizations, which is why they play such an important role in society by
training and raising awareness of individuals and future professionals, concerned
with preserving the environment. The present study aimed to investigate whether
there are environmental management practices at Unifap, as well as what are the
main potentialities and obstacles for the implementation of these actions at the
Federal University of Amapda, on the perspective of the Environmental Agenda in
Public Administration (A3P) and the Sustainable Esplanada Project (PES). The
study scenario adopted was the Federal University of Amapa, Campus Marco Zero,
located in the city of Macap4, state of Amapa. The methodology adopted in this work
was initially carried out in books, scientific articles, electronic publications and others,
featuring a bibliographic search. As for its purpose, this study is characterized as
applied research, because it aims to acquire knowledge about a certain reality with
the intention of contributing to the solution of real problems. Regarding the
objectives, this research is exploratory and descriptive. The results showed that the
academic community has little knowledge or superficial knowledge about the
Environmental Agenda of Public Administration (A3P) or about the Sustainable
Esplanade Project (PES). However, the academic community realizes that the
implementation of environmental management practices plays an essential role in
protecting the environment, as a way of providing a better quality of life for the
population involved. The institution's non-adherence to A3P demonstrates that the
institution has not prioritized the debate on environmental issues in its daily life. Thus,
it is concluded that part of the implemented actions is to comply with legal

frameworks imposed by the Union.

Keywords: Public policies. Environmental Management. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Grande parte da problematica global do Meio Ambiente, sendo toda ela,
gira em torno da sustentabilidade. Esse tema € item obrigatério de inUmeras
conversas, desde os debates cientificos até os debates jornalisticos, do ambito das
escolas ao forum dos movimentos sociais, dos saraus eruditos as conversas de
botequim. Evidentemente, nesses diferentes meios, a sustentabilidade é abordada
com respectiva tendéncia. Dos lares mais modestos, e passando pelos mais
diferentes ambientes sociais e de trabalho, e pelos gabinetes onde se tomam
decisdes acerca do destino das familias e das cidades, até as complexas decisbes
concernentes ao destino da ‘casa comum’ — o Planeta em que existimos, vivemos e
atuamos (MILARE, 2014).

E dificil localizar na historia uma causa que tenha conseguido tamanha
convergéncia e em tdo pouco tempo como o desenvolvimento sustentavel. Surgida
como alertas que tinham como base acidentes e impasses ambientais, a proposta
de se imprimir um carater sustentavel passou a busca de um desenvolvimento
econdmico e social que de fato expressasse 0 aspecto racional dessa proposta de
sustentabilidade.

Como bem salienta Barbieri (2014), o conceito de desenvolvimento
sustentavel sugere um legado permanente de uma geracao a outra, para que todas
possam prover suas necessidades, a sustentabilidade, ou seja, a qualidade daquilo
gue é sustentavel passa a incorporar o significado de manutencao e conservacéo ad
aeterno dos recursos naturais. I1sso exige avancos cientificos e tecnoldgicos que
ampliem permanentemente a capacidade de utilizar, recuperar e conservar esses
recursos, bem como novos conceitos de necessidades humanas para aliviar as
pressdes da sociedade sobre eles.

A preocupacdo ambiental e preservagdo do meio ambiente n&o é nova,
pois remonta a meados da década de 1970, momento em que alguns paises
industrializados comecaram a formular e a implementar legislacdo sobre questdes.
Entretanto, a tematica da gestdo ambiental, enquanto preocupacdo da academia,
surgiu apenas no final da década de 1990 e nos primeiros anos do século XXI
(SHIGUNOV NETO; TEIXEIRA E CAMPOS; 2005) .

Com o aumento dos problemas ambientais a gestdo ambiental tem
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ocupado papel de relevancia nos debates mundiais, fato este decorrente do
consumo excessivo dos recursos naturais que dao suporte a vida do homem no
planeta. Dessa forma, a gestdo ambiental deixou de ser uma discussdo de
importancia secundaria, assumindo destaque tanto esfera privada como esfera
publica.

O conceito de gestdo ambiental publica o revela o aspecto conciliador do

Estado quanto as questdes ambientais. Conforme observado por Floriano (2007):

Gestdo ambiental piblica é um processo de mediacdo de interesses e
conflitos entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e
construido. Este processo de mediacédo define e redefine, continuamente, o
modo como os diferentes atores sociais, através de suas praticas, alteram a
gualidade do meio ambiente e também, como se distribuem na sociedade
0s custos e os beneficios decorrentes da agéo destes agentes (FLORIANO,
2007, p. 2).

Portanto, a inclusdo de politicas de gestdo ambiental na administracéo
publica federal visa dar eficacia aos dispositivos constitucionais e aos objetivos da
Politica Nacional Sobre Meio Ambiente (PNMA) no ambito das praticas
administrativas nos 6rgaos publicos federais, inserindo critérios de sustentabilidade
em suas atividades fins, estabelecendo uma cultura institucional de valorizagéo e
conservacdo do meio ambiente, tornando-se um agente indutor de praticas
sustentaveis tanto no ambito publico quanto na propria sociedade.

Além da preocupacdo ambiental presente, quando enfrentamos um
periodo de instabilidade econdmica é normal que seja colocado em discussao como
€ a gqualidade do gasto publico. E o Brasil enfrentou, nos ultimos anos, certa
instabilidade tanto no cenério politico como no econémico. Como resultado dessa
instabilidade, o Governo Federal com o objetivo de equilibrar as contas publicas,
enviou, em 2016, ao Congresso Federal a proposta de emenda a Constituicdo (PEC)
n® 55, a qual congela as despesas do Governo Federal por até 20 anos, criando um
rigido mecanismo de controle de gastos, sendo aprovada no final de 2016. Segundo
o discurso dos membros do Governo Federal, a medida é fundamental para garantir
o reequilibrio das contas do pais, visto que o0s gastos publicos vém crescendo
continuamente, em termos reais, muito acima do Produto Interno Bruto (PIB). Mas
essa medida afetou diretamente as universidades publicas brasileiras, pois 0s
investimentos com a educacdo superior estdo muito aquém do que é realmente

necessario.
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A diminuicdo do orcamento das Instituicdes de Ensino Superior (IES)
levou os gestores a adotarem alternativas para melhorar a eficacia na alocagédo do
recurso publico disponivel, fato este que corrobora com a necessidade de utilizacédo
de praticas que adotem a gestéao sustentavel.

Nessa logica, a UNIFAP firmou o Termo de Adeséo ao Projeto Esplanada
Sustentavel, em 2013, com o compromisso de reduzir mensalmente custos nos
elementos de despesas por meio de praticas de consumo sustentavel estabelecidas
nos Planos de Gestéo e Logistica Sustentavel constantes neste Plano. Ademais, no
ano de 2014, elaborou o Projeto de Desenvolvimento de A¢des de Sustentabilidade
e Racionalizacdo de Gastos, como politica de gestdo visando desenvolver préaticas
de sustentabilidade no ambito da Instituicdo, estudo esse que sera tratado em
momento posterior.

Essa pesquisa ganha relevancia na medida em que demonstra que a
administrac@o publica federal, na condigdo de usuéario de bens de consumo que,
muitas vezes, geram impactos negativos, ndo sO nas rotinas de trabalho, mas
também no momento do descarte de residuos (geracdo de lixo) necessita dar o
primeiro passo para reduzir o consumo dos recursos naturais, minimizando 0s
impactos decorrentes da execugdo de suas atividades administrativas e
operacionais. Além do mais, a administracdo publica necessita melhorar a qualidade
do gasto publico por meio da diminuicdo do desperdicio e implementacdo de
politicas publicas com viés sustentavel.

Outro motivador para justificar a escolha do tema refere-se a caréncia de
estudos cientificos no estado do Amapa que abordem a utilizacdo de instrumentos
de gestdo ambiental nas instituicbes de ensino superior. Somando-se a esses
fatores, inseri-se o tempo de exercicio do pesquisador em atividades na Pré-reitoria
de Planejamento, o qual desempenhava acfes que envolvia planejamento e
acompanhamento de acoes de reducdo de custos operacionais.

O presente estudo visou investigar se existe praticas de gestdo ambiental
na Unifap, bem como quais as principais potencialidades e entraves para a
implementagdo dessas acdes na Universidade Federal do Amapa, sobre a
perspectiva da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e do Projeto
Esplanada Sustentavel (PES). O cenario de estudo adotado foi a Universidade

Federal do Amapéa, Campus Marco Zero, localizado na da cidade de Macapd, estado
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do Amapéa. O periodo analisado teve como referencial inicial o ano de adesédo ao
Projeto Esplanada Sustentavel, em 2013, e finalizando com o ano de 2018.

A metodologia adotada neste é bibliografica. Quanto a sua finalidade
caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, isso porque visa adquirir
conhecimentos sobre determinada realidade com a intencdo de contribuir para a
solucdo de problemas reais (GIL, 2010). Com relacdo aos objetivos esta pesquisa €
exploratoria e descritiva. Exploratéria, pois versa sobre o detalhamento de um
determinado assunto com vistas a proporcionar maior familiaridade com o problema
ainda nao explanado satisfatoriamente. E se caracteriza como descritiva por ter
como principal objetivo descrever as caracteristicas de uma determinada populacéo
(GIL, 2010). A abordagem metodoldgica a ser empregada € qualitativa,

Para chegar aos objetivos da pesquisa, foi realizada analise documental,
buscando evidéncias em documentos oficiais da universidade (comunicados
internos, entrevistas a imprensa, relatorios de diversas areas — tanto administrativas
guanto educacionais), que viessem: verificar se ha identificacdo formal de politicas
de gestdo ambiental. Além do mais, foi realizada aplicacdo de questionarios com 0s
servidores técnicos, docentes e académicos. O referido instrumento de analisou a
percepcao sobre a utilizagdo ou auséncia de politicas de gestdo ambiental na IFES.
O questionario foi aplicado pessoalmente e também eletronicamente para a
populacdo interna da instituicdo, num total de 386 entrevistas. Outro instrumento
utilizado foi o Check list, com adaptacdes, proposto por Freitas, Borgert e Pfitscher
(2011), o mesmo apresentou entrevistas semiestruturadas com os gestores das pro-
reitorias, além de entrevistar servidores do Departamento de Meio Ambiente e
Desenvolvimento-DMAD,

Para tanto, além desta parte introdutéria, o presente estudo foi
estruturado em 3 capitulos. No primeiro capitulo, Referencial Tedrico, faz-se uma
abordagem sobre estudos relacionados a politicas publicas, seus conceitos, ciclos e
uso das politicas publicas como instrumento de governabilidade. No segundo, foi
realizada analise sobre 0 meio ambiente e politicas ambientais, perpassando sobre
estudos referentes ao Meio Ambiente e Gestdo Ambiental, Gestdo Ambiental no
Setor Publico Federal, Gestdo Ambiental nas Instituicbes de Ensino Superior. Logo
apos, abordou-se A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) e o Projeto
Esplanada Sustentavel. No terceiro capitulo foi apresentado a regido amazénica e o

Amapa, ente federativo onde ha forte relacdo com as questdes ambientais. Além
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disso, nesse momento, realizou-se a apresentagdo, caracterizacdo e outras
informacgdes da UNIFAP, local onde foi realizado o estudo.

Apos a fase dos capitulos, foram demonstrados os procedimentos
metodoldgicos utilizados para atingir 0os objetivos da pesquisa, dentre os quais
temos o tipo de pesquisa, a caracterizagdo do local de estudo, os instrumentos de
pesquisa, a descricdo dos procedimentos de coleta e de andlise de dados
empregados.

Em seguida, passou-se a abordar os resultados e discussdes do estudo.
Momento em que foram analisados os dados levantados no questionario sobre a
percepcao ambiental respondida pelos docentes, técnico-administrativos e discentes
da Unifap e perpassando para a analise do check list .

Por fim, no Ultimo capitulo foram apresentadas as recomendacbes e

consideracdes finais pertinentes a tematica.
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2 CONTEXTUALIZANDO POLITICAS PUBLICAS

Neste momento do estudo foi realizado uma revisao bibliografica acerca
da origem, defini¢cdes, principais atores, ciclo e importancia do conjunto das politicas
publicas. A abordagem sobre o tema é desafiadora, pois é complexo traduzir um
tema tdo debatido pela sociedade em geral, que muitas das vezes, tem diversas

interpretacdes ou até mesmo desconhecimento da importancia dessa “ferramenta”.

2.1 Conceitos de Politicas Publicas

Vérios sdo as definicbes do que seja politicas publicas, na realidade nao
existe a mais correta e nem a melhor, o que ha sado as mais difundidas. Nesse
sentido, Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um
conjunto de acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que
agem diretamente ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos.
Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer” (SOUZA, 2006, p. 24). Uma das definicbes mais conhecidas
continua sendo a de Laswell, a qual diz que: “decisdes e analises sobre politica
publica implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e
que diferenga faz”.

Por sua vez, Secchi (2014, p.2) aborda que “uma politica publica € uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. Vejamos esta definicdo em
detalhe: uma politica publica é uma orientacdo a atividade ou a passividade de
alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa orientacao também fazem
parte da politica publica; uma politica publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema publico; em outras palavras, a
razao para o estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolugéo
de um problema entendido como coletivamente relevante”.

Ainda no ambito conceitual, Souza (2003, p.5) buscou resumir o0 conceito
de politicas publicas como sendo o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo
tempo, "colocar o governo em agao" e/ou analisar essa acao (variavel independente)

e, quando necessario, propor mudangcas no rumo ou curso dessas acdes e/ou
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entender por que e como as ac¢des tomaram certo rumo (variavel dependente). Em
outras palavras, o processo de formulacdo de politica publica é aquele através do
qual os governos traduzem seus propositos em programas e acdes, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real. Cabe aos analistas e
pesquisadores das politicas publicas compreender por que € como 0S governos
agem em determinada diregéo.

Richard Hofferbert (1974) inicia seu estudo com a seguinte pergunta: por
gue alguns itens ou assuntos sdo selecionados para deliberacdo governamental e
outros ndo? Duas respostas podem ser aventadas. Tendo por base ou a teoria
elitista ou a teoria pluralista, pois as agendas governamentais e as decisdes sao
constituidas a partir do meio social e politico no qual a politica € formulada.

Outra contribuicdo relevante é a de Secchi (2014), o qual relata que na
literatura especializada de estudos de politicas publicas, alguns autores e
pesquisadores defendem a abordagem estatista, enquanto outros defendem
abordagens multicéntricas no que se refere ao protagonismo no estabelecimento de
politicas publicas.

Secchi (2014) afirma que: “a abordagem estatista considera as politicas
publicas, analiticamente, monopodlio de atores estatais. Segundo essa concepcao, 0
que determina se uma politica € ou nao "publica" é a personalidade juridica do ator
protagonista. Em outras palavras, é politica publica somente quando emanada de
ator estatal (HECLO, 1972; DYE, 1972; MENY, THOENIG,1991; HOWLETT,
RANTESH, 2003)".

A abordagem multicéntrica, contrariamente, considera organizacoes
privadas, organizacdes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de
politicas publicas (poiicy networks), juntamente com os atores estatais, protagonistas
no estabelecimento das politicas publicas (DROR, 1971; KOOIMAN, 1993;
RHODES, 1997; REGONINI, 2001), Autores da abordagem multicéntrica atribuem o
adjetivo "publica" a uma politica, quando o problema que se tenta enfrentar € publico
(SECCHlI, 2014, p.2).
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2.2 Ciclo de Politicas Publicas

Uma parte da literatura que analisa as politicas publicas a observa como
um ciclo deliberativo formado por um processo dinamico (SOUZA, 2006),
denominado de ciclo de politicas publicas.

Ruas (2014) afirma que as politicas publicas (policies) ocorrem em um
ambiente tenso e de alta densidade politica (politics), marcado por relacdes de
poder, extremamente problematicas, entre atores do Estado e da sociedade, entre
agéncias intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o nivel nacional e niveis
subnacionais, entre comunidade politica e burocracia. Uma forma de lidar com essa
complexidade, sem descartar a dinamica sistémica, € associar o modelo sistémico
com o modelo do ciclo de politica (policy cycle), que aborda as politicas publicas
mediante a sua divisdo em etapas sequenciais, conforme demonstrado na Figura 1
(RUAS, 2014, p. 33).

Figura 1 - Ciclo de politicas publicas

Formacéo de Agenda ‘
Ajuste

Definigdo do Problema J
Avaliagdo

Analise do Problema

Monitoramento ‘

Formacéo de Alternativas

Implementagao ‘

Tomada de Decisao:
adogéo da politica

Fonte: Ruas (2014).
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Ainda segundo Ruas (2014), as etapas sdo compreendidas ndo como um
processo linear, mas como uma unidade contraditéria, em que o ponto de partida
ndo esta claramente definido e as atividades de etapas distintas podem
ocorrer simultaneamente ou as proprias etapas podem apresentar-se
parcialmente superpostas.

Apesar de sua utilidade heuristica, o ciclo de politicas publicas raramente
reflete a real dinamica ou vida de uma politica publica. As fases geralmente se
apresentam misturadas, as sequéncias se alternam. Wildavsky (1979), por exemplo,
sustenta que em alguns contextos a identificacdo do problema esta mais relacionada
ao fim do processo do que ao inicio, e as fases de avaliacdo geralmente acontecem
antes do escrutinio do problema. Cohen, March e Olsen (1972) elaboraram o
"modelo da lata do lixo" para descrever que solucbes muitas vezes nascem antes
dos problemas. Alguns académicos afirmam que ndo ha um ponto de inicio e um
ponto de finalizacdo de uma politica publica, e que o processo de politica publica é
incerto, e as fronteiras entre as fases ndo séo nitidas (SECCHI, 2013, p. 2-3).

Araudjo e Souza (2017) corroboram as analises feitas por Fisher, 2003;
DelLeon, 2006; Parsons, 1995; Hill, 2009; Sabatier, 2007, bem como a de Souza
(2006), os quais consideram que a area de politicas publicas contou com quatro
grandes “pais” fundadores: Harold. Laswell, Hebert. Simon, Charles Lindblom e
David Easton. E que esses “fundadores” apresentaram as seguintes contribuicoes
ao ambiente das politicas publicas:

Laswell (1936) inseri a expressdo analise de politica
como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producéo
empirica dos governos, além de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo.

Simon (1957) insere o conceito de racionalidade limitada dos decisores
publicos, argumentando que a limitagcdo da racionalidade poderia ser minimizada
pelo conhecimento racional.

Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada
por problemas tais como informag&o incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada
de decisao, autointeresse dos decisores, dentre outros.

Lindblom (1959; 1979) faz uma contribuicdo decisiva ao desenvolvimento
da analise das politicas publicas como processo politico. O mesmo era critico da

ideia de racionalidade no processo de decisdo desenvolvida por Simon. Por sua vez,
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Simon focou a sua atencao na identificagdo da margem de manobra dos decisores
politicos, que considerava ser muito limitada. Construiu, uma abordagem analitica
alternativa que classificou como “método das comparagdes sucessivas” ou
“‘incrementalista”.

A politica publica pode ser encarada como um sistema, uma relagéo entre
diagndstico, planejamento, resultados e situacdo. O Brasil € um pais de populagéo
continental, cuja maioria vive em ocupacfes precarias sem Ssaneamento basico,
produzindo muito residuos sélidos.

O consumo no pais demanda muito da natureza em todos os setores,
indo da alimentacdo a industria e producéo de tecnologia. Os marcos para a gestao
consciente do meio ambiente nas Universidades (instituicbes) pensado pelo
Ministério tal se faz importante para que se contenha um futuro imprevisivel de
degradacdo dos recursos naturais e sobrecarga do planeta. Um pais do tamanho do
Brasil tem sua grande responsabilidade com a conservacdo do meio ambiente, da
natureza, da floresta, até por conta da Amazonia legal que comporta grande parte do
territdrio nacional. Pesando nessa posi¢cao € que iniciativa de politicas ambientais

nas instituicdes publicas faz-se necessaria.

2.3 Politicas publicas e governabilidade

Quando estudamos a construcdo de politicas publicas entendemos que
ainda sao poucas as que efetivamente respondem h& um anseio popular e
democrético no que tange as suas diretrizes, a forma que foi constituida e seu papel
politico. Stone (1997) nos mostra em sua obra “Policy paradox: the art of political
decision making” que 0s jogos que surgem na atuacdo politica sempre serao
contraditoérios, ou melhor, terdo objetivos distintos entre o fazer e o querer,
notadamente a intencdo principal de todo agente politico é perpetuar-se no poder,
porquanto se utilizam dos mecanismos que estdo ao seu dispor para alcangar seu
objetivo. Cria-se entdo a dicotomia entre objetivo politico e a atuacéo politica, pois
vemos que a autora trabalha a ideia de que as politicas publicas devem ser
entendidas pelo que ela chama de projeto de racionalizagdo, passando a serem
pensadas por ‘métodos racionais, analiticos e cientificos” (Stone, 1997, p. 6),
configurando-se assim a acdo politica através das politicas publicas em uma

atividade que deve ser racionalizada; desta maneira surge a 0Oposicdo com O0S
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objetivos politicos e seu sentido de continuar e permanecer no poder, pois “eventos,
acOes e ideias no mundo politico aparentam néo se encaixar nas categorias que a
l6gica e racionalidade oferecem” (Stone, 1997, p. 7).

Percebemos entdo que a o ideario democratico no Brasil com relacdo a
participagdo mais efetiva e que abranja uma maior variedade de anseios e
necessidades do povo ainda é enormemente deficitario e fragilizado, principalmente
guando observamos estes jogos politicos e entendemos mais seus papeis. Segundo
Kowalski (2012):

As politicas publicas sdo construidas conforme as necessidades
demandadas pelos sujeitos, 0s quais colocam em pauta os problemas que
Ihes parecam mais pertinentes, a fim de poderem acessar algum tipo de
beneficio social. Contudo, precisam anteriormente despertar o interesse dos
gestores das politicas, para que, assim, a sociedade exerca um papel
decisivo na existéncia e na formulagao de politicas publicas. (KOWALSKI,
2012, p. 40).

Souza (2003) nos remete a trés importantes fatores sobre o crescimento
da importancia para o estudo de politicas publicas: o primeiro relaciona-se a
contencdo de gastos, principalmente em paises em desenvolvimento, dando maior
visibilidade as politicas publicas que surgiam em &reas econdmicas e sociais. O
segundo fator vem com o fortalecimento, que os governos deveriam primar, de um
equilibrio fiscal e a ndo intervencao do Estado na economia. Ja o terceiro fator vem
ao encontro com a realidade brasileira, pois se alicerca na concepcao que 0s paises
com recente redemocratizagdo ndo conseguem ‘“impulsionar o desenvolvimento
econbmico e promover a inclusdo social de grande parte de sua populagao”
(SOUZA, 2003, p. 3), devido especialmente ao fato dos jogos politicos que
influenciam sua elaboracé&o e aplicagao.

Corroborando a importancia e sua vinculagdo ao papel democratico,
Souza (2003) nos amplia essa visdo com o alicerce das politicas publicas em duas
grandes escolas de origem, que sao a europeia e a americana. A europeia vem com
o entendimento que as Politicas Publicas surgem como mecanismo de atuacéo do
Estado através do seu fundamental ente, o governo, e que este assume para Si
como papel principal a formulacdo, teorizacdo a aplicacdo de tais politicas,
notadamente em teorias explicativas do proprio Estado. Na vertente americana a
compreensao de politicas publicas aparece nos meios académicos, sem, contudo,

estar atrelada a uma teoria sobre o Estado, passando direto para a intervencao e
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acdo governamental, passiveis de serem formuladas cientificamente e analisadas
por pesquisadores independentes.

Importante destacar a abordagem de Focault (2008), no qual destaca que
a arte de governar se caracteriza como razao de Estado se encontra intimamente
ligada ao desenvolvimento do que se chamou de estatistica ou aritmética politica, ou
seja, o conhecimento indispensavel das for¢as do Estado, logo de sua populagéo. A
razdo de Estado, nesse contexto, esta relacionada com a capacidade de governar o
Estado segundo suas proprias regras. Seu fundamento esta radicado nas realidades
e necessidades especificas do Estado que se quer governar, ou seja, no
conhecimento de sua populacéo e de suas necessidades. Assim, para fazer um bom
governo era necessario interferir no recurso mais importante do Estado: sua
populacdo. Um bom governo sera aquele que vela pelo bem estar da populacéo, ou
seja, aquele governo que gera como consequéncia o aumento da poténcia do
Estado. A razdo de Estado se debrucava nas formas de gerir a vida.

Dentre suas afirmacdes, Foucault salientava que o Estado precisava
desenvolver essa “governamentalidade”, tornando as técnicas de governo a questao

politica principal e o espaco real da luta politica:

Se o Estado é hoje o que é, é gracas a esta governamentalidade, ao
mesmo tempo interior e exterior ao Estado. S&o as taticas de governo que
permitem definir, a cada instante o que deve ou ndo competir ao Estado, o
gue é publico ou privado, ou que é ou nao estatal, etc. Portanto o Estado,
em sua sobrevivéncia e em seus limites, deve ser compreendido a partir das
taticas gerais da governamentalidade. (FOUCAULT, 1979, p. 292).

Poder-se-ia dizer que, no conceito de “governamentalidade” que Foucault
se propOe a analisar, a soberania, as disciplinas e a gestdo governamental estao
articuladas (CANDIOTTO, 2010):

Por “governamentalidade” entendo o conjunto constituido pelas instituicées,
procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem
exercer essa forma bem especifica, ainda que complexa, de poder que tem
por alvo principal a populacdo, por forma maior de saber a economia
politica, por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca.
Segundo, por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forga
que, em todo o Ocidente, ndo cessou de conduzir, e desde muito tempo, a
preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre
todos os outros: soberania, disciplina, e que, por uma parte, levou ao
desenvolvimento de toda uma série de aparelhos especificos de governo [e,
de outra parte], ao desenvolvimento de toda uma série de saberes
(FOUCAULT, 2004 , p. 111-112).
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Sobre esse aspecto em determinados contextos, o Estado ndo usa o
governamento como seu meio de exercer poder, mas, contrariamente, o proprio
Estado é esquematizado pela razdo governamental. Nessa légica, Soares (2013)
salienta que a funcdo do governo, portanto, € a governamentalidade, isto é, controlar
e direcionar as potencialidades humanas da populacdo, por meio de tecnologias do
poder, colocando-as a servico dos interesses das estruturas prevalentes em
determinado contexto social e econémico.

E pertinente a discussdo do caminho percorrido pela area de politicas
publicas, pois conseguimos entender qual o papel dos atores envolvidos em seu
desenvolvimento. Faria (2003) ao analisar o nascimento da analise sobre as
politicas elenca que sempre foi dado um foco especial de investigacdo na sua
concepcao e construcao devido ao fato da abrangente possibilidade de intervencéo
dos entes envolvidos e de um maior poder decisério, todavia este papel tanto de
agentes estatais quanto de agentes privados tem-se reformulado nos dltimos anos,
principalmente pela emergéncia de novas pesquisas empiricas e verificacdes
tedrico-conceituais que acabam por demonstrar a ineficAcia dessa modelagem
tradicional e também fortificando as politicas publicas como unidade de analise.

No momento que se constitui uma politica publica, conseguimos apreendé-la
como resposta ha uma demanda social historica, notadamente de movimentos
sociais, porém em uma analise mais profunda percebemos que ela se transforma
em uma peca de barganha aos interesses dos agentes politicos quando ainda se
constituir no Brasil como politica de governo e ndo de Estado. Michels (1962) nos
mostra como esse processo para manutencao do poder dentro de uma democracia
sdo na verdade a criacdo de nichos eleitorais comumente chamados de oligarquias.

Sobre isso Ribeiro (2014) nos informa:

A oligarquizacao pode ser resumida como 0 processo paulatino por meio do
qual os dirigentes de uma organizagdo passam a constituir uma casta
altamente estivel que deixa de representar os interesses dos liderados,
imprimindo & organizacdo, cada vez mais, estratégias eminentemente
voltadas a conservacdo do poder interno e a sobrevivéncia e fortalecimento
organizacionais. (RIBEIRO, 2014, p.180)

Desta maneira, podemos perceber taticas objetivas e subjetivas
governamentais para que, além das aspiracbes sociais, as politicas publicas
ressoem também como mecanismo politico de manutencdo de poder por entes que

tem ate certa facilidade pela ineficacia que acompanha principalmente a democracia
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representativa. A analise apresentada por Ribeiro (2014) nos aponta que atualmente
0 que temos é o rompimento e a divergéncia entre a vontade das massas e a
vontade dos governos, sendo este uma probleméatica central nas democracias
recém-constituidas, o que acabam fragilizando-as, por conseguinte temos

corrompido todo o ideério de soberania popular.
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3 PERSPECTIVAS SOBRE MEIO AMBIENTE E POLITICAS AMBIENTAIS

3.1 Abordagem introdutoria sobre meio ambiente e gestdao ambiental

A etimologia da palavra ambiente tem como significado tudo aquilo que
envolve ou cerca os seres vivos, fazendo uma analogia do significado a realidade,
pode-se apreender que 0 meio ambiente que envolve toda a humanidade € o préprio
Planeta Terra, composto por todos os elementos, tanto os naturais quantos 0s
alterados pelo homem, em outras palavras, é o lugar em que vivemos, do qual
dependemos para a nossa sobrevivéncia e o qual nos envolve e nos cerca. Nesse

contexto, Odum e Sarmiento distinguem trés tipos de ambientes:

O fabricado ou desenvolvido pelos humanos, constituido pelas cidades,
parques industriais e corredores de transportes como rodovias, ferrovias e
portos; o ambiente domesticado, que envolve areas agricolas, florestas
plantadas, agudes, lagos artificiais etc. e; o ambiente natural, por exemplo
as matas virgens e outras regides auto-sustentadas (apud BARBIERI, 2007,

p.5).

Meio ambiente, portanto, pode ser entendido como a jungdo dos trés
ambientes anteriormente citados pelos autores, dos quais 0 homem mantém uma
relacdo de dependéncia, entretanto, o ambiente de suporte a vida é, segundo estes
autores, aquela parte da Terra que satisfaz as necessidades fisiologicas vitais,
provendo alimentos e outras formas de energia, nutrientes minerais, ar e agua. Ap6s
a Revolucédo Industrial o mundo conheceu um aumento sem precedentes do nivel de
consumo desses recursos, o desenvolvimento econdmico desencadeado por ela
aumentou o padrdo de consumo da sociedade. Concomitantemente, a estrutura
burocratica do estado e da iniciativa privada também aumentou, grande parte dos
problemas ambientais produzidos por reparticbes publicas, escritorios, escolas,
agéncias bancarias, hotéis, hospitais e outros estabelecimentos de servi¢cos se deve
ao uso e descarte dos materiais que dao suporte as suas atividades.

Segundo Godard (2002), foi apos a década de 70 que comeca a se
estabelecer a consciéncia de que as raizes dos problemas ambientais estariam nas
formas de desenvolvimento tecnolégico e econdmico, sendo impossivel o tratamento
das questbes, sem uma reflexdo e consequente acdo sobre este modelo de

desenvolvimento proposto. Assim, as chamadas politicas de meio ambiente nao
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podem ser tratadas “a margem dos processos de acgao coletiva e de organizagao
econOémica”.

O conceito de gestdo ambiental publica, citado durante o Seminario sobre
a Formacéo do Educador para atuar no Processo de Gestdo Ambiental, em Brasilia,
em 1995, ressalta o aspecto conciliador do Estado quanto as questdes ambientais.

As politicas publicas de gestdo ambiental devem ter como objetivo ndo s6
a gestdo de recursos para proteger o ambiente natural, mas principalmente servir
como orientacao na solucéo de conflitos sociais que envolvam questdes ambientais,
tendo em vista o bem estar social e a conservagdo de recursos para as futuras
geracoes (FLORIANO, 2007).

Nesse sentido, a gestdo ambiental € o instrumento responsavel por
definir, planejar, operacionalizar e executar as a¢des da organizacao direcionadas a
prevencao e preservacdo ambiental, além da qualidade e dos impactos ambientais
resultantes de suas atividades (COELHO, 1996; DIAS, 2006 apud KRUGER et al.,
2011).

A constatacdo de que a capacidade assimilativa dos ecossistemas e da
regeneracdo dos recursos naturais ocorria desproporcionalmente ao desgaste
imposto pelas atividades humanas inspirou o surgimento de um novo conceito
Gestdo das praticas administrativas tanto nas organizacées publicas quanto nas

privadas:

[...], gestdo do meio ambiente, ou simplesmente gestdo ambiental seréo
aqui entendidos como as diretrizes e as atividades administrativas e
operacionais, tais como, planejamento, direcdo, controle, alocacdo de
recursos e outras realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos sobre
0 meio ambiente, quer reduzindo ou eliminando os danos ou problemas
causados pelas a¢6es humanas, quer evitando que eles surjam (BARBIERI,
2007, p.25).

Trata-se, portanto, de um modelo de gestdo que busca a insercdo da
tematica ambiental nas praticas administrativas, visando assim a construcdo de
acOes sistematizadas voltadas a garantia da preservacdo do meio ambiente no
contexto interno, e externamente, possibilitar que tais acdes, uma vez consolidadas,
sirvam para que as geracdes presentes possam usufruir dos recursos naturais sem
comprometer a sua disponibilidade para as geracdes posteriores.

Chagas (2003) salienta que o “desenvolvimento sustentavel e a gestao
ambiental encontram um paralelo historico na formulagcédo de conceitos basicos das

politicas ambientais. De um marco logico em 1972, em Estocolmo, até 2002, em
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Joanesburgo, avancos significativos foram registrados em varios paises na
construgdo da gestdo ambiental, tendo o Brasil acompanhado esse processo
mundial e transposto experiéncias de outros paises, como a dos EUA, com relacéo a
adocgao de instrumentos de comando e controle e criagdo de areas protegidas”.

Por sua vez, Barata (2007) destaca que a pratica de politicas voltadas a
defesa do meio ambiente € recente. No principio as organizagfes vislumbravam a
guestdo ambiental apenas como um incremento de custo, limitavam-se a adotar

medidas necessarias para nao incorrerem em multas pelo nao
cumprimento da legislagdo ambiental, contudo, a ocorréncia de incidentes de
grandes proporcdes ambientais induziu as empresas com maior potencial poluidor a
desenvolverem instrumentos de gestdo ambiental corporativa, para a melhoria no
fluxo de informacd@es, interno e externo, além de propiciar a redu¢do no risco de
incidentes e acidentes, posteriormente, as empresas reconheceram que investir em
gestdo ambiental seria um componente estratégico fundamental para sobreviver no
mercado.

Apds o acontecimento de varios desastres, muitas empresas passaram a
incorporar a gestdo ambiental em todos os niveis de sua administragdo. Desta
forma, passaram a planejar seus processos produtivos, bem como seus produtos e
servicos dentro da perspectiva ambiental, ganhando assim respeito e credibilidade
de um pudblico consumidor cada vez mais interessado na proposta de
sustentabilidade ambiental.

Logo, conforme abordado por Almeida (2005), Gestdo Ambiental é o
processo de articulacdo das acdes dos diferentes agentes sociais publicos e/ou
privados que interagem em um dado espaco com vistas a garantir a adequacao dos
meios de exploracdo dos recursos ambientais as especificacdes do meio ambiente,

com base em principios e diretrizes previamente acordados/definidos.

3.1.1 A Gestao Ambiental no Setor PuUblico Federal

Na gestdo ambiental publica se inserem diversas iniciativas e acdes
referentes a discutir, estabelecer, publicar, comunicar, aplicar, exigir, monitorar e
revisar as Politicas Publicas Ambientais. Sdo, portanto, iniciativas amplas e que sao
distribuidas dentre varios 6rgaos dentro do governo — desde o poder legislativo até o

executivo, e por vezes até mesmo o judiciario (CETESB, 2017).
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A pratica da Gestdo Ambiental na Administracdo Publica estava
intimamente associada a medidas de controle, e possuiam o carater quase que
eminentemente corretivo, ou seja, enfrentavam-se os problemas ambientais depois
de terem sido criados. A partir da década de 1970, varios paises passaram a
desenvolver politicas governamentais sobre a temética ambiental de modo integrado
e introduziram uma abordagem preventiva. No entanto, Gestdo Ambiental publica é
a acdo do poder publico conduzida segundo a orientacdo da politica publica
ambiental (BARBIERI, 2007, p.71), no Brasil, os objetivos, diretrizes e instrumentos
de acao estdo contidos na Politica publica ambiental brasileira.

De acordo com a periodizacdo proposta por Monosowski (1989), é
possivel distinguir quatro abordagens estratégicas basicas nas politicas ambientais
brasileiras até o ano de 1988: a administracdo dos recursos naturais, o controle da
poluigéo industrial, o planejamento territorial e a gestéo integrada de recursos. Essa
categorizacgao privilegia os objetivos principais de cada etapa associados a evolucéo
histérica, pois, segundo Monosowski, 0 critério meramente cronolégico nao
abordaria a caracteristica principal de “permanéncia” até a atualidade de muitas das
estratégias adotadas.

A Constituicdo Federal de 1988 avancou consideravelmente quando em
seu artigo 170 estabeleceu a defesa do meio ambiente como um dos principios a
serem observados pelas atividades econdmicas em geral, corroborado pelo artigo
225 que impds ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geracgdes, relacionando, ainda, nos
incisos | ao VIl do 8 1° do referido dispositivo, quais os deveres outorgados ao Poder
Pdblico, visando assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Portanto, todos esses dispositivos legais servem para
estabelecer os principios, as diretrizes e normas que norteardo a implementacéo da
Gestdo Ambiental na Administracao publica Federal.

Vale destacar que a Gestdo Ambiental estd em fase de desenvolvimento
nas praticas administrativas da Administracdo Publica. Mas ha um conjunto de
modelos de Gestdo Ambiental que foram inicialmente desenvolvidos para as
organizacdes privadas, mas que pela sua amplitude e adaptabilidade podem ser
implementadas independentemente do setor ou porte da organizagdo, sendo um
aporte teorico imprescindivel para nortear a inclusdo da Gestdo Ambiental entre as

procedimentos administrativos nos 6rgaos da Administragéo Publica Federal. Alguns
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modelos j& vem sendo introduzidos ao ordenamento de boas praticas de gestédo
ambiental e sustentabilidade da administracdo publica, conforme destaque a seguir.

O modelo de Gestdo denominado Administracdo da Qualidade Ambiental
Total (TQEM) é um modelo com ampliacdo dos conceitos de Administracdo da
Qualidade Total (TQM) que agora incorporou as questdes Ambientais, o objetivo na
implantacdo nos 6rgdos da Administracdo Publica Federal seria o de proporcionar,
através da participacdo de todos os servidores, colaboradores e terceirizados, a
melhoria continua em todas as atividades na prestacdo do servico publico
incorporando a preocupagédo com 0 meio ambiente em todos 0S Seus processos.

Outro modelo, da Ecoeficiéncia, trabalha com a nocdo de que se deve
reduzir continuamente os impactos ecologicos e o0 nivel de consumo de recursos
naturais através de atividades e praticas administrativas que visem sobretudo
minimizar o consumo de materiais e produtos de fontes ndo renovaveis, diminuir o
consumo de energia, aumentar a reciclabilidade dos materiais utilizados, maximizar
0 uso dos recursos renovaveis, dentre outras praticas que auxiliem na manutencao
da organizacdo, sem que seu funcionamento comprometa o0 meio ambiente a longo
prazo.

Esses modelos citados acima funcionam por intermédio de instrumentos
de gestdo ambiental, entendidos como 0os meios ou ferramentas para alcancar os
objetivos especificos em matéria ambiental, dentre os mais utilizados cita-se a
auditoria ambiental, relatérios ambientais, gerenciamento de riscos ambientais,
educacdo ambiental na organizacdo sédo alguns de muitos instrumentos que a
administracdo publica federal disp8e para tratar a tematica ambiental nas préaticas
administrativas.

No contexto dos instrumentos de Gestdo Ambiental, ressalta-se a
importancia de se destacar o papel das licitacdes e contratacdes sustentaveis na
administragéo publica federal como indutora de novos padrdes de consumo tanto do
poder publico como da propria sociedade, principalmente com a publicagdo da
Instrugcdo Normativa n° 01 de 20 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacédo (SLTI) do Ministério do Planejamento Orcamento e
Gestdo (MPOG) que dispbe sobre critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisicoes de bens, contratacdo de servigos e obras pela administragcdo publica.

Ademais, o Executivo Federal institui o Decreto n® 7.746, em 5 de junho

de 2012, o qual criou, em seu art. 16, a necessidade de que todos os Orgaos e
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entidades da Administracdo Publica Federal, direta, autarquica, fundacional e as
empresas estatais dependentes, formulem os seus Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel - PLS. Esses Planos foram regulamentados pela Instrugcdo Normativa n°
010-SLTI, em 14 de novembro de 2012, para que contenham, no minimo, 0s
objetivos do plano, as responsabilidades dos gestores, as acdes, metas e prazos de
execucdo e 0os mecanismos de monitoramento e avaliagdo das acbes que serao
implementadas.

Portanto, os modelos de gestdo ambiental e seus respectivos
instrumentos de gestdo apresentados sdo ferramentas que estdo a disposicao dos
gestores dos 6rgdos publicos federais para implementarem a Gestdo Ambiental em
suas atividades administrativas diarias, podendo ser combinados perfeitamente.
Nesse contexto, Barbieri (2007) comenta que, embora cada modelo possua
caracteristicas diferenciadoras marcantes, eles podem ser combinados e adaptados
a cada organizagdo, uma vez que nao sao mutuamente exclusivos, outra
caracteristica marcante é que tais modelos podem ser adotados por organizacdes
de qualquer setor e de qualquer porte, reforcando a possibilidade de serem

utilizados na Administracdo Publica como um todo.

3.1.2 A Gestdo Ambiental nas Instituicbes de Ensino Superior

As Instituicbes de Ensino Superior (IES), principalmente as universidades,
tém passado por inUmeras mudancas, como por exemplo, maior exigéncia por parte
do governo, para o cumprimento de leis e normas, utilizagdo de novas tecnologias e
inovacoes; limitacdo de recursos financeiros, condi¢cdes politicas ora favoraveis, ora
nao, além da diversidade cultural. Esses fatores impdem desafios e pressdes
ambientais aos gestores universitarios, os quais passam a buscar uma postura
estratégica, que seja capaz de corresponder as exigéncias da sociedade de forma
eficiente e eficaz, em busca de melhores resultados para organiza¢do universitaria
(MARTENS, 2014).

De acordo com Mattos Silva (2015), no que tange ao papel das IES no
tocante ao desenvolvimento sustentavel, existem duas correntes de pensamento
principais. A primeira destaca a questdo educacional como uma pratica fundamental

para que as IES, pela formagédo, possam contribuir na qualificagdo de seus
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egressos, futuros tomadores de decisdo, para que incluam em suas praticas
profissionais a preocupagdo com as questdes ambientais. A segunda corrente
destaca a postura de algumas IES na constituicdo de Sistemas de Gestdo Ambiental
(SGAs) em seus campi, como modelos e exemplos praticos de gestdo sustentavel
para a sociedade (TAUCHEN, 2006). Nesse contexto, € necessario um projeto
politico-pedagdgico que estimule o aparecimento do homem-cidaddo enquanto ator
politico, para pensar e construir a proposta ecodesenvolvimentista.

A pressado crescente sobre o setor universitario por mudancas de carater
sustentével é resultado de uma crise global, onde as Instituicdes de ensino superior
(IES) ja ndo observadas como fonte unicamente produtora de conhecimento e
formadora de profissionais que integrardo a sociedade e contribuirdo para o seu
progresso econdmico: sao as melhores candidatas a prover exemplos
ambientalmente sustentaveis e praticos o setor publico, o privado e a sociedade
como um todo, fornecendo a esta Ultima educagdo como ferramenta para mudancas
positivas de carater coletivo (OTERO, 2010).

Ainda de acordo com Otero (2010), o movimento rumo a sustentabilidade,
adotado por muitas IES, pode ser definido como um processo gradativo de reducao
de impactos ambientais provocados dentro e fora dos limites de seus campi,
resultante de decisfes e atividades de ambito universitario, assim como a promoc¢ao
da conscientizacdo ambiental no ensino, na pesquisa e na extensao.

Para Dias Sobrinho (2005, p. 30-31), a Universidade “é¢ um espaco social
em que 0s sujeitos sociais se formam e se constituem por intermédio de suas acdes
e experiéncias com o saber e com os outros” e, neste sentido, se configura num
espaco singular para o crescimento profissional e pessoal, proporcionando também
0 crescimento institucional.

Fouto (2002) apud Tauchen e Brandi (2006) ao discutir o papel do
Ensino Superior no desenvolvimento sustentavel, apresenta a visdo da Universidade
Politécnica da Catalunha, sob a forma de um modelo (Figura 2). O modelo
apresentado por Fouto aponta quatro niveis de intervengéo para as IES: |. Educacgéo
dos tomadores de decisdo para um futuro sustentavel; Il. Investigacdo de solucdes,
paradigmas e valores que sirvam uma sociedade sustentavel; Ill. Operacédo dos
campi universitarios como modelos e exemplos préticos de sustentabilidade a escala
local; e IV. Coordenagéo e comunicagdo entre 0s niveis anteriores e entre estes e a

sociedade.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-40772018000200509&lng=pt&nrm=iso&tlng=pt#B12
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Figura 2 - O papel da universidade na sociedade, relativo ao desenvolvimento
sustentéavel
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Fonte: Tauchen e Brandi (2006).

Ao fazer uma analise da figura 2, que retrata o papel da universidade na
sociedade, relativo ao desenvolvimento sustentavel, percebe-se que as
universidades podem ser dividas em trés areas. A primeira, a educacdo, tem o
objetivo de inserir profissionais graduados preocupados em implementar praticas
com maior integracdo entre as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel:
econdmico, social e 0 ambiental. A segunda area, a pesquisa, direciona-se em
encontrar solucdes dos paradigmas que afetam a sociedade, além de despertar a
conscientizacao critica relacionada a diversos fatores da sociedade. A terceira area
a qual se pode dividir uma IES diz respeito a forma como esta atua perante a
sociedade, procurando servir como um modelo de gestdo socioambiental para a
comunidade de que faz parte.

Por conseguinte, o ensino superior tem um profundo e crucial papel na
construcdo de uma visao de futuro sustentavel. Porém, a realidade expde que isso
muitas vezes é esquecido. E na universidade que profissionais de inimeras areas se
desenvolvem, dirigem, gerenciam, trabalham e influenciam as organizagbes da
sociedade, por isso, tem um papel tdo importante na sociedade pela formacao e
conscientizacdo de individuos e futuros profissionais, preocupados com a

preservagao do meio ambiente (CORREA, 2004).
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3.1.3 A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado no final de 1999, e regulamentado pela
Portaria N° 510/2002, que visa implementar a gestdo socioambiental sustentavel das
atividades administrativas e operacionais do Governo. A A3P tem como objetivo
estimular os gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestéao
socioambiental em suas atividades rotineiras, levando a economia de recursos
naturais e a reducdo de gastos institucionais por meio do uso racional dos bens
publicos, da gestdo adequada dos residuos, da licitagdo sustentavel e da promocéao
da sensibilizacdo, capacitacdo e qualidade de vida no ambiente de trabalho.uma
acdo que busca a construcdo de uma nova cultura institucional nos o6rgaos e
entidades publicos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

A adocado da A3P demonstra a preocupacao do 6rgdo em obter eficiéncia
na atividade publica enquanto promove a preservacdo do meio ambiente. Ao seguir
as diretrizes estabelecidas pela Agenda, o 6rgdo publico protege a natureza e, em
consequéncia, consegue reduzir seus gastos. Logo, a adocdo da A3P demonstra a
preocupacdo do governo federal em obter eficiéncia na atividade publica enquanto
promove a preservacao do meio ambiente.

A A3P visa basicamente promover a reflexdo sobre os problemas
ambientais em todos 0s niveis da administracdo publica; estimular a adocdo de
atitudes e procedimentos que levem ao uso racional dos recursos naturais e dos
bens publicos; reduzir a destinacdo inadequada de residuos sélidos; estimular e
promover mudancas de habitos dos servidores publicos; reacender a ética e a
autoestima dos servidores publicos.

O Programa foi criado para ser aplicado na administracdo publica, mas
pode ser usado como modelo de gestdo socioambiental por outros segmentos da
sociedade.

De certo modo, o governo brasileiro sentiu a necessidade de implementar
acOes que corroborasse com mudancas cotidianas que auxiliassem na preservagao

do meio ambiente, conforme salientado por Santana (2013):

A partir da agenda 21 global, o governo brasileiro criou a Agenda 21
Brasileira que trata das ac¢bes propostas para a preservacdo do Meio
Ambiente, assim como a dissemina¢ao de novos conhecimentos para esse
fim. Em conjunto com essa acdo foi criada a Carta da Terra que é um
documento oficial brasileiro; que discorre sobre a situacdo ambiental atual e
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a que queremos chegar. Ressaltando, as responsabilidades individuais que
os cidaddos precisam assumir diante da realidade existente, na busca de
uma mudanca cotidiana para preservar o meio ambiente (SANTANA, 2013,
p. 63).

Grafico 1 - Quantitativo de termos de adesfes a A3P por esfera de governo
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Fonte: ASP/SEEC/MMA (2019).

Desde sua criacdo ate hoje a agenda ambiental teve significativo
crescimento, como apresentado no Gréafico 1, o qual apresenta o quantitativo de
termos de adesdes a A3P por esfera de governo, no periodo de 2007 a 2018,
percebe-se que exponencial nimero de adesdes em todas as esferas do executivo.
Pois, em 2007, o programa apresentava apenas 13 adesdes, passando para o ano
seguinte (2008) para 27 adesbes e, em 2018, apresentou um quantitativo

consideravel de adesdes, principalmente no executivo federal.

Grafico 2 - Evolugdo de adesdes a A3P: Nacional
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Como destacado anteriormente, o Programa A3P se destina aos 6rgaos
publicos das trés instancias: federal, estadual e municipal; e aos trés poderes da
Republica: executivo, legislativo e judiciario. E uma agenda voluntéaria — ndo existe
norma impondo e tampouco sancao para qguem nao segue as suas diretrizes. Mas a
ades&o ao Programa é cada vez maior por dois motivos:

1. Adotar uma agenda ambiental no 6érgdo € uma exigéncia dos tempos

modernos, quando a populacdo do planeta se vé diante de uma crise

provocada pelas mudancas climaticas e o aquecimento global. O que
fazer para evitar que a catastrofe anunciada seja maior ainda? Usar de
forma racional os recursos naturais.

2. A sociedade exige da administracdo publica a implementacdo de

praticas que tenham como principio a sustentabilidade do planeta, que

séo as diretrizes da A3P.

A maior parte dos érgaos publicos ja adota procedimentos considerados
sustentaveis. Em diversas instituicoes, a coleta seletiva, por exemplo, € uma pratica
comum; em algumas foi adotado sistema para evitar o desperdicio de agua; outras
estabeleceram que toda licitacdo sera dentro de critérios de sustentabilidade. O que
o Programa A3P fez foi sistematizar em eixos tematicos aquilo que é fundamental
para um projeto de sustentabilidade, hoje disperso em diversos érgaos. Séo seis
eixos: Uso dos recursos naturais; Qualidade de vida no ambiente de trabalho;
Sensibilizacdo dos servidores para a sustentabilidade; Compras sustentaveis;
Construcdes sustentaveis; e Gestao de residuos solidos (MMA, 2018).

De acordo com o Art. 4° da Portaria N° 3, de 27 de fevereiro de 2018, a
Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) atender4d aos seguintes
principios:

| - Transparéncia no servico publico;

Il - Supremacia do interesse publico sobre os interesses individuais;

Il - Reconhecimento e respeito as diferencas de raca, etnia, cor, sexo,

opinido politica, lingua;

IV - Valorizacdo do servidor publico;

V - Respeito ao meio ambiente;

VI - Respeito aos valores éticos da pessoa humana;

VII - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

VIII - Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.



39

Para melhor compreensdo desses principios, a metodologia 5R’s foi

implementada, configurando os seis eixos tematicos da A3P (MMA, 2013):

Art. 6° Sdo Eixos tematicos da A3P:
| - Uso racional dos recursos naturais e bens publicos: utilizar energia,
agua, madeira, papel, copos e materiais de expediente, entre outros, de
forma racional, para que haja economia dos recursos financeiros, menor
desperdicio e menor impacto ambiental negativo.
Il - Gestdo adequada dos residuos gerados: adotar a politica dos 5R's -
Repensar, Reduzir, Reutilizar, Reciclar e Recusar - e, com base na Lei n°
12.305/10, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), implantar o gerenciamento de residuos solidos.
lll - Qualidade de vida no ambiente de trabalho: criar meios para que
todas as pessoas que circulam no ambiente se sintam bem e, conforme
cada caso, adotar procedimentos e instalar equipamentos que contribuam
para a melhor qualidade de vida.
IV - Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores: criar e consolidar nos
servidores a consciéncia cidadd quanto a responsabilidade
socioambiental, com a adocdo de praticas que promovam a
sustentabilidade e o respeito a vida.
V - Contratacdes publicas sustentaveis: adquirir e contratar com critérios
de sustentabilidade, e considerar a relacdo custo/beneficio no médio e
longo prazos, e ndo somente o critério de menor preco.
VI - Construgbes sustentaveis: construir e/ou reformar considerando
critérios que atendam o conforto térmico e acustico, fazendo uso da luz
solar, energia dos ventos e agua da chuva, utilizar materiais e
equipamentos que impliguem em maior economia de energia, entre
outros, e produzam pouco ou nenhum impacto ambiental; garantir a
acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.
Segundo o Ministério do Meio Ambiente a Pratica dos 5R’s dentro de uma
organizacao é um dever que requer, primeiramente, mudanca de habito e costumes.
E uma transformacdo que exige consciéncia e responsabilidade socioambiental, ou

seja, fazer pequenas ac¢des no cotidiano que irdo garantir uma melhor condigéo para
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geragdes futuras. Dada uma importancia maior ao ultimo “R”, que leva a recusar o
consumo de produtos que geram impactos significativos ao meio ambiente, talvez,
para muitos, seja a tarefa mais dificil. Por outro lado, podera garantir o sucesso para
qualquer iniciativa em funcédo dos critérios ambientais no local de trabalho (MMA,
2011).

Em virtude disso, a utilizagdo dos eixos tematicos da agenda A3P leva em

consideragao a politica dos 5R’s, conforme ilustrado na figura a seguir:

Figura 3 - llustragao da Politica dos 5R’s

Reciclar

Fonte: Acervo do autor (2019).

1. Repensar: Repensar a necessidade de consumo e os padrées de
producéo e descarte adotados;

2. Recusar: possibilidades de consumo desnecessario e produtos que
geram impactos ambientais significativos;

3. Reduzir: significa evitar os desperdicios, consumir menos produtos,
preferindo aqueles que oferecam menor potencial de geracéo de residuos
e tenham maior durabilidade;

4. Reciclar: significa transformar materiais usados em matérias primas
para outros produtos por meio de processos industrias;

5. Reutilizar: é uma forma de evitar que va para o lixo aquilo que néo é

lixo reaproveitando tudo o que estiver em bom estado. & ser criativo,

inovador usando um produto de diferentes maneiras.
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Portanto, a politica dos 5 R’s faz parte de um processo educativo que tem
por objetivo uma mudanca de habitos no cotidiano de todos. A questéo principal é
fazer com que o cidaddo repense seus valores e praticas, reduzindo o consumo
excessivo e evitando o desperdicio.

Destarte, os objetivos da A3P estdo perfeitamente alinhados com o
propoésito deste trabalho, qual seja verificar a viabilidade da inclusdo da Gestédo
Ambiental nas préaticas administrativas na Administracdo Publica Federal, a A3P
inclui ainda a nocdo de qualidade de vida do servidor no ambiente de trabalho,
ressaltando aspectos de Programas de Qualidade de Vida que podem ser
abordados concomitantemente aos programas de Gestdo Ambiental. Os O6rgéos
publicos federais que tiverem interesse em iniciar um processo de Gestao Ambiental
em suas unidades poderdo avaliar as vantagens em aderir aos principios de gestao
da A3P, ou mesmo formalizar parceria como o Ministério do Meio Ambiente, O MMA
apoia tecnicamente os 6rgaos interessados em implementar a A3P. A participacédo
pode ocorrer por meio da adesao formal ou através do cadastro na Rede A3P.

Alguns oO6rgdos da administracdo publica federal deram passos
importantes na consolidacdo da Gestdo Ambiental através de projetos e praticas
administrativas sustentaveis, ao aderirem aos objetivos da Agenda Ambiental na
Administracdo Publica —A3P, a exemplo a Presidéncia da Republica, o Ministério da
Defesa, o Ministério de Minas e Energia, o Ministério da Saude (Fundacédo Nacional
de Saude e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), o Ministério de
Desenvolvimento Social, a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, o Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro, o Ministério da Agricultura, dentre outros.

Dessa maneira, a A3P é um instrumento de politica publica importante
para a conscientizacdo e sensibilizacdo dos gestores, bem como dos servidores
publicos, que, apdés a adocdo de critérios sustentaveis, em seus ambientes de
trabalho, passam a ser mais criticos na efetivagdo de medidas que afetam
negativamente o meio ambiente. Portanto, € necessario que os gestores adotem o
principio da sustentabilidade e eficiéncia, uma vez que a administracdo publica é

grande consumidora dos recursos naturais.
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3.1.4 Projeto Esplanada Sustentavel

O Projeto Esplanada Sustentavel (PES) foi uma iniciativa conjunta instituida
pela Portaria Interministerial n°® 244/2012, com o objetivo de incentivar érgéos e
instituicdes publicas federais a implementarem e divulgarem acdes voltadas ao uso
racional de recursos naturais, promovendo a sustentabilidade ambiental e
socioeconémica na Administracéo Publica Federal.

De 2012 a 2015, a adesdo ao PES era voluntaria, sendo a participacao
formalizada por meio da assinatura de Termo de Adesdo com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao. A partir de 2015, passou a ser obrigatério que
0s Orgdos e as entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional encaminhassem a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, por meio do SiSPES, um

relatério de despesas e de reducdo de gastos.
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4 A REGIAO AMAZONICA, O AMAPA E A UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA

Neste momento da pesquisa foi realizada uma abordagem sobre a regiédo
Amazobnica, o estado do Amapa e sua relacdo com as questdes ambientais. Foi feito
também apresentacdo, caracterizagdo, e outras informacdes da UNIFAP, local onde
foi realizado o estudo.

4.1 A regido Amazbnica

Ao debatermos questdes referentes a gestao e a preservacdo ambiental
nao podemos deixar de abordar a regido amazonica, pois a mesma deve estar no
centro da pauta. Isso se da pelo da Amazbnia apresentar 7% da superficie do
planeta e segundo estimativas cerca de 50% da biodiversidade mundial.

Os limites da Amazodnia Legal foram estendidos véarias vezes em
consequéncia de mudancas na divisdo politica do pais. A sua forma atual foi definida
pela Constituicdo de 1988, que incluiu Tocantins, Roraima e Amapa.

Segundo o IBGE (2019), os limites da Amazbnia Legal foram se
estendendo em funcdo da area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazobnia (Sudam). Hoje, ela ocupa 5.015.067,749 km2,
correspondente a cerca de 58,9% do territério brasileiro (8.510.295,914 km?).

A regido € composta por 772 municipios distribuidos da seguinte forma:
52 municipios de Rond6nia, 22 municipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de
Roraima, 144 do Para, 16 do Amapa, 139 do Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem
como, por 181 Municipios do Estado do Maranhéo situados ao oeste do Meridiano
44°, dos quais, 21 deles, estdo parcialmente integrados ha Amazénia Legal. Possui
uma superficie aproximada de 5.015.067,75 km?, correspondente a cerca de 58,9%
do territério brasileiro.

Apesar de a Amazbnia estar sempre presente nos debates ambientais
mundiais a forma de encontrada pelo governo federal seguiu modelos de
desenvolvimento baseados em Grandes Projetos a partir da construcéo de rodovias
de integracdo (Transamazbnica, POLONOROESTE), incentivo a colonizacdo para
preencher os espacos vazios existentes, com os flagelados da estiagem nordestina,

apoio a projetos agropecuarios e minerometalurgicos (Programa Grande Carajas) e
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de industrializagdo, desconsiderando os impactos socioambientais, estabelecendo
um intenso movimento de “devassamento amazénico” (BECKER, 2001, p.137).

A gestdo ambiental publica na Amazbnia deve ser vista como uma
guestao de Estado e ndo de governo, em que cada cidade € importante para compor
o0 sistema de desenvolvimento regional, unindo esfor¢cos, conhecimentos e
responsabilidades, independentemente do partido politico, se o cargo é temporario
ou se 0 mandato eletivo expirou (Souza, 2013).

O mesmo autor afirma que nos dias de hoje, com a informacao disponivel
em tempo real e com uma sociedade se educando ao longo do tempo, pode-se
vislumbrar que, em um futuro bem préximo, ndo sera mais tolerado pela populacéo o
comportamento de gestores publicos que atuam visando a préxima eleicdo ou que

nada fazem por incapacidade, demagogia ou descompromisso.

4.2 O Estado do Amapéa

Em 2018, o estado do Amapa apresentava uma populacdo estimada de
829.494 habitantes e uma area territorial de 142.828,523 km? de territério (IBGE,
2015). Sua Capital é Macapa4, Unica capital brasileira banhada pelo rio Amazonas. O
Amapa esta situado na regido Norte e tem como limites a Guiana Francesa a norte,
0 Oceano Atlantico a leste, o Paréa a sul e oeste e o Suriname a noroeste.

Em um breve resgate historico, Galindo (2017) destaca que o Amapa, que
desde 1943 encontrava-se na condicdo de Territorio da Unido governado por
liderancas indicadas pelo regime militar, passou a possuir autonomia politica,
administrativa e econdmico-financeira, na qualidade de Unidade Federativa, apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Detentor de estruturas politicas,
econdbmicas, sociais e administrativas embrionariamente presentes antes da
estadualizagcdo, o Amapa tem passado, a partir de entdo, por intensas
transformacdes espaciais e politicas que gravitaram principalmente na consolidacédo
das esferas institucionais de gestdo do Estado e de seus municipios (ver Figura 4),
gerando significativas mudangas nas tessituras e dinamicas da sociedade. O
exercicio de institucionalizacdo de ambientes publicos de integracdo entre
segmentos da sociedade e governo, envolvendo delibera¢cdes politicas, ganhou
espaco no Amapa a partir de meados da década de 1990, através de debates sobre

guestdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel nas areas ambiental, social e



45

econdbmica, e, posteriormente, com a disseminagdo da formacgé&o de conselhos de
politicas setoriais, da realizacdo de conferéncias setoriais e da elaboragéo
participativa de Planos Diretores (GALINDO, 2017).

Destarte, o Amapa ostenta o titulo do estado mais preservado do Brasil e
conta com menos de 10% de sua éarea florestal original alterada por agéo antrdpica.
Aproximadamente 72% de seu territdério encontra-se protegido nas Unidades de
Conservacao e nas Terras Indigenas demarcadas no estado. Ndo ha como pensar
no desenvolvimento do Amapa sem considerar a sua diversidade de ecossistemas e
espécies, e a manutencdo da sua floresta tropical umida praticamente intocada.
Para que a biodiversidade existente nos diversos ecossistemas possa contribuir para
o desenvolvimento e trazer beneficios a populacdo do Estado do Amapa é

fundamental promover o uso sustentavel da biodiversidade.

Figura 4 - Evolucéo da configuracdo espacial do estado Amapa
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Fonte: ZEE/ IEPA (2015).

O Amapa possui 19 (dezenove) unidades de conservacdo em seu
territorio, sendo 12 (doze) federais, 5 (cinco) estaduais e 2 (duas) municipais. Sendo
que 8 do tipo unidade de protecao integral e 11 de uso sustentavel, totalizando uma
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area de 8.798.040,31 hectares. No entanto o Amapé nao € o Estado mais protegido
da Federagcdo somente com as unidades de conservagdo, quando somado as terras
indigenas, que abrange uma éarea total de 1.183.498,31 hectares, somasse mais
8,29% aos 62%, assim o Estado passa a corresponder com 69,89% da area total
sob regime de protecdo especial. Cabe salientar que as areas indigenas ndo se
enquadram em unidades de conservacdo, mas desempenham um papel importante
na protecdo dos recursos naturais (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
AMAPA, 2011).

Como apresentado na Figura 5, quase totalidade dos municipios
amapaenses, 14 (quatorze) dos 16 (dezesseis) existentes, possuem areas
protegidas (unidades de conservacao, terras indigenas ou quilombolas) em seus
territdrios, sendo que os percentuais dessas areas, parcelas significativas dos seus
limites territoriais municipais, muitas vezes provocam uma total alteracdo do
panorama fundiario e, consequentemente, econdmico e social das regides (PORTO
et al, 2009).

Figura 5 - Mapa de areas protegidas do Amapa
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O Amapa possui grande heterogeneidade ambiental que inclui areas de
manguezais, campos inundaveis, enclaves de cerrado, floresta de varzea e de terra
firme, além de grande diversidade cultural com populacdes ribeirinhas, extrativistas,
quilombolas e indigenas, distribuidas em diferentes ambientes e habitando areas
protegidas e entorno.

As éareas protegidas constituem espacos territoriais legalmente instituidos
pelo poder publico, sendo importante instrumento para resguardar o patriménio
natural e cultural do Estado. As mesmas sado destinadas a protecdo dos recursos
naturais, pesquisa cientifica, recreagéo, lazer, educacdo ambiental uso sustentavel
por comunidades tradicionais e garantia dos servicos ambientais. Contudo, o
Governo do Estado do Amapa e os gestores das areas protegidas tém o desafio de
compatibilizar a conservacdo da biodiversidade, o desenvolvimento e a
sustentabilidade, considerando diversos usos e buscando a melhoria da qualidade
de vida das comunidades tradicionais existentes (AMAPA ECOCAMPING, 2018).

De acordo com Amaral (2010), pode-se dizer que os dois principais
fatores que explicam o crescimento demografico, urbano e econémico do Amapa
sdo: a transformacdo de Macapa em sede administrativa do ex-territério e a
exploragdo mineral. Esses fatores servem para entender a forte centralidade de
Macap4, pois nesta cidade concentram-se 0s principais investimentos, tanto aqueles
decorrentes da producdo da infraestrutura necessaria para a administracdo do
Territério Federal, quanto os demandados pela ICOMI e pelo Grupo CAEMI, uma
vez que Serra do Navio e o Porto de Santana faziam parte do municipio de Macapa.

A mudanca de comportamento do uso da fronteira amapaense, de
relacdes fronteiricas para ensaios e cooperacdes transfronteiricas, da mudanca de
efeito barreira fronteirica para efeito cooperacéo transfronteirica, tem implicado em
acbes do Governo Federal, mediante investimentos diretos em infraestrutura,

servigos e teve seu crescimento urbano acelerado (PORTO, 2014).

4.3 Universidade Federal do Amapa (UNIFAP)

A Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) € uma Instituicdo de Ensino
Superior (IES), fundagéo autarquica mantida pela Uniéo e vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), com sede e foro na cidade de Macapa, no Amapa. A UNIFAP é

uma instituicdo publica de ensino superior, situada no extremo Norte do Brasil.
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A instituicdo possui quatro campi em funcionamento, sendo assim
distribuidos: Campus Marco Zero do Equador, no municipio de Macapa, Campus
Oiapoque, em Oiapoque, Campus Mazagdo, municipio de Mazagdo e Campus
Santana, municipio de Santana e Campus Laranjal do Jari no sul do estado, no

momento sem atividades pedagdgicas (Ver dados na Figura 5).

Figura 6 - Distribuicdo espacial da infraestrutura da UNIFAP
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Como demonstrado no Relatorio de Gestao (2019), a administracdo superior
€ exercida pela Reitoria cuja competéncia esta definida no Regimento Geral, assim
como, estdo definidos os setores que compdem a IFES. A Reitoria esta localizada
no Campus Marco Zero do Equador, é composta pelo Reitor e Vice-Reitor, 7 (sete)
Pro-Reitorias. Ainda fazem parte da estrutura organizacional os Orgdos
Suplementares como: Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL); Nucleo de
Tecnologia da Informacédo (NTI); Radio e TV; Biblioteca Central (BIC); e Assessoria
Especial da Reitoria (AER), subdivididas em divisées; Orgdos de Apoio e Orgéo de

Controle, conforme apresentado na Figura 6.
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Figura 7- Organograma da UNIFAP
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O Plano de Desenvolvimento Institucional 2015 a 2019 definiu como
missdo da UNIFAP promover de forma indissociavel acbes de ensino, pesquisa e
extensdo, contribuindo para a formacédo de cidadaos e o desenvolvimento social,
econdbmico, ambiental, tecnolégico e cultural da regido amazébnica. Visdo: Ser
norteadora da construcdo de conhecimento, gestdo e competéncias, fomentando o
desenvolvimento regional. Valores: Etica e Responsabilidade, Transparéncia e
Prestacdo de Contas, Comprometimento e Participacdo, Inclusdo e Equidade, e
Eficiéncia e Sustentabilidade.

Seu embrido formou-se nos anos 1970, na época do entdo Territdrio
Federal do Amapa, quando a Universidade Federal do Para (UFPA), através de sua
Pro-Reitoria de Extensao, instalou o Nucleo de Educacdo de Macapa (NEM). Sua

autorizacdo deu-se pela Lei Federal n° 7.530, de 29 de agosto de 1986, e sua
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instituicdo foi mediante o Decreto Federal n°® 98.977, de 02 de margo de 1990.
Historicamente, esta universidade representa a concretizacdo de uma antiga
aspiracao da sociedade amapaense (UNIFAP, 2014).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional 2015-2019
(UNIFAP, 2015), A UNIFAP iniciou suas atividades com a oferta de
aproximadamente 500 (quinhentas) vagas voltadas para o campo do magistério
(licenciatura curta), implantando, assim, o ensino superior no Amapa. Na década de
1990, cria-se, de fato, a Fundacéo Universidade Federal do Amapa, autorizada por
meio do Decreto n.° 98.977, de 2 de margo de 1990, publicado no Diario Oficial da
Unido n.° 43, de 5 de marco de 1990, nos termos da Lei n.° 7.530, de 29 de agosto
de 1986, que autoriza o Poder Executivo a institui-la, tendo seu estatuto aprovado
pela Portaria Ministerial n.° 868/90, de acordo com o Parecer n.° 649/90-SESu,
aprovado em 9 de agosto de 1990 e publicado na Documenta MRC n.° 35, tornando-
a uma Instituicdo de Ensino Superior (IES), mantida pela Unido. Em 1991, com a
nomeacao de um reitor pro tempore, a UNIFAP realiza o primeiro vestibular para os
cursos de Direito, Secretariado Executivo, Geografia, Historia, Matematica, Letras,
Educacdo Artistica e Enfermagem. Com isso, institui-se de fato a Fundacdo
Universidade Federal do Amapa. A UNIFAP possui autonomia didatico-cientifica,
disciplinar, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial. Conforme
estabelecido no Artigo 3° do Regimento Geral, a UNIFAP tem por objetivos e
funcdes: | - ministrar o ensino, que é indissociavel da pesquisa e extensdao; Il -
desenvolver as ciéncias, as letras e as artes; Il - prestar servicos a entidades
publicas e privadas e a comunidade em geral; e IV- promover o desenvolvimento
nacional, regional e local.

A partir de 2006, impulsionada pelo Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), a UNIFAP
aumentou significativamente os seus espacos fisicos, o seu quadro de recursos
humanos (docentes e técnico-administrativos), bem como o seu alcance social, com
0 crescimento do numero de discentes. De acordo com a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das InstituicOes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), a UNIFAP foi
uma das universidades que obteve o crescimento mais acelerado entre 2006 e 2010,
com um aumento de matriculas de 324% (LIMA, 2013, p. 96).

No periodo de 2007 a 2012, houve uma crescente de expansdo das

universidades federais que teve como grande impulsionador o Programa do Governo
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Federal de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais Brasileiras (REUNI), parte integrante de um conjunto de a¢des do Governo
Federal no Plano de Desenvolvimento de Educacédo do MEC. O referido programa
foi instituido pelo Decreto Presidencial 6.096, de 24 de abril de 2007, com o objetivo
de dar as instituicdes condi¢cdes de expandir o acesso e garantir condi¢cdes de
permanéncia no Ensino Superior. Ao lado da ampliacdo do acesso, com o melhor
aproveitamento da estrutura fisica e do aumento do contingente de recursos
humanos existente nas universidades federais, estava também a preocupacéao de
garantir a qualidade da graduacédo da educacgédo publica.

As universidades receberam investimentos para a aplicacdo em acdes
como contratacdo de professores e servidores administrativos; recuperacdo e
construcdo de instalacdes fisicas; e aquisicdo de equipamentos para laboratérios,

salas de aula, bibliotecas, ambientes de professores e 6érgaos administrativos.

4.3.1 Recursos Humanos

Nas Ultimas décadas houve uma crescente de expansdo das
universidades federais. As instituicdes federais de ensino superior (IFES), nao
ficaram preocupadas somente com a ampliacdo de cursos e matriculas, preocupou-
se também com a evidente necessidade de contratacdo de servidores técnico-
administrativos para dar o suporte necessario ao tripé universitario (ensino, pesquisa
e extensao).

Os Técnico-Administrativos em Educacao (TAE) possuem peculiaridades
no ambito do Servi¢co Publico Federal. Essas peculiaridades desempenhadas pelos
Cargos, do nivel fundamental ao superior, pelos Técnico-Administrativos em
Educacdo nas Instituicbes Federais de Ensino no Brasil ressaltam a importancia
desses servidores para o contexto educacional brasileiro, o que implica em uma
série de atribuicbes e premissas de atuacdo diferenciada dos demais Teécnico-
Administrativos do executivo federal, os mesmos ficam responsaveis pela gestéo
universitaria.

Alberto e Balzan (2008) afirmam que o0s processos administrativos das
areas-meio permeiam toda a instituicdo universitaria, sendo organizados através de
cargos administrativos de instancias e graus de responsabilidade distintos. Na

Universidade, as atividades académicas e administrativas coexistem e sao
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mutuamente dependentes. Portanto, o papel dos servidores TAE é fundamental e
estratégico para o funcionamento dessas instituicbes, por isso ndo se pode
determinar niveis de importancia entre os atores institucionais.

Em 2013, a Unifap tinha a sua disposicdo, no ambiente administrativo,
285 técnicos, porém esse quantitativo estava aquém da real necessidade da
Instituicdo. Entretanto, em decorréncia das acdes promovidas pelo Reuni, inicia-se
uma curva ascendente na contratacdo de servidores técnicos, conforme
apresentado na tabela a seguir.

No ano de 2014, a instituicdo ja apresentava em seus quadros 434
servidores técnicos. Ou seja, houve um crescimento acima de 50%, levando em

consideracéo o periodo anterior (2013).

Tabela 1 - Quantitativo de Técnico-administrativos da UNIFAP por titulacéo, de

2013 a 2018
Titulagdo/ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Doutores - 1 1 - 2 2
Mestres - 14 24 26 28 29
Especialistas 2 164 181 200 222 228
Graduados 139 166 115 117 139 143
Ensino médio 137 86 120 140 111 116
Ensino fundamental 7 3 3 2 4 4
Total 285 434 444 485 506 522

Fonte: UNIFAP (2019).

Outro dado de destaque refere-se a titulagcdo dos técnicos, conforme os
dados da tabela abaixo, percebe-se que houve aumento representativo na
titulacao desses servidores.

Ao analisar a composicao, verificou-se que os técnicos com mestrado que,
em 2014, era de 14 passou para 29, em 2018. A titulacdo de mestre dos técnicos,
no periodo analisado, apresentou um crescimento significativo. Ressalta-se,
também, a maior qualificacdo dos servidores técnicos que possuiam
especializacdo. Fato este que vem se consolidando a cada ano na instituicao.

O quadro docente da UNIFAP é composto por professores efetivos,
substitutos e temporarios, de acordo com as Leis 12.772/2012 e 12.863/2013, que
normatizaram a estrutura do Plano de Cargos e Carreira do Magistério Federal.
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Tabela 2 - Quantitativo de Docentes da UNIFAP por titulacdo — de 2013 a 2018

Titulacdo/ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Doutores 125 143 171 196 224 257
Mestres 219 204 221 294 282 272
Especialistas 102 78 107 122 123 120
Graduados 15 43 17 10 7 6

Total 461 468 516 622 636 655

Fonte: UNIFAP (2019).

Similar & categoria dos técnicos, houve um aumento consideravel no
qguadro docente tanto em quantidade como em qualidade, pois em 2013 a UNIFAP
contava com 461 docentes, passando a contar em 2019 com 665 docentes, 0 que
representou um aumento em seu quadro docente de 42%, conforme apresentado na
Tabela 2.

Os dados apresentados na Tabela 3 evidenciam uma diminuicdo no
Orcamento Geral da Unifap no ano de 2017, se comparado aos exercicios de 2015 e
2016, de R$ 18.545.542,00 e 17.722.937,58, respectivamente. Ou seja, em valores
percentuais, 2015/2016 de -9,71 e 2016/2017 de - 9,32. Entretanto, ao analisarmos
o periodo completo (2013-2017) houve uma pequena elevacdo média de 4,85%,
valor esse que ndao acompanhou, na mesma propor¢cdo, O crescimento e as
necessidades da instituicdo, conforme o descrito nos préximos gréficos.

Ao detalhar o orgcamento por Grupo de Natureza de Despesa (GND),
observou-se que no periodo, ocorreu um incremento médio nas despesas de
pessoal e encargos sociais de R$ 16.030.231,75, o que representa em ndameros
percentuais 20,30. Vale ressaltar que o mencionado grupo compromete de forma
significativa o orcamento geral da instituicdo, além do que é uma despesa

obrigatoria (ver dados da Tabela 3).
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Tabela 3 - Dotacdes Orgcamentéarias, por Grupo de Natureza de Despesa, entre

2013-2017 iUNIFAPi

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

DOTAGAO INICIAL 43.830.775,00  55.264.371,00  84.734.420,00  96.598.465,00 124.779.563,00
gSFT,fE,\’;TSNT AR 16.827.861,00  28.921.973,00  14.774.791,00  20.212.148,00 -
R%QEQSD A 60.658.636,00  84.186.344,00  99.509.211,00  116.810.613,00 124.779.563,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DOTACAQ INICIAL 33.723.471,00  29.589.476,00  45.344.701,00  36.787.859,00 37.349.107,00
gggfg\/;‘gm AR 921.798,00 4.336.934,00 64.000,00 3.403.496,00 ;
R%ﬁﬁégo A 32.801.673,00  33.926.410,00  45280.701,00  40.191.355,00 37.349.107,00
INVESTIMENTOS
DOTACAQ INICIAL 35.993.331,00  25.015.634,00  44.630.620,00  34.136.621,58 10.312.320,00
gS;fECI\//TgNT AR 17.070.613,00  10.740.040,00  1.566.000,00 -974.662,00 -
2?5 //:Eégo A 53.063.944,00  35.755.674,00  46.196.620,00  33.161.959,58 10.312.320,00

Fonte: Tesouro Gerencial (2017).
*Valor remanejado para GND Outras Despesas Correntes.

Para Silva (2019), os cortes e contingenciamentos iniciados em 2013
devido a crise econdbmica, acarretaram, de maneira geral, inameros problemas as
IFES, acirrando-se em 2017. O mesmo autor destaca, na Unifap, dois elementos
que sofreram 0s maiores impactos. O primeiro, 0os alunos em vulnerabilidade

econdmica e social, através da supressao, diminuicao e restricdo de beneficios.

...importantes instrumentos de apoio aos alunos em vulnerabilidade
econdmica, como: bolsas, auxilios em geral, sofreram interferéncias, seja
por reducdo dos beneficiarios, através de critérios mais rigidos de
concesséo, seja por atrasos ou diminuigdo no valor (SILVA, 2019, p. 38).

O segundo elemento impactado esta relacionado a infraestrutura, a qual
teve seu apogeu na época aurea do Reuni. Neste sentido, tanto o campus central,
situado na capital - Macapa, denominado Marco Zero, quanto 0s campi no interior,
expandiram-se através de diversas obras, inclusive melhorando a acessibilidade.
Com o inicio da crise econbmica em 2013, importantes obras foram paralisadas e
outras tiveram seu inicio suspenso, acarretando inimeros problemas pelos recursos
ja investidos e pela falta de conclusdo, deixando a comunidade sem acesso ao
servico cuja finalidade se propunha a prestar.
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Este quadro reproduz a realidade que a instituicdo enfrenta, inclusive em
seus Campi, em especial ao Campus Binacional criado na “onda” expansionista do
Reuni, mas que, atualmente, encontra-se com suas obras sem conclusdo, com
profundo impacto as comunidades, especialmente as indigenas.

Apesar dos cortes no orgcamento, o autor destaca a obra do Hospital
Universitario, iniciada em 2017, como excecado ao cenario de contingenciamento.
Orcada em quase 200 milhdes de reais, foi totalmente garantida financeiramente,
através de emendas parlamentares impositivas, resultado do acordo da bancada
federal - Deputados e Senadores, representantes do Estado. Com previsdo de
entrega para final de 2019, sua entrega foi adiada para maio de 2020, ainda estando
dentro do cronograma. Mesmo com a entrega das obras, para seu funcionamento
sera necessarios quase a mesma quantidade de recursos, especialmente na compra
de equipamentos, além de contratacdo de pessoal. Diante desta realidade, discute-
se a operacionalizacdo gradual como forma estratégica de funcionamento dentro da
realidade econdmico-financeira da instituicdo, com inicio de atendimento a
populacéo previsto para 2021 (G1 — AMAPA, 2019).

4.3.2 AgOes de Gestdo Ambiental na Unifap

O Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIFAP, 2015 a 2019,
estabeleceu que a responsabilidade socioambiental € compromisso de uma
instituicAo que se preocupa com as consequéncias de suas acbes no meio
ambiente. Desta forma, através da gestdo estratégica dos impactos sociais e
ambientais a UNIFAP pretende reduzir o consumo e otimizar processos seus
procedimentos internos. Pelo planejamento imposto, a UNIFAP adotou no ano de
2015 os Sistemas Institucionais Integrados de Gestdo - SIG e seus diversos
modulos, entre os quais o Sistema Integrado de Gestdo de Patrimonio,
Administragdo e Contratos - SIPAC - Portal Administrativo, definido pela UNIFAP
como meio para tramitacao de processo eletronico.

O SIG foi desenvolvido pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN) no inicio dos anos 2000 e se constitui em uma base de dados que
integra as areas meio e fim da Instituicdo (areas académica, administrativa e de
recursos humanos) em um s6é banco de dados. Os sistemas que compdem esta

base sdo: SIPAC — Sistema Integrado de Patrimoénio, Administracdo e Contratos;
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SIGAA - Sistema Integrado de Gestéo de Atividades Académicas; SIGRH — Sistema
Integrado de Gestao e Recursos Humanos.

A UNIFAP foi uma das primeiras IFES a implantar o processo eletrénico a
partir do SIPAC-Portal Administrativo. Sendo, inclusive, referéncia para outros
orgdos da administracdo publica para implantacdo de seus sistemas de processo
eletrdnico. A implantacdo do SIG fez com que houvesse diminuicdo significativa na
impressao de documentos, uma vez que 0S processos passaram a ser eletronicos.

Outro exemplo de gestdo ambiental praticado pela instituicédo refere-se as
adequacdes das construcdes sustentaveis, onde a obra do Hospital Universitério ja
contempla aos normativos de obras sustentaveis. No prédio do HU havera
aproveitamento de agua da chuva e efluentes.

Para o abastecimento do sistema de irrigacdo, das bacias sanitarias e
mictérios, foram propostos a reutilizacdo das aguas pluviais coletadas das
coberturas do empreendimento.

As aguas pluviais provenientes da cobertura do Hospital deverdo ser
captadas por meio de grelhas hemisféricas, posicionadas nas calhas, encaminhadas
aos tubos de queda do Hospital e deste para uma rede externa, direcionando aos
denominados reservatérios de retardo que sao reservatérios em concreto,
enterrados, localizados na &rea externa do Hospital.

Para atender a uma especificacdo econdmica serd utilizado um sistema
de acionamento por caixa de descarga embutida na parede, com acionamento

frontal, descarga de 3 e 6 litros.

Figura 8 - S.istema de acionamento por caixa de descarga embutida na parede

-

Fonte: AEEA/UNIFAP (2019).
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Além disso, as torneiras do prédio do HU irdo possuir instalacdo de
arejador; os quais funcionardo como controlador da dispersdo do jato e como

elemento de perda de carga, reduzindo a vazéo e trazendo uma economia de 50%.

Figura 9 - Torneiras com arejador

Fonte: AEEA/UNIFAP (2019).

Ha também a previsdo de instalacdo da torneira hidromecanica (tipo
temporizador mecanico) nos banheiros do hospital universitario. Estas torneiras
possuem dispositivos mecanicos que sao acionados por meio de um leve toque,
liberando um fluxo de agua, que se fecha automaticamente apdés um determinado
tempo. O uso do arejador traz uma reducao de cerca de 50%.

Figura 10 - Torneira Hidromecanica

- - ——

1-Pressionar 2L3var J-Fecha automaticamente

Fonte: AEEA/UNIFAP (2019).

Ressalta-se que o esgoto produzido no HU serd devidamente tratado e
armazenado para compor o sistema de reuso. A agua excedente no tratamento da

estacdo de tratamento de efluentes serd direcionada para a galeria de &aguas
pluviais.
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Outra acao de gestdo ambiental na instituicdo detectada foi a implantacao
de lixeira seletivas. Mas apesar da boa iniciativa, ndo h&d uma coleta de forma
correta dos residuos destinados das lixeiras instaladas no campus Marco Zero.

Figura 11 - Instalacao de lixeiras seletivas

L

Fonte: Acervo do Autor (2019).
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5 PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

Neste momento da pesquisa foi abordado o tipo de pesquisa, a
caracterizacdo do local de estudo, os instrumentos de pesquisa, a descricdo dos
procedimentos de coleta e de analise de dados empregados.

A metodologia adotada neste trabalho foi realizada, inicialmente, em
livros, artigos cientificos, publicacdes eletrdnicas e outros, caracterizando uma
pesquisa bibliografica (PRESTES, 2002).

Quanto a sua finalidade esse estudo caracteriza-se como uma pesquisa
aplicada, isso porgue visa adquirir conhecimentos sobre determinada realidade com
a intencéo de contribuir para a solugao de problemas reais (GIL, 2010). Com relacao
aos objetivos esta pesquisa € exploratoria e descritiva. Exploratéria, pois versa sobre
o detalhamento de um determinado assunto com vistas a proporcionar maior
familiaridade com o problema ainda ndo explanado satisfatoriamente. E se
caracteriza como descritiva por ter como principal objetivo descrever as
caracteristicas de uma determinada populacéo (GIL, 2010).

A abordagem metodolégica empregada € qualitativa, pois para Minayo
(2001), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. Entretanto, serdo utilizados dados
quantificaveis, mas 0 uso de métodos e técnicas estatisticas ndo serédo

determinantes para o alcance dos resultados.

5.1 Caracterizacao do local de estudo e publico alvo

O cenario de estudo adotado foi o0 Campus Marco Zero, por ser o maior e
mais representativo da Universidade Federal do Amapa. O publico-alvo da pesquisa
foi constituido pelos stakeholders internos do referido campus: docentes, técnico-
administrativos e gestores.

A escolha da universidade foi realizada apds perceber que ha poucos
estudos na Instituicdbes de Ensino Superior (IES) da regido amazbnica abordando
essa tematica. Além do mais, as universidades devem dar o bom exemplo a

sociedade no que concerne a implantacdo de praticas ambientais que promovem o
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menor impacto possivel ao meio ambiente, bem como utilize os recursos disponiveis

da forma possivel.

5.2 Instrumentos de pesquisa, coleta de dados e procedimentos de utilizacao

O presente estudo foi dividido em trés etapas, a saber: Na primeira, por
meio de analise documental, buscou evidéncias em documentos oficiais da
universidade (comunicados internos, entrevistas a imprensa, relatérios de diversas
areas — tanto administrativas quanto educacionais), que viessem: verificar se ha
identificagdo formal de politicas de gestdo ambiental. Além do mais, nessa fase foi
feita analise documental das exigéncias da agenda A3P.

Na segunda etapa foi realizada aplicacéo de questionarios (APENDICE A)
com os servidores técnicos e docentes, bem como académicos. O referido
instrumento de pesquisa teve o proposito de analisar a percepcao sobre a utilizagdo
ou auséncia de politicas de gestdo ambiental na IFES.

O questionario foi aplicado pessoalmente e também eletronicamente para
a populacéo interna da instituicdo, num total de 386 entrevistas.

Na terceira etapa foi utilizado o Check list, com adaptacdes, proposto por
Freitas, Borgert e Pfitscher (2011), o mesmo apresentou entrevistas
semiestruturadas (APENDICE B) com os gestores das pro-reitorias, além de
entrevistar servidores do Departamento de Meio Ambiente e Desenvolvimento-
DMAD, inseridos para contribuir com informacdes criticas sobre a perspectiva
académica (Ver Figura 2). O objetivo principal foi de confrontar as informacdes e
responder ao problema de pesquisa destacando elementos criticos e mostrar onde

ha a utilizacdo de tais acdes propostas pela A3P e pelo PES.
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Figura 12 - Entrevistas com gestores dos setores estratégicos da Unifap

Reitoria

Fonte: elaborado pelo autor (2019).

Por meio das respostas obtidas foi possivel pontuar as acfes e praticas
da instituicdo que atendem as exigéncias da A3P e do Programa Esplanada
Sustentavel.

Para embasamento de informagfes oficiais sobre a insercdo de acbes
que visem a utilizacdo de praticas de gestdo ambiental e sustentabilidade foram
utilizados diversos documentos institucionais para a analise na pesquisa, como:
Relatorios de Gestdo (2013 a 2018), Plano de desenvolvimento Institucional 2015-
2019, Relatérios de Atividade Geral, Relatérios da Avaliacdo (2013 e 2013) e o
Estatuto da universidade pesquisada.

Tendo em vista que o estudo envolveu a coleta de dados de servidores e
discentes foi realizada a amostragem estratificada, com trés estratos, a saber: i)
docentes; ii) técnicos; ii) discentes. Tamanho amostral Considerando a margem de
erro de 5%, com nivel de confianca de 95%; a distribuicdo normal das variaveis; e o
tamanho da populacdo desses estratos na Unifap. O tamanho amostral esta

demonstrado na Tabela a seguir para as margens de erro de 5%.
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Estrato Populacéo Amostra 5%
Docente 714 35
Técnico-administrativo 523 26
Discente 6.707 325
Total 7.944 386

Fonte: SIGAA/Unifap (2019).

Ressalta-se que os individuos foram ser escolhidos aleatoriamente, ou

seja, sem a influéncia de qualquer fator para selecao.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Visando responder ao objetivo especifico dessa pesquisa, neste capitulo
foram analisados os dados levantados no questionario sobre a percep¢ao ambiental
respondida pelos docentes, técnico-administrativos e discentes da Unifap. Além
disso, verificou-se por meio dos resultados do Check list aplicado, cujo elaboracao é
de Freitas, Borgert e Pfitscher, com adaptacfes, se a Unifap atende ou ndo os

objetivos e critérios definidos na A3P.

6.1 Andlise sobre a percepc¢cao ambiental

Nesse momento da pesquisa buscou-se captar por meio do instrumento
de coleta de dados, o questionario, o qual além de abordar a percepcéo sobre meio
ambiente, fez a caracterizacdo dos entrevistados através dos seguintes indicadores:
género, faixa etaria, escolaridade, dentre outros.

Nessa perspectiva, seguindo com o0s ensinamentos de Gongalves e
Goncalves (2013), a percepgao ambiental se constitui em um elemento fundamental
para a compreensédo acerca das inter-relagdes entre o homem e o ambiente em que
ele esta inserido. O que significa que a percepc¢do perpassa pelo reconhecimento da
insercdo do homem em determinado ambiente e as distintas formas de sua
interpretacdo em relacdo ao seu meio, € a partir desta percepcdo que nascem as
politicas publicas relacionadas ao ambiente de cada sociedade.

Macedo (2000) defende que a percepcdo ambiental é definida como as
diferentes maneiras sensitivas que os humanos captam, percebem e se sensibilizam
pelas realidades, ocorréncias, manifestacfes, fatos, fendmenos, processos ou
mecanismos ambientais observados em seu meio. Ou seja, nao ha,
necessariamente, uma homogeneidade diante da percepc¢do dos individuos no que
se refere a sua compreensao sobre os diferentes aspectos ambientais.

Como destacado em momentos anteriores, os dados da distribuicdo da
amostra correspondem a composicdo da comunidade académica da Unifap
(Docentes, Técnicos e Discentes). Nesse sentido, a distribuicdo dos participantes
da pesquisa teve como maior representacao dos discentes, 325. Ressaltando que a
mencionada categoria é a maior representacdo da comunidade académica,

conforme detalhamento na amostragem apresentada a seguir.
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Tabela 5 - Distribuicdo dos participantes da amostra sobre a percepcao

ambiental
Participantes Frequéncia (%)
Docente 35 9,07
Técnico-administrativo 26 6,74
Discente 325 84,20
Total 386 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Ao analisarmos a distribuicdo da populacdo entrevistada segundo o
género, verificou-se que a predominancia esta entre o género feminino (67,20%).
Por sua vez, o género masculino representou, na pesquisa em destaque, 1/3 dos

entrevistados, conforme apresentado no grafico a seguir.

B Masculino HEFeminino

32,80%

s

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Ademais, os dados apresentados no Grafico 2 demonstram que 0s
respondentes estdo concentrados na faixa etaria até 40 anos, correspondendo a
aproximadamente 85% da populacédo analisada. Vale destacar que a faixa etaria de
21 anos a 30 anos teve maior representacdo na composicao etaria, 39,70%, seguida

pela faixa etaria de 31 a 40 anos, que apresentou 36,20% dos pesquisados.
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Gréfico 4 - Caracterizacao dos respondentes por faixa etaria

39,70%

36,20%

até 20 21a30 31a40 41 a50 51a60 61 anos
anos anos anos anos anos ou mais

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Outra informacéo importante para andlise da caracterizacdo da populacéo
€ referente ao nivel de escolaridade. A pesquisa identificou que 41,40% dos
respondentes apresentaram graduacgédo incompleta, fato este justificado pela maior
frequéncia entre os participantes discentes, conforme apresentado no Gréfico 5.
Além do mais, impulsionado pela categoria dos técnicos, 19% dos respondentes

apresentaram especializacdo completa e 8,60% possui mestrado completo.
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No que tange a questédo sobre a percepcao sobre a busca de informagdes
do cotidiano, procurou-se saber onde os respondentes buscavam informacgdes do
cotidiano a respeito das questdes ambientais. Logo, 81% dos entrevistados
afirmaram obter na midia (internet, revista, jornal, radio e TV) informacdes sobre as
mencionadas questfes, outros 10,30% afirmaram obter informac¢des através de
livros e revistas e apenas 8,60% responderam obter as informac¢des no ambito da

universidade (Ver dados no Grafico 6).

Gréfico 6 - Percepcéo sobre a busca de informacgdes do cotidiano a respeito
das questdes ambientais

® Midiaem geral  ®Livros e revistas Universidade

_1030%

_~8,60%

81%

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Logo, como mencionado por Jacobi (2003) a necessidade de abordar o
tema da complexidade ambiental decorre da percep¢ao sobre o incipiente processo
de reflexdo acerca das praticas existentes e das mdltiplas possibilidades de, ao
pensar a realidade de modo complexo, defini-la como uma nova racionalidade e um
espaco onde se articulam natureza, técnica e cultura. Refletir sobre a complexidade
ambiental abre uma estimulante oportunidade para compreender a gestacdo de
novos atores sociais que se mobilizam para a apropriacdo da natureza, para um
processo educativo articulado e compromissado com a sustentabilidade e a
participacdo, apoiado numa logica que privilegia o dialogo e a interdependéncia de
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diferentes areas de saber. Mas também questiona valores e premissas que norteiam
as préticas sociais prevalecentes, implicando mudanca na forma de pensar e
transformacao no conhecimento e nas praticas educativas.

A pesquisa apontou também, conforme apresentado no grafico 7, que
para 70,7% dos entrevistados a UNIFAP raramente se preocupa em aplicar acbes
de sustentabilidade. E para 15,5% dos entrevistados essa preocupacdo da
instituicdo com acdes de sustentabilidade é frequente, outros 13,80% afirmam que a
instituicdo nunca se preocupa em aplicar acdes sustentaveis, conforme dados

observados no Grafico 7.

Grafico 7 - Percepcdo sobre o nivel de preocupacdo da UNIFAP em aplicar
acOes de sustentabilidade

70,7

15,5 13,8

Frequentemente Raramente Nunca
Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Ao analisar a percepcdo sobre a existéncia de programas ou acgles de
incentivo a promocao de sustentabilidade na Unifap, apresentados no gréfico 8,
verificou-se que 39% dos entrevistados afirmaram desconhecimento total sobre a
existéncia de programas ou acdes de incentivo a promocao de sustentabilidade. Por
outro lado, 31% dos respondentes afirmaram que ja ouviram falar, mas ndo tem
conhecimento sobre acdes ou programas sustentdveis implementados pela
instituicao.
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Gréfico 8 - Percepcéo sobre a existéncia de programas ou a¢gdes de incentivo a

Desconheco totalmente

Ja ouvi falar, mas nao tenhoconhecimento. 31%

Sim, mas conheco superficialmente

1
19% :
1

Sim, conheco 10,30%

No grafico 9, procurou-se saber da comunidade académica qual seu nivel
de percepcao sobre a importancia da implantacdo de politicas de gestdo ambiental
na instituicdo. Logo, percebe-se que ha um grau elevado de conscientizacao sobre a
importancia da efetivacdo de praticas ambientais, pois aproximadamente 70% dos
entrevistados afirmaram que tais praticas sdo extremamente importantes e para

cerca de 20% sdo muito importantes.

Gréfico 9 - Percepcdo sobre aimportancia da implantacédo de politicas de
gestdo ambiental na Unifap

| 69% |
: :
1 .
20,70% |
! 10,30% :
: Extremamente Muito importante Importante @
| importante :

1
1 .

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Dos resultados apresentados do grafico 9, pode-se inferir que a

comunidade académica percebe que a implantagdo de praticas de gestdo ambiental
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tem papel essencial de protegcdo do meio ambiente, como forma, inclusive, de
propiciar melhor qualidade de vida & populagéo envolvida.

Os entrevistados foram perguntados se conhecem ou ja ouviram falar
sobre Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) ou sobre o Projeto
Esplanada Sustentavel (PES), conforme verificado no grafico 10. De acordo com os
resultados,10,30% dos entrevistados conhecia ou ja havia ouvido falar da Agenda
A3P e do PES; 15,50% conhece, mas de forma superficial; 27,60% respondeu que
ja ouviu falar, mas ndo tem conhecimento do que se trata e 46,60% disseram
desconhecer totalmente essas iniciativas do governo federal.

Nessa logica, os dados apresentados demonstram que a comunidade
académica tem pouco conhecimento ou conhecimento superficial sobre a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica (A3P) ou sobre o Projeto Esplanada
Sustentavel (PES).

Grafico 10 - Conhecimento sobre Agenda Ambiental da Administracdo Publica
(A3P) ou sobre o Projeto Esplanada Sustentavel (PES)

M Sim, conhego a A3P e 0 PES M Sim, mas conheco superficialmente
Ja ouvi falar, mas ndo tenhoconhecimento H Desconhego totalmente

27,60% !

Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Ao buscar saber qual elemento de despesa fixo da Unifap seria mais
importante para implantar agcdes de sustentabilidade e racionalizacdo de gasto na
instituicdo, cerca de 40% dos entrevistados afirmaram que tais acdes devem ser
iniciadas pelo elemento de despesa &gua, jA para aproximadamente 26%

responderam que a atividade escolhida para implementar praticas de
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sustentabilidades é de energia elétrica e para 24,1% que deveria ser a atividade de

limpeza e conservagao.

Gréfico 11 - Atividades para implementar ac¢fes de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos

Outros 1,7

Limpeza e conservacéo

Manutencéo Predial

Agua 39,7

Energia elétrica

Com o objetivo de procurar saber se a Unifap deu oportunidade para
compartiihamento de ideias elou sugestdes relativas a sustentabilidade pela
comunidade académica. Os dados do grafico 12 mostram que 56,90% dos
entrevistados raramente tiverem oportunidade para compartihar e/ou dar sugestées
sobre ag0es relativas a sustentabilidade ambiental na instituicdo. Além do mais, para
19% dos entrevistados relataram que nunca conseguiram apresentar suas ideias
relativas ao tema.

Vale destacar que existe na instituicdo a Ouvidoria que constitui-se no elo
de comunicacgéo entre o cidadéo a Instituicdo. Além de ser um canal que fomenta e
efetiva a democracia participativa. Entretanto, como apresentado pelos resultados
obtidos, ha auséncia de interlocucao da gestdo superior e a comunidade académica

na discusséo para implementacgéo de préaticas ambientais.
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Gréfico 12 - Compartilhamento de ideias e/ou sugestdes relativas a
sustentabilidade
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Fonte: Dados de pesquisa coletados em campo (2019).

Ao indagar os entrevistados sobre a importancia de se propor editais para
premiacdo de melhores propostas referentes acbes de praticas ambientais na
universidade, 37,90% responderam que seria muito importante o fomento dessa
politica. Corroborando com o dado anterior, 32,80% afirmaram que € de extrema
importancia essa iniciativa. Logo, contata-se que a comunidade académica tem
elevado interesse em apresentar propostas para insercdo de praticas ambientais na
Unifap, mas ainda ndo ha, por parte da administracdo superior, politicas que
incentivem a comunidade para apresentar propostas que ajudem a minimizar os

impactos ambientais na instituicao.

Gréfico 13 - Visdo sobre proposicao de editais para acdes de gestdo ambiental
da universidade
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6.2 Analise dos dados das dimensdes do Check list

Nesse momento da pesquisa, para medir a adesao da instituicdo a
agenda da administragcdo publica, foi utilizado um check list composto por 37 (trinta e
sete) questbes referentes aos eixos tematicos da A3P. As questbes foram
formuladas com base no Manual da Agenda Ambiental na Administracdo Publica —
Cartilha A3P — e as respostas foram coletadas a partir de entrevistas direcionadas
aos gestores dos setores estratégicos para implementacdo das politicas
institucionais, bem como direcionados a servidores do Departamento de Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

As informacgOes dos Quadros a seguir, expressam o Check list das acdes
da Unifap em relacéo aos objetivos da A3P.

Nesse sentido, ao fazer a analise dos resultados no quadro 1, referente a
adequacdo da UNIFAP aos objetivos da Agenda Ambiental na Administracao
Publica (A3P), verifica-se que a instituicdo atendeu parcialmente aos propostos nos
estudos de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011), em relacédo aos objetivos da A3P.

Na aplicacdo do check list percebeu-se que os gestores (pro-reitores e
diretores) reconhecem a importancia de implementar praticas que estejam
relacionadas a responsabilidade sociambiental. Entretanto, em decorréncia de nao
existir uma politica integrada e consolidada na Instituicdo, o que se observa que
pequenas acdes sdo realizadas para atender questdes legais e emergenciais.

A respeito do primeiro objetivo, destaca-se que nas entrevistas realizadas
foram recorrentes consideracdes de que falta por parte da gestdo iniciativas de
consumo consciente de energia e de agua, coleta seletiva de lixo, questbes essas

importantes para a consolidacdo de uma gestdo ambiental de uma organizacéo.
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Figura 13 - Lampadas ligadas durante o dia pelos corredores da instituicao
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Fonte: Acervo do Autor (2019).

ApOGs buscas nos documentos oficiais e entrevistas com 0s gestores da
instituicdo foi salientado pelo responsavel da Proplan que no PDI 2015/2019, na
perspectiva orcamento, como objetivo estratégico de reduzir os custos operacionais,
foi inserido a meta de implantacdo do Projeto Esplanada Sustentavel. Entretanto,
ficou evidenciado que o monitoramento do consumo de 4gua e de energia elétrica
qgue era feito através do SIMEC, modulo Esplanada Sustentavel, passou a ndo ser
mais alimentado pela instituigéo.

Nessa logica, ainda ndo existe politica de gestdo ambiental integrada e
oficializada na organizacao, indo de encontro ao que apresentam Freitas, Borgert e
Pfitscher (2011, p.10), que argumentam ser “esse objetivo de maior relevancia, visto
que a implantagdo de um sistema de gestdo ambiental esta condicionada ao aval
dos gestores, especialmente no caso da administracdo publica e da A3P em que
nao ha obrigagao legal para implantagao”.

Com relacédo ao objetivo 2, Economia de recursos naturais e reducéo de
gastos institucionais, a Assessoria Especial de Arquitetura e Engenharia (AEEA)
vem realizando o monitoramento do consumo de agua. Ademais, a Comisséo
Prépria de Licitacdo (CPL) vem realizando compras via pregao eletrbnico e Regime
Diferenciado de contratacdes. Além de criar, na reestruturagdo administrativa, a
Divisdo de Custos Operacionais, a qual auxilia e promove subsidios para reducéo de

custos operacionais da instituicao.
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Por sua vez, no terceiro e quarto objetivos que tratam de reducé&o do

impacto socioambiental negativo e revisdo de padrdes de produgéo e consumo, bem

como adocdo de novos padrbes de sustentabilidade, os entrevistados né&o

apresentaram poucos exemplos de tais praticas, dentre os quais destacaram a

construcdo de prédios em obediéncias as normas da ABNT e demais regulamentos.

Quadro 1 - Check list da adequacgéo da UNIFAP aos objetivos da Agenda
Ambiental na Administracao Publica (A3P)

Objetivo 1 — Sensibilizacdo dos
gestores

Atende

Parcial

Nao
Atende

Observacéao/
Exemplos de acédo

1. Ha sensibilizacdo dos gestores, em
relacdo a gestao e
responsabilidade socioambiental na
instituicdo?

- Apresentado no Plano
de Desenvolvimento
Institucional;

Objetivo 2 — Economia de recursos
naturais e reducdo de gastos
institucionais

1. A gestdo ambiental na UNIFAP
promove 0 uso racional de recursos
naturais e bens publicos?

Compras via pregéao
eletrénico e Regime
Diferenciado de
contratacbes

2. A gestdo ambiental na UNIFAP
promove a reducdo de gastos
institucionais?

Criagéo da Divisdo de
Custos Operacionais

Objetivo 3 — Reducao do impacto
socioambiental negativo

1. A gestdo ambiental na UNIFAP
contribui para a reducéo de impacto
socioambiental negativo, direto e
indireto, provocado pelas atividades
administrativas e operacionais da
instituicdo?

Objetivo 4 — Revisdo de padrbes de
producdo e consumo e ado¢ao de
novos padrfes de sustentabilidade

1. A gestdo ambiental na UNIFAP
contribui para a adocdo de novos
padrées de sustentabilidade na
administrag&o publica?

As novas obras da
instituicdo estédo de
acordo com 0Ss novos
padrbes de
sustentabilidade exigidos.

2. A gestdo ambiental na UNIFAP
contribui para a adogcdo e revisédo
dos padrées de producdo e
consumo?

Objetivo 5 — Melhoria da qualidade
de vida

1. A gestdo ambiental na UNIFAP
contribui para a melhoria da
qualidade de vida dos
stakeholders?

Fonte: Elaboracéo do autor com adaptacdes do modelo de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011).
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Ao analisarmos os dados aplicados no Check list no Quadro 2, o qual
trata sobre a adesdo da UNIFAP ao Eixo tematico | da A3P - Uso racional dos
recursos naturais e bens publicos, identifica-se que a Instituicio em estudo
atende de forma de forma parcial aos objetivos dos eixos tematicos da A3P. Paois,
conforme abordado anteriormente, implantou em 2015 os Sistemas Institucionais
Integrados de Gestdo - SIG e seus diversos modulos, entre 0s quais 0 Sistema
Integrado de Gestdo de Patrimbénio, Administracdo e Contratos - SIPAC - Portal
Administrativo, definido pela UNIFAP como meio para tramitacdo de processo
eletrdnico, logo houve reducdo substancial na confec¢cdo dos processos fisicos
(reducao no consumo de papel). Também, a UNIFAP promove o monitoramento no
consumo de energia de forma frequente.

Por outro lado, observou-se que a instituicdo ndo desenvolve acbes de
reducdo do consumo de copos plasticos e também ndo desenvolve acdes de
monitoramento/reducdo do consumo de outros recursos que possam causar

impactos ambientais significativos.

Quadro 2 - Check list referente a adesédo da UNIFAP ao Eixo teméatico | da A3P -
Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

~ . Nao Observacéao/
Questdes Atende | Parcial Atende Exemplos de acio
1. A UNIFAP desenvolve alguma Implantacéo do
acdo de monitoramento/reducao X Sistema Eletrénico

do consumo de papel? Informatizado (SEI)

2. A UNIFAP desenvolve alguma E realizado
acdo de monitoramento/reducao periodicamente o]

. X .
do consumo de energia? monitoramento  pela
DICOP/Proplan
3. A UNIFAP desenvolve alguma Até 2018 era inserido
acdo de monitoramento/reducao X no modulo do PES
do consumo de 4gua? esse monitoramento
4. A UNIFAP desenvolve alguma
acdo de monitoramento/reducao X

do consumo de copos plésticos?

5. A UNIFAP desenvolve alguma
acdo de monitoramento/reducao
do consumo de outros
materiais/recursos que possam
causar impactos ambientais
significativos?

Fonte: Elaboracéo do autor com adapta¢gfes do modelo de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011).
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Através das informacfes obtidas com a aplicacdo do check-list,
apresentado no Quadro 3, constata que a Unifap atende de forma deficitaria ao Eixo
teméatico Il, no que concerne a Gestdo adequada dos residuos gerados,
especialmente quanto as questdes referente a coleta seletiva e sobre a Comissao de
Coleta Seletiva Solidaria, nos termos do Decreto 5.940, de 25 de outubro de 2006.
Um dos poucos itens atendidos, no Eixo tematico Il estad apresentado na questéo 4, a
gual salienta a destinacdo adequada aos residuos perigosos realizados pela a

empresa Tratalix.

Quadro 3 - Check list referente a adesao da UNIFAP ao Eixo tematico Il -
Gestdo adequada dos residuos gerados
Nao Observacéo/

Questbes Atende | Parcial Atende Exemplos de acdo
1. A  UNIFAP desenvolve e X
incentiva a politica dos 5R's?
2. A coleta seletiva na Unifap X

atende a resolucdo CONAMA
n.° 275, de 25 de abril de 20057

3. A UNIFAP possui Comissao de X
Coleta Seletiva Solidaria, nos
termos do Decreto 5.940, de 25
de outubro de 20067?

4. H4 destinacdo adequada a X Contrato com a
residuos perigosos? empresa Tratalix.

Fonte: Elaboracdo do autor com adaptag8es do modelo de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011).

O terceiro eixo, destacado no quadro 4, evidencia as condi¢des
oferecidas pela instituicdo, no que se refere a qualidade de vida no ambiente de
trabalho dos seus servidores, constatou-se que a instituicdo realiza frequentemente
o Levantamento de Necessidades de Capacitacdo, e logo apds sao selecionadas as
capacitacoes a serem realizadas durante o ano, priorizando capacitacbes que
trabalhem habilidades coletivas. Além do mais, possui o controle de frequéncia por
ponto biométrico e login, valido somente para os servidores técnicos administrativos.
Outro ponto positivo identificado nesse eixo refere-se a realizacdo de exames
meédicos periodicos que visa, prioritariamente, a preservacdo da saude dos
servidores, em funcéo dos riscos existentes no ambiente de trabalho e de doencas
ocupacionais ou profissionais. Ademais, os servidores dispdem de acompanhamento
médico, nutricional e psicoldgico.

Contudo, algumas questdes como acessibilidade ainda sdo muito

precarias, a instituicho nédo dispde de rampas em todos os prédios, ndo ha
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continuidade das passarelas, interligando os prédios, e quando ha, o piso esta

danificado, dificultando a vida do cadeirante. Ademais, ndo dispdéem de sinais

sonoros ou luminosos, para atendimento aos académicos e servidores surdos e/ou

cegos. Outro destague negativo refere-se com a ergonomia de mobiliarios e

equipamentos de uso dos servidores e bolsistas, pois a compra do mobiliario € feita

de modo geral, sem levar em consideracdo os padrdes ergondmicos avaliados pelo

setor de seguranca e medicina no trabalho.

Quadro 4 - Check list referente a adeséao da UNIFAP ao Eixo tematico Il da A3P-
Qualidade de vida no ambiente de trabalho

(continua)

Questdes

Atende

Parcial

Nao
Atende

Observacao/
Exemplos de acéo

1. A UNIFAP oferece atividades de
ginastica laboral ou atividades
semelhantes aos seus
servidores e bolsistas?

X

O Curso de Fisioterapia
realiza ginastica laboral
nas Unidades
administrativas .

2. A UNIFAP atende a todas as
exigéncias de acessibilidade, em
todas as suas instalagbes?

A acessibilidade ainda é
muito  precaria, nao
dispdem de rampas em
todos os prédios, ndo ha
continuidade das
passarelas, interligando
0os prédios, e quando
ha, o] piso esta
danificado, dificultando
a vida do cadeirante.
Ademais, nao dispbem
de sinais sonoros ou
luminosos, para
atendimento aos
académicos e
servidores surdos e/ou
cegos.

3. A UNIFAP possui preocupacao
com a ergonomia de mobilidrios e
equipamentos de uso dos
servidores e bolsistas?

Nado h& uma sincronia
entre o0s setor de
compras e o setor de
seguranca no trabalho,
logo a compra do
mobilidrio é feita de
modo geral, sem levar
em consideracdo o0s
padrdes  ergonémicos
avaliados pelo setor de
seguranca e medicina
no trabalho.
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Quadro 4 - Check list referente a adesédo da UNIFAP ao Eixo tematico Il da A3P-
Qualidade de vida no ambiente de trabalho

(continua)

Questdes

Atende

Parcial

Nao
Atende

Observacao/
Exemplos de acao

4, A UNIFAP possui uma
comissdo interna de prevencao de
acidentes?

Ainda esta em fase de
elaboracdo de minuta
de resolugdo. Uma das
principais  dificuldades
encontradas para
instalacdo de uma
Comissdo Interna de
Salde e Seguranca no
Trabalho (CISST),
entretanto a Unidade
responsavel tem
encontrado dificuldades
para elaborar 0
documento, e criar
alternativas para atrair
interessados em
participar da referida
Comissao.

5. A UNIFAP possui controle
da jornada de trabalho?

A Unifap possui o
controle de frequéncia
por ponto biométrico e
login, valido somente
para o0s servidores
técnicos administrativos
e docentes em funcdo
de gestdo. Esta regra
ndo se aplica aos
servidores em cargos de
direcdo CD1, CD2,
CD3.

6. A UNIFAP possui grupo
especializado  /capacitado
para apoio a neuroses
(antitabagismo, alcoolismo,
drogas e neuroses diversas)

Nao tenho
conhecimento.

7. Os ambientes da UNIFAP,
especialmente 0s de
trabalho, sdo salubres?

Ha algumas unidades,
principalmente
laboratérios da area da
saude e exatas, que sdo
considerados insalubres
pois ha contato com
elementos guimicos,
bioldgicos, radiacao,
ressalta-se que  0s
servidores lotados
nessas unidades
recebem adicional de
insalubridade como uma
espécie de
indenizacgéo.
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Quadro 4 - Check list referente a adesédo da UNIFAP ao Eixo tematico Il da A3P-
Qualidade de vida no ambiente de trabalho

(continua)
~ . Nao Observacéo/
Questdes Atende | Parcial Atende Exemplos de acéo
8. A UNIFAP possui programa A Unifap realiza
de saude ocupacional? anualmente o Programa

de Exames Médicos
Periédicos que Vvisa,
X prioritariamente, a
preservacdo da saude
dos servidores, em
funcao dos riscos
existentes no ambiente
de trabalho e de
doengcas ocupacionais

ou profissionais.
Ademais, os servidores
dispbem de
acompanhamento
médico, nutricional e
psicolégico.

9. A UNIFAP incentiva o
desenvolvimento e X
capacitacao de seus
servidores através da
autonomia das atividades a
serem desenvolvidas?

10. A UNIFAP incentiva o Anualmente sao
desenvolvimento e realizados o]
capacitagédo de seus Levantamento de
servidores através do Necessidades de
aproveitamento das Capacitacdo, e apos
habilidades individuais e esta fase sao
coletivas? X selecionadas as

capacitacbes a serem
realizadas durante o
ano, priorizando
capacitacoes que
trabalhem habilidades
coletivas. As habilidades
individuais e especificas
também séo
incentivadas, entretanto,
de modo mais reduzido,
tendo em vista o
orcamento reduzido,
embora a instituicdo
também incentive, por
meio da liberacdo para
licenca para
capacitacao e
qualificacéo.
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Quadro 4 - Check list referente a adesao da UNIFAP ao Eixo tematico Il da A3P-
Qualidade de vida no ambiente de trabalho

(concluséo

Questdes

Atende

Parcial

Nao
Atende

Observacao/
Exemplos de acao

11.

A UNIFAP incentiva o
desenvolvimento e
capacitacao de seus
servidores através da
percepcédo do significado do
trabalho individual e
coletivo?

12.

A UNIFAP incentiva e
promove a integracdo social
interna e externa, através da
auséncia de preconceitos?

A UNIFAP  promove
acoes isoladas,
necessitando que seja
politica institucional,
integrada e continua.

13.

A UNIFAP incentiva e
promove a integracdo social
interna, através da
integracdo de servidores em
areas comuns e eventos de
finalidade integrativa?

14.

A UNIFAP incentiva e
promove a integragdo social
interna, através do senso
comunitario?

Fonte: Elaboracéo do autor com adapta¢gfes do modelo de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011).

O quarto eixo foi analisado a sensibilizacdo e capacitacao dos servidores,

neste sentido observou-se que a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas realiza acfes

de capacitacdo e qualificacdo dos servidores, contempladas no quarto eixo temético.

Para a comunidade do entorno sao oferecidos cursos de capacitacdo e de extensao

ofertados pela Pro-reitoria de Acbes Assistenciais (PROEAC). Também, foi

informado que a Pro-reitoria de Graduacdo (Prograd) e a Assessoria de

Comunicacédo da reitoria fazem campanhas regulares de sensibilizacdo junto aos

discentes.
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Quadro 5 - Check list referente a adeséo da IFES ao Eixo temaéatico IV da A3P -
Eixo 4 — Sensibilizacdo e capacitacdo dos servidores

, Néo Observacao/
Questdes Atende | Parcial Atende )
Exemplos de acgao
1. A UNIFAP desenvolve acbes Anualmente é
de sensibilizacdo e realizado o
capacitacdo com os servidores levantamento de
técnico-administrativos® necessidades de
capacitacdes por setor,
X que o levantamento

dessas demandas sao
consolidadas para o
planejamento do Plano
Anual de capacitacao.

2. A UNIFAP desenvolve agdes Os servidores
de sensibilizagao e _ X docentes também sdo
capacitacdo com os servidores contemplados pelas
docentes?

capacitacdes do Plano
Anual de capacitagdo
ofertados pela Progep.

3. A UNIFAP desenvolve acdes
de sensibilizacdo com o corpo X
discente?

4. A UNIFAP desenvolve acdes
de sensibilizacdo com a
comunidade no entorno da X
instituicdo?

Fonte: Elaboracéo do autor com adapta¢cfes do modelo de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011).

Considera-se atendido o quinto eixo tematico, que trata de Licitacdes
Sustentaveis ou compras publicas sustentaveis, uma vez que, no quesito de obras
publicas (RDC), a percepcao de aplicabilidade das orientacGes de sustentabilidade é
mais perceptivel. A andlise e conferéncia dos materiais e sistemas pela fiscalizagéo,
aplicados na obra, devem ser rigorosos quanto aos critérios de eficiéncia energética,
reducdo de impactos ambientais e sustentabilidade.

Um dos critérios aplicados aos projetos arquitetbnicos € o de melhor
aproveitamento energético, com iluminagcao natural e menor uso de energia elétrica.

E obrigatério que o contratado promova e cumpra a Gestdo dos Residuos
Solidos, conforme estabelece a Resolugdo do CONAMA n° 307, de 5 de julho de

2002. Tem-se, ainda, que observar, prevenir e fazer cumprir os artigos 46, 49 e 60
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da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sanc¢des penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Quadro 6 - Check list referente a adesao da IFES ao Eixo teméatico V da A3P -
Licitacbes Sustentaveis

Atende | Parcial Nao Observagao/

Questdes Atende .
Exemplos de acéo

1. A IFES incentiva e promove a
contratacdo de obras publicas X
que respeitem padrbes de
sustentabilidade?

2. A IFES incentiva e promove a
compra de bens que respeitem X
0s padrbes de
sustentabilidade?

3. A IFES incentiva e promove a
contratagédo de Servigos X
publicos que respeitem o0s
padrdes de sustentabilidade?

Fonte: Elaborado pelo autor

Na aquisi¢cdo de bens, o valor total de itens sustentaveis entre os anos de
2018 e 2019 foi de R$ 110.942,00, conforme extraido do Painel de Compras do
Governo Federal. Portanto, a IFES incentiva e promove compra de bens que
respeitem os padrdes de sustentabilidade.

Nas contratacdes de servicos publicos, a orientacdo predominante nos
processos licitatérios é a de que em toda a execucdo do contrato, 0S servicos
deverdo observar, sempre que couber, inclusive na aquisicdo de materiais, 0
atendimento da IN 01/2010 e normas referentes a sustentabilidade ambiental, na
realizacdo de seus procedimentos de troca, otimizacdo ou redefinicdo de
equipamentos, servicos e instalagbes que permitam ampliacdo da eficiéncia
energética, economia e adocdo de materiais certificados, entre outros aspectos
relevantes ambientalmente.

Assim sendo, o estudo de Freitas, Borgert e Pfitscher (2011) enfatiza que
as universidades sao instituicbes que produzem discussodes e solucdes a respeito da
tematica social e ambiental, e por isso devem estas servir de exemplo e atuarem
neste contexto. Neste sentido, atender aos objetivos da A3P torna-se uma forma de

efetivarem as praticas e ambientais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Os entes pertencentes a administracdo publica, em todas as esferas,
devem ter destaques na efetivacdo de politicas publicas ambientais. Muito ja tem se
avancado em tais discussdes, e muitas conquistas que se traduziram na forma de
lei, mas ainda necessitamos de materializagdo nos atos dos agentes do poder
publico.

A Unifap por ser a principal instituicdo de formacao superior no Estado
tem-se, por parte da sociedade amapaense, grande expectativa por seus estudos,
bem como que ela seja modelo na utilizagdo de praticas ambientais sustentaveis
efetivas, pois todos os anos sédo formados e disponibilizados ao mercado de trabalho
diversos profissionais como advogados, Médicos, Enfermeiros, Pedagogos, Fisicos,
Fisioterateupas, Educadores Fisicos, Engenheiros, Arquitetos, dentre outros.
Ressalta-se o0 quantitativo relativamente significativo de alunos matriculados, na
graduacéo e pos-graduacédo, aproximadamente 15.000 alunos, em 2019.

O presente estudo buscou saber se a Universidade Federal do Amapa
adere a praticas de gestdo ambiental, além de buscar conhecer as principais
potencialidades e entraves para a implementacdo dessas acfes sustentaveis sobre
a perspectiva da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e do Projeto
Esplanada Sustentavel (PES). Para que se pudesse alcancar o objetivo proposto,
foram feitas entrevistas direcionadas a 386 membros da comunidade académica
(docentes, técnicos e discentes), além da aplicacdo de check list composto por 37
(trinta e sete) questdes referentes aos eixos tematicos da A3P, as quais foram
formuladas com base no Manual da Agenda Ambiental na Administracdo Publica —
Cartilha A3P — e as respostas foram coletadas a partir de entrevistas direcionadas
aos gestores dos setores estratégicos para implementagcdo das politicas
institucionais, além de serem direcionados a servidores do Departamento de Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

O instrumento de percepcdo ambiental € de extrema importancia para
melhor assimilar as relagbes entre o homem e o ambiente, suas expectativas,
anseios, satisfagdes e insatisfagdes, julgamentos e condutas.

Com relacdo aos resultados apresentados através do questionario de
percepcdo da comunidade académica, ficou evidenciado que muitos membros da

comunidade interna tém desconhecimento total sobre a existéncia de programas ou
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acOes de incentivo a promocédo de sustentabilidade pela instituicdo. Por outro lado,
alguns j& ouviram falar, mas ndo tem conhecimento sobre tais acdes ou programas
sustentaveis implementados pela instituicdo, o que demonstra um nivel baixo de
interlocucéo interna relativa a essas politicas. Além disso, a pesquisa identificou que,
para 70,7% dos entrevistados, a UNIFAP raramente se preocupa em aplicar acoes
de sustentabilidade.

A pesquisa evidenciou também que a comunidade académica sabe e tem
interesse na implantacdo de politicas de gestdo ambiental na instituicdo, tendo
elevado grau de conscientizacdo sobre a importancia da efetivagdo de préticas
ambientais.

Por outro lado, os resultados do questionario demonstraram que a
comunidade académica tem pouco conhecimento ou conhecimento superficial sobre
a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P) ou sobre o Projeto Esplanada
Sustentavel (PES), e ficou evidenciado a pouca participacdo nas acdes institucionais
de sustentabilidades oferecidas pela instituicio. Nesse ponto de vista, Buarque
(2008) assevera que o desenvolvimento sustentavel local depende da capacidade
de mobilizacdo dos atores envolvidos e de um ambiente de inovagao que estimule a
busca de alternativas e gere capacidade de adaptacdo da comunidade as mudancas
de contexto.

Por sua vez, através do check list proposto por Freitas e Borget (2011), foi
possivel identificar que a Unifap ndo atende de forma satisfatéria aos eixos
propostos pela Agenda Ambiental da Administracdo (A3P) e do Projeto Esplanada
Sustentavel (PES), pois como identificado, questdes como acessibilidade ainda séo
muito precarias, a instituicdo ndo dispde de rampas em todos os prédios, ndo ha
continuidade das passarelas, interligando os prédios, e quando ha, o piso esta
danificado, dificultando a vida do cadeirante. Ademais, a instituicdo nao dispde de
sinais sonoros ou luminosos, para atendimento aos académicos e servidores surdos
e/ou cegos.

Todavia, a instituicdo conseguiu cumprir integralmente algumas questbes
estabelecidas nos eixos da A3P, como por exemplo no que se refere as licitagbes
sustentaveis.

A ndo adesdo da instituicdo a A3P demonstra que a instituicdo nao

priorizou o debate das questdes ambientais no seu cotidiano. Desta forma, conclui-
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se gue parte das acdes implementadas € para cumprir com marcos legais impostos
pela Unido.

Para além da pesquisa, temos que reconhecer que o0s problemas
ambientais ndo podem ser solucionados por este ou aquele ramo do saber e, por
isso, além da academia precisa-se juntar esfor¢os sociais para tentar alcancar metas
sustentiveis que auxiliem no combate ao desperdicio e reducdo de custos
operacionais.

Portanto, o estudou evidencia que através da introducédo politicas de
melhoria do gasto publico, sob a perspectiva das politicas de gestdo ambiental,
torna-se necessario que a gestao superior prime pela aquisicdo de bens e servigos
gue levem em consideracdo a sustentabilidade ambiental, bem como introduza
procedimentos de trabalhos e propostas que ajudem a otimizar 0S recursos
financeiros disponiveis,

Recomendacdes para estudos futuros sdo no sentido de aprofundar
pesquisas que permitam conhecer a percepcdo da comunidade académica no que
tange a insercdo de praticas sustentaveis ap0s a insercdo dos projetos ambientais
inseridos pela Unifap; realizar levantamento visando indicar quais foram as praticas
e acdes implantados nos prédios da instituicdo, e caso de verificar por que 0s
gestores nao implantaram outras.

Esse estudo aponta como proposicoes a destinacdo especifica de
recursos orcamentarios para realizacdo de acfes sustentaveis na instituicao
(“Fundo” para Agbes Sustentaveis); criacdo de editais para premiacdo de estudos
que consigam melhorar/otimizar o consumo de agua e energia elétrica (destinacao
de bolsas); adesdo a Agenda da Administracdo Publica, do MMA; destinacdo das
multas das empresas ao “Fundo” para Acbes Sustentaveis da Unifap e a Criacdo do

Grupo de Trabalho para efetivacao de praticas e agfes sustentaveis na instituicao.
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ANEXO A — CHECK LIST DE ADESAO AOS OBJETIVOS DA A3P

Quadro 1 — Check list de adeséo aos objetivos da A3P.

Objetivos da Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P)

Objetivo 1 — Sensibilizacao dos gestores

Ha sensibilizagcao dos gestores, em relacdo a gestédo e responsabilidade socioambiental na
instituicdo?

Objetivo 2 — Economia de recursos naturais e reducdo de gastos

institucionais

3. A gestdo ambiental na IFES promove o uso racional de recursos naturais e bens publicos?

4. A gestdo ambiental na IFES promove a redugéo de gastos institucionais?

Objetivo 3 — Reducéo do impacto socioambiental negativo

2. A gestdo ambiental na IFES contribui para a reducdo de impacto socioambiental negativo,
direto e indireto, provocado pelas atividades administrativas e operacionais da instituicio?

Objetivo 4 — Reviséo de padrbes de producado e consumo e adoc¢do de novos padrdes de
sustentabilidade

3. A gestdo ambiental na IFES contribui para a adoc¢do de novos padrdes de sustentabilidade
na administracéo puablica?

4. A gestdo ambiental na IFES contribui para a adocéo e revisdo dos padrbes de producéo e
consumo?

Objetivo 5 — Melhoria da qualidade de vida

2. A gestdo ambiental na IFES contribui para a melhoria da qualidade de vida dos académicos,
técnicos e docentes?




Quadro 2 - Check list adesao aos eixos tematicos da A3P.
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Eixos Tematicos da Agenda Ambiental na Administracéo Publica (A3P)

Eixo 1 — Uso racional dos recursos naturais e bens publicos

1 AIFES desenvolve alguma agdo de monitoramento/redugdo do consumo de papel?

2 AIFES desenvolve alguma ac¢&o de monitoramento/reducdo do consumo de energia?

3 AIFES desenvolve alguma ac¢éo de monitoramento/reducéo do consumo de agua?

4 A IFES desenvolve alguma acdo de monitoramento/reducédo do consumo de copos
plasticos?

5 A IFES desenvolve alguma agdo de monitoramento/reducdo do consumo de outros
materiais/recursos que possam causar impactos ambientais significativos?

Eixo 2 — Gestéo adequada dos residuos gerados

5. AIFES desenvolve e incentiva a politica dos 5R's?

6. A coleta seletiva na IFES atende a resolugcdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2005?

7. A IFES possui Comissédo de Coleta Seletiva Solidaria, nos termos do Decreto 5.940, de
25 de outubro de 20067

8. Ha destinacdo adequada a residuos perigosos?

Eixo 3 — Qualidade de vida no ambiente de trabalho

1. A IFES oferece atividades de ginastica laboral ou atividades semelhantes aos seus
servidores e bolsistas?
2. AIFES atende a todas as exigéncias de

acessibilidade, em todas as suas instalagdes?

1. A IFES possui preocupagdo com a ergonomia de mobilidrios e equipamentos de uso dos
servidores e bolsistas?

2. AIFES possui uma comissdo interna de prevencao de acidentes?

3. AIFES possui controle da jornada de trabalho?

4. A IFES possui grupo especializado /capacitado para apoio a neuroses (antitabagismo,
alcoolismo, drogas e neuroses diversas)

5. Os ambientes da IFES, especialmente os de trabalho, séo salubres?

6. A IFES possui programa de saude ocupacional?

7. A IFES incentiva o desenvolvimento e capacitacdo de seus servidores através da
autonomia das atividades a serem desenvolvidas?

8. A IFES incentiva o desenvolvimento e capacitacdo de seus servidores através do
aproveitamento das habilidades individuais e coletivas?

9. A IFES incentiva o desenvolvimento e capacitacdo de seus servidores através da
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percepc¢ao do significado do trabalho individual e coletivo?

10.

A IFES incentiva e promove a integracéo social interna e externa, através da auséncia de
preconceitos?

11.

A IFES incentiva e promove a integracdo social interna, através da integracdo de
servidores em areas comuns e eventos de finalidade integrativa?

12.

A IFES incentiva e promove a integragdo social interna, através do senso comunitario?

13.

A IFES incentiva e promove a integragdo social interna, através da promogdo dos
relacionamentos interpessoais?

14.

A IFES incentiva e respeita a liberdade de expressdo?

15.

A IFES incentiva e respeita a privacidade pessoal?

16.

A IFES incentiva e respeita o tratamento Impessoal?

Eixo 4 — Sensibilizac&o e capacitacdo dos servidores

5. AIFES desenvolve acdes de sensibilizacdo e capacitagdo com os servidores técnico-
administrativos?

6. A IFES desenvolve a¢bes de sensibilizacdo e capacitagdo com os servidores docentes?

7. AIFES desenvolve agbes de sensibilizagdo com o corpo discente?

8. AIFES desenvolve acdes de sensibilizacdo com a comunidade no entorno da instituicdo?

Eixo 5 — LicitacBes sustentaveis

4. AIFES incentiva e promove a contrata¢do de obras publicas que respeitem padrées de
sustentabilidade?

5. AIFES incentiva e promove a compra de bens que respeitem os padrbes de
sustentabilidade?

6. A IFES incentiva e promove a contratacao de servi¢cos publicos que respeitem os padrdes

de sustentabilidade?
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ANEXO B - QUESTIONARIO SOBRE PERCEPCAO

O questionario apresentado € parte de um instrumento de pesquisa do Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas Publicas (MPPPP), da Universidade
Estadual do Ceara, tendo como finalidade conhecer a percep¢do da comunidade
interna da UNIFAP em relacdo as questbes ambientais. Vocé foi selecionado para
participar desse estudo e, portanto, enfatizamos que sua colaboracdo € muito
importante. Pedimos que responda as perguntas de acordo com 0 que vocé percebe
ou sente, que seja de forma sincera e pessoal, sem se preocupar em ser
politicamente correto, amigavel ou agradavel. Favor assinalar somente uma
alternativa de resposta. Nao é necessério identificar-se

Categoria pertencente () Técnico-administrativo ( ) Docente ( ) Discente
Sexo () Masculino ( ) Feminino

Faixa etaria( )até20anos( )de21a30 ( )de31a40( )ded4labsb0 ( )
de 51 a mais anos.

Escolaridade () Superior incompleto ( ) Superior completo ( ) Especializacéo
( ) Mestrado ( ) Doutorado ( ) Pés doutorado

1) Onde vocé obtém informacdes sobre as questdes ambientais no seu
cotidiano?

( ) Midia em geral (televiséo, jornal, revistas, radio, internet, etc...)

() Universidade

( ) Livros e revistas

( ) Outros

2) Na sua percepcao a Instituicdo se preocupa em aplicar acdes de
sustentabilidade?

) Sempre

) Frequentemente

) Raramente

) Nunca

NN NN

3) Vocé sabe se existem programas ou a¢des de incentivo para promover a
sustentabilidade na Unifap?

() Sim, conheco

() Sim, mas conheco superficialmente.

() Ja ouvi falar, mas nao tenho conhecimento.

() Desconheco totalmente.

4) Em sua opinido, vocé acha importante a implantagdo de politicas de gestéo

ambiental na Unifap?

() Extremamente importante
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() Muito importante
() Importante

() Pouco importante
() Sem importancia

5) Vocé conhece ou ja ouviu falar sobre Agenda Ambiental da Administracdo
Publica (A3P) ou sobre o Projeto Esplanada Sustentavel (PES)?

() Sim, conheco a A3P e o PES.

() Sim, mas conheco superficialmente.

() Ja ouvi falar, mas nédo tenho conhecimento.
() Desconheco totalmente

6) Em qual das seguintes atividades vocé acha mais importante implementar
acoes de sustentabilidade e racionalizac&do do gasto na Unifap ?

( ) Energia elétrica () Agua ( ) Vigilancia ( ) Manutenc&o predial ( )
Limpeza e conservacgao () Outros

7) Na Universidade, vocé tem oportunidade para compartilhar suas ideias
e/lou sugestdes relativas a sustentabilidade?

) Sempre

) Frequentemente
) Raramente

) Nunca

A~ NN~

8) Vocé acha importante que algumas acOes de gestdo ambiental da
universidade sejam propostas através de editais?

) Extremamente importante
) Muito importante

) Importante

) Pouco importante

) Sem importancia

AN AN AN AN

9) Qual o grau de importancia do debate sobre sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos na Unifap?

) Extremamente importante
) Muito importante

) Importante

) Pouco importante

) Sem importancia

NN NN N
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA

MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

(Resoluc&o 466/2012 CNS/CONEP)

O Sr. (a) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “O (DES) USO
DA POLITICA DE GESTAO AMBIENTAL COMO FORMA DE RACIONALIZA(;AO DO GASTO NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA: Uma anélise sobre a perspectiva da agenda ambiental da
administragéo publica (A3P) e do Projeto Esplanada Sustentavel (PES).”. O objetivo deste trabalho &
analisar a utilizagdo de praticas de gestdo ambiental, bem como quais s&o as principais
potencialidades e entraves para a implementacéo dessas a¢fes na Universidade Federal do Amapa,
sobre a perspectiva da Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e do Projeto Esplanada
Sustentavel (PES). Para realizar o estudo serd necessario que o (a) Sr. (a) se disponibilize a
participar da aplicagdo desse questiondrio, previamente agendadas a sua conveniéncia ou
eletronicamente. Para a instituicdo e para sociedade, esta pesquisa servira como parametro para
avaliar as possibilidades de expanséo e/ou implantagdo de praticas de gestéo sustentaveis na Unifap.

As informages coletadas seréo utilizadas unicamente com fins cientificos, sendo garantidos
o total sigilo e confidencialidade, através da concordancia deste termo. Os riscos da sua participacao
nesta pesquisa sao quase inexistentes. Entretanto, mesmo com toda precaucao, o que pode ocorrer
como risco é a possibilidade de conhecimento do entrevistado por terceiros.

O beneficio da pesquisa é demonstrar que administracdo publica federal, na condi¢cdo de
usuario de bens de consumo, necessita dar o primeiro passo para reduzir 0 consumo dos recursos
naturais, minimizando os impactos decorrentes da execucdo de suas atividades administrativas e
operacionais.

O (a) Sr. (a) tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo com
relacdo ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com a Resolucdo CNS n°466/12 e
complementares.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, estarei disponivel através dos
telefones: (96), 99121-8191. O senhor (a) também podera entrar em contato com , o Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapa Rodovia JK, s/n — Bairro Marco Zero do
Equador - Macapa/AP, para obter informac8es sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua participacao,
através dos telefones 4009-2804, 4009- 2805.

Desde ja agradecemos!

José Pery dos Anjos Lobato Junior
Mestrando em Planejamento e Politicas Publicas
Universidade Estadual do Ceara
e-mail:pery.lobato@gmail.com

Orientador Prof. Dr. Alexandre Galindo
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

=

Tipo Documento Argquivo Postagem Autor Situacdo
Informagdes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_F | 23/05/2018 Aceito
do Projeto ROJETC 1324558 pdf 20:42:51
Chutros Anuencia. pdf 23052019 | ORILEMNA DOS Aceito

13:34:58 | SANTOE LIMA E
LOBATO JOSE
PERY DOS ANJOS
LOBATO
Folha de Rosto folhaderosto. pdf 23052019 | ORILEMNA DOS Aceito
13:34:11 SAMNTOS LIMA E
LOBATO JOSE
FERY D035 ANJOS
LOBATO
Projeto Detalhado ! | Projetopery. pdf 290032019 |ORILENA DOS Aceito
Brochura 16:35:41 SANTOS LIMA E
Investigador LOBATO JOSE
PERY DOS ANJOS
LOBATO
TCLE ! Termos de | TCLE.doc 20/03/2018 |ORILENA DOS Aceito
Azsantimento 18:35:05 |SANTOS LIMA E
Justificativa de LOBATO JOSE
Auséncia FERY D035 ANJOS
LOBATO

Situagio do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagido da CONEP:
Mao

MACAPA, 24 de Maio de 2018

Assinado por:
RAPHAELLE SOUSA BORGES
(Coordenador]a))
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