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RESUMO

A presente pesquisa investiga o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino
Médio — PNEM e suas premissas, tendo em sua natureza um conjunto de acdes
pensadas pelo Governo Federal na reformulacdo do Ensino Médio, a partir da
necessidade de fortalecer uma politica nacional para o referido nivel de ensino,
cujos objetivos se concentram no acesso, permanéncia e aprendizado do aluno na
escola. Para tanto, estudou-se a implementacdo do Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio na Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacdo- CREDE 06 - Sobral, a fim de entender como este programa se efetivou
em meio as politicas educacionais jA existentes e seus possiveis impactos nos
indicadores de aprendizagem resultantes da formacao de professores e da proposta
de reorganizagéo curricular, agdes estruturantes do Pacto. Para tanto, duas escolas
pertencentes & CREDE 06 - Sobral foram referéncias para o levantamento de dados
dessa pesquisa: EEM José Claudio de Aradjo, em Mucambo e EEM Ministro Jarbas
Passarinho, em Sobral. Trata-se de um estudo de abordagem qualitativa, pois,
busca discutir os aspectos subjetivos coletados nos questionarios e nas entrevistas
realizadas com os sujeitos que participaram diretamente da implementacéo do Pacto
na Secretaria de Educacao Basica do Ceara - SEDUC, na CREDE 06 e nas escolas
l6cus de estudo. Alguns aspectos quantitativos também estao presentes, ao estudar
de indices educacionais que compdem os dados numéricos que retratam o Ensino
Médio. A pesquisa esta teoricamente embasada em autores como: Abramovay e
Castro (2004), Amabile (2012), Ball e Mainardes (2011), Bourdieu (2003), Campos
Neto e Lima (2017), Cdssio (2014), Frigotto (2005), Grabowski (2017), Imbernédn
(2010), Luckesi (2008), Perrenoud (2000), Saidelles e Costa (2013), Vieira (2010),
entre outros autores que fundamentaram o estudo das categorias de analise:
Politicas Publicas Educacionais, Formacao de Professores, Ensino Médio, dentre
outras. Ao final deste estudo, inferéncias apontam que o Pacto pode ser percebido
como um instrumento que gerou movimentos e conseguiu provocar um dialogo
permanente entre os diversos atores envolvidos na sua implementagéo, no qual a
formacdo de professores, realizada no “chdo da escola”, possibilitou a troca de
experiéncias e de reflexdes sobre o fazer pedagdgico, além de pensar a proposta de
reformulacéo curricular que deu forma a Base Nacional Curricular comum - BNCC

em consonancia com a realidade de cada unidade escolar no entanto, questdes



financeiras e pelo contexto politico ndo apresentou continuidade, fato que né&o

permitiu a avaliacdo das acOes propostas deste Programa por parte do Governo
Federal.

Palavras- chave: Politicas Educacionais. Ensino Médio. Pacto Nacional Pelo

Fortalecimento do Ensino Médio- PNEM. Formacéo de Professores.



ABSTRACT

This research investigate the Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio —
PNEM (portuguese for National Pact to High School Fortification) and it\s premises
as a of actions planned by the Brazilian Federal Government to reformulate the
Brazilian equivalent to High School due to a need of fortification on the national policy
to that level of education on which the objectives concentrate on the student’s
access, permanence and learning. This research studied the implementation of
PNEM on Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacédo- CREDE 06 -
Sobral (portuguese to Regional Educational Development Coordinating of
municipality of Sobral-Ceara-Brazil) aiming to understand how the program was
implemented between the previously existing educational politics and the impacts on
the indexes of learning as a result of teacher’s training and the proposal of curricular
reorganization, actions of PNEM. The data collection was realized on two schools
that belong to CREDE 06 - Sobral: EEM José Claudio de Araujo placed on the region
of Mucambo e EEM Ministro Jarbas Passarinho in Sobral. It is a qualitative study
since it try to discuss subjective aspects collected on the surveys and interviews
realized with people who acted directly on the implementation of PNEM on the
analyzed schools. Quantitative aspects are also present since it studies the
educational index that are the basis of numeric data that describe the situation of
brazilian high school. The theory basis is composed based on the work of authors as
Abramovay e Castro (2004), Amabile (2012), Ball e Mainardes (2011), Bourdieu
(2003), Campos Neto e Lima (2017), Cdssio (2014), Frigotto (2005), Grabowski
(2017), Imbernén (2010), Luckesi (2008), Perrenoud (2000), Saidelles e Costa
(2013), Vieira (2010) that divided this work on the following categories of analysis:
Educational public politics, Teacher’s training and high school. The results show that
PNEM is an instrument that promoted movements and caused a permanent dialogue
between the actors involved on it\s implementation, where teacher’s training made it
possible the experience changing and reflections of the pedagogic act and thoughts
about the curricular reformulation that formed the Base Nacional Curricular comum -
BNCC (portuguese for National Common Curricular Basis) according to the reality of
each scholar unity. Due to financial reasons and political situation that did not
showed continuity, the Brazilian Federal Government was not able to evaluate the
results of the program.

Keywords: Educational politics. High School. Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do
Ensino Médio- PNEM. Teacher’s training.
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1 INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDBN- 9394/96), no
art. 35 trata o Ensino Médio como a etapa final da Educacao Basica, com duracéo

minima prevista de trés anos. Trazendo como finalidades para este nivel de ensino:

| — a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; Il — a
preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condi¢cdes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores; Ill — o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo
a formacé@o ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico. (LDBN, 2017, p.24)

Apesar de destacar a natureza da Ultima etapa da educacao bésica, é
apenas no ano de 2009, com a alteracdo na LDBN, que a educacgédo passa a ser
obrigatéria dos 04 aos 17 anos e, portanto, o ensino médio passa a se constituir em
direito de todos os jovens de 15 a 17 anos. Referida lei também assegura que a
oferta do Ensino Médio deve ser de qualidade, garantindo a aprendizagem e a
formacao intelectual dos educandos e preparando-os para o mercado de trabalho.
Fato este que nem sempre foi evidenciado quando se trata de Ensino Médio
brasileiro, que durante anos se distanciou destas orientacdes legais.

Torna-se desafiador lidar com os indices que retratam o Ensino Médio

brasileiro, pois

A taxa de escolarizacdo das pessoas de 15 a 17 anos, em 2017, foi 87,2% e
ndo variou frente a taxa de 2016. Adicionalmente, ndo se alcancou a
universalizacdo definida na Meta 3 do PNE até o termino de 2016. Em
termos regionais, as taxas de escolarizacdo permaneceram estaveis entre
os dois anos, sendo, em 2017, de 85,8% no Sul, 86,1% no Nordeste, 86,6%
no Norte, 87% no Centro-Oeste e 88,7% no Sudeste, maior percentagem
entre as Grandes Regides. Para o grupo etario de 15 a 17 anos, o ideal
seria estar frequentando o ensino médio, porém, apenas 68,4% estavam na
idade/série adequada, percentagem que nao apresentou diferenca em
relagdo a 2016 (68,0%). (PNADC, 2018, p.07)

Neste cenario desafiante em que se situa o Ensino Médio brasileiro, cuja
identidade ainda precisa ser consolidada, atrelada a preocupacgéo de superar indices
escolares que apontam o distanciamento dos jovens estudantes do ambiente
escolar, foi instituido o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio — PNEM

por meio da portaria n® 1.140, de 22 de novembro de 2013.
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O PNEM traz como premissas bésicas: a articulacdo de estratégias e
acOes entre a unido e os estados a fim de construir politicas publicas, programas e
projetos voltados para o ensino meédio brasileiro, para isto, busca construir uma
discusséo sobre o curriculo e identidade do Ensino Médio em territorio nacional, e,
desta forma, consolidar acdes que, efetivamente, promovam ensino e aprendizado
de qualidade no ensino médio.

O PNEM tem como proposta de trabalho, de acordo com o seu
documento orientador, elevar o padrdo de qualidade do ensino médio no Brasil, por
meio de duas acdes béasicas: a formacdo continuada de professores e o redesenho
curricular por meio do Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI!, ambos
constituintes e norteadores de sua base filosofica. O segundo foi iniciado com a
criacdo coletiva e consultiva de uma Base Nacional Comum Curricular — BNCC? do
ensino médio.

Outro aspecto reside na universalizacdo tardia do ensino fundamental,
gue é considerada a principal razdo pela qual o Ensino Médio ganha conotacéo de
agenda publica de forma expressiva e com for¢ca nunca antes vista. Somente no
século 21, especificamente nas décadas de 1990 e 2000, esta modalidade tem
alcancado expressividade no cenario nacional, sendo o0s pilares para esta
constatacdo, as mudancas socioecon6micas, tecnolégicas e culturais
contemporaneas.

De acordo com o decreto citado anteriormente e o0s documentos
norteadores do PNEM, é desenhado um programa que apresenta caracteristicas
educacionais inovadoras, que visa formar professores atuantes neste perfil de
ensino, com trabalho focado na formacao de jovens criticos, participativos e que se

veem como sujeitos no processo de ensino e aprendizagem.

1 O Programa Ensino Médio Inovador, também conhecido como ProEMI foi instituido pela Portaria n°
971, de 9 de outubro de 2009, no contexto da implementacdo das acdes voltadas ao Plano de
Desenvolvimento da Educag¢do — PDE. A edicdo atual do Programa esta alinhada as diretrizes e
metas do Plano Nacional de Educacgdo 2014-2024 e a reforma do Ensino Médio proposta pela Medida
Proviséria 746/2016 e é regulamentada pela Resolucdo FNDE n° 4 de 25 de outubro de 2016. Fonte:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13439:ensino-medio-inovador, acesso em 18 de
fev de 2019.

2 A BNCC- Base Nacional Curricular Comum é um conjunto de conhecimentos organizados por
competéncias e habilidades que devem compor os curriculos escolares, Conforme definido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996), a Base deve nortear os curriculos
dos sistemas e redes de ensino das Unidades Federativas, como também as propostas pedagdgicas
de todas as escolas publicas e privadas de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
em todo o Brasil. Fonte: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/


http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/port_971_09102009.pdf
http://educacaointegral.mec.gov.br/images/pdf/port_971_09102009.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=50401-resolucao-n4-nov-16-pdf&category_slug=novembro-2016-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13439:ensino-medio-inovador
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/

19

A partir destas ponderagbes, toma-se o0 Pacto Nacional pelo
Fortalecimento do Ensino Médio como tema de estudo, buscando analisar suas
propostas de intervencdo enquanto um conjunto de acfes pensadas pelo Governo
Federal na reformulacédo do Ensino Médio e da politica de educacéo basica, a fim de
superar as problematicas que residem no acesso, permanéncia e aprendizagem dos
estudantes neste nivel de ensino. Dentre as premissas que norteiam a
implementacdo do PNEM, a formacdo de professores e suas proposicoes
constituem os elementos dessa analise.

A problematica central desta pesquisa se movimenta em torno das
formacdes de professores ofertadas pelo PNEM e suas contribuicbes no processo
de ensino-aprendizagem nas escolas de ensino médio da 62 CREDE apés a
concretizacdo das etapas iniciais deste programa.Assim, a pesquisa insere-se na
linha Formacao de Professores, uma vez que traz para o cerne a formacéo continua
de professores em carater cooperativo e realizada no “chdo da escola”, tendo como
preocupacdo maior valorizar a escola como espaco de formacdo continua do
professor e produtores de saberes docentes. Do que foi colocado, considera-se a
viabilidade da pesquisa através da quantidade, diversidade e ineditismo das fontes,
as quais possibilitam a concretude dos objetivos propostos. Enfatiza-se a relevancia
do tema, que busca contribuir com a producao bibliografica nacional, ampliando os
estudos sobre a aprendizagem cooperativa como aparato para a formacao continua
de professores.

Além dos aspectos mencionados, a tematica aqui apresentada esta inserida
no contexto socioeconémico em que vem sendo pensado ou mesmo repensado o
processo de renovacdo do ensino médio brasileiro, que se justifica ao tratar os
indices que sdo mensurados nas avaliagfes externas como a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica- ANEB3 utilizada para calcular o Indice Desenvolvimento da
Educacdo Basica- IDEB* e o Exame Nacional do Ensino Médio- ENEM?®, além de

8 A Avaliagdo Nacional da Educagédo Basica- ANEB foi criada em 2005, passando a compor o sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica- SAEB. Sendo realizada nos anos finais de cada etapa da
educacédo basica. Em 2019, as siglas ANA, Aneb e Anresc deixardo de existir e todas as avaliagcdes
passardo a ser identificadas pelo nome Saeb, acompanhado das etapas, areas de conhecimento e
tipos de instrumentos envolvidos. As aplicacdes se concentrardo nos anos impares e a divulgacao
dos resultados, nos anos pares. Fonte: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb, acesso em: 14
de mar de 2019.

4 O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica- IDEB, foi criado em 2007, pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), construido para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino.
Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da Educacdo


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
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dados que retratam uma modalidade de ensino com alto indice de evaséo escolar, e
um numero elevado de jovens fora desta escolaridade.

Cabe destacar que a formacdo educacional e até mesmo curricular
proposta pelo ensino médio vem passando por processos de ressignificacdo. Apesar
de possuir elementos técnicos, sociais e mercadolégicos traz também a
preocupacao com a formacéo integral e humana, que possibilite o desenvolvimento
humano na sua totalidade, respeitando as diversidades de pensamentos,
identidades e culturas. Partindo desta premissa, constrdi-se outra concepcéo do ser
jovem, onde o mesmo ndo seja visto apenas como um individuo rebelde,
contestador ou que negue as regras estabelecidas por uma ordem social, j& que tais
caracteristicas nao dizem respeito somente a esta faixa etaria, nem sao
comportamentos exclusivos destes.

Assim, algumas questdes serviram como base para a pesquisa, dentre
elas: como se deu a implementacdo do programa Pacto Nacional Pelo
Fortalecimento do Ensino Médio na Crede 06, mais especificamente nas duas
escolas pesquisadas: EEM José Claudio, em Mucambo, e Jarbas Passarinho, em
Sobral? Quais as possibilidades e limitacbes apresentadas por este programa nas
duas escolas de ensino médio regular da rede estadual de ensino que compdem a
Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo- CREDE 067 Quais as
possiveis contribuicbes das formacdes de professores ofertadas pelo programa
Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio na Crede 06 e seus reflexos nas escolas
estudadas?

Desta forma, o presente trabalho tem como objetivo geral estudar a
implementag&o do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio na Crede 06
Sobral, a fim de entender como este programa se efetivou em meio as politicas

educacionais ja existentes, observando os fatores resultantes da formacdo de

pela populacdo por meio de dados concretos, ou seja, € calculado a partir de dois componentes: a
taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo
Inep.  Fonte:  http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes?id=180,
acesso em:16 de mar de 2019.

5 O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado em 1998, objetivando avaliar o desempenho
do estudante ao fim do Ensino Médio, ao utilizar cadernos de provas que trazem no total de 180
guestbes sobre as aras de Linguagens e Cadigos, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza,
Matematica e uma redacdo. Podem participar do exame alunos que estdo cursando ou que ja
concluiram o ensino médio em anos anteriores. O Enem, desde 2009 é utilizado como critério de
selecao para os estudantes que pretendem concorrer a vagas em universidades publicas ou privadas.
Fonte: http://portal.mec.gov.br/enem-sp-2094708791, acesso em: 17 de mar de 2019.


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-basica/programas-e-acoes?id=180
http://portal.mec.gov.br/enem-sp-2094708791
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professores e da proposta de reorganizacdo curricular, acdes estruturantes do
Pacto.
Os obijetivos especificos séo:

e Situar o ensino médio em meio as politicas publicas educacionais;

e Estudar a implementacdo do Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do

Ensino Médio- PNEM no Ceara.

e Analisar os limites e possibilidades do Pacto em duas escolas de

ensino meédio da rede estadual de ensino da Crede 06: EEM José

Claudio, em Mucambo, e Jarbas Passarinho, em Sobral;

e Verificar como se deram as formacdes de professores ofertadas pelo

Pacto e os reflexos destas nas escolas pesquisadas.

Estudar a implementacéo de um pacto em nivel nacional cuja finalidade é
fortalecer o ensino médio brasileiro torna-se relevante no sentido de conhecer
politicas educacionais para este nivel de ensino como a proposta do referido
programa, além de compreender como as ac¢des contidas nos documentos
orientadores do Pacto foram aplicadas nos espacos escolares, que atores foram
envolvidos nesse processo e se de fato as acdes do Pacto conseguiram impactar
nas realidades das juventudes que compdem este nivel de ensino, em especial no
ambito pedagogico de ensino-aprendizagem.

Considerando que o Pacto surge da necessidade de garantir 0 acesso e a
permanéncia dos jovens nesta modalidade de ensino, obtendo escolaridade e
conhecimentos que I|hes permitam ingressar no mercado de trabalho, nas
universidades, ciéncia e tecnologia, além de buscar construir experiéncias
inovadoras de ensino-aprendizagem, ouso trazer algumas discussfes sobre a
construgdo de uma Base Nacional Curricular Comum, formulada por meio da
consulta aos professores que compdem as modalidades de ensino e pelos técnicos
que compdem o Ministério da Educagdo- MEC, homologada em 14 de junho de
2019, com previsdao de implantacdo para o ano de 2020, também sobre as
formacdes de professores ofertadas pelo Pacto no chao das escolas pesquisadas.

1.1 © CAMPO DA PESQUISA

A pesquisadora esta inserida no ambiente educacional que oferta o

ensino médio desde o ano de 2009, atuando como professora de sociologia da rede
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estadual do Ceara. Atualmente esta na gestdo da EEM Huet Arruda — Moraujo-
Ceara e fez parte da implementacdo do Pacto do Ensino Médio como orientadora de
estudos na EEM Olimpio Sampaio da Silva- Extensdo de matricula de Campanario —
Uruoca- Ceara nos anos de 2014 e 2015. Estes fatores atrelados a necessidade de
conhecer os anseios dos jovens que fazem parte desta modalidade de ensino e que
muitas vezes ndo se veem como parte deste processo, nem mesmo O
compreendem, foram pontos decisivos para a escolha deste objeto de estudo.
Enquanto pesquisadora, optei por coletar dados em escolas onde nunca atuou
profissionalmente e que oferecem realidades multiplas na compreensédo dos fatos
sociais.

Para dar conta de estudar o Pacto e seus desdobramentos na Crede 06,
duas escolas foram referéncias para o levantamento de dados da pesquisa: EEM
José Claudio, em Mucambo e EEM Jarbas Passarinho, em Sobral. Ambas situadas
na CREDE 06. A 62 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao foi
fundada no ano de 1977, na gestdo do governador Adauto Bezerra, com sede em
Sobral, na regido norte do Estado do Ceara, abrange 20 municipios e conta com 50
escolas de Ensino Médio, destas, 34 sdo da modalidade regular, 10 escolas
profissionais, 04 de tempo integral, 01 Centro de Educacédo de Jovens e Adultos —
CEJA e 01 escola do campo, tendo atualmente como gestor o professor Daniel
Costa Carlos.

Ao estudar os limites e as possibilidades de implementacdo do Pacto,
pautando nas formacdes de professores propostas nesse processo, cabe destacar
alguns dados das escolas l6cus da pesquisa.

A EEM Jarbas Passarinho, localizada na Avenida Jonh Sanford, Bairro do
Junco na sede do Municipio de Sobral possui atualmente 703 alunos, distribuidos
nos turnos: manhd, tarde e noite, com 18 turmas em funcionamento e 41
professores. Deste quantitativo, 36 participaram das formacbes de professores
ofertadas pelo Pacto. A referida escola obteve 3,0 no IDEB de 2017, importante
indice que verifica o desenvolvimento da educagéo basica a partir da proficiéncia em
portugués e matematica das terceiras séries do ensino médio juntamente com 0s
indices escolares de aprovacao, reprovacdo e abandono. Para o ano de 2019, a
escola tem como meta atingir 3,3 no IDEB.

A segunda escola pesquisada, EEM José Claudio de Araujo, esta situada

a Rua José Claudio de Araujo, bairro Centro, no municipio de Mucambo, possui
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atualmente 468 alunos, distribuidos em 14 turmas de ensino médio, nos turnos:
manha, tarde e noite. Possui 30 professores, onde 26 participaram das formacoes
de professores do Pacto. Esta escola obteve 3,8 no IDEB de 2017 e tem como meta
4,0 para o ano de 2019.

As duas escolas trazem realidades especificas, a primeira esta localiza
num bairro que apresenta vulnerabilidades em relagdo a violéncia, criminalidade,
drogas, dentre outros. Na fase de implementacdo apresentou dificuldades nas
formacdes de professores e no trato com as premissas do Pacto. A segunda escola
atende todos os alunos do municipio de Mucambo (zona urbana e rural), vem
crescendo nos indicadores escolares e, de acordo com o acompanhamento feito
pelos formadores regionais do Pacto na Crede 06, apresentou resultados
expressivos nas formacdes de professores e na aplicacdo das premissas do referido
projeto nessa unidade escolar. Assim, trabalho com duas escolas distintas e que, em

meio a multiplicidade em que se constituem, oferecem um campo rico de estudos.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa esta situada no campo de politicas publicas, na subarea de
planejamento de politicas publicas, com foco na analise e formulacdo de politicas
educacionais. A politica publica enquanto area de conhecimento, no territério norte-
americano, rompe a tradicdo europeia, na qual os estudos tinham como foco
principal dar visibilidade ao Estado e suas respectivas instituicbes em detrimento do
que era produzido ou implementado pelos governantes. Desta forma, conforme
Souza (2006, p.22), “a area surge no mundo académico sem estabelecer relacdes
com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos
estudos sobre a agdo dos governos”. A formulacdo de politica publica é parte do
objeto deste estudo, traduzindo-se na pesquisa sobre a constituicdo de um pacto em
nivel nacional pelo fortalecimento do ensino médio, que visa enfrentar a evasao e 0s
baixos indices de aprendizagem, bem como contribuir com 0 acesso e permanéncia
neste nivel de ensino, permeado por discussdes e proposicdes de um conjunto de
acOes que irdo compor determinada politica. Esta fase de constituicdo da politica
publica ocorre a partir da leitura de problemas identificados na agenda publica, para
entdo serem pensadas e constituidas as solu¢cdes de problemas considerados

criticos. Nesta etapa, sado constituidos programas, acdoes e estratégias que Sao
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realizadas enquanto alternativas para alcancar o objetivo proposto na fase de
formulacdo. Sob esta égide Silva et al (2017) argumentam que,
A formulacéo das politicas envolve a definicdo prévia da area em que serao
extraidos os recursos financeiros para sua implementagdo, além do
estabelecimento de coalizes e negociacbes a fim de preparar o cenario
politico e o ambiente econémico para a aceitacdo de uma politica. A etapa
de formulagéo constitui-se, portanto, em uma fase em que ha a manutengéo

dos apoios politicos visando a aprovacdo e legitimacdo de uma politica
publica (SILVA et al, p. 37, 2017).

Outro aspecto a ser considerado nesta pesquisa é a andlise de politica
publica, que consiste desde sua génese, num processo sistematico de
aperfeicoamento das politicas enquanto campo de conhecimento e praxis. Segundo
Secchi (2017), seu objetivo central seria subsidiar informativos para que a politica
publica seja mais apta a resolver ou mitigar os problemas publicos.

No que se refere ao método e a metodologia, existe constantemente uma
confusdo tedrica entre os dois conceitos. Para Richardson (1999), método cientifico
€ o0 caminho a ser utilizado para chegar ao resultado, em suma, “método em
pesquisa significa a escolha de procedimentos sistematicos para descricdo e
explicagdo de fendmenos” (RICHARDSON,1999, p.70). Ao passo que a metodologia
€ 0 conjunto de procedimentos para chegar a tal fim. Existem, segundo o autor, dois
métodos: quantitativo e qualitativo.

No campo das ciéncias sociais essas duas abordagens metodolégicas
tém sua génese atrelada a duas correntes tedricas: o positivismo de Durkheim, cuja
principal influéncia nesta area de conhecimento, segundo Minayo (1998, p.22) “foi a
utilizacdo de termos de tipo matematico para compreensdo da realidade” e a
sociologia compreensiva de Max Weber, cuja tarefa central € a compreensédo da
realidade vivida em sociedade.

Depreende-se, entdo, que a pesquisa qualitativa busca responder
questdes muito particulares, com um nivel de realidade que ndo pode ser
mensurado, dedica-se a compreender a realidade social, investigando um universo
de significados, crencgas, valores, atitudes e tantos outros fendmenos sociais. Ja a
pesquisa quantitativa atém-se a objetividade como elemento de explicacdo da
realidade, onde a “analise social se torna objetiva ao utilizar instrumentos
padronizados e pretensamente neutros” (MINAYO, p.23, 1998). Ainda neste
sentindo, Goldenberg afirma que,
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Os dados qualitativos consistem em descricbes detalhadas de situacbes
com o objetivo de compreender os individuos em seus proprios termos.
Estes dados ndo sao padronizaveis como os dados quantitativos, obrigando
0 pesquisador a ter flexibilidade e criatividade no momento de coleta-los e
analisa-los. Ndo existindo regras precisas e passos a serem seguidos, 0
bom resultado da pesquisa depende da sensibilidade, intuicdo e experiéncia
do pesquisador (GOLDENBERG, 1997, p.54).

Nesta pesquisa, utilizou-se elementos as abordagem qualitativa para
construcdo do processo metodologico. Esta por sua vez, atém-se a compreender 0s
significados das acdes humanas que ndo podem ser equacionadas, por sua
natureza subjetiva, intuitiva e exploratéria. Seja qual for o método utilizado, o
pesquisador, segundo, Goldenberg (1997), dirige sua atencdo apenas para certos
aspectos dos fendbmenos, os que parecem importantes na sua visdo em funcéo das
suas pressuposicoes, desta forma, a totalidade de qualquer objeto de estudo se
configura numa construcdo do pesquisador e da problematica que se detém a
responder.

Segundo Lakatos e Marconi (1996), pesquisar ndo é apenas procurar
verdade e se contentar com este fato, é encontrar respostas para questdes
propostas utilizando, assim, o método cientifico, seguindo caminhos. Esta pesquisa
constitui-se inicialmente de uma revisdo de literatura sobre politicas publicas,
politicas educacionais, ensino médio, formacéo de professores e curriculo, para a
construcdo do quadro tedrico/metodolégico. Para tal atividade analisa-se livros,
artigos, resenhas, enfim, recursos que estejam relacionados as politicas
educacionais para ensino médio, bem como os materiais escritos produzidos pelo
Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio e a Base Nacional Curricular

Comum. Neste intuito, entende-se como pesquisa bibliografica,

(...) aquela que se realiza a partir do registro disponivel decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, tese,
etc. Utiliza-se de dados ou de categorias tetricas trabalhados por outros
autores e devidamente registrados. (SEVERINO, 2007, p. 122).

Além da pesquisa bibliografica, utiliza-se a pesquisa documental,
necessaria ao conhecimento dos diversos documentos norteadores do Pacto
Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, bem como as leis, decretos, as
diretrizes nacionais curriculares, os relatorios produzidos pela conferéncia nacional
de educacéo, dentre outros também consultados e analisados. Segundo Silva et al

(2009, p.4557) a pesquisa documental permite a investigacdo de determinada
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problemética ndo em sua interacdo imediata, mas de forma indireta, por meio do
estudo dos documentos que séo produzidos pelo homem e por isso revelam o seu
modo de ser, viver e compreender um fato social.

Cabe destacar que a construcdo de metodologias diversas no estudo do
mesmo fenbmeno permite uma maior abrangéncia e amplitude na compreenséo e
explicacdo do objeto de estudo. Partindo deste fato, utiliza-se também, a pesquisa

de campo, que se apresenta, segundo Minayo como,

(...) uma possibilidade de conseguirmos ndo s6 uma aproximagdo com
aquilo que se deseja conhecer e estudar, como também a possibilidade de
criar um conhecimento partindo da realidade presente no campo) MINAYO,
1998, p.51).

Neste intuito, sdo utilizados dois importantes instrumentos de coleta de
dados por meio do trabalho de campo: o questionario, aplicado aos professores
cursistas das formacdes do Pacto, orientadores de estudo e formadores regionais da
Crede 06- sobral, com o objetivo de conhecer os elementos presentes na
implementacdo e no desenvolvimento do Pacto no Estado do Ceard; a entrevista
semi-estruturada, realizada com atores que contribuiram para a execucéo do Pacto,
técnico da Secretaria de Educacdo do Ceard- SEDUC e técnico de uma das
instituicbes de ensino superior parceiras nesse processo, no caso a UFC, a fim de
conhecer o Programa pelos agentes que ajudaram a constitui-lo institucionalmente.

A aplicacdo dos questionarios ocorreu nos planejamentos coletivos por area
de conhecimento, com uma mostra de dez instrumentais por escola pesquisada, a
partir da adesdo dos respondentes. Participaram da pesquisa nha EEM Ministro
Jarbas Passarinho- Sobral apenas 05 professores, deste total, 01 professor atuou
como orientador de estudos, conduzindo as formagdes para os demais professores.
Cabe destacar que tive dificuldade em coletar dados nesta escola, por conta da
recusa em responder os questionarios por parte dos professores. Na EEM José
Claudio de Araujo Participaram da pesquisa um total 08 professores, deste
quantitativo, 02 professores ecerceram a funcdo de orientador de estudos,
conduzindo as formagbes para os demais professores. Nesta escola houve uma
maior recptividade quanto ao fato de responder os questionarios.

Para Trivifios (1987, p. 146), a entrevista semi-estruturada tem como
caracteristica questionamentos basicos que sdo apoiados em teorias e hipoteses

gue se relacionam ao tema da pesquisa. Os questionamentos dariam frutos a novas
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hipoteses surgidas a partir das respostas dos entrevistados. Complementa o autor,
afirmando que a entrevista semi-estruturada “[...] favorece ndo s6 a descrigdo dos
fendbmenos sociais, mas também sua explicacdo e a compreensao de sua totalidade
[..I" (TRIVINOS, 1987, p. 152). J4 o questionario, segundo Gil (1999), pode ser
definido como

(...) a técnica de investigacdo composta por um ndmero mais ou menos
elevado de questbes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses,
expectativas, situagdes vivenciadas etc.” (GIL, 1999, p.128),
Cabe destacar também, que a pesquisa de campo contribui na tentativa
da pesquisadora de compreender a realidade pela realidade, esta etapa é
fundamental para a coleta de informacfes e conhecimento dos fatos observados.

A partir destas ponderacbes, o presente texto se estrutura em trés
capitulos: o primeiro traz uma discussdo pautada nos documentos legais e na
revisdo de literatura sobre o ensino médio em meio as politicas educacionais. Para
tanto, parte da conceituacdo de politicas publicas e suas diversas formas de
interpretacdo haja vista a preocupacdo de estudar os processos que compdem a
constituicdo das politicas, a fim de elucidar a necessidade da criacdo de um Pacto
nacional pelo fortalecimento do Ensino Médio, perpassando, assim, por uma analise
conceitual de Estado, Governo e Sociedade, como entes responsaveis pela génese
das politicas e seus processos iniciais. A partir de entéo, discute-se o ensino médio
e as atuais conjunturas de programas e acdes que buscam valorizar e fortalecer este
nivel de ensino nacionalmente e também no Estado do Ceara, onde o mesmo
apresenta projetos e programas que destacam-se no cenario educacional do nosso
pais.

O segundo capitulo traz uma discusséo inicial sobre as premissas de
constituicdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio e seus
desdobramentos no cenario nacional, destacando a formacédo de professores e a
proposta de redesenho curricular. Somente apds estas consideracgdes, aborda-se o
Pacto e sua implantacdo no Estado do Ceara, destacando as especificidades da
execucado do programa neste Estado através dos dados coletados nas entrevistas
realizadas com os técnicos da Seduc e UFC responsaveis pela implantacdo do

Pacto no Ceara.
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O terceiro e ultimo capitulo concentra-se em estudar a implementacao do
pacto na Crede 06- Sobral, comecando pela proposta de construcdo das formagdes
de professores ofertadas a partir do “ché@o da escola” e realizadas por seus pares,
tendo como pano de fundo a realidade de cada unidade escolar. Amplia-se o debate
na tentativa da escola compreender as suas juventudes e seus anseios na atual
conjuntura social, politica e econbmica, solidificando-se na preocupacdo com a
formacdo humana e integral dos jovens sujeitos do ensino médio. Apoés tais
consideracdes, traz-se a analise dos dados coletados nos questionarios aplicados
aos formadores regionais da Crede 06 e aos orientadores de estudo e professores
das duas escolas pesquisadas: a EEM Ministro Jarbas Passarinho- Sobral e a EEM
José Claudio de Araujo- Mucambo, ambas situadas na Crede 06- Sobral, analisando
as experiéncias pedagodgicas de formacdo de professores e a implementacdo das
atividades propostas no Pacto, para entdo compreender os limites e possibilidades

de este programa ofertou durante sua existéncia.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E O ENSINO MEDIO

Esta pesquisa académica traz em seu bojo a preocupacao de estudar um
programa a nivel nacional num pais de dimenséao continental, cujos objetivos se
configuram em fortalecer um nivel de ensino da educacgéo basica, o ensino médio,
com acdes que sdo estruturadas em indices de acesso e permanéncia dos
estudantes. Assim, a analise deste objeto de estudo servira de subsidios para
compreender o desenvolvimento dos elementos que compdem uma politica publica.
Embora seja desafiador, estudar a natureza de tal politica é adentrar num universo
de interesses e relacbes de poder no que diz respeito a resolugdo de problemas
publicos em que Estado e sociedade assumem papel de interventores.

Serdo apresentadas discussfes que corroboram para a compreensao do
campo de estudo das politicas publicas e suas configuracbes em politica
educacional, voltadas para o ensino médio brasileiro e seus desdobramentos no
Estado do Ceara. Alguns tedricos como Secchi (2010), Souza (2006), Rua (2011),
Schmitter (1999), Mainardes (2006), Bourdieu (2001), Oliveira (2010), Costa (2002),
Santos (2010), Vieira (2010), Frigotto (2015) fundamentaram as ideias trabalhadas a

sequir.

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS E SUAS MULTIPLAS COMPREENSOES

Os estudos sobre politica publica sédo recentes, especialmente no Brasil.
Este tema, por ser amplo e trazer em seu bojo diversas complexidades, se encontra
num constante processo de construcdo no que diz respeito as suas conceituacdes e
producdes académicas. Neste sentido, segundo Secchi (2010) qualquer definicdo de
politica publica é arbitraria, pois ndo ha consenso na literatura especializada sobre
guestionamentos basicos.

Desta forma, o objetivo deste texto € apresentar alguns conceitos e
discussdes relacionadas a politica publica, a fim de estuda-la no campo em que esta
inserida, a ciéncia da politica publica. Este, por sua vez, se desmembrou das
ciéncias politicas e sofreu fortes influéncias de uma série de disciplinas como a
sociologia, economia, psicologia social, dentre outras. Este campo de estudo foi
inaugurado nos Estados Unidos. H4 mais de sessenta anos, esta ciéncia social

aplicada, segundo Abad (2017), vem formando um campo de conhecimento util para
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a andlise descritiva e prescritiva de politicas nos diversos setores de intervencao
publica.

No territdrio norte-americano, em meados dos anos sessenta do século
passado, a politica publica enquanto area de conhecimento rompe a tradicao
europeia, na qual os estudos tinham como foco principal dar visibilidade ao Estado e
suas respectivas instituicbes em detrimento do que era produzido ou implementado
pelos governantes. Desta forma, “a area surge no mundo académico sem
estabelecer relacbes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando
direto para a énfase nos estudos sobre a agdo dos governos”, conforme Souza
(2006, p.22).

Segundo a referida autora, o campo das politicas publicas emergiu na
década de 1960, a partir de quatro fundadores onde destaca: H. Laswell, H. Simon,
C. Lindblom e D. Easton, sendo que o primeiro tem seu nhome associado a utilizacéo
do termo “policy analysis” no intuito de ampliar as discussdes da area no campo
académico aproximando-o com os feitos dos governos. J4 a Simon é atribuida a

conceituacao da racionalidade restrita (policy mackers), afirmando:

[...] a racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por problemas
tais como informacéo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de
decisdo, autointeresse dos decisores, etc., mas a racionalidade, segundo
Simon, pode ser maximizada até um ponto satisfatério pela criacdo de
estruturas (conjunto de regras e incentivos) que enquadre o comportamento
dos atores e modele esse comportamento na dire¢cdo de resultados
desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizacdo de interesses
préprios (SOUZA, 2006, p. 23).

Diferentemente de Laswell e Simon, Lindblom, refuta a énfase dada ao
racionalismo e sugere outras variaveis no tocante a implementacédo e analise das
politicas publicas, a saber: “as relagcdes de poder e a integragao entre as diferentes
fases do processo decis6rio o que nado teria necessariamente um fim ou um
principio” (SOUZA, 2006, p.24).

Seguindo as conceituacdes dos considerados fundadores deste campo de
estudo, para Secchi (2014), as politicas publicas podem ser estudadas por meio de
duas abordagens: estatista e multicéntrica. A primeira (state centered policy-making)
considera as politicas publicas, analiticamente, monopodlio de atores estatais e a

abordagem multicéntrica, segundo o0 mesmo autor,
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Considera organizacdes privadas, organizages ndo governamentais,
organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy networks),
juntamente com o0s atores estatais, protagonistas no estabelecimento das
politicas publicas (SECCHI, 2014, p. 2).

Ja na concepcao de Lima (2012), a abordagem estatista adjetiva o termo
politica em funcdo da instituicdo que tomadora de decisdo, ao passo que a
abordagem multicéntrica adjetiva em funcéo do objetivo da politica.

Cabe, assim, em defesa da abordagem estatista, dizer que a mesma
reduz o universo autoral ao focar no Estado, o que facilita em parte os estudos, pois
este tem como principal meio de acao as politicas publicas oriundas do atendimento
as demandas da sociedade, as analises servem tanto para o Estado melhorar a sua
atuacao quanto para que a sociedade possa cobrar melhorias, sendo essa a base
de estudo da referente abordagem.

Em contrapartida, Secchi (2010) argumenta em defesa da abordagem
multicéntrica, que ela evita uma pré-analise da personalidade juridica de uma
organizacdo antes de enquadrar suas politicas como sendo publicas ou ndo e afirma
gue algumas vezes é dificil identificar se uma instituicao € estatal ou ndo, em virtude
de sua abrangéncia, o que amplia a quantidade de politicas publicas que possam
ser denominadas como publicas, incorporando uma diversidade de atores
tomadores de decisdo, processos e arenas, fato este que pode confundir ou até
mesmo atrapalhar sua compreenséo.

Cabe considerar que, a politica pode ser compreendida como a resolucéo
pacifica dos conflitos sociais. Para Schmitter (1999) é possivel delimitar um pouco
mais estes conceitos e estabelecer que a politica consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagbes de poder e que se
destinam a resolucao pacifica dos conflitos no que diz respeito aos bens publicos.

No intuito de elucidar a termologia da palavra, trés dimensdes da politica
podem ser destacadas, no sentido de compreender esta categoria de analise;
“policy”, “politics” e “polity". O primeiro termo diz respeito da dimensao da politica
atrelada aos programas de governo (aos contetdos da politica), ou melhor dizendo,
a acado politica implementada; ja politics esta ligada a dimenséo da atividade politica,
aos conflitos e consensos. O ultimo termo se configura na atividade do governo de
desenvolver politicas publicas a partir da atividade politica, ou seja, a formulacdo de
propostas e tomadas de decisdo de acordo com o que afetam a coletividade, seus

interesses e conflitos.
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Segundo Rua (2011), existe uma relacao de sentido entre politics e policy
que reside no fato de que as politicas publicas (policy) sdo produtos resultantes de
atividades politicas (politics). A referida autora destaca que as politics compreendem
o conjunto das decisbes e acOes relativas a alocacdo imperativa de valores
envolvendo bens publicos. Cabe ressaltar que apesar das definigcbes, cujas
dimensfes possuem sutis peculiaridades, quando se volta para a realidade politica,
€ inegavel a intrinseca ligacdo ou entrelacamento entre elas.

As politicas publicas sdo resultantes das atividades politicas, ou mesmo
na sua esséncia, que por sua vez podem ser compreendidas ainda no pensamento
de Rua (2011) como um conjunto de decisbes e acdes relativas a alocacao
imperativa de valores. Nesse sentido, é necessério distinguir entre politica publica e
deciséo politica. Uma politica publica em sua génese resulta de uma deciséo politica
e requer diversas acfes estrategicamente selecionadas para sua implementacéo. Ja
uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos, expressando - em
maior ou menor grau - certa adequacdo entre os fins pretendidos e 0os meios
disponiveis. Assim, embora uma politica publica implique decisao politica, nem toda
deciséo politica chega a constituir uma politica publica.

Desta forma, as politicas publicas constituem uma atividade politica, com
dimenséo publica que € dada nédo pelo tamanho do agregado social, mas pelo seu
carater imperativo, haja vista que dentre suas caracteristicas ha o fato das decisdes
e acdes serem tomadas pela autoridade soberana do poder publico. Embora este
termo tenha ganhado notoriedade na década de 1990 e ultimamente tenha sido
usado com frequéncia nas politicas governamentais e de Estado, conceituar
politicas publicas extremamente complexas, tendo em vista que a mesma se
configura nas acgbes, programas ou projetos implementados pelos governos das
diversas esferas: estadual, federal ou municipal com a participacdo de sujeitos, de
natureza publica ou privada, de forma direta ou indireta, no intuito de assegurar aos
cidaddos os direitos, tal como explicitados na nossa Constituicdo. Podendo também
ser compreendidas como:

A concretizacdo da acdo governamental. Consideram atores formais e
informais num curso de acdo intencional que visa ao alcance de
determinado objetivo. Podem ser constituidas com uma fungéo distributiva,

redistributiva ou regulatéria e inspiram o constante debate sobre a
modernizacdo do Estado e, por isso, estdo contemporaneamente se
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fundando mais em estruturas de incentivos e menos em estruturas de
gastos governamentais (AMABILE, 2012, p. 390).

O estudo das politicas publicas é permeado pela compreensdao da
abordagem do: “ciclo de politicas”, apresentado a partir da concepgéo de Stephen
Ball e Richard Bowe, pesquisadores ingleses da area de politica educacional, que
propuseram um ciclo continuo composto por trés contextos principais a seguir:
contexto de influéncia, contexto de producédo de texto e contexto da pratica. Estes,
por sua vez, estdo inter-relacionados e apresentam grupo de interesse, arena e
lugares que envolvem disputa e debates (MAINARDES apud BOWE, et al, 2006,
p.50).

Cada contexto possui uma logica constituinte, o de influéncia, por
exemplo, é onde normalmente as politicas sdo iniciadas e os discursos sao
constituidos, assim os grupos de interesse disputam para influenciar as finalidades
de tais politicas, atuam neste contexto: o governo, os partidos politicos e o poder
legislativo. E neste cenéario que se forma um discurso de base para a politica
apoiado na legitimidade de tais conceitos e sua formacao é suscetivel de apoio ou
desafios no que diz respeito as arenas publicas em que sera realizada a execucao
da politica, sendo particularmente os meios de comunicacdo social um dos
contextos de influéncia. JA o segundo contexto esta ligado aos textos politicos, que
por sua vez, estao articulados a linguagem de interesse do publico em geral, assim o
texto politico representa em suma a politica, expressando-se de varias formas: em
textos oficiais, pronunciamentos oficiais ou videos por exemplo. (Mainardes, 2006,
p.52)

Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0S grupos
que atuam dentro dos diferentes lugares da producédo de textos competem para
controlar as representacdes da politica. Por fim, o contexto de pratica € onde a
politica produz seus efeitos e consequéncias, a mesma esta sujeita a interpretagéo e
reconstrucdo que incidem em mudancas e transformacBes na politica original,
assim, neste contexto ndo € somente a implementagcdo da politica que deve ser
considerada dentro da arena de interesses, mas sua interpretacdo e possiveis
“recriacdes”.

O ciclo de constituicdo da politica publica se configura como deliberativo
e, segundo Souza (2006) é formado por varios estagios, num processo dinamico e

de aprendizado, sendo composto pelos seguintes estagios: definicdo de agenda,
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identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcOes, selecdo das opcgoes,
implementagdo e avaliagdo. Essa abordagem enfatiza a definicdo de agenda
(agenda Setting), levando em consideracdo algumas questdes que entram na
agenda politica em detrimento de outras que sao ignoradas, tendo em vista que
algumas vertentes do ciclo de politicas publicas consideram como foco os
participantes do processo decisério e outras ja focam no processo de deciséo,

assim:

A pergunta de como os governos definem suas agendas, sdo dados trés
tipos de respostas. A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas
entram na agenda quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles.
O reconhecimento e a definicdo dos problemas afetam os resultados da
agenda. A segunda resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja,
como se constréi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se
enfrentar um dado problema. Essa construcdo se daria via processo
eleitoral, via mudancas nos partidos que governam ou via mudanc¢as nas
ideologias (ou na forma de ver o mundo), aliados a forca ou a fraqueza dos
grupos de interesse. Segundo esta visdo, a construcdo de uma consciéncia
coletiva sobre determinado problema é fator poderoso e determinante na
definicdo da agenda. Quando o ponto de partida da politica publica é dado
pela politica, o consenso é construido mais por barganha do que por
persuasdo, ao passo que, quando o ponto de partida da politica publica
encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou
seja, a persuasao € a forma para a constru¢cdo do consenso. A terceira
resposta focaliza os participantes, que sdo classificados como visiveis, ou
seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressdo, etc. e invisiveis, tais
como académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, os participantes
visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas (SOUZA, 2006
p.10).

Diante do exposto, entende-se que as escolhas das politicas publicas sao

realizadas como se as alternativas estivessem diante de varios problemas e poucas
solugcbes, em suma, as solucbes vao a procura dos problemas, assim, a
compreensao destes elementos se torna limitada, este tipo de abordagem consiste
também em um das diversas possibilidades da analise do ciclo de politicas publicas,
em especial na fase da definicho da agenda. Em contraposicdo as ideias
apresentadas, o modelo de andlise intitulado Advocacy coalition ou “coalizdo de
defesa”.

Souza apud Sabatier e Jenkins — Smithe (2006) discorda da visdo de
estudo do ciclo de politicas publicas devido sua limitada capacidade explicativa
diante das inumeras mudancas que ocorrem neste campo de conhecimento.
Segundo estes tedricos, a politica publica deveria ser concebida como um conjunto

de subsistemas relativamente estaveis, que se articula com 0s acontecimentos
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externos, os quais dao os parametros para 0s constrangimentos e 0s recursos de

cada politica publica.

[...] o ciclo de politicas sdo moldadas de acordo com as intensas variacdes e
interpretacdes dos policy makers e interferem, de forma decisiva, na tomada
de decisdo, as quais séo influenciadas pelos interesses dos atores e pelas
experiéncias técnicas e pessoais destes. Na fase do ciclo politico, o
processo de tomada de decisdo pode se estruturar de trés formas: a) a
partir de problemas para formulacdo de solucfes; b) por meio de ajustes
dos problemas as solucdes disponiveis, num processo simultaneo e
comparativo entre os problemas existentes e as solugbes propostas; c)
mediante a disponibilidade de solugbes que perseguem a deteccdo de
problemas, ja preferidos pelos tomadores de decisdo e propensos a serem
identificados pela opinido pldblica como questdes especificas que
necessitam ser transformadas em politica publicas (SILVA et al, p.35,
2017).

Quando analisa-se as politicas publicas do ponto de vista da abordagem
organizacional, em especial o processo de tomada de decisdo, 0 que se pode
verificar € que o Estado e governo podem ser percebidos como entidades unitaria e
monolitica. A distingdo entre politica publica de Estado e de governo, dentro da
racionalidade da democracia na contemporaneidade, a primeira constitui a politica
qgue independente do governo e do governante se mantem, esta implementada em
leis, programas com orcamento definidos por exemplo, sendo amparada pela
Constituicao Federal vigente, do ano de 1988, ja a politica de Governo se configura
na alterndncia de poder e no cenario de disputas acaba sendo resultante dos
projetos de governo e ndo se mantem diante do jogo politico e da correlacdo de
forcas. Compreender tais relacbes que constituem a génese da politica um desafio
necessario para a ampliacao do entendimento desta categoria de analise.

Cabe destacar que a origem da sociedade antecede a criagdo do Estado,
ja que a mesma tem a funcao de legitimar e financiar o mesmo, credenciando. Este
a administrar as questdes pertinentes ao convivo social, a origem, sendo a Unica
instituicdo a fazer o uso legitimo da forca. O governo € tido nesta conjuntura como o
conjunto de individuos que ocupam, na cupula do Estado, posicoes de decisao
administrativa e politica que orientam os rumos da sociedade (RODRIGUES, 2010),
configura-se como a instituicAo maxima da administracdo executiva, tendo como
atribuicdo principal direcionar as politicas publicas e regulares a sociedade
(politicamente). Assim, ao participar do governo, os individuos participam do ciclo de
politicas publicas, seja na definicdo da agenda politica (por meio de consulta

decisbes), elaboracdo, implementacao e avaliagdo. Quando se trata de um governo
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democratico, os interesses e preferéncias sédo constantemente negociados, levando
em consideragao os interesses coletivos de atores que compdem o aparato estatal.
Para Rodrigues (2010), as politicas publicas compreendem a forma pela qual o
governo executa suas acoes, ficando assim expresso que,
Politicas publicas sdo acbes de Governo, portanto, sdo revestidas da
autoridade soberana do poder publico. Dispdem sobre “o que fazer” (a¢cbes),
“aonde chegar’” (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que

se pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de agido) (RODRIGUES,
2010, p. 53).

O Estado, no modelo brasileiro, possui descentralizacdo politica
(federacdes), tendo sua organizacao subdividida em: a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, ambos sdo caracterizados como entidades auténomas. A
constituicdo Federal brasileira de 1988 garante a estabilidade institucional, sendo a
Unido a soma de estados e municipios bem como assegura a distribuicdo de
competéncias e a coesao entre todos os entres federados. O artigo 1° da CF de
1988 (Brasil, 1988) expressa de forma clara e objetiva o principio de
indissolubilidade do vinculo federativo.

A divisdo de responsabilidades entre instituicbes e a influéncia exercida
pela sociedade, agente financiadora de bens e servicos publicos, deposita no Estado
o papel de enfrentamentos dos problemas sociais como: baixo nivel de escolaridade,
dificuldade em ofertar de educacdo e saude de qualidade, em ofertar saneamento
basico, na producdo de energia, regulamentacdo dos bancos, oferta de emprego,
dentre outros. A experiéncia brasileira de Estado democréatico é reforcada pelas
caracteristicas de um ente protetor, paternalista, que demanda para a sociedade
fungbes que séo de sua natureza, como suprir as lacunas institucionais, sociais,
politicas oriundas da formacé&o historica do pais. Sob a égide legitima da sociedade,
o Estado desenvolve seus processos e manifestacbes de poder. Fatores como
direito ao voto, democracia, a protecdo da propriedade faz com que o contrato social
entre sociedade e a instituicdo do Estado se transforma em servigos de bem comum
e da coletividade bem como decidir sobre diversas acdes da vida dos cidadaos.
(SILVA etal, 2017)

Diante do exposto, cabe compreender ndo somente a funcao do Estado
engquanto provedor das politicas publicas, mas também como estas se concretizam,
guando deixam de ser projecdes legais e tedricas e ganham corpo na pratica. Tais

fundamentagbes corroboram para a compreensao do Pacto pelo fortalecimento do
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Ensino Médio enquanto politica publica e sua fundamentagdo em meio as relacdes
sociais de poder e tomada de decisdo. A parir dessas ponderacdes, 0 topico a seguir
traz consideracbes sobre um dos campos da politica publica, no caso, a politica
educacional e seus desdobramentos no Ensino Médio brasileiro, destacando os

programas e agdes voltados para esta modalidade de ensino.

2.2 O ENSINO MEDIO EM MEIO AS POLITICAS EDUCACIONAIS

Um dos grandes desafios do ensino publico da atualidade é fazer com
que o ensino médio se universalize e, efetivamente, atenda as suas fun¢des sociais,
preparando o educando para o mercado de trabalho, inser¢cdo no ensino superior e o
protagonismo social. Deste modo, sd0 muitos 0s investimentos que se vem
realizando para dar aos educandos qualidade no aprendizado e desenvolvimento de
habilidades e competéncias diversas. A seguir, trataremos de alguns deles.

2.2.1 A Educacao como Politica Publica

O primeiro olhar sobre a educacdo como politica publica segue no sentido
de evidenciar a necessidade de o governo intervir na sociedade como forma de
sanar alguma necessidade apresentada pela mesma. A educacéo, ou a formacéo de
atores sociais preparados € uma necessidade atual, e, desta forma, o Estado
precisa preparar os educandos para serem atores sociais ativos fora da escola, em
sociedade, como ser social, como trabalhador, etc. Neste aspecto, Bittencout (2017)
aponta que o Estado exerce a fungéo de educador ao dirigir e organizar a sociedade
para uma vontade politica, sendo a educac¢do um instrumento para este fim.

Assim, quando instituida como direito pela constituicio de 1988, a
educacdo passa a ser um direito social de todos os brasileiros, aspecto que se
consolidou a partir de 1990, década da educacéo, por meio de legislagbes e de
posicionamentos governamentais em politicas publicas visando, entre outros
aspectos, universalidade, qualidade e acesso. Deste ponto, € necessario citar o

texto da mesma constituicdo quando diz:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢&o da sociedade, visando ao pleno
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desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (BRASIL, 2016, p. 123).

Nesse contexto, observa-se que € a lei maior, a Constituicdo Brasileira,
que assegura a todos os brasileiros o direito de ter acesso ao sistema publico de
educagcdo, e € ela mesma que garante o direito de que esse sistema seja
universalizado e inclusivo. Isso se verifica em leis como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional — LDBN, e mais recentemente a Base Nacional Comum
Curricular, ambas medidas técnicas e administrativas que visam dar a educacao
mais paridade, qualidade e favorecer a formacdo dos educandos em multiplos
aspectos.

Feitas essas introducdes, o que se verifica € que a educacdo, enquanto
politica publica, pode ser compreendida como as medidas que o governo toma
visando viabilizar e qualificar o ensino como um todo, bem como garantir que o
mesmo aconteca e alcance a todos. Portanto, ha de se conceituar para uma melhor
compreensao.

Se “politicas publicas” é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer,
politicas publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa
de fazer em educacdo. Porém, educacdo € um conceito muito amplo para
se ftratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas
educacionais € um foco mais especifico do tratamento da educacgéo, que
em geral se aplica as questdes escolares. Em outras palavras, pode-se

dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacdo escolar
(OLIVEIRA, 2010, p. 96).

Tomada essa base, compreende-se que as politicas publicas sdo todas
as coisas que o governo articula, viabiliza e faz em prol da efetivacdo dos trabalhos
em educacdo no pais, o que significa, de forma direta, as tomadas de decisdo do
governo, a partir de um principio democratico ou ndo, para instituir a educagédo no
pais. O povo, de forma indireta, contribui para a efetivacdo deste modelo
educacional no Brasil, uma vez que os rumos da educacéo séo tracados e tomados
seguindo o principio liberal da representatividade ou livre representatividade®
(BOURDIEU, 2001).

6 Conceito trabalhado por Boudieu no livro intitulado: Economia das trocas simbdlicas ao tratar no
capitulo V sobre os sistemas de ensino e os sistemas de pensamento, onde discorre sobre as
representacdes coletivas, sejam elas resultantes de uma longa evolugéo ou da representacdo de um
mundo governado por leis, interesses ou necessidades, cada individuou recorre pela
representatividade inconsciente da realidade. Fonte: BOUDIEU, Pierre. Economia das trocas
simbdlicas. 52 edicdo. Sdo Paulo: Perspectiva, 2001.
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Levando em consideragcdo a educacado brasileira, ha de se destacar que
as ultimas décadas (1990-2019) foram de lutas sociais para que a educacgdo se
configurasse como politica publica que serviria de pedestal para a busca por uma
educacdo de qualidade e que favorecesse a igualdade social ou, ao menos, uma
maior igualdade de conhecimento para uma luta mais justa socialmente falando em
relacdo ao mercado de trabalho, por exemplo.

Neste cenario, buscou-se de forma recorrente assegurar mais igualdade e
favorecer formacéo de qualidade para inserir o educando, de forma especial os do
ensino médio e do ensino superior, no mercado de trabalho e no meio social,
contribuindo para a formatagdo do mesmo.

Por fim, € necessario destacar que, politicas publicas em educacéao,
englobando todos esses aspectos anteriormente mencionados, podem ser

destacadas como:

A Politica Educacional (assim, em mailsculas) € uma, é a Ciéncia Politica
em sua aplicacdo ao caso concreto da educacdo, porém as politicas
educacionais (agora no plural e mindscula) sdo mudltiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional é, portanto, a reflexdo tedrica sobre as
politicas educacionais (...) se ha de considerar a Politica Educacional como
uma aplicagéo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua
parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a
resolver questdes educacionais (PEDRO; PUIG, 1998, apud. VIEIRA 2011,
p. 55-56).

De forma direta, para melhor compreender essa definicdo, é necessario
que se considere que as politicas publicas sdo as acbes que visam atender a
necessidades presentes na conjuntura social, quando referidas as politicas publicas
educacionais, a compreenséo volta-se as ac¢des vinculadas ao sistema educacional,
e que por sua vez dizem respeito até mesmo, a como as escolas se organizam e
como essas politicas, planos e programas educacionais sao colocados em préatica, a
fim de suprir probleméaticas presentes neste sistema.

Definidas o que sdo as politicas publicas educacionais, ha de se
rememorar o ensino médio no Brasil, como 0 mesmo se constituiu enquanto politica
publica e que principios norteiam a sua existéncia, ao passo que este nivel de
ensino tem sido objeto de estudo frequente, resultando em diversas pesquisas que
objetivam, assim como esta, estudar os aspectos fundantes da uUltima etapa da
educagdo basica, destacando-se dentre estes: a formagdo de qualidade dos
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educandos, a sua inser¢cdo no mercado de trabalho, o processo de universalizacao

do Ensino Médio e como o mesmo impacta de forma direta no sistema de ensino.

2.2.2 Breve Historico do Ensino Médio no Brasil

O Ensino Médio brasileiro assim como 0s outros niveis de ensino que
compdem a educacdo brasileira € ao mesmo tempo, direito do cidaddo, mas
também, fruto de mudancas resultantes da conjuntura histérico, econémico e social
na qual vem sendo constituido este nivel de ensino. Deste modo, o estudo de sua
historicidade € essencial para compreender as conquistas, bem como as lutas em
prol de melhorias e mudancas que favorecam a igualdade social, bem como a
formacéo de qualidade para a insercdo no mercado de trabalho (CERVI, 2005).

Para melhor compreender a histéria do ensino médio brasileiro, precisa-
se revisitar o ano de 1759, quando os padres jesuitas sado expulsos do Brasil, uma
vez que o modelo educacional ofertado pelos mesmos ndo atendia mais aos
interesses da Coroa Portuguesa, que, a época, pretendia para a col6énia outra

politica educacional que nédo a por eles ofertada:

A estrutura econémica e social [...] baseada em grandes propriedades e na
familia patriarcal que se caracterizava como latifundiaria, escravocrata e
aristocratica teve profunda influéncia na organizagdo do poder politico,
econdmico e cultural do pais (GONGCALVES, 2005, p.20).

Nesse contexto, o que se pode observar € um modelo educacional focado
na manutencao da sociedade e tendo no ensino fundamental e médio (nomenclatura
atual) direcionados para a formatacdo de uma sociedade de valorizagdo extremada
da elite brasileira. N&o se verificam, nesse contexto, acdes de mudanca e de
melhoria das condic¢des de vida da populacéo através da educacao.

O que se observa daguela conjuntura é que até entdo inexistia, no Brasil,
um 6rgdo governamental responsavel pela educacéo, o que, em muitos aspectos,
deixava aos jesuitas como senhores absolutos do ensino bancario, modelo por eles
instituido e que influencia os métodos e técnicas de ensino até os dias atuais,
apesar de muitos movimentos contrarios (GHIRALDELLI JUNIOR, 1992).

Ao longo de mais de 170 anos, o governo trabalhou para que a educacao
tomasse outras formas que ndo a implantada pelos jesuitas, 0 que se estendeu por

o restante do império e chegou a parte da primeira republica, tendo no ano de 1930
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um marco, pois 0 governo brasileiro deu um dos maiores passos educacionais até
entdo, quando da criagcdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica. H&, nesse
periodo, uma desvinculacdo da educacdo em relacdo ao ministério da Justica. Até
entdo, a educacdo era apenas um departamento vinculado ao Ministério da Justica
(COSTA, 2002).

No governo de Getulio Vargas, de forma marcante no Estado Novo, a
educacdo foi profundamente focada no nacionalismo e na formacdo para a
cidadania, o que corresponde a dizer que focou em formar para o mercado de
trabalho, para o encaixe social, e na visdo de educacdo como politica publica
embasada na perspectiva liberal tecnicista.

O ensino médio se estrutura definitivamente como curso de estudos
regulares com a Reforma Gustavo Capanema, em 1942. Surgem 0S cursos
colegiais divididos entre cientifico e classico, com duracdo de trés anos. A
formacdo do aluno deveria passar por conhecimentos que I|he

proporcionasse o desenvolvimento humanista, patriético e cultura geral,
como alicerce para o nivel superior (SANTOS, 2010, p. 08).

Uma das marcas desta forma de fazer educacdo no governo de Getulio
Vargas foi a criacdo do Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC.
Outros documentos fundamentais do ensino médio também foram formulados
durante esse periodo, e estabeleceram as bases tedricas e metodoldgicas de
trabalho do ensino médio brasileiro que seguiu ao longo de mais de duas décadas.

O marco de consolidacdo dos moldes educacionais da Era Vargas é de
1961, quando o modelo educacional passa a seguir a Lei 4.024/61 - Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional gestada no governo Vargas. O ensino médio desse
periodo é caracterizado pela formacdo do adolescente para a vida social adulta.

Em seu texto, a Lei 4.024/61 destaca que:

Art. 33. A educagdo de grau médio, em prosseguimento a ministrada na
escola priméria, destina-se a formacéo do adolescente.

Art. 34. O ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o ginasial e o
colegial, e abrangera, entre outros, os cursos secundarios, técnicos e de
formacgéo de professores para o ensino primario e pré-primario.

Art. 35. Em cada ciclo havera disciplinas e préaticas educativas, obrigatorias
e optativas (BRASIL, 1961, p. 12).

Levando em consideracdo as perspectivas da atualidade em relacdo ao
ensino médio, tratava-se de uma estrutura moderna para a época, em consonancia
com um pais que estava em efervescente processo de industrializacdo e buscava

sair de uma economia ligada ao meio rural para entrar em uma economia ligada ao
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comeércio e a industria. Nela j& se discutiam aspectos que ainda hoje séo colocados
em analise, como disciplinas optativas e ensino focado em formac&o para o mercado
de trabalho.
Esse modelo € rompido durante a Ditadura Militar no Brasil, que, em
1971, institui a Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° Graus, Lei
5.692/71, nesta 0 2° Grau passou a ter como objetivo principal a profissionalizacao
dos estudantes. Durante esse periodo, o ensino Brasileiro, focou na formacédo de
educandos que amassem de forma exagerada a patria, que conhecessem e
valorizassem a estrutura social, com foco no mercado de trabalho e no encaixe
social dos educandos de ensino médio.
No campo educacional, o ensino era visto como instrumentalizacao para o
trabalho, além de a educacédo ser concebida como instrumento de controle
ideoldgico. Essa énfase na articulagédo entre educacao e trabalho, em parte,

deveu-se aos acordos firmados entre o MEC e organismos internacionais
como o AID (SANTOS, 2010, p. 11).

Esses aspectos mudam com a redemocratizacdo, fruto de muitas lutas
durante os “anos de chumbo”, mas também de uma luta fortalecida entre 1984 e
1988, que culmina com a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, no ano de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada. Esta por sua vez,
trouxe subsidios para a construcdo da LDBN 9.394/96, em vigor até os diais atuais,
fundamentando assim, dois marcos legais na constituicdo das politicas publicas
educacionais poés ditatura militar.

Ao longo dos anos de 1990 e 2000, o que se tem é uma perspectiva de
educacdo no ensino médio focada na formacao para cidadania para o mercado de
trabalho, mas também, para o respeito a diversidade, aos direitos e a busca pela
igualdade social, o que se verifica de forma marcante ao longo de governos como o
de Fernando Henriqgue Cardoso que governou de 1995 a 2003, e buscou fazer um
ensino médio focado em garantir o direito social, promover a igualdade de
oportunidades e proteger 0s grupos vulneraveis.

Outro exemplo foi o periodo de gestdo de Luiz Inacio Lula da Silva, que
governou de 2003 a 2011, tendo feito um governo que buscou ao longo de sua
efetivacdo, promover maior igualdade social e fazer do ensino médio, um nivel
educacional de transicdo ensino superior e tecnoldgico, visando 0 emprego como
mecanismo de construcao de identidades para o mundo do trabalho, mas também,
para o exercicio da cidadania (COSTA, 2002).
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Ao longo das dultimas trés décadas, o ensino médio brasileiro vem
passando por mudangcas como: a ampliacdo do ensino médio profissional e integral,
o processo de universalizacdo e correcao de fluxo, a formacdo continuada em
servico dos professores, a ampliacdo das horas de estudo por meio de programas
pontuais, a consolidacdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, o
aparelhamento tecnoldgico das escolas, e outras iniciativas que favoreceram em
diversos sentidos, a formatacdo de uma fase do ensino que foca, de forma especial,
no preparo do jovem para a vida social, para o mercado de trabalho e para a
progressdo nos estudos. Apesar dessas projecoes, este nivel de ensino apresenta
fragilidades que justificam a necessidade de politicas publicas para enfrentar
problematicas como evaséo, reprovacao e distor¢do série-idade e curriculos que néao
atendem ao anseio das juventudes, dentre outros aspectos a serem tratados nesta
pesquisa.

Cabe tecer consideracdes sobre a evolugdo do ensino médio no Brasil e
consequentemente no Ceard, compreendendo as mudancas, 0S programas e
projetos que vém fortalecendo este nivel de ensino e contribuindo para a

consolidacéo de politicas educacionais.

2.2.3 O Ensino Médio Hoje

O Ensino Médio da segunda década do século XXI encontra-se inserido
no contexto da educagdo como um todo no Brasil, cabe compreendé-lo em meio a
estrutura da educacao brasileira e as possibilidades de acdes e programas que vém
sendo pensados recentemente para este nivel de ensino. Quanto a estrutura da
educacdo brasileira pode ser melhor compreendida se observado o seguinte

fluxograma:
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Figura 01- Estrutura e organizacdo da Educacéo Basica brasileira
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Fonte: MEC, 2018.

No gue toca ao ensino médio regular na atualidade, o mesmo apresenta
uma estrutura de trés anos, nos quais o educando € preparado para um
conhecimento em nivel médio, ingressar no mercado de trabalho, exercer seu papel
social de cidadao e vivenciar o mundo no qual se encontra inserido.

Ao longo de trés anos, os alunos tém acesso as seguintes disciplinas:
Portugués, Literatura, Artes, Lingua Estrangeira, Matematica, Fisica, Quimica,
Biologia, Histéria, Geografia, Sociologia, Filosofia e Educacéo Fisica. Deste modo,
sao treze as disciplinas que compdem o curriculo do ensino médio (TARTUCE, et al,
2018).

Essas disciplinas séo trabalhadas ao longo dos trés anos, ja mencionados
em turmas de 1° ano, 2° ano e 3° ano, em oitocentas horas aulas, distribuidas ao
longo de um minimo de duzentos dias letivos, excetuando-se, pela legislacdo mais
atual, os dias de avaliacdes finais e recuperacdes finais dessa carga horaria.

O que se verifica é que se trata de uma lista extensa de saberes a serem
desenvolvidos ao longo de um espaco de tempo razoavel, mas que abre a discussdo
para a necessidade e efetividade desses para a formacédo do educando e 0 seu uso
social efetivo para o exercicio da cidadania.

Esse contexto suscita diversas discussdes que questionam, por exemplo,
o numero de disciplinas, uma vez que em outros paises do mundo néo se tem treze
disciplinas em um Unico ano de ensino; pois as quatro horas diarias de estudos séo
insuficientes para a efetivacdo dos aprendizados necessarios, por exemplo, para o

ingresso no ensino superior e no mercado de trabalho.
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Um dos pontos de maior destaque em todo esse contexto € a
necessidade de estudar com maior profundidade os saberes, ou matérias que hoje
sao trabalhadas nas escolas, deixando de se ter um estudo e aprendizado
superficial e aprofundando saberes nos aspectos mais relevantes e significativos, ou
mesmo diminuindo o namero de disciplinas por ano e aumentando o nimero de
anos do ensino médio, entre outras possibilidades ja discutidas pelos autores e
pensadores do ensino.

O ensino médio tem como premissa 0 investimento em estrutura,
equipamentos tecnoldgicos e corpo docente do poder federal e do poder estadual,
focando em melhorias fisicas e materiais, e ainda, em indices e resultados
numericos.

A Educacao Bésica € uma atribuicdo compulséria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. A oferta do Ensino Fundamental é
responsabilidade compartilhada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo o Ensino Médio uma atribuicdo especifica dos Estados e

do Distrito Federal e a Educacdo Infantil uma atribuicdo dos Municipios
(VIEIRA, 2010, p. 28).

O Ensino Médio da atualidade, em uma visdo ampla, visa aos mesmos
progressos ja verificados nas metas e objetivos do ensino fundamental em seus
anos finais e que hoje comecam a ser observados através de avaliacdes externas
como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB’.

Assim, o que se pode compreender é que o ensino meédio se destaca
como o grande desafio da educacédo da atualidade, sendo um campo que recebe
cada vez mais investimentos, embora ainda distantes das necessidades, e foca em
ensino de qualidade para conseguir concretizar metas e objetivos.

Mudar o ensino médio € uma necessidade na medida em gque o contexto
social brasileiro evidencia:

- Novas exigéncias educacionais resultantes das transformagfes na
producdo de conhecimento e no acesso as informag¢des, no mundo do
trabalho e nos proprios interesses dos jovens estudantes;

- diversidade desses jovens, o que implica “reconhecer diferentes caminhos

de atendimento aos variados anseios das ‘juventudes’ e da sociedade”
(BRASIL, 2011, p. 4).

7 O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (Saeb) foi criado em 1990, é composto por um
conjunto de avaliacdes externas em larga escala que permitem ao Inep realizar um diagndstico da
educacdo basica brasileira e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante,
fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. As médias de desempenho do
SAEB, juntamente com os dados sobre aprovacéo, obtidos no Censo Escolar, compdem o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Fonte: http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb
http://portal.inep.gov.br/web/guest/ideb
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
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Hoje, o ensino médio brasileiro € um direito social. Até a década de 1990
ndo era obrigatorio. Com o advento da Lei 6.364/96, o ensino médio se torna uma
obrigacdo enquanto politica publica de Estado. A partir dos anos 2000, o que se tem
€ um processo, que ainda € vivenciado, de expansdo na oferta do ensino médio, o
que implica mudancas, que ainda ndo se concluiram (TARTUCE, et al, 2018),

visando a democratizacao.

A democratizacdo do acesso implicaria maior heterogeneidade do corpo
discente. A mudanca do perfil do alunado traria consequéncias para o
curriculo, para os métodos pedagogicos e para a formagéo dos professores,
gue iriam lidar com um publico cada vez mais diverso e sem histérico
familiar de frequéncia a esse nivel de ensino (SILVA et al., 2009, p. 10).

Desta forma, o que se verifica € a necessidade de o espaco escolar se
abrir a todos, e, de mesma forma, se tornar um espaco diversificado para abragar e
ofertar educacdo de qualidade e que atenda a todas as demandas dessa
heterogeneidade que a ela chega no ensino médio.

Atualmente, de acordo com dados do ultimo Censo da Educacdo Béasica
do Inep/MEC de 2017, o Brasil possui 7.930.384 matriculados no ensino médio
convencional e 1.463.733 alunos no ensino médio técnico. Se somados os dois
grupos, o que se tem € um numero de 9.722.190 estudantes, sendo que 328.073
realizam os dois cursos concomitantemente. (ABRES, 2019).

No que diz respeito & evasdo, em 2016, em numeros absolutos, dos
jovens gque se matricularam no ensino médio, a cada dez, trés deixaram de estudar
por fatores diversos. Quando observadas as perspectivas de conclusdo dos
estudos na idade certa, torna-se ainda mais desafiadora, ao passo que 1,2
milhdo de jovens que ainda néo finalizaram a Educacédo Basica, 62% (720 mil)
jA nem frequentam mais a escola e, desses, mais da metade (55%) parou o0s
estudos ainda no Ensino (INEP/MEC, 2018). Estes indices envolvem varios
aspectos e se mostram, na atualidade, como o grande desafio a ser enfrentado além
das questdes de ensino e aprendizado.

Esses numeros sdo, segundo colocam especialistas como Tartuce (et al,
2018), menores que 0s numeros absolutos de jovens que vivem hoje no Brasil e tem
idade escolar para estar no ensino médio. Desta forma, ha de se pensar como esse
momento da vida escolar, quando tomado como politica publica, € um desafio em se

efetivar no sistema educacional brasileiro.
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O trabalho de questionamento e mudanca se mostra necessario na
medida em que os numeros, entre 0os quais o IDEB, mostram que h& cinco anos o
ensino médio vem ficando abaixo das metas do governo, o que é por si sO algo
preocupante. Em 2013, a meta era de 3,6, tendo sido alcancado uma média 3,4, em
2015 a meta era 4,0, tendo sido alcangcado meta 3,5, situa¢des que levam todos que
se inserem no sistema de ensino a repensar de forma efetiva os préximos passos a
dar dentro do ensino médio (INEP/MEC, 2018).

Diante dos dados apresentados, cabe destacar que o Pacto pelo
Fortalecimento do Ensino Médio foi pensando a fim de superar tais indices que
apontam as fragilidades desse nivel de ensino, onde o Ministério da Educacao tem o
desafio de pensar a¢cbes e programas a fim de enfrentar os resultados escolares que
estdo distantes do esperado no plano nacional de educacdo e das metas
estabelecidas pelo governo federal, por exemplo.

Inicialmente, o PNEM foi pensado como um conjunto de acbes
preparatérias para a reformulacdo do Ensino Médio atual, pautando-se nhas
formacdes de professores e na construcdo da BNCC, como norteadores para as
possiveis mudancas na estrutura curricular, na carga horaria e flexibilizacdo na
oferta desse nivel de ensino.

Cabe destacar, diante as propostas de fortalecimento do Ensino Médio, a
recente proposta de Reforma do Ensino Médio estabelecida na Lei n°® 13.415/2017,
logo apds o impeachment da presidenta Dilma no ano de 2016, sendo as
discussbes e instituicAio no governo Temer (2016-2018), estabelecendo uma
mudanca na estrutura dos anos finais da educacdo basica, ampliando o tempo
minimo do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e
definindo uma nova organizacao curricular, mais flexivel, que contemple uma Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e a oferta de diferentes possibilidades de
escolhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de
conhecimento e na formacgéo técnica e profissional (BRASIL, 2019, S/P), conforme
aponta o MEC (2019), a flexibilizagdo curricular permite atender aos anseio dos
estudantes e do seu projeto de vida, possibilitando, assim, a permanecia e o
sucesso na aprendizagem.

Visando alcancar a qualidade, ndo apenas reformulando os componentes
curriculares, mas, deixando que o educando escolha para profundar aqueles que

mais Ihe chamam atenc&o ou que consideram como essenciais para a sua formacao
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para o0 mundo contemporaneo. Essa seria uma reforma estruturada a partir de uma

Base Nacional Comum Curricular.

A BNCC se configura como uma oportunidade de diminuir as desigualdades
de aprendizagem, pois sera possivel saber o que cada aluno deve aprender
e cobrar esse desempenho dele e da escola, independentemente de
eventuais situagcBes como troca de professor, mudanca de escola ou de
cidade pelo aluno. As unidades de ensino terdo melhores condigBes de
atender aos estudantes e as familias de acompanhar a evolugcdo de seus
filhos (UNIBANCO, 2013, p. 19).

As disciplinas mais tradicionais, dentro do contexto da reforma, precisam
focar em multiplos aspectos para se tornarem mais dindmicas, apresentarem-se em
suas finalidades de uso social, contextualizar-se ao mundo contemporaneo, e desta
forma, devem ir de encontro com o projeto de vida do estudante. Desta forma para
Ihe buscar e para efetivar o seu uso educacional no presente e social no futuro
(DAYRELL; CARRANO; MAIA, 2014).

Ja para as disciplinas mais técnicas, que exigem metodologias mais
rigidas, que as mesmas sejam colocadas no contexto das comunidades que cercam
os educandos, e, desta forma, possibilitem que os mesmos possam perceber seu
uso nos mundos do trabalho, vislumbrar seus conhecimentos sendo utilizados no
contexto social de onde séo oriundos (DAYRELL; CARRANO; MAIA, 2014).

O que se carece é de um sistema que consiga unificar praticas que
envolvam teoria e prética, e que, nesse contexto, possam levar o sistema de ensino,
com numeros tdo grandes a serem trabalhados em tempos tdo reduzidos, a se
tornar um espaco de interdisciplinaridade, de verificacdo dos saberes por meio do
estudo tedrico e pratico, entre tantos outros aspectos que a proposta de reforma
parece vir de encontro.

No contexto de uma reforma do ensino médio, 0 ensino passara a contar
com quatro grandes areas do conhecimento no que toca a BNCC, sdo elas:
Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas Tecnologias, Ciéncias da
Natureza e suas Tecnologias e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

Dentre 0os muitos aspectos nela enfocados, estao os itinerarios flexiveis, os
quais deverdo ser escolhidos pelos alunos entre cinco éareas do
conhecimento: linguagem e suas tecnologias, matematica e suas
tecnologias, ciéncias da natureza e suas tecnologias, ciéncias humanas e

sociais aplicadas ou formacéo técnica profissional (TARTUCE, et al, 2018,
p. 500 - 501).

Segundo Campos Neto, Lima e Rocha (2017), tedricos que estudam essa

reforma que parte da BNCC do Ensino Médio, esse trabalho, partindo de &reas do
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conhecimento, favoreceria diversos aspectos da formacao dos educandos, entre 0s
quais estdo a diversificagcdo de estudos e metodologias e a possibilidade de um
trabalho pautado na interdisciplinaridade.

Discutida entre os brasileiros na atualidade, a reforma do ensino médio
vem, cada vez mais, dividindo opinides e posicionamentos dos profissionais que
atuam nesse nivel de ensino, pensadores, pais, alunos, professores e da sociedade
de modo geral. Em sua proposta basica, o que se propde € uma ampliacdo da carga
horéria do ensino médio, bem como, um direcionamento profissional do educando

ainda nessa etapa dos estudos.

Estamos diante da reforma do Ensino Médio que teve inicio com a
discusséo do PL n° 6840 em 2013, resgatada em 2016 pelo governo Temer
e aprovada em 2017 pelo Congresso Nacional e, automaticamente,
homologado pela Presidéncia da Republica. A referida reforma tem dividido
opinibes. De um lado, estdo os que acreditam que essa reforma é
necesséria e que ir4 solucionar os problemas enfrentados pelo Ensino
Médio. De outro, estdo 0s que sdo contrarios a essa reforma, pois acreditam
gue é um velho discurso, com uma nova roupagem (CAMPOS NETO; LIMA;
ROCHA, 2017, p. 8712).

O aumento progressivo de oitocentas horas aulas para mil horas até
2022, por si s0, jA vem servindo de material de discussédo, e, como ja mencionado,
divide as pessoas em apoiadores e opositores. Dessa carga horéaria, sessenta por
cento seria focado em componentes curriculares obrigatdrios, tais como portugués,
matematica, artes e sociologia, e o restante dessa mesma carga, quarenta por
cento, com disciplinas opcionais.

J& neste ponto, comecam as divergéncias, uma vez que, a partir desse
momento da vida escolar, mesmo ainda muito jovem, o educando deveria, via de
regra, optar por um caminho educacional a seguir, 0 que implicaria em uma tomada
de decisdo demasiado importante na vida do mesmo, situagéo para a qual, muitos,
ainda estariam despreparados (OLVEIRA, 1997).

As escolas de ensino médio, nesse contexto, devem ofertar ao menos
uma disciplina das grandes areas do conhecimento regulamentadas pela reforma,
gue séo: linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais
aplicadas e formacéao técnica e profissional.

A formacdo dos professores € ponto que também gera muitas
divergéncias, a formacao superior na modalidade de licenciatura sera indispensavel
para todos os professores em todas as disciplinas, tendo exce¢ao na formacgao
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técnica e profissional, onde qualquer profissional poder4 atuar com notério saber
uma disciplina de cunho mais técnica. Exemplo disso seria um engenheiro
ministrando uma disciplina da area de matematica ou ciéncias da natureza.

Dentro de todo esse contexto, os dois grandes grupos, de opositores e
apoiadores da reforma do ensino meédio, apontam ideias, posicionamentos e
estudos, buscando reafirmar que a opcbes de reforma s&o, respectivamente,
necessarias ou incabiveis para o sistema de ensino brasileiro, marcado pela
dualidade ensino publico/ensino privado, fruto da grande desigualdade social que
vigora no Pais.

Do lado dos que se opdem aos moldes da reforma, estdo aquelas
pessoas que dizem ser impossivel a melhoria dos indices do sistema educacional, e
de fato os resultados de formacdo dos educandos diminuindo a formacdo humana
dos educandos, sem a oferta de uma formacdo cidadd e humanizada aos
educandos que se pretende formar para a vida em sociedade. Grabowski (2017), um

dos criticos da reforma, afirma:

Esta reforma do ensino médio € um equivoco politico, considerando que a
sociedade ndo participou e nem a legitimou; € um equivoco metodoldgico,
tendo em vista que até o Ministério Publico Federal (MPF) a considerou
inconstitucional; e, também, trata-se de um equivoco pedagégico-
epistemoldgico, pois mutila e fragmenta a formacdo humana, cientifica e
técnica que os jovens tém direito na educacéo basica (GRABOWSKI, 2017,

p. 3).

Outros destacam que as escolas se encontram sucateadas e com
estruturas muito distantes da real necessidade para a implantacdo de uma reforma
desta dimensé&o, o0 que iria requerer mais investimentos e ampliacdo das estruturas,
0 que se torna inviavel, dada a situacao financeira precaria dos Estados e da Uniao,
gue sao quem divide a responsabilidade pelo ensino médio (CAMPOS NETO; LIMA;
ROCHA, 2017). Apontam ainda, situagfes mais praticas no que toca a reforma no
aspecto econdmico como obstaculo, o investimento em equipamentos, merenda
escolar, um incentivo salarial que atenda os anseios da classe de professores dentre
outros.

No que toca ao educando, destacam que estes seriam fortemente
pressionados pela tomada de decisdo em seus estudos, aspecto que se liga de

forma direta com a sua formagdo e com a sua escolha profissional futura, o que
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muitos especialistas apontam que é uma pressdo demasiada grande em virtude da
imaturidade e despreparo de muitos alunos.

De acordo com Frigotto (2015), sobre forca de trabalho:

[...] o capital j& ndo necessita de toda a forca de trabalho e ja ndo ha lugar
para a estabilidade do trabalhador. Ha apenas lugar para os mais
‘competentes’, ou que desenvolvem, ao longo de sua vida, aquelas
gualidades técnicas e psicossociais que interessam ao mercado. Cada
individuo tem que isoladamente negociar o seu lugar e moldar-se as
necessidades do mercado e pelo tempo que 0 mesmo necessita
(FRIGOTTO, 2015, p.220).

Este tedrico destaca ainda que, com a reforma efetivada, o numero de
profissionais licenciados desempregados teria um aumento, bem como, serviria de
trampolim para politicas e praticas de desvalorizagdo e desprofissionalizacdo dos
docentes do pais, uma vez que profissionais de outras areas, sem licenciatura,
poderiam dar aulas em cursos técnicos, permeados pela préatica do notdrio saber.

Por fim, um dos mais fortes argumentos é que, mirando na formacéo do
educando para o mercado de trabalho, e desligando-se dos aspectos de progressao
e sucesso escolar, a reforma serviria de mecanismo desestimulador dos estudos aos
educandos, que ndo se sentiriam chamados, apds o0 emprego, que € meta de quase
todos, 0 ingresso no ensino superior, rompendo com a formagéo integral dos jovens

sujeitos do ensino médio, como destaca Moura e et al (2015) ao afirmar que,

Marx associa educacdo politécnica a ideia de individuo integralmente
desenvolvido. [...]. Assim, é pela formacdo politécnica que se daria a
formacao intelectual, fisica e tecnolégica, 0 que sugere que o conceito de
politécnica pode abarcar a ideia de formag¢do humana integral (MOURA;
LIMA FILHO; SILVA, 2015, p. 1061).

Para os estudiosos da Reforma, existe uma insatisfagdo muito grande da
nacdo como um todo em relacdo ao modelo educacional praticado atualmente no
pais, e isso implicaria, de forma direta, em situacdes de desconforto a profissionais,
pais, alunos, gestores e da sociedade civil de modo geral.

Desta forma, ha os que defendem que a reorganizac¢do do ensino médio a
partir da reforma, resolveria as muitas questbes que envolvem a falta de tempo
dentro das escolas, uma vez que os professores teriam mais tempo para ministrar
suas aulas e contariam em sala de aula com alunos focados e interessados nos
contetdos, o que contribuiria para a fluidez dos trabalhos e a consolidagdo do

aprendizado.
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Em meio ao debate sobre as vantagens e desvantagens da Reforma do
Ensino Médio, também conhecida como “novo” ensino médio, aprovada e divulgada
pela MP n°® 746, questiona-se a constitucionalidade da MP, em especial a rapidez
com que se deu sua aprovacao, fato este esclarecido pelo Governo Federal ao
afirmar que esta medida seguiu os tramites legais e que a agilidade na aprovacao se
deu num longo processo de discussdo, segundo os técnicos do Ministério de
Educacao ja duram quinze anos.

Resumindo, nota-se que esta reforma se sustenta na mudanca curricular,
sem deixar claras as condi¢cdes de implementacdo, uma vez que a MP depende de
certa forma da aprovacdo da Base Nacional Curricular comum (BNCC) que foi
homologada dia 14 de junho de 2019 e entrard em vigor no ano letivo de 2020.
Outro aspecto a ser destacado é a pseudo - opcdo dos itinerarios formativos a
serem apresentados aos estudantes, haja visto que devido a crise financeira dos
estados e do proprio mercado de trabalho, estas ofertas serdo fechadas ou até
mesmo limitadas pelos sistemas de ensino. Dentre uma longa fileira de criticos a
reforma do ensino médio, Daniel Cara, entdo coordenador do geral da campanha
nacional pelo direito a educacgéo, destaca numa entrevista concedida a carta capital
(fevereiro de 2018) que

[A reforma] faz com que os estudantes sejam divididos entre aqueles que
vao ter acesso a um ensino propedéutico e aqueles que vao ter acesso a
um ensino técnico de baixa qualidade. Temer teve a coragem ou a pachorra
de assumir isso quando enfatiza que na época dele a educacgdo se dividia
entre classico e cientifico, que eram dois caminhos que geravam uma
educacédo incompleta (BALD apud TRUFFI, 2017)

Observa-se que outras questdes podem ser destacadas, uma delas € que
a reforma traz em seu bojo uma possivel desconstrucdo dos avancos trazidos pela
LDBN 9.394/96 e FUNDEB, privilegiando duas disciplinas basicas: portugués e
matematica que serd comum as trés series do ensino médio, bem como a falta de
consulta a populacdo no que diz respeito a aprovacdo da medida anunciada nos
meios de comunicacdo que enfatizava que 72% dos brasileiros aprovaram tal
medida segundo pesquisas do IBOPE, fato passivel de questionamento no que diz
respeito ao entendimento da proposta e ao tipo a consulta que fundamentam esta
aprovacao.

Depreende-se a partir de leituras disponiveis sobre o assunto que o texto

da lei que fundamenta a reforma do ensino médio vago e indefinido, em especial no
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que diz respeito as etapas de implementacdo, deixando margem para eventuais
atrasos e indefinigdes ao usar termos “ainda por ser definidos”, “possivelmente” ou

13

“‘meados de “, além disso as argumentagdes do principal defensor da reforma, o
governo, sdo vagas e ndo deixam claro o que se pretende fazer, fato este bastante
presente nos argumentos dos criticos a este reforma.

Um fato que € notoriamente questionado diz respeito as possibilidades
gue serdo dadas aos jovens ao fazerem suas escolhas e se realmente serdo feitas
num momento adequando da vida do estudante, além disso, poderdo optar por
assuntos que ainda nao foram apresentados e que possivelmente nao serdo. Desta
forma, é intempestivo determinar se as alteracées propostas na Lei n® 13.415 terdo
eficacia para resolver os problemas do bom desempenho dos estudantes do ensino
médio em avaliacdes externas nacionais e também nas proprias avaliacdes internas,
tudo isso depende finalizagcdo da BNCC que esta prevista para iniciar no ano em
curso, cabe destacar que um novo governo federal estd sendo instaurado, fato que
deixa apreensdes quanto a sua execugao.

Desta forma, o que se observa é que a reforma do ensino médio, de
forma direta e indireta, impacta a todos da sociedade, pois, para além das
formacdes individuais, se trata de uma reforma que mexe com todos os segmentos
sociais, pois, € através dela que o ensino médio ird se desenvolver e formar, ou

preparar para continuar em formacéo, os profissionais.

2.2.4 O Ensino Médio no Cearéa

O ensino médio tem sido objeto de interesse constante por parte de
pesquisadores, dos atores que atuam na educagdo e formuladores de politica
educacional, em especial, no que tange os indicadores de rendimento, as condicbes
de oferta e expansao, a escola como espaco atrativo para as juventudes, onde esta
categoria seja compreendida na sua multiplicidade.

Desta forma, essa parte do texto discorre sobre o ensino médio no Ceara,
unidade federativa que tem se destacado nas ultimas décadas no cenario nacional
em relacdo aos avancos nos indicadores essenciais para a avaliacdo da educacao
bésica, dentre outros fatores a serem considerados neste estudo.

O Ceara é o Estado com maior extensao territorial do semiéarido brasileiro,

ambiente ocupado por diversas culturas de subsisténcia como a pecuaria, a
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agricultura, o extrativismo e a industria periférica. Possui, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (2018), uma populagdo estimada em
9.075.649 habitantes. Deste contingente, 24,9 vivem na zona rural, ocupando a 82
posicdo no ranking de Estado mais populoso. De acordo com dados do Sistema
Integrado de Gestdo Escolar- SIGE (2019), no ano de 2019 ja registra 379.995
alunos matriculados no ensino médio, distribuidos em 10.694 turmas nas mais de
729 escolas que ofertam este nivel de ensino.

Os avancos da educacao cearense, em especial no ensino meédio, podem
ser associados a uma série de fatores que colaboraram com o destaque em nivel
nacional que o Estado apresenta no que se refere a implementacdo de politicas
educacionais e projetos que tém sido ampliados para as demais unidades
federativas. Destacam-se, neste sentido, fatores como: investimento (fundos
nacionais e estaduais), constituicdo de uma politica de avaliacdo em larga escala
(Sistema Permanente Avaliacgdo Educacdo do Ceara- SPAECE), trabalho
sistematizado de acompanhamento de resultados escolares com foco na
aprendizagem, que traduzem a preocupacao pela gestdo pedagdgica voltada para
os resultados e indices de aprendizagem, ampliacao e diversificacdo da oferta de
ensino médio, o trabalho da equidade na aprendizagem nos espacos escolares,
dentre outros aspectos. Desta forma, compreender o ensino médio cearense hoje
requer analisar a trajetoria em que se constituiu este nivel de ensino.

Esse percurso inicia-se com o cenario de mudancas propiciado pelo
processo de redemocratizacao do pais, nao desmerecendo as iniciativas anteriores
a este recorte temporal, levando em conta para esta analise a visibilidade que o
ensino médio passou a ter apos este periodo. A SEDUC- Secretaria de Educacao do
Ceara, na luta pela consolidacdo do Ensino Médio, desponta a frente de outros
Estados com a proposta de reforma deste nivel de ensino intitulada: “Todos pela
educacao de qualidade para todos” ou “Caminhada Cearense”, no ano de 1995,
antes mesmo da LDB- 9394/96.

Sendo o0 Unico estado nordestino a compor o grupo - piloto da REM-
Reforma do Ensino Médio, que propunha cumprir os acordos firmados com os temas
da Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos, aprovada na Conferéncia Mundial
de Educacao para Todos, em 1990, com o objetivo de satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem. Esta conjuntura justificava-se, conforme aponta Diégenes

(2010), pela vontade politica no processo de municipalizacdo e universalizacado do
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ensino fundamental, bem como os avancos da gestdo democratica na educacgéo e
suas formas de descentralizacdo. Naspolini (2001) atribui tais avancos ao

mudancismo:

O processo de redemocratizacdo do pais, em 1985, teve inicio no estado
um movimento politico-econdmico que veio a chamar-se mudancismo, que
se contrap6s ao coronelismo (1968-1986). O mudancismo tem sido
marcado por uma série de reformas de estado (Administrativa e Fiscal,
1986-1990; Saude, 1986-1990; Infra-estrutura e Privatizacdes, 1991-1999 e
Educacional, 1995-2000). Do ponto de vista econdémico, 0 mudancismo é
responsavel pela segunda onda de industrializagdo do estado, com a
instalacdo, entre 1991-1999, de 450 empresas cujo modelo veio a se
mostrar como concentrador de renda, mesmo o Ceara tendo crescido mais
gue a média nacional (NASPOLINI, 2001, p.169).

Outro aspecto consideravel ao tratar do ensino médio cearense, diz
respeito ao processo de municipalizagdo do ensino fundamental, processos
interdependentes, que, segundo Vieira e Vidal (2016), no ano de 1992 a matricula
do ensino fundamental nas redes municipais ja era maior do que nas redes estadual,
isso segundo dados escolares contidos nos censos da educacado basica, com isso o
processo de municipalizacdo desta etapa “evoluiu no sentido de reducédo da
participacdo da rede estadual, chegando em 2014 a 4,9%, a menor propor¢ao das
subunidades nacionais” (VIEIRA;VIDAL, p.109, 2016).

O processo de municipalizacdo do ensino fundamental avancou apés a
criacdo do Fundef - Fundo de Valorizagdo do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério que comprometeu o financiamento da oferta de ensino médio, cuja
responsabilidade € do Estado. Somente com a criacdo do FUNDEB- Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de valorizacdo dos
Profissionais da Educacao no ano de 2007 o ensino médio passa a ser contemplado
com este tipo de financiamento, contribuindo significativamente para o
estabelecimento de politicas mais amplas, possibilitando a criagdo de novas
iniciativas para este nivel de ensino, tanto nacionalmente quanto no Estado do
Ceara.

No cenéario nacional, ainda em 2007, foi criado o Programa Brasil
Profissionalizado, objetivando a expansédo da oferta de ensino médio integrado a
educacado profissional, neste espaco de mudangas e novos aportes financeiros, 0
Estado do Ceara amplia a diversificagcdo da oferta do ensino médio, adotando o
referido programa como politica de educacao, ajustando a demanda do Estado as

condicbes apresentadas nesta proposta. Assim, passam a ser oferecidos aos
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estudantes: o ensino médio regular, o ensino médio profissional, e mais
recentemente o ensino médio em tempo integral.

Em 2008, ano de inicio da implantacdo das Escolas Estaduais de
Educacao Profissional — EEEPs no Ceard, a oferta do ensino médio integrado iniciou
em 25 escolas, contemplando 20 municipios, ofertando 04 cursos e uma matricula
inicial de 4.18.Finalizou o ano de 2018 com 119 escolas profissionais, distribuida em
95 municipios, ofertando 52 cursos a 52.571 estudantes. Essa evolucédo, além de
guantitativa, pode ser percebida pela qualidade do espaco fisico, mudanca no
modelo de gerenciamento, investimento na ampliacdo da forca de trabalho e
adaptacdo da estrutura. E expressivo o crescimento da oferta de ensino médio

integrado a educacéao profissional nos ultimos anos, conforme ilustra a tabela,

Tabela 01- Desenvolvimento da Educacédo Profissional no Ceara (2008-2018)

Escolas em Matricula inicial (12,
Ano Funcionamento (N°) | Municipios (N°) | Cursos (N°) 22 e 32 séries)
2008 25 20 04 4.181
2009 51 39 13 11.349
2010 59 42 18 17.481
2011 77 57 43 23.916
2012 92 71 51 29.885
2013 97 74 51 35.981
2014 106 82 53 40.897
2015 111 88 52 44.897
2016 115 90 53 48.089
2017 116 93 53 49.894
2018 119 95 52 52.571

Fonte: Elaboracdo da autora com base em dados da Secretaria de Educacdo do Ceara/
Coordenadoria de Educacédo Profissional.

Ja no ano de 2009 foi instituido pelo governo federal o Programa Ensino
Médio Inovador — ProEMI. De acordo com o documento orientador, o ProEMI propde
um redesenho nos curriculos escolares visando fortalecer o desenvolvimento de
propostas curriculares inovadoras com a finalidade de melhorar o desempenho dos
alunos nessa etapa de ensino. Em consonancia com as orientagfes das Diretrizes
curriculares Nacionais do Ensino Meédio, a partir de 2012 inserir atividades
pedagogicas proporcionando um maior tempo do aluno na escola, reduzindo assim,

a evasao escolar e garantindo a sua permanéncia na escola.
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A SEDUC fez a adesdao ao Programa Ensino Médio Inovador ainda em
2009, selecionando escolas que participariam do ProEMI, as quais receberam apoio
técnico e financeiro para o redesenho de seus curriculos, ampliando gradativamente
de 2.400 horas a carga horaria minima obrigatéria do ensino médio para 3.000
horas. O Ceard teve uma participacdo expressiva neste programa “entre 2009 e
2014, o estado passou a contar com 106 escolas de educacgao profissional, nas
quais, em 2014, estavam matriculados 40.897 alunos”. (VIEIRA; VIDAL, 2016, p. 52)

Ainda tratando de politicas nacionais para o ensino médio, a Formacao
Continuada de Professores do ensino médio tornou-se uma premissa neste contexto
de redesenho curricular nacional, permeado pela ampliacdo da jornada para o
ensino meédio integral; pela ampliacdo da oferta de educacao profissional integrada
ao ensino médio; com a universalizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio-
ENEM, dentre outros assuntos. O Pacto, objeto deste estudo, teve uma de suas
acOes basica voltadas para a formacdo de professores articulada com as
universidades parceiras, dentre estas, a Universidade Federal do Ceara- UFC. O
Estado do Ceara também aderiu ao programa de formacao de professores, por meio
do Pacto, tendo a Universidade Federal do Cearda como uma das instituicbes
parceiras e 0 Sistema Solar Virtual como importante ferramenta de acesso aos
conteulidos trabalhados nessas formac6es. Cabe destacar que somente este Estado
utilizou de uma ferramenta de curso a distancia e presencial.

Além deste programa, o Ceara conta com um significativo equipamento
utiizado na formacdo de professores, coordenadores, gestores escolares e
estudantes, o Centro de Educacado a Distancia- CED, criado em 2014. O Centro de
Educacdo a Distancia do Ceard, o6rgdo vinculado a Secretaria de Educacgéo
(SEDUC) do Governo do Ceara, tem como finalidade, segundo a pagina
institucional® (2018), a formacdo de diretores, professores, estudantes e todos os
profissionais da rede publica de educacao basica do Estado do Ceara, sendo uma
instituicdo pioneira nesse formato.

Ao estudar a implementacao das politicas educacionais, evidencia-se que
o Estado do Ceara se “configura como insténcia de reinvencgéo de politicas” (VIEIRA,

VIDAL, p.112, 2016), ao realizar releituras de propostas de programas nacionais,

8 Pagina institucional do Centro de Educacdo a Distancia - CED disponivel em:
http://www.ced.seduc.ce.gov.br/index.php/institucional/ que trata da finalidade do CED. Acesso: 26 de
nov. 2018.
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adaptando-as aos interesses norteadores da educagdo cearense, onde o0sS
resultados escolares e a preocupagao com as avaliagdes externas estao presentes
na gestdo escolar voltada para resultado de aprendizagem, fato que pode ser
observado na péagina institucional da Seduc que aponta para: o foco nos resultados
escolares, primando pela aprendizagem dos estudantes e com escolas igualitérias,
principios estes destacados na pagina oficial da SEDUC ° (2018).

Ao longo das ultimas décadas o estado do Ceara construiu um modelo
préprio de gestdo educacional e escolar, resultando em novos desenhos de politica
publica, constituindo-se num laboratério de novas praticas institucionais. Tal fato
pode ser evidenciado com as experiéncias do municipio de Sobral, ainda na gestédo
de Cid Ferreira Gomes (1997-2005), foi criado o Programa (municipal) de
Alfabetizacdo na ldade Certa-PAIC, posteriormente se configurou no Programa
Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa- PNAIC, inspirado no modelo de educacgao
sobralense, voltado para melhorar a alfabetizacdo nas séries iniciais do ensino
fundamental e os indices escolares.

O Estado e a Unido constituem-se responsaveis pela elaboracédo e
execucao de politicas e planos educacionais para o ensino médio, orientados pelas
diretrizes e planos nacionais da educacao. Considerando que os governos estaduais
tém politicas proprias e autbnomas em relagdo ao governo federal, isso depende
fortemente da capacidade de investimento e custeio das unidades federadas. O
Estado do Ceara vem sendo amparado por nos projetos federais, em especial pelos
recursos financeiros ofertados e a mobilizacdo para o acesso ao ensino superior
através do ENEM.

De acordo com Vieira e Vidal (2016), as politicas educacionais do Ceara
tém se constituido nos seguintes eixos estruturantes: a criacdo e fortalecimento da
educacao profissional; a consolidacao de trés redes de ensino no interior do sistema
estadual de ensino; a avaliacdo como parte estruturante da melhoria da qualidade
de ensino e a gestdo escolar focada nos resultados de aprendizagem, sendo a
equidade uma premissa nesse processo (grifo da autora).

Alguns projetos e programas apresentam-se como iniciativas referenciais

na consolidacdo da identidade do ensino médio cearense, o quadro a seguir ousa

9 InformagBes obtidas na  pagina institucional da  SEDUC  disponivel em:
https://www.seduc.ce.gov.br/institucional/, que trata sobre o histdrico da Secretaria de Educacédo do
Ceara. Acesso: 23 de nov.2018.


https://www.seduc.ce.gov.br/institucional/
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apresentar iniciativas mapeadas a partir de dados apresentados na péagina
institucional da SEDUC, ora apresentada, possibilitando a compreensao de como
este nivel de ensino vem sendo trabalhado e quanto as avaliacbes externas, entre
estas, o Enem assume papel de destaque nos projetos, ao posso algumas
premissas do Pacto encontram-se visibilizadas nos programas de formacdo de

professores, destacando-se os itinerarios formativos.

Quadro 01 - Programas e Projetos voltados para o Ensino Médio no Ceara

PROGRAMAS PROJETOS

» Programa Escola regular em Tempo
Integral;

» Programa de Formagdo Itinerarios
formativos;

» Programa de formag&@o continuada de
professores de matemética;

» Superintendéncia Escolar;

» Programa Educacdo Conectada;

Projeto Professor Diretor de Tuma- PPDT;
Projeto Jovem de Futuro;

Fortalecimento da Atuacgéo de
Coordenadores Escolares- FACE;

Projeto Minha Escola é da Comunidade;
Projeto Ensino Médio Noturno;

Projeto Geragéo da Paz;

Escola Espaco de Reflexao;

Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas
sociais- NTPPS;

Revista Docentes;

Cearé Cientifico;

Enem, eu chego junto, eu chego bem!
(Enem ndo tira férias!; #FDS curtindo o
Enem; #FDS curtindo o Enem; Enem,
chego junto, chego a mil)

Nenhum aluno a menos!

#cheguei ensino médio;

VVVY VVVVYVY VVY

>
>

Fonte: Elaboracdo da autora com bases em dados coletados na pagina institucional da SEDUC-CE.

O projeto Professor Diretor de Tuma- PPDT, tem se consolidado como
politica educacional no Estado do Ceard, configurando-se como “projeto de maior
abrangéncia e efetividade na rede estadual de ensino do Ceara, presente em 92%
das escolas de ensino médio regular” (COSTA, 2015, p.16). Inspirado nas
experiéncias de escolas portuguesas, este projeto foi implantado no ano de 2008.
Inicialmente trés escolas de trés municipios tornaram-se escolas piloto, comecou
atendendo as turmas de primeiro ano do ensino médio e com o passar dos anos se
estendeu para as demais seéries. Como as demais iniciativas citadas, o PPDT ocorre
mediante a adesao da escola.

No ano de 2018, o projeto atendeu 612 escolas das 629 escolas

estaduais, contabilizando 8.178 turmas com a participacdo de 7370 docentes, 43
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coordenadores regionais e uma estimativa de 365.423 alunos, segundo a
coordenadoria estadual do PPDT, cédula da SEDUC- CE. Este projeto conta com
um docente por turma acompanhada, que exerce o papel de Professor Diretor de
Tuma- PDT, para isso, dedica quatro horas da carga horaria semanal as atividades
dessa iniciativa, uma hora em sala de aula por meio da disciplina de Formacéo para
Cidadania e competéncias socioemocionais, as outras trés para atendimento de
pais, atendimento de alunos e preenchimento dos instrumentais de
acompanhamento do projeto.

O projeto se configura num instrumento de gestdo pedagdgica da sala de
aula e do curriculo, além dos resultados de cada turma acompanhada, por meio da
articulacéo do PDT junto aos demais professores da turma e ao nucleo gestor, além
do trabalho com as competéncias socioemocionais que desde o ano de 2018 vém
sendo trabalhadas nas aulas de formacao para a cidadania.

Outra iniciativa, que faz parte da conjuntura de ac¢des para 0 ensino médio
cearense, € o0 Projeto Jovem de Futuro- PJF, desenvolvido junto ao Instituto
Unibanco, que presta apoio técnico formativo e financeiro a SEDUC. Esta proposta
de trabalho se da por meio da mobilizacdo da comunidade escolar (alunos, pais,
professores, funcionarios, nucleo gestor) em torno de metas pactuadas, cujos
objetivos sdo: garantir 0 acesso, permanéncia, sucesso na aprendizagem e
concluséo do ensino médio.

A premissa do PJF é “a melhoria do desempenho escolar com foco em
uma gestao escolar por resultados” (VIEIRA, VIDAL, 2016, p.62). Incialmente este
projeto foi implantado nas escolas regulares, com um investimento de R$100,00 por
aluno, o recurso era disponibilizado pelo Unibanco para o financiamento das acoes e
estratégias contidas no plano elaborado por cada escola, este modelo durou até o
ano de 2015. No ano de 2017, este projeto passou por uma reconfiguracéo, sendo
implementada a metodologia-circuito de gestdo, com a idealizacdo de acdes que
contribuam para melhorar os indicadores de aprendizagem.

Além das acdes elencadas, alguns sistemas de informacdes e
acompanhamento pedagoégico tém sido aplicados no cotidiano das escolas de
ensino médio cearense, segundo a Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento
da Educacao- COAVE (2018): Sistema Integrado de Gestdo Escolar- SIGE (a aba
académico permite acompanhar dados importantes de matricula, enturmacao,

avaliacdo, dados gerais do alunos, dentre outros); o Diario Online (a frequéncia &



61

feita em tempo real, planos de aulas e notas migram diretamente para o SIGE,
extinguindo o diério fisico); Professor Online (permite o acompanhamento dos
professores as turmas nas quais esta lotado, além de ser o portal de acesso ao
diario online); aluno online (sistema de informacdes da vida estudantil do aluno, por
meio do acompanhamento de notas, horario de aulas, calendario letivo, etc.); Sala
de Situacdo (sistema de acompanhamento dos resultados escolares de forma
detalhada por gréaficos e indices de rendimento. Utilizada pelo nucleo gestor, em
especial no estudo dos indicadores de frequéncia e aulas dadas), dentre outras
ferramentas digitais que compdem a gestao escolar.

O panorama do ensino médio cearense nos Ultimos anos tem
apresentado indices que demostram evoluc¢do na aprendizagem, conforme mostram
os dados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Basica do Estado do
Ceara- SPAECE, mecanismo de avaliagdo de desempenho criado em 1992,
caracterizando-se como avaliagdo externa em larga escala que avalia as
competéncias e habilidades dos alunos do ensino fundamental e médio, em lingua
portuguesa e matematica. “As informagdes coletadas de cada avaliacao identificam
o nivel de proficiéncia e evolugcdo do desempenho dos alunos, realizado de forma
censitaria nas escolas estaduais e municipais” (SEDUC, 2018).

Tendo como orientacdo as matrizes de referéncia alinhadas ao SAEB.
Ampliado a partir de 2007, o SPAECE passa a ter como foco: Avaliacdo da
Alfabetizacdo-SPAECE- Alfa (2° ano), Avaliacdo do Ensino Fundamental (5° e 9°
anos) e Avaliacdo do Ensino Médio (32 série). Os quadros a seguir retratam
especificamente os resultados de portugués e matematica da série avaliada no
ensino médio nos dltimos anos, levando em consideragdo o periodo de
implementacgéo do Pacto.

Tabela 02 - Resultado de desempenho do Estado do Ceard em Portugués e
Matematica no Spaece (2012-2017)

Proficiéncia em | Proficiéncia em
Etapa Rede Edicao Portugués Matematica

Média Média
32 Série do Ensino Médio ESTADUAL 2012 251,6 260,7
32 Série do Ensino Médio ESTADUAL 2013 257,6 267,8
32 Série do Ensino Médio ESTADUAL 2014 263,6 266,3
32 Série do Ensino Médio ESTADUAL 2016 265,9 265,4
32 SERIE EM ESTADUAL 2017 -12 PUBLICAQAO 272,7 269,0
32 SERIE EM ESTADUAL 2017 - FINAL 272,8 269,1

Fonte: Elaboracdo da autora com bases em dados da SEDUC- Coordenadoria de Avaliacdo e
Acompanhamento da Educacéao.
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Além do SPAECE, a SEDUC tem focado nos resultados do Saeb,
avaliacdo que compdem o IDEB. As matrizes de referéncia dessas duas avaliagdes
externas de larga escala sdo semelhantes, isso contribui e influencia no trabalho
direcionado com os descritores cobrados nas questfes desses testes. O gréfico
abaixo mostra o comparativo entre o resultado alcangado nos anos avaliados com a
meta projetada para este indice. Até ano de 2011 o Estado do Ceara estava acima
da média, fato este que ndo se manteve nos anos posteriores, embora nos ultimos

anos tenha apresentado um aumento significativo.

Gréfico 01- Dados do IDEB no Cearéa (2005-2017)

- Estado -@- Meta do estado

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2017).

A evolugéo nos resultados do SPAECE e SAEB resulta de um conjunto de
acbes que incidem diretamente na aprendizagem dos estudantes cearenses,
oriundas da politica focada no resultado de desempenho dos alunos, junto de
mecanismos de gestdo com caracteristica de gerencialismo e accountability,
atrelada as premiacdes/bdnus criados pelo governo do Estado. Estes fatores estado
presentes nas unidades escolares, nas suas diversas ofertas, sendo mais forte nas
escolas profissionais. Ao estudar alguns estabelecimentos de ensino que ofertam

ensino médio, Vieira e Vidal observam que,

A presenca de uma cultura de provas, simulados e de toda sorte de
atividades preparatérias visando a aplicacdo das atividades externas foi
constatada em todas as escolas, com maior énfase nas de educacao
profissional, em que, aparentemente, todos os diretores acompanham os
resultados de seus alunos (VIEIRA; VIDAL, 2016, p.132).
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Cabe registrar que existem criticas a esse modelo de ensino e avaliagéo,
pautado em atingir metas e focado em resultados. O qual prioriza no curriculo, as
disciplinas de portugués e matematica, cobradas nas avaliacbes externas, além da
memorizacdo de questbes e itens presentes nas matrizes de referéncia destes
testes, reproducdes de questdes (treinamento). Atrelado a isto, existem as suspeitas
de fraudes, por conta de resultados acima da média nacional, sobretudo em
Sobral'®. O municipio que tem se destacado, nos resultados no IDEB, passando de
4,0 em 2005, para 4,9 em 2007, 6,6 em 2009, 7,3 em 2011, 7,8 em 2013 e 8,8 em
2015. No o ano de 2007 j& havia superado a meta nacional de 3,9. Em 2018 a
escola Antbnio Custodio de Azevedo, pertencente a rede municipal de Sobral,
alcancou média 9,8, significa dizer que praticamente todos os alunos acertaram
todas as questbes da Prova Brasil e que ndo existe abandono e nem reprovacao
nesta unidade de ensino. O modelo de ensino nas escolas publicas de Sobral tem
sido constantemente questionado, como no texto da Revista Carta Capital em
20071, que cita a preocupacdo de preparar os estudantes apenas para as provas,
como a Prova Brasil, utilizada para gerar o IDEB.

Outro aspecto a ser considerado no trato com o ensino médio cearense é
0 acesso e permanéncia nas unidades escolares, embora haja uma diminuicdo no
ndamero de alunos matriculados nos ultimos anos, este fato esté atrelado a taxa de
natalidade do Estado, que vem diminuindo consideravelmente nas ultimas décadas.
Podendo ser considera esta premissa, ao comparar o percentual de matricula e as
taxas de rendimento. As tabelas abaixo retratam que, embora de forma timida, a

taxa de abandono e evasao vem diminuindo, resultando no aumento da aprovacgao.

10 Existem matérias jornalisticas e textos em blogs que contestam os resultados nas avaliacfes
externas do Municipio de Sobral, tendo em vista que os resultados sdo elevados e ultrapassam
medias previstas para 2024, uma delas foi apresentada na pagina da nova escola com o titulo:
Sobral: 10 perguntas e respostas sobre as suspeitas de fraude na rede. H& suspeitas de
irregularidades na cidade referéncia em educacédo publica no Brasil. Porém, ainda ndo é possivel
saber quéo graves e extensos séo 0s problemas, disponivel em:
https://novaescola.org.br/conteudo/12665/respostas-para-entender-as-denuncias-de-fraude-do-ideb-
em-sobral.

11 Texto intitulado: A verdade sobre o IDEB de Sobral, disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/blogs/vahttps://nguardas-do-conhecimento/a-verdade-sobre-o-ideb-de-
sobral/, acesso em 19 de mar de 2019.


https://novaescola.org.br/conteudo/12665/respostas-para-entender-as-denuncias-de-fraude-do-ideb-em-sobral
https://novaescola.org.br/conteudo/12665/respostas-para-entender-as-denuncias-de-fraude-do-ideb-em-sobral
http://www.cartacapital.com.br/blogs/vahttps:/nguardas-do-conhecimento/a-verdade-sobre-o-ideb-de-sobral/
http://www.cartacapital.com.br/blogs/vahttps:/nguardas-do-conhecimento/a-verdade-sobre-o-ideb-de-sobral/
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Tabela 03- Matricula do Ensino Médio na rede estadual de ensino do Ceara
(2012-2017)

1° ano 138.990 136.914 131.248 127.580 114.450 110.004 104.251
2° ano 115.981 114.263 111.638 107.318 93.554 90.975 92.671
3° ano 990.355 98.127 97.654 94.070 82.041 78.533 80.278
Total 354.326  349.304 340.540 328.968 290.045 279.512 277.200

Fonte: Elaboragdo da autora com bases em dados da SEDUC- Coordenadoria de Avaliagéo e
Acompanhamento da Educacéao.

A matricula da rede estadual de ensino do Ceara apresenta o fato da
evasdo escolar tem uma maior concentracdo nos primeiros anos do ensino médio,
onde ha uma reducédo na quantidade dos alunos que acessam e 0s que concluem
este nivel de ensino. Ao passo que a matricula vem diminuindo, no ano de 2012
contava com 138.990 alunos e no ano de 2018 totalizando 14.251, t. Ao passo, no
altimo ano apresentado, é possivel perceber a preocupacdo constante de nenhum
aluno a menos, onde os alunos repetentes sdo motivados a continuarem na escola,

uma alternativa a reducéo da evasao escolar por série de estudo.

Tabela 04- Taxa de rendimento da rede estadual de ensino médio do Ceara
(2012-2016)

Reprovacéo % 7,2% 7,2% 7,4% 7,5% 6,9% 5,1%

Total 25.384 25.042 25.348 24591 20.028 14.392

Abandono % 11,0% 9,6% 8,8% 8,1% 9, 7% 6,6%

Total 39.059 33.519 30.057 26.598 28.103 18.531

Aprovacao % 81,8% 83,2% 83,7% 84,4% 83,4% 88,2%

Total 289.885 290.745 285.13 277.78 241.915 246.590
6 0

Fonte: Elaboracdo da autora com bases em dados da SEDUC- Coordenadoria de Avaliacdo e
Acompanhamento da Educacéo

Ao tratar da taxa de rendimento das escolas da rede estadual de ensino
do Cear4, observa-se que houve inicialmente a manutencdo na taxa de reprovagao
nos anos de 2012 e 2013, seguida de uma crescente nos anos de 2014 e 2015,
onde somente nos anos de 2016 com 6,9% e 2017 com 5,1% ha uma expressiva
reducdo na taxa de reprovacdo dos estudantes. Quanto ao abandono, fator
preocupante no que diz respeito as politicas educacionais voltadas para o acesso e
permanéncia do estudante na escola, apresentava queda entre os de 2012 a 2015,
fato que ndo aconteceu no ano de 2016, a passo que no ano de 2017 houve uma
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reducdo significativa do abando no ensino médio cearense, saindo de 9,7% para
6,6%. Por fim as taxas de reprovacgao refletem as taxas citadas anteriormente, ao
passo que o aluno aprende quando permanece na escola e aprende, desta forma
houve um aumento na aprovacao entre os anos de 2012 a 2015, saindo de 81,8%
para 84,4% nestes anos, embora a reducdo no ano de 2016 para 83,4%, fato que
nao se manteve no ano de 2017, haja visto o aumento significativo na taxa de
aprovacao para 88,2%.

Para dar conta de gerir o ensino médio cearense, a Secretaria de
Educacao do Estado estrutura-se tecnicamente em coordenadorias que por sua vez
se subdividem em células, cada uma assume fung¢des especificas. Atualmente a
SEDUC estd composta pela: Coordenadoria de Educacdo Profissional- COEDP;
Coordenadoria de Avaliacdo e Acompanhamento da Educacdo- COAVE;
Coordenadoria de Cooperacdo com o Municipio- COPEM; Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem- CODEA e Coordenadoria de
Gestéo de Pessoas- COGEP.

Como organizacdo intermediaria da gestdo do sistema publico estadual
de ensino, existem 20 Credes e 03 SEFORS, estas, por sua vez, desempenham o
acompanhamento pedagdgico e de gestao articulada a SEDUC nos 184 municipios
do Ceard, cada crede é composta com um conjunto de municipio de uma
microrregido. Atrelada a esta organizacdo atuam as superintendentes, professores
responsaveis pelo acompanhamento pedagogico a um conjunto de escolas que
compdem a crede, dependendo da quantidade de escolas, chegam a acompanhar
de quatro a nove escolas. Além desta forma de acompanhamento especifica citada,
cada unidade escolar conta com o apoio do Professor Coordenador de Area- PCA,
este assume a funcdo de coordenar seus pares, em especial nos momentos de
planejamento coletivo, dependendo do niumero de professores, cada escola podera
ter no minimo trés (PCA de Ciéncias Humanas, PCA de Ciéncias da Natureza e PCA
de Linguagens e Cdédigos).

Considerando a contextualizagdo do ensino médio cearense, observa-se
que o projeto educacional desenvolvido neste territorio é materializado pelos
projetos executados, sejam financiados pelo governo federais ou pelo Estado,
permitindo a descentralizagdo da gestdo educacional, favorecendo o regime de
colaboragéo e a autonomia entre os entes federados. Tem-se consolidado a gestao

voltada para os resultados de aprendizagem e se intensificado os mecanismos de
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acompanhamento pedagogico, atrelado a cultura dos simulados, testes e o trabalho
com descritores e matrizes de referéncia que influencia no curriculo e nas atividades
escolares. De forma timida é perceptivel alguns avancos, em especial na taxa de
aprovacdo do ano de 2017 que aumentou significativamente em relacdo ao ano
anterior e na constante preocupac¢ao de reducédo do abandono escolar, pautada no
principio de equidade educacional.
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3 O PACTO NACIONAL PELO FORTALECIMENTO DO ENSINO MEDIO E SUAS
PREMISSAS

A partir de 2013, com o entdo ministro Aloizio Mercadante, em
consonancia com as Novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio (DCNEM),
de 31 de janeiro de 2012, entra em vigor no Brasil, o PACTO. Até entdo, nunca
haviam pensado e dado vida a um projeto tdo grandioso. O programa é
regulamentado pela Portaria Ministerial N° 1.140, de 22 de novembro de 2013.
Através dele, o Ministério da Educacdo e as secretarias estaduais e distrital de
educacdo assumem o compromisso pela valorizagdo da formacgao continuada dos
professores e coordenadores pedagdgicos que atual no ensino médio publico, nas
areas rurais e urbanas. Os encontros formativos dos professores que participam do
PNEM foram realizados “no chao de escola” e assumiram um carater de formacéao
colaborativa, realizada entre seus pares, culminando na reflexdo das a¢0es escolar.

O marco teodrico legal que fundamenta a idealizagcdo do Pacto e sua
constituicdo esta permeado por lutas e reformas realizadas acerca de 30 anos,
iniciado pelas mudancas ocorridas na década de 1990. A constituicdo de 1988 abre
caminhos e fortalece o papel do ensino médio, traz a concep¢éo de que este nivel
de ensino é dever do Estado, garantindo a sua oferta e gratuidade (artigo 208). Ja a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDBN- lei n°® 9394/96) determina que o
Ensino Médio “tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacéao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe maios para
progredir no mundo do trabalho e em estudos posteriores” (artigo 22 da lei n°
9394/96). O Plano Nacional de Educagao prevé em suas diretrizes “a superagao das
desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo, a melhoria da qualidade da
educacéo, e a valorizagao dos profissionais de educagao” (artigo Il, incisos Il IV, e
IX respectivamente), é possivel vislumbrar formas de como sera desenvolvido esse
processo de mudancas.

A articulacdo para a adesdo e conhecimento das propostas do pacto
iniciou em 31 de outubro de 2013 por meio do seminario de lancamento. Este
programa representa uma das saidas para superar os diversos desafios existentes
no ensino médio, tendo a formacdo de professores como a principal aposta em

consonancia com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo (Decreto n°
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6.094, de 24 de abril de 2007), o Plano Nacional de Educacgéo (Projeto de Lei n°
8.035, de 2010) e as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (Resolucdo
CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012).

Ao longo desse capitulo, busca-se uma discussdo mais aprofundada em
torno do pacto e de como o0 mesmo acabou por impactar o sistema de ensino,
levando a mudancas diversas no fazer escolar, nas praticas educacionais, nas
metodologias e nos usos educacionais dos resultados obtidos em avaliacbes entre
outros tantos aspectos que envolvem o mesmo. Para compreender as proposicoes
do Pacto, alguns tedricos foram utilizados a fim de ampliar o leque de discussoes,
destacando-se Santos; Oliveira (2017), Perrenoud (2000), Zeichner (1993), Gil
(2008), Luckesi (2008), Bittencourt (2004), Ciavatti (2005), dentre outros.

3.1 AFORMACAO DE PROFESSORES E O PACTO

O Pacto reconhece o didlogo com os professores, como ponto de partida
para suas acles, por isso considera a formacdo de professores, um passo
necessario para a sua implantagdo. O programa estabelece como meta a ser
perseguida a aproximacao entre a educacdo basica e superior com o intuito de, no
desenvolver do programa, essas duas etapas da educacéo rediscutam a formacéao
do professor, carater inicial e continuo (BRASIL, 2012).

Estas formacfes tém como objetivo criar um processo de discussao sobre
a construcdo de um ensino médio inovador, levando o professor a refletir sobre os
jovens como sujeitos do ensino médio, a fim de enfrentar visbes enraizadas sobre
este publico, construindo novos dialogos com a juventude, pois para compreender
tal categoria se faz necessario conhece-la dentro de suas multiplicidades e formas
de identificagcdo. As Diretrizes curriculares Nacionais para o Ensino Médio (BRASIL,
2012) apontam para a centralidade dos jovens enquanto sujeitos do processo
educativos, deixando explicita a necessidade de uma reinvengao da escola a fim de
garantir esta premissa. Tal fato pode ser observado nos pareceres do CNE que
propoe:

[...] Artigo lll, o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e

do pensamento critico, e também o artigo VII, o reconhecimento e aceitacéo
da diversidade e da realidade concreta dos sujeitos do processo educativo,
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das formas de producdo, dos processos de trabalho e das culturas a ela
subjacentes (ETAPA |- CADERNO II, 2013, p. 7).

As acdes previstas nos cadernos de formacédo de professores ofertadas
pelo pacto vdo de encontro ao fortalecimento da politica de formacdo docente
proposta pelo MEC, constituindo-se uma acdo conjunta, visto que este € o maior
financiador de cursos de licenciaturas e do Programa Nacional de Formacao de
Professores da Educacdo Basica- PARFOR, de acordo com as informacdes
disponibilizadas no livro politicas docentes no Brasil: um estado da arte, as autoras

afirmam que,

No nivel federal, o Ministério da Educa¢do (MEC) assume postura incisiva
de responsabilizacdo do poder publico pelo desempenho e pela carreira dos
professores da educacdo béasica, formulando uma politica nacional de
formacao docente cujo horizonte € a instituicdo de um sistema nacional de
educacédo. Considerada como processo continuo que se inicia na formacao
inicial e prossegue ao longo da vida profissional, a politica criada pelo MEC
envolve as instituicdes publicas de educacgédo superior [IPESs] na formacao
em servigo dos professores da educacao basica, bem como as secretarias
estaduais e municipais de Educagdo a que pertencem os docentes. Em
regime de colaboracdo entre os entes federados, tal politica propfe-se a
contribuir para a construcdo de uma préatica docente qualificada e para a
afirmacéo da identidade e da profissionalidade dos docentes (GATTI, et al,
2011, p.251).

Em meio as discussdes aqui propostas, as formacgdes indicadas nos
cadernos do Pacto tém sua filosofia de atuacdo permeada por argumentos que
procuram desconstruir conceitos e construir novos partindo da necessidade de
compressdo de um processo dindmico que é a educacdo como principio formativo,
deve-se ter o cuidado de entender que colocar no centro das discussoes, 0s jovens
como sujeitos nao significa uma luta de poderes que o professor deixara de lado a
sua autonomia ou perder a lideranga no processo de ensino aprendizagem, trata-se
de construcéo de significados no fazer pedagdgico.

Escola e educadores assumem como desafio compreender o ser jovem
no contexto de transformacdes sociais contemporaneas e dos multiplos caminhos
existentes para a vivéncia do tempo da juventude. Os jovens necessitam ser
percebidos como sujeitos de direitos, com multiplas identidades e ndo apenas como
um objeto de um processo educativo, de uma politica educacional, de uma meta ou
resultado. Esta percep¢do surge como uma discussao a ser realizada em territério
nacional, nas escolas, entre professores, como uma alternativa de trabalho que leve

em consideracdo a educacao dos sentidos e do pertencimento, partindo do fato que
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este publico sente a necessidade de serem vistos e tratados com um outro olhar, de
se verem como partes de um processo, serem protagonistas da sua propria historia,
estd é uma das premissas a serem tratadas pelo pacto nacional do ensino médio.

A escola é posta nesse cenario como 0 espaco de aprendizagem e
responsavel pelo éxito escolar desses estudantes que compdem a modalidade de
ensino estudada. Bourdieu (2003) ao tentar responder algumas problematicas
oriundas na década de 60, descreve a escola como um espaco de reproducao e
legitimacdo das desigualdades sociais, por conta da bagagem cultural e social que
cada um traz e a classe social pertencente, por mais que trabalhe conteudos iguais
e metodologias semelhantes, o que cada sujeito traz da sua vida familiar e realidade
social muitas vezes esta distante do que é projetado neste espaco educacional. O
sujeito para este autor € um ator socialmente construido em seus minimos detalhes,
tudo que o compde esta imerso no meio social.

Ao pensar o estudante e a escola deve-se considerar 0S espagos sociais
e culturais em estao inseridos. A percepc¢ao de sucesso escolar em meio a realidade
escolar deve ser concebida também com o trabalho de equidade, fator presente no
pensamento sociolégico de Bourdieu (2003) ao pensar a escola como uma
instituicdo que nao é neutra, as avaliacdes, as regras podem ser iguais, mas a
chance de aprendizagem sao desiguais. Nesta perspectiva o aluno deve ser
percebido na sua totalidade, como um ser social, construido no amago da
sociedade.

Além das ac0es citadas anteriormente, o Pacto também traz como desafio
construir uma rede de discussdes sobre os contetdos didaticos a serem trabalhados
no ensino médio, considerando a necessidade de uma formacédo humana integral e
igualitaria dos diversos grupos de individuos que compreendem esta fase de ensino,
profissionalizante ou nao, diurno ou noturno, destinado a adolescentes, jovens ou
adultos, seja do meio urbano ou rural, quilombolas, indigenas, ribeirinhos, as
especificidades de cada um devem ser consideradas na elaboragcdo de um projeto
politico e de organizacao curricular.

Entre as muitas inovacdes que documentos como a Lei de Diretrizes e
bases da Educacéo Brasileira (Lei 9394/96) e os Parametros Curriculares nacionais
trazem, pode-se destacar a perspectiva de uma educacao que se fortalece sobre o
tripé: Planejamento; Ensino; Avaliagdo, tendo no professor a coluna mestra de

sustentacao desse sistema.



71

Nas Ultimas décadas o Ensino Médio tem recebido forte atengéo por parte
do governo e do Estado Brasileiro, sobretudo, considerando um recorte
temporal a partir da década de 1990, periodo em que comeca a ampliar,
paulatinamente, o quantitativo de matriculas para esse nivel de ensino.
Esse fato foi influenciado pelo processo de ampliacdo e universalizacdo do
Ensino Fundamental que ocorreu durante a década de 1990, e que
impactou tanto na elevacdo do nimero de alunos que concluiram o Ensino
Fundamental quanto dos que adentraram no Ensino Médio (SANTOS;
OLIVEIRA, 2017, p. 510).

Desde entdo, o que se tem € uma busca constante em transformar os
investimentos em resultados, ou seja, o governo vem investindo de forma pesada
nas ultimas duas décadas em uma educacdo na qual planejamento, ensino e
avaliacdo sejam otimizados a0 maximo e que isso resulte em indices educacionais

para fortalecer as perspectivas de sucesso educacional em todos os sentidos.

Contudo, tem seu apice em 2009, com a Criagdo da Emenda Constitucional
n° 59, que amplia a obrigatoriedade do Ensino dos 4 aos 17 anos de idade.
Com a EC59, o Brasil reconhece ndo s6 Ensino Fundamental, mas também
a Ensino Médio e a pré-escola com um direito de todos os brasileiros,
particularmente, dos jovens, a tonar-se obrigatéria a matricula nesse nivel
de ensino e amplia a responsabilidade do Estado com o provimento da
educacgdo para essa hova faixa etaria Médio (SANTOS; OLIVEIRA, 2017, p.
510).

Essa nova perspectiva e posicionamento se mostram de grande
relevancia, vez que, até o inicio do século XX o Brasil ndo reconhecera a
necessidade da obrigatoriedade de ensinar seus jovens até a idade do ensino
médio, tendo por muito tempo negado educacédo a sua populacédo, ao menos aos de
classes sociais mais basicas, o que resultou em uma sociedade estruturada de
forma desigual no que toca aos aspectos sociais. Isso resultou em indices vultosos
de analfabetismo e baixo desenvolvimento econdémico, social e humano ao Brasil.

O gque se pode observar € que a sociedade brasileira, desde a década de
1990, no que toca a educacdo, vive em constante transformacéo. Assim sendo, fica
evidente a necessidade do acompanhamento das demandas sociais infligidas por
cada periodo histérico para que seja possivel uma compreensédo das mesmas € 0
aperfeicoamento dos mecanismos que buscam a ascensdo dos vinculos sociais,
politicos, econdmicos, culturais e educacionais de uma sociedade numa tentativa de
atualiza-los.

Na escola o fato de estar buscando atualizacbes se torna ainda mais
pertinente visto que a mesma tem o papel primordial de situar seus alunos desde

criangas a ter seus espagos de intervencdes socio-politicas e de desenvolvimento
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cognitivo, portanto fica explicito a importancia que a escola tem diante do papel de
formar cidadaos juntamente com o apoio da familia, e de necessariamente estar
buscando atualizar-se diante das dificuldades encontradas no decorrer do processo
de ensino-aprendizagem.

Nisso se destaca que:

O exercicio e o treino poderiam bastar para manter competéncias
essenciais se a escola fosse um mundo estavel. Ora, exerce-se o oficio em
textos inéditos, diante de publicos que mudam, em referéncias a programas
repensados, supostamente baseados em novos conhecimentos, até mesmo
em novas abordagens e novos paradigmas. Dai a necessidade de uma
formagdo continua, que em italiano se chama aggiornamento, o que
ressalta o fato de que o0s recursos cognitivos mobilizados pelas
competéncias devem ser atualizados, adaptados a condi¢des de trabalho
em evolugdo (PERRENOUD, 2000, p. 155-156).

Nessa perspectiva de mutacdo continua inerente aos processos sociais é
gue se busca estabelecer que a formacédo docente também nédo € algo estatico. De
acordo com Ramalho, Nunez e Gauthier (2004, apud, SILVA, 2011, p. 21) o
desenvolvimento profissional docente € um “processo amplo, dinamico, flexivel, [...],
caracterizado por diferentes etapas pessoais e coletivas de construcdo da
profissao”. O que remete também a um processo continuo na medida em que o
desenvolvimento profissional docente depende de varios fatores: pessoais, sociais,
psicolégicos, culturais, e visto que estes fatores sofrem influéncias das grandes
transformacdes da sociedade.

Assim, pode-se compreender que a formacdo em servico do profissional,
deve ser continuada e focar em pontos que venham a qualificar a atuacdo do
profissional e promover transformacgdes positivas no ensino médio de modo geral,

pois, trata-se de uma grande necessidade desse sistema de ensino.

[...] o ensino médio, assim como a educac¢do basica num contexto mais
amplo, clama por transformacdes positivas na qualidade da educacéo, nas
condi¢Bes de trabalho e na superacdo dos demais problemas vivenciados
pela referida etapa; quaisquer iniciativas governamentais para educacéo,
sejam elas na forma de acdes estruturantes, programas de incentivo ou de
formacdo continuada, significam investimento de recursos financeiros
publicos, portanto, ha a preocupacdo com sua validade e eficacia
(DUARTE; ANUNCIACAO 2017, p. 125).

O Pacto do Ensino Médio prima por tal aspecto, na medida em que busca
formacdo continuada como uma necessidade imediata através da qual é possivel

fortalecer as agcOes educacionais, e, com isso, ampliar e qualificar a atuacao do
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professor em sala de aula no ensino médio, formando melhor seus educandos,
ampliando as possibilidades de atuacéo e qualificando o ensino como um todo.

Por mais que a responsabilidade da aprendizagem nao fique unica e
exclusivamente por conta do professor do ensino médio € 0 mesmo que tera contato
direto e diario com seus alunos e consequentemente exercera certa influéncia sobre
0S mesmos, em seu aprendizado e formacdo. Cabe, portanto, ao professor, procurar
subsidios para sua formacéo para saber lidar com as demandas profissionais diante
da tarefa de educar, aperfeicoar-se e se preparar para os diferentes momentos,
desafios e possibilidades que se mostrem em sala de aula. Tomando como base o
pensamento de Silva, “o desenvolvimento profissional de cada docente é o resultado
da sua maneira propria de reagir e escrever a prépria historia profissional, tendo por
base as suas caracteristicas pessoais e a sua personalidade. (SILVA, 2001, p.17)”

No Pacto do Ensino Médio fica evidenciado que isso ndo impossibilita a
escola e o sistema educacional de auxiliar nesse desenvolvimento e ajudar na
escrita de sua historia profissional, ao contrario, apresenta-se esse auxilio e essa
ajuda como necessidades para a melhora do profissional como um todo.

Com o Pacto o que se percebe € que 0 pensamento que por muito tempo
imperou, de que a formacgdo inicial era suficiente para o professor atuar em sua
profissdo, mudou, e com avancos de estudos relacionados ao tema percebeu-se a
importancia do professor estar se atualizando e suprindo as demandas em relacao
ao ensino-aprendizagem, no intuito de aprimorar-se, de aperfeicoar-se, a fim de
acompanhar as mudancas constantes nos processos escolares, nas politicas
educacionais. Desta forma, deve-se compreender que

A formacdo [docente] ndo se esgota na formacdo inicial, devendo
prosseguir ao longo da carreira, de forma coerente e integrada,
respondendo as necessidades de formacdo resultantes das mudancas

sociais e/ou do proprio sistema de ensino”. (RODRIGUES; ESTEVES, 1993,
apud, SANTQOS, 2004, p. 40).

Quanto a isso, depreende-se ainda, de acordo com o Pacto que é
imprescindivel que ja na formagéo inicial o professor estabeleca uma visédo
comprometedora com a busca do saber, que vise a praxis tanto pessoal como
profissional, no sentido de se precaver diante das mudancas intrinsecas da
sociedade

O professor deve ser, dede a sua formacéo inicial, preparado para buscar

seu aperfeicoamento e aprimoramento dos conhecimentos, metodologias,
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instrumentos pedagogicos, etc., em com isso, se melhorar enquanto professor em

exercicio. Com base nisso, Zeichner estabelece que:

[...] os formadores de professores tém a obrigacdo de ajudar os futuros
professores a interiorizarem, durante a formacéao inicial, a disposicdo e a
capacidade de estudarem a maneira como ensinam e de a melhorarem com
o tempo, responsabilizando-os pelo seu desenvolvimento profissional.
(ZEICHNER,1993, p. 17).

Na perspectiva do Pacto a formacao inicial € muito importante na medida
em que é tida como elemento primordial a introducdo na docéncia, porém, como ja
dito anteriormente, sé a formacao inicial ndo basta para toda vida profissional. Nesse
sentido, é estabelecida como foco a formagdo continuada que se torna
imprescindivel para superacdo de praticas ultrapassadas que ora supriram as
necessidades de determinada época, porém, que hoje ja ndo as suprem mais.

O Pacto reafirma o que a Lei 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (LDBEN), estabelece no art. 63, inciso Ill que “os institutos superiores de
educacdo manterdo programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacao dos diversos niveis” (BRASIL, 1996, p. 35) e no inciso |l do art. 67 que os
sistemas de ensino deverao promover “aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim”. (BRASIL, 1996, p.
36).

Diante deste cenario de ressignificacdo, o Pacto se mostra como uma das
politicas que atende esse objetivo, politica voltada para formacéo continuada de
professores. O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio surge, assim,
como processo que inclui a formagdo continuada e visa a qualificacdo e o
melhoramento da atuacéo do profissional educador.

Jonh Dewey traz em suas reflexdes e define acéo reflexiva. Zeichner a
reproduz como sendo “[...] uma ag¢do que implica uma consideracdo ativa,
persistente e cuidadosa daquilo em que se acredita ou que se pratica [...]”
(ZEICHNER, 1993, p. 18). Assim, o professor reflete sobre sua pratica pedagogica
na formacao continuada, contribuindo a serem observantes e ativos no que toca ao
exercicio docente.

De acordo com Silva (2011) é viavel que o professor se perceba como
organizador de situacdes didaticas que provoquem aprendizagem, o que pede muito

envolvimento do mesmo, inclusive e ampliar essa perspectiva de organizador.
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Dentro das perspectivas do Pacto, mostra-se que € necessario que o educador se
proponha a reflexdo de sua pratica e estabeleca uma visdo critica objetivando a
inovacao.

Zeichner (1993) diz ainda que o professor diante de uma autoanalise
critica de suas praticas é chamado a se aperceber das suas falhas e potencialidades
e, com isso, aprender com elas. O Pacto coloca tudo isso e vai além, deixando
evidente que quando essa pratica é feita no coletivo da escola, levando em
consideracdo os colegas docentes, é possivel um maior aprendizado por conta da
troca de experiéncias.

E interessante explicitar ainda que

[...] a atual literatura sobre a prética reflexiva no ensino e noutras profissdes
também nos diz que a reflexdo é um processo que ocorre antes e depois da
acdo e, em certa medida, durante a agdo, pois 0s praticos tém conversas

reflexivas com as situacfes que estdo a praticar, enquadrando e resolvendo
problemas in loco (ZEICHNER, 1993, p. 20).

A base legal estabelece ainda no art. 43, inciso | da LDB 9394/96
(BRASIL, 1996 p. 27) que dentre as finalidades principais da educag&o superior,
destaca a necessidade de “estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do
espirito cientifico e o pensamento reflexivo”.

Nos dois primeiros capitulos do livro “Didaticos do ensino superior” de
autoria de Antonio Carlos Gil, o autor, licenciado em Ciéncias Sociais, nos fala de
como seria o perfil de professor do ensino superior, a0 mesmo tempo em que
ressalta que este nao deveria ser tdo divergente do perfil de professor da educacao
basica, uma vez que, se 0 que se busca é fazer mais homogénea e que realmente
seja comprometida com o ensinar a buscar o saber, estas seriam condi¢des minimas
a qualquer profissional que entre em sala de aula (GIL, 2008, p. 06).

De modo geral, o autor chama atencéo, no final de seu estudo, para a
importancia que vem adquirindo o professor dentro da sociedade como alguém que
deve preparar para a vida, mesmo sabendo que os estudantes do ensino médio se

destinam de forma indireta ao mercado de trabalho.

De fato, as perspectivas educacionais mais modernas, que se apdiam tanto
numa visdo humanistica da educa¢do quanto nas contribuicées fornecidas
pelas ciéncias do comportamento, concorrem para valorizar a énfase na
aprendizagem dos alunos sobre o ensino de seus professores. O principal
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papel do professor no ensino superior passa a ser, portanto, o de formar
pessoas e prepara-las para a vida e para a cidadania e treina-las como
agentes privilegiados do progresso social (GIL, 2008, p. 08).

Se for bem observada a colocacdo do autor, verifica-se que a educacgao
esta, segundo ele, voltada para a valorizagcdo das metodologias que privilegiam o
humano. Suas afirmagBes levam a crer que, sO existe esse alcance, ou sO se
consegue uma educacdo mais humana, quando o estudante aprende a partir do que
Ihe é ensinado e ndo apenas o que lhe é ensinado.

No que toca ao ensino basico, onde se encontra 0 ensino médio, 0s
trabalhos estéo voltados para cobrar a cidadania, e entre aspectos fundamentais da
cidadania se encontra o direito ao aprendizado, inclusive o ensino médio. Gil ainda
coloca que em todos os segmentos da educacédo, o professor deve abandonar a
velha posicdo de superioridade e de detentor do conhecimento e passar a adotar em
sua docéncia postura preocupada em identificar as necessidades e aptidoes
daqueles a quem ensina (GIL, 2008, p. 14).

Corroborando com as colocagcdes de Gil, Farias (et al, 2008) no livro
“Didatica e Docéncia: aprendendo a profisséo”, que é de autoria multipla, coloca que
a realidade circundante a profissdo de professor, ou de educador, tem requerido
mais exigéncias e mais alteracbes na sua execucdo. A educacdo da atualidade
requer, segundo as autoras, pessoas capazes de sentir as necessidades dos outros
e que ajudem os estudantes, como seres unicos, a criarem a sua identidade como
pessoas. No que tange ao educador, ele deve busca ser aquilo que €, sem ignorar
seus ambientes fora das salas de aulas, sua vida social, mas que seus aspectos
profissionais, como conhecimento, alunado, escolas, etc., sdo influentes em sua
figura. Bem mais que isso, devemos destacar que na atualidade a figura do
professor, € vista como icone de luta, por melhorias, mudancas, rupturas e
permanéncias (FARIAS, et al, 2008, p. 35).

O autor Cipriano Carlos Luckesi, no livro “A didatica em questdo” destaca
a necessidade desta como elemento fundamental a um professor que deseja
trabalhar com qualidade. O texto trata basicamente da contextualizacdo do educador
na sua pratica, e para isso nao se deixa de lancar mao de dizer o que este faz, como
se forma, além de apontar possibilidades e 0 que se deseja deste profissional. O
autor nos coloca que educador pode ser qualquer pessoa que, historicamente

envolvido, consegue transmitir algo que € capaz de mudar, acrescentando, a
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histéria. O homem aprende em sua vivencia no meio em que habita, nas suas
experiéncias e trocas pessoais (LUCKESI, 2008, p. 26).

No que toca ao educador, pode-se perceber que o autor nos coloca como
sendo aquele que se dedica a ensinar, criando condicdes para o desenvolvimento
do educando, ou desenvolvimento de determinado grupo. Em ambas as situacoes, 0
educador € um ser humano e como tal deve ser visto como alguém com uma cultura
e uma historia que o rodeia. Este sofre a acdo do tempo, quando € objeto e interfere
na historia quando é sujeito, construindo.

Sobre isto, Isabel Maria Sabino de Farias (et al, 2008) fala:

A educacdo (...) tem um importante papel na formacdo humana, na
constituicdo de um homem critico e autbnomo. Para preparar esse homem
comprometido com o projeto de transformacéo da sociedade — deslocando-
0 do eixo mercado para centra-lo no homem como sujeito histérico, seus

sonhos devem encontrar cumplicidade entre os educadores com quem
convive ao longo de sua escolaridade (FARIAS, et al, 2008, p. 56).

Em suma, as autoras colocam como essa educacdo é importante para
nossa sociedade no aspecto transformacdo. E sabido que quando se fala de
educacdo, de forma direta e pontual, se esta referindo ao professor. Muitos
estudiosos, como esses trés aqui ja elencados, afirmam a educacdo como uma das
construtoras da sociedade, mas tida como forte influente em seu formatar. E na
relacdo com os estudantes e deste estudante com os outros o educador ajuda a
construir essa sociedade.

N&o se pode esquecer, em se tratando do perfil do professor, de trabalhar
0S aspectos que tocam a sua pedagogia. A educacao por este promovida, segundo
Luckesi, é algo ideologizado, é acdo, podendo ainda ser dito que ela é fruto de
muitas opcodes teoricas deste educador. O Pacto deixa evidenciado que em sua
pratica, o educador ndo pode ser alguém de simples burocracia, mas alguém que
auxilia o sujeito a adquirir criticidade no mundo e se colocar como sujeito histérico
deste mundo, percebendo as escolhas do professor e fazendo ele mesmo as suas
escolhas pessoais com autonomia (LUCKESI, 2008, p. 32).

No que tange a didatica, esta deve ser vista e trabalhada de forma bem
diferenciada da pedagogia. A didatica é colocada por Luckesi (2008) como sendo
uma preparacdo do educador para 0 ensino e o proprio ensino. Para o Pacto, em
meio a uma educacdo que busca se reinventar e se adequar as demandas sociais e

governamentais como a atual, a missao didatica do educador esta muito focada em
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fazer com que o educando tenha facilidade em adquirir, entender ou se enquadrar
em determinada conduta com facilidade, mas ainda, dar a este, capacidade de
andar com as proprias pernas e nao ser alguém submisso e cegamente obediente.

Dentro da perspectiva do Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino
Médio, 0 que se tem é que o professor € quem responde de forma direta pela
disposicdo dos saberes aos alunos, deliberando sobre sua sequéncia l6gica de
organizacdo desses conteudos, abrangéncia e profundidade no que toca ao
aprendizado do estudante, bem como, sobre os melhores meios a serem
empregados para facilitar e levar o estudante ao aprendizado.

O planejamento € algo constante e do interior da prética deste educador e
sua didatica. E no planejamento que ele define as metas e estabelece os horizontes
gue buscara alcancar. O seu trabalho é feito através do uso e desenvolvimento de
técnicas capazes de ensinar, mas também na pratica aprender, criando assim um
sistema de mao dupla no que toca ao ensino. Esse modelo de didatica e perfil
profissional também exercita constantemente o descobrir o que fazer o que, por sua
vé, significa meio e mecanismo para atingir dado propdsito ou projeto (LUCKESI,
2008, p. 32). A missdo do educador da atualidade é fazer com que o saber que
sistematiza em sala de aula atinja o intimo do educando. Isso requer uma didatica
abrangente, o que requer que a didatica deixe de ser apenas ensino de meios e
mecanismo e passe a ser elo fundamental entre uma filosofia, um pensamento e a
politica, uma pratica. H4 também de ser dito que ela deve ser “um modelo critico de
construcdo da prética educativa, forjada dentro de um processo historico” (GIL,
2008, p. 27).

Ao professor compete ainda zelar pela qualidade de seu trabalho,
buscando construir uma identidade e ndo negar suas origens, como também
aproveitar os frutos de sua graduacdo e aquilo que aprendeu na vida para a
docéncia. Em sala de aula o professor deve buscar sentir as necessidades daquele
a quem ensina, mas também os dotar de outras necessidades que estes muitas

vezes sao incapazes de enxergar zelando, entre outras coisas pela criticidade.

3.2 0 PACTO E A PROPOSTA DE REDESENHO CURRICULAR

Ao tomar como base referencial a histéria do Brasil, logicamente no que

se refere a educacéo, pode-se observar nesta, diversos aspectos fundamentais para
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a mudanca de postura em relacdo ao ensino de historia. Essa mudanca de postura,
que implica profunda ruptura com antigos esquemas que ja existiam, e adequacgéo a
uma nova realidade. Tudo, ao que se pode observar, € fruto da percepcédo dos
profissionais das necessidades dos estudantes, sejam intelectuais ou sociais.

Pode-se destacar a situacdo da auséncia cada vez mais perceptivel da
figura do submisso — educando — e do subordinador — professor — sendo que esta
segunda figura esteve, no passado, ligada ao dominio do conhecimento, a posse
dos saberes e este segundo personagem associado a imagem de recipiente vazio,
sem precedente cultural ou histérico que a dessem qualquer tipo de saber, ou como
alguns educadores colocavam “folha em branco” (FREIRE, 1999).

Desta maneira, pode-se colocar que o molde de fazer educacional em
histéria, que foi usado no pais ao longo de muito tempo, adotava uma postura de
metodologia de negar o que o outro possui, de forma enfética, seu saber, e implantar
um sistema de educacdo onde o conhecimento que o professor pode ensinar ou
transmitir € o aspecto mais importante (STIGAR; SCHUCK, 2005).

A ldgica tecnoburocratica ali presente, embora assumindo um viés
autoritario explicito, ndo fazia mais do que acompanhar uma tendéncia geral
das sociedades contemporaneas. Pressionadas pelas necessidades
imediatas de uma civilizacdo cada vez mais apoiada nas Ciéncias Naturais
e nas tecnologias delas decorrentes, tanto as humanidades quanto as
Ciéncias Humanas perderam o prestigio e 0 espaco que detinham na
sociedade e na escola (BRASIL, 2000, p. 07).

Quando tomada a escola técnica dos anos 70, como uma das tendéncias
pedagogicas do Brasil, pode-se perceber que durante muito tempo foram
vivenciados apenas trés modelos de educacéo. O primeiro com a finalidade de fazer
o0 repasse dos saberes, o segundo como forma de modelar as mentes dos
estudantes para um perfil ideal e um terceiro, que ainda se processa nos dias de
hoje, com a fungc&o de educar para a insubmissdo, de mudar o que foi consolidado
com as duas primeiras tendéncias.

Desses dois primeiros modelos, cabe destacar que o que se tem é uma
transmissao simples do saber, que muitas vezes ndo se efetiva, ou uma decoracéo
simples dos conteudos, para as arguicdes, e que com o passar do tempo se tornam
esquecidas. O que toca ao militarismo € uma educacéo de faz de contas, onde os
educandos sao trabalhados apenas para o servir, e ndo para o ser em sociedade.



80

A critica feita € contra um tipo de memorizagdo mecanica, do “saber de cor”,
da pura repeticdo, e ndo contra o desenvolvimento da capacidade
intelectual de memorizar. [...] Reside neste ponto, ou seja, na confusao
entre a memorizacdo mecénica e a memaorizacdo consciente, a necessidade
de particularizar a critica contra esse método de aprendizagem
(BITTENCOURT, 2004, p. 71).

Assim, requer que seja compreendido o que cada uma representa no
discurso e pratica, para que se possa ver como estas vao mudar a postura nao
apenas de ver a educacao, mas também de buscar configurar a sociedade, na sua
atomizacao, que € o ser humano, que por sua vez a constitui em suas relacdes com
os demais. Desta maneira, pode-se destacar que, durante algum tempo, se deu um
embate entre a escola que se tinha tradicional, a que se desejava e a escola
libertadora.

Com isso, pode-se dizer que a educacgéo no Brasil caminhou por veredas
tortuosas desde o inicio com a experiéncia educacional dos jesuitas, sendo na
maioria das vezes reservada a uma elite dominante, sempre esteve voltada a
estratificacdo e dominacdo social, e pouco atentou para as mudancas e melhorias

do sistema educacional e da sociedade.

Houve tentativas, mediantes formas de resisténcia de professores até
mesmo em espaco do poder institucionalizado, mas pouco se realizou, na
pratica, para a efetivacdo de um ensino ndo mais voltado para a formacao
de elites, mas para um conjunto social amplo em luta por direitos de
cidadania (BITTENCOURT, 2004, p. 84).

Esse modelo educacional elitista esteve arraigado por diversos séculos na
sociedade, e isso se pode dizer o mesmo nos dias atuais, pois ainda se verifica em
muitos lugares Brasil afora, a concepcdo de dominacédo cultural de uma parte
minuscula da mesma, se configurado na ideia basica de que o ensino era apenas
para alguns, e por isso os demais ndo precisariam aprender (STIGAR; SCHUCK,
2005, p 02).

Diante do exposto cabe questionar as estratégias para superar esta
postura positivista de gerir a sociedade, uma vez que compreendemos ser a
educacdo um mecanismo atraves do qual uma sociedade se organiza? A resposta é
simples, mas requer uma analise clara, através da educag&do. Este modelo nao
negaria o anterior, mas faria a ele um contraponto, que funcionaria em esséncia

como promotor da concordancia e garantiria a integracdo de todos os individuos no
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corpo social, e ainda, em pé de igualdade. Mas isso, virtualmente, ndo acontece tao
facilmente.
A sociedade como sendo essencialmente marcada pela divisdo entre
grupos ou classes antagodnicas que se relacionam a base da forga, a qual se
manifesta fundamentalmente nas condi¢bes de produgdo da vida material.

Nesse quadro a marginalidade é entendida como um fendmeno inerente a
propria estrutura da sociedade (SAVIANI, 2003, p. 04).

Sabe-se o quanto é dificil mudar uma parcela da educacéo, o que se diria
de promover uma mudanca na estrutura social, que implica diretamente na busca
por mudanga das mentalidades estabelecidas anteriormente e fruto de uma
configuracdo de muitos anos. Ao se debrucar sob esta probleméatica, observa-se
gue esta implica em transformacfes politicas, o que faz com que a educacao
necessite de criticidade, o que a configura como disciplina politizante.

Assim, o curriculo é a base da acao do professor, pois, é sobre ele que o
professor se debrucarad e fundamentara a sua acdo em sala de aula, fortalecendo
pratica, estabelecendo métodos e focando no que realmente é importante para uma
formacao de qualidade e para o exercicio social do uso do conhecimento adquirido
em sala de aula para o bem comum.

Diante do ritmo acelerado de producdo de conhecimento, ndo da para
simplesmente acrescentar topicos ao campo “contetudo programatico” no momento
de planejamento visando ampliar o curriculo. A escola precisa investir e colaborar na
promocdo da autonomia intelectual do aluno partindo do curriculo escolar e
chegando aos saberes essenciais e necessarios para sua construcdo. Se o aluno
fica mais autbnomo, tem condicbes de continuar aprendendo além dos muros da
escola e buscar o conteudo que nao foi trabalhado no curriculo escolar se tiver
necessidade ou interesse pessoal (WALDHELM, 2013).

A partir do Pacto do Ensino Médio, o que se tem € um curriculo que se
comprometeu a levar o educando a compreender fenbmenos e processos que
permitem, quando efetivamente aprendidos, fazer extrapolacbes e agregar outros
conceitos mais periféricos. Essa nova postura instrumentaliza o educando para o
enfrentamento de questdes contemporédneas como as relativas ao impacto das
producgdes da tecnologia e ciéncia, suas implicacdes éticas, discussdes ambientais e

outras, importantes para a vida cidada.
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Mais que ensinar o desafio hoje € levar o aluno a aprender a aprender. Isto
implica propor situagbes de aprendizagem que mobilizem e ampliem as
competéncias/habilidades — recursos cognitivos- que levem o aluno a
aprender a comparar, interpretar, classificar, analisar, sintetizar, discutir,
debater, descrever, esquematizar, opinar, julgar, fazer generalizacées,
analogias, diagnosticos etc., em diferentes disciplinas, conteddos e
contextos (WALDHELM, 2013, p. 03).

Dentro de uma perspectiva do Pacto do Ensino Médio, € importante que
escola e professores ndo tenham medo de investir em situacdes diversificadas de
aprendizagem, ainda que sejam trabalhados menos conceitos no ano letivo. Se o
aluno fica mais autonomo, tem condi¢des de continuar aprendendo continuamente e
buscar o contetdo que nao foi trabalhado no curriculo escolar se tiver necessidade
ou interesse pessoal, isso enriquece de forma significativa o curriculo.

Embora as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Bésica (2011) e o parecer sobre as Novas Diretrizes para o Ensino Médio (2011)
tenham omitido o conceito de competéncias, na avaliagdo que propde, por exemplo,
o ENEM e suas matrizes referenciais o enfoque nestes recursos cognitivos
permanece. Diante disto, o prototipo em questao:

[...] orientado para o mundo do trabalho e para a prética social, toma como
objetivos gerais todas as finalidades do ensino médio definidas pela
legislacdo e, entre outras referéncias, utiliza os eixos cognitivos do ENEM

para detalhar os objetivos de aprendizagem orientadores dos componentes
curriculares e de seus projetos e atividades (UNESCO 2013 p.198).

Assim, o Ensino Médio prima pelo preparo do educando para o mercado
de trabalho, e seu curriculo reflete, a partir do Pacto, esse objetivo claro de
formacdo. Em linhas gerais o educando pode continuar seus estudos apdés 0 ensino
meédio, e focar em mercados que exigem 0 ensino superior, ou, de outra forma, focar
em cursos técnicos e profissionalizantes em nivel médio e se encaixar nesses
nichos, e, ainda, usar o conhecimento médio adquirido para trabalhos diversificados
no meio social onde vide.

Nesse sentido, o que se verifica € que 0 ensino médio tem um curriculo
que pautado em competéncias e habilidades, esse fato vem se constituindo com a
preocupacdo e foco nos resultados nas avaliagbes externas de larga escala, ja
citadas anteriormente. As competéncias, dentro do pacto, séo vistas de forma mais
ampla, ou seja, em uma oOtica abrangente do aprendizado e uso do conhecimento.
As habilidades possuem foco, o que faz com que os saberes que elas trazem ao

educando, sejam direcionados para praticas especificas de uso do conhecimento.
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Constata-se na pratica, que embora muitas escolas e professores afirmem
que seus curriculos e planos de ensino/aula tém como eixo a construcdo de
competéncias/habilidades, ainda ha muita confusdo em torno destes conceitos. De
modo simplificado pode-se dizer que enquanto competéncias tém um carater mais
geral, aplicavel a contextos mais diversos, as habilidades relacionam-se mais
diretamente a uma situacdo mais especifica. Por exemplo, a competéncia de
construir argumentacéo, € exigida/mobilizada em diversas situacdes, em diferentes
campos do conhecimento. Argumenta-se em um debate oral, em uma redacdo, em
uma apresentacdo de trabalhos etc. Dependendo da area/ disciplina, essa
argumentacdo utilizara conceitos especificos. Para argumentar com propriedade
contra ou a favor do consumo de alimentos transgénicos, por exemplo, é preciso
dominar minimamente conceitos de biotecnologia, legislacdo, codigo do consumidor,
meio ambiente, salude, politica etc. (WALDHELM, 2013).

O que se percebe é que a partir do Pacto o foco maior esta centrado na
construcdo de saberes pontuais e que permitam ampliar, com autonomia, 0
conhecimento adquirido. A escola, no uso do curriculo, vem ajuda a ampliar os
saberes e a autonomia dos educandos na medida em que atenta em propor
situacOes de aprendizagem diversificadas, que mobilizem as competéncias e
habilidades esperadas e conceitos disciplinares selecionados para aquele nivel de
ensino.

Com essa propositura de curriculo, ndo basta pensar no contetudo
conceitual a ser trabalhado. Os objetos de aprendizagem a serem contemplados nas
acOes curriculares incluem também competéncias e habilidades. Ao planejar
aulas/projetos ou outras situacdes didaticas, é preciso lembrar que a atividade deve
estar coerente com a competéncia/habilidade focada e ndo apenas o (s) contetdo
(s). Nas aulas de Biologia, por exemplo, a competéncia de ler e interpretar graficos
pode ser desenvolvida em aulas que trabalhem ecologia, enzimas, calor,
crescimento bacteriano dentre outras. JA& no ensino de Geografia, a mesma
competéncia pode ser ampliada em atividades com leitura/interpretacéo de gréficos
demograficos, por exemplo. No texto do Protétipo (UNESCO, 2013) encontram-se
orientacdes mais especificas a respeito das estratégias de ensino-aprendizagem, e
€ este protétipo em que foca o Pacto.

Deste modo, observa-se que, a partir do Pacto Nacional pelo

Fortalecimento do Ensino Médio, o que se tem é um curriculo que visa, para além do
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contetdo, desenvolvimento de competéncias e habilidades, favorecendo no
educando uma autdbnima que permita ampliar o conhecimento trabalhado em sala de
aula e esse pode ser visto como o grande diferencial do ensino médio na atualidade.

A formacao humana integral € pensada no sentido de superar a ideia de
que os contetados do Ensino Médio devam ser voltados exclusivamente para a
provacdo em vestibulares e ENEM, ou até mesmo um instrumento de formagéo
especifico para o mercado de trabalho. Considerando também neste processo, a
competéncia técnica e compromisso ético, permitindo o desenvolvimento de todas
as potencialidades do individuo, por meio de um processo educacional que
considere a formacdo cientifica, tecnoldgica, politica, estética, emancipadora.

Partindo deste principio, esta perspectiva de formacéo sugere:

(...) superar o ser humano dividido historicamente pela divisdo social do
trabalho entre a acdo de executar e a acdo de pensar, dirigir ou planejar.
Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu
aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estao
na sua génese cientifico- tecnolégica e na sua apropriacdo histérico social.
Como formagdo humana, 0 que se busca é garantir aos adolescentes, ao
jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formagédo completa para a
leitura do mundo e para a atuacdo como cidaddo pertencente a um pais,
integrado dignamente a sua sociedade politica (CIAVATTI, 2005, p.85).

Nesta perspectiva, é preciso construir um curriculo com conhecimentos
gue compreendam o trabalho como principio formativo e ndo como finalidade,
superando a visao globalizada da educacdo mercadoldgica, isto implica num esfor¢o
de superar a compreensdo das expectativas de aprendizagem a partir de um vieis
individualista e centrado no resultado.

Ao tratar da constru¢do unificada de um curriculo com base comum em
territdrio nacional, é preciso considerar que este ndo € apenas um mero instrumento
da educacdo, mas um artefato cultural e social, como assim descreveu Moreira
(1997), cuja configuracdo esta atrelada as formas de organizacdo e interesse da
educacéo e da sociedade, permeados pelas relagbes de poder, controle social e de
eficiéncia, dentre outras perspectivas. Assim o curriculo ndo € um elemento neutro e
inocente e pode ser restringido ao carater tecnicista e tradicional, este traz no seu
cerne questdes socioldgicas, culturais, epistemoldgicas e politica.

Construir uma Base Nacional Curricular Comum, por meio de um
redesenho curricular apresenta-se como outro aspecto a ser construido com o

Pacto, questdo esta que, desde a Constituicdo Federal de 1988, no art.210, ja vem
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sendo pensada com o intuito de alinhar os contetdos e a orientacdo da proposta
politico pedagdgica das escola, sendo que tal processo acontecera por meio de
discussbes e construido com todos que fazem parte do processo de ensino-
aprendizagem. A ideia proposta nos cadernos de formacao do pacto € compreender
0 que é necessério trabalhar em cada area de estudo do eixo comum: Linguagens e
Cddigos, Ciéncias Humanas, Matematica e Ciéncias da Natureza, além de pensar
também a parte diversificada. No artigo 26, da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional- LDBN, deixa claro que,

Art. 26 - Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela (LDBN, 1996, capitulo II).

As Diretrizes Nacionais Curriculares se constituem base de detalhamento
dos conteudos a serem estudados, sendo o ponto de partida para a construcdo da
Base Nacional Curricular Comum, que ultimamente vem sendo evidenciada a
necessidade da construcdo da mesma por setores da sociedade civil e por
instituicbes educacionais, tal fato esta indicado no Plano Nacional da Educacao-
PNE e nas Conferencias Nacionais da Educacéo, esta ultima desta que,

A Base Nacional Comum foi apontada como estratégia importante na
Conferéncia Nacional de Educa¢éo — 2014:

META 2- Garantir o acesso e a permanéncia com qualidade a
aprendizagem na educacgdo em todos os niveis, etapas e modalidades, com
as estratégias de:

Estratégia: 2.4. Elaborar, mediante consulta publica nacional, a proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os alunos do
ensino fundamental e médio, nas diversas modalidades a serem atingidas
nos tempos e etapas de organizacdo destes niveis de ensino, com vistas a

garantir formacéo basica comum, garantindo assisténcia técnica e financeira
(CONAE, meta 2, 2014).

Os embasamentos legais fundamentam a constru¢cdo da Base Nacional
Comum que so sera possivel de construgcdo com a participacao de toda a sociedade
brasileira, onde o pacto propfe que seja consultiva, haja uma coleta de dados,
informagdes, onde todos que estejam envolvidos no processo de educagao
contribuam ao seu modo com um redesenho do curriculo, em especial, do ensino
meédio brasileiro, capaz de atender as diversas demandas desta modalidade.

Apesar de ser citada como premissa basica no Pacto, a construcdo da
BNCC nao se inicia com esta politica educacional, ao passo que no ano de 2009
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com o langamento do Programa Curriculo em Movimento pelo MEC, onde vérias
discussbes j4 estavam acontecendo em torno de novas propostas curriculares,
inclusive alguns estudos e levantamentos ja haviam sido realizados com o objetivo
de criar uma base nacional curricular. Assim como foi mencionado anteriormente
esta pauta voltou a cena em 2014 quando o PNE foi finalizado.

Cabe destacar que o estudo proposto sobre o Pacto ndo se atem a
apresenta-lo como uma solucdo dos problemas oriundos do ensino médio, mas a
busca de compreender uma modalidade de ensino desafiadora, produzir novos
discursos e olhares sobre os jovens estudantes e a construgdo de uma base
curricular unificada em territério nacional; além de buscar compreender como as
formacdes de professores vém de encontro com esta perspectiva, construindo um
didlogo que aproxime alunos e professores da realidade e do fazer escolar. Assunto
este que necessita ser compreendido e estudado, a fim de construir novas
alternativas, perspectivas e olhares sobre o processo de pactuagdo por um

fortalecimento do ensino médio, compreendendo os limites e as possibilidades.

3.3 O PACTO E SUA IMPLEMENTAGCAO NO CEARA

No Estado do Ceard, de acordo com Vasconcelos (2017), o Pacto
envolveu em acdes de formacdo aproximadamente 16.654 professores nos 184
municipios do Estado, distribuidos em 621 escolas da rede estadual, que oferecem a
etapa de ensino médio, por meio de um dialogo interinstitucional entre a secretéria
de educacdo, organizada a partir de 21 Coordenadorias Regionais de
Desenvolvimento da Educacdo (CREDE e SEFOR) e as instituicbes de ensino
superior: Universidade Federal do Ceara (UFC), responsavel pela coordenacao geral
e as demais universidades parceiras, responsaveis pela coordenacdo adjunta do
Pacto: Universidade Estadual do Ceara (UECE), Instituto Federal do Ceara (IFCE),
Universidade Vale do Acarau (UVA), Universidade Federal do Cariri (UFCA) e
Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), as
escolas, espacos em que ocorreram as formacbes presenciais e seus atores:
professores, coordenadores pedagogicos.

O lancamento do Pacto no Estado do Ceara ocorreu no dia 28 de marco
de 2014, sendo realizado o evento na escola de educacéo profissional (EEEP)

Jaime Alencar, em Fortaleza e contou com a participacdo dos agentes responsaveis
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pela implantacdo em nosso Estado: instituicdes de Ensino Superior (IS), dos
supervisores da secretaria de educacdo (SEDEC), dos professores formadores
regionais, representantes do conselho de educacdo do Estado e sindicato de
professores. De acordo com Vasconcelos (2017) A estrutura organizacional da
execucao do Pacto no Estado compreendeu um total de 16.654 professores como
publico alvo das formacgfes continuadas do programa de um universo de 16.984 de
professores que estdo atuando na modalidade ensino médio no Estado do Ceara.

A coordenacdo do Pacto no Estado foi de responsabilidade da
Universidade Federal do Cear4d- UFC em coordenacao adjunta com as outras seis
universidades ja elencadas, a supervisdo na secretaria de educacao ficou a critério
de 05 supervisores, sua efetivacdo se deu por meio de formacdes continuadas e
gestao regional realizada por 45 formadores regionais, distribuidos em 21 CREDES
e SEFORS, este formadores por sua vez replicam as formag¢des para um universo
de 1.187 orientadores de estudo, que agem como multiplicadores, orientando o
processo de formacdo presencialmente nas escolas para milhares de outros
professores. Cabe destacar que o processo de selecdo dos formadores regionais se
deu por meio de edital e processo seletivo (entrevista e prova de titulo) organizado
pela SEDUC, ja os orientadores de estudo foram aclamados por seus pares em
processos de escolhas realizadas nas unidades escolares de origem.

Em linhas gerais, os trabalhos em prol de mudancas no ensino médio no
Ceard se iniciam, a partir do Pacto, em 2014, quando da consulta e formacdo de
professores multiplicadores em cada uma das Coordenadorias Regionais de
Educacdo — CREDE. Essa formacao visava basicamente, mudar as metodologias e
abordagens no ensino médio a partir da escuta, formacdo e multiplicagdo com
professores e gestores escolares, o0 que significa mudancas conceituais e
metodoldgicas em sala de aula.

Uma das primeiras mudancas nesse contexto foi formar nos professores,

percepcoes sobre multidisciplinaridade??, interdisciplinaridade?®? e

12O conceito de multidisciplinaridade parte da compreensdo de que as disciplinas devem ser
trabalhadas simultaneamente, sem fazer aparecer as relagcbes que possam existir entre elas,
destinando-se a um sistema de um sé nivel e de objetivos Unicos, sem nenhuma cooperagdo. A
multidisciplinaridade corresponde a estrutura tradicional de curriculo nas escolas, o qual encontra-se
fragmentado em varias disciplinas. https://www.educabrasil.com.br/multidisciplinaridade

13 A compreensao do termo interdisciplinaridade reside na perspectiva de articulagéo interativa entre
as diversas disciplinas no sentido de enriquecé-las através de relag8es dialégicas entre os métodos e
conteudos que as comp8em. Dessa forma, pela interdisciplinaridade ha um movimento constante que
inclui a integracéo entre as disciplinas, mas a ultrapassa — 0 grupo é mais que a simples soma de
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transdisciplinaridade!4, sendo a primeira ja praticada pelos educadores, a segunda
percebida e a terceira, para muitos, desconhecida.

O Pacto destaca que interdisciplinaridade deve ser compreendida como a
interacdo entre disciplinas na qual estas mantém sua identidade, mas dialogam,
ampliando o olhar e a abordagem de questdes. A abordagem interdisciplinar vai
além da multidisciplinaridade e fica aquém da transdisciplinaridade. A
multidisciplinaridade é muito praticada no contexto das salas de aula, a

interdisciplinaridade € perseguida, mas, pouco alcancada.

A multidisciplinaridade representa o primeiro nivel de integracdo entre os
conhecimentos disciplinares e se caracteriza por uma acado simultanea de
uma gama de disciplinas em torno de uma tematica comum. Neste nivel, a
acao ainda é muito fragmentada, pois ndo se explora a relacdo entre os
conhecimentos disciplinares/ disciplinas. Constata-se uma justaposi¢do de
disciplinas. Isso é muito comum na escola, quando professores abordam
determinado tema comum trabalhando-o em suas aulas sob a prépria 6tica,
sem articulacdo com outros campos do conhecimento (WALDHELM, 2013,
p. 07).

Jé a transdisciplinaridade representa um nivel de integracéo disciplinar no
qual as fronteiras entre campos disciplinares se diluem. Ela insere-se na busca por
novos paradigmas pautados numa visao Holistica e nas contribuicdes da Teoria da
Complexidade de Edgar Morin (1999, 2005), bem como na ideia do
conhecimento/aprendizagem em rede. Quando discutimos curriculo, ndo se
pretende negar a importancia da disciplinaridade, mas de relativiza-la a luz da
organizacao curricular, da sociedade que se tem, da escola que nossa sociedade
contemporanea precisa. A interdisciplinaridade ndo anula a disciplinaridade, pois
cada disciplina tem sua identidade, seu objeto de estudo, sua forma de pesquisar e
produzir conhecimento.

Outro aspecto que vivenciou muitas mudancas na educacao do Ceara foi
a busca pela contextualizagdo do conhecimento. Essa mudanga visava sair da

simples exemplificacéo e ilustragéo de situagOes envolvendo os saberes e abordar

seus membros. Supfe troca de experiéncias e reciprocidade entre disciplinas e éareas do
conhecimento. Fonte: https://www.educabrasil.com.br/interdisciplinaridade

14 O termo transdisciplinaridade trata de um nivel bem superior e complexo de integracédo continua e
ininterrupta dos conhecimentos tal como conhecemos hoje. A ideia de transdisciplinaridade surgiu
para superar o conceito de disciplina, que configura-se pela departamentalizacdo do saber em
diversas matérias. Ou seja, considera que as praticas educativas foram centradas num paradigma em
gue cada disciplina é abordada de modo fragmentado e isolada das demais. Isto resultaria também
na fragmentacdo das mentalidades, das consciéncias e das posturas que perdem assim a
compreensdo do ser, da vida, da cultura, em suas relacbes e inter relacdes. Fonte:
https://www.educabrasil.com.br/transdiciplinaridade.
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os saberes de forma que efetivamente leve o educando a perceber a sua
importéncia e as possibilidades de utilizar aquele conhecimento no meio em que
vive.

E importante ampliar o quadro de referéncias do aluno, e favorecer seu
transito em contextos proximos e distantes, relacionando problematicas locais com
as globais. Por exemplo, (UNESCO, 2013, p. 201) no Protétipo em questéao:
“contextualizar o projeto do primeiro ano na escola e na moradia dos estudantes,
nao implica fechar os olhos para a comunidade proxima nem para o mundo”.
Significa orientar e delimitar o foco da pesquisa, acdes e propostas de atividades de
aprendizagem das areas. O contexto da agcdo amplia-se assim a cada ano do
curriculo, chegando a comunidade e ao mundo, graduando-se a complexidade da
intervencdo. E preciso flexibilidade para que as areas de conhecimento possam
antecipar conteudos de anos posteriores ou retomar conteddos anteriores, caso seja
necessario ao projeto desenvolvido.

Como lembra Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), a experiéncia educativa
deve proporcionar o desenvolvimento intelectual e a apreensdo de elementos
culturais que possibilitem a configuragdo dos horizontes. Dentre esses elementos,
estdo as caracteristicas do mundo do trabalho, incluindo aquelas que contribuem
para a realizacéo de escolhas profissionais.

Um curriculo permeado por praticas docentes menos reprodutivistas e,
portanto, menos centradas na “transmissao de conteldos”, ndo € sindénimo
de curriculo esvaziado, no qual abre-se espaco para debates sem,
entretanto, fornecer instrumentos ao aluno para deles participar de modo
qualificado e critico. A dificuldade em por em pratica a contextualizagédo e
interdisciplinaridade pode ser constatada na analise das questdes do antigo
e também no atual Enem. Verifica-se que sao raras as questdes
efetivamente interdisciplinares, isto é, aquelas que exigem de fato a
articulacéo de conceitos de diferentes disciplinas para resolucdo de uma
situacdo-problema (WALDHELM, 2013, p. 07).

Embora o Ensino Médio tenha, nos ultimos anos, sido tratado desfocando
de conteudos e saberes mecéanicos e centrando suas acdes e esforcos em formar
educandos capazes de buscar seu conhecimento, ampliar os saberes e utilizar,
socialmente o que aprendeu no meio em que vive, dando uma espécie de retorno
social a0 meio, vez que é a sociedade que paga a sua escola por meio dos
impostos, ajudando na sua formacdo. Este fato ndo acontece hegemonicamente,

pois cada escola tem realidade e necessidades diferentes e interesses diferentes. O
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rankeamento pautado nos resultados, os modelo de gestdo escolar gerencialista, as
diferentes formas de investimentos por oferta escolar, estruturas e equipamentos
precarios, dentre outros, sdo alguns dos fatores que tem distanciado dessas
premissas.

A metodologia de projetos também foi amplamente utilizada no contexto
da educacéo cearense. De acordo com o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, este tipo de atividade representa uma boa estratégia para favorecer a
construcdo coletiva e integrada do conhecimento no curriculo tomando como ponto
de partida a problematizacéo de contextos significativos para o aluno.

Vale, porém, salientar que projetos ndo devem ser eventos pontuais ou
meramente festivos, mas efetivamente inseridos no curriculo. O préprio conceito de
sala de aula e de curriculo deve ser ampliado, desmistificando a ideia de que a visita
a uma empresa, um trabalho de campo ou a exibicdo de um filme seguida de debate
nao sejam aulas/atividades curriculares e, portanto, situagdes de aprendizagem.

Para trabalhar com projetos € preciso reorganizar tempos e espacgos
escolares, por vezes cristalizados pelas grades curriculares. Demanda tempo fisico
para que professores das diferentes areas possam se encontrar, planejar e realizar
atividades coletivas, favorecendo a interdisciplinaridade. Para avancar da
multidisciplinaridade que ainda predomina nas praticas curriculares para a
interdisciplinaridade através dos projetos, a palavra-chave € problematizacdo, que
demanda a atividade de investigacao e pesquisa, inerente a esse tipo de trabalho.

Nas acbes também é possivel destacar a pesquisa como principio cada
vez mais presente nas escolas de ensino médio do Ceara. Ao adotar as estratégias
com projetos, a escola adota algo que também representa campo fértil para o
desenvolvimento da atividade de pesquisa na Educacdo Basica, abrindo espacgo
para investigacdo de questdes que emergem do universo escolar. A pesquisa
mostra-se essencial tanto como uma das dimensdes do trabalho docente pautado na
acao-reflexdo-acdo, quanto um principio pedagdgico que deve permear as préaticas
curriculares e envolver os alunos. Trabalho e pesquisa assim, ndo se limitam a

estratégias didatico-pedagogicas. No ambito do Prototipo:

(...) o trabalho é assumido como principio educativo e a pesquisa como
principio pedagogico, estando ambos estreitamente relacionados. Séo eles
gue orientam o desenho da estrutura e da organizagdo do curriculo; a
definicdo dos objetivos e das atividades de aprendizagem; a articulagéo ou
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a integracdo de todos os componentes curriculares; a escolha e as énfases
dos critérios e procedimentos de avaliacdo (UNESCO, 2013, p.198).

Educar pela pesquisa, segundo Pedro Demo (1996), implica valorizar e
levantar que probleméticas os alunos gostariam de saber, investigar e desvendar.
Isso é bem diferente do que historicamente se associa a ideia de pesquisa escolar,
na qual predomina o “recorte e cole” de textos e imagens (ainda mais agora com as
facilidades de buscadores como o Google) com uma abordagem fragmentada, sobre
determinado tema.

Pedro Demo, discutindo as formas de fazer educacdo atualmente,
destaca que no contexto do educar pela pesquisa, deve-se ter em mente que o
“processo de formacdo da competéncia humana com qualidade formal e politica,
encontrando-se, no conhecimento inovador, a alavanca principal da intervencao da
ética” (DEMO, 1996, p. 1), e isso se mostra um desafio muito bom de ser enfrentado
pelas escolas se observada a sociedade como espaco imerso em tecnologia.

Ao incorporar a pesquisa em sua pratica, os professores mudam sua
relagdo com o conhecimento, reconhecendo-o como infinito, provisoério, construido
por um coletivo de trabalho. A cada pesquisa, a cada resposta dada, novas
perguntas podem ser feitas. Muda também a forma como alunos e professores se
relacionam. A pesquisa torna-os parceiros de trabalho, rompendo com a visao
autoritaria e centrada na figura docente como Unica detentora de saber- e poder.

O quadro abaixo sintetiza a fala de dois técnicos que participaram do
processo de implantacdo do Pacto no Ceara, o primeiro coordenou este programa,
responsabilizando-se pelos materiais da formacdo e sistema Solar Virtual junto a
UFC, o segundo atuou como técnico da Seduc, fazendo a articulagdo junto aos
formadores regionais e as escolas. Explicitando assim o que ja foi discutido e dando
suporte para as demais consideracdes sobre a execucdo do pacto e a formacéo

continuada de professores da rede estadual de ensino do Ceara.
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Quadro 02 - Sintese da fala do entrevistado®® responsavel pela implementacéo
do pacto no Cearéa (Técnico da UFC): as possibilidades e as dificuldades das
formacdes continuadas do Pacto

(continua)

POSSIBILIDADES

DIFICULDADES

Um programa de formac&o continuada, dividido
em duas fases, onde os professores eram
contemplados como uma bolsa, né? Com um
auxilio e um conjunto de cadernos com materiais
e discussGes eram tratados. (Jodo-técnico da
UFC, Entrevista, 2018)

Todo o Pacto do Ensino médio, ele nasceu sob
uma perspectiva de grande desafio na sua
operacionalizagdo de gestdo né? Imagine s6 um
programa nacional com vinte e mil, alias €, com
vinte mil escolas publicas estaduais, né? Mais de
quinhentos mil professores, enfim, é ai que a
gente teve foi, primeiro, uma série de dificuldades
do ponto de vista financeiro, no que compete a
disponibilidade de recurso por parte do MEC.
(Jo&o-Técnico da UFC, Entrevista, 2018)

No caso especifico do governo do Estado do
Ceara em si, né! Houveram alguns diferenciais
importantes, primeiro foi uma sinergia e uma
convergéncia muito forte entre a universidade, a
Universidade Federal do Ceard, né! Através da
assessoria da propria secretaria, assessoria da
gestdo  superior e de  coordenadorias
relacionadas a formacdo continuada de
professores e nesse contexto nds acabamos
inclusive, assim, modelando a propria formagéo,
porque havia um conjunto de diretrizes e
recomendagbes por parte do MEC. (Jodo-
Técnico da UFC, Entrevista, 2018)

O programa nasceu, havia uma previsdo da
disponibilidade orcamentéria de recursos que iam
diretamente pra matriz orgcamentaria da
universidade, e no outro lado a disponibilidade
gque o MEC executava por meio de bolsas, pra
pagamento diretamente aos professores. O fato €
gue as bolsas comecgaram a sair com atraso, né!
E paralelo a isso, ndés permanecemos alguns
meses sem nenhum recurso de custeio, né!, ai
estou me referindo a alimentagéo, a producéo de
materiais didaticos, a viagens e etc. (Jodo-
Técnico da UFC, Entrevista, 2018)

Nés comecamos a perceber (Comité do Pacto:
UVA, URCA,UECE e Instituto Federal do
Ceard) que os Estado do Ceara ja tinha uma
proposta muito bem consolidada no campo da
formag&o e do acompanhamento das escolas e
isso fez com que a gente trouxesse das
experiéncias, dos projetos e dos programas da
prépria SEDUC muita inspiracdo para adequar o
Pacto ao contexto da formag¢@o do Ceara.(...)
Agregar valor ao Pacto foi trazer para dentro das
discussbes das leituras do Pacto do Ensino
Médio muitos contetdos e temas que eram
pertinentes, que faziam parte de projetos e
programas da propria secretaria, acho que esse
foi o grande diferencial. (Lucas-Técnico da
SEDUC, Entrevista, 2018, grifo nosso)

Entdo lamentavel, houve a suspensao de bolsas,
estavam previstas uma quarta e quinta etapa,
inclusive a possibilidade de uma especializacéo,
uma poés-graduacao dos professores, mas o fato
€ que isso ndo aconteceu e agente lamenta mais
uma vez por isso. (Lucas-Técnico da SEDUC,
Entrevista, 2018

15 As falas apresentadas nos quadros 01 e 02 sdo oriundas das entrevistas realizadas com:
um técnico que atuou na implementagédo do Pacto no Ceara pela Universidade Federal do Ceara-
UFC (umas das universidades parceiras nesse processo), cujo nome ficticio € Jodo; Outro foi o
técnico da Seduc que também foi um dos responsaveis pela implementacédo do Pacto no Ceara, cujo
nome ficticio é Lucas, preservando assim a identidade deste colaborador com esta pesquisa.
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Quadro 02 - Sintese da fala do entrevistado responsavel pela implementacéao
do pacto no Ceara (Técnico da Seduc): as possibilidades e as dificuldades das
formacdes continuadas do Pacto

(concluséo)

POSSIBILIDADES

DIFICULDADES

Entdo havia essa combinacdo: MEC,
Universidade e Secretaria; e a secretaria tinha
em curso algumas iniciativas, como o professor
aprendiz, que era um programa que conseguia
bolsa para alguns professores poderem ministrar
a formacao de seus pares. Entdo, ela inovou na
estratégia do conceito de que a formacao boa é
aqguela que acontece na prépria escola e
combinou entdo, com 0 pensamento NOSSO.
Entdo houve uma sintonia, quer dizer, a gente viu
no Pacto uma ampliagdo do que nds ja faziamos
com o professor aprendiz. (Lucas-Técnico da
SEDUC, Entrevista, 2019)

Infelizmente o pais atravessou um conjunto de
dificuldades, né!, a época ja houve uma
descontinuidade de gestores no proprio
ministérios da Educacdo, € isso fez com que o
MEC encerrasse o0 programa, talvez néo
avaliando da maneira devida, (...) na minha
opinido n&o dando continuidade a talvez um dos
programas mais importantes e mais bem
executados na formacdo continuada de
“professores(Lucas-Técnico da SEDUC,
Entrevista, 2018)

Enquanto em outros Estados do Brasil que
implementaram o Pacto, ele era simplesmente a
aplicagdo dos cadernos que o Ministério da
Educacgéo tinha desenvolvido. Aqui ndo, aqui a
gente fez uso de plataformas, fez seminarios, fez
atividades usando o professor da area da escola,
né? O PCA potencializou os materiais didaticos,
a partir do momento que agente agregou leituras,
teve publicagbes de livros, teve enfim, um
conjunto de boas praticas e inovagbes que
fizeram também do Pacto do Ensino Médio pro
MEC no Ceara uma referéncia. (Lucas-Técnico
da SEDUC, Entrevista, 2018)

Eu acredito que ha duas formas de explicar a ndo
continuidade do Pacto: primeiro o contexto
politico foi muito desfavoravel, porque foi o
primeiro ano da presidenta Dilma, que logo
depois teve o processo de impeachment, entdo o
clima politico e orgamentario muito problematico,
e isso afetou obviamente, todo o clima também
do Ministério de Educacgéo, que nao conseguiu
dar continuidade as politicas, ndo conseguiu nem
fazer a avaliagdo, o novo ministro ndo conseguiu
entdo e depois desse processo nunca mais voltou
e ai o atual ministério ndo se mostra muito adepto
a uma proposta em larga escala de formacéo.
(Lucas-Técnico da SEDUC, Entrevista, 2019,
Grifo nosso)

Tinha a perspectiva formativa muito de
atualizacdo dos conceitos educacionais que
naquele momento estavam em questdo né?
Estava em busca de atualizar; em 2011 haviam
saido as Diretrizes curriculares do Ensino Médio
e se sentia muito que nao tinha sido disseminado
o suficiente em todas as escolas publicas esses
conceitos, ai o Pacto tinha esse intuito. (Lucas-
Técnico da SEDUC, Entrevista, 2019)

Fonte: Autora, 2019.

No campo das possibilidades, o que se verifica é, e forma recorrente, o

fortalecimento do discurso da necessidade de oferecer aos professores do ensino

meédio a possibilidade de trabalhar e fortalecer o aspecto da formacéo continuada

em seu exercicio profissional. Assim, o PNEM potencializou essa pratica no contexto

educacional Cearense e possibilitou a ampliacdo de perspectiva, horizontes de

atuacao, metodologia, uso de material de trabalho entre outros fatores que envolvem
os trabalhos no Ceara (SILVA, et al., 2009).
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Nota-se, num contexto mais amplo, que o Ceard, em virtude de um
trabalho que ja se dava havia mais de dez anos dentro da educacdo cearense,
apenas teve de reorientar e fortalecer determinadas praticas e adotou novas que
somaram aos esforcos pelo ensino médio do Ceara. Deste modo, o Pacto foi
influenciado pela educacdo cearense do ensino médio e por ela foi também
influenciado. Isso revela o papel importante do trabalho que nasce do ambiente de
sala de aula como ponto inicial, processual e final.

Esse principio de partir do chdo da sala de aula, da realidade vivenciada
no contexto das unidades de ensino médio, das necessidades e anseios de todos 0s
envolvidos do processo, revela outra potencialidade que € a de fazer uma formacéo
mais focada naquilo que realmente precisa ser trabalhado, melhorado e direcionado
para obtencdo da qualificacéo do ensino médio como um todo (FLORIDE; STEINLE,
2019).

Nesse contexto o trabalho dos professores coordenadores adjuntos —
PCA se mostraram como um potencial, vez que, os mesmos ajudavam na execucao
do que fora orientado nas formacgBes. Os PCA agregavam as acbes do PNEM,
praticas, materiais e orientacbes contextualizadas ao meio escolar em foco, e
auxiliaram agregando leituras, promovendo a publicagbes de livros, fomentando
boas praticas e inovagbes que fizeram também do Pacto do Ensino Médio para o
MEC no Ceara uma referéncia.

A atualizacdo de conceitos € outro potencial, vez que, como o Pacto
nascia das necessidades cotidianas da escola, o que se pode destacar é que, a
atualizacdo de conceitos e definicdes das praticas, metodologias e do fazer
educacional sdo necessarias para agucar o olhar e, desta forma, perceber teoria e
pratica de maneira mais clara (ZEICHNER,1993).

No que tange aos problemas que circundaram o Pacto em seu decorrer
de modo geral, o que se percebe é que os problemas financeiros sdo 0s que mais se
fundamentam como causa para a descontinuidade do mesmo, uma vez que se trata
de um publico muito grande para ser atendido pelo mesmo, outro aspecto € a
mudanca politica de filosofia entorno dos fazeres educacionais.

O que se verifica do ponto de vista financeiro, € que o Pacto foi permeado
por dificuldades diversas como falta de recursos disponiveis quando do inicio da

implementagcdo do mesmo, bolsas dos profissionais envolvidos em atraso, 0 que
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leva & desmotivacdo e desanimo em relacdo as acbes do PNEM, e ocasiona
execucodes inadequadas dos programas que ele contemplava (DEMO, 1994).

Isso se justifica pelo momento financeiro e politico pelo qual o Brasil
atravessou a época do Pacto. Por um lado, havia descrencas e tensdes diversas na
politica nacional, o que levou ao impeachment presidencial, por outro, 0 que se
desdobrava era uma briga ideoldgica politica que respingou de forma drastica no
meio educacional e refletiu em mudancas negativas em relacdo a manutencédo do
Pacto.

Quando da descontinuidade do governo e do periodo de transicao, o que
se verifica € o grande desafio em manter os rumos educacionais tracados em um
governo de uma determinada filosofia em outro governo que, via de regra, se
mostrava com intensdes e posicionamentos divergentes e que contribuiram para a
nao continuidade do Pacto, como bem se destaca no quadro de resumos.

Desta maneira, a explicacdo dada pelos profissionais responsaveis pela
implementacdo do pacto no Ceara (universidade e governo) primeiro o contexto
politico, segundo o processo de impeachment, para a ndo continuidade do Pacto se
mostram plausiveis e realmente justificam, somadas a outros contextos, explicacdes
e problemas, a paralisacdo do pacto no Ceara.

Assim, a escola favorece a formacao do educando em multiplos sentidos
na educacdo Cearense, 0 que, por sua vez, mostra através dos dados apresentados
gue o Pacto terminou por impactar positivamente o fazer escola no Estado. N&o se
esta aqui querendo dizer que todas essas iniciativas ja deram certo, e funcionam
efetivamente produzindo frutos, mas, que a partir de 2014, um olhar que se
direcionava para o ensino fundamental foi também lancado ao ensino médio e que
as mudancas comecam a se anunciar. O capitulo a seguir tratard as experiéncias
pedagogicas nas escolas pesquisadas, possibilitando elucidar os impactos do Pacto
por meio das formacdes continuadas de professores na Crede 06- Sobral.
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4 A IMPLEMENTACAO DO PACTO NACIONAL PELO FORTALECIMENTO DO
ENSINO MEDIO NA CREDE 06- SOBRAL E SEUS DESDOBRAMENTOS NAS
ESCOLAS: EEM MINISTRO JARBAS PASARINHO- SOBRAL E EEM JOSE
CLAUDIO DE ARAUJO- MUCAMBO

Ao longo desse capitulo, busca-se analisar a sintese dos dados coletados
nos questionarios aplicados aos formadores regionais da Crede 06 - Sobral, aos
orientadores de estudo, aos professores e coordenadores escolares cursistas do
Pacto nas escolas da rede estadual de ensino: EEM Ministro Jarbas Passarinho-
Sobral e EEM José Claudio de Aradjo- Mucambo. A partir de entdo, discutir uma das
premissas de implementacdo do Pacto na Crede 06: a formacéo de professores e
compreensao do Pacto pelos sujeitos que fizeram parte desse programa. Para
analisar tais proposicdes, alguns tedricos foram utilizados a fim de ampliar o leque
de discussfes, destacando-se neste estudo: Imberndén (2011), Monereo e Gisbert
(2005), Moraes (2013), Vieira (2001), Demo (2001), Barbosa (2001), Rodrigues
(2009), bem como a analise dos cadernos de formacdo do Pacto, Etapas | e Il
(2014).

4.1 O PACTO E O TRATO COM A FORMACAO INTEGRAL E HUMANA DAS
JUVENTUDES

O Pacto entra inicialmente na Escola por meio do dialogo com os
professores, iniciando um processo de sistematizacdo e legitimacdo da formacao
continua de professores em conformidade com o Decreto n°® 6.755/2009, que

prescreve:

Art. 2°. Sao principios da Politica Nacional de Formacé&o de Profissionais do
Magistério da Educac¢éo Bésica:

| - A formacdo docente para todas as etapas da educagdo basica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criangas,
jovens e adultos a educagdo de qualidade, construida em bases cientificas
e técnicas solidas;

Il - A formagédo dos profissionais do magistério como compromisso com um
projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma
nacdo soberana, democrética, justa, inclusiva e que promova a
emancipacédo dos individuos e grupos sociais (BRASIL, 2009, p. 01).
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A partir de 2013, com o entdo ministro Aloizio Mercadante, em
consonancia com as Novas Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio (DCNEM),
de 31 de janeiro de 2012, entra em vigor no Brasil, o Pacto. Até entdo, nunca haviam
pensado e dado vida a um projeto tdo grandioso. O programa é regulamentado pela
Portaria Ministerial N° 1.140, de 22 de novembro de 2013. Através dele, o Ministério
da Educacdo e as secretarias estaduais e distrital de educagcdo assumem o
compromisso pela valorizacdo da formacdo continuada dos professores e
coordenadores pedagégicos que atual no ensino médio publico, nas éreas
rurais e urbanas. Os encontros formativos dos professores que participam do PNEM
sao realizados “no chao de escola” e assumem um carater de formacéao
colaborativa, sem a presenca do especialista, que antes vinha de longe tentar

resolver um problema alheio a sua realidade, caindo na inutilidade.

Esta acdo tem o objetivo central de contribuir para o aperfeicoamento da
formagdo continuada de professores a partir da discussdo das praticas
docentes a luz das novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio — DCNEM (Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 31 de janeiro de 2012).
Nesse sentido, a formagdo se articula a agdo de redesenho curricular em
desenvolvimento nas escolas publicas de Ensino Médio a partir dessas
Diretrizes. (ETAPA Il - CADERNO |, 2014, p.52).

Semanalmente, em todo o Brasil em horério de estudo coletivo, os
professores que lecionam. No ensino médio da rede publica se relnem em suas
escolas para refletir, aprender, desconstruir e/ou reconstruir velhos saberes, partindo
de reflexdes e acdes de tematicas comuns a todo o territério nacional, porém
considerando a realidade de cada escola.

O Ceara, desde 2014, se destaca no PNEM, por ja fazer um trabalho
similar h& alguns anos, no referido Estado cada escola de ensino médio conta com
trés Professores Coordenadores de Area (PCA), um para cada &rea de
conhecimento, estando Matematica ligada a Ciéncias da Natureza. Os PCAs tém
suas cargas-horarias distribuidas entre regéncia de sala de aula, coordenando os
planejamentos e orientando os estudos coletivos dos professores das respectivas
areas. Com a adesédo ao Pacto, as formacdes sdo imersas em leituras, reflexdes e
acOes presentes nos cadernos. A UFC, SEDUC e demais IESs, em parceria com 0
MEC, fazem uso dos cadernos e tematicas propostas. As instituicdes envolvidas
propdem e incentivam o0 uso de uma configuracdo diferenciada durante as

formacOes propostas pelo curso do Pacto. Os encontros formativos assumem um
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formato que vai além da formagdo colaborativa. As atividades coletivas séo
estruturadas, de forma sistematica, em diversas metodologias de aprendizagem
cooperativa. Vale ressaltar que todos os envolvidos no PNEM, do professor cursista
ao coordenador adjunto da IES, sdo cadastrados em uma plataforma virtual (SOLAR
VIRTUAL, UFC) e matriculados no curso do Pacto, fazendo uso, também, da
educacdo a distancia. No desenvolver de cada ciclo (seis encontros — seis
semanas), 0s professores postam atividades complementares referentes as
tematicas estudas nos encontros de suas escolas e interagem, virtualmente, com
seus pares e cursistas de outras escolas do mesmo municipio envolvidas no Pacto.

Em consonancia com as tematicas propostas pelos cadernos, o PNEM,
chega aos professores nas escolas com o compromisso de sistematizar um estudo
formativo que responda as necessidades definidas pela escola e eleve a qualidade
do processo ensino aprendizagem. A instituicdo educacional se efetiva como lugar
de formacé&o prioritaria tanto do discente quanto do docente. Durante a formacgéo
continuada dos professores, dentro da escola em seus respectivos horarios de
estudo, a formacdo assume um carater cooperativo, sem a figura do velho professor-
formador-especialista. O formador é um professor da propria intuicdo, que assume a
funcado de Cursista Orientador de Estudo.

[...] O papel de guia e mediador entre iguais, o de amigo critico que n&o
prescreve solucbes gerais para todos, mas ajuda a encontra-las dando
pistas para transpor os obsticulos pessoais e institucionais e para ajudar a
gerar um conhecimento compartilhado mediante uma reflexdo critica, séo
importantes caracteristicas da assessoria educacional e nos ddo uma ideia
do importante papel que lhe atribuo [...]. IMBERNON, 2011, p. 95-96).

No desenvolver das duas primeiras etapas, constituidos de seis ciclos
formativos, 36 semanas de formacéo, cronologicamente distribuidos em dez meses,
o PNEM nas escolas da 62 CREDE se consolida com grandes chances de melhorar
0 processo ensino aprendizagem em curto e longo prazos. Para cada semana de
formacado tem-se uma tematica que é trabalhada de forma cooperativa, assumindo o
seguinte molde: Momento de acolhida (Dinamica, leitura e reflexdo compartilhada de
textos ou exposicdo de um curta-metragem, ambos relacionados a educacao),
Dialética (exposicdo dialogada de slides relacionados ao tema tratado), Atividade
Coletiva (Estudo aprofundado sobre o tema utilizando como método, dindmicas de
aprendizagem cooperativa) e atividade individual (Leitura individual dos cadernos e
interacdo no SOLAR-VIRTUAL).
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Os Cadernos de formacgéo do Pacto apontam em suas discussdes para a
formacdo dos jovens na sua totalidade, enquanto pessoa humana, que contribua
para o desenvolvimento intelectual e a construcdo do pensamento critico. As
formacdes propostas pelo Pacto trazem para os professores, a possibilidade de
construir um dialogo aberto e proximo dos alunos, onde este também seja visto no
centro do processo. Contribuindo também, com a discussédo da identidade e os
perfis de jovens que compdem o ensino meédio, propondo aos professores a quebra
de paradigmas que foram construidos na nossa sociedade sobre o ser jovem e a
nocao de juventude, e que muitas vezes ficam enraizados em ideias, discussao e no
fazer pedagogico, pra isto é preciso descontruir conceitos, desta forma,

Compreender os jovens apenas pelo fator idade, contudo seria simplificar
uma realidade complexa que envolve elementos relacionados ao simbdlico,
ao cultural e aos condicionantes econdmicos que estruturam as sociedades.
Podemos afirmar que a juventude é uma categoria socialmente produzida,
temos de levar em conta que as representacbes sobre a juventude, os
sentidos que atribuem a esta fase da vida, a posicao social dos jovens e o
tratamento que lhes é dado pela sociedade ganham contornos particulares

em contextos histdricos, sociais e culturais distintos (ETAPA |- CADERNO I,
2013, p.13).

Identificar os jovens que séo o publico a ser trabalhado no ensino médio,
nas suas mdultiplas formas de ser, pensar e agir, tem sido pensado como uma
alternativa cada vez mais necessaria de fortalecimento no trato com esta categoria,
bem como aproxima-los mais da escola. Para isso € preciso compreender a
construcdo da identidade destes, onde o0 ambiente escolar se torna um meio
constante das manifestacdes deste processo, neste contexto é preciso entender
que,

A identidade €, em realidade, um eu multiplo o qual ndo é uma coisa pronta
e acabada, mas um processo de identizacdo; de negociacfes constantes
entre diferentes experiéncias de vida. A identidade individual sera tanto

mais consciente quanto mais conseguir realizar negociacdes entre as partes
gue a fazem existir. (ETAPA I- CADERNO II, 2013, p. 7).

O entendimento da categoria juventude em sua esséncia deve ser
considerado nas suas multiplas dimensdes, entender o jovem e estudante como
sinbnimos deve ser outro ponto a ser discutido, ja que o “ser estudante” € uma
condicdo a ser assumida ou ndo pelo jovem, isso vai em encontro com 0 seu projeto
de vida ou com o sentido que o jovem atribui a sua vida estudantil, fato este que
contribui, em suma, para a sua permanéncia na escola. Desta forma, compreender o

gue o ensino médio representa para 0S NOSS0OS jovens, até que ponto Sao sujeitos
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Nos processos escolares, sao fatores que merecem ser aprofundados, ndo somente
por que sdo questbes educacionais amplas, mas também necesséarias de serem
discutidas no atual cenario em que se constitui o ensino médio.

Em meio a este espaco social, tem-se construido historicamente as
definicbes do que é jovem, a escola enquanto instrumento de producdo de
conhecimento vem incorporando e ampliando a compreensdo desta categoria, que
nao pode ser tratada como homogénea, visto a necessidade contemporanea de
pensar e tratar as juventudes. Ao discorrer sobre esta tematica, os tedricos
Abramovay, Castro, Waiselfisz atentam para o fato do jovem ser visto como sujeito e
suas identidades, levando em consideragdo a sua diversidade, defendendo a

superacao da visdo de juventude no sentido singular.

A escola tende a considerar a juventude como um grupo homogéneo,
socialmente vulneravel, desprotegido, sem oportunidades, desinteressado e
apético. Desconsidera-se o que € “ser jovem”, inviabilizando a nogdo do
sujeito, perdendo a dimensdo do que é a identidade juvenil, a sua
diversidade e as diversas desigualdades sociais (ABRAMOVAY et al. 2015,
p. 33).

Trazendo para uma abordagem sociolégica da educacédo, Bourdieu (2003)
aponta como tese central que os jovens nado sao individuos abstratos que competem
igualmente no ambiente escolar, isto no sentido de rendimento e classificacdo por
notas e desempenhos em avaliagbes internas e externas, mas s&o atores
construidos socialmente. A educacdo escolar pode ser concebida como um espaco
de desigualdade, reproducdo de capitais que sao incorporados, institucionalizados
pelo espaco social, necessidade e circunstancias.

A proposta do Pacto de pensar as juventudes como sujeitos da
aprendizagem, trouxe para as escolas pesquisadas a oportunidade de descontruir a
visdo do estudante como um numérico ou indice em avaliagdes, levando os
professores a refletirem sobre os contextos socioecondémicos de aprendizagem.
Tendo em vista que a EEM Ministro Jarbas Passarinho em Sobral atende a um
publico de um bairro considero de alta vulnerabilidade social, onde este ver a escola
como espaco de fuga e muitas vezes de resisténcia a realidade a qual esta inserido,
a frequéncia na escola € de certa forma uma constante luta por um projeto de vida
académico ou mesmo para o mundo do trabalho.

Ja a EEM José Claudio de Araujo, atende todos os alunos do municipio
de Mucambo, desde a zona rural a urbana, nesse sentido, as discussdes do Pacto
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permitiram que se pensasse as juventudes de forma multipla, com interesses e
capitais culturais diferentes, mas que todos estdo no mesmo ambiente escolar, cada
um com perspectivas diferente. As discussdes ofertadas nos cadernos de formacao
do Pacto permitiram aos professores dentro do planejamentos coletivos por area de
conhecimento, refletirem sobre os estudantes, seus contextos e a bagagem de
conhecimentos que cada um traz para a escola e como esta instituicdo pode
colaborar com a aprendizagem e a vida social destes. Tal fato esta presente na fala
da Professor Carlos, que atua nesta escola ha mais de seis anos, onde uma das
contribuigdes do pacto na sua visdo seria: “uma maior compreensdo do universo
estudantil, visando entender melhor as dificuldades dos alunos e trabalhar por
melhorias” (Professor Carlos, Questionario, 2009)

Para tanto é preciso considerar que um dos mecanismos que influencia o
distanciamento na aprendizagem e a relagdo com o ambiente escolar é, na visédo do
autor, o capital cultural que é absorvido pela familia e transmitido aos jovens, é uma
espécie de heranca cultural que contribui para o éxito escolar. Ja que,

A influéncia do capital cultural se deixa apreender sob a forma da relacéo,
muitas vezes constatada, entre nivel cultural global da familia e o éxito
escolar da crianga. A parcela de “bons alunos” em uma amostra da quinta
série cresce em funcdo da renda de suas familias. Paul Clerc mostrou que,
com diploma escolar igual, a renda ndo exerce nenhuma influéncia propria
sobreo o éxito escolar e que, ao contrario, com renda igual, a propor¢éo de
bons alunos varia de maneira significativa segundo o pai ndo seja
diplomado ou seja bachelier*, o que permite concluir que a acdo do meio

familiar sobre o éxito escolar é quase exclusivamente cultural (BOURDIEU,
2003, p.42).

A escola para Bourdieu ndo seria um espaco de neutralidade diante das
desigualdades sociais, visto que esta acaba reproduzindo gostos, crengas, valores
da classe dominante, bem como internamente esta também utiliza métodos de
quantificacdo e classificacdo dos estudantes. E preciso reconhecer o esfor¢co do
autor em evitar tecer analises objetivistas e subjetivistas para a compreensao dos
fenbmenos sociais.

O tedrico em questdo destaca a importancia da bagagem cultural para a
producdo do conhecimento cientifico, passando a ser decisiva na aquisicdo de
saberes. O sucesso escolar ndo depende apenas de fatores econdémicos, mas
principalmente culturais. De acordo com Nogueira (2002), Bourdieu passou a ver no
ambiente escolar um espaco de reproducéo e legitimacdo das desigualdades, isso

por meio da legitimacdo dos privilégios sociais, substituindo a atribuicdo que era
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cunhada de instancia transformadora e democratizadora, esta ensina 0 que a
sociedade considera como necessario a ser trabalhado, reproduzindo uma cultura
geral construida historicamente.

Desta forma cabe discutir a proposta de formacéo de professores ofertada
pelo pacto, suas premissas, orientacdo legais, dentre outros aspetos a serem
considerados. As tematicas abordadas nos encontros e metodologia de trabalho

também devem ser consideradas nesse estudo.

4.2 A PROPOSTA DE FORMACAO DE PROFESSORES A LUZ PACTO

O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PNEM) chega na
Escola por meio do aperfeicoamento dos professores, iniciando um processo de
sistematizacdo e implementacdo da formagdo continua em conformidade com o

Decreto n° 6.755/2009 que trata dessa questdo para a educacao basica.

Art. 2° S&o principios da Politica Nacional de Formagéo de Profissionais do
Magistério da Educac¢éo Basica:

| - a formacdo docente para todas as etapas da educacdo basica como
compromisso publico de Estado, buscando assegurar o direito das criancas,
jovens e adultos a educagdo de qualidade, construida em bases cientificas
e técnicas solidas;

Il - a formagédo dos profissionais do magistério como compromisso com um
projeto social, politico e ético que contribua para a consolidacdo de uma
nacdo soberana, democrdtica, justa, inclusiva e que promova a
emancipagédo dos individuos e grupos sociais (BRASIL, 2009, p. 01).

Em 2014, as formag¢des do PNEM adentram na escola com as seguintes
tematicas: Ensino Médio e Formacdo Humana Integral, O Jovem como Sujeito do
Ensino Médio, O Curriculo do Ensino Médio — seus Sujeitos e o Desafio da
Formagdo Humana Integral, Areas de Conhecimento e Integragdo Curricular e
Gestdo Democrética na Escola, garantindo, assim, um compromisso de estudo
formativo que respondesse as necessidades definidas pela escola e elevasse a
gualidade do processo ensino-aprendizagem em sala de aula, transformando a
instituicdo educacional em lugar de formacao prioritaria diante de outras acdes
formativas. Durante os encontros formativos dos professores, em seus respectivos
horarios de estudo e planejamento, os Orientadores de Estudo (OE’s) assumiam
uma postura de colaborador, apto a apresentar as tematicas e instigar a “acao-

reflexdo-agao” por meio das atividades coletivas e individual, considerando a
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identidade de cada professor. Encontra-se fundamentagéo para essa postura em

Francisco Imbernon, ao salientar que o formador:
[...] deve intervir a partir das demandas dos professores ou das instituicées
educacionais com o0 objetivo de auxiliar no processo de resolver os
problemas ou situagdes problematicas profissionais que lhes sao préprios e
subordinando eventuais contribuicdes formativas a problematica especifica
mediante uma negociagdo prévia e envolvendo os professores num
processo de compromisso de reflexdo na agéo. O papel de guia e mediador
entre iguais, o de amigo critico que ndo prescreve solucdes gerais para
todos, mas ajuda a encontra-las dando pistas para transpor os obstaculos
pessoais e institucionais e para ajudar a gerar um conhecimento
compartihado mediante uma reflexdo critica, sdo importantes

caracteristicas da assessoria educacional e nos ddao uma ideia do
importante papel que Ihe atribuo [...]. IMBERNON, 2011, p. 95-96)

bY

O PNEM oportunizou o direito a opinido pautada no carater dialégico.
Durante os ciclos de estudo, muitos docentes sentiam-se agraciados em poder
compartilhar suas angustias e suas ideias com seus pares. A Professora Rosa'®,
que had mais de dez anos atua na EEM José Claudio de Araljo, uma das
contribuicbes do Pacto, nesse sentido seria: “professores e coordenadores
pedagogicos interagiam entre si, discutindo e estudando novas metodologias de
ensino- aprendizagem para o Ensino Médio” (Professora Rosa, Questionario, 2019).

Apesar de se tratar como positiva a possibilidade de vislumbre de
mudancas, percebia-se, em alguns professores, a clara angustia e medo de impetrar
algo novo no contexto escolar; deixar para tras o estigma da escola obsoleta e néo
convidativa para o seu sujeito principal - o jovem, era um rompimento da zona de
conforto, uma vez que velhas praticas estavam engessadas na maneira de ser de
cada educador. Nesse sentido, a professora Maria, que atua ha mais de onze anos
na EEM José Claudio de Araljo, aponta que umas das possibilidades seria
“‘compreender a diversidade as possibilidade de ensino-aprendizagem com relagéo
ao contexto juvenil”. (Professora Maria, Questionario, 2019)

Vale ressaltar insercdo de procedimentos de aprendizagem cooperativa
no desenvolvimento dos encontros formativos. A predominancia dessa metodologia
€ justificada por sua simplicidade, clareza e veracidade no processo ensino-

aprendizagem tanto docente quanto discentes. Entdo, fazer com que os professores

16 As respostas utilizadas neste capitulo sdo oriundas dos questionarios aplicados ao
Formadores Regionais que atuaram na Crede 06, aos Orientadores de Estudo que aturam como
formadores nas escolas pesquisadas e com os Professor que participaram das formacfes ofertadas
pelo Pacto na escolas pesquisadas, a fim de preservar a identidade, foram utilizados nomes ficticios
para cada um desses sujeitos da pesquisa.
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refletissem sobre diferentes tematicas em diversas dindmicas de aprendizagem
cooperativa, aumentavam as possibilidades da praxis pedagdgica contribuir com o
desenvolvimento dos educandos durante os processos formativos, fosse na
aquisicdo de conhecimentos cognitivos, fosse no desenvolvimento de competéncias
socioemocionais. Conforme Maria José Diaz Aguado
Quando as relagbes com os colegas se produzem adequadamente,
proporcionam o principal contexto para adquirir as competéncias sociais
mais sofisticadas, necessarios para elevar os elevados niveis de incerteza
que, com frequéncia se produzem, se produzem nas relacdes simétricas,
dessa forma, aprender a cooperar, negociar, questionar o que € injusto...,
objetivos fundamentais da educacdo para a cidadania democratica. Para
favorecer essa aquisicdo em todos os alunos, é preciso estruturar
actividades pedagodgicas que garantam, igualmente, essas mesmas

interacgbes a todos quantos costumam ser excluidos com os métodos
tradicionais (AGUADO, 2000, p. 125).

Carles Monereo e David Duran Gisbert definem a aprendizagem
cooperativa como:
[...] uma metodologia que transforma a heterogeneidade, isto €&, as
diferencas entre os alunos — que, logicamente, encontramos em qualquer
grupo — em um elemento positivo que facilita o aprendizado. Na verdade, os
métodos de aprendizagem cooperativa ndo tiram partido apenas das
diferencas entre o0s alunos, mas muitas vezes precisam delas. A
diversidade, inclusive a de niveis de conhecimento — que tanto incomoda o

ensino tradicional e homogeneizador — é vista como algo positivo que
favorece o trabalho docente (MONEREO; GISBERT, 2005, p. 9-10).

Outrossim as formacfes tiveram um carater colaborativo e dinamico,
tendo os formadores (Formadores Regionais e Orientadores de Estudo) uma postura
de colaboradores praticos e instigadores de reflexdo, estimulantes da criatividade
docente, tornando o0s cursistas capazes de elaborar itinerarios educativos
diferenciados, projeto de inovagdo e praticas alternativas. Neste intento, a
percepcéo dos orientadores de estudo sobre sua atuacéo nas formacdes do Pacto,
elucidam a importancia da sociabilidade de conhecimentos, Sobre a atuagéo do
orientador da EEM Ministro Jarbas Passarinho, a professora Rita, que atua ha mais
de nove anos nessa escola, apresentou que “atuagao do orientador se deu através
de formacgdes semanais, bem como na vertente de suporte técnico aos professores”
(Orientadora Rita, questionario, 2019). Ja a professora Claudia, que atua ha mais

de onze anos na EEM José Claudio de Araujo aponta que,

“O orientador de estudos atuava como mediador investigando o debate e
promovendo momentos de socializa¢do dos conhecimentos adquiridos tanto



105

nos grupos de estudos quanto na plataforma virtual” (Orientadora de estudo
Claudia, questionario, 2019)

Para isso, foi fundamental criar espagos de formacgdo, inovacao e
pesquisa, a fim de ajudar a analisar os obstaculos, individuais e coletivos, partindo
do reconhecimento da escola como espago de “acéo-reflexdo-acdo” e como unidade
basica de mudanca, desenvolvimento e melhoria.

A formacao centrada na escola envolve todas as estratégias empregadas
conjuntamente pelos formadores e pelos professores para dirigir os
programas de formacdo de modo a que respondam as necessidades
definidas da escola e para elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem
em sala de aula e nas escolas. Quando se fala de formacdo centrada,
entende-se que a instituicdo educacional se transforma em lugar de

formacdo prioritaria diante de outras acdes formativas. [...] (IMBERNON,
2001, p. 84).

No contexto das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, a
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), a construcdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e uma Reforma do Ensino Médio, muitos professores
abracaram o PNEM como momento de preparacdo para contribuir com muitas
mudancgas que estavam por vir. De imediato, as formagdes comecam a surtir efeitos
na postura pedagdgica frente as seguintes acdes: reflexdo sobre a proposta
curricular das escolas, dialogo sobre a possibilidade de integracdo disciplinar,
trabalhar um curriculo que idealize discussdo em torno das diversas juventudes
presentes nas escolas do século XXI, superando o contexto de um jovem “ndo
levado a sério” do final do século passado.

[...] E uma tendéncia na escola de ndo considerar o jovem como interlocutor
valido na hora da tomada de decisdes importantes para a instituicdo. Muitas
vezes, ele ndo é chamado para emitir opinides e interferir até mesmo nas
guestdes que Ihe dizem respeito diretamente. E isso, sem dulvida, pode ser
considerado como um desestimulo & participacdo e ao protagonismo. E se

os jovens estudantes fossem perguntados: “vocé acha que é levado a
sério?”; o que diriam? (MORAIS, 2013, p.36)

Valorizar os saberes docentes, prepara-los para enfrentar e romper com
velhos paradigmas justificaram a necessidade de uma articulagdo entre a Unido, os
Entes Federados e as Instituicbes Publicas de Ensino Superior tendo como
resultado um projeto tdo grandioso e potencial gestor de mudancas significativas no
ensino médio publico brasileiro que viria a ser conhecido como Pacto ou PNEM.

Temas como “o jovem como sujeito do ensino médio”, “formagao humana

integral”, “trabalho (do ponto de vista marxista), ciéncia, cultura e tecnologia” como
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eixos norteadores na construgdo dos curriculos escolares, “a pesquisa como
principio pedagogico” e o “trabalho como principio educativo” passaram a ser
debatidos nas escolas publicas de ensino médio brasileiras, em 2014, durante a
formacdo do professor. O Pacto ndo se consolidou como programa e fora extinto
ainda em sua fase inicial, se prolongando por mais uma etapa, em 2015, na qual os
educadores refletiam sobre a interse¢do entre as tematicas propostas na primeira
etapa e as quatro areas de conhecimentos (Linguagens, Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza e Matemaética).

Para dar conta de elucidar a estruturacdo do Pacto na Crede 06 e
formacao de professores no chédo da escola, cabe analisar os dados coletados nos
guestionarios aplicados aos sujeitos que compunham a implementacdo do Pacto, a
fim de compreender seus limites e possibilidades enquanto programa de conduziu a
proposta de reforma do ensino médio, inicialmente permeada pela mudanga no
curriculo, tendo a proposta de flexibilizagdo curricular uma das premissas deste

processo.

4.3 ANALISE DOS QUESTIONARIOS APLICADOS NAS ESCOLAS: EEM
MINISTRO JARBAS PASSARINHO - SOBRAL E EEM JOSE CLAUDIO DE
ARAUJO - MUCAMBO

Inicialmente cabe considerar que a formacéo de professores do Ensino
Médio desenhada no Pacto trouxe como publico alvo: professores em efetiva
regéncia em sala de aula e os coordenadores pedagdgicos que atuaram no ano de
2014, tanto no ensino médio regular como no ensino integrado e educagdo
profissional, seja na modalidade de educacéo béasica: Especial, do Campo, Indigena,
Quilombola, Educacao de Jovens e Adultos e de pessoas em regime de privacéo de
liberdade. Nesta sistematica, o diretor escolar ndo participava dessas formacdes,
fato que gerou questionamentos e criticas, devido a necessidade do gestor conhecer
e participar de todos os processos escolares.

Os grupos de estudo foram formados nas unidades escolares que estes
profissionais atuavam com o maximo de 35 cursistas e o minimo de 05, podendo
haver remanejamento de profissionais para outras escolas, dependendo do niumero
de cursistas poderia existir mais de um grupo. O documento orientador das

formacdes continuadas do PNEM descreve que este estudo
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[...] privilegia a articulagdo entre a teoria e a pratica no processo de
formacao docente, fundado no dominio de conhecimentos cientificos e
didaticos. Considera a escola como lécus de formacdo continuada e (re)
construcdo coletiva do projeto politico-pedagégico em suas articulacbes
com as concepcdes de juventude e direito a qualidade social de educacéo
(BRASIL, 2014, p.05).

As formacdes de professores aconteceram nos planejamentos por area
de conhecimento, que equivale a 1/3 da regéncia em sala, fato que gerou algumas
criticas pois este momento deve ser utilizado para o planejamento das aulas,
preparacao de atividades dentre outros, mas este foi 0 momento mais adequado se
tratando de potencializar os estudos e discussdes que também devem compor esta
atividade pedagogica.

A parte dessa conjuntura organizacional, cabe analisar o processo de
implementacdo do pacto a partir da visdo dos sujeitos que participaram desse
programa, para tanto foram sintetizadas as respostas oriundas dos questionérios
aplicados aos formadores regionais, orientadores de estudo, professores e
coordenadores das escolas pesquisadas. Dados que elucidam as discussdes ja
realizadas e auxiliam na compreensdo pratica das formacBes de professores

ofertadas pelo Pacto.

4.3.1 Andlise das informacdes coletadas nos questionarios aplicados aos
Formadores Regionais da CREDE 06 — Sobral

Ao longo deste tdpico, busca-se discutir os dados coletados nos
guestionarios da pesquisa junto aos Formadores Regionais da CREDE 06, bem
como refletir de forma critica e a luz da bibliografia, os pontos mais elementares,
promovendo uma analise e compreensao da tematica pesquisada.

O instrumento de coleta de informacdes estava dividido em duas etapas:
a primeira fez um levantamento das informagdes gerais dos formadores regionais
que atuaram na Crede 06, assumindo a fun¢do de coordenadores do Pacto nesta
regional, responsaveis pelo acompanhamento das formacbes nas escolas e
organizar e ministrar as formac6es com os orientadores de estudos, os mediadores
das formacbes nas unidades escolares. O grafico abaixo traz a sintese das

informacgdes relacionadas ao sexo, formagéo e tempo de atuacao profissional.
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Gréfico 02 - Sintese das informacdes gerais coletadas nos questionarios
aplicados aos Formadores Regionais da CREDE 06 — Sobral

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 20109.

Trata-se de um grupo muito homogéneo onde os formadores dividem
perfis semelhantes em relagdo ao vinculo, a formacédo e tempo de servico, o que
pode ser considerado um fator positivo em relacdo a amostra. Vale ressaltar que,
cada CREDE deveria ter apenas um formador, de acordo com os documentos
orientadores de implementacdo do Pacto, mas a Crede 06 contou com trés
formadores regionais devido ao nimero elevado de escolas, cada formador chegou
a acompanhar 15 unidades escolares.

A segunda etapa do questionario apresenta dados sobre a
implementacdo do Pacto na Crede 06, a luz da percepcao dos formadores regionais
e da atuacéo desses. Para elucidar as informacdes obtidas, os quadros trazem as
repostas dadas aos assuntos perguntados, possibilitando ao leitor, a compreensao
sistematica do pensamento de cada sujeito dessa pesquisa, as questbes
semelhantes e também divergentes. Inicialmente, observa-se que foi um processo
centrado no chdo da sala de aula, pois as pessoas responsaveis pela
implementag&do do mesmo tratavam-se de professores da rede, lotados, & época em
sala de aula. As imagens a seguir retratam momentos de formagOes dos
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Formadores Regionais da Crede 06 com os orientadores de estudos das escolas

desta regional.

Figura 2 - Fotos das formacdes com os formadores Regionais e 0s
Orientadores de Estudo da Crede 06- Sobral

Fonte: Arquivo disponibilizado pelo ex formador regional Raimundo Nonato Moreira de Menezes

Enquanto formadores regionais, 0s mesmos apresentavam, a amostra da
pesquisa, importantes fontes, uma vez que os profissionais conheciam os meandros
do processo de implantacéo das acdes e dos trabalhos do Pacto dentro da rede de
professores das escolas que compunham a Crede 06. Inicialmente, a entrevista
aplicada com os mesmos questionou o seguinte: “Como se deu a atuacdo dos

formadores regionais na Crede 067”. Os mesmos destacaram que:
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Quadro 03 — Sintese da atuacdo dos Formadores Regionais da Crede 06
Sintese da atuacdo dos Formadores Regionais da Crede 06

Houve uma chamada publica de selecdo para formadores regionais, os candidatos
deveriam ser professores efetivos da Rede Estadual de Ensino e lotados em sala de aula.
A selec¢do consistia em duas provas, uma de titulo (curricular) e uma entrevista (dominio
de conteudos relacionados a programas educacionais Federal e Estadual, boa oralidade e
desenvoltura ao se expressar e disponibilidade de 22 horas semanal para se dedicar as
acles do PACTO. Algumas CREDEs colocaram profissionais que ja exerciam alguma
funcdo técnica nelas. Na CREDE 06 houve a selecdo e se candidataram 28 profissionais.
Os trés formadores selecionados passaram a ter 18 horas aulas de regéncia de sala
(preferencialmente nas segundas e tercas) e 22 horas para se dedicar ao PACTO (nos
demais dias da semana). A atuagdo dos trés professores na funcdo foi boa, no inicio eu
senti uma resisténcia dos OEs pelo fato de nao ter nenhum representante da area de
Linguagens e nem Ciéncias Humanas na funcdo de FR. Até eu enquanto formador
estranhei o fato de um ser da area de CN e Mateméticas. Além de ministrar as formacgdes
aos OES, muitas vezes precisavamos elaborar os materiais, tendo em vista que os
conteudos dos cadernos e as orientacdes dos professores das IES’s eram insuficientes.
Outras questdes de natureza técnica como auxiliar os professores na operacdo do SIMEC
e a articulacdo das formacdes regional (espaco, divulgacdo, equipamentos de multimidia
etc) ficavam sob nossa responsabilidade. (Antdnio- Formador Regional da Crede 06,
Questionario, 2019).

Os Formadores Regionais (FR) do Pacto referentes a CREDE 06 buscaram fazer uma
formacdo em que o professor fosse de fato o protagonista de sua formacado, pautando-se
pela visdo do chdo da escola e as reais necessidades para o melhor aproveitamento do
curso. Em cada formag&o, embora houvesse o direcionamento dos assuntos a serem
abordados de acordo com a tematica sugerida, os Orientadores de Estudos eram levados
a construir sua formacao dentro das escolas levando em consideracao seu publico-alvo.
Eram cerca de 48 escolas atendidas com uma turma de aproximadamente 90 professores
Orientadores Escolares (OEs), os quais foram divididos em trés turmas de
aproximadamente 30 Orientadores, e cada formador ficou responsével por gerenciar a
formacédo desse grupo e acompanhar seu trabalho na escola, bem como na alimentacéo
das informacfes dentro da plataforma do SIMEC. Toda a pauta dos encontros era
construida em comum acordo e as formages ocorriam, respeitando as individualidades
de cada um, pautadas pela mesma tematica e seu embasamento teérico. Fazia parte
também das atribuicbes dos FRs acompanhar o desenvolvimento das a¢6es no chdo da
escola, bem como gerenciar o preenchimento das planilhas do SIMEC, onde os
professores, orientadores de estudo faziam as avaliacbes das formacdes e dos
formadores para garantir o recebimento da bolsa e acompanhar o preenchimento da
frequéncia. Nesse tempo fez-se varias visitas as escolas e acompanhou-se muitas
formacdes onde pode-se verificar onde o trabalho se desenvolvia ou ndo de maneira. Por
se tratar de uma formacgdo com grande numero de pessoas, 0 espaco utilizado foi o CED
— Centro de Educacéo a Distancia. As formagdes ocorriam uma vez por més com todos 0s
orientadores. (Pedro- Formador Regional da Crede 06, Questionario, 2019).

Foi realizado no ch&o da escola, buscando sempre auxiliar os professores em suas
necessidades, procuramos visitar o maior numero de escolas possivel, para ver de perto o
gue estava acontecendo o desenvolvimento das ac¢des propostas pelo curso, durante 18
meses visitamos quais todas as escolas. (José- Formador Regional da Crede 06,
Questionério, 2019).
Fonte: Questionario, 2019. Organizacéo: ARAUJO, 2019.

A concentracdo dos esforcos a partir de uma realidade vivenciada, ou

seja, partindo como formador relata, do chdo da sala de aula, evidencia um desejo
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de trabalho a partir do que é vivenciado pela escola e de forma destacada, pelos
profissionais que se encontram em sala de aula e suas vivencias. O que se
depreende desse posicionamento, € o objetivo de implementar a¢cdes do Pacto que
efetivamente, promovessem melhoria na qualidade do ensino ofertado e do

aprendizado.

Perceber a rotina da escola é um fator importante para a eficacia do
planejamento das acfes pedagdgicas. (...), realidade escolar, refere-se aos
efeitos das praticas pedagdgicas, somadas ao cotidiano dos alunos,
professores e funcionarios dentro e fora das escolas, que se refletem nos
indices de aprovacéo, reprovacéo e desisténcia escolar. (...) a realidade dos
alunos e toda acdo educativa interferem no aprendizado, por isso 0s
educadores devem ser bastante criteriosos ao planejar as acbes que irdo
desenvolver (SOARES, et al, 2016, p. 03).

As vistas e o0 desejo em promover acfes a partir das necessidades dos
profissionais visitados, evidenciam também, a busca em promover acdes que
atendam as necessidades dos professores, geralmente associadas as problematicas
das salas de aula e as caréncias materiais e humanas das escolas, bem como
mostra um proposito em atender as necessidades dos alunos.

A formacéo néo se esgota na formacéo inicial, devendo prosseguir ao longo
da carreira, de forma coerente e integrada, respondendo as necessidades

de formacéo [...] resultantes das mudancas sociais e/ou do préprio sistema
de ensino”. (RODRIGUES E ESTEVES, 1993, apud, SANTOS, 2004, p. 40).

O curso de aperfeicoamento em servigco, na perspectiva dos objetivos do
Pacto, serve como base para a promocdo de uma ampliagdo da formacdo dos
profissionais das escolas, e, com isso, atender as demandas dos profissionais do
Estado em relagdo a trazer novidades, praticas exitosas e ac¢des inovadoras para o
ambiente da sala de aula, e, com isso, ampliar as perspectivas de melhoria do
ensino e do aprendizado no cotidiano escolar.

Questionados quanto aos elementos que compunham a pratica da
formacao dos professores a partir das perspectivas do Pacto, e sobre quais os
elementos ele poderia destacar como sendo pontos diferenciais no que toca a

implementagédo do PACTO na Crede 06, destacaram que:
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Quadro 04 — Elementos destacados como diferenciais na implementacéo do
Pacto na Crede 06
Elementos destacados como diferenciais na implementacdo do Pacto na
Crede 06

Apesar das dificuldades, o trabalho foi bem desenvolvido na CREDE 06, os materiais que
produziamos eram compartilhados com as outras regionais, os ciclos eram promovidos no
tempo certo, ao final promovemos dois encontros regionais no CED para professores
cursistas, orientadores de estudo e gestores na qual foram relatadas experiéncias e
apresentados varios trabalhos cientificos que nasceram do PACTO. Encerradas as
atividades do projeto, fizemos uma divulgacdo da BNCC em toda as escolas da CREDE e
colégios particulares da regido e promovemos um encontro de gestores para discutirmos
a primeira versao da Base. (Antbnio- Formador Regional 1 da Crede 06, Questionario,
2019).

A CREDE abragou a proposta de execugdo do projeto apresentada pelos FRs, que
buscava o0 maximo possivel fugir de uma formagéo que apresentasse apenas repasse de
informagdes e fosse uma espécie de receita para que orientadores aplicassem na escola.
O material entregue e as propostas oferecidas pelas formac¢des dadas por professores
das universidades UFC, UECE, UVA, URCA e Unilab eram antes repensadas criticamente
e elaborado um plano de agéo voltado para que os orientadores pudessem, em cima do
tema proposto, criar suas proprias formacdes, respeitando as individualidades e o
potencial criativo de cada um, bem como a realidade do chdo da escola. Sempre
estudava-se 0 uso de materiais complementares que em formacao sugeria-se aos OEs. O
atendimento aos professores era a principal preocupacdo. Buscava-se sempre atender
bem e, em caso de problema, solucionar os casos de forma rapida e eficiente, nosso lema
era acolher bem o professor e se portar como cooperadores das escolas ajudando
sempre que possivel. Exercendo nosso papel de mediador. (Pedro- Formador Regional 2
da Crede 06, Questionario, 2019).

Primeiro ter um local para realizar a formacao, CED. Segundo nés nao éramos do quadro
de pessoal da crede-6, estavamos liberados para trabalhar 100 horas para fazer a
formacdo dos professores da regido. Terceiro as experiéncias dos trés formadores com
formacgéo de professores em outros momentos ajudaram no desenvolvimento positivo da
formacgdo. Ja tinhamos um desenho de como seria a formacao e a melhor parte era o
material que fazia um elo importante para o aprofundamento dos temas, desta forma
nosso trabalho era interessante e criativo nas atividades que aconteciam da escola. (José-
Formador Regional 3 da Crede 06, Questionario, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizagdo: ARAUJO, 2019.

A questao estrutural se destaca no meio de toda a resposta em virtude
dos muitos casos que se verifica nos cotidianos do fazer e da educagédo de modo
geral, no qual as propostas de mudancas e implementacdo de acgdes diferenciadas
geralmente esbarram em situagbes de dificuldade material, humana e estrutural, o
Centro de Educagéo a Distancia, em Sobral desde 2014, foi um ponto fundamental
para que os trabalhos realizados na 62 CREDE a partir dos propésitos e objetivos do
pacto, se efetivassem de forma mais facilitada.

Se é verdade que tanto a estrutura quanto o funcionamento podem mudar o
primeiro possui um carater determinante sobre o segundo. Quando uma re-

forma educacional modifica a organizacdo do ensino provendo novas
formas de acesso, de financiamento, etc, podemos dizer que esta é uma
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reforma estrutural. Com certeza implicarda mudancas no seu funcionamento
do ensino O contrario ndo é verdadeiro, varias formas de funcionamento
podem corresponder a uma mesma estrutura (VIEIRA, 2001, p. 22).

O tempo dedicado de forma parcial nas cem horas disponiveis do
profissional formador, também se mostrou como algo diferencial, uma vez que se
compreende que o tempo do profissional & disposi¢do para planejar as formacgoes,
metodologias e trabalhar de forma filosofica e pratica se mostra essencial para
alcancar os objetivos tracados e superar as dificuldades verificadas.

Uma experiéncia anterior também se mostrou como algo essencial para
que fossem implementadas as a¢fes partindo de uma realidade mais concreta ja
verificada. Desta forma, foi possivel otimizar o uso de um material, no caso o
material da formacdo, de maneira mais otimizada, e, desta forma, ampliar as
perspectivas de conseguir éxito nas a¢des (DEMO, 2001).

Ter um material que apresenta aspectos mais proximos da realidade
escolar, promover melhor qualidade na iniciativa de fazer com que os trabalhos de
sala de aula, na tentativa de superar as dificuldades e atender aos anseios de
professores e alunos acontecam de forma satisfatoria para todos os envolvidos.

Questionou-se aos formadores regionais quais fatores poderiam ser
considerados justificativas para a nao continuidade do Pacto, sendo que 0s mesmos
destacaram o seguinte:

Quadro 05 — Avaliacdo dos Formadores Regionais sobre a ndo continuidade do
Pacto

O PACTO foi um projeto do Governo Federal em parceria com 0s governos estaduais. A nao
continuidade da acéo no Ceard se deu pelo seu aborto em nivel nacional. Uma vez que o Estado néo
tinha reserva de capital para dar continuidade do Projeto. O governo federal enfrentava uma crise que
teve como resultado a impeachment da Presidenta Dilma Rousseff. O PACTO foi interrompido porque,
assim como a maioria das politicas publicas no Brasil, ndo se consolidou como uma politica de Estado.
(Antdnio- Formador Regional 1 da Crede 06, Questionario, 2019).

Principalmente a falta de recursos. Depois que acabou o que seria a primeira fase, com suas duas
etapas, nao houve continuidade por parte do governo federal e o estado do Ceara ainda prorrogou por
conta prépria, numa tentativa de abracar o programa e dar continuidade as formacdes, por seis meses.
Se pensou em uma alternativa a ser custeada pela propria Secretaria de Educacédo do Estado, mas que
ndo vigorou e também com a falta da bolsa os professores nao quiseram continuar tendo a formacao.
(Pedro- Formador Regional 2 da Crede 06, Questionario, 2019).

A Nao continuidade foi uma questé@o do governo federal. NOs ficamos um pouco mais esperando por uma
decisdo. A Presidenta j4 estava um sem apoio e a direita jogou pesado para ndo dar certo. A experiéncia
do Ceara, era a melhor de todos os Estados. Até Sdo Paulo patinou. A Universidade responsavel era do
Parana. Penso que a elite percebeu que a Presidenta pretendia mudar a estrutura da educacao e jogou
pesado. A globo faz propagada contra a reforma do ensino médio, o formato do curriculo de histéria, os
livros de histéria e os conteludos de matematica, etc. Foram muitas critica por parte da elite branca e
burguesa, que ndo quer ver o seu pais independente. Sempre subalterno ou a Europa ou EUA. (José-
Formador Regional da Crede 06, Questionario, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 20109.
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Varios séo os fatores atribuidos a ndo continuidade do pacto em nivel
nacional e isto se reflete também no Estado do Ceara e, por conseguinte, na crede
06. A falta de recursos e a conjuntura politica e econémica em que se perdurou a
implantacdo do pacto sdo constantes nas respostas dos formadores regionais,
atrelada ao fato de que durou pouco tempo e ndo se consolidou como politica de
Estado.

Uma gestdo que se da em uma perspectiva democratica, amplia as
possibilidades de uma boa formacéo dos seus profissionais, uma vez que o0 que se
verifica € que ao promover acdes em prol do atendimento das necessidades de
todos os segmentos escolares acaba-se por favorecer a ampliacdo de perspectivas
e de alcance da satisfacdo da maioria e de superacao das dificuldades.

O conceito de gestéo traz consigo a ideia de coordenacéo e de participagéo,
ao invés de centralizacdo e controle. Enquanto na gestdo centrada no
comando, as decisbes e a autoridade concentram-se na instancia superior,
na gestdo pela via da coordenacdo, as decisbes sdo tomadas e a

autoridade exercida nas diversas instancias da estrutura organizacional
(PAZETO, 2000, p. 165).

Orientacbes constantes dentro de uma hierarquia de formacdo € outro
aspecto essencial para conseguir alcancar melhores condi¢cdes de execucdo de um
projeto, uma vez que € necessario um olhar externo e fiscalizador para que se possa
manter os rumos marcados a serem perseguidos dentro de uma formacéo que visa
promover mudancas qualitativas em um determinado sistema de ensino, escola ou
segmento escolar.

Manter o foco nos profissionais e estudantes é outro ponto que precisa
ser reforcado, embora ja destacado, vez que, o0 que se promove com o0 Pacto é uma
mudanca pela qualidade da educacgéo que atenda a professores e alunos de forma
plena em suas necessidades. Ao manter o foco nos dois alvos centrais das ac¢des do
Pacto, o formador estd mantendo o foco de sua acdo e prezando nao apenas pela
objetividade, mas também, pela mudanca qualitativa do todo.

A Orientacdo Educacional deve ter como eixo de seu trabalho o aluno, né&o
sé o aluno que j& apresenta problemas, mas todos os educandos, buscando
equidade nesse processo de auxilio ao educando. Mas o orientador deve
inserir-se na escola como um todo, pois o0 aluno € um ser bio-psico-social e

esta inserido numa sociedade da qual a escola € também parte (BARBOSA;
LIMA; 2011, p.78).

Sabendo que a implementagdo de um projeto com a envergadura e a
profundidade que o Pacto apresenta ndo é algo simples, e sempre encontra
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barreiras a serem superadas, foi indagado aos formadores regionais os fatores que

poderiam ser apontados pelos mesmos em relacao as limitagdes verificadas no que

toca a implementacao do pacto na Crede 06, sendo que responderam o seguinte:

Quadro 06 - As possibilidades e as dificuldades das formagdes continuadas
do pacto na visdo dos Formadores Regionais

POSSIBILIDADES

DIFICULDADES

A concretizacdo de uma idealizagdo de muitos
tedricos que tratam do desenvolvimento do
docente: a sistematizacdo da formacao continua
em servico, sem a figura obsoleta de um
estranho  especialista  tentando  elaborar
respostas genéricas para problemas especificos
e a uma formacao dialdgica de valorizacao dos
saberes docentes pautadas na “acao-reflexdo-
acao”. (Antbnio- Formador Regional da Crede
06, Questionario, 2019).

A intransigéncia de certos gestores, em articular os
horarios das formagGes, permitr que o OE
participasse dos encontros regionais, e a
resisténcia dos professores em usar de forma
legitima o 1/3 da carga horaria para o0 seu
desenvolvimento profissional tendo em vista a
qualidade da aprendizagem dos educandos.
Haviam educadores que sé participavam pela
bolsa. (Antdnio- Formador Regional 1 da Crede 06,
Questionario, 2019).

A possibilidade mais importante com a
implementacédo do pacto foi o olhar que se teve
para o chdo da escola, o espaco em que o
professor é o artista, como diria um dos
formadores regionais “a sala de aula é o atelier
do professor”. Propiciar uma reflexao acerca do
ambiente escolar como espago de mdltiplas
vivéncias, troca de saberes, de olhar as
dificuldades, as potencialidades e se perceber
como sujeito capaz de transformar a realidade.
E essa visdo foi amplamente divulgada para que
esse artista tdo importante, o professor, se
percebesse como criador, com suas ideias
préprias e maneira Unica de produzir
aprendizagens tanto para os alunos como para
si. Também o olhar para as mdltiplas
identidades e perceber cada jovem com suas
individualidades e potencialidades. A percepcéao
da escola como espaco democratico e sua
importancia no meio social a qual esta inserida e
de que os conhecimentos ndo estdo isolados
em si e sim fazem parte estdo interconectados.
(Pedro- Formador Regional 2 da Crede 06,
Questionario, 2019).

Apesar do apoio as acdes do pacto havia uma
resisténcia por parte de alguns integrantes da
CREDE, algumas escolas ndo conseguiram se
identificar a ponto da direcdo da escolar querer
barrar as acbes do Pacto, dos professores que néo
queriam parar para discutir a realidade local sobre
0 pretexto de estar atrapalhando o andamento de
seu trabalho. Nao tinhamos transporte suficiente
para andarmos em todas as escolas atendidas,
tendo que nos locomover de acordo com as
demandas da propria CREDE, o0 que nos deixava
engessados e por isso ndo conseguimos Vvisitar
todas as escolas. Por tratar-se de uma formacao
pautada no protagonismo dos envolvidos muitos
OEs sentiram dificuldade, especialmente quanto a
receita pronta, tendo em alguns casos a nossa
proposta de acdo sido repassada integralmente,
sem um olhar critico, sem a adequagéo a realidade
da escola.

( Pedro- Formador Regional 2 da Crede 06,
Questionério, 2019).

Um dos fatores que contribui para implantacao
do PACTO na regiado, foi a forma democratica
das escolhas dos orientadores nas escolas,
ajudou muito o nosso trabalho, sempre nossos
coordenadores nds orientavam a buscar a
escola e os alunos como referéncia para
encaminhar nossas atividades.

(José- Formador Regional 3 da Crede 06,
Questionario, 2019).

A distancia entre os municipios, sendo a CREDE
uma regional grande, na época 48 escolas, regido
de muitas escolas de dificil acesso. Outra os
professores ainda esperam as ordens de alguém
para ter certeza que aquela atividade precisa ser
executada, “foi a crede que mandou”, nés sempre
diziamos que era para construir juntos as
atividades, cadernos era apenas proposta para ser
lida e fazer uma reflexdo, eles na escola tinham
total liberdade para criar e fazer com a identidade
da escola. (José- Formador Regional 3 da Crede
06, Questionario, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 20109.
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Os aspectos geogréficos que envolvem a Crede 06, sempre foram
percebidos, ao que se verificou nas inUmeras conversas com o grupo de pessoal da
mesma, como um dos grandes obstaculos para alcancar efetivas acdes dentro da
Coordenadoria, podendo ser citado: dificuldades logisticas e financeiras, dificuldade
de acompanhar em lécus as atividades escolares promovidas entre outros pontos.

Superar essa dificuldade no contexto de implementacédo do Pacto durante
a vigéncia do mesmo no que toca a formacéao foi algo essencial quanto ao problema
geografico e logistico, e, para além de uma fiscalizacdo e controle, auxiliou no que
toca ao acompanhamento, essencial para o direcionamento das a¢des e, da mesma
forma, para a manutencao dos trabalhos sumo das metas e objetivos ndo apenas do
Pacto, mas também, das a¢des positivas.

A dificuldade de autonomia no que toca aos trabalhos dentro das escolas
e das salas de aula € um a dificuldade que se verifica de modo geral no meio
educacional e em relagdo aos profissionais de modo geral, ndo por medo de
repreensao ou penalidades, mas de forma especial, pela dificuldade em manter uma
disciplina consciente em relacdo a autonomia de trabalho. Nesses casos, quando o
comando cessa, também findados a acdo, o que prejudica em muito os resultados,
seja no alcance de metas e objetivos, seja nas mudancas esperadas.

Segundo (PADILHA, 2001):

Planejamento é processo de busca de equilibrio entre meios e fins, entre
recursos e objetivos, visando ao melhor funcionamento de empresas,
instituices, setores de trabalho, organizacdes grupais e outras atividades
humanas. O ato de planejar é sempre processo de reflexdo, de tomada de
decisdo sobre a acdo; processo de previsdo de necessidades e
racionalizacdo de emprego de meios (materiais) e recursos (humanos)
disponiveis, visando a concretizacdo de objetivos, em prazos determinados

e etapas definidas, a partir dos resultados das avaliagbes (PADILHA, 2001,
p. 30).

E preciso que se foque de forma especial nesse aspecto quando das
acOes de formacédo ou de orientacdo dos trabalhos, pois um sistema que é refém de
comandos corre o risco de perdas profundas em seus anseios dentro dos trabalhos
realizados, 0 que, na perspectiva do Pacto, seria perda de melhorias,
descontinuidades e mesmo falta de formacéo de qualidade aos professores no que

toca aos aspectos de associacdo de teoria e pratica.
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4.3.2 O Pacto e a formagéo de professores na EEM Ministro Jarbas Passarinho

Inicialmente é relevante destacar que a EEM Ministro Jarbas Passarinho
esta localizada na Avenida Jonh Sanford, Bairro do Junco na sede do Municipio de
Sobral, possui atualmente 703 alunos, distribuidos nos turnos: manha, tarde e noite,
com 18 turmas em funcionamento e 41 professores. Deste quantitativo, 36

participaram das formacdes de professores ofertadas pelo Pacto.

Figura 3 - Foto da faixada da EEM ministro Jarbas Passarinho em Sobral

! 3 :

-
-

Fonte: Arquivo da Escola

A referida escola obteve 3,0 no IDEB de 2017, importante indice que
verifica o desenvolvimento da educacéo basica a partir da proficiéncia em portugués
e matematica das terceiras séries do ensino médio juntamente com os indices
escolares de aprovacéo, reprovacéo e abandono. Para o ano de 2019, a escola tem
como meta atingir 3,3 no IDEB. Cabe mencionar que os dados coletados sobre a
escola foram pesquisados no SIGE, pois nao tive acesso ao histérico da escola um
importante documento que trata da identidade, historia, aspectos relevantes para
apresentacao desta unidade escolar. A tabela a seguir destaca os indices escolares
no periodo de 2007 a 2018, perfazendo a analise de mais de uma década do

processo de ensino aprendizagem nesta escola.
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Tabela 05- Fluxo escolar da EEM Ministro Jarbas Passarinho- Sobral, periodo
de 2007 a 2018

APROVACAO
ANO ESCOLA ESCOLA
(ABS) (%)

2007 1.110 822 74,0% 91 8,2% 197 17,7%
2008 1.176 892 75,9% 112 9,5% 172 14,6%
2009 1.054 933 88,6% 28 2,7% 92 8,8%
2010 1.316 992 75,4% 131 9,9% 193 14,7%
2011 1.356 947 69,8% 128 9,5% 281 20,7%
2012 1.321 910 68,9% 150 11,4% 261 19,8%
2013 1.196 815 68,1% 202 16,9% 179 14,9%
2014 1.111 800 72,0% 175 15,7% 136 12,3%
2015 1.065 781 73,4% 147 13,8% 136 12,8%
2016 998 712 71,3% 192 19,2% 56 5,6%
2017 970 754 77,7% 90 9,3% 126 13,0%
2018 789 637 80,7% 55 7,0% 97 12,3%

Fonte: Dados extraido do Sistema de Gestdo Integrada- SIGE, disponibilizados pela equipe da
CEDEA- Crede 06.

Com base nos dados, nota-se que escola vem diminuindo a matricula de
alunos no decorrer dos trés ultimos anos (2016 a 2018), teve no ano de 2009 a
melhor média de aprovacdo com o percentual de 88,6%. Observa-se que a
reprovacgao ja foi bastante elevada, em especial no ano de 2016 somando 19,2% do
alunado, embora nos ultimos dois anos (2017 e 2018) venha diminuindo. Quanto ao
abandono, ainda € um dos maiores desafios da EEM Ministro Jarbas Passarinho, ao
passo que apresenta uma variavel expressiva de evasao escolar, sendo que no ano
de 2011 atingiu 20,7% e teve o menor indice em 2016, com 5,6%, sendo este
indicador, uma das dificuldades a serem superadas por esta unidade escolar.

Os dados apresentados auxiliam no estudo do perfil desta escola, desta
forma, no intuito de compreender a implantagcédo do Pacto na EEM Ministro Jarbas
Passarinho por meio das formacgGes deste programa, foram aplicados questionarios
com os professores, onde somente cinco se dispuseram a responder, dentre este
guantitativo, um atuou como orientador de estudo. As informacdes coletadas
constituem os elementos de andlise desse texto, sendo as repostas sistematizadas
em quadros analiticos, onde os mesmos fornecem uma visdo total do que cada
sujeito da pesquisa compreende pelas tematicas questionadas nesse instrumental.

Inicialmente traz-se a percepcédo do orientador de estudos da referida
escola sobre a implementacdo do Pacto e a avaliagdo sobre as formagdes de
professores produzidas pelo mesmo. O grafico abaixo traz informacdes sobre sexo,

vinculo e nivel de formacé&o dos sujeitos dessa pesquisa.
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Gréfico 03 - Sintese das informacgdes gerais dos professores e orientadores de
estudo que participaram das formacdes do Pacto na EEM Ministro Jarbas
Passarinho

Fonte: Questionarios, 2019. Organizag&o: ARAUJO, 2019.

Observa-se que a maioria dos respondentes dos questionarios sdo
mulheres, efetivas, sao licenciadas com especializacdo, deste quantitativo somente
um tem vinculo temporario, e outra com o titulo de mestre. O grafico a seguir, retrata
a sintese das informacdes relacionadas ao tempo desses professores no magistério
e também na escola pesquisada.

Gréficos 04 - Sintese das informacgdes gerais dos professores e orientadores
de estudo que participaram das formagfes do Pacto na EEM Ministro Jarbas
Passarinho

Fonte: Questionarios, 2019. Organizagdo: ARAUJO, 2019.



120

Com base nas informacdes, observa-se que 60% desses professores tem
mais de onze anos no magistério, sendo que os demais tem menos que nove anos
de docéncia. Quanto ao tempo de atuacdo na escola, um dos informantes tem mais
de vinte e um anos na escola e os demais, somados perfazem 80%, tem menos de
nove anos nesta escola. Desta forma, participaram das formacdes do Pacto
praticamente nos anos iniciais nesta escola.

Desta forma, ao estudar implementacdo do Pacto nesta escola, a
formacdo de professores foi uma das premissas desse programa a ser analisada,
para tanto a figura do orientador de estudos foi elementar, ao passo que este
professor ou coordenador pedagdgico foi aclamado pelos seus pares para assumir a
funcdo de formador, mediador dos encontros de estudo coletivo dos cadernos de
formacéo do Pacto. Ao questionar sobre a atuacao do orientador de estudo, Ana que
€ professora ha mais de nove anos nesta escola, respondeu que: “a atuacdo do
orientador se deu através de formacdes semanais, bem como na vertente de suporte
técnico aos professores”. (Ana Orientadora de Estudos EEM Min. Jarbas
Passarinho, Questionario, 2019).

A atuacdo desses profissionais, entre outros aspectos, se mostra
fundamental para a continuidade dos trabalhos e agdes escolares envolvendo a
implementacdo do PNEM, o que é essencial para o alcance de metas e objetivos
dentro da proposta do Pacto. Ao atuar como mediadores, instigadores e
fomentadores da aplicacdo das acbes do PNEM dentro das escolas, bem como da
estrapolacédo das mesmas, revela o papel dos orientadores de estudo como agentes
de manutencdo do Pacto. No que diz respeito a avaliacdo dos orientadores de
estudo sobre as formagOes de professores ofertadas pelo Pacto, Ana respondeu

quea

As formagBes foram relevantes para implementacdo da praxis docente.
Nelas, os professores fizeram reflexdes sobre teméticas fundamentais para
compreensdo do processo educativo no Ensino Médio. As contribuices
para o desenvolvimento do trabalho do orientador foram determinantes para
o aprimoramento profissional, bem como compreensdo da dindmica do
processo de ensino-aprendizagem com os atores do Ensino Médio. (Ana,
Orientadora de Estudos da EEM Min. Jarbas Passarinho,
Questionério,2019).

A formacdo em servico, como j4 se frisou ao longo deste estudo, para os
orientadores, tem a mesma funcdo que para os profissionais docentes, na medida

em que se constitui como momento racional de pensar e definir os melhores
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caminhos tedricos e praticos a seguir no contexto da implementacdo do Pacto no
chéo das salas de aula. Ao tratar da avaliagdo da n&do continuidade do Pacto pela

orientadora de estudo, foi colocado como,

Negativo, tendo em vista que a interrupcdo e descontinuidade de politicas
publicas tao interessantes como a ora analisada, gera uma involugdo nos
processos pedagdgicos. Quanto melhor formados e reflexivos forem nossos
professores, tanto maior seréo as contribuicées destes para uma educacao
de qualidade. (Orientador de Estudos 1- EEM Min. Jarbas Passarinho,
Questionéario, 2019).

Assim, o que se verifica é que os orientadores percebem que, quanto
melhores formados e mais reflexivos forem os professores do ensino médio, tanto
mais amplas e melhores serdo as contribuicbes destes para uma educacdo de
qualidade, algo que se perdeu com a descontinuidade do PNEM. O quadro a seguir
sintetiza a fala da orientadora de estudos ao tratar dos elementos avaliados como
fatores que apontam as possibilidades ofertadas pelo Pacto, bem como os limites na

execucao desse, no que diz respeito as formacdes de professores.

Quadro 07 - As possibilidades e as dificuldades das formac¢des continuadas
do Pacto na visdo da orientadora de estudo

POSSIBILIDADES

DIFICULDADES

O Pacto contribuiu para estimular a agéo
reflexiva dos professores quanto as nuances
de suas praticas. No que tange a escola, por
consequéncia, com o melhoramento da
pratica docente os alunos tiveram aulas mais

Foram dificuldades operacionais, quanto aos
horéarios de disponibilidade dos professores-
cursistas para o Pacto. (Ana- Orientadora de
Estudos da EEM Min. Jarbas Passarinho,
Questionario, 2019).

interessantes e contextualizadas. (Ana-
Orientadora de Estudos da EEM Min. Jarbas
Passarinho, Questionario, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 20109.

Desta forma, o que se verifica é a caréncia de promover uma revisao da
decisédo de descontinuidade do PNEM, ndo pela sua reimplantacédo, mas pela
retomada de algumas ac¢des e praticas que 0 mesmo previa, €, com isso, retomar as
ampliacdes de perspectivas, as orientagdes mais proximas e pontuais dos trabalhos,
ampliar o conhecimento dos professores, fomentar novas metodologias, abordagens
e gerar uma nova visdo do ensino médio dos dias de hoje, suas necessidades de
desafios.

Além, da percepcéo da orientadora de estudo, foram também aplicado os

questionarios com os professores que participaram das formac¢des do Pacto na EEM
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Ministro Jarbas Passarinho, estes instrumentais foram respondidos por adeséo,
durante os planejamentos coletivos, onde cada um pode expor individualmente sua
avaliacdo e impressdes acerca das formacfes ofertadas pelo Pacto. Cabe destacar
que esta escola teve um numero elevado de professores que participaram, mas
houve uma recusa a responder os questionarios, movido pelo desinteresse e
também pela ocupacdo com outras atividades da escola, apesar de ser uma amostra
pequena, considera-se as impressoes, Uteis para este estudo.

A amostragem traz um grupo com muitos aspectos em comum, mas que
apresentam uma heterogeneidade que requer maior cuidado quando da andlise de
dados para que se possa enriquecer o trabalho. O quadro a seguir apresenta as
repostas dos professores quando indagados sobre que possibilidades as formacgdes

do Pacto trouxeram para o fazer pedagogico.

Quadro 08 - Possibilidades de formacédo ofertadas pelo Pacto

Possibilidades de formacéo ofertadas pelo Pacto

Novos conhecimentos e ricos materiais de pesquisa. (Professora Luz- EEM Min. Jarbas
Passarinho, Questionario, 2019).

Nenhuma. (Professor Beto, EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionario, 2019).

Formacdao continuada, atualizacéo sobre as politicas educacionais e trocas de conhecimento
entre o corpo docente e o professor orientador de estudo. (Professora Bia, EEM Min. Jarbas
Passarinho, Questionario, 2019).

A Unica coisa boa que eu vi sendo ofertada foi a bolsa de 200,00 reais. (Professora Paula,
EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionario, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 20109.

De acordo com as informacgdes coletadas, as formacgOes de professores
ofertadas pelo pacto, trouxeram ao longo da implementacdo do PNEM, novos
conhecimentos que favoreceram em diversos aspectos, a melhoria de aulas,
materiais para pesquisa, atualizacdo de conhecimentos sobre as legislacbes
educacionais, dentre outros aspectos

Alguns profissionais apenas destacam a Bolsa de incentivo financeiro
como aspecto relevante no contexto da implementacdo do PNEM, o que distorce a
funcdo da mesma, que, mais que apenas incentivar a entrar e permanecer no Pacto,
embora também o fosse, a bolsa vinha como mecanismo de estimulo a compra de
livros, materiais e recursos que favorecessem a formacao do professor. Outro pacto
destacado nas informagOes coletadas, diz respeito a troca de conhecimentos nas

formacdes, que aconteciam nos horarios de planejamento, desta forma, se
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caracterizavam como qualificacéo do tempo de estudo coletivo. O quadro abaixo traz
as repostas da indagagao sobre as principais contribuicdes do Pacto para a EEM

Ministro Jarbas Passarinho.

Quadro 9 - Contribuicdes do Pacto para as escolas pesquisadas na visdo dos
Professores Cursistas das formacdes

Contribuicdes do Pacto para as escolas pesquisadas na visdo dos Professores
Cursistas das formacoes

Mais conhecimento para os professores usarem em sala para facilitar a aprendizagem.
(Profa. Luz- EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionario, 2019).

Nenhuma. (Prof. Beto- EEM Min. Jarbas Passarinho, Entrevista, 2019).

A bolsa de 200 reais que os professores participantes, juntamente com os formadores que
também eram professores recebiam. (Profa. Paula- EEM Min. Jarbas Passarinho,
Questionario,2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 20109.

Outra possibilidade que os professores entrevistados apontam é a
implantagédo nas suas aulas dos conhecimentos e informacdes transmitidas pelos
professores orientadores de estudo, o que revela a percepcdo de comando e de
lideranca da implementacdo na pessoa desses orientadores e formadores
(SANTOS; OLIVEIRA, 2017). Essa situacdo é positiva na medida em que 0s
mesmos fomentam nos professores participantes essa Vvisao positiva. Esta
percepcédo pode ser compreendida nas firnfomacfes apresentadas pela professora
Ana (2009)

Maior entrosamento entre os professores, debates com maior
conhecimento de causa e possibilidade que os professores
implantarem mais suas aulas com os conhecimentos e informagdes
transmitidas pelos professores orientadores de estudo. (Profa. Bia-
EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionario, 2019).

O conhecimento pratico para 0 uso em sala de aula, também foi
apontado como contribuicdo deste programa, fato que reforca a importancia da
preparacdo para a gestdo de sala de aula. Além disto, destaca-se novamente a
importancia da bolsa de 200 reais, valendo destacar que a principal contribuicdo da
mesma para 0 processo, para além do atrativo financeiro aos profissionais
envolvidos, € fomentar o investimento pessoal e dar uma contrapartida aos mesmos
(ALTET, 2000).

Soa estranho aos dados coletados, quando um profissional aponta que

nao encontra nenhuma contribuicdo do PNEM para o contexto das escolas e a
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melhoria da qualidade do ensino ofertado. Nesse caso, é possivel supor que ha, da
parte do profissional, dificuldade, inclusive, em compreender a proposta e 0s
mecanismos de implementacdo do PNEM, levando a refletir como este programa
chegou até os professores: como proposta de formacédo ou mais um projeto, dentre
tantos que sao realizados na escola, dentre outras aspectos a serem considerados
em torna desta resposta. O quadro a seguir, apresenta as repostas dos professores
ao questionamento sobre as dificuldades encontradas na escola no momento da

implementacéo das formacgdes propostas pelo Pacto.

Quadro 10 - Dificuldades encontradas na escola para aimplementacéo do
Pacto

Dificuldades encontradas na escola para a implementacao do Pacto

Como eram os professores da propria escola a dar as formac¢des ndo havia interesse por
parte dos colegas. (Profa. Luz - EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionario, 2019).

N&o era transmitido de forma clara os trabalhos (debates) que deveriam ser realizados pelos
professores orientadores de estudo, o que, as vezes, desmotivavam o0s professores na
participacdo. (Prof. Beto- EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionario, 2019).

Dentre alguns fatores: o tempo reduzido para a aplicacdo das atividades previstas; falta de
continuidade do projeto e falta de orientacdo para os orientadores de estudo. (Profa. Bia-
EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionario, 2019. Grifo nosso).

Tempo. (Profa. Paula- EEM Min. Jarbas Passarinho, Entrevista, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 20109.

A falta de relacBes firmes e consolidadas entre os profissionais, ao que se
vé, pode ter gerado um clima de descrenca no potencial do outro, ou mesmo, falta
de comunicacao qualitativa, o que gerou desconfianca em relacdo ao potencial e a
serventia do trabalho do outro no processo de implementacdo (PERRENOUD,
1994).

O tempo é, ao que se pode perceber nos relatos, o grande problema em
guestdo, uma vez que, ndo se trata apenas de espaco de tempo destinado as
atividades, mas também, otimizacdo e manutencdo de horarios e tempo de
dedicacdo a implementacdo do PNEM. Desta forma, pode-se destacar que
otimizacdo do tempo é fator essencial em propostas que desejam impactar de forma
positiva com melhorias no sistema de ensino.

Desse modo, a forma de organizacdo vai sendo aperfeicoada
sucessivamente no tempo, permitindo a apropriagcdo do trabalho pelo
professor e o enfrentamento dos imprevistos que acontecem na sala de
aula. A organizacédo situa-se, entdo, no antes, no durante e no depois da

atividade. O planejamento da aula estd intrinsecamente ligado ao
desenvolvimento e a recepgdo das atividades pelos alunos e podem
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contemplar atividades que contribuam com a organizacdo do tempo
pedagoégico (RODRIGUES, 2009, p. 35).

A organizacdo do tempo, que para os professores ndo atendia a realizacao
das atividades propostas nas formacgcdes do PNEM, gerou desmotivagdo, ao passo
gue a falta de clareza nas informagdes tratadas nesses encontros, foi observada ao
tratar da falta de orientacdo para os responsaveis pelas formacdes, os orientadores

de estudo.

Quadro 11 — Avaliacédo dos Professores Cursistas sobre a ndo continuidade do
Pacto

Avaliacdo dos Professores Cursistas sobre a ndo continuidade do Pacto

S6 fez falta o dinheiro. (Profa. Luz, EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionario,2019).

Avalio de forma negativa pois 0 pacto representava um momento de integracdo, atualizagéo
e renovacao de conhecimentos, a descontinuidade s6 mostrou, mais uma vez, a falta de
compromisso do governo com 0s programas voltados para a formacdo continuada dos
professores da educacdo do nosso pais. (Profa. Bia - EEM Min. Jarbas Passarinho,
Questionario, 2019).

Zero, pois ndo houve continuagdo, o projeto terminou antes do periodo previsto. (Profa.
Paula- EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionario, 2019).

Algo altamente negativo. (Prof. Beto- EEM Min. Jarbas Passarinho, Questionéario, 2019.
Grifo nosso).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizagio: ARAUJO, 2019.

As respostas estdo bastante polarizadas, uma vez que o que se verifica é
gue os professores, por um lado, apresentam a descontinuidade como algo normal
dentro da rotina de trabalho, deixando evidente que o0 mesmo nao contribuiu de
nenhuma forma para a sua atuacdo profissional. Ja por outra perspectiva, alguns
professores deixam evidente que, a descontinuidade do projeto prejudicou em
muitos sentidos, a continuidade de uma mudanca necessaria e substancial no
contexto do ensino e do aprendizado.

A perspectiva mais negativa evidencia, e se pode verificar, que alguns
profissionais desabonam o PNEM n&o atribuindo ao mesmo, a importancia que teve
ao longo de sua implementacéo e vigéncia. O que se pode inferir de um contexto téo
negativo, € a falta de perspectivas praticas em utilizar as metodologias e 0s
materiais do Pacto de forma qualificada em sala de aula, o que, por sua vez,
evidencia profissionais que esvaziam sua pratica e ndo apresentam animo em
reformular seus conceitos, incrementar suas praticas e melhorar sua abordagem

educacional (ALTET, 2000).
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Vale neste ponto destacar a dificuldade vivenciada para a obtencao das
respostas do questionario na EEM Ministro Jarbas Passarinho — Sobral, na qual foi
verificado pouco interesse em contribuir com a pesquisa e distanciamento das acdes
de formacédo propostas no Pacto, fizeram o curso ao que se verifica das respostas,

mais interessados na bolsa.

4.3.3 O Pacto e a formacéo de professores na EEM Jése Claudio de Araujo-

Mucambo

Ao longo desse topico, busca-se apresentar as percepcbes dos
professores da EEM José Claudio de Araujo — Mucambo, envolvidos no trabalho
direto de implementacdo do Pacto no contexto das salas de aula. Apresentando-se o
olhar destes sobre as potencialidades e limites do Pacto no que tange a pratica
direta dos trabalhos e efetivacdo das filosofias e acdes do PNEM. Cabe destacar
gue as informacdes analisadas neste texto foram extraidas dos questionarios dessa
pesquisa aplicados com os professores e as duas coordenadoras escolares que
atuaram como orientadoras de estudo. Nesta escola houve uma maior receptividade
com a proposta de coleta de informacgdes, realizadas individualmente, no momento

de planejamento por area. Segue a faixada da referida escola.

Figura 4 - Foto da faixada da EEM José Claudio de Araujo em Mucambo

—

Fonte: Arquivo da Escola

A segunda escola pesquisada, EEM José Claudio de Araujo, esta situada

a Rua José Claudio de Araugjo, bairro Centro, no municipio de Mucambo, com
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funcionamento desde de 1954'7, mas somente no ano de 1998 passou a ofertar o
Ensino Médio. Possui atualmente 468 alunos, distribuidos em 14 turmas de Ensino
Médio, nos turnos: manha, tarde e noite. Atualmente possui 30 professores, onde 26
participaram das formacdes de professores do Pacto. Esta escola obteve 3,8 no

IDEB de 2017 e tem como meta 4,0 para o ano de 2019.

Tabela 06- Fluxo escolar da EEM José Claudio de Araujo- Sobral, periodo de

2008 a 2018
APROVACAO
ANO ESCOLA ESCOLA
(ABS) (%)

2008 729 606 83,2% 32 4,4% 90 12,4%
2009 670 577 86,1% 26 3,9% 67 10,0%
2010 729 653 89,5% 11 1,5% 65 9,0%
2011 683 618 90,5% 3 0,4% 62 9,0%
2012 788 693 87,9% 24 3,0% 72 9,1%
2013 786 664 84,5% 39 5,0% 83 10,5%
2014 683 612 89,6% 12 1,7% 60 8,7%
2015 517 439 84,9% 24 4,6% 54 10,4%
2016 488 360 73,8% 38 7.8% 90 18,4%
2017 443 386 87,1% 16 3,6% 41 9,3%
2018 385 341 88,6% 14 3,6% 30 7,8%

Fonte: Dados extraidos do Sistema de Gestdo Integrada- SIGE, disponibilizados pela equipe da
CEDEA- Crede 06.

Ao tratar o fluxo escolar da EEM José Claudio Araujo, nota-se a reducao
de matricula de alunos no decorrer dos ultimos anos (2013 a 2018), teve no ano de
2011 a melhor média de aprovacdo com o percentual de 90,5%. Observa-se que a
taxa reprovacdo nos anos apresentados é baixa, somente em 2016 apresentou um
indice maior 7,8%, chegando a 0,4% no ano de 2011. Quanto ao abandono existem
variagcbes, oscilando de 18,4% no ano de 2016 e 7,8% em 2018. No conjunto,
percebe-se que no dltimos anos (2017 e 2018), esta escola tem avancado e
melhorado o fluxo escolar, retratando o0 acesso, a aprendizagem e a permanéncia na
escola, respectivamente.

A partir da apresentacdo da escola pesquisada, em especial dos seus
indicadores de aprendizagem. Trago as informacgdes coletadas, que constituem os
elementos de andlise desse texto, sendo as repostas sistematizadas em quadros
analiticos, onde os mesmos fornecem uma visdo total do que cada sujeito da

pesquisa compreende pelas tematicas questionadas nesse instrumental.

17 Dados extraidos do Documento: Histérico da EEM José Claudio de Aradjo, disponibilizado pela
coordenacéo pedagogica da referida escola.
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Inicialmente, analisa-se a percepcao das orientadoras de estudos da EEM
José Claudio de Araujo- Mucambo sobre a implementacdo do Pacto e a avaliacdo
sobre as formacdes de professores produzidas pelo mesmo. O grafico abaixo traz

informacdes sobre sexo, vinculo e nivel de formacédo dos sujeitos dessa pesquisa.

Gréfico 05 - Sintese das Informacdes Gerais dos professores e orientadores de
estudo que participaram das formac¢des do Pacto na EEM José Claudio de
Araujo- Mucambo

Fonte: Questionarios, 2019. Organizag&o: ARAUJO, 2019.

Observa-se que a maioria dos respondentes dos questionarios séo
mulheres, efetivas, sdo licenciadas com especializacdo, cabe destacar que todos
tem licenciatura, deste quantitativo, trés professoras tém vinculo temporario, e outra
com o titulo de mestre. O grafico a seguir, retrata a sintese das informacgtes
relacionadas ao tempo desses professores no magistério e também na escola

pesquisada.
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Graficos 06- Sintese das informacgdes gerais dos professores e orientadores de
estudo que participaram das formacdes do Pacto na EEM Ministro Jarbas
Passarinho

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 2019.

Verifica-se que a amostragem traz um grupo com dois aspectos comuns:
todos os professores com mais de nove anos no magistério também apresentam a
mesma quantidade de tempo de atuagcdo nesta escola, fato que se repete com o
grupo de professores que apresentam mais de onze anos, isso indica que desde que
0 grupo de docentes dessa pesquisa, iniciou sua vida profissional nesta unidade de
ensino, o que evidencia uma maior relagdo de pertencimento e construgdo de
vinculos com a mesma e as atividades desenvolvidas nessa.

Percebeu-se maior receptividade na EEM José Claudio de Araujo —
Mucambo, no que diz respeito aos questionarios e interesse em contribuir com a
pesquisa, em especial por parte das coordenadoras pedagodgicas. A escola
disponibilizou diversificados materiais da época da formacéo, inclusive permitindo a
digitalizacdo de um dos cadernos de formacdo das professoras do Pacto. Ao
apresentarem a percepcao sobre a atuacdo das orientadoras de estudo, as atuais

coordenadoras escolares, Maria e Claudia, apontam respectivamente que:

Atuava como mediador instigando o debate e promovendo momentos da
socializagdo dos conhecimentos, adquiridos tanto nos grupos de estudos
guanto na plataforma virtual. (Maria, Orientadora de Estudos da EEM José
Claudio de Araujo, Questionario, 2019)

Claudia Descreve ainda que,
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Organizava 0s encontros por area e promovia o estudo e as discussdes das
tematicas selecionadas, podendo destacar como fator positivo para o
engajamento do grupo nos estudos a relacdo afetuosa e de confianca
estabelecida. Havia planejamento e adaptacdo nos horarios para que
conseguissemos cumprir o cronograma com eficacia. (Claudia, Orientador
de Estudos da EEM José Claudio de Araujo, Questionario,2019)

As professoram respondentes citam como fator positivo dentro do seu

trabalho, contribuicdo para o engajamento do grupo de professores nos estudos a

fomentacdo de relacbes afetuosas e de confianca entre os profissionais, o que se

mostra como essencial para a constru¢cdo de um ambiente favoravel ao aprendizado

e para o desenvolvimento do espirito de equipe.

Piaget ressalta, muito embora ndo fosse seu objeto de pesquisa, que a
vinculacdo afetiva com o objeto a ser aprendido € um elemento
importantissimo para que o desenvolvimento acontega. Coloca a afetividade
como o aspecto energético que possibilita a mobilidade necessaria para que
a construcao das estruturas possa se efetivar (BARBOSA, 2001, p.336).

Dentro desta perspectiva, avalia-se como positiva a atuacdo dos

orientadores de ensino, na medida em que o papel dos mesmos, ao que se verifica,

ndo é a simples fiscalizacdo das atividades do PNEM, mas, o acompanhamento

cuidadoso dos trabalhos e a manutencédo do foco nas metas e objetivos. As imagens

a seguir ilustram os momentos das formacgdes de professores na referida escola.

Figura 5 - Fotos das formacdes de professores ocorridas na EEM José Claadio
de Aradjo em Mucambo

Fonte: Arquivo da Escola.
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Quanto a avaliacdo das orientadoras de estudo sobre as formacgfes de
professores propostas pelo Pacto, trazem como elementos fundamentais a
estruturacdo e organizacdo que esta proposta de formagdo trouxe aos
planejamentos por area, agregando tematicas a serem estudadas e discutidas
coletivamente de encontro com a pratica em sala de aula, auxiliando também, na
gestdo desse espaco de aprendizagem. Tais consideragdes podem ser observadas

nas respostas das orientadoras de estudo.

Os temas eram pertinentes a nossa pratica e nos situava na seguinte
reflexdo: a educacdo que tivemos- a educacgdo que temos- a educagao que
gueremos. E sé a partir desse tipo de reflexdo e avaliagdo podemos
avancar. (Maria Orientadora de Estudos da EEM José Claudio de Aradjo,
Questionario, 2019)

Claudia descreve de forma detalhada como eram organizadas as
formacdes de professores nesta escola,

Todas as formagBes eram muito bem planejadas e estruturadas. Nos

encontros, estudavamos os materiais, faziamos algumas atividades praticas

e realizdvamos reflexfes coletivas. Esses momentos nos fizeram crescer

enquanto profissionais e contribuiram para ampliar nosso conhecimento.

(Claudia, Orientadora de Estudos da EEM José Claudio de Araljo,
Questionario,2019)

O que se verifica é que a formacao é um fio condutor ao norteamento do
que sera realizado nas escolas, bem como auxilia na manutencao da ampliacédo dos
conhecimentos dos orientadores, uma vez que é preciso que oS mesmos estejam
preparados para atuar de forma qualitativa junto aos profissionais, situacdo que
exige formacéo continuada (SANTOS; OLIVEIRA, 2017).

O material fornecido também deve ser percebido como fator
preponderante para a constru¢do dos caminhos da implementacdo do PNEM nas
escolas verificadas, uma vez que o0 que se percebe, é que seu estudo e a orientacdo
do uso e aplicacdo do mesmo sdo essenciais para a constru¢cdo desses percursos,
pois todo ele é fundamental para conhecer melhor a proposta e, consequentemente,
colocar a mesma em pratica.

Outra indagacédo contida no questionario diz respeito a avaliagdo da néo

continuidade do Pacto, as orientadoras de estudo apontam como,

Negativa, pois todos nos tinhamos muitas expectativas em relagdo ao
Pacto, especialmente porque a etapa seguinte iria abordar os componentes
curriculares, ou seja, iria proporcionar uma atuacédo do professor devido as
especificidades das disciplinas. Sabemos que a formacdo continuada dos
professores é essencial para avancarmos na oferta de uma escola de
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qualidade, que forme seus alunos de forma integral. (Maria, Orientador de
Estudos 1- EEM José Claudio de Arauljo, Questionario, 2019).

Ao considerar negativa a descontinuidade do Pacto, Maria chama a

atencdo para o fato das etapas de formagcdo serem importantes para pensar a

formagédo humana e integral dos estudantes. Claudia também avalia como negativa

a nao continuidade do Pacto, em especial pela brevidade das acdes desse
programa, onde seus frutos ndo foram avaliados

Avalio como muito negativa, devido principalmente a sua ndo concluséo. O

Pacto iniciou um processo de amplitude de visdo acerca da nova conjuntura

do ensino médio e isso se perdeu com a nao continuidade. Foi uma

formagcdo bem estruturada, com teméticas pertinentes, mas que deixou

poucos frutos por nédo ter tido uma continuidade. (Claudia, Orientadora de
Estudos da EEM José Claudio de Araujo, Questionario, 2019)

As falas dessas profissionais sdo unanimes no sentido de reafirmar a
descontinuidade como algo prejudicial ao ensino médio de modo geral. Assim,
guando coloca que a descontinuidade é negativa, o profissional busca evidenciar a
frustracdo das expectativas em relacdo ao Pacto, uma vez que a proxima etapa se
daria no sentido de abordar os componentes curriculares de forma mais especifica,
0 gque proporcionaria uma melhor atuacéo dentro de cada uma das disciplinas.

Destacam que o Pacto iniciou um processo de amplitude em relacédo a
forma como se percebe o ensino médio da atualidade, revela como ndo dar
continuidade ao Pacto prejudica os aspectos de perceber o meio de atuacéo,
entender suas caréncias e problemas e atender as mesmas e solucionar
respectivamente (ALONSO, 2003).

Ao tratarem da questdo dos elementos que podem ser considerados
como as possibilidades geradas pelas formacdes de professores, bem como as
dificuldades que limitaram essas acoes, as orientadoras de estudo trazem aspectos

gue foram sintetizados no quadro com as seguintes repostas:
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Quadro 12 - As possibilidades e as dificuldades das formag¢des continuadas do
Pacto na visdo da orientadora de estudo

POSSIBILIDADES

DIFICULDADES

Os temas abordados foram bastantes
pertinentes e por isso, nos levaram a refletir
e analisar a nossa realidade e compara-la
com as perspectivas do “novo ensino
médio”. A partir das tematicas estudadas
surgiram ideias e projetos significativos para
a melhoria da aprendizagem de nossos
alunos. (Maria Orientadora de Estudos da
EEM José Claudio de Araujo, Questionario,
2019).

As dificuldades encontradas eram de
logistica: professores precisavam dedicar
tempo presencial e a distancia para estudos.
Havia muita leitura para fazer e producéo
para organizar. Os encontros eram sempre
recheados de atividades que ultrapassaram
a carga horaria. (Maria Orientadora de
Estudos da EEM José Claudio de Aradujo,
Questionario, 2019).

A sistematizacdo de estudo em grupo. A
compreensédo da histéria da educacado sob a
perspectiva das legislacdes. O
aprofundamento nessas leis e documentos
proporcionou clareza no fazer pedagdégico
da escola e fortaleceu a busca para
melhorar a qualidade de ensino para
garantia da aprendizagem dos discentes.
(Claudia Orientadora de Estudos da EEM

Primeiramente, a dificuldade de reunir todos
0S cursistas, em seguida, 0 acesso a
plataforma virtual, pois alguns professores
eram resistentes. Em pouco tempo,
conseguimos sanar essas dificuldades e o
Pacto transcorreu de maneira tranquila e
bastante produtiva. (Claudia Orientadora de
Estudos da EEM José Claudio de Aradijo,
Questionério, 2019).

José Claudio de Araujo, Questionario, 2019)

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 2019.
As formacdes trouxeram para esta escola a ressignificacdo do fazer

pedagogico, tendo em vista que os contetdos abordados nas formacfes ajudaram a
refletir a realidade escolar e pensar novas préaticas de ensino, contribuindo com o
processo de aprendizagem dos alunos. A compreensdo dos fundamentos historicos
da educacao e das legislacdes educacionais para o Ensino Médio contribuiu para
gue se construissem novas perspectivas pedagogicas.

Nesse percurso, algumas dificuldades foram apontadas, sendo a logistica
dos encontros formativos, uma probleméatica recorrente no sentido de organizagcao
de horarios e das atividades propostas, tanto presencialmente quanto a distancia. Ao
passo que orientador dividia a fungcéo de professor em sala de aula e a de coordenar
e organizar os materiais das formacgles, fatores que também necessitam de
organizacao do tempo. Foi destacada também, a dificuldade de concluir os contetudo
e atividades propostas pelas formagfes do Pacto em meio aos horarios disponiveis
para atender as necessidades dos cursistas, tendo em vista que muitos trabalham
em outras escolas.

A partir das respostas dadas pelas orientadoras de estudo da EEM José
Claudio sobre a implementacédo do Pacto, observa-se que os encontros formativos,

trouxeram mudangas no sentido dos professores poderem repensar suas praticas e
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estudar sobre a o Ensino Médio, suas premissas fundantes e legais. Embora o
tempo fosse um fator limitante, estas aconteceram. A partir, dessas consideracdes
traz-se a andlise dos professores cursistas dessa escola sobre as formacfes do
Pacto na perspectiva de que vivenciou os centros formativos. O quadro a seguir
apresenta as repostas dos professores quando indagados sobre que possibilidades
as formacdes do Pacto trouxeram para o fazer pedagdgico.

Quadro 13 - Possibilidades de formacéo ofertadas pelo Pacto

Possibilidades de formacéo ofertadas pelo Pacto

Uma metodologia reflexiva a respeito da educacdo e a pratica pedagogica, analisando a
sistematizacdo juntamente com as experiéncias. (Prof. Bento da EEM José Claudio de
Araujo, Questionario, 2019).

O PACTO tornou possivel a troca de ideias e experiéncias entre professores e gestores,
possibilitando assim um estudo mais aprofundado sobre as novas formas de ensino. (Profa.
Ana da EEM José Claudio de Araujo, Questionario, 2019).

Ter 0 contato com a literatura que trata sobre o contexto educacional no Brasil e assim
compreender a realidade atual; discutir no meu ambiente escolar com pessoas
(profissionais) que conhecem a realidade especifica; analisar o perfil da juventude e
entender as novas demandas no processo ensino aprendizagem. (Profa. Maria da EEM
José Claudio de Araujo, Questionario, 2019. Grifo nosso).

Além do incentivo financeiro, o PACTO oferecia uma gama de possibilidades de incentivo
profissional e intelectual, j& que professores e coordenadores pedagdgicos interagiam entre
si, discutindo e estudando novas metodologias de ensino aprendizagem para o Ensino
Médio. (Profa. Celia da EEM José Claudio de Araujo, Questionario, 2019).

Pensar e incluir novas praticas de gestao e préaticas de ensino na escola e na sala de aula.
(Prof. Carlos da EEM José Claudio de Araujo, Entrevista, 2019).

Dentre elas (possibilidades) o contato entre os professores foi maior, demostramos nas
inquietacdes e de dialogar com as experiéncias foram sendo compartilhadas dados mais
opcodes na hora de resolver alguns problemas que encontramos em sala, mais que néo tinha
conseguido resolver. (Profa. Dora da EEM José Claudio de Aradjo, Questionario, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizagdo: ARAUJO, 2019.

Formacdo continuada € um dos pontos mais elementares das colocacées
dos profissionais, uma vez que se sabe da necessidade constante e recorrente da
formacdo em servico, essencial para melhorias, mudancas, aperfeicoamentos e
partilhas, tudo isso colocado também pelos profissionais. O que se verifica, entre
outros fatores, € a necessidade que esses profissionais colocam que possuiam de
ampliar suas perspectivas e conhecimentos, e que com os trabalhos de
implementacdo do PNEM comecaram a ser atendidas (SILVA, et al., 2009).

Os trabalhos com as novas metodologias também séo evidenciados como
passos importantes em direcdo ao sucesso. O que se verifica é que os profissionais
necessitam desse tipo de auxilio no sentido de ampliar as formas pelas quais as

formas de ensino séo trabalhadas em sala de aula (ZEICHNER,1993). Assim, as
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trocas de experiéncias e a socializagdo dos conhecimentos se mostram essenciais

para construcao de novas formas de trabalho em sala de aula.

Esse espaco de reflexdo e socializacdo das experiéncias garante maior
seguranca ao professor que se sente mais a vontade e mais consciente de
sua pratica. Os professores trabalham com um espirito de equipe e, ao
mesmo tempo, tém certa liberdade e autonomia dentro da sala de aula
(THOMAZI; ASINELL, 2009, p. 189)

Nesse contexto, também se destacou, ao longo da implementacdo do
PNEM, a possibilidade, de coletivamente, discutir o ambiente escolar em sua
totalidade, ndo apenas em suas problematicas, mas em suas potencialidades, o que
se mostra como uma necessidade no contexto mais atual onde a escola precisa
parar para refletir racionalmente sobre a sua construgdo e buscar se melhorar cada
vez mais.

Ainda foi destacado pelos profissionais, o incentivo profissional e
intelectual, algo que se mostra como um diferencial do projeto na medida em que,
para além do incentivo em melhorar as praticas profissionais, h4 um incentivo pela
constante busca de novos conhecimentos sobre o fazer escola e o fazer educacao
em sala de aula, o que favorece em muitos trabalhos mais bem feitos e que

alcancam de forma mais plena suas metas e objetivos (SILVA et al., 2009).

[...] Os planejamentos elaborados em equipe, nos casos aqui analisados,
submetem-se a influéncia da instituicdo, na medida em que a dire¢do ou a
supervisédo dele participam. Ao mesmo tempo, guardam a marca dos
professores, pois se trata de um espaco onde eles podem incrementar suas
praticas (conteldos, metodologias, etc.) e trocar experiéncias [...]
(THOMAZI; ASINELL, 2009, p. 190).

Ha de serem citadas, ainda, as colocacbes que evidenciam as novas
praticas de gestdo que se deram a partir da implementacdo do PNEM nas escolas
cearenses, pois ndo ha como focar mudancas consistentes quando se trabalha
apenas com a sala de aula no contexto da implementacéo e formagao em projetos
(VIEIRA, 2011). Assim, observa-se que o PNEM foca nos mdltiplos aspectos do
fazer escola, buscando atender a todas as necessidades. O quadro a seguir, traz as
repostas dos professores quando indagados sobre que contribuicdes o Pacto trouxe

para a escola e a pratica profissional destes.
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Quadro 14 - Contribuicdes do Pacto para as escolas pesquisadas na visdo dos
Professores Cursistas das formacdes

Contribuicdes do Pacto para as escolas pesquisadas na visao dos Professores
Cursistas das formacoes

Momentos de estudo, reflexdo, troca de experiéncias, debates, estudo cooperativo e
inovacdes nas praticas pedagdgicas, sempre com foco no aluno como sendo protagonistas
do seu proprio aprendizado. (Prof. Bento da EEM José Claudio de Araujo, Questionario,
2019).

Buscar estratégias que possibilitem ao jovem maior participagdo na construcdo da
aprendizagem, sejam, por meio de transposicdo didatica, abordagens pedagdgicas que
respeitem o contexto socioemaocional do jovem. (Profa. Ana 2- EEM José Claudio de Aradijo,
Questionario, 2019).

O Sentimento de localizacdo e norteamento da nossa agdo enquanto educadores; maior
interagdo entre as diferentes disciplinas do curriculo, possivel pela solida compreensédo de
que o conhecimento ndo € fragmentado. (Profa Celia 3- EEM José Claudio de Araujo,
Questionario, 2019).

Foi a primeira vez que se falou nas normas que a BNCC ira implantar para o préximo ano,
entdo contribui para nortear nos trabalhos educacionais de uma forma diferenciada com
uma visdo mais do aluno como uma pessoa que tem emogdes e sentimentos. (Profa. Dora-
EEM José Claudio de Araujo, Questionario, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 20109.

O que resulta desses trabalhos de formacdo continuada, conforme as
repostas dadas, de forma mais imediata, € a ampliacdo do repertorio de
conhecimentos que o0s professores poderdo usar em sala para facilitar a
aprendizagem dos seus educandos, para dinamizar seu ensino e promover
melhorias diversas (ABAD, 2017).

Quando nos dados sao destacados os momentos de estudo, reflexao,
troca de experiéncias, entre outros, o que se verifica € um desejo arraigado que 0s
profissionais tém de discutir o fazer escola, as préaticas exitosas, ouvir e serem
escutados em todo o contexto do fazer em sala de aula e na escola, e, desta forma,
encontrar solugbes para muitos problemas comuns ao meio escolar e educacional.

Ha de se citar, também, a relevancia do PNEM na medida em que os
mesmos destacaram que uma das potencialidades do mesmo era na busca
estratégias que possibilitem ao jovem maior participacdo na construcdo da
aprendizagem, o que revela uma escola e profissionais que almejam jovens ativos e
participativos no processo educacional como um todo, 0 que requer, entre outros
pontos, esforco coletivo, estimulo, orientacdo e paciéncia para encaminhar 0s
trabalhos com esses jovens (MORAIS, 2013).

O que chama atencdo ainda nos relatos € o sentimento de localizacdo e
norteamento das acgOes efetivadas em sala de aula pelos profissionais, pois, cita-se
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pela primeira vez a BNCC, ainda em discussdo, mas, carente de atengdo e
participagdo no seu comento de construcdo em que se encontra. O quadro abaixo
traz a avaliacdo dos professores sobre as dificuldades encontradas na escola para a

implementacéo do Pacto.

Quadro 15 - Dificuldades encontradas na escola para a implementacao do
Pacto

Dificuldades encontradas na escola para a implementacao do Pacto

A coordenagdo encontrava dificuldade quanto ao horario de realizagdo do curso. (Prof.
Bento da EEM José Claudio de Araujo, Questionario, 2019).

A principal dificuldade foi com relagéo ao horario da formacao para que todos os professores
pudessem participar. (Profa. Ana da EEM José Claudio de Araujo, Questiondrio, 2019).

Conseguir um horario em que todos os participantes estivessem disponiveis, ja que outros
professores trabalhavam em outras escolas e o horario dos encontros eram a noite. (Profa.
Maria da EEM José Claudio de Araujo, Questionario,2019. Grifo hosso).

Alteracdo nos horéarios das formacfes para atender outras demandas. (Prof. Carlos da
EEM José Claudio de Araujo, Entrevista, 2019. Grifo nosso).

Um espago mais amplo para 0s nossos encontros, pois haviam atividades que necessitavam
de mais espacos. (Profa. Dora da EEM José Claudio de Aradjo, Questionario, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizagdo: ARAUJO, 2019.

O ponto de convergéncia enquanto dificuldade elencada pelos
professores, isso ja vem sendo enfatizado em outros momentos deste texto, se da
em relacdo ao tempo de estudo e a organizacdo dos horarios que atendesse as
necessidades dos professores, conforme aponta a professora Maria, teve que
acontecer a noite, momento disponivel pelo grupo. Outro fato destacado diz respeito
ao espacgo, tendo em vista as atividades de grupo e as dinamicas de acolhida dos
encontros que necessitavam espagos amplos.

Destas perspectivas colocadas, vale destacar que sao fatores que
influenciam negativamente ao processo, mas nao desqualificam o seu potencial e
sua consolidacdo enquanto durou, uma vez que, cOmo sSe menciona em outras
partes deste trabalho, a implementacdo do PNEM na regido de Sobral ajudou a
consolidar o Ceara como referéncia de implementacdo e sucesso. O quadro a
seguir, traz as respostas dos professores quando questionados sobre a néao
continuidade do Pacto, avaliando o que significou para a escola a descontinuidade

dessas atividades formativas.
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Quadro 16 - Avaliacao dos Professores Cursistas sobre a ndo continuidade do
Pacto

Avaliacdo dos Professores Cursistas sobre a ndo continuidade do Pacto

Uma quebra, um retrocesso. (Prof. Bento da EEM José Claudio de Araujo, Questionario,
2019).

Uma grande perda para todo o grupo pedagdégico, pois era uma formagéo, visando uma
melhoria na educacao. (Profa. Ana da EEM José Claudio de Araujo, Questionério, 2019).

Avalio como lamentavel. Os estudos e discussdes realizados ja apontavam para a
necessidade de ampliagdo e aprofundamento da compreensédo do ensino médio no Brasil,
sua estrutura, seus problemas e perspectivas de mudancgas. (Profa. Maria da EEM José
Claudio de Araujo, Questionario, 2019).

Negativa, pois muitos nado tiveram oportunidade de ter contato com as leituras e analises
que a formacgdo proporcionava ao profissional da educacdo. (Profa. Celia da EEM José
Claudio de Araujo, Questionério, 2019).

Avalio a ndo continuidade do PACTO como uma forma de dizer ndo as inovac¢des do ensino
médio, ndo ao incentivo profissional do professor que atua nessa area de ensino, area esta,
muito dificil de lidar; se houvesse a continuidade, estariamos mais inteirados dos conceitos
da nova BNCC. (Prof. Carlos- EEM José Claudio de Aradjo, Questionario, 2019).

Fonte: Questionarios, 2019. Organizacdo: ARAUJO, 20109.

Na perspectiva dos profissionais que atribuem ao PNEM importante
contribuicdo, o que se verifica é que os profissionais souberam captar aspectos do
Pacto ignorados pelos demais pares em relacdo ao seu significado e possibilidade
pratica de auxiliar nas mudancas educacionais carentes. Como 0s mesmos colocam,
a descontinuidade se mostra como uma maneira de dizer ndo as inovacdes do

ensino médio que poderiam ter sido efetivadas com a continuidade do PNEM.

Ao conceituar a formagdo continuada, é necessario compreender que é um
processo de formacdo profissional para quem ja concluiu sua formagédo
inicial e exerce sua profissao. Assim, a formacéo continuada é voltada para
o profissional que esta inserido em um contexto profissional socio histérico,
e tem como finalidade mediar o conhecimento socialmente acumulado em
uma perspectiva transformadora da realidade (FLORIDE; STEINLE, 2019,
p. 05).

Essa descontinuidade, ao que colocam os profissionais, impde a
interrupcdo de momentos de integracdo de conhecimentos, atualizacao de saberes e
renovacao dos repertorios de praticas e metodologias adquiridos através dos muitos
estudos e discussbes realizados, das leituras e andalises que a formacédo

proporcionava ao profissional da educacéo.
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4.3.4 Os limites e possibilidades das formacdes de professores propostas no
Pacto nas escolas pesquisadas

Ao tratar dos dados coletados nos questionario da pesquisa, observou-se
que as Iinformacdes apontadas pelos professores colaboradores, retratam a
percep¢ado enquanto sujeitos que participaram diretamente das atividades propostas
nas formacoes de professores do Pacto, trazendo também a avaliacdo dos aspectos
positivos e negativos quanto a implementacdo das atividades deste programa, em
especial sobre a descontinuidade do mesmo, que retrata um ciclo falido das politicas
publicas, onde as mesmas sdo implementadas, mas por uma série de fatores
econdbmicos, ideoldgicos, politicos, dentre outros, ndo sdo priorizadas ou nao
continuam, deixando de serem avaliadas e os resultados ndo conseguem ser
mensurados.

As duas escolas pesquisadas, embora situadas na mesma regional,
ofertando o mesmo nivel de ensino, trazem realidades diferentes e olhares
diferenciados sobre o Pacto. A partir da analise feita anteriormente, observa-se que
as propostas do Pacto conseguiram atender aos anseios pedagoégicos da EEM José
Claudio, fato este que néo pode ser observado claramente na EEM Ministro Jarbas
Passarinho. A partir deste fato, cabe refletir como as politicas publicas séo
implementadas, como os programas sao trabalhados nas escolas, tendo em vista
que as acdes pensadas nem sempre conseguem ter os impactos esperados. Esta
fase do ciclo de politicas publicas deve ser avaliada para a continuidade das acdes,
a partir do entendimento que cada escola tem realidades, projetos e anseios
pedagodgicos diferentes. Embora a proposta de formacdo para professores seja
comum a todas, no que diz respeito a continuidade do processo formativo apds os
conhecimentos académicos.

Dentre as dificuldades apresentadas em ambas as escolas, a organizacao
dos horarios das formacgBes foram destacadas repetidamente nas respostas dos
professores, levando a refletir acerca da sobrecarga de trabalho do professor, onde
algumas atividade como a formacao de professores fica a segundo plano, tendo em
vista o foco prioritario nos resultados escolares, onde os planejamentos sao
destinados ao estudo de metas, indicadores e descritores das avaliagdes externas,
deixando a natureza dos estudos coletivos de lado, onde deveriam ser estudos e

revistos os documentos norteadores do Ensino Médio, textos sobre juventudes,
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sobre os processos pedagdgicos e a prépria reflexdo das demandas escolares que
também incidem na aprendizagem dos estudantes. Ainda pode ser destacado o fato
de muitos professores ndo terem dedicacdo exclusiva as escolas pesquisadas, fato
que dificulta conciliar um horario que atenda a necessidade deste publico.

Outra dificuldade apontada nas respostas, em especial dos professores
da EEM Ministro Jarbas Passarinho, diz respeito a compreensédo da proposta do
Pacto, este foi apresentado apenas como mais um projeto dentre outros a serem
implementados na escola, sendo motivados a participarem pela bolsa no valor de
duzentos reais, que deveriam ser destinada ao subsidio de material para estudo,
sendo, para alguns, a uUnica coisa que fez falta. Torna-se dificultoso uma acgéo se
tornar exitosa sem motivacdo, compreensdo e um trabalho focado para que o
publico dessas acbes possa compreender a importancia, necessidade e esséncia
destas.

Quanto as possibilidades, tornou-se enfatica a importancia dos contetddos
trabalhados nas formacdes para o fortalecimento da pratica docente, possibilitando
repensar acfes e criar outras, para superar as dificuldades existentes no processo
de ensino e aprendizagem. Embora o fato de conduzida pelos professores da
escola, sem presenca de especialistas dos institutos ou universidades, estas
despertaram o trato como algo essencial no trabalho pedagdgico, as formacdes
continuadas de professores.

O formato de estudos coletivos, envolvendo éareas diferentes de
conhecimento possibilitou discussées multidisciplinares, onde os professores de
cada area de conhecimento puderam estudar tematicas esséncias para o Ensino
Médio em consonéancia com a construgdo da Base Nacional Curricular Comum-
BNCC, este espac¢o de formacdo aproximou os professores das agcbes que vinham
sendo pensadas para este nivel de ensino pelo Ministério da Educacéao.

Diante do exposto, cabe considerar que o Pacto foi implementado de
formas diferentes em cada escola pesquisa, onde as repostas dos professores da
EEM Jose Claudio de Aradjo em Mucambo denotam que este programa apresentou
impactos importantes nos processos pedagogicos da escola e que a
descontinuidade foi um fator negativo, tendo em vista o trabalho que vinha sendo
desenvolvido nesta escola. Ao passo que na EEM Ministro Jarbas Passarinho em
Sobral com base nas informacdes obtidas, houve uma dificuldade de compreensao

das propostas de formacdo, atreladas a desmotivacdo em participar e as
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particularidades da escola, deste programa o que realmente fez falta foi o incentivo
financeiro, fato este que contribuiu com a descontinuidade deste programa
nacionalmente. Desta forma, fica notério que cada escola apresenta realidade e
interesse diferentes diante desta proposta de formacgéo. A avaliacdo deste programa
feita institucionalmente pelo Ministério da Educacdo abriria possibilidades de
repensar a natureza dos programas criados nacionalmente e sobre a

descontinuidade deste programa sem uma avaliacdo dos impactos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Pacto pode ser percebido como um instrumento que gerou movimentos
e conseguiu provocar um diadlogo constante entre os diversos atores que constituem
seu publico de atuacao, em especial com os professores da rede estadual de ensino
do Ceard, possibilitando pensar a luz das legislac6es educacionais e dos desafios
encontrados em cada unidade escolar, o Ensino Médio brasileiro, refletindo e
discutindo os anseios das juventudes e a preocupacdo pedagodgica em superar 0S
indices que configuram o fracasso escolar: acesso, permeéancia e aprendizagem.

Conclusa esta pesquisa, 0 que se verifica € que o objetivo geral foi
alcancado, na medida em que foi possivel estudar e compreender como se deu a
implementacdo do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio no Estado
do Ceard, tomando como referéncia duas escolas da Crede 06, e que 0 projeto ndo
se efetivou a ponto de resistir até os dias atuais, mas em sua vigéncia e duragao, se
mostrou como uma politica educacional consistente, impactando no fazer
pedagogico, na formacdo de professores mais préoxima da realidade escolar,
auxiliando a alcancar metas e objetivos de flexibilizac&o curricular no ensino médio.

De mesma forma, os objetivos especificos foram contemplados em sua
totalidade na medida em que: foi possivel contextualizar, situando o ensino médio
em meio as politicas publicas educacionais gerais, verificou-se que o0 mesmo se
trata de uma das muitas conquistas da populacdo, em meio as lutas sociais, vindo,
nos ultimos anos, a passar por um processo de universalizacdo, qualificacdo e
ampliacdo, visando a formatac¢@o de um sistema de ensino melhor. Isso se aplica no
contexto histérico e atual do Brasil como um todo, também se verifica na regido
pesquisada (Crede 06-Sobral), através das experiéncias pedagdgicas observadas
nas escolas pesquisadas.

Sobre a implementacéo do Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino
Médio — PNEM no Ceara observou-se que esta se deu de forma racional e
direcionada, adequando-se as agfes e aos programas ja existentes, voltados para a
melhoria deste nivel de ensino, buscando fortalecer as politicas que ja estavam em
curso, primando pela aprendizagem significativa e integral dos estudantes.

As possibilidades verificadas do PNEM foram diversificadas, podendo ser
destacados alguns elementos em potencialidades como: estimulo a participacdo

ativa de professores no processo, assim como, a possibilidade de trabalhar partindo
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de dados concretos e que atendem as necessidades evidenciadas no chdo da sala
de aula é outra, e, de mesma forma, a possibilidades de abrir na escola, situacdes
de vivéncia e espacos de discussdao sobre o curriculo, metodologias e
possibilidades, talvez, a maior.

A participacao ativa de professores e alunos atende aos desejos de fazer
uma escola que se abre a ouvir as necessidades, colocagdes, dificuldades,
potencialidade e limites de cada um dos que a compdem. O que se tem com 0O
PNEM é posicionamento de desejo em promover essa abertura, em possibilitar
situacdes em que isso seja trabalhado e as solugdes sejam perseguidas, 0S espacos
de formacéo foram o canal para troca de experiéncias, compartilhar desafios que
sdo comuns a pratica docente e o fortalecimento do trabalho em equipe, ao passo
gue esta percepcdo nao se tornou presente em todas as repostas dos questionarios
aplicados, tendo em vista a subjetividade da compreensdo dos processos de
implementacédo do Pacto e a avaliagcado desse pelos sujeitos da pesquisa.

O PNEM buscou fortalecer os encontros formativos dos professores ja
trabalhados no fazer pedagdgico das escolas pesquisadas, tornando-os mais
democréticos e participativos. Cada um destes, parte da busca em aprofundar as
vivéncias do “no chao de escola”, com trocas de experiéncias e formatacao de acdes
a partir das dificuldades encontradas e assumem um carater de formacao
colaborativa, sem a presenca de profissionais especialistas nas tematicas, ao passo
gue as formacfes aconteciam e eram mediadas pelos professores, que traziam para
as discussdes maior proximidade com a realidade escolar, com o fazer pedagdgico.

A troca de experiéncias e a busca de abrir na escola, espacos de
discusséo e trabalho coletivo para a formatagédo do fazer escolar se destaca pelo
fato de que, ao que percebiam e frisam os participantes da pesquisa, o Pacto se
mantinha no foco de colocar todos os aspectos possiveis em discussao, deixando
evidente que quando essa pratica € feita no coletivo da escola, levando em
consideracdo os colegas docentes, é possivel um maior aprendizado por conta da
troca de experiéncias.

Os limites do Pacto se mostram na medida em que os profissionais, em
alguns casos, quando ndo praticavam uma disciplina consciente, tendiam a deixar
de dar continuidade aos trabalhos ou se limitavam a fazer apenas o que 0os materiais
e formadores orientavam. A proposta do PNEM para os professores é de que estes

extrapolem as atividades, tragam coisas maiores e diversificadas para a sala de aula
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qgue ndo apenas 0 programa, que somem e 0 enriquecam. Fato este que se torna
dificultoso ao observar a sobrecarga dos professores em produzir atividades,
avaliacbes mediante o0 excesso de cobranca por resultados escolares, assim,
conciliar as horas do planejamento de atividades com as formac¢6es que demandam
tempo para estudo e discussdes mais complexas geram o esgotamento e a falta de
interesse dos professores, que precisam organizar de forma consistente as
atividades escolares.

Ao citar as questdes que envolvem disciplina consciente, se esta
elencando que na regido de Sobral faltou aos olhos dos formadores, mais
desenvoltura no sentido de estimular as continuidades dos trabalhos dos
professores com o0s alunos nas escolas, o que levou, por vezes as descontinuidades
das acbGes e dos trabalhos escolares, o que influenciou negativamente a
implementagéo.

Outro aspecto é que o PNEM contava com um financiamento da unido
para a execucdo das atividades, bem como o incentivo com bolsas para os
professores, orientadores, formadores e técnicos responsaveis pela implementacéo.
O corte de recursos publicos afetou no decorrer das etapas e este fato desmotivou o
publico envolvido e dificultou na logistica das atividades, elementos recorrentes na
fala dos sujeitos pesquisados.

No que toca as transformacdes, o que se pode destacar é que as escolas
e os educadores que fizeram parte das formacdes e trabalhos com o PNEM
assumiram um grande desafio: buscar compreender o ser jovem no contexto de
transformacdes sociais contemporaneas e dos multiplos caminhos existentes para a
vivéncia do tempo da juventude, e, desta forma, promover a¢gbes que favorecem
uma formacgéo mais contextual ao mundo em que os mesmos vivem hoje.

Os professores, ao que se colocam eles mesmos, verificaram a
necessidade dos jovens de serem percebidos como sujeitos de direitos, com
multiplas identidades, habilidades competéncias e potencialidades, e abandonaram
algumas praticas que os levavam a perceber seus alunos apenas como um objeto
de um processo educativo, de uma politica educacional, de uma meta ou resultado.

Adotar posturas diferentes a partir das formacdes e acdes voltadas para a
implementagdo do PNEM, na regido de sobral, levou a perceber, trabalhar e buscar

formar o estudante de maneira indissociavel do espaco social e cultural em que os
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mesmos se encontravam, assim, os mesmos foram percebidos em sua dimensao
mais ampla.

As principais alteracdes verificas no cotidiano escolar a partir da
implementacdo do PNEM sdo: o trabalho mais voltado para alcancar a
interdisciplinaridade nas a¢0es de sala de aula, a busca pela contextualizagdo do
conhecimento levado para sala de aula e trabalhado com os alunos, uso da
metodologia de projetos como principio norteador do pensar e do fazer escola, e
pesquisa como entrada no mundo do conhecimento a partir da necessidade de
saber mais.

No que toca a interdisciplinaridade, esta passou a ser o foco para sair da
multidisciplinaridade, ja muito praticada nas escolas. Essa era implementada com a
intencdo de atrelar os diferentes saberes das diversas disciplinas escolares, levando
os trabalhos e estudantes a ampliarem o olhar e a abordagem de questdes e
buscarem, de forma mais global, a resposta para as mesmas. A abordagem
interdisciplinar € algo promissor, na medida em que segue além da
multidisciplinaridade e se aproxima da transdisciplinaridade.

Outro aspecto que vivenciou muitas mudancas na educacao do Ceara foi
a busca pela contextualizacdo do conhecimento em sala de aula, e pela constante
procura em associar 0 que era ensinado ao seu uso social. Essa mudanca
promoveu melhorias que levaram a sair das simplérias exemplificacdes e ilustracdes
de situacfes envolvendo os saberes e chegar a uma abordagem dos saberes de
forma que efetivamente leve o educando a perceber a sua importancia e as
possibilidades de utilizar aquele conhecimento no meio em que vive. Favorece, ao
mesmo tempo, a curiosidade e a compreensao.

Nas mudancgas verificadas também € possivel destacar a pesquisa como
principio cada vez mais presente nas escolas de ensino medio pesquisadas. Ao
adotar as estratégias com projetos, a escola adota algo que também representa
campo fértil para o desenvolvimento da atividade de pesquisa para o discente do
ensino meédio, abrindo espaco para investigagdo de questdes que emergem do
universo escolar, da vida cotidiana e das necessidades percebidas por alunos e
professores, o0 que faz voltar ao inicio das mudancas, que é trabalhar partindo do
chao da sala de aula e suas necessidades apresentadas.

O PNEM se configurou como um marco e politica inaugural,

especificamente no que diz respeito a formacédo de professores do Ensino Médio,
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principalmente por se tratar de uma politica com foco de abrangéncia nacional. Tal
fato também foi evidenciado ao realizar a revisdo bibliografica, com o intuito de
conhecer a producédo cientifica sobre o campo da formac&o continuada para o
ensino médio, e constatou-se que se tratava de uma abordagem nova e poucos
trabalhos académicos que se remetam ao tema proposto nesta pesquisa.

Assim, conclui-se que o PNEM, no contexto e interim de sua
implementacdo e vigéncia, demonstrou ser um programa que atenderia a muitos
anseios e expectativas dos que se envolveram de modo mais direto com ele e aos
assistidos por ele, ao passo que a desconstrucdo de conceitos enraizados: de
avaliacdo, ensino, aprendizagem, legislacées educacionais foram elementos de
estudo, tendo em visa que estes, influenciam diretamente nos processos
pedagogicos ao romper praticas que nao cabem no contexto escolar atual do Ensino
Médio. Dentro deste principio, o que se pode destacar € que € preciso repensar o
fim do mesmo, ndo no sentido de resgatar a proposta do Pacto no sentido pensado
em 2013, tendo em vista que novos contextos e demandas para o ensino Médio
surgiram, mas de repensar em dar continuidades as acdes que se mostraram
exitosas, neste caso, as formacgOes continuadas de professores, desta forma,
continuar perseguindo a qualificacéo dos trabalhos educacionais para a Ultima etapa

da educacéo basica.
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APENDICE A -
coordenadores

Questionario de pesquisa aplicados aos professores e/ou

Prezado(a) Professor(a) e/ou Coordenador(a),

Meu nome € Maria Cibelle Moreira de Araujo, sou aluna do Mestrado Profissional em
Planejamento e Politicas Publicas- MPPP da Universidade Estadual do Ceara-
UECE. Estou realizando uma pesquisa com o intuito de conhecer a implementacao
do PACTO no Estado do Ceara. Sua contribuicdo é importante para os resultados
desse trabalho. Os dados obtidos serdo confidenciais, de uso restrito a pesquisa.
N&o ha resposta certa nem errada. O importante é que a resposta seja de acordo
com sua opinido. Vocé ndo sera identificado. Desde ja agradeco sua valiosa
colaboracéo!

QUESTIONARIO 1. PROFESSOR (A) E/OU COORDENADOR (A)

| - Informagdes Gerais do Professor e/ou Coordenador

Escola (s) em que
trabalha atualmente

1. Sexo: 1.1 () Masculino 1.2 () Feminino

2. Vinculo 2.1 () Efetivo 2.2 () Temporério
contratual:

3. Formacao 3.1 ( ) 32 () 33 ()
inicial: superior incompleto | Licenciatura Bacharelado

4. Pés- 4.1 ( ) 42 () 43 ()
graduacéao: Especializacdo Mestrado Doutorado

5. Tempo no 51()1lab 52 ()6 a 53 () 11
magistério: anos 10 anos anos ou mais

6. Tempo de 51()1as5 52 ()6 a 53 () 11
atuacdo na escola | anos 10 anos anos ou mais
pesquisada

Il — Informacdes sobre percepcdo do professor e/ou coordenador sobre o
Pacto Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino Médio.

7- Quais as possibilidades ofertadas pelo Pacto aos professores e/ou
coordenadores pedagogicos?

8- Quais as limitacdes encontradas no decorrer das atividades do Pacto?

9- Que contribuicdes podem ser destacadas com relagdo as formagdes
propostas pelo Pacto na Escola?

10- Como vocé avalia a ndo continuidade do Pacto?
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APENDICE B - Questionario de pesquisa aplicado aos orientadores (as) de estudo

Prezado(a) Professor(a)/ Orientador(a) de Estudo,

Meu nome é Maria Cibelle Moreira de Araujo, sou aluna do Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas Publicas- MPPP da Universidade Estadual
do Cearad- UECE. Estou realizando uma pesquisa com o intuito de conhecer a
implementacdo do PACTO no Estado do Ceara. Sua contribuicdo € importante para
os resultados dessa pesquisa. Os dados obtidos ser&o confidenciais, de uso restrito
a pesquisa. Nao ha resposta certa nem errada. O importante € que a resposta seja
de acordo com sua opinido. Vocé ndo sera identificado. Desde ja agradeco sua
valiosa colaboracéao!

QUESTIONARIO 2. ORIENTADOR(A) DE ESTUDO

| - Informacgdes Gerais do Orientador (a) de Estudo

Escola (s) em que
trabalha atualmente

1. Sexo: 1.1 () Masculino 1.2 () Feminino

2. Vinculo 2.1 () Efetivo 2.2 () Temporario
contratual:

3. Formacao 3.1 ( ) 32 () 33 ()
inicial: superior incompleto | Licenciatura Bacharelado

4. Pos- 4.1 ( ) 42 () 43 ()
graduacéo: Especializacéo Mestrado Doutorado

5. Tempo no 51()1lab 52 ()6 a 53 () 11
magistério: anos 10 anos anos ou mais

6. Tempo de 51()1lab 52 ()6 a 53 () 11
atuacao na escola | anos 10 anos anos ou mais
pesquisada

Il = Informacdes sobre percepcdo do Orientador (a) de Estudos sobre o Pacto
Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino Médio.

7- Como se deu a atuacao do orientador de estudos nas formacdes do Pacto
na escola?

8- O que vocé achou das formacdes do Pacto? Que contribuicbes elas

trouxeram para o desenvolvimento do trabalho de orientador?

9- Existiam incentivos por parte da escola ou do governo para a realizacao
das formacdes de professores propostas pelo PACTO?
11- Que contribuicdes o Pacto trouxe para a escola?

12-

Pacto.

Quais as dificuldades encontradas na escola para a implantacdo do

13- Como vocé avalia a ndo continuidade do PACTO?
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APENDICE C - Questionario de pesquisa aplicado aos formadores regionais da
CREDE 06

Prezado(a) Professor(a) e/ou Coordenador(a),

Meu nome € Maria Cibelle Moreira de Araujo, sou aluna do Mestrado Profissional em
Planejamento e Politicas Publicas- MPPP da Universidade Estadual do Ceara-
UECE. Estou realizando uma pesquisa com o intuito de conhecer a implementacao
do PACTO no Estado do Ceara. Sua contribuicdo é importante para os resultados
desse trabalho. Os dados obtidos serdo confidenciais, de uso restrito a pesquisa.
N&o ha resposta certa nem errada. O importante é que a resposta seja de acordo
com sua opinido. Vocé nao sera identificado. Desde ja agradeco sua valiosa
colaboracéo!

QUESTIONARIO 3. FORMADORES REGIONAIS- CREDE 06
| - Informagdes Gerais do Formador Regional

Escola (s) em que
trabalha atualmente

1. Sexo: 1.1 () Masculino 1.2 () Feminino

2. Vinculo 2.1 () Efetivo 2.2 ( )
contratual: Temporario

3. Formacao 31 () 32 () 33 ()
inicial: superior Licenciatura Bacharelado

incompleto

4. Pés- 41 () 42 () 43 ()
graduacéao: Especilizacdo Mestrado Doutorado

5. Tempo no 51()1ab 52 ()6 a 53 () 11
magistério: anos 10 anos anos ou mais

6. Tempo de 51()1ab 52 ()6 a 53 () 11
atuacao na escola | anos 10 anos anos ou mais
pesquisada

Il - InformacOes sobre percepcdo do Formador Regional sobre o Pacto
Nacional Pelo Fortalecimento do Ensino Médio.

7- Como se deu a atuacdo dos formadores regionais na Crede 06 e o que
vocé achou das formacdes propostas no Pacto?

8- Que elementos vocé destacaria como diferenciais na implementacdo do
PACTO na Crede 067

9- Que fatores vocé apontaria como de contribuicbes do Pacto para a
melhoria da qualidade de ensino nas escolas da Crede 06?

10- Que fatores vocé apontaria como limitagdes na implementagédo do Pacto
na Crede 067?

12- Que fatores justificam a ndo continuidade do PACTO no Ceara?

13- O que vocé pensa sobre a extingdo do Pacto?
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APENDICE D - Termo de consentimento livre e esclarecido — TCLE

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECE
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA - ProPGPq
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS

PUBLICAS - MPPPP

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Estamos desenvolvendo uma pesquisa intitulada, “Titulo: O PACTO
NACIONAL PELO FORTALECIMENTO DO ENSINO MEDIO: limites e
possiblidades de implementacdo na Crede 06- Sobral”, a fim de compreender o
processo de constituicdo do Pacto na Crede 06- Sobral, a partir do estudo de uma
das premissas desse programa: a formacdo de professores em duas escolas que
compdem esta rede de unidades de ensino. Para tanto, necessitamos realizar
entrevistas com roteiro semiestruturado como forma de coleta de dados desta
pesquisa. O conteudo sera gravado em audio e as gravacfes serdo utilizadas
exclusivamente para analise dos dados. As entrevistas serdo realizadas com 0s
técnicos que participaram da implantacdo deste programa na Secretaria de
Educacdo do Ceara- SEDUC e pela Universidade responsavel pela implementacéo
do Pacto no Ceard, no caso a Universidade Federal do Ceara. Informamos que a
pesquisa nao lhe trara nenhum 6énus e que vocé tem a liberdade para participar ou
nao, sendo- Ihe reservado o direito de desistir da mesma no momento em que
desejar, sem que isto Ihe acarrete qualquer prejuizo. Informamos também que néao
havera divulgacdo personalizada das informacgdes, que vocé nao recebera qualquer
espécie de reembolso ou gratificacdo devido a participacdo neste estudo e que tera
o direito a uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Se necessério,
pode entrar em contato com a responsavel pela pesquisa, Maria Cibelle Moreira de
Araujo, através do celular ou whatsApp (88) 992211741/ (88) 988129087, e-mail:

cibellesocial@hotmail.com

Assinatura do responsavel pela pesquisa
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Tendo sido informado sobre a pesquisa “Titulo: O PACTO NACIONAL PELO
FORTALECIMENTO DO ENSINO MEDIO: limites e possiblidades de
implementacg&o no Estado do Ceara.”, concordando em participar dela de forma livre

e esclarecida”.

Colaborador:

Assinatura:

Moraujo, CE, de de 20109.
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APENDICE E - Roteiro da entrevista com técnicos da SEDUC Coordenadores do

Pacto no Ceara

1- Como se deu a implantacao do Pacto no Estado do Ceara?

2- Como a SEDUC compreendeu o Pacto e que acles relacionadas a ele
vocé pode destacar no Estado do Ceara?

3- Qual a funcao exercida por vocé dentro da coordenacdo do Pacto e quais
as suas impressdes do processo de implementacao deste?

4- Que fatores justificam a ndo continuidade do Pacto, mais especificamente
no Ceara?

5- O que pode ser destacado de diferencial na implementagcdo do Pacto no
Ceard?

6- O Que vocé acha da extin¢cdo do Pacto?
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APENDICE F - Roteiro da entrevista com Coordenador do Pacto no Cearéa junto a
Universidade Federal Do Ceara- UFC

1- Como se deu a parceria da SEDUC com a UFC em relacdo a implementacao do
PACTO no Ceara?

2- Como vocé definiria o PACTO e como ele se estruturou especificamente no

Estado do Ceara?

3- O que pode ser destacado de diferencial na implementacdo do PACTO no Ceard?

4- Qual a relacado entre a visdo da juventude trabalhada nos cadernos de formacgéo e

a aprendizagem cooperativa enquanto metodologia no Ceara?

5- Como vocé avalia o Pacto no Ceara. Quais 0s pontos negativos e 0s pontos

positivos dessa politica?

6- Que fatores contribuiram para a nédo continuidade do PACTO?

7- O que vocé achou da extin¢do do Pacto?
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ANEXO
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ANEXO A — Publicagdo no Diario Oficial da Portaria n° 1140 de 22 de novembro de

2013

LS8N [677-7042

Diario Oficial da Uni3o - segio 1

N° 238, segunda-feira, 9 de dezembro de 2013

§ 2 Caberd ao Instituto Occanogrifico da Universidade de
Séo Paulo - IOUSE, msmm;ao responsavel pela campanha ocea-
nogréfica, buscar junto aos nrgum compelenics as dulnmuww legais
e exigiveis para boa execugio do projelo, que deverdo ser emitidas
pelos drgios de controle ¢ fiscalizagio atinentes 4 natureza da pes-
quisa quando assim for exigido.

2° 0 objetivo cientifico da campanha oceanografica ¢
contribuir, de farma substantiva, com o esforgo de pesquisa inter-
nacional, em desenvolvimento, visando o entendimento do papel da
Célula Meridional do Atlantico Sul no clima, ¢ cm suas variabilidades
e mudangas, tanto em escala global quanto regional. A meta principal
¢ intensificar o presente esforgo. por meio de wm contexio coor-
denado mais amplo, com foco na delerminagio de uma rede ob-
servacional dtima para monitorar a circulagdo de revolvimento global
no Atlintico Sul. Esse p nterna 1 tem sido denominad
SAMOC (Scuth Atlantic Mcndmnul Overturnine Circulation)

i, 3° A aulorizacho a que se refere esta porlaria terd va-
lidade para o periodo de 9 a 20 de dezembro de 2013.

Art. 4 A instituigio responsivel pela pesquisa deverd for-
necer 4 Diretoria de Hidrografia e Navegacio (DHN) todos os dados,
informagdes © resultados obtidos pela pesquisa realizada, dentro dos
prazos previstes ne Decreto ne 96.000/1988, encaminhando para a
rua Bardo de Jaceguai, /no, Ponta da Armagio, Ponta D'Arcia, Ni-
terai, RI, CEP: 24048-900.

Art. 5% Para o remessa dos dados coletados, devem ser ob-
servados 0s aspectos técnicos e de documentacio detalhados nas
"ORIENTACOES PARA A REMESSA DOS DADOS COLETA-
DOS", que 4 csta acompanha.

Ar. 6° O ndo cumprimento, pela entidade interessada
(10USP), do estabelecido nesta portaria implicard no cancclamento
automilico da presente aulorizagao, respondendo a referida entidade
pelos prejuizos causados e ficando sujeita, a critério do Governo
Brasileiro, & fer recusadas futuras solicitagdes de pesquisa em AJB.

Art. 7° Esta Portaria entrn em vigor na data de sun pu-
blicagao no Didrio Oficial da Unido.

Art 8 Revoga-se a Portaria n” 223/EMA, de 11 de novembro
de 2013,

Brasilia, 5 de dezembro de 2013
Almirante-de-Esquadra EDUARDO MONTEIRO LOPES

SECRETARIA-GERAL ~
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO
PORTARIA N2 140/DADM, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013
Alteragio de dados cadasirais de Organi

zucio Militar (OM) no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ).

O DIRETOR DE ADMINISTRACAO DA MARINHA, no
uso de snas atribuicSes legais ¢ com fundamento no Art. 22 ¢ no
anexo XIV da Instrucdo Normativa n° 1.183, de 19 de agosto de
2011, da Receita Federal do Brasil (RFB). resolve:

Art, 1% Awalizar o enderego no CNPJ n® 00.394,502/0229-
70, pertencente ao Tribunal Maritimo, para Avenida Alfred Agache,
sn", Centro, Rio de Janciro - RJ, CEP 20021-000.

Art. 2° Esta Portariz entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

C Alte (IM) HUGO CAVALCANTE NOGUEIRA

PORTARIA N 141/DADM, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013
Alteragio de dados cadastrais de Organi-
zagio Militar (OM) no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ),

O DIRETOR DE ADMINISTRACAO DA MARINHA, no
uso de suas atribuigdes legais ¢ com fundamento no Art. 22 ¢ no
ancxo XIV da Instrugdo Normativa n° 1,183, de 19 de agosto de
2011, da Receita Federal do Brasil (RFB), res /et

Art, 1% Amalizar o enderego no CNPJ n® 00.394,502/0243-
29, pertencente ao Navio-Patrulha Penedo, para Avenida 14 de Mar-
¢o, s/n®, complemento BFLa - Centro, Laddrio - MS, CEP 79370~
000.

Ar. 2°
blicagdo.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-

C Alle (IM) HUGO CAVALCANTE NOGUEIRA
PORTARIA N* 142/DADM, DE 28 DE NOVEMBRO 2013

Designa Agente Responsivel de Organiza-
o Militar (OM) no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNEJ).

O DIRETOR DE ADMINISTRACAO DA MARINHA, no
uso de snas atribuicdes legais ¢ com fundamento no Art. 22 ¢ no
Anexo XIII da Instrugio Normativa n® 1,183, de 19 de agosio de
2011, da Receita Federal do Brasil (RFB). resolve:

Art. 1* Alterar a denominagfio no CNPJ o 00.394.502/0192-

PORTARIA N* 145/DADM, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013

AMleragio de dades cadastrais de Organi=
zagio Militar (OM) no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica (CNPJ).

O DIRETOR DE ADMINISTRACAQ DA MARINIIA, no
uso de suas atribuigdes legais ¢ com fundamento no Art. 22 ¢ mno
anexo XIV da Instrugdo Normativa n® 1183, de 19 de agosto de
2011, da Receita Federal do Brasil (REB), resolve:

Art. 17 Atualizar o enderego no CNPJ n® 00,394 502/0176-
24, periencente & Delegacia da Capilania dos Porios em Tlacurugd,
para a Praga Marcilio Dias, n® 01 - ltacurugd, Mangaratiba - RJ, CEP
23880-000.

Art. 2" Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

C Alte (IM) HUGO CAVALCANTE NOGUEIRA
PORTARIA N! 146/DADM, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013

Alteracdo de dades cadastrais de Organi-
zagiio Militar (OM) no Cadastro Naclonal
da Pessoa Juridica (CNPJ).

O DIRETOR DE ADMINISTRACAQ DA MARINHA, no
uso de suas atribuigdes legais ¢ com fundamento ng Art. 22 e no
ancxo XIV da Instrugio Nommativa n® 1,183, de 19 de agosto de
2011, da Receita Federal do Brasil (RFB). resolve:

Art 17 Aludh/nr o endereco no CNPJ n® 00.394.502/0046-
46, pertencente 4 Capitania dos Portos do Parand, para Rua Benjamin
Constant, n° 707 - Oceania, Paranagua - PR, CEP §3203-190.

Ar. 2° Esta Portaria entra em vigor na dala de sua pu-
blicago.

C Alte (IM) HUGO CAVALCANTE NOGUEIRA
PORTARIA N° 148/DADM, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013

Alteragdo de dados cadastrais de Organi-
zagio Militar (OM) no Cadastra Nacional
da Pessoa Juridica (CNPI).

© DIRETOR DE ADMINISTRACAO DA MARINHA, no
uso de suas atribuigdes legais ¢ com fundamento no Art. 22 ¢ no
anexo XIV da Instrugdo Normativa n® 1.183, de 19 de agosto de
2011, da Receita Federal do Brasil (RFB), resolve:

Art. 1" Awalizar o endercgo no CNPJ n” 00.394,502/0001-
44, pertencente ao Gabinete do Comandante da Marinha, para Es-
planada dos Ministérios, Bloco N -2° ¢ 3" andar, Brasilia - DF, CEP
T0055-¢ ‘)Oﬂ

. 2° Esia Portaria enira em vigor na data de sua pu-

hllcaz;ao

C Alte (IM) HUGO CAVALCANTE NOGUEIRA

PORTARIA N® 149/DADM, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2013

Taserigio de Organizagio Militar (OM) no
Cadasiro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).

O DIRETOR DE ADMINISTRACAO DA MARINHA, no
uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no Art. 16 ¢ no
Anexo XTV da Instrugdo Normativa n® 1183, de 19 de agosto de
2011, da Receita Federal do Brasil (RFB), res solve:

Art.1° Determinar a inscrigdo ao CNPJ, na condicdo de F]i;\l
do Servigo de Sinalizacdo Nautica do Noroeste (SSN-9), scdias
BR 319 - KM 4.5 - Distrite Industrial, - Manaus - AM, CEP 69075-
510,

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagdio

€ Alte (IM) HUGO C

VALCANTE NOGUEIRA

¢ coordenadores pedagdgicos que atuam na ensino médio piblico, nas
dreas rurais ¢ urbanas, em consondncia com a Lei n° 9394, de 1996,
¢ com as Diretrizes Curri lares Nacionais do Ensino V[cdm, ins-
tituidas na Resolugio CNE/CER n° 2, de 30 de janciro de 2012

Parigrafo Gnico. A adesio e a pacluagio com cada secrelaria
estadual e distrital de educagio e com as instituigdes de educagio
superior - TES piiblicas serao formalizadas por meio de médule es-
pecifico a ser disponibilizado eletronicamente pelo MEC, no si-
mec.mec.gov.br.

1t 2° O MEC prestard apoio téenico e financeiro aos Fs-

1ados e ao Distrito Federal no dmbite do Pacto, o qual serd 1ealuadn
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimenta da Educagdo - FNDE,
ocorterd por meio de suporte & formagdo continuada dos pmfsssore\
e coordenadores pedagégicos do ensine meédia.

° O apoio tenico ¢ financeiro de que trata o caput
contemplar a concessio de bolsas de estudos e pesquisa para pro-
fissionais da educagio, no forma estabelecida no art. 3°, § 7¢, da Lei
n® 5.537, de 1968, ¢ o desenvolvimento de rtecursos didaticos ©
pedagdgicos, enire outras medidas.

§ 2° A formagiio a que se refere 0 caput ocorreri em cursos
de aperfeigoamento ou cxiensio nas 1ES piblicas participanies do
Pacta.

Art. 3° As acdes do Pacto tém por objetivos:

I - contribuir para o aperfeigoamento da formacdo dos pro-
fessores e coordenadores pedagogicos do ensino médio;

1 - promover a valorizagio pela formagiio dos professores e
coordenadores pedagdgicos do ensino médio; ¢

— rediscuiir e atualizar as praticas docentes em confor-
midade com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio -
DCNEM

Art. 4° A formagdo continuada de professores e coorde-
nadores pedagdgicos do ensino médio caracteriza-se por:

I - formagdo dos professores do ensino médio e coorde-
nadores pedagdgicos do ensino médio das escolas das redes de ensino
participantes das agdes do Pacto;

- formagiio de orientadores de estudo; e

111 - formacdio de formadores regionais

Art. 5° A gestio, o controle ¢ a mobilizacio social da for-
mMagio caracterizam-se por:

- definigdo e dispenibilizagio, pelo MEC, de um sistema de
monitoramento; ¢

1I - constitui¢io de um arranjo institucional para gestio da
formagio, organizado na forma al H

a) Comité Gestor Nacional: responsdvel pela coordenagdo ¢
de formagio em ambilo nacional, com parti-
cipagio de titulares e suplentes da Secretaria de Educagfio Basica -
SEB, do MEC, representantes das 1ES ¢ do Conselho Nacional dos
Secretarios l':ladum de Lducacio - CONSED, além de represen-
tantes de outros Orgios e entidades que o Comité julgar convenicen-

resps 1 pela mobilizacio e
s estratégicos, composta, em cada
cretaria de L\l.nli) da Educagdo, da(s)
1ES formadora(s) em aluagdo no Estade e de oulras entidades que a
Coordenagio julgar conveniente; e

¢) Coordenagiio da Formagdo: a cargo da IES formadora ¢
dos articuladores da Secrelaria de Fstado da Educagdo, que serdo
responsdveis pela gestdo, pela supervisdo e pelo monitoramento da
formagdo no ambito da reﬂ.e estadual e distrital e pelo apoio & im-
plementagdo das agdes de formagdo continuada nas escolas de ensino
miédio

Estadual:

AT 6" Caberd 20 MEC:

1 - promover, em parceria com as IES, a formagio dos
formadores regionais, dos orientadores de estudo, dos professores
dos coordenadores pedagogicos de ensino médio nas redes de ensino
que aderirem a0 Pacto;

11 - conceder, por meio do FNDE, bolsas de estudo para
incentivar a participacio dos formadores regionais, dos orientadores
de estudo, dos professores e dos coordenadores pedagdgicos de en-
sino médio nas atividades de formaglio nas redes de ensine que
aderirem ao Pacio:

1L - conceder, por meio do FNDE, bolsas de estudo e pes-
quisa para formadores, supervisores, coordenadores adjuntos ¢ co-
ordenadores gerais das IES e secrelarias estaduais e distrital par-

Ministério da Educacao

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N* 1.140, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2013 (*)

Institui o Pacto Nacional pele Fortaleci-
menio do Ensino Médio e define suas
retrizes gerais, forma. condicdes © critérios
para a concessio de bolsas de estudo ¢ pes-
quisa no fimbito do ensino médio piblico,
nas redes cstaduais ¢ distrital de cduca-
¢lo.,

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAQ, no uso da
i:sJ c 1V,

44, pertencente 4 Diretoria de P Hist ¢ Doc a0 da

atribuicdo qu; lhr. ;onfm o art. 87, pardgrafo finico, i lﬂs ,
Constit o disposto na Lei n® 5 21 de

Marinha, para Diretoria do Pawriménio Histérico e Documentagiio da
Marinha; ¢ o enderego para a Rua Dom Manuel, n" 15, Praga XV,
Centro, R\o de Janciro - RJ, CEP 20010-090.

An, 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

C Alte (IM) HUGO CAVALCANTE NOGUEIRA

i o de
novembro de 1963 na Lei n® 9 394, de 20 de d:zemhm de 1996, que
cstabelece as Diretrizes ¢ Bases da Edum\,ao Nacional, bem comao no
art, 2° do Decreto n® 55 de 29 de jancire de 200\)‘ resoly

Art. 1° Fica instituido o Pacto Nacional pelo Fortalecimento
do Ensine Médio - Pacte, pelo qual o Ministério da Educagio - MEC
e as secretarias estaduais & distrital de educagdo assumem o com-
promisso com a valorizagiio da formago continuada dos professores

do Pacto; e
IV - fornecer digitalmente os materiais de formagdo as redes
de ensino que aderirem ao Pacto.
Art. 7 Caberd 4s [E
I - realizar a gestio académica ¢ pedagogica do curse de
formagio;
1

- selecionar os formadores que ministrario o curso de
formagio aos formadores region:

III - assegurar espago fisico e material de zpoio adequados
para os cncontros presenciais da formagio;

IV - certificar os formad.orcs Tegionais, os orientadores de
estudos, os professores ¢ os de ensino
miédio que tenham concluido o curso de formaghio; e

W - apresentar relatérios parciais ¢ finais sobre a execugio da
formagio, no modelo ¢ dentro dos prazos estipulados pelo MEC.

Art. 8 Caberi aos Estadog ¢ a0 Distrito Federal:

1 - aderir ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensine

Médio:
11 - promover a participagdo das escolas publicas, urbanas ¢
rurais, de sua rede de ensino;
I - instituir e viabilizar o funcionamento do Comité Es-
tadual no mbito do Estado ou Distrito Federal;
- gerenciar ¢ monitorar a implementacio das acdes do
Pacto em sua rede;
- sclecionar supervisor(cs) para se dodicar(em) as agdes do
Pacto e alocar equipe necessaria para a sua gesido, inclusive em suzs
unidades regionais;

Este documento pode ser verificado no endercgo eletronico hitp: /wwa. in gov brfautenticidade il
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VI - selecionar formaderes regionais para a sua rede de
ensino e garantir a parlicipagio nos evenlos de formacio;
VI - essegurar espago fisico e material de apoio

11 = ser professor de instituigiio de ensino superior, ou cstar
cursando mestrado efou doutorado na drea educacional, se supervisor

para os encontros presenciais da formagio dos orientadores de estuds
pelos formadares repionais;

VI - selecionar onentadores de estudo de sua rede de ens
sino @ garantiv sua participagho nos eventos de formagdo, quanda
necessirio;

IX - fonentar ¢ garantic 3 participagdo dos professorcs ¢
coordenadores pedaglgices do ensine médio de sua rede de ensine
nas atividades de formagdo, sem prejuizo da carga hordra em sala de
aula; o

X = disporubilizar assisténcia lécnica s escolas piblicas na
implementagio do Pacto

Art 9 A formagle continuada no dmbite do Pacte serd
ofertada por IES formadoras defimdas pelo MEC, ouvidas as ses
cretarias estoduais e distrital de educagio.

§ 19 Os recursos pera realizaglo da formagdo serdo alocados
dlmwmmt: no orcamento das IES ou transferidos por meio de dess
centralizagies, termos de compromisso ou outras formas de transe
ferénea,

§ 2* Az IES utilizardo os recursos referidos no paragrafo
enterior exclusivamente parn a implementagio das stividades o

pelo C (ieral da [ES:

IV = pussuir ulagio de especiallzagio, mestrado ou dous

torade; ¢
—ter disponibilidade de 20 horas semanais para dedicar-se

& fungdo, podende ser cedido pela secretaria estadual ou distrital.

Parigralo inico. Os requisitos previsios no capul deverdo ser
documentalmente comprovados pelofz) supervisoria) no #to da ins=
crigio na TES responsivel peln farmagho

Art. 15, Og formadores junto s 1ES serfio sclecionados pelo
Coordenador-Geral da 1ES, em processo de selegan piiblico ¢ trans=
parente, respeitando-se 0s pré=requisitos estabelecidos paa & fungiio
guanto & formagio & & experiéneia exigidas, dentre candidatos qus

§ 1° No cuso dos coordenadores pedagdgices que nlo -
nham sido registrados como docentes de turmas ¢ identificados por
CPF no Censo Escolar 2003, o seu registro serd realizado pele For-
mador Regional, devidaments validada pela Secretaria de Fstado da
Educagio, em instrumenio proprio a ser disponibilizado pelo MEC.

§ 2% Os requisitos previsios no cepur e no §1¢ deveriio ser
documentzlmente  comprovados pelofa) profcssor(s) ou coordensm
dor(a) no ato da inscriglo ¢ velidados pelo supervisor responsivel
pels furmoglio ny rede

Ar, 20, Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagio.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

rednem, po minimo, as seguintes

I - ter experiéneia na cducago bisica du'aml: pr:ln MEnng,
quatro anes;

Il - ser formado em Pedagogia ou Licenciatura; ¢

I - possuir tiulagio de mesirado ou doulorado ou estar
cursando cda na drea de Bd Ao ou dreas afing
Pdl'dj,‘qu inice. Os 'rum\nus previstos ne caput deveriio ser

sarias & formagdo, podendo aplich=los, dentre outras, nas
Nnalidades: material de consumo, conlalagio de servigos. pagamento
de didrias, ens ¢ apoio enico.
At 10, O Pacte Nacional pelo Fortalecimento do Engine
Médio unlizard material praprio a ser lomecido digitalmente pelo
MEC a todos os formadores regioness, orientadores de estudo, co-
ordenadores pedagogicos ¢ professores de ensine médio eursistas ¢
sera ofertado de forma presencial, com duragio de
1 - noventa e geis hao amaiz de form:
madores regionais, qne coordenario noventa
formagio aos orientadores de estudo;
noventy ¢ seis horas anuais de formagio para os orien-
tadores de estudos, que coordenario dursentas hums anuais de (or-
magio aos professores do ensino médio e coordenadores pedagagicos;
c

) para o for-
e seis horas anuais de

11l - duzentas horas anuais de formagdo para os professores
do ensine médio e coordenadores pedagdgices. ncluinde atividades
coletivag ¢ individuais,

Pardgrafo vinizo. Az [ES formadorzs, juntamente com as se-
cretarias estaduals ¢ distrital de educaglo, pederdo utilizar material
complementar para 8 formagdo no dmbite do Pacto, ouvida a Co.
ordenagio Estadual,

Art. 11, O Pacto contemplard o pagemento de bolsas parn as
seguintes fungies:

1 - coordenador-geral da

coordenador adjunto |
11 = supervisor da formagio!
IV - [ormador juite 4 1}:5

V- formador cegional;
V1 - orientador de estude; ©
VI - professor/coordenador pedagégics do ensino médis.

§ 1% Caso ja aeja bolsista de ontro prnpmma de mrma;an

pelofa) al no alo da ine=
criglo na TES l\.s‘p\msu\uJ pela farmagao.

16, O¢ formadorss regionais das agdes do Pacto no
Distrito Federal ¢ nos Estados, responsdveis por ministrar & formaegie
ans otadures de estudo, serio selecionados pela secretaris estadual
ou distrital do_sducaglo, respeitundo-se 08 pré-requisitos estubelo
cidos pata a funglo quanto 4 formaglio ¢ 4 experiGnein cxigidas,
dentre os profissionais da educagio da rede de ensing que retinem, no
minimo, 35 seguinles caracler{sticas cumulativas:

I - fer experidneia como professor ou coordenador peda-
ghgico do ensino médio ou ter stuado em formagio continuada de
profissionais da educagiio bisica durante, pelo menos, dois anos;

1l = ser profissional efetivo da rede piblica de ensino;

I - ter tiulaglo de especislizagio, mesirade ou dovtoredo
ou estar cursando d na drea de Ed o, e

IV = ter m\[mluhludmlc Tam d:du.ul-«n_ o curse de formaegio

© encontros com of formadores de médulo regional ¢ an rabalho de
formagdo na regido, o 2 20 hotas semanais, com oricn=
tadores de estudo,

E 1" Caso a secrelaria estadual ou distrital ndo indigue ni=
mero suficiente de profissionais pare 2 formacdo, a TES poderd se=
lecioner professores de 1ES ou alunos de pos-graduagio como for-
madares

§ 20 O requisitos pru.lslu\ o capul deveriio ser docu-
st dos pelo(ay a) regional no ate da
matriculs na IES responsével pela formago.

At 17, Os u':enl.uio'eh de eslm.u respumuvm por mi-
nistrar a formagdo aos g wbgicos do e
sing médio nas cscolas, serdo eMThldus & pwcusm piblico nas
Suas Tesped ivas escolas, dtnm, agueles que atendem, no minimo, os

1es tequisi

parz a educagdo basica gerido pelo F
ainds que ndo possa acumular o recel :mc.mo de balsa em mais do
que um deles, poderi assumir quaisquer das funglies acima, desde que
ndo haja prejuize oo desempsnho de suas responsabilidades ¢ ati-
buigdes tegulares na Instituigfo, seja em termos de sua jormada de
trabalho, sejd om ermos de dedic © comprometimento.

“ Ox profissionais da cduceglio de que trata o caput,
enquanto atuarem na Formagdo Continuada de Professores do Ensino
Médin, pml:ﬂ.n receher bolzas, que n:'ln forma © valnrc-. definidos
em R ifica 2 ser publicada pelo FNDI 1 o5-
tabelecido pelo art. 3¢, § 75 da L4:1 n® 5.537, de 1nas

At 12, O Coordenador=Geral do Pacio deverd ser seles
cionado pele dirigente miximo da IES, dentre aqueles que atendam
aos segumtes requisitos cumulatives:

« ser professer cfctivo da |

IL - ter experiéneia na drea de [ormagdo continuads de pro-
fissionals da educagdo bisica; ¢

111 = possuir twmhl,:ho de rrosnz.do an doutorado,

Geral deverd inhar &
lmum dJu dos M:ﬂmnqa dispo-

¢

a3
do iusu‘umcmu Bulnprubu[urii:- da sun designagio,

At 130 denador adjunto serd lo Co-
ordenador-Creral do Pacto, devendo ser selecionado dentre oz que
relnen, no minimo, us seguinies requisitos cumulatives:

ser |:|rofessor efetive de mstitnigio de ensino superior;
er experiéncia na area de formagdo de profissionais da
educagfio bisica; ¢

111 - possuir titulagho de mestrado o doutorado.

Tardgrafo dnico. O ceordenador adiunto deverd encaminhar &
Sccrctaria de agdo Bésica, por intermédio dos sistemas dispo-
nibilizades pelo MEC, copia do Termo de Compromisso de Balsista,

assinado ¢ pelo dingente méximo da 1
do mstrumento comprobaténio da sua designagio.

Art 14, Oz supervizores da formagio, responsfveis pela are
ticulaglio entre as IES e as secretarias estaduais e distrital de edu-
cagio, serio sclecionados pelo dirigente da secretaria cstadual ou
distrital de educacio & pelo Coordenador=Geral dag IES, respeitando-
e 08 prmrequisitos estabelecidos para a fungdo guanto & formagdo &

& experiéneia exigidas, entre candidatos que refinem, ne minimo, as
Seguintes caract teristicas cumulativas:
I

lecionad

unulative
I- scr profeszor do ensing médie ou ser coordenador pe=
ou equivalente na rede publica de ensine a que esteja

daghgio
vinculade;

11 - ser tormado &m Pedagogia on em 1 |cen<mlum

101 - stuar, ne minime, hi 1rés anos no ensine médio, como
professor ou coordenador pedagagico, oU POSSUIT eXperiéncla Colle
provada na formagie de professores de ensing medio;

IV = ter disponibilidade para dedicar-se 20 horas semanais 30
curse de formagdo ¢ encontras com o formador regional ¢ ao trabalho
de formagio com professoresicoordenadores do ensino médio, na
escola; ¢

WV - constar do Censo Bscolar de 2013 da respectiva rede a
que esteja vineula

§ 19 No caso dos coordenadores pedagdgicos que ndo te-
nham sido rn]stradow como docentes de turmas ¢ por

{*} Republicada por ter saide, no [00.01 n® 228, de 25-11-2013,
Seglio 1, pégs. 24 @ 25, com incorrecio no vriginal,

COORDENACAQ DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NiVEL SUPERIOR

PORTARIA N* 179, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2013

Integrar a Universidade Virwal do Estado
de SGo Paulo so Sistema Universidade
Aberta do Brasil = UAB,

O PRESIDENTE DA COORDENACAQ DE APERFEL-
COAMENTO DE PESSOAL DE Niv SUPERIGR - CAPES, no
uso das alrbuigdes que lhe sdo conferidas pelo Estatulo aprovadoe
pelo Deereto 7652, de 2 de margo de 2012, ¢ pele Portaria MEC n*
318, de 2 de abril de 2009, ¢ tendo em vista o Decreto 5.800, de 08
de junho de 2006, ¢ o Decreto n® 6.733, de 29 de janciro 2009,
resolve:

Art 17 Imtegrar ao conjunto de instituigbes de ensinn su=
perior piblicas do $istema Universidede Aberta do Brasil - UAR a
scguinte instity

- Universidade Virtual

do Estade de Sio Peaulo = UNI=
VESP

Arl 2" O pleno gowo das premrogativas da integragio ac
Sistema UAB fica condicionado av atendimento dus diretrizes da
Diretoria de Educagio a Distingia da CAPES para ariculagio ¢ oforta
de cursos na modalidade a distincia.

JORGE ALMEIDA GUIMARAES

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL
DE OURO PRETO
CONSELHO UNIVERSITARIO

RESOLUCOES DE 26 DE NOVEMBRO DE 2013

N* 1557 = O Conselie Universititio da Universidade Federal de
Ouro Preto, om sua 265° reunifio ordindria, realizada em 26 de no=
vembro de 2013, no uso de suas atribuigses legais, considerando o
parecer final da Comisséo Examinadora do releride concurso e a
documentagio constantc do processo UFOP n® 5370/2003-53, o=
solve:

Art 1* Homelogar o resultade fine! do Conawso Piblico pera
Servidores Téenico-Ad em Ed de que trata o Edi-
1al PROAD " 35, de 19 de julho de 2013, publicado no DOU em 22
de julho de 2013, rcalizado para o carge de Administrador de Edi-
ficios, em que foram sprovados, peln ordem de classifisagdo, pera o
campus de Jodo o8 seguintes

CPF o Censo Tscolar 2013, o tespectivo registro serd realizado pelo
Formador Regional, devidamente velidada pela Secretaria de Estado
s Lducogio, em instrumento propriv a ser disponibilizdo pelo

[ Cnr u- ‘\dmml:lmdnr e F‘J"I'Icmx
AD MONLE
Cl ASSIFICAC AD

;.

MEC.

islos no mpul ¢ no § 17 deverdo ser
pelo(a) p ) ou - eoordena-
idadaos pele supervisor responsdvel

& 2° Os requisilos

p
dor{a) no ale da inscrigho e v
pela formagio na rede

A 18 O onentador de estudo deverd penmanecer como
proﬂ,ssm ou ceordenader pedagdgico do quadra efetive do magistério
da rede pablica de ensing que o indicou durante toda a realizagio do
Pacta, gob pena de exclugio do curso @ devalugiio do valor relstivo és
bolsas recebidas,

§ 1* Em caso de substituigio de onentador de estudo, o
formador segional do Pacto no Estade ou Distito Federal deverd
encaminhar decumento que a justifique & IES formadora.

£ 2° Em caso de substituiglo do ortentador de estudo, a IES
formadora realizard a formagho necessiria para o sew substitulo, vie
sanda a ausénein nos formativos T

Ar. 19, Os professores/coordenadores do ensing med.m que
participarem do processo de formagdo deverdo atender acs scguintes
requisilos

T - atwar como docente em sala de aula ou coordenador
no ensino médio em escola da rede estadual, em efetive

- ter ou

10 - ser plo\cswv-coorccnadw pcdngﬂgwo cfetivo da rcdc de
ensino, 3 supervisor selecionado pela secrelaria esiadual ou dis-
!

exercicio em 2014 ¢
11 - vonstar no Censo Escolar de 2013 da respectiva rede a
gue esleja vinculado.

|-
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