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RESUMO

Esta dissertacdo investiga os desafios das politicas publicas de educacéo para as
mulheres com baixa escolaridade durante a participagcdo no curso de qualificacao
profissional. Buscou-se conhecer o perfil das mulheres privadas de liberdade,
identificar as politicas publicas voltadas para a qualificacdo profissional das
mulheres com baixa escolaridade e verificar as possibilidades e realidades das
politicas educacionais como ferramenta de reinsercdo social. A pesquisa adota
como campo de estudo o Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa — IPFAMC de
modo a descrever o perfil e a andlise de dados originados pelas entrevistas
aplicadas aos sujeitos investigados, observando as percepcfes dos varios
elementos envolvidos com as questbes educacionais, qualificagdo profissional e
possibilidades de reinsercdo social. Ao final, constatou-se que as politicas publicas
educacionais estdo distante de garantir o direito da mulher encarcerada a educacao
escolar e que as politicas publicas de qualificacdo profissional voltam-se para a
formacdo de méo de obra autbnoma, ou seja, 0s projetos orientam as detentas a
terem seu préprio negécio pela dificuldade das mesmas de obter insercdo no
mercado formal, pela baixa escolarizacdo e pouca formacédo profissional. Por fim,
torna-se fundamental que as instituicbes competentes assumam a educacao como
uma das politicas de inclusdo social e, em articulagdo com as politicas setoriais,
vislumbrem a construcdo coletiva de uma educacao voltada a formacgéo critica e

consciente.

Palavras chaves: Mulher com baixa escolaridade; Educacdo em prisao;

Qualificacao profissional.



ABSTRACT

This work investigate the public policy’s challenge of teaching women with low
scholar education during the professional qualification course. It aims on
understanding the profile of women on jail situation, identify the public policies
directed to the professional qualification of low scholar educated women and verify
the possibilities of using educational policy as a social reintegration tool. The
research was performed at the Female Penal Institution Auri Moura Costa - IPFAMC
using interviews as a research instrument, looking to understand the subject’s profile
and observing their perception about educational issues, professional qualification
and social reintegration. The results show that educational public politics are far from
ensuring the incarcerated women educational rights and the professional qualification
public politics focus on training them to be freelancers or run their own business once
it is hard to find a social job due to their low scholar education and professional
training. It is fundamental that the competent institutions assume education as a
social inclusion policy and, articulated with setorial politics, understand the collective

construction of an educational system focused on critics and conscience.

Keywords: Low educated women. Jail education. Professional qualification.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo intitulada: “Mulheres Encarceradas: Os desafios da
alfabetizacdo a profissionalizacao no Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri
Moura Costa (Aquiraz-CE)” tem como objeto de analise o processo de escolarizacao
e profissionalizacdo de mulheres privadas de liberdade que tem como processo de
realizacdo o locus de estudo a area relativa ao Instituto Penal Feminino
Desembargadora Auri Moura Costa em Aquiraz-CE.

O estudo considerou geograficamente a area do municipio de Aquiraz,
situada na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), as margens da Br 116, Km 27,
a 32 Km da capital do estado do Ceara. Neste contexto geogréafico esta inserido o
Instituto Penitencial Feminino Auri Moura Costa (IPFAMC), que tem sido alvo
constante das midias locais, denunciando problemas que caracterizam o sistema
penitenciario e que tem se intensificado em funcdo da escala das taxas de
encarceramento feminino no estado do Ceara.

A motivagdo para o estudo surgiu como consequéncia de um trabalho
realizado na Secretaria Estadual de Educacao do Estado do Ceara (SEDUC-CE), ao
longo do ano de 2014. Este trabalho partiu de uma demanda da Coordenadoria do
Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (CODEA), gerida pela Célula de
Educacao, para pessoas privadas de liberdade com o objetivo de implantar o Projeto
Luz do Saber nas turmas de alfabetizacdo do sistema penitenciario do Ceara,
possibilitando a alfabetizacdo de jovens e adultos por meio da incluséo digital.

O Luz do Saber foi implantado nas salas de aula de 5 (cinco) unidades
prisionais do estado do Ceara, entre as quais, estava o0 Instituto Penitencial
Feminino Auri Moura Costa, na qual foi observado um destaque especial devido as
seguintes evidéncias significativas avaliadas no decorrer do projeto: maior
frequéncia das internas a sala de aula comparada as salas convencionais,
preocupacao das alunas em justificar ao professor sua auséncia as aulas, interesse
explicito pelo acesso a tecnologia digital e por fim avancos nas aprendizagens de
leitura e escrita com maior celeridade comparadas as turmas regulares de
alfabetizacdo. Portanto, essas evidéncias observadas durante a execucdo do projeto
no IPFAMC, justificou a escolha para o desenvolvimento e exploracdo da pesquisa,

sendo alvos de motivacao para um estudo cientifico e aprofundado.
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Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, realizada em 2016, 51% da populacdo com 25 anos ou mais do Brasil tem
apenas o ensino fundamental completo, representando 66,3 milhées de brasileiros.
Mesmo com o aumento do acesso a educacdo escolar nas ultimas décadas, ainda
se constitui realidade entre a maioria da populacao brasileira e nos alerta para a
forte ligacdo que ela estabelece com a criminalidade. Entre a populacao carceraria
do pais, os indices sdo bastante expressivos e esta realidade ndo seria diferente no
IPFAMC.

Estima-se que mais de 10,2 milhdes de pessoas sdo mantidas em
instituicdes penais em todo o mundo, segundo publicacdo do Centro Internacional de
Estudos Penitenciarios (ICPS) divulgada no inicio de 2014. A maioria dos detentos
estd concentrada nos Estados Unidos da América (EUA) (2,24 milhdes), na China
(1,64 milhdes), na Russia (681,6 mil) e no Brasil — que, com 550 mil presos, tém a
guarta maior populacao prisional do mundo. Segundo dados da Infopen (2014), o
namero de mulheres privadas de liberdade no Brasil ja alcancava 567% se
comparados aos ultimos 15 anos, chegando a mais de 37 mil detentas mulheres.

Segundo o relatério do Grupo de Trabalho Interministerial da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, o perfil das mulheres encarceradas no pais
€ composto por jovens, maes solteiras e 67% sao afrodescendentes (BRASIL,
2008). Apenas 14% delas completaram o ensino médio, 4% s&o analfabetas e 63%
foram condenadas por trafico de drogas, sendo esta a principal causa para o
aumento de mulheres presas nos ultimos anos.

As estatisticas apontam que o0 numero de mulheres presas esta
aumentando a uma velocidade mais rapida se comparado ao crescimento da
populacdo de detentos do sexo masculino. Assim, a populacdo carceraria feminina
cresceu 567% nos ultimos quinze anos (2000 a 2014), segundo levantamento
nacional de Informacfes Penitenciarias do Ministério da Justica - INFOPEN
Mulheres, alcangando o numero de 37.380 detentas. Ja a média de crescimento nos
presidios masculinos foi de 220,20% no mesmo periodo, conforme informacéo da
mesma pesquisa.

A realidade educacional nos presidios brasileiros aponta que 50% da
populacdo carceraria feminina ndo tém o ensino fundamental completo e apenas
21,4% das internas realizam atividades educacionais. No Estado do Ceara, os dados

apontam que 65% das presas nao concluiram o ensino fundamental e 2% delas sao
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analfabetas. Além da baixa escolaridade, elas sdo, em sua maioria, jovens entre 18
e 29 anos (55%) e negras (94%) conforme dados INFOPEN. Diante desta situacao,
justifica-se plenamente a necessidade de pesquisar o ambiente prisional, bem como,
conhecer as propostas educacionais e de qualificacao profissional para as mulheres
com baixa escolaridade em situacéo de privacéo de liberdade no IPFAMC.

O tema, portanto, possui relevancia politica, social e académica. Exp0e as
deficiéncias do sistema penal para atender as demandas especificas da condi¢cao
feminina e a urgéncia para que se retirem da invisibilidade as mulheres em situagéo
de céarcere. Encontra-se no nucleo da pesquisa possibilidades de discutir aces e
propostas de institucionalizar e fortalecer politicas publicas de alfabetizacdo e
formacdo profissional destas mulheres privadas de liberdade.

De acordo com o relatorio sobre a realidade das mulheres encarceradas
no Brasil conduzido pelo Centro pela Justica e pelo Direito Internacional (CJDI) e
outras entidades: [...] a mulher encarcerada no Brasil € submetida a uma condi¢éo
de invisibilidade, condicdo essa que, a0 mesmo tempo em que € sintomatica,
“‘legitima” e intensifica as marcas da desigualdade de género a qual as mulheres em
geral sdo submetidas na sociedade brasileira, sobretudo aquelas que, por seu perfil
socioeconémico, se encontram na base da piramide social, como é o caso das
encarceradas. (CJDI et al., 2007, p. 6-7).

As prisdes hoje se configuram em espaco fisico onde o Estado consolida
e legitima sua politica publica de controle e repressdo aos encarcerados. Para a
sociedade, as prisfes estdo legitimadas como espaco pedagdgico necessario de
punicao e de protecdo a sua propria seguranca e sobrevivéncia.

Os presos que ainda estdo internos nos sistemas carcerarios, sob
manutencdo do estado, ndo sdo obrigados a estudar nem a trabalhar, sendo uma
opcdo. Mas quando é feito, ha uma remissao, e reducdo da pena, na medida de trés
a cinco dias de trabalho ou estudo. Essa € uma forma de incentivo, mas ndo ha
obrigatoriedade na participacdo nas atividades educacionais oferecidas pelo sistema
penitenciario.

A capacitacdo das internas, é outro fator que merece atencéo do Estado,
pois a qualificacdo € um instrumento fundamental para o processo de reintegracéo
com aprendizado das técnicas do saber-fazer, treinamento, valorizacdo e incentivo
para as detentas atuando de forma eficiente no processo produtivo. O mapeamento

das competéncias e o direcionamento deste publico para uma constru¢cdo de um
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perfil profissional acarretara em um processo de desenvolvimento das competéncias
observadas na aprendizagem como um conjunto de conhecimentos, habilidades e
atitudes que possibilitam as internas oportunidades de reinsercdo no mercado de
trabalho.

Os processos de reintegracdo das mulheres estdo associados a
atividades consideradas “femininas” como artesanato, culinaria ou atividades de
apoio ao estabelecimento penal (MIYAMOTO; KROHLING, 2012). Sabe-se que
essas atividades tém pouco destaque publico e baixa remuneracdo, que
representam uma extensao do lar e do papel feminino desenvolvido por estas na
esfera privada, na maioria das vézes, exercidas na informalidade, sem garantias dos
direitos trabalhistas. Certamente esses cursos sdo ofertados para possibilitar
qualificacéo profissional das mulheres que apresentam baixa escolaridade.

Diante dos aspectos decorridos acima, a problematizacdo deste estudo
partiu-se da seguinte pergunta de partida: Quais sdo os desafios das mulheres com
baixa escolaridade durante a participacdo no curso de qualificacdo profissional?
Outros questionamentos também foram levantados tais como: Como funcionam as
politicas educacionais para as presidiarias com baixa escolaridade? Como essas
mulheres sdo preparadas nos cursos profissionalizantes para enfrentar o mercado
de trabalho se ndo superaram o “analfabetismo funcional”?

Este trabalho teve como objetivo geral investigar quais sédo os desafios
das politicas publicas de educacdo para as mulheres com baixa escolaridade
durante a participacdo no curso de qualificacéo profissional.

Através dos obijetivos especificos buscou-se:

e Conhecer o perfil das mulheres privadas de liberdade;

« Identificar as politicas publicas voltadas para a qualificacéo profissional

das mulheres com baixa escolaridade desenvolvidas no sistema prisional

em questao;

« Verificar as possibilidades e realidades das politicas educacionais no

IPFAMC como ferramenta de reinsercéo social;

A metodologia é descritiva e exploratdria que, de acordo com Gil (2007),
constata a flexibilidade da pesquisa, possui uma abordagem qualitativa e foi dividida
em 3 partes: o ponto de partida baseado em uma revisdo da literatura para o
embasamento tedrico, seguido de pesquisa documental, bibliografica e pesquisa de

campo in loco com aplicagao de entrevistas semiestruturadas com grupos focais de
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detentas, a administracdo do IPFAMC e equipe pedagogica da EEFM Aloisio ,
finalizando com anélise dos resultados obtidos e sua discusséo.

Os estudos qualitativos séo realizados, na sua maioria no local de origem
dos dados. Para Richardson (1999), estes estudos ndo impedem que o pesquisador
empregue a légica do empirismo cientifico, l6gica esta empregada para fenbmenos
claramente definidos. Os estudos qualitativos podem ainda descrever a
complexidade de determinado problema, analisando a interacéo de certas variaveis,
compreendendo e classificando processos dinamicos vividos por grupos sociais.

Utilizamos os estudos de Miriam Goldemberg cuja abordagem socioldgica
nos trouxe importantes consideracfes a respeito da realizacdo da pesquisa
gualitativa no campo da sociologia em geral. Recorrendo ainda ao método da
observacéo e a analise critica das fontes séo recursos fundamentais, sobretudo no
gue se refere aos documentos escritos e relatos orais sobre o objeto pesquisado.

Para o estudo, foi utilizado o método monografico e técnicas de pesquisas
bibliograficas, utilizando-se de fontes como livros, dissertacfes, teses e analises d
documentais cedidos pela prépria instituicdo foco deste estudo, ou seja, o direito a
educacdo das mulheres presidiarias. Assim, realizou-se uma revisao de literatura do
campo educacional, no que se refere a Educacao de Jovens e Adultos.

A pesquisa bibliografica, segundo Demo (2000, p.20), trata-se da
pesquisa que € “dedicada a reconstruir teoria, conceitos, ideias, ideologias,
polémicas, tendo em vista em termos imediatos, aprimorar fundamentos teéricos”.

Os conceitos estudados que conduziram a base tedrica foram: Educacéao
de jovens e adultos e educacdo no contexto da prisdo dentre 0s quais se destacam:
Paulo Freire (1997), Foucault (2007), Arroyo (2005), Maeyer (2006) além da analise
de documentos que direcionaram a pesquisa para a discussao proposta neste
trabalho.

O estudo remete as seguintes categorias de analise: encarceramento
feminino, educacdo de jovens e adultos, inclusdo social e qualificacdo profissional.
Os conceitos e categorias de analise nortearam a pesquisa e embasaram para
teorizar o objeto de estudo.

A pesquisa documental foi realizada entre os meses de novembro de
2018 a agosto de 2019, sendo indispenséaveis para a realizacdo de visitas EEFM
Dom Aloisio Lorscheider, IPFAMC, SEDUC e CISPE. Os sujeitos participantes da

entrevista foram os professores e a gestdo da escola ja citada em questdo, a
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diretora e as mulheres com baixa escolaridade que participam dos cursos de
qualificacdo profissional, técnicos da SEDUC, técnicos da CISPE e técnico da SAP.
Buscou-se analisar os documentos da Proposta Pedagogica da escola, o Plano
Estadual de Educacao nas prisdes do estado do Ceara e os dados referente a oferta
de qualificacdo profissional para as mulheres. A coleta de dados foi realizada por
meio das informacgfes de instituicbes publicas do Estado do Ceara como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdbmica do Cear4d (IPECE), Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN), Secretaria de Educacao do Estado do Ceara (SEDUC-
CE), ocasido em que se teve contato com documentos oficiais e a Coordenadoria de
Inclusdo Social do Preso e do Egresso (CISPE).

A técnica adotada foi a entrevista semiestruturada com 0s principais
autores, entre eles: as mulheres com baixa escolaridade, a administracao do referido
instituto, técnicos da equipe pedagdgica e professores da EEFM Dom Aloisio
Lorscheider, técnicos da CISPE e da SEDUC responsaveis pela oferta de
qualificag&o profissional e pela escolarizacdo, respectivamente.

As entrevistas tinham como objetivos a obtencdo de informacdes sobre as
praticas de educacdo e de qualificacdo profissional das quais as detentas do
IPFAMC séo submetidas, bem como suas expectativas em relacéo a insercao social
por meio dessas politicas publicas. Os roteiros das entrevistas foram previamente
formulados com base nos objetivos da pesquisa. Os dialogos foram registrados com
permissao dos entrevistados e depois transcritos no corpo do trabalho.

O referencial tedrico aqui dissertado, objetiva o esclarecimento dos temas
trabalhados, estruturando o trabalho em 4 partes, para uma melhor compreenséo
dos conceitos trabalhados.

A primeira unidade tratou da parte introdutdria deste trabalho com uma
breve contextualizagdo do tema, apresentando de forma geral o objeto de estudo,
seu contexto e o locus o qual esté inserido 0 contexto da pesquisa. Apresentou-se a
problematizacéo, objetivo geral e especificos e a metodologia aplicada.

A segunda unidade apresenta a proposta de educacédo escolar prescrita e
instituida no contexto prisional, a partir de uma analise contextualizada das
representacdes das presas do IPFAMC.

A terceira unidade compreende a revisado da literatura, apresentando os

dados educacionais e as politicas publicas no ambiente carcerario no cenario
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nacional e estadual, a partir dos principais marcos legais que orientam essas
politicas e que podem ser considerados essenciais para a garantia do direito a
educacao aos sujeitos privados de liberdade.

A guarta unidade mostra o perfil e a analise de dados originados pelas
entrevistas aplicadas aos sujeitos investigados, observando as percepcdes dos
varios elementos envolvidos com as questdes educacionais, qualificacéo profissional
e possibilidades de reinsercdo social. Por fim, as consideracdes finais por meio da

analise dos resultados da pesquisa.
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2 BAIXA ESCOLARIDADE DAS MULHERES ENCARCERADAS: UMA
REALIDADE A SER SUPERADA NO INSTITUTO AURI MOURA COSTA

Este capitulo trata-se de uma reflexdo acerca da educacdo escolar
prescrita e instituida no contexto prisional, a partir de uma andlise contextualizada
das representacdes das presas do Instituto Penal Feminino Desembargadora Auri
Moura Costa, além de contribuir para a compreensdo dos limites e das
possibilidades da educagé&o escolar nas prisoes.

No tépico 2.1 apresenta-se o contexto histérico educacional da escola de
educacdo em prisbes do estado do Ceara. No topico 2.2 é evidenciado o modelo
EJA de ensino proposto por Paulo Freire, ja no item 2.3 busca-se conhecer as
propostas da EJA e qualificacdo profissional. Por sua vez, o tdpico 2.4 traz as
possibilidades de reintegracao social das mulheres privadas de liberdade.

2.1 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO INSTITUTO PENAL FEMININO
DESEMBARGADORA AURI MOURA COSTA

...sempre vi a alfabetizacdo de adultos como um ato politico e um ato de
conhecimento, por isso mesmo como um ato criador. Para mim seria
impossivel engajar-me num trabalho de memorizagdo mecénica do ba-be-
bi-bo-bu, do la-le-li-lo-lu. Dai que também n&o pudesse reduzir a
alfabetizac@o ao ensino puro da palavra, das silabas ou das letras (FREIRE,
1983).

Essa citacdo inaugura o referencial tedérico que fundamenta a
investigagdo. Por meio deste, buscamos discutir a Educagéo de Jovens e Adultos no
contexto penitenciario, bem como a oferta de escolarizacdo e qualificacdo
profissional das mulheres privadas de liberdade.

O campo da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA) possui dificuldades e
deficiéncias por se tratar de uma educacdo de jovens e adultos que carregam uma
bagagem de vivéncias, culturas, valores e saberes ja formados (ARROYO, 2003, p.
33). Em uma definicdo mais pedagdgica, a legislacdo expde o aluno da Educacéo de
Jovens e Adultos como aqueles que foram excluidos do processo educacional em
idade regular apropriada.

O fato € que as alunas excluidas do processo escolar na maioria das

vezes vem acompanhado de uma aprendizagem mecanicista e cumulativa, pois
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muitos jovens e adultos tém aprendizado de maneira informal que deve ser
considerado como um conhecimento de grande importancia pelo educador. Freire

(1980, p. 61) contribui mais uma vez ao expor sua opiniao:

O desprezo por si mesmo é outra caracteristica do oprimido, que provém da
interiorizacdo da opinido dos opressores sobre ele. Ouvem dizer téo
frequentemente que ndo servem para nada, que ndo podem aprender nada,
gue sdo débeis, preguicosos e improdutivos que acabam por convencer-se
de sua prépria incapacidade.

A educacdo escolar € um dos meios, possiveis, para sanar as
desigualdades sociais. Conforme citacdo, o0 autor questiona esse processo de
reintegracdo que procura colocar no oprimido a culpa pela opressdo de que foi
vitima. Assim, esse autor questiona a integracdo a estrutura social que lhe negou os

direitos e propde a transformacao da estrutura social injusta.

2.1.1 Consideracdes sobre o inicio da escolarizacdo no presidio feminino do

Ceara

A primeira sede do IPFAMC foi inaugurado em 22 de agosto de 1974, no
antigo Convento da Congregacédo do Bom Pastor, na Praca do Liceu, em Fortaleza,
a qual é uma instituicdo voltada para atender apenas as mulheres em conflito com a
lei. No dia, 31 de outubro de 2000, foi inaugurado o atual instituto, localizado na BR
116, Km 27 — no municipio de Aquiraz - CE, com capacidade para atender 380
(trezentos e oitenta) mulheres, conforme dados documentais do IPFAMC coletados
durante a realizacdo da pesquisa.

Os primeiros registros de oferta de escolarizacdo no IPFAMC datam de
1986, quando a aluna do curso de Pedagogia da UECE, Jovita Alves Feitosa,
desafiou-se a alfabetizar mulheres presidiarias. Diante desse trabalho, ela assumiu o
risco do pioneirismo quando passou a dedicar-se a educacdo em prisées no cenario
cearense. A docente cearense contribuiu ativamente para que o Ceara se tornasse
referéncia nacional como sendo o estado brasileiro com a maior taxa de presidiarios
envolvidos em atividades educacionais do pais.

O IPFAMC conta com uma Creche Irma Marta, local destinado ao abrigo e
acompanhamento de criangas de zero a um ano de idade (ou até mais, caso ainda

tenham a amamentacdo como fonte principal de alimentacéo), filhas de maes
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recolhidas na unidade, conforme determina a Lei de nimero 11.942. A creche possui
3 (trés) quartos coletivos, banheiros e uma area para banho de sol.

O funcionamento das salas de aula no IPFAMC esta sobre a gestdo da
escola EEFM Aloisio Leo Arlindo Lorscheider, a qual foi criada pelo Decreto n°
31.184, de 12 de abril de 2013, sendo destinada a atender a demanda educacional
das 12 (doze) instituicbes de privacdo de liberdade dos municipios da Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF). A escola funciona no municipio de Itaitinga — CE
na qual é parte da estrutura organizacional da Secretaria de Educacdo do Ceara
(SEDUC-CE) coordenar as aclOes pedagogicas, administrativas e financeiras
correlatas a educacdo em prisdes, ofertando a escolarizacdo nos diferentes niveis
de ensino da Educacao Basica.

Figura 1 — Foto externa (frente da EEFM Aloisio Leo Arlindo Lorscheider)
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Fonte: A autora

O sistema prisional no Ceara estd em processo de mudanca desde o
inicio da intervencao da nova Secretaria de Administracdo Penitenciaria — SAP. A
prioridade dessa gestdo € inicialmente adotar medidas para tornar mais rigorosa a
organizacdo das unidades. A SAP foi criada em dezembro de 2018 através da lei n°
16.710 como um desmembramento da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado
gue tem como missao formular e coordenar a execucdo das politicas e acdes de
inteligéncia, de controle, de seguranca e de operagfes do sistema penitenciario do
Ceara.

Em dezembro de 2018 foram coletados com a direcdo da escola de

educacdo em prisbes do Ceara, dados referentes ao atendimento de matriculas
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geral das unidades prisionais do estado do Ceara que corresponde a 1088 alunos,
totalizando 66 turmas dentre presos provisorios e condenados. Os alunos séo
matriculados nos turnos manha e tarde na modalidade da EJA nas etapas do ensino
fundamental e ensino médio.

A estrutura escolar no IPFAMC esta composta por 3 (trés) salas de aula
padréao, 1 (uma) sala de informatica, 1 (uma) biblioteca, 2 (dois) banheiros e 1 (uma)
copa onde sdo preparadas as refeicdes servidas na escola. Além disso, divide o
espaco com uma sala dos professores e 1 (um) almoxarifado. Com vistas as
possibilidades de remicdo de pena, todas as tarefas internas na unidade sao
executadas pelas detentas. Estas por sua vez trabalham na cozinha, padaria,
escola, biblioteca, oficinas de artesanato e limpeza da unidade, pois assim como
através do estudo, também tém a remicdo pelo trabalho, sendo feito de forma
semelhante, para cada doze horas trabalhadas, tem remido um dia de pena.

De acordo com a pesquisa realizada em dezembro de 2018 a matricula
total € de 108 alunas do ensino fundamental ao ensino médio, ofertados na
modalidade da EJA. Do total de 81 alunas matriculadas no ensino fundamental, 54
cursam 0s anos iniciais e 27 frequentam os anos finais. Ja a matricula do ensino
médio representa um quantitativo menor quanto ao atendimento, perfazendo o
namero de 27 alunas, ou seja, 50% das alunas cursam 0s anos iniciais, 25% o0s
anos finais e 25% o0 ensino médio. Conforme a tabela a seguir, é possivel
compreender as informacdes gerais referente ao atendimento da EEFM Aloisio Leo

Arlindo Lorscheider.

Quadro 1 — Oferta de escolarizacdo EEFM Aloisio Leo Arlindo Lorscheider

NiVEL DE ENSINO
CEJA/ESCOLA UNIDADE PRISIONAL MUNICIPIO EF INICIAIS EF FINAIS MEDIO TMT:‘;‘ TTSII;: PROF
MATR |TURMA| MATR [TURMA| MATR | TURMA
1. IPF AURI MOURA COSTA AQUIRAZ 54 4 27 2 27 2 108 8 4
2. IRMA IMELDA AQUIRAZ 50 4 0 0 0 0 50 4 2
3. CPPL IV [TAITINGA 136 6 64 3 65 3 265 12 4
4. CP DE MARACANAU MARACANAU 17 2 30 2 32 2 79 6 2
5. IPGSG [TAITINGA 20 2 0 0 0 0 20 2 1
EEFM ALOISIO LED 6. CEPIS ITAITINGA 124 6 38 2 38 2 200 10 5
ARLINDO LORSCHEIDER |7. CPPL | ITAITINGA 40 2 0 0 0 0 40 2 1
INEP: 23243864 8. CPPL DE CAUCAIA CAUCAIA 26 2 0 0 0 0 26 2 1
9. CP SOBREIRA AMORIM [TAITINGA 60 4 35 2 37 2 132 8 4
10. PENITENCIARIA DE
PACATUBA PACATUBA 37 4 32 2 34 2 103 8 2
11. IPPOO Il [TAITINGA 31 2 0 0 0 0 31 2 2
12. CPPL I TAITINGA 34 2 0 0 0 0 34 2 1
5 629 40 | 226 | 13 | 233 13 | 1.088 | 66 13

Fonte: EEFM Aloisio Leo Arlindo Lorscheider — dezembro 2018
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Conforme se depreende do quadro 1, mais metade da populacao
carceraria feminina no Estado do Ceara possui somente o ensino fundamental
incompleto, se for considerada a quantidade de analfabetas, alfabetizadas e ensino
fundamental completo e incompleto, chega-se a quase 75% das mulheres presas,
ou seja, o grau de instrucdo das mulheres recolhidas na prisdo € muito baixo, o que
demonstra que a clientela selecionada permanece sempre voltada aquelas que nao
tiveram igualdade de condicGes para frequentar e concluir uma formacao escolar
que possibilite condi¢des minimas de dignidade e exercicio efetivo da cidadania.

De fato, se nos ativermos ao direito “ a uma mesma protegao da lei”, uma
pessoa analfabeta é incapaz de conhecer os documentos exigidos pelos
procedimentos administrativos ou judiciais; ndo é capaz de compreender a
magnitude das perguntas que lhes séo feitas ou das acusacdes das quais
pode ser objeto, ndo poderia verificar a exatiddo e a imparcialidade com que
suas respostas sdo anotadas; nessas condi¢des, é logico que sua vida e

liberdade dependem de colocar-se em maos de terceiros para uma defesa da
qual ndo seria dono eficaz. (RIVERO, 2009, p.12)

O autor destaca a relevancia da formacédo escolar para a inclusdo do
cidaddo, mostrando que como a mesma ira facilitar a insercdo das pessoas no
mundo dos direitos e deveres sociais. Uma populacdo com cerca de 75% de
mulheres encarceradas cursando o ensino fundamental, tem direito a uma educacao
gue esteja atenta as particularidades do contexto vivido, da cultura e histérias de
vida. Ha uma necessidade emergencial de que o sistema prisional disponibilize
acOes pedagodgicas efetivas de forma a atender as necessidades educacionais
evidenciadas nos dados observados quanto a baixa escolarizagéo.

Durante a pesquisa de campo em abril de 2019 ao IPFAMC a populacédo
geral informada pela direcdo é de 1.086 mulheres, apesar da unidade possuir a
capacidade maxima para acolher 380 internas. Desse quantitativo geral, 22
mulheres estédo gestantes.

O ano letivo de 2019 iniciou no dia 04 (quatro) de fevereiro com a oferta
do ensino fundamental correspondendo ao atendimento dos anos iniciais e finais,
totalizando 80 matriculas. A perspectiva para inicio de abril € formar 2 (duas) turmas
de alfabetizacdo que ainda néo esta funcionando na unidade para 30 alunas, ou
seja, 0 numero de matriculas sera ampliado para 110 durante o més ja citado. Nesse
periodo foi realizado um diagndéstico que tem como objetivo selecionar e avaliar as
mulheres para a participacdo das atividades de escolarizagcdo. Essa sondagem é
feita pelos profissionais da Escola Dom Aloisio com a participacdo de apenas 333
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mulheres, de forma que o critério de sele¢édo para participar dessa acdo € o bom
comportamento da interna na unidade. Atualmente a unidade conta apenas com 3
salas de aula, o que impossibilita esse atendimento. Dessa sondagem apresenta-se
a seguinte demanda: 76 alfabetizacdo, 120 ensino fundamental anos iniciais, 91
ensino fundamental anos finais e 46 ensino médio. Para melhor compreensao

desses dados vale, destacar o quadro a seguir:

Quadro 2 — Evolucéo da matricula 2018/2019

EF anos EF anos Ens. médio Total de Percentual de
Matricula iniciais finais matricula atendimento
Dezembro 54 27 27 108 10,8%
2018
Abril 2019 36 16 18 70 6,42%
Demanda total 1086
2019

Fonte: A autora

O quadro 2 retrata uma situacdo preocupante, pois apenas 10,8% da
populacdo total das mulheres privadas de liberdade participam de atividades
escolares e ainda no més de abril esse atendimento sofre uma queda com o
percentual de 6,42%. As mulheres que ndo foram atendidas e participaram da
sondagem aguardam uma lista de espera pois a medida que surgem novas vagas
elas podem ser matriculadas, conforme a sua escolarizacao.

Ao adentrar ao instituto acompanhada por 2 (dois) coordenadores
pedagdgicos da EEFM Aloisio Leo fomos recebidos pela recepcdo, a qual nos
encaminhou para a realizagcdo da vistoria, pratica frequente aos visitantes. Na
recepcao nos deparamos com um grupo evangeélico da Igreja Videira que realiza um
trabalho voluntario de evangelizacdo. Apés a vistoria fomos encaminhados a sala de

direcdo para justificar a nossa entrada a unidade.
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Figura 2 — Portdo principal de acesso ao IPFAMC

Fonte: A autora

A maior preocupacdo do sistema penitenciario é a seguranca e a
detenc&o dos sujeitos encarcerados. E o ambiente de n&o liberdade, em que a vida
dos internos é conduzida por horarios fixos e regras rigidas, constituindo-se um lugar
gue impossibilita a autonomia e a independéncia das pessoas. Para sobreviver
nesse contexto, 0 preso necessita aprender a obedecer e se adaptar as regras para
sobrevivéncia, o que faz com que o detento adote atitudes que lhes favoreca a saida
do presidio. (IRELAND, 2010, p.9).

O numero de analfabetos politicos, culturais e econdmicos que esta no
contexto penitenciario é alarmante. Diante da oferta de atividades educativas nesses
espacos, ainda assim, necessita de profissionais, tanto da educacédo quanto do
sistema penitenciario, que se revistam de consciéncia critica e humanizadora.
Finalidade €é desenvolver uma acdo educativa de fato, que proporcione uma
qualidade de mudanca de cultura e autonomia. Antes, que encampe 0 pensamento
de que esses sujeitos em privacao de liberdade possam adquirir, por meio da acgéao

educacional, consciéncia critica tal que os leve a perceber que foram e sao vitimas
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de um sistema social que os explora, sendo por outras razdes, pelo fato de serem

analfabetos, ou analfabetos funcionais?.

A educacéo na prisdo ndo é a educagdo de prisioneiros, mas a educagédo
permanente de todos aqueles que tem ligacdo com a prisdo: presos, agentes
penitenciarios, familia dos detentos, profissionais externos que intervém no
cotidiano das prisdes. Creio tratar-se aqui do desafio essencial da educacéo
ao longo da vida. E o conjunto dos atores que deve estar envolvido pelo que
se denomina educacado na prisdo. A educacao que sera feita por todos e nédo
apenas pelos educadores. Sendo a priséo o que €, sera necessario reforcar —
nas respectivas praticas profissionais — as atitudes educativas dos diversos
atores. (DE MAEYER, 2006.p.49).

A instrucédo de mulheres adultas das camadas populares, que sdo as que
mais necessitam de educacéao, tem caracteristicas muito peculiares e exige politicas
muito bem planejadas para que se consiga atrair e a manter este publico na escola,
pois elas a entendem como um lugar ndo apenas onde se aprende, mas também
como espaco de convivio social.

As taxas de evasdo escolar sdo altas e um dos principais motivos que
justifica a evasdo das alunas no IPFAMC se da ao fato de que normalmente
precisam escolher entre o trabalho e os estudos, por receberem um incentivo
financeiro optam por trabalhar e abandonam a escola, reforgcando assim as
desigualdades quanto a oferta limitada a escolarizacdo e trabalho na unidade
prisional. Os demais motivos estdo relacionados a mudanca de alas, transferéncias,
desinteresse, e determinac¢édo judicial de soltura. Além disso, cabe também destacar
gue a escola nao tem estrutura para atender a demanda total interna como forma de
garantir o acesso a escolarizacdo a todas as mulheres privadas de liberdade.

A educacao nos presidios defende a ideia de que a finalidade do ensino
no carcere nao seria acabar definitivamente com a pratica do crime na sociedade,
nem muito menos ampliar a oferta de m&o de obra no mercado. Na realidade, seu
proposito € ajudar na reducdo das desigualdades sociais a partir do acesso ao
conhecimento, pois esta ferramenta fornece condi¢des para que o individuo consiga
se inserir no mundo do trabalho e, ao mesmo tempo, o torna capaz de compreender
de forma racional a realidade em que esta inserido, retirando-o da condicdo de

invisibilidade imposta pela vida no carcere.

! O analfabeto funcional, em geral, sabe ler, contar, escrever frases simples, mas ndo é capaz de
interpretar textos e colocar ideias no papel.
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A baixa escolarizacdo e, por conseguinte, a pouca oportunidade de
escolarizacdo e profissionalizacdo sdo barreiras para as mulheres encarceradas
integrarem a sociedade, o que pode se tornar um ciclo de falta de oportunidade que
leva a criminalidade, ao cumprimento da pena, a liberdade, voltando a falta de
oportunidade (PIRES & GATII, 2006).

Assim, é de fundamental importancia que se resgate a autoestima do
aluno fazendo fluir os conhecimentos de forma natural, porém intensa, conforme o
pensamento do autor citado anteriormente que sugere o aumento do nivel de
escolaridade oportunizando aos jovens e adultos qualificagdo e melhores
oportunidades de serem inseridos no mercado de trabalho. Geralmente os alunos da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) se sentem pressionados pelo mercado de
trabalho em que saber ler e escrever sdo altamente valorizados, sendo ent&o
reafirmado o desejo da conquista de um direito. (FONSECA, 2002).

Considerando a complexidade das questdes envolvidas nas discussdes
sobre a Educacéo de Jovens e Adultos no Brasil, principalmente por sua perspectiva
legal, através da Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210, de 11-7-1984), a assisténcia
educacional do preso € expressamente prevista como direito no inciso VII do artigo
41. Nos artigos 17 a 21, da Educacao de Jovens e Adultos em espacos de privacao
de liberdade no pais, estabelece que a assisténcia educacional ao preso e ao
internado se dara como instrucéo escolar e formacao profissional, determinando: (a)
obrigatoriedade do ensino fundamental; (b) ensino profissional ministrado em nivel
de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico; (c) adequacédo do ensino profissional da
mulher a sua condicéo; (d) possibilidade de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos especializados; (e) previsao
de dotar cada estabelecimento com uma biblioteca para uso de todas as categorias
de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

A LDBEN de 1996, embora posterior a LEP, ndo contemplou
propriamente dispositivos especificos sobre a educacdo em espacos de privacao de
liberdade. Essa omissédo foi corrigida no Plano Nacional de Educacdo — PNE,
instituido pela Lei n. 10.172 de 2001. Na sua 172 meta, prevé entre 0os seus objetivos
e metas da educacéo de jovens e adultos: implantar em todas as unidades prisionais
e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens em conflito com a lei,
programas de educacao de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim

como formacgédo profissional, ensejando para esta clientela as metas relativas ao
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fornecimento de material didatico-pedagdgico pelo Ministério da Educacdo (MEC) e
a oferta de programas de educacédo a distancia. A meta 26 do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos determina que os Poderes Publicos deverédo apoiar
a elaboracdo e a implementacdo de programas para assegurar a educacao basica
nos sistemas penitenciarios.

De acordo com o Plano Estadual de Educacédo nas Prisdes do Estado do
Ceara elaborado em 2012, a oferta de escolarizacdo, mais especificamente na
modalidade EJA, é inspirada na proposta de Paulo Freire, o qual propbe o
desenvolvimento de uma pedagogia critica e transformadora que dialogue com as
contradicbes do sistema, sendo ferramenta de reflexdo e de mudanca de
paradigmas. O modelo de educacdo na prisdo tem como propdsito de
ressocializacdo, conscientizacdo e insercdo social. Espera-se um trabalho de ensino
em sala de aula que propicie reunides, debates, atividades esportivas e atividades
culturais.

O Projeto Politico Pedagégico — PPP € um instrumento que reflete a
proposta educacional da escola. E através dele que a comunidade escolar pode
desenvolver um trabalho coletivo, cujas responsabilidades pessoais e coletivas sao
assumidas para execucédo dos objetivos estabelecidos. O PPP da EEFM Aloisio Leo
Arlindo Lorscheider vai ao encontro com a proposta pedagdgica do Plano Estadual
de Educacdo do Cearad inspirando-se na pedagogia freireana, apresentando a
escola, como um lugar que promove a liberdade vinculada a consciéncia, a reflexdo

sobre a vida, sobre a cidadania e sobre a dignidade humana.

“A visado reducionista com que, por décadas, foram olhados os alunos da EJA
— trajetérias truncadas, incompletas — precisara ser superada diante do
protagonismo social e cultural desses tempos de vida. A finalidade nao
poderd ser suprir caréncias de escolarizagdo, mas garantir direitos
especificos de um tempo de vida. Garantir direitos dos sujeitos que o0s
vivenciam” (ARROYO, 2005, p. 21).

O Plano Estadual também prevé um trabalho diferenciado as turmas de
alfabetizacdo das unidades prisionais com o Projeto Luz do Saber que tem como
embasamento tedrico a metodologia freireana, o qual objetiva alfabetizar jovens e

adultos por meio de um software livre? educativo Luz do Saber, possibilitando a

? Software livre se refere a liberdade dos usuérios executarem, copiarem, distribuirem, estudarem,
modificarem e aperfeicoarem o software.
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alfabetizacdo e a incluséo digital. Em janeiro de 2014, o projeto foi implantado essa
em apenas 4 (quatro) instituicbes, dentre estas o IPFAMC, o qual conta com
equipamentos tecnoldgicos (computador) que é condicdo essencial para o

desenvolvimento dessa proposta.

Figura 3 — Turma de alfabetizac&o da Penitenciéaria Francisco Hélio Viana de
Freitas (2014)

Fonte: A autora

As acdes do projeto foram: promover formagdes mensais de professores
e equipe gestora da Escola Aloisio Lorscheider, acompanhamento pedagdgico in
loco, com o objetivo de monitorar as aprendizagens da leitura e da escrita, bem
como, conhecer a pratica pedagégica dos professores alfabetizadores, observando
as potencialidades e possiveis dificuldades no projeto e, sobretudo observar as
interacdes dos educandos privados de liberdade com o professor, além de
possibilitar aos alunos envolvidos o contato com a cultura digital.

Neste percurso foram observadas evidéncias significativas relacionadas
aos impactos do projeto por meio de instrumentais avaliativos de leitura e escrita
aplicados mensalmente, acompanhamentos pedagdgico in loco as unidades
prisionais, entrevistas aos professores e alunos, além de relatérios mensais do

desempenho pela equipe gestora da Escola Aloisio Leo Arlindo Lorscheider.
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Os resultados do projeto a serem destacados foram: maior frequéncia dos
alunos a sala de aula em relacdo as salas convencionais, preocupacao dos
educandos em justificar sua auséncia nas aulas, interesse explicito pelo acesso a
tecnologia digital, motivagdo e envolvimento nas atividades com lapis e papel como
forma de melhorar seu desempenho no computador, encantamento pelo material
didatico manuseado em sala de aula de forma ladica, avancos nas praticas dos
professores devido as contribuicbes das formacdes mensais do projeto, avancos
significativos nas aprendizagens de leitura e de escrita dos alunos privados de
liberdade.

Figura 4 — Turma de alfabetizac&o da Penitenciéria Francisco Hélio Viana de
Freitas (2014)

Fonte: A autora

De acordo com a pesquisa em campo foi constatado a descontinuidade
do projeto Luz do Saber, o qual foi previsto como uma acéo inovadora para as
mulheres com baixa escolaridade, no Plano Estadual de educacdo. O cenario é
agravante pois foi observado durante a pesquisa a desativagdo do laboratéorio de
informatica onde acontecia as aulas nas turmas de alfabetizagdo no IPFAMC no ano
de 2014. Foi encontrado um ambiente fechado, computadores inutilizados, sala de
aula com cheiro de mofo, onde a previsédo para o inicio do funcionamento da turma

de alfabetizacdo regular este ano acontecera na primeira quinzena de abril.
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Verifica-se uma demanda alta de mulheres com baixa escolaridade, bem
como a nao universalizacdo do atendimento educacional ao ensino fundamental de
modo que apenas 6,42% da populacéo total do IPFAMC frequentam a escola sendo
gue das 70 internas matriculadas, 74,2% cursam o ensino fundamental.

Esses dados nos remete a pensar sobre o papel do Estado e sobretudo
da educacdo e qual sua efetividade no processo de reintegracdo social. A
escolarizacdo dentro da prisdo tem como finalidade a formacdo das presas nos
ensinos fundamental e médio e sua ressocializagdo do ponto de vista social, moral e
ético. Educacéo, qualificacdo e trabalho séo, portanto, os pilares da ressocializacao.
A elevacédo do nivel escolar é essencial para que as apenadas consigam melhores

oportunidades de trabalho e insercao social apés o cumprimento de sua pena.

2.2 APROPOSTA EJA DE ENSINO NA CONCEPCAO DE PAULO FREIRE

No Brasil e em outros paises, Paulo Freire € reconhecido por ser um
grande defensor e colaborador da Educacdo de Jovens e Adultos. Sua visao,
distanciava-se do modelo de ensino tradicional e mecanico. Segundo ele, a privacao
do individuo com relacdo ao acesso a educacao resulta em sua “desumanizacao” e
isso contribuiu historicamente para que as massas permanecessem alienadas
guanto a realidade em que estdo inseridas, marcada pelas injusticas, sobretudo com

relacdo as camadas menos favorecidas:

Na verdade, se admitissemos que a desumanizacdo é vocacao histérica dos
homens, nada mais teriamos que fazer, a ndo ser adotar uma atitude cinica
ou de total desespero. A luta pela humanizagdo, pelo trabalho livre, pela
desalienacdo, pela afirmagdo dos homens como pessoas, como “seres para
si”, ndo teria significagdo. Esta somente € possivel porque a desumanizagéo,
mesmo que um fato concreto na histéria, ndo é porém um, destino dado, mas
o resultado de uma ordem ‘“injusta” que gera a violéncia dos opressores e
esta, o ser menos. (FREIRE, 1987, p. 16)

Assim, para Paulo Freire, uma das principais fun¢gbes do processo de
ensino aprendizagem principalmente com relagcdo aos jovens e adultos — €
‘humanizar” o sujeito, ou seja, fornecer por meio da educacédo as ferramentas
necessarias para a superacao da desigualdade, tornando possivel a formacao de
uma sociedade mais justa em termos politicos e econdmicos. Mas, para que esta
proposta de educacdo obtenha éxito, as praticas de ensino “humanizadoras”

precisariam ser aplicadas em escolas melhor estruturadas e com professores
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preparados para formar alunos capazes de pensar e agir de forma consciente de

seu papel na sociedade.

O censo de 2000 ja indicava, na Educacdo de Jovens e Adultos, uma
parcela de aproximadamente trés milhGes de estudantes, sendo que, desse
total, cerca de 79% s&o jovens o que caracteriza um novo perfil de alunado.
A principal preocupacédo relacionada aos dados é que a presenca deste
contingente de jovens se apresenta como novidade nesta modalidade de
ensino e exige que se pense sobre formas de lidar, para além dos conceitos
da facilidade e reducdo de tempo na conclusdo do curso e obtencao do
certificado. Uma primeira consideracdo deve ser a de reconhecer este
jovem como um sujeito, cuja histéria ndo é a mesma de outros jovens da
mesma idade, que estdo ingressando num nivel superior de escolarizagdo
profissional para acessar ou se aprimorar para o mercado de trabalho. O
jovem de EJA deve ser visto como uma pessoa, cujas condicdes de
existéncia, remetem a dupla exclusdo, de seu grupo de pares da mesma
idade e do sistema regular de ensino, por evasdo ou reten¢do. Este jovem,
pertencente ao mundo do trabalho, ou do desemprego, como é mais
comum, incorpora-se ao curso da EJA, objetivando, na maioria das vezes,
concluir etapas de sua escolaridade para buscar melhores ofertas do
mercado de trabalho por sua insercdo no mundo letrado. Dessa forma,
assemelha-se ao adulto que sempre buscou este tipo de curso para sua
formagdo, mas diferencia-se dele em suas condigbes bioldgicas e
psicoldgicas, apontando para uma demanda diferente da do adulto no
atendimento escolar.

O Parecer CNE n. 11/2000 - texto que regulamenta as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo de Jovens e Adultos, representa importante
marco na consolidacdo legal da Educacéo de Jovens e Adultos no pais, tornando-se
documento de extrema relevancia para entender os aspectos da escolarizacdo deste
publico.

Soares (2002) ao assegurar que a Educacdo de Jovens e Adultos ja ndo
tem mais a funcdo de suprir, de compensar a escolaridade perdida como esta
mencionado na legislacdo anterior, propde trés funcbes para essa modalidade: a
funcdo reparadora, que se refere ao ingresso no circuito dos direitos civis, pela
restauracdo de um direito negado; a funcao equalizadora, que propde garantir uma
redistribuicdo e alocagdo em vista de mais igualdade, de modo a proporcionar mais
oportunidades, de acesso e permanéncia na escola, aos que até entdo foram mais
favorecidos; por ultimo, a funcdo, por exceléncia da EJA, permanente, descrita no
documento com a funcdo qualificadora. E a funcdo que corresponde as
necessidades de atualizacdo e de aprendizagens continuas, préprias da era em que

Nnos encontramos.
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Segundo o Relatério da UNESCO para o século XXI (SOARES ‘a’, 2002,
p. 13). Mayer (2006) explicita que os objetivos da educacéo voltada para jovens e

adultos,

desenvolvem a autonomia e 0 senso de responsabilidade das pessoas e
das comunidades, fortalecendo a capacidade de lidar com as
transformagBes que ocorrem na economia, na cultura e na sociedade;
promovem a coexisténcia, a tolerancia e a participacao criativa e critica dos
cidaddos em suas comunidades, permitindo assim que as pessoas
controlem os seus destinos e enfrentem os desafios que se encontram a
frente. E essencial que as abordagens referentes a educacéo de adultos
estejam baseadas no patriménio cultural comum, nos valores e nas
experiéncias anteriores de cada comunidade, e que estimulem o
engajamento ativo e as expressdes dos cidaddos nas sociedades em que
vivem (MAEYER, 2006, p. 20).

De acordo com a ultima pesquisa realizada pelo IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas) sobre o perfil da Educacéo e Alfabetizacao de jovens e
adultos e da educacao profissional no Brasil, o perfil dos alunos eram mulheres, com
mais de 50 anos, nordestinas, com rendimento domiciliar per capita de até um
saléario minimo (IBGE, 2009).

Dentre os motivos apontados por cursar a Educacao de Jovens e Adultos,
tem-se o objetivo de retomar os estudos (43,7%), conseguir melhores oportunidades
de trabalho (9,4%), adiantar os estudos (17,5%) e conseguir diploma (13,7%).
(IBGE, 2009). Assim, a EJA vem como uma ferramenta educacional para suprir
problemas sociais ao garantir a todos o direito a escolarizagdo permanente.

A educacdo de jovens e adultos profissionalizantes somente passou a ser
reconhecida no Brasil em 1930, ganhando relevancia somente nas décadas de 1940
e 1950 a partir de movimentos de cultura popular. Em 1996 surgiu a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LBD), n. 9.394/96 com o objetivo de estabelecer
uma nova concepcdo de EJA, concedendo ao aluno a possibilidade do jovem e
adulto trabalhador o seu direito de incluséo. No periodo colonial a educagéo ndo era

necessaria para o trabalho e, portanto:

O modelo agro-exportador fundamentava a organizagdo da economia na
producdo de produtos primarios, predominante agrario, destinado a
exportacdo para as metropoles. Durante séculos essa economia se
assentava em um so produto de exportacdo (agucar, ouro, café, borracha),
razdo pela qual o modelo agro-exportador era exatamente vulneravel.
Dependia das oscilagées do mercado dos paises de economia hegemadnica.
Esse modelo perdurou até a crise do café em 1929 [...]. Pode-se dizer que
nesse periodo uma politica educacional estatal é quase inexistente. Freitag
(MIRANDA, 2003, p.65).
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Com o desenvolvimento industrial, o pais comecou a valorizar a educacao
dos adultos voltada para o dominio da lingua falada e escrita e de técnicas de
producdo e meio de progresso do Brasil. Com o periodo jesuita, as praticas de
educacao ficaram voltadas para a participagéo direta nas atividades de caca, pesca
e confecgdo de objetos. Segundo Manfredi (2002 apud CUNHA, 2002, p. 69): “foram
criados os colégios oficinas onde quem ministrava 0 ensino eram os irmaos-oficiais,
mas a producdo era organizada de forma autarquica”. Assim, os professores de
ensino técnico profissional, atuam com desconhecimento no sentido pedagdgico,

conforme:

Ressalte-se que a dificuldade de efetivacdo de educacéo de jovens e
adultos dentro de um padrdo de qualidade estd mais na questdo
metodoldgica, ai incluindo-se o problema de formacgéo inicial e continuada
dos professores e a falta de material didatico-pedagdgico adequado, do que
nos objetivos do ensino, uma vez que estes sdo pressupostos segundo o
nivel e, portanto, abstraidos da clientela a que se destinava. (CUNHA, 2001,
p. 17).

Paulo Freire desenvolveu uma proposta de educacdo dialégica e
libertadora contraria a proposta de “educagao bancaria”, caracterizada por acdes de
depdsito, transferéncia, transmissdo de valores e conhecimentos, onde a relagéo
educador-educando se resume em “narrador” e “dissertador”.

Segundo Freire (1971, p. 27): “Este € um modo estatico, verbalizado de
entender o conhecimento que desconhece a confrontacdo com o mundo, com a
fonte verdadeira do conhecimento, nas suas fases e nos diferentes niveis, ndo so
entre os homens, mas também entre os seres vivos em geral”.

O pensamento de Freire indica que toda agdo educativa deve ser uma
acao cultural que conduza a uma mudanca moral e intelectual. Essa acéo cultural
inicia-se na descoberta da razdo que produz as estruturas materiais e simbdlicas de
dominacgdo. Tal descoberta perpassa pela critica e pela busca de mudancas que
conduzam os individuos a acdo de novos valores e padrbes de relacdes
racionalmente dialogais. A educacdo deve procurar desenvolver a consciéncia e a
criticidade, para que o homem aprenda a escolher e a decidir, tornando-se livre em
lugar de ser domesticado, adaptado, como ainda se da na educacdo vigente em
varios paises.

Freire (1985, p. 15) reflete sobre quais 0s meios para proporcionar ao

homem uma educacdo com consciéncia, e como superar atitudes, magicas ou
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ingénuas, diante de sua realidade. Como ajuda-lo a criar, se analfabeto, seu
conhecimento sobre os sinais graficos e como ajuda-lo a inserir-se no mundo social.
A resposta para ele parece estar num método ativo, dialogal e critico, na
modificacdo do conteldo programatico da educagdo e no uso de técnicas. Na
educacgdo do adulto, somente um método ativo, dialogal, participante, poderia fazé-
lo.

A educacdo baseada no didlogo educador-educando, fornece subsidios
para a concepcao de um discurso horizontal, levando a formacdo do homem
dialégico de Freire. E necessario que os profissionais da educacdo estejam cientes
qgue, hoje, a relacdo das pessoas com o saber passa por muitas alternativas e fontes
de conhecimento, além do ensino formal.

No sistema prisional brasileiro, a educacao tem sido apresentada como
um meio de reintegracdo social. De acordo com Pereira (2018), apesar da EJA ser
um direito dos individuos encarcerados, tem esbarrado na problematica da auséncia
de escolas e salas de aulas adequadas, além de acervo bibliografico, de pessoal, de
professores qualificados, de financiamento, de projetos culturais, artisticos e de
leitura para remissao da pena.

Em maio de 1990, foram aprovadas pelo Conselho Econémico e Social da
ONU importantes resolucbes sobre a educacdo em espacos de privacdo de
liberdade (Resolugcdo 190/20) e sobre a educacdo, capacitacdo e consciéncia
publica na esfera da prevencdo do delito (Resolugcdo 1990/24). Em meio as
recomendacdes mais importantes dos documentos destacam-se: que proporcionem
diversos tipos de educacao que contribuam para a prevencao do delito, a reinsercao
social dos reclusos e a reeducacao dos casos de reincidéncia; que, ao formularem
politicas de educacdo em espacos de privacdo de liberdade, se orientem no
desenvolvimento de toda a pessoa, levando em consideracdo seus antecedentes de
ordem social, econdémica e cultural; que todos os reclusos devem gozar do acesso a
educacdo, sendo incluidos em programas de alfabetizacdo, educacédo basica,
formacdao profissional, atividades recreativas, religiosas e culturais, educacéo fisica e
desporto, educacao social, ensino superior e servigos de biblioteca; que a educacgao
deve constituir-se elemento essencial do sistema penitenciario, ndo devendo existir
impedimentos aos internos para que participem de programas educacionais oficiais;
e que devem propiciar 0S recursos necessarios a equipe e aos docentes para que 0s

reclusos possam receber a instrucdo adequada.
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2.3 TECENDO O FUTURO: CONHECENDO AS PROPOSTAS DE TRABALHO E
DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL NO IPFAMC

A politica publica de capacitagdo profissional de presos no Ceara é
acompanhada pela Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso —
CISPE, criada em 2012, a qual esta ligada a Secretaria da Justica e Cidadania do
Estado — SEJUS que tem como objetivo possibilitar a reintegracdo social do interno
do sistema prisional por meio do trabalho e capacitacdo, a fim de proporcionar
condi¢cdes mais humanizadas durante o encarceramento feminino, além de auxiliar
0s egressos e as familias para as oportunidades de trabalho remunerado e outros
tipos de empreendedorismo.

Os dados a seguir mostram a politica de qualificacdo profissional no
IPFAMC no periodo de 2007 a 2014. Os principais projetos destacados foram:
Querer, Cadeias Produtivas, Maria Marias.

O projeto Querer é uma parceria entre a SEJUS, Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial - SENAC e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas- SEBRAE, oferta cursos de capacitagcdo no segmento de
beleza. S&o cursos de cabeleireira, maquiagem, manicure e pedicure, além da
capacitacdo em empreendedorismo. Apos o cumprimento da pena, as mulheres
podem buscar consultoria especializada com o SEBRAE para a constru¢cdo de um
plano de negdcio e formalizagcdo como microempreendedora individual. A CISPE
auxilia na obtencdo de uma linha de crédito para o financiamento de um futuro
empreendimento.

O projeto Cadeias Produtivas oferece capacitacao profissional na area de
confeccdo em roupas femininas através das empresas Famel e Colmeia. A Famel
funciona desde 2007 no IPFAMC e oferece 25 vagas de capacitacdo e emprego e a
Colmeia, instalada em junho de 2014, disponibiliza 12 vagas de capacitagdo e
emprego para as mulheres privadas de liberdade.

Essas empresas instalaram filiais dentro do IPFAMC. As mulheres
inseridas no projeto, apds serem capacitadas passam a trabalhar dentro do presidio
de segunda a sexta-feira, com carga horaria de trabalho de 8 (oito) horas e séo
remuneradas no valor de trés quartos de um salario minimo e beneficiadas com a
remicdo da pena, na proporcao de a cada trés dias trabalhados um dia de pena é
reduzido.
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Por fim, o projeto Maria Marias oferece as presas cursos de revestimento

e assentamento de forro de gesso, eletricidade basica, jardinagem, lanches

comerciais, serigrafia e garconete. No ano de 2013, quando o projeto foi

implementado no IPFAMC, 182 presas se inscreveram para participar do projeto e

desse quantitativo 148 concluiram os cursos. Conforme o Plano Estadual de

educacdo em prisdes do Ceard, a oferta de educacdo ndo formal® e de qualificacdo

profissional prevé:

Quadro 3 - Oferta de educacao ndo formal - IPFAMC

Educacéo néo formal

Acéo

Responsavel pela oferta

Capacitacdo em artesanato

Centro de artesanato do Ceara - CEART

Formacdo teodrica: direito da familia, diretor do
trabalho e direito civil

Projeto Fazer Direito. Universidade de Fortaleza -
UNIFOR Universidade Federal do Ceara - UFC
Faculdade Integrada do Ceara - FIC

Capacitacdo em Fabricacdo de bolas e
material esportivo  (Projeto Pintando a
Liberdade)

Ministério dos Esportes

Projeto "Maria Marias"

Ministério da Justica

Capacitacao técnica em informatica

SOS Computadores Servico Nacional de

Aprendizagem Comercial -SENAC

Fonte: A autora

Quadro 4 - Qualificacéo profissional — IPFAMC

Qualificacéo profissional

Acéo

Responsavel pela oferta

Capacitacdo em artesanato

Centro de artesanato do Ceara - CEART

Capacitacao profissional na area de turismo,
hospitalidade e gastronomia

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial -
SENAC/CE

Projeto "Maria Marias"

Ministério da Justica

Capacitacdo em cursos profissionalizantes na
area de meio ambiente e saude

Secretaria de Desenvolvimento Econbmico de
Fortaleza

Fonte: A autora

Diante da realidade apresentada, os cursos de capacitacdo/qualificacao

profissional enfrentam dificuldades quanto ao seu funcionamento e a oferta limitada.

* Seu objetivo ndo é substituir o ensino formal/escola, mas complementar a educacéo que é fornecida
nos processos regulares de ensino, buscando capacitar os individuos e integra-los a sociedade. A
educacédo ndo-formal designa um processo com varias dimensdes tais como: a aprendizagem politica
dos direitos dos individuos enquanto cidadaos; a capacitacao dos individuos para o trabalho, por
meio da aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a aprendizagem e
exercicio de praticas que capacitam os individuos a se organizarem com objetivos comunitarios,
voltadas para a solugcdo de problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de conteddos que
possibilitem aos individuos fazerem uma leitura do mundo do ponto de vista de compreenséo do que

se passa ao seu redor (GOHN, 2016, p. 1)
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Em visita ao IPFAMC foi observado apenas a oferta dos cursos de artesanato e de
confeitaria. Existe um novo espaco destinado a ampliacdo em dois novos cursos
com empresas parceiras: Ypiéca com o curso de empalhamento de cachacas e
Mallory que ird oferecer curso de montagem de eletrodomésticos. Além da
participagdo no curso as alunas matriculadas irdo trabalhar nessas atividades e
receberdo remuneracao salarial.

O trabalho é uma obrigatoriedade para o condenado, segundo a LEP,
como dever social e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e
produtiva e este deve ser adotado no espaco carcerario.

No Brasil, os aspectos que incentivam o estabelecimento de parcerias
para o trabalho prisional pela iniciativa privada, referem-se a possibilidade de uma
remuneracao abaixo do mercado (no minimo trés quartos do salario minimo) e a néo
incidéncia da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT sobre este trabalho.

Em relacéo a jornada do trabalho, estabelece-se uma jornada minima de
seis horas e maxima de oito, com descanso aos domingos e feriados. Além dos
beneficios apresentados as empresas, 0 preso, a cada dia trabalhado, tem a
remicao de um dia da pena.

As principais vantagens para as empresas que se estabelecem no
sistema penitenciario sdo essencialmente relacionadas a infraestrutura oferecida
pela penitenciaria, como espaco fisico, agua, energia, aspectos fundamentais na
diminuicdo dos custos de producdo. Com um olhar sob outra perspectiva, o trabalho
no contexto prisional pode reduzir a taxa de reincidéncia e estabelece-se como
indicador de eficiéncia social.

A forma como esses cursos se apresentam nos ambientes prisionais deve
ser verificada para que possibilite profissionalizacdo, para além da ocupacao da
mente, tempo do preso no cotidiano da penitenciaria e da propria organizagdo e
limpeza da instituicdo. As oportunidades de trabalhos se concentram em servicos de
manutencgao (limpeza, cozinha e reparos gerais) e oficinas de costura, artesanato e
marcenaria, em geral atividades de baixa demanda do mercado formal de trabalho e
remuneradas abaixo da média de mercado (ADORNO, 1991).

As atividades mais comuns na oferta de trabalho nas prisdes, podem ser
caracterizadas como tayloristas (LEMOS; MAZZILLI; KLERING, 1998) por manterem
atividades repetitivas, monoétonas, metddicas e de baixa autonomia individual
(COSTA; BRATKOWSKI, 2004). Mello (2005) constata que estas sao as formas de
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trabalho mais presentes no ambiente prisional e “se caracterizam por linhas de
producdo e trabalhos artesanais, mas que nao reproduzem o sistema de trabalho
corporativo fora do sistema” (COSTA; BRATKOWSKI, 2004, p. 4-5). Essas
caracteristicas do trabalho prisional contribuem para que grande parte dos egressos
retornem as ocupacdes a que se dedicavam antes do encarceramento, reforcando a
inutilidade dos modelos atuais de trabalho como ressocializacdo (ADORNO, 1991).
Segundo Ribeiro e Cruz (2002) e Costa (1999), o trabalho no carcere

deve estar relacionado as experiéncias profissionais passadas.

A desvinculagéo da atividade exercida no interior do cércere e as preferéncias
ocupacionais e as experiéncias anteriores de trabalho, conforme salienta
Brant (1994, pag. 139), colocam o trabalho prisional como algo vazio e inutil
tanto do ponto de vista do trabalhador como dos objetivos propostos pela
organizacdo do sistema. Isso porque as aspiracdes profissionais dos
detentos, a serem concretizadas dentro dos estabelecimentos penitenciarios,
tém sua base na respectiva experiéncia anterior [...] torna-se apenas um
mecanismo de reapropriacdo do tempo que a condenacdo colocou em
suspenso e ndo uma forma de reeducar o criminoso e garantir sua reinsercéo
na sociedade e no mercado de trabalho quando finda a sua pena privativa de
liberdade. (RIBEIRO; CRUZ, 2002, p. 3).

Para Costa (1999), é necessario desenvolver atividades que mantenham
os niveis de habilidade e conhecimento, bem como criar uma politica de rotatividade
entre as funcbes e setores, para possibilitar o crescimento e desenvolvimento
profissional. Para os presos, o trabalho, além de possibilitar a reintegracdo social,
tem a funcdo pragmatica de gerar recursos para si proprios (FISCHER, 1989), além
de tornar-se um privilégio dentro das cadeias, ao abrir oportunidade de contato do
preso com 0 ambiente externo a prisdo e a obter favores pela sua circulagdo com
mais liberdade pelo estabelecimento carcerario (FISCHER apud Ramalho, 1983).

Em relacdo as atividades de trabalho, algumas internas sao selecionadas
para tal fungdo como: “livreira” cuja responsabilidade é zelar e organizar o ambiente
escolar, alem de se responsabilizar pela manutencéo da biblioteca e controle de
entrada e saida de livros. A oportunidade de trabalho no sistema carcerario é vista
pelas internas como um processo de reconhecimento. Nesta relacdo de trabalho,
oferecido aos presos, e intermediado ou concedido pela diretoria do presidio, estdo

envolvidos valores como confianca e votos de credibilidade.

[...] estou presa desde 2017 e nesse tempo fiz curso de embalagem,
maquiagem, doces e salgados e de sabonete. Hoje sou “livreira” [...] fico
com a limpeza da educacgdo, merenda e biblioteca [...] antigamente recebia
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R$700,00 e no final do ano passado cortaram [...] tenho 2 filhos e quando
sair daqui ndo quero mais fazer coisa errada. Meu marido também ta
preso... [Interna 1]

Os trabalhos mais evidenciados no IPFAMC sédo atividades de capina,
cozinha, padaria, limpeza e em servicos de manutencdo da unidade. Constata-se
que o interesse das internas em atividades ndo remuneradas vai além do beneficio
da remicao, pois representa as internos uma oportunidade de visualizagéo perante a
diretoria do presidio de que estédo dispostas ao trabalho. De acordo com os internas,
estas atividades servem de acesso ao trabalho remunerado, caso sejam bem
avaliadas, podem ser selecionadas para outros tipos de trabalho que tem parceria

com empresas.

2.4 DA CELA A SALA DE AULA: POSSIBILIDADES DE REINTEGRACAO SOCIAL

Tracando uma contextualizacdo historica, vale destacar que a prisdo dos
individuos conforme Foucault (1987) tem o objetivo de transformar os mesmos como
papel fundamental a privacéo de liberdade e a regeneracdo moral dos encarcerados.
Somente na década de 1950 a educacao € instalada no sistema penitenciario. Até o
século XIX as pris6es ndo visavam a requalificacdo dos presos, ndo eram voltadas a
ressocializacdo e sim somente a contencdo em massa. A partir do desenvolvimento
dos programas para tratamento, surge a intencdo de educar e qualificar os detentos,
haja vista que até entdo ndo existia nenhuma forma ou modelo do tipo.

Para Foucault (1987), em relacdo a justica penal, o maior fracasso foi a
prisdo, pois os indices de criminalidade nédo regrediram e os condenados nao
demonstravam reabilitacdo social. A principio o intuito era de refazer a ideia de
honestidade e existéncia enquanto os carceres estivessem detidos, sé que nao
houve sucesso nessa medida. Desta forma, as prisées aproximadamente nos anos
50 passaram a inserir a educagao prisional. Foucault (1987, p. 224) afirma: “A
educacdo do detento €&, por parte do poder publico, ao mesmo tempo uma
precaucao indispensavel no interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o
detento”.

As prisbes, sob a oOtica da ressocializacdo entre o muro alto, hoje se
configuram em espaco fisico onde o Estado legitima sua politica publica de controle

aos encarcerados. Para a sociedade, as prisbes estao legitimadas como espaco
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pedagdgico necessario de punicdo e de protecdo a sua propria seguranca e
sobrevivéncia.

Pode-se dizer que desde o nascimento, 0 homem ja € um ser social em
desenvolvimento e todas as suas manifestacbes acontecem porque existe um outro
social. Mesmo, quando ainda ndo se utiliza da linguagem oral, o sujeito ja esta
interagindo e se familiarizando com o ambiente em que vive.

O termo “social” € um dos termos mais usados por Vygotsky nos seus
trabalhos. Ele aparece em diferentes momentos, lugares e contextos. O que nédo é
de se estranhar, pois € o principio da natureza e origem sociais das funcdes
superiores, ou seja, atencdo, memoria, percepcao, raciocinio l6gico que constitui a
marca da nova concepcdo de desenvolvimento psicolégico que ele introduz em
psicologia.

A socializacdo assemelha-se ao fenbmeno migratério humano que exige
uma adequacédo das caracteristicas sociais e culturais do imigrante as condi¢cdes do
novo meio. Vygotsky (1989) inverte a direcio do vetor na relacdo
individuo/sociedade. No lugar de nos perguntar como 0 sujeito se comporta no meio
social, diz ele, devemos perguntar como 0 meio social age nele para criar as funcoes
superiores de origem e natureza sociais.

O homem é um ser social que se desenvolve a partir de uma cultura pré
estabelecida, ou seja um contexto em que imprime linguagem, comportamento,
normas, regras e valores que sado socialmente construidos. A partir dessa realidade,
o individuo que infringe as normas sociais e legais esta sujeito a algum tipo de
coercdo. Foucault (2011), ao estudar as prisdes como instituicbes completas e
austeras, postula que esse tipo de forma de punicdo é recente, datando do século
XIX e se constituindo fora do meio judiciario. Além disso, 0 suposto papel exigido
das prisbes € o de transformar os individuos, cabendo ainda as instituicoes
prisionais encarregarem-se das coerc¢des judiciais devido as transgressdes sociais e
legais, ultrapassando o encarceramento em si e incidindo no controle do tempo e
dos proéprios corpos dos apenados.

Partimos do pressuposto de que o0 encarcerado ja é um sujeito
socializado, desde antes do processo de encarceramento, quanto durante o mesmo.
Tanto fora das prisbes quanto dentro delas, existe um complexo mecanismo de
socializacdo, no qual regras sdo construidas pelos atores que fazem parte de um

determinado grupo ou segmento social; assim as normas sdo extremamente
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subjetivas, sendo equilibradas pelo mecanismo legal. Quando pensamos na
reintegracdo do detento na sociedade, o que queremos, na verdade, é fazer com
que este seja capaz de enquadrar-se hum espectro comportamental que nao tange
s6 a sua ndo reincidéncia criminal, mas que seja capaz de internalizar, assim como
obedecer as regras estipuladas pela sociedade em que vive.

Diante desses mecanismos de controle, cabe a reflexdo de como a escola
no contexto prisional lida nessa perspectiva, pois essa proposta € contraria ao

Projeto Politico Pedagdgico da EEFM Aloisio Lorscheider, cuja misséo é

oferecer educacgdo bésica de qualidade aos jovens e adultos privados de
liberdade das unidades prisionais da regido metropolitana de Fortaleza, com
foco no avango de escolarizacdo e nos principios éticos, morais, espirituais
e cognitivos, na perspectiva de um retorno consciente ao convivio social.
(PPP, 2015)

As Diretrizes Nacionais Para a Educacao de Jovens e Adultos privados de
liberdade (2010) direciona a educagcdo como um mecanismo de promocao de
reintegracdo social. Entende-se o termo reintegracdo social aquele sujeito capaz de

se adequar as normas sociais estabelecidas.

A abertura do cércere para a sociedade € uma das vias de reintegracdo
social. O trabalho voluntario dentro da prisdo possibilita a interacédo
permanente entre 0 microcosmo prisional e o macrocosmo social,
aproximando essas duas esferas, de modo que as pessoas do carcere
possam refletir e questionar sobre as questdes sociais mais amplas e a
sociedade livre possa vivenciar um pouco da realidade prisional. Ademais, a
presenca de pessoas estranhas a prisdo e o relato delas acerca dessa
experiéncia a outras de seu convivio (na familia, escola, trabalho, igreja)
contribui para a desmistificagdo da priséo e dos individuos que nela vivem,
e encoraja as pessoas a se aproximarem de seus muros. (SA, 2008, p. 262)

A lbgica é que se o sujeito comete um ato infracional certamente ele nédo
estd socializado plenamente, uma vez que precisa do encarceramento para que
possa se readequar as normas sociais. Logo, o ser socializado é apenas aquele que
se mantém dentro dessas normas sociais preestabelecidas, sem transgredi-las.
Nesse sentido, a educacgéo € vista como parte do mecanismo que visa ao resgate
desses sujeitos que conduz um ser marginal a um estado de aceitagdo das normas
sociais, ou seja, de socializado.

O diagnéstico da situacado da Educacdo de Jovens e Adultos — EJA em
privacao de liberdade, segundo Julido (2012), aponta duas correntes sobre o papel
da educacao. Segundo o autor, 0s internos e os profissionais que operam as leis

que regem o0 sistema prisional percebem a educac¢do tanto como uma atividade
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ocupacional, assim como atividade que possibilite e colabore com a reintegracéo
social. Na visdo dos agentes penitenciarios, muitos entendem que escola no presidio
representa educacao para marginais. Mais do que se sentirem desconfortaveis com
as escolas, os agentes n&o julgam digno oferecer educagdo a quem tenha
transgredido as normas sociais. Assim, os detentos, além de ja terem sido julgados
e condenados pela justica, enfrentam também um julgamento no tratamento hostil
daqueles cuja funcéo consiste em vigiar suas condutas dentro das prisdes e garantir
sua integridade fisica e moral.

Segundo relatos de alguns professores que trabalham no IPFAMC, uma
dos maiores desafios € garantir a frequéncia das internas diariamente, pois boa
parte dos agentes penitenciarios dificultam o acesso das mulheres para ida a escola
ou acontecem atrasos recorrentes do trajeto das celas a sala de aula. Fica evidente
um mecanismo de controle e o ndo cumprimento da carga horaria minima semanal
das atividades educativas. Essa evidéncia é constatada pelo Plano Estadual de
Educacdo em prisées do Estado do Ceara em que retrata a dificuldade devido ao
comprometimento do tempo que deveria ser destinado a dedicacdo dos estudos,
mas na pratica, a carga horaria das atividades escolares gira em torno de duas
horas por dia.

Como garantir o acesso a escolarizacdo e uma educacao de qualidade se
o atendimento é de apenas 6,4% de mulheres matriculadas no IPFAMC e o tempo
pedagdgico que deveria ser garantido cotidianamente é comprometido? Outro
agravante é gue no processo de investigacdo da pesquisa ndo houve atendimento
as turmas de alfabetizacdo desde de janeiro a abril de 2019, informacédo esta que
fere o Plano Estadual de Educacédo o qual prevé a universalizacédo da alfabetizacao
com o Projeto Luz do Saber. Nesse contexto, cabe a seguinte reflexdo: quais as
possibilidades reintegracdo dessas mulheres privadas se o0s seus direitos a
educacdo e a qualificacdo profissional ndo sdo garantidos a populagéo geral do
IPFAMC? As leis estéo a disposicdo da sociedade, mas ndo bastam apenas normas
se elas ndo sado cumpridas como devem, é necessario colocar em pratica de
maneira efetiva as normas existentes em nosso ordenamento bem como a LEP que
tem-se como uma normatizagdo especifica a respeito do assunto.

O significado das possibilidades da reintegracao social no IPFAMC pode

ser traduzido pela entrevista no locos da pesquisa
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ja fiz varios cursos aqui porque sou comportada... eu sé tenho o 1° ano do
ensino médio... parei de estudar aqui porque prefiro trabalhar... la fora quero
ajeitar minha vida sem mexer com coisa errada... quando sair quero
trabalhar com qualquer coisa... no futuro vou fazer um curso de
enfermagem para trabalhar como enfermeira... queria que oferecessem
esse curso aqui dentro... (Interna 1)

A pratica meritocratica para acesso a educacdo, aos cursos de
qualificacdo e ao trabalho no IPFAMC é bastante evidente através do relato da
interna, pois foi “selecionada” para trabalhar devido a aprovagao do comportamento
segundo o sistema prisional. Os mecanismos de controle, punicdo e selecdo podem
se dar num viés indireto, pois o detento sabe quais sdo as normas estabelecidas, e
pretendendo estudar, trabalhar ou participar de cursos profissionalizantes deve
submeter-se a elas.

O poder publico espera que a educacdo cumpra o papel ndo apenas de
ajudar na reintegracdo do detento na sociedade, mas que também seja capaz de
incutir valores estabelecidos, normatizando esses sujeitos que, em virtude de um
delito, sdo vistos ndo s6 pela lei, mas também, pela sociedade como individuos
transgressores. A educacao, nesse viés, ultrapassa a esfera de formacao intelectual
assumindo uma esfera normativa.

Dessa forma, sem acompanhamento, ou politicas publicas adequadas
que supere o controle do preso e que ndo universaliza o atendimento das
atividades de educacéo formal, educacéo informal e qualificacdo profissional, este
torna-se refém da ociosidade, e sua reintegracéo social cada vez mais se distancia

de seus objetivos.
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3 DESVENDANDO OS INDICADORES EDUCACIONAIS NO SISTEMA
PENITENCIARIO

Neste capitulo buscou-se descrever os dados educacionais e as politicas
publicas no ambiente carcerario no cenario nacional e estadual, a partir dos
principais marcos legais que orientam essas politicas e que podem ser considerados
essenciais para a garantia do direito a educacao aos sujeitos privados de liberdade.
Parte-se da hipotese de que a concretizacdo de politicas publicas € um caminho
para a efetividade da dignidade de mulheres em situacao de priséo.

3.1 DADOS EDUCACIONAIS DO SISTEMA PRISIONAL NO BRASIL E NO CEARA

Por muitas décadas, o sistema prisional brasileiro passa por uma grave
crise. O ciclo da violéncia em todo o pais é crescente e persiste nesse sistema que
apresenta inumeros desafios. Mesmo que se construam novas prisdes, a populacao
carceraria cresce a cada ano. De acordo com o relatorio do ultimo levantamento do
Infopen (2016) o numero de presos no Brasil cresceu 707%, dado assustador em
gue pela primeira vez na histéria o pais atinge essa marca da populacdo de
encarcerados, totalizando 726.712, sendo que 42.355 sdo mulheres privadas de
liberdade, o que representa um aumento do ano de 2000 a 2016 de 656%, ou seja, a
populacdo carceraria masculina representa 94,2% do total, e a feminina é de 5%.

No cenario internacional a populacdo carceraria feminina é a quarta
maior ficando apenas atras dos Estados Unidos (211.870), China (107.131) e Russia
(48.478). No Brasil, o estado de Sdo Paulo € a maior populacdo carceraria feminina,
registrando 15.104 mulheres e a menor populacao é no Estado do Amapa com 107
internas. O Ceara € a décima maior populacao, registrando o quantitativo de 1.236
encarceradas segundo dados do Infopen (2016).

O grau de escolaridade da populacdo carceraria brasileira é
extremamente baixo. Enquanto a média nacional de pessoas que concluiram o
ensino fundamental entre 25 anos ou mais € de 51%, no sistema prisional a situacao
ainda é mais preocupante, apenas 15% tem ensino fundamental.

Um indicador que nos chama atencdo € o percentual de mulheres
analfabetas e alfabetizadas sem cursos regulares que totaliza 5% da populacéo. Se

somarmos esse percentual ao numero de mulheres com ensino fundamental
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incompleto (45%), temos 50% da populacao feminina que nem ao menos concluiu o
ensino fundamental. Se compararmos a média nacional de mulheres encarceradas
gue nao concluiram o ensino fundamental com o Ceara os dados apontam que esse
percentual do estado € de 5% mulheres analfabetas, 14% alfabetizadas e 60%
ensino fundamental incompleto, ou seja, 79% das mulheres do contexto em estudo
nao tem o ensino fundamental completo.

Em relacdo ao ensino meédio, a taxa de concluséo na populacéo brasileira
é de cerca de 32%, enquanto apenas 14% da populagdo prisional concluiu essa
etapa de estudo. Entre as mulheres presas, essa propor¢do € um pouco maior,
cerca de 15% e quando comparado ao Ceard o percentual sofre uma queda para
7%. O acesso dos presos ao ensino superior ndo chega a 1% e a oferta dessa

modalidade de ensino é inexistente em 20 das 27 unidades da Federacao.

Grafico 1 — Escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil

Escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil
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Fonte: Levantamento de Informag¢des Penitenciarias - INFOPEN, Junho/2016.

Os numeros apontados pelo relatério nos faz pensar que a oferta de uma
educacao de qualidade pode ser um fator protetivo contra a criminalidade. Manter os
jovens na escola por pelo menos até o fim do ensino médio pode ser uma importante
politica para reducéo da criminalidade. Dados do IBGE (2012) apontou que a taxa

de abandono escolar para os individuos na faixa dos 18 aos 24 anos no Brasil é de
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26,6% para as mulheres e de 37,9% para os homens, e somente 50% dos alunos ao
longo do periodo escolar chegam na idade esperada no ensino médio.

O citado relatério, ao tratar do direito a educacdo no interior dos
estabelecimentos penitenciarios indica que, no ano de 2014, 13% das pessoas
privadas de liberdade estavam envolvidas em alguma atividade educacional. Os
envolvidos em atividades educacionais formais s&o 11%, e 2% em atividades
informais. Do total de envolvidos em atividades educacionais formais, 17% estdo em
processo de alfabetizacdo, 51% cursam o ensino fundamental e 19% cursam o
ensino médio. O percentual de presos cursando o0 ensino superior € estatisticamente
irrelevante. Estdo matriculados em curso técnico 1% dos individuos, e em curso de
formacdo inicial e continuada, 12%.

Apenas 7.977 mulheres participam de atividades de ensino escolar no
pais, ou seja, o Brasil s6 consegue oferecer acesso a educacao formal para
aproximadamente 21% das mulheres em situacdo de privacdo de liberdade. Ja no
Ceard esse numero € de 261, igualando-se a média nacional de 21% de
atendimento as atividades de escolarizacao.

Nenhum estado brasileiro consegue garantir mais de 50% da oferta de
escolarizacdo em todo o pais. O estado com o maior percentual desse atendimento
€ Espirito Santo (49%) e o menor percentual é Rio Grande do Norte (1%). De fato
podemos afirmar que tanto no cenario nacional e quanto no cenario em estudo,
Ceara (21%), héa insuficiéncia na oferta de educacdo no sistema prisional e
especificamente no contexto em estudo, esse atendimento € de apenas 4,7% das
mulheres tem acesso ao ensino fundamental no IPFAMC.

Outro dado relevante a ser registrado é o levantamento de mulheres que
participam de curso técnico acima de 800 horas de aula. A média do Brasil € de 1%
e o0 Ceara ndo pontua nesse quesito. Ja a participacdo das internas em cursos de
formacao inicial e continuada — capacitagdo profissional a média brasileira é de
atendimento é 7% e no Ceara novamente ndo pontua em termos percentuais, ou
seja, segundo o relatorio analisado pelo Departamento Penitenciario Nacional de
junho de 2016.

Esses dados apontam o descumprimento da LEP que prevé no artigo 17
a assisténcia educacional a formacao profissional do preso e a instru¢ao escolar. Tal
lei visa possibilitar o acesso a educacao formal por parte da pessoa privada de

liberdade e oferecer a assisténcia ao preso como um dever do Estado, que deve
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garantir assisténcia material, juridica, a saude, social e educacional, objetivando

prevenir o crime e orientar o retorno do preso a convivéncia em sociedade.

3.2 O DIREITO A EDUCACAO NA PRISAO

Tratar a educacao como um direito humano significa que ela ndo deve ser
limitada a condicdo social, nacional, cultural, de género ou étnico-racial da pessoa.
Mesmo que a educagédo seja essencial como uma ferramenta que pode possibilitar a
quebra do ciclo de exclusdo e da criminalidade no Brasil, sua oferta ainda €
inacessivel para boa parte da populacdo presa que € marcada pela baixa
escolaridade, fator esse que torna a formacdo educacional dentro das prisdes
extremamente necessaria e emergencial.

No Brasil, estudos histéricos sobre a garantia e a promocédo do direito a
educacdo, demonstram que 0 ensino por muitos anos foi concebido como um
privilégio somente conferido aos ricos. Além da histérica exclusdo social que
permeia a garantia do acesso a educacdo, mulheres, negros e estrangeiros também
sofreram ao longo dos anos, vitimados pela invisibilidade social e,

consequentemente, a exclusdo dos bancos escolares. (HADDAD; SIQUEIRA, 2014)

A prética de crimes e a baixa escolaridade s&o inerentes quando
observamos o quadro das penitenciarias nos quesitos sociais e econdmicos.
E necessario, portanto que se desenvolvam projetos de educacgéo voltados
para os presos com o objetivo de oportunizar um contexto educacional
pautado em praticas dialégicas que despertem a autonomia e a reflexao
sobre o projeto de vida de cada individuo e perspectivas de reintegragéo
haja vista 0 ambiente de miséria e privagfes nas quais foram submetidos
(FREIRE, 1980).

Os individuos que por algum motivo encontram-se em situacéo de carcere
tem evidenciado que, em algum momento, a muitas delas foi negado o direito a
educacgdo e, em muitos casos, 0s motivos que levaram a pessoa ao carcere estdo
relacionados a negacao desse direito. Tal situacdo enfatiza a relevancia social da
pesquisa, uma vez que, nesses casos, a inclusdo das presas no sistema
educacional, além de reparar uma injustica pode também contribuir para que estas
sejam reintegradas na sociedade.

Sabe-se que muitas discussOes sao evidenciadas sobre a incapacidade
dos sistemas prisionais contribuirem para dar ao preso condi¢des de participacdo na

vida social. O senso comum aponta a ideia de que o sistema prisional no Brasil é


http://www.direitoaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2011/12/manual_dhaaeducacao_2011.pdf
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muito oneroso para o Estado e que os internos geralmente saem piores. Nesse
contexto, a questdo fundamental € saber se existem de fato, politicas publicas de
inclusdo do preso no sistema educacional, sobretudo para as mulheres com baixa
escolaridade e se essa inclusao contribui para que o sistema prisional cumpra o que
dele se espera: formar a pessoa do preso para o convivio social.

Sabe-se que a realidade dos presidios brasileiros apresentam
superlotacdo, diante de uma populacdo carceraria acima de 726.000 detentos,
conforme dado apontado pelo relatério do INFOPEN (2017). Cenério de violéncia,
infraestrutura comprometida, namero insuficiente de profissionais especializados,
atuacao de faccBes criminosas no interior dos presidios e outras diversas situacdes
inadequadas, podem caracterizar o ambiente prisional cadtico.

Diante do quadro de negligéncia que marca o sistema penitenciario
brasileiro, discorrer a respeito a garantia da educacdo no sistema prisional, pode
parecer irrelevante, uma vez que, na atual conjuntura dos presidios nacionais, sao
negados aos presos O respeito a direitos que estdo diretamente ligados a
manutenc¢ao da propria vida.

Freire (1978) defende que a educacdo como um instrumento de libertacao
para o desenvolvimento da capacidade do homem de conhecer e refletir, sobre si
mesmo e sobre o mundo, sendo a liberdade adquirida pelo homem mediante a

evolucdo de uma consciéncia ingénua para uma consciéncia critica.

A acao libertadora, pelo contrario, reconhecendo esta dependéncia dos
oprimidos como ponto vulneravel, deve tentar, através da reflexdo e da
acao, transforma-la em independéncia. Esta, porém, ndo é doacdo que uma
lideranca, por mais bem intencionada que seja, lhes faca. Nao podemos
esquecer que a libertagdo dos oprimidos é libertacdo de homens e ndo de
coisas. Por isto, se ndo é autolibertacdo — ninguém se liberta sozinho,
também ndo é libertacdo de uns feita por outros. (FREIRE, 1978, p. 58)

Nesse sentido, a educacdo no sistema penitenciario pode se configurar
como porta de questionamentos, onde, o detento, se reconhecendo enquanto sujeito
de direito, pode ser estimulado a refletir sobre sua realidade através do pensamento
libertador em busca da conscientizacdo e da liberdade.

Assegurar as pessoas que se encontram privadas de liberdade o direito a
educacdo pode ser considerado um esforco importante no sentido de promover a
construcdo de uma sociedade justa. Nesse contexto iniciativas como utilizacado do

tempo de estudo para remicdo da pena de presos condenados constitui mais um
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passo no sentido da universalizacdo do acesso a educacgdo escolar no Brasil,
embora ainda seja uma realidade distante de ser concretizada tanto no cenario
nacional quanto no Estado do Ceara.

O direito a educacédo no contexto prisional tem dupla finalidade, uma vez
que possibilita ao individuo ampliar as oportunidades quando, ao fim do
cumprimento da pena, tiver que se estabelecer no mercado de trabalho; além de
fortalecer a disciplina no interior dos estabelecimentos, através da disponibilizacéo
de uma ocupacgéo “proveitosa” para o preso.

Além das leis que regem a garantia do acesso a educagdo aos presos
como previsto na legislacdo penal, o direito a educacdo escolar nas prisdes foi
também estabelecido, em 2010, pelas Diretrizes Nacionais para a oferta de
Educacdo para Jovens e Adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos
estabelecimentos penais. Essas diretrizes garantem o reconhecimento do direito a
aprendizagem de todas as pessoas encarceradas, proporcionando-lhes informacdes
e acesso aos diferentes niveis de ensino e formacado, professores qualificados,
certificacdo e continuagcdo dos estudos aos presos provisorios, condenados,
egressos do sistema prisional e agueles que cumprem medidas de seguranca.

O direito e 0 acesso a educacdo as pessoas que se encontram privadas
de liberdade pode ser considerado um esfor¢o importante no sentido de promover a
construcdo de uma sociedade justa. A resolucao n°. 03/09 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria CNPCP (BRASIL, 2009) define diretrizes nacionais
para a oferta, disponibilizacdo e operacionalizacdo de educacdo nos
estabelecimentos penais, calcadas na legislacdo educacional vigente no pais e na
Lei de Execucdo Penal, devendo atender aos diferentes niveis e modalidades de
educacédo e ensino, podendo contemplar, além das atividades de educacédo formal,
propostas de educagao ndo-formal e formagéo profissional, bem como a incluséo da
modalidade de educacgéo a distancia.

Outro passo importante no que se refere a criagdo de condi¢cdes para a
garantia do direito do preso a educacao foi a aprovacdo da LEP, que institui a
remicao de parte do tempo de execucdo da pena por estudo ou por trabalho, sendo
remido um dia de pena a cada doze horas de frequéncia escolar no ensino
fundamental, médio, profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional, bem como a remicdo de um dia a cada trés dias de trabalhados: “O

condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
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trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena” (BRASIL, 2011b, art.
126)

Do ponto de vista legal, o direito a educacao esta garantido a todos os
brasileiros, inclusive aqueles que se encontram em situacdo de privagcdo de
liberdade. Contudo, os dados produzidos no processo de pesquisa destacam que
apenas 4,7% da populacao feminina carceraria no IPFAMC tem acesso a educacao,
reafirmando que o sistema penitenciario acaba bloqueando o direito a cidadania das
detentas, ou seja, mais de 95% destas € negado esse acesso.

Pesquisas mostram que as pessoas presas tem interesse em estudar.
Outro problema a ser enfrentado € que o horario da escola pode coincidir com o
trabalho de forma que se verifica que poucas unidades prisionais no Brasil ofertam o
ensino noturno, como proposta para atender a educagdo formal, cursos
profissionalizantes e ao trabalho desenvolvido no carcere, o qual é previsto pelas
diretrizes do CNE que prevé o ensino noturno aliado ao ensino profissionalizante.

A problematica desse contexto é que mesmo havendo leis que garantem
0 acesso a educacdao, constata-se o descumprimento dessas normas. Para melhorar
0 quadro de baixa oferta de educacao nas prisdes, o Estado precisa atuar de forma
articulada com a secretaria estadual de educacao, secretaria de justica e 6rgaos

estatais responsaveis pelo sistema prisional.

3.3 A OFERTA DA ESCOLARIZACAO NO IPFAMC

A educacéo no sistema penitenciario € uma atividade obrigatoria, prevista
na LEP com vistas na possibilidade de reinsercdo social do sujeito privado de
liberdade. Mesmo que os espacos destinados a sala de aula nas prisbes sejam
disputados pelos internos, poucas vezes a escola € procurada para os fins de
estudo. Como o clima e o tratamento viciado da cadeia € punitivo, autoritario e
complicado, a escola passa a ser um espaco onde é permitido expressar-se, falar de
si, ouvir novas ideias, vivenciar relagcbes menos vigiadas, espaco prisional menos
duro, que na maioria das vezes valoriza 0 sujeito independente de seu crime
cometido.

A efetivagdo do direito a educacdo configura-se como um desafio que
alcanca proporcbes muito superiores aos desafios enfrentados por qualquer outro

grupo que persiga a insercao social por meio de condi¢cdes mais justas e igualitarias
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de acesso a educacdo. Mesmo com as leis que regulamentam esse direito no
sistema penitenciario, o qual deve atribuir 0 ensino como propdsito ao preparo do
individuo para o mundo do trabalho, como prevé a LDB, compreende-se que essa
proposta no contexto prisional deve ser garantir ao detento condigbes de acesso e
qualidade do ensino.

Diante da realidade nacional e do contexto da pesquisa, podemos afirmar
gque o ensino educacional prisional precisa galgar espaco, ou seja, inicialmente
resolver o problema do acesso limitado a educacao e sobretudo garantir a qualidade
do ensino em todas as unidades prisionais, ja que a média nacional das mulheres
analfabetas nesse contexto € de 5% e que ndo conclui ao menos o0 ensino
fundamental € de 50%. Portanto, faz-se necessario investigar os desafios das
politicas publicas de educagdo para estes mulheres com baixa escolaridade de
maneira que estas politicas beneficiem um nimero maior de detentas.

Para melhor entender as leis que regem o direito do preso ao acesso a
escolarizacdo, o Codigo Penal (lei n® 2.848/40), em seu artigo 38, afirma que “o
preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade”. No mesmo
sentindo, o artigo 3° da LEP também prevé que “ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. E evidente a
necessidade de uma reformulacéo nas leis e da aprovacao, pelo Conselho Nacional
de Educacao, das diretrizes nacionais de educagdo nos sistemas prisionais, que
foram elaboradas em 2006 e serviriam como norteadoras para que cada estado
pudesse elaborar sua propria politica.

Conforme foi descrito, o ensino fundamental é obrigatorio para a pessoa
privada de liberdade. Feita tal consideracao, percebe-se que a quantidade de presas
inseridas na educacdo formal no Brasil € de apenas 21%. No IPFAMC esse
percentual total de atendimento escolar sofre uma queda para 6,4%, ou seja, 4,7%
do atendimento ao ensino fundamental e 1,7% ao ensino médio, ficando ainda
abaixo da média nacional que ja é extremamente baixa. Vale ressaltar que no inicio
do ano corrente desta pesquisa o0 publico de alfabetizacdo ndo foi assistido pela
oferta de escolarizagéo.

Surge o questionamento acerca das razbes que levam o alcance efetivo
das politicas educacionais a estar aguém das metas propostas pela norma. Nesse
contexto, pode-se apontar como primeira dificuldade para o exercicio do direito a

educacdo a questédo de estrutura fisica que ndo garante um numero suficiente de
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salas de aula que possibilitem a universalizacdo do atendimento a escolarizagéo e a
capacitacdo profissional das mulheres internas. Foi observado no contexto da
pesquisa uma ala no IPFAMC que funciona a escola, sendo que o0 espaco é
insuficiente para o atendimento universalizado.

A realidade do cenério do IPFAMC é preocupante, pois atualmente estédo
funcionando apenas trés salas de aula onde uma sala funciona turma do ensino
fundamental I; uma sala ensino fundamental Il e uma sala para projeto de leitura
chamado “Livro aberto”. Essa capacidade limitada de espacgo fisico ndo consegue
atender a uma populacdo carceraria muito numerosa. Assim, estes fatores
comprometem a aplicacdo da lei aprovada em 2011, no entanto, mesmo com as
dificuldades em termos de estrutura fisica, o IPFAMC permite que as mulheres
reduzam o tempo de sentenca a partir do estudo, conforme determina a legislacéo.

A escola no IPFAMC enfrenta o desafio de resistir enquanto espaco
comprometido com a educacédo, valorizacdo e respeito ao humano, isso porque,
inserida dentro do ambiente prisional, a instituicdo escolar convive com as
interferéncias da rotina estabelecida pela propria unidade penitenciaria o que
interfere nas atividades, horarios e frequéncia da rotina escolar. As aulas podem ser
suspensas e a escola permanecer sem funcionar por tempo indeterminado, se assim
decidir a direcao prisional; as alunas também podem perder o direito de frequentar
as aulas, haja vista que a perda do direito pode decorrer de comportamento que seja
julgado inadequado também pela direcéo do presidio.

Pesquisas revelam que o funcionamento da escola dentro dos presidios
nao garante aos detentos o livre acesso a educagdo, uma vez que, 0O acesso as
atividades escolares esta condicionado ao cumprimento de normas disciplinares,
conforme previsto nos regimentos dessas instituicoes.

No contexto em estudo, a escola apresenta um numero de vagas que é
insuficiente para atender a demanda das detentas interessadas em participar das
atividades educacionais. O numero de salas de aula também & igualmente
insuficiente e o espaco fisico das mesmas ndo comportam a quantidade de alunas
da populacao prisional total. O acesso a escola é para poucos dentro do presidio e
tratado como um privilégio, concedido apenas as mulheres dispostas a manter bom

comportamento, impostas pelo sistema penitenciario.
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[...] o sistema prisional ainda é faccionado, mas no atual contexto, ele esta
sofrendo reestruturagdo politica. Tem fac¢des no IPF por rua, sendo que as
“faccionadas” ndo estudam e nem trabalham... [Professor]

Programas e projetos voltados para a EJA que j& foram implementados
nas unidades prisionais sofrem dificuldades quanto a continuidade no contexto atual
devido a visibilidade e a presenca crescente das faccbes criminosas no sistema
penitenciario. Como forma de coibir esse problema, é intensificado a disciplina, o
uso da forga no aumento da punig¢éo e da vigilancia.

Em alguns presidios, frequentar as aulas é considerado um privilégio, e
para que o detento seja merecedor de usufruir de tal privilégio, deve se comportar de
maneira exemplar, sendo que, qualquer desvio de conduta pode acarretar em
suspensao do “beneficio”. Que pese a existéncia de normas de regimento interno,
comum em todos o0s estabelecimentos prisionais, 0s presos denunciam a existéncia
de um cédigo de conduta paralelo aos codigos e regimentos internos padrées, trata-
se de um material que estabelece regras absurdas e que impdem sansfes aos
presos que ndo observarem o que é ali exposto, segundo os detentos, o
mencionado codigo, na maioria das vezes, é elaborado pelos proprios agentes
penitenciarios e dentre outras coisas, regulamentam as condi¢cbes de acesso do
preso para atividades laborativas, culturais e educacionais. (SILVA, 2011, p. 30)

E evidente que, em se tratando da vida no carcere, da insalubridade do
ambiente prisional e das dificuldades do dia-dia, € extremamente desafiador
humanizar este tipo de realidade em que o sujeito apenado esta inserido. No
entanto, possibilitar a pratica educacional aplicada neste tipo de ambiente pode se
converter em um mecanismo pelo qual as contradicbes sociais possam ser
repensadas por aqueles que séo diretamente vitimados por elas.

No tocante a necessidade da oferta do ensino escolar para os jovens e
adultos privados de liberdade e do problema dos indices de analfabetismo nas
prisbes brasileiras, foi proposto um projeto de lei, em 2010, que pretendia reduzir o
tempo da sentenca do condenado a partir de sua frequéncia escolar. Em 2011
entrou em vigor a Lei LEP que altera o panorama da remicdo das penas no Brasil ao

modificar a redag&o que passa a vigoratr:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucao da pena. § 10 A contagem de tempo referida no caput sera feita a
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razdo de: | - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo profissional -
divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés)
dias de trabalho. (BRASIL, 2011, p.01)

Antes da proposta de modificacdo dessa lei, o individuo preso poderia
remir sua pena apenas por meio do trabalho prestado nas unidades penais, mas a
partir de 2011, portanto, os internos podem reduzir seu tempo de pena também por
meio dos estudos, ou seja, a cada doze horas de estudos o sujeito tem direito a um
dia a menos na unidade prisional.

O lado positivo desta proposta encontra-se também no fato de que, além
de contribuir para a reducdo do elevado contingente populacional dos presidios, €
uma forma de estimular a participagdo dos apenados nas atividades de
escolarizacdo para aqueles que, por diversas razdes, nao tiveram oportunidade de
estudar enquanto viviam em liberdade.

N&o basta garantir o acesso a educacao para todos que na realidade do
contexto em estudo esse acesso ainda € minimo, mas se faz necessario garantir
gue seja uma educacao para jovens e adultos voltada para a consciéncia de que as
estruturas precisam ser transformadas. A educacdo béasica gratuita no carcere nao
poderia contribuir para a manutencdo dos pilares dos processos de excluséo. A
legislacdo em vigor preconiza educacdo escolar para todos, mas vemos que nem
todos que chegam a escola e nela permanecem fato que pode ser justificado porque
ela continua organizada para atender uma pequena parcela da populacao

carceraria.

3.4 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO EM PRISAO NO CENARIO NACIONAL

Para compreender o contexto das politicas de educacao em prisdes, faz-
se necessario enfatizar o conceito de politica publica. Politica é uma palavra de
origem grega, politiko, e exprime a participacdo do cidadéo que é livre nas decisbes
sobre a comunidade no qual esta inserido. Ja a palavra “publica” tem origem latina,
expressando como significado algo que seja “do povo”. Para Kauchakje, (2007, p.

61-68) politicas publicas

sédo formas de planejamento governamental que tem o objetivo coordenar
0s meios e recursos do Estado, e também do setor privado, para a
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realizagdo de acdes relevantes e politicamente determinadas. Em outras
palavras politicas publicas implicam atividade de organizacdo do poder e
sdo instrumentos de agdo do governo com as seguintes caracteristicas:
implicam a fixagdo de metas, diretrizes ou planos governamentais;
distribuem bens publicos; transferem bens desmercadorizados; estdo
voltados para o interesse publico, pautado nos embates entre interesses
sociais contraditorios e sao base de legitimacédo do Estado. (p.61-62). [...]
Toda politica publica é uma forma de intervencédo na vida social, estruturada
a partir de processos da articulacdo de consenso e de embate entre
agentes sociais com interesses diversos decorrentes de suas posicdes
diferenciadas nas relacbes econdmicas, politicas, culturais e sociais.
(KAUCHAKUJE, 2007, p.67-68).

Politica publica € uma intervencdo na realidade social que tem a
finalidade de efetivar vontades e direitos. Normalmente €& resultado de um
compromisso publico entre a sociedade e o Estado, firmado em um espaco, a esfera
publica, segundo Habermas. Em geral a materializagdo da politica publica se faz
através de sua traducdo em um plano de acdo composto por programas e projetos.
Ela também pode ser entendida como um processo que conjuga recursos,
atividades e suas relacfes, que recebe tratamento ou insumos transformando-os em
produtos ou servicos com agregacao de valor para responder as necessidades dos
cidadaos usuarios.

A politica educacional como parte dos movimentos que integram a
garantia de direitos sociais, vivenciam formas diferentes, esta por sua vez esta
ancorada nas propostas enfatizadas e defendidas em cada contexto. Sendo,
portanto, um arcabou¢co amplo que a partir dele sédo pensadas as politicas publicas
sociais, as quais atuam em diferentes setores da sociedade, inclusive a educacéao,
que, ird contar com politicas especificas para assegurar o direto a educacéo. Nessa
direcéo, ela deve estar amparada nas normas legais, respeitando a diversidade dos
sujeitos de forma a assegurar o bem comum.

Os principais marcos legais que orientam as politicas publicas
educacionais nas prisbes podem ser considerados essenciais para a garantia do
direito a educacgéo aos sujeitos privados de liberdade, tais como:

e Documento internacional publicado em 1957 que estabelece regras

minimas para o tratamento de presos através do Conselho social da

ONU, o qual prevé o acesso a atividades educativas no contexto prisional,

além de oferecer atendimento de creche para os bebés das mulheres

detentas;
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o Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) no artigo 205 a
qual assegura o direito a educacdo a todos visando o pleno
desenvolvimento e o preparo para o exercicio da cidadania;

e LDB n° 9.394/96 no que se refere a EJA, ou seja, a modalidade da
educacional implementada a educagdo em espacos prisionais, a qual
deve oportunizar o atendimento educacional apropriado, considerando as
caracteristicas do alunado. A lei em questdo ndo explicita as
especificidades que requer a educacao em prisdo. Ainda no ano de 1996,
foi lancado o Programa Nacional de Diretos Humanos que propunha, em
longo e médio prazo, “promover programas de educacao, treinamento
profissional e trabalho para facilitar a reeducacéao e recuperacao do preso”
(SILVA, 2011).

e Plano Nacional de Educagdo — PNE com vigéncia entre 2014 a 2024

prevé na meta 9, especificamente na estratégia 9.8:

assegurar a oferta de educacéo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os
estabelecimentos penais, assegurando-se formacdo especifica dos
professores e das professoras e implementagéo de diretrizes nacionais em
regime de colaboracéo.

e Lei de Execucao Penal — LEP prevé a educacdo nos espacos prisionais
a partir da assisténcia educacional que compreende em instrucdo escolar
e a formacéo profissional do preso, de forma que o ensino fundamental
devera ser obrigatério. Essa lei também possibilita a remicéo da pena, ou
seja, a reducao do tempo de privacao através do estudo e ou trabalho

durante o cumprimento da pena.

e Diretrizes Nacionais para oferta de educacao para jovens e adultos em
situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais visando a
articulacdo desses com diversas areas do governo, universidades e
entidades civis, no sentido de otimizar politicas publicas relativas a
educacdo nas prisbes, assim como criacdo e adequacdo de espacos
fisicos destinados as atividades educacionais. As diretrizes estao
associadas a acOes complementares de cultura, esporte, incluséo
digital...” (BRASIL, 2010, art. 3, §lll), ainda que “desenvolvera politicas de

~

elevacdo de escolaridade a qualificacdo profissional, articulando-se,
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também, de maneira intersetorial, a politicas e programas destinados a

jovens e adultos” (BRASIL, 2010, art. 3,8VI).

Conforme os estudos de Ximenes (2014) sobre o planejamento de
politicas publicas em educacdo ha uma ampliacdo sobre discussdes e agenda
referente a ndo apenas a oferta, mas sobretudo a qualidade da educacao. Frente a
descontinuidade dos programas e projetos, a garantia de planejamento e execucao
de planos que ultrapassem 0s governos sejam necessarios para que se efetive de
fato, a continuidade das politicas publicas ja implementadas.

Vivenciamos no pais um forte impulso a regularizacdo juridica da qualidade
da educacdo basica que se manifesta tanto na disseminacdo quanto na
complexificacdo das ferramentas de juridificacdo utilizadas no campo
educacional. Prova disso é a grande relevancia que o tema alcangou no novo
PNE (2014), com expectativa de que siga no centro das discussdes durante
0os processos de regulamentacdo do direito e da politica educacional,
previstos no proprio PNE. Este, longe de significar o esgotamento de um ciclo
de regulamentacado do direito & educagéo, abre uma nova etapa de protecao
juridica e de planejamento publico para sua efetivagdo, com a previsdo de

edicdo de novas normas, além de revisdo e adequacdo das politicas em
curso. (XIMENES, 2014, p. 1031)

E evidente que o sistema penitenciario necessita de reconhecimento
enquanto politica publica independente e organizada para o uso de instrumentos
modernos de governanca, abandonando modos arcaicos de cultura organizacional
baseadas na burocracia da gestdo prisional e na repressdo dos individuos
encarcerados.

Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional — DEPEN (2016)
apenas 10% dos detentos participam de atividades escolares, 8% frequentam cursos
profissionalizantes e 15% realizam alguma atividade laboral. Esses percentuais
mostram as dificuldades do Estado em concretizar a EJA, que vai desde aquela
referente ao financiamento, passando pela desmotivacdo dos estudantes a falta de
estrutura fisica e pedagogica dos espacos penitenciarios.

Diante desses dados sobre o atendimento educacional minimo a
populacdo carceraria um ponto a ser destacado é a ineficiéncia do Estado ao
garantir a oferta de atividades educacionais previstas nas leis ja explicitadas. A
situacdo de superlotacdo das prisbes impde muitas restricbes ao atendimento
escolar. Assim a situacdo de opresséo vivida, se acentua, pois na exclusao, a
oportunidade e o direito de estudar ficam ainda muito distantes e quando acontece,

fica prejudicada devido a rotina estabelecida do presidio.
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Adversidades e desafios quanto a oferta da EJA no sistema prisional é
ainda mais preocupante comparada a realidade dos sujeitos que ndo perderam seu
direito de mobilidade. Os estudantes encarcerados continuam com seu direito de
dignidade, respeito, educacao e cidadania, porém percebemos que a educagdo ndo
€ elencada como prioridade. Para esta populacdo a escola sempre foi simbolo de
fracasso, excluséo e frustracao.

De maneira geral, os alunos que procuram a EJA sdo em grande parte,
marginalizados pela escola e marcados por uma historia de entradas e saidas de
cursos anteriores, por motivos que variam desde os de ordem pessoal, como
cansaco apos a jornada de trabalho, desestimulo, caréncia alimentar, até os que
dizem respeito ao sistema educacional, como metodologias e recursos pedagodgicos
inadequados.

Os que abandonam a escola fazem isso por diversos fatores de ordem
social e econbmica, mas também por se sentirem excluidos dentro da propria
realidade de ensino e aprendizagem na escola. Nesse processo de exclusao, o
insucesso na aprendizagem tem tido papel destacado e determina a frequente
atitude de distanciamento, temor e rejeicdo em relacdo a escola que parece

inacessivel e sem sentido ao aluno.

Os jovens e adultos pouco escolarizados trazem consigo um sentimento de
inferioridade, marcas de fracasso escolar, como resultado de reprovacées, do
nao aprender. A ndo-aprendizagem, em muitos casos, decorreu de um ato de
violéncia, porque o aluno ndo atendeu as expectativas da escola. Muitos
foram excluidos da escola pela evasao (outro reflexo do poder da escola, do
poder social); outros a deixaram em razéo do trabalho infantil precoce, na luta
pela sobrevivéncia (também vitimas do poder econdmico). (SANTOS, 2003,
p. 74)

Considerando a realidade da exclusdo educacional dos detentos no
Brasil, percebe-se também outro desafio a ser destacado: a existéncia de um
problema estrutural, que tem como uma de suas consequéncias a falta de espacos

dedicados ao exercicio das atividades educacionais. Nesse contexto:

Na prépria arquitetura prisional, geralmente ndo é previsto e ndo existe
espaco para o desenvolvimento de atividades educativas nas unidades
prisionais. Enquanto atualmente se discute a necessidade de criacdo de
espacgos para atividades laborativas no carcere, espagos para a educacéo,
artes e esportes ndo sdo considerados artigos de primeira necessidade, séo
totalmente desconsiderados em uma politica de execucao penal, literalmente
colocados em segundo plano, sdo verdadeiros “artigos de perfumaria”.
(JULIAO, 2010).



63

A evidéncia do fato citado, é a auséncia de diretrizes centralizadas das
politicas educacionais no ambiente de privacdo da liberdade. Alguns estados nem
sequer possuem normas regulamentadoras da educacéo nos estabelecimentos sob
a sua administracao. As acdes aplicadas sao precérias e aplicadas de forma isolada.
O cenéario € de omisséo por parte principalmente da Unido, visto que as normas das
unidades federadas guardam simetria com a legislacdo federal e com as politicas

adotadas pelo governo federal. Nesse sentido,

Sem orientagdes claras do Ministério da Educacdo, a educagédo
penitenciaria vem sendo implementada, ou ndo, de acordo com a vontade
politica dos governos estaduais. [...] A invisibilidade da educacgéo destinada
as pessoas encarceradas também pdde ser observada na producgdo
académica que, apenas recentemente, a partir de 2005, vem se ocupando
do tema. (GRACIANO; SCHILLING, 2008, p. 112).

Assim sendo, nota-se que, as legislacdes as quais regem as diretrizes
para a politica educacional no contexto prisional, que estabelece e prevé a educacao
como direito e como mecanismo apto a promover a ressocializacdo do individuo, é
necessario que se apresente uma regulamentacdo detalhada e a elaboragdo de
politicas concretas e praticas.

Durante a pesquisa, notou-se a auséncia de dados concretos disponiveis
acerca da educacdo nos estabelecimentos penitenciarios. Esse cenario reforca a
hiptese levantada de que a matéria carece de regulamentacdo por parte do
governo federal. As garantias legais do direito a educacédo e aos beneficios a ela
relacionados se tornam inécuas quando se verifica a inexisténcia de politicas
elaboradas de maneira direcionada, com orienta¢cdes claras acerca do investimento

e da estrutura que deve ser garantida pelo poder publico.

3.5 POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO EM PRISAO NO CEARA

Para compreender as politicas publicas de educagdo em prisdo na esfera
estadual é relevante destacar as politicas publicas federais que inspiram e norteiam
as demais esferas, como por exemplo o Plano Estratégico de Educacdo no Ambito
do Sistema Prisional — PEESP que foi elaborado através do decreto 7.626/2011, o
qual afirma afirmando a importancia da Educacdo de Jovens e Adultos e da
Educacao Profissional como elementos centrais de reintegracdo da pessoa presa,

conforme expressa o art. 2°, quando diz que o PEESP “contemplara a educacgao
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basica na modalidade de educacao de jovens e adultos, a educacédo profissional e
tecnolégica, e a educagao superior”, inclusive garantindo, Inciso lll, a educagao para
as criancas que se encontram no espaco da prisdo pelo fato de a mée estar presa
(BRASIL, 2011, p. 1). Os objetivos desse decreto séo:

| - executar agbes conjuntas e troca de informacgfes entre 6rgéos
federais, estaduais e do Distrito Federal com atribuicdes nas areas de
educacao e de execucao penal;

Il - incentivar a elaboracédo de planos estaduais de educac¢do para o
sistema prisional, abrangendo metas e estratégias de formagéao
educacional da populacgéo carceréria e dos profissionais envolvidos em
sua implementacao;

Il - contribuir para a universalizagcdo da alfabetizacdo e para a
ampliacdo da oferta da educacéo no sistema prisional,

IV - fortalecer a integracdo da educacéo profissional e tecnoldgica com
a educacdao de jovens e adultos no sistema prisional;

V - promover a formacdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos
na implementag&o do ensino nos estabelecimentos penais; e

VI - viabilizar as condicbes para a continuidade dos estudos dos
egressos do sistema prisional.
No decreto acima citado, especificamente no art.4°, institui que os Planos
Estaduais de Educacdo em Prisbes - PEEP como principal elemento para a adesao
dos estados no recebimento de apoio financeiro, portanto, sdo esses planos que

concretizarédo as determinacdes do PEESP.

3.5.1 Plano Estadual de Educacao em Prisdes

Aprovados pelos Ministérios da Justica e da Educacédo, os PEEP foram
disponibilizados pela rede e, atualmente, ajudam-nos a ampliar e a compreender a
visdo da EJA no sistema prisional no Brasil por meio dos principios e concepcoes
educativas, a organizagao curricular, a alfabetizacdo, a profissionalizacdo, as metas
e acOes, o0 atendimento a diversidade, as contradi¢cdes e 0s equivocos.

As politicas publicas de educacdo em prisdo no ambito estadual é
embasada pelas diretrizes do PEEP, o qual temos como fonte de pesquisa e analise
a ultima versdo do ano 2015/2016 no Ceara em que é previsto seis metas, sendo

elas:
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Meta | — Ampliagdo da matricula de educacéo formal;

Meta Il — Ampliacdo de oferta de educacédo nao formal,

Meta Ill — Ampliacdo de oferta de qualificacédo profissional,

Meta IV — Ampliacdo do numero de inscritos nos exames de

certificacao;

Meta V — Ampliacdo no numero de bibliotecas e de espacos de

leitura;

Meta VI — Melhoria da qualidade da oferta de educacéo.

Desde 2011, cada estado iniciou 0 processo de construcao de seu plano.

Esse plano estadual do Ceara aborda os seguintes aspectos em relacdo a educacao
no sistema prisional: as concepcdes fundamentais e norteadoras da oferta da
educacdo no sistema prisional, um levantamento geral do sistema através de um
diagnéstico através do levantamento de informacgfes sobre a populacdo carceraria,
organizacdo da oferta da educacdo formal, ndo formal e qualificacdo profissional,
formacao/capacitacdo dos profissionais da educacao, avaliacdo, material didatico e
a elaboracédo do plano de acdes e metas para a educacao em prisdes, de forma que
a esséncia da proposta pedagdégica do plano é:

Buscar desenvolver uma pedagogia critica e transformadora que se

estabeleca como ferramenta de reflexdo e de mudanca de paradigmas,

buscando revelar em todas as suas a¢bBes o sentido da humanidade.

Pretende-se conduzir as a¢Bes e metas do Plano para o ideario da educacao

de qualidade e inclusiva. Nesse sentido, o0 processo educacional e

pedagoégico abrirh caminhos para o desenvolvimento integral do sujeito,

contemplando sua multimensionalidade: biologica, social e psicolégica
(CEARA, 2015).

A construcdo do Plano Estadual de Educacédo no Sistema Prisional para o
Estado do Ceara foi elaborado para atender ao Plano Estratégico de Educacdo no
ambito do Sistema Prisional que além de ampliar as matriculas e investir na
qualificacdo da oferta da educacgdo basica e qualificacdo profissional nas prisdes.
Para a execugédo do Plano, € previsto a articulagdo entre SEDUC e SEJUS de forma
que cabe a SEDUC (2015):

Ofertar a escolarizacdo basica para as pessoas presas em regime fechado,
semiaberto e na condicdo de egresso; Selecionar, mediante chamada
publica, e lotar professores nas unidades prisionais, conforme a demanda de
matricula; Qualificar os professores lotados nas unidades prisionais e demais
técnicos envolvidos com a educacgdo em prisbes; Fornecer material didatico,
pedagodgico e escolar, necessario a execucgdo das atividades pedagégicas em
conformidade com o ndmero de educandos matriculados; Acompanhar,
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estimular, orientar e avaliar as ac¢fes relativas aos cursos e exames
destinados a certificacdo de conclusdo do ensino fundamental e médio;
Manter atualizadas todas as informacdes sobre a vida escolar dos
educandos, tais como matricula, frequéncia, rendimento escolar e resultados
dos exames para certificacdo e expedir certificacdo para os educandos
concludentes do ensino fundamental ou médio e declaragao de frequéncia as
aulas para efeito de remicéo de parte da pena pelo estudo.

Assim, o PEEP do Ceard prevé as acdes pedagodgicas de

responsabilidade da SEJUS, a saber:

Garantir toda a infraestrutura fisica necesséria a escolarizagdo dos internos
nas unidades prisionais do Ceara com prioridade para sala de aula, biblioteca
e laboratério; Prover as condi¢Bes necessérias ao funcionamento diario das
salas de aula; Zelar pelo patriménio escolar; Estimular e apoiar a realizagao
dos exames para certificacdo de conclusdo do ensino fundamental e médio;
Assegurar frequéncia diaria dos educandos as aulas, conforme calendario
escolar previsto e referendar a declaracdo de frequéncia dos educandos,
emitida pela assessoria técnica da SEDUC responséavel pela educagdo em
prisdes (CEARA, 2015).

Legalmente, o direito ao acesso a educacédo do preso estd bem amparado
em territério cearense, todavia, o grande desafio é a efetivacdo dessas leis no chao
das penitenciarias. Apesar de o PEEP explicitar que foram poucos os avancos no
Ceara no tocante a educacdo no sistema penitenciario, o mesmo documento
destaca os principais desafios na oferta da educacdo formal: estrutura fisica
inadequada nas cadeias publicas, garantia da frequéncia escolar do educando, de
acordo com a matricula, cumprimento da carga horaria minima de 4 horas/aulas,
conforme a LDB.

Observa-se que no PEEP nao é destacado como desafio a ampliacdo do
acesso ao atendimento da escolarizacdo dos detentos, nem a qualidade do ensino
nas instituicdes prisionais. Todos os recursos e esforcos devem convergir, com
objetividade e celeridade para o trabalho educativo, ou seja, todas as unidades
devem possuir um Projeto Politico Pedagogico que oriente as acdes educativas,
definindo assim os recursos e viabilizando uma atuacao consciente dos profissionais
envolvidos nesse projeto.

A Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso — CISPE que
foi criada em 2012, oferta de educacdo néo formal na capacitacédo profissional dos
presos e tem como missdo colaborar com a elevacdo do nivel educacional dos
presos, por meio das atividades de artesanato e do empreendedorismo.

De acordo com PEEP (2015/2016) a Secretaria de Justica — SEJUS

também beneficia 11 unidades prisionais no Estado do Ceara a partir da oferta da
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educacdo nao formal por meio de 24 atividades diversificadas de capacitagao,
musica e oficinas, sendo que 15 destas atividades sdo promovidas pelas SEJUS e
09 por outras instituicdes parceiras. A seguir, segue a oferta de educacéo nao formal
e dos cursos de qualificacdo profissional do IPFAMC prevista no ultimo PEEP do
biénio de 2015/2016.

Quadro 5 - Oferta de Educacé&o nao formal — IPFAMC

Oferta de Educacéo nao formal

Acao Responsével pela oferta
Capacitacdo em costura Famel, Colmeia
Capacitacdo em bordado CEART, Fill Sete
Capacitacdo em croché CEART
Aulas de canto coral CISPE/SEJUS
Capacitacdo na fabricacdo de material de limpeza | CISPE/SEJUS
Oficina de chinelos CISPE

Fonte: A autora

Quadro 6 - Oferta de cursos de qualificacdo profissional — IPFAMC

Oferta de cursos de qualificagdo profissional
Acéo Responsavel pela oferta
Capacitacdo em artesanato, beleza, gastronomia | Ministério da Justica
e outros. “Projeto Maria Marias” DEPEN
Capacitacao na area da beleza SENAC
“Projeto Querer” SEBRAE

Fonte: A autora

No PEEP existem elementos que apontam para a superacdo dos
problemas identificados no diagnéstico do cenario educacional nas unidades
penitenciarias do Ceara. Observa-se no plano que as metas a serem executadas
sdo de curto e longo prazo, como: assegurar 0 acesso ao ensino fundamental,
médio e a educacdo profissional; universalizar a alfabetizacéo;; instalacdo de
laboratorios de informatica; formacdo continuada de professores e todo o
profissional que trabalha com a educacédo nas unidades carcerarias; sincronizacao
das acoes das Secretarias de Educacao e de Justica; adequacéo dos curriculos do
sistema prisional com a do sistema regular; melhorar e ampliar os espacos das
escolas de educacao basica nas unidades prisionais; construcado do Projeto Politico
Pedagogico da Escola Dom Aloisio Lorscheider; construcdo de bibliotecas e
ampliacdo do acervo bibliografico e planejamentos de leitura com intencdo da

remicao da pena, dentre outros.
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Neste sentido, o avanco da educacdo no plano da legislagdo nao foi
acompanhado da efetivacdo de acbes e investimentos, no sentido de consolidar a
politica publica educacional no ambito das prisdes na esfera estadual. Para que isso
ocorra, faz-se necesséario desenvolver programas educacionais efetivos no sistema
penitenciério que visem a elevacdo do grau de instrucao e sobretudo colaborar com
a cidadania dos presos. A conscientizacdo deve ser uma das praxis para a
transformacdo do mundo dos presos, pois atraves da acdo-reflexdo € que
formaremos novos cidaddos. Cabe ao poder publico e a sociedade em geral se
comprometer e a priorizar ndo apenas com a oferta, mas garantir a qualidade da

educacao para todos.
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4 PERFIL DAS MULHERES ENCARCERADAS E SEUS RELATOS SOBRE
EDUCACAO NO IPFAMC

Neste capitulo apresentarei o perfil e a andlise de dados originados pelas
entrevistas aplicadas aos sujeitos investigados, observando as percepcdes dos
varios elementos envolvidos com as questdes educacionais, qualificacdo profissional
e possibilidades de reinsercéo social.

Durante as investigacbes na Escola Dom Aloisio Lorscheider, CISPE,
SEDUC e IPFAMC apresentei 0os objetivos da pesquisa e o interesse sobre 0 objeto
em estudo. Especificamente no IPFAMC, as alunas matriculadas na escola e ou em
cursos profissionalizantes questionaram-me sobre o0 interesse em pesquisar a
educacdo na unidade penitenciaria. A experiéncia com o Projeto Luz do Saber, o
trabalho com formacao de professores, acompanhamento pedagogico ao IPFAMC e
elaboracdo de materiais especificos para alfabetizacdo de jovens e adultos no ano
de 2014 foram aspectos motivacionais para o desenvolvimento dessa pesquisa

A oportunidade de dialogar sobre as experiéncias no universo da
educacdo antes e durante o encarceramento, as atividades de trabalho e
qualificacdo profissional no IPFAMC nortearam a proposicdo das entrevistas na
perspectiva de que esses elementos podem contribuir no processo de reintegracao

social.

4.1 PERFIL DAS MULHERES ENTREVISTADAS

Dados obtidos por meio do estudo realizado pelo DEPEN (2016)
permitem a elaboracdo de um perfil das mulheres que encontram-se encarceradas.
Em geral, as mulheres encarceradas séo jovens, tém filhos, sdo as responsaveis
pela provisdo do sustento familiar, possuem baixa escolaridade, sdo oriundas de
classe social desfavorecidas economicamente e exerciam atividade de trabalho
informal em periodo anterior ao aprisionamento e, mais da metade dessas mulheres,
possui vinculagdo penal por envolvimento com o tréfico de drogas.

No Brasil, o numero de mulheres privadas de liberdade era de 42.355,
com o seguinte perfil: 62% séo negras, 74% sao maes, 50% n&do completou o ensino
fundamental, 50% séo jovens entre 18 a 29 anos. O estado do Ceara, possui uma
populacao carceraria em 2016 de 1.236 detentas, ocupando o décimo lugar no Brasil
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no quesito maior populacéo carceraria. Neste mesmo ano, segundo as estatisticas
divulgadas pela SAP, publicada no site oficial do governo do estado do Ceard, o

numero dessa populacdo no IPFAMC é de 668 mulheres presas.

Gréfico 2 — Populacao feminina encarcerada
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Sabe-se que o Brasil € a 4% maior populacdo carceraria feminina do
mundo, ao passo que o Ceara ocupa a 102 posi¢cdo no ranking quando comparado
as demais unidades da federacdo. De acordo com o grafico 3, podemos observar

gue o IPFAMC atende um pouco mais da metade desse publico.

Grafico 3 — Quantitativo de mulheres encarceradas - IPFAMC
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Os dados do grafico 3 aponta um quadro preocupante no que concerne
um aumento progressivo da taxa da populacdo encarcerada feminina no Ceara. Nos
altimos 6 (seis) anos podemos observar que apenas entre 2015 e 2016 ha uma leve
queda no numero de mulheres presas no IPFAMC, embora no ano de 2017 essa
taxa volta a crescer de maneira acentuada. A superlotacédo € outro fator agravante,
pois a capacidade maxima da unidade € de 374, ou seja, ha um excedente de 689
mulheres, referente ao ano de 2019.

O CNPCP na resolucdo n° 3 de 2009, dispbe sobre as Diretrizes
Nacionais para oferta da educacdo nos estabelecimentos penais e informacdes
relativas ao cenario de crescimento da populacdo carceraria brasileira. Pode-se
afirmar que esse aumento significativo esta relacionada a uma legislacédo penal mais
rigida. Pesquisas identifica que no mundo essa populacdo cresce ndo pelo de fato
do aumento da criminalidade, mas que estd associada a lei mais dura,
principalmente na condenac¢éo, no cumprimento de penas mais longas e na reducéo
dos beneficios que abreviam as penas, dificultando assim, a diminuicdo do periodo
no cércere.

A partir de agora far-se-4& uma breve apresentacdo do perfil das
encarceradas do IPFAMC, comparando com os dados das mulheres detentas
brasileiras. Esses dados foram coletados por meio de entrevistas com cinco internas
que participam ou ja participaram dos cursos de qualificacdo profissional na unidade
prisional. Para adquirir as informagdes que serdo analisadas a partir de agora foi
confeccionado uma entrevista com dezoito questdes.

Para solicitar a autorizacdo da pesquisa a SAP foi dado entrada a um
processo e anexado o projeto de pesquisa, 0 documento de qualificacdo do trabalho
e a declaracdo do curso de mestrado. Antes da entrevista, a SAP comunicou a
autorizacéo a dire¢do do IPFAMC o agendamento da entrevista.

Em meados de agosto de 2019, realizei as entrevistas no locus da
pesquisa. Na ocasido foi solicitado a SAP, com antecedéncia, a autorizacao atraves
de oficio para a realizacédo das entrevistas com as detentas que atualmente participa
ou ja participaram de cursos de qualificacdo profissional e com baixa escolaridade.

Observei o ambiente escolar transformado, comparado as demais visitas
ja realizadas anteriormente. Paredes pintadas, salas de aula bem organizadas e

com as celas, o espaco da biblioteca foi modificado e reorganizado, uma sala de
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espera que tem como objetivo organizar o fluxo de entrada e saida entre os turnos
manha e tarde.

Quanto ao funcionamento das salas de aula e cursos de qualificacédo
profissional estava composta por 1 turma de ensino fundamental Il e médio com a
frequéncia de 50 alunas, divididas entre os turnos manhd@ e tarde, 01 sala de
alfabetizacdo com 22 alunas matriculadas também nos dois turnos. Os cursos de
qualificacdo sdo oferecidos por periodos especificos, com carga horaria
estabelecida.  Empreendedorismo em parceria com 0o SENAC e curso de
embalagem, o qual tem parceria com a Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Mulheres e Direitos Humanos - SPS. Ja o trabalho realizado pelas mulheres séo:
producdo de alimentos para a propria unidade em parceria com servicos de
alimentacdao terceirizada (17 trabalhadoras); fabricacdo de pées caseiros (05); linha
montagem de ventiladores pela empresa Mallory (10); confeccdo artesanal de
embalagens em palha para bebidas pela empresa Ypioca (30).

Percorri pelas alas da unidade com o intuito de conhecer a estrutura fisica
e sobretudo observar os espacos de atendimento social, educacional, saude,
odontologia, terapéutico, trabalho e qualificacdo profissional. A unidade esta
organizada em alas que oferecem esses atendimentos. A ala da saude disponibiliza
de uma sala para vacinacdo, uma sala para medicacdo, uma sala para atendimento
psicoldgico e social, uma sala para atendimento médico ginecologista, uma sala de

enfermaria para acompanhar as mulheres que estdo em observagcdo médica.

Figura 5 — Estrutura fisica
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Fonte:https://www.facébook.con{/pg/SAeara/hotos/?refzpage_internal


https://www.facebook.com/pg/SAPCeara/photos/?ref=page_internal
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A andlise dos dados comeca com o perfil de cinco mulheres que

participam de cursos de qualificacdo profissional no IPFAMC. Para manter a

identidade desse publico em sigilo, foi estabelecido nomes ficticios do grupo de

constelacdo. Serdo analisadas as seguintes categorias: faixa etaria, grau de

escolaridade, cor/etnia, numero de filhos, reincidéncia, trabalho antes da condicédo

de presa, recolocacdo no mercado de trabalho, idade de ingresso na escola, idade

de interrupcéo de estudos, motivos do abandono escolar.

Com relagdo as informagbes supracitadas, analisar-se-d0 os dados

referente & entrevista, os quais foram consolidados no quadro a seguir:

Quadro 7 - Perfil das internas entrevistadas

INTERNA COR/RACA | IDADE GRAU DE REINCIDENTE | FILHOS | ESTUDA
ESCOLARIDADE
1. Agquila neqra, 20 52 ano — Ensino 5im (2%vez) 01 Nao
fundamental
2. Ara negra, 30 @ ano - Ensino Sim (5%vez) 01 Nao
fundamental
3. Hydra amarela 21 2% ano - Ensino MNao MNao Estuda
fundamental (tarde)
4. Lacerda branca, 26 2% ano — Ensino MNao 01 Estuda
medio (tarde)
2. Sagitta neqra, 22 1% ano — Ensino N&o N&o Estuda
médio (tarde)

Fonte: Elaborado pela autora
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Fonte: Elaborado pela autora

Gréafico 4 — Faixa etéaria
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A faixa etéria das mulheres entrevistadas quando comparada aos
percentuais nacionais é caracterizada como uma populacdo jovem. No contexto em
estudo, 60% tem entre 18 a 14 anos, 20% entre 25 a 29 anos, totalizando 80% da
populacdo jovem. No Brasil somando essas duas faixas etarias, o percentual é de
50%, ou seja, podemos considerar que a faixa etaria no IPFAMC é marcada pela

populacao jovem, superando a média nacional.

Grafico 5 — Cor/etnia
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70%
60%
60%
50%
40%
30%
20% 20%
20%

10%

0%
branca amarela negra

Fonte: Elaborado pela autora

Considerando que a nomenclatura utilizada tanto pelo IBGE quanto pelos
dados do Infopen, em relacdo a cor/etnia, € considerada a pessoa negra a soma da
populacdo dos pardos e pretos. Em relacdo a cor/etnia, o percentual nacional de
mulheres negras encarceradas € de 62%, numero bem semelhante ao IPFAMC, o
qual marca 60%. Neste sentido, pode-se afirmar que a populacdo do lécus da
pesquisa é caracterizada por mais da metade de mulheres essencialmente negras.

E relevante ressaltar que esses dados relacionado ao encarceramento
marcado por mulheres negras, podem indicar uma forma de expresséo de racismo,
ou seja, o carcere. Nota-se, por isso, que a criminalizagdo tem ocorrido na sua

maioria sobre 0s negros e jovens.
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Grafico 6 — Filhos
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Fonte: Elaborado pela autora

Conforme o gréfico 6, 60% das mulheres entrevistadas afirmaram ter filhos e
40% nao possui filhos. A entrevistada Lacerta informou que a gravidez aos 18 anos
foi o motivo que a fez interromper os estudos.

Dentre as mulheres entrevistadas, foi verificado que 20% cursa a
alfabetizacao, 40% nao concluiu o ensino fundamental e 40% cursa o0 ensino médio.
Podemos constatar a baixa escolaridade da populacéo feminina que se encontra em

cumprimento de pena no IPFAMC, realidade da maioria das presas brasileiras.

Grafico 7- Reincidéncia
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Fonte: Elaborado pela autora
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O percentual de mulheres reincidentes no IPFAMC é alto, marcando um

percentual de 40%. A entrevistada Ara afirma que € a quinta vez que cumpre pena.

Grafico 8 — Grau de escolaridade
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Fonte: Elaborado pela autora

O nivel de escolaridade das mulheres privadas de liberdade no Brasil
como ja foi citado no capitulo 3 é assustador, onde a maioria das detentas néo
concluiu o Ensino Fundamental. Somando o percentual de mulheres alfabetizadas
(3%) com as que ndo concluiram o ensino fundamental (45%), totaliza 48%, ou seja,
guase metade dessa populacéo apresenta escolaridade extremamente baixa.

Esses dados demonstram que existe uma relacdo direta entre baixa
escolaridade e o aprisionamento. O Departamento Penitenciario Nacional, 6rgdo do
Ministério da Justica, reconhece a urgéncia de uma reestruturacdo do sistema
penitenciario brasileiro. Apés mais de trés décadas de criacdo da Lei de Execucéao
Penal — LEP (1984), os presidios brasileiros, em grande parte, ndo conseguem
ofertar a assisténcia prevista nesta legislacdo, como a oportunidade de trabalho e
escolas dentro dos presidios. Segundo dados desse Ministério, do total de
encarcerados no Brasil, somente 25% das mulheres conseguem participar de
atividades educacionais. No tocante as mulheres, a baixa escolaridade € um

problema de natureza também bastante complexa.
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Gréafico 9 — Mulheres que estudam no IPFAMC
Mulheres que estudam no IPFAMC
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Fonte: Elaborado pela autora

O acesso e a efetividade do ensino educacional no sistema penitenciario
engloba multiplos fatores que ndo se resumem apenas a existéncia de normas ou
politicas publicas correlacionadas com o direito ao acesso a educacao dentro dos
presidios. Neste sentido, ainda que exista uma timida evolucdo no ambito da
ampliacdo dessa oferta observada através das entrevistadas, podemos observar que
houve um pequeno avanco. Pode-se concluir que 60% dessas mulheres frequentam
a escola no IPFAMC e participam de cursos de qualificagéo profissional.

A evolucéo educacional no IPFAMC ainda é inexpressiva, mas ja reflete
organizacdo e modificacdo na estrutura fisica, reforma das salas de aula e
reestruturacao dos espacos pedagodgicos, além dos dados apontarem que um pouco
mais da metade das mulheres entrevistadas estdo frequentando as aulas nas turmas

de ensino fundamental e médio.

O grau de escolaridade da populacéo prisional brasileira € extremamente
baixo. Como evidencia a figura, (grafico 3) aproximadamente oito em cada
dez pessoas presas estudaram, no maximo, até o ensino fundamental,
enquanto a média nacional de pessoas que nao frequentaram o ensino
fundamental ou o tém incompleto é de 50%. Ao passo que na populacao
brasileira cerca de 32% da populacdo completou o ensino médio, apenas
8% da populagdo prisional o concluiu. Entre as mulheres presas, esta
proporcao é um pouco maior 14%. (BRASIL/DEPEN, 2015, p.58)
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Diante da apresentagcdo dos dados sobre o percentual de atendimento a
escolarizacdo no IPFAMC, conforme destacado no capitulo 2, apenas 6,4% da
populacao total desse contexto tem acesso a escola. Sem a pretenséo de esgotar o
debate sobre as razBes que justificam a baixa efetividade das politicas publicas as
quais visam garantir o direito do preso ao acesso a educacgdo, a realidade das
escolas prisionais corroboram com o distanciamento entre o que € previsto em lei
com a realidade estudada.

A partir dos dados sobre o perfil dessas mulheres que encontram-se no
carcere, compreende-se que, no Brasil bem como o cenério da pesquisa reafirmam
gue estamos distante de garantir o direito do preso a educacdo escolar, como
determina a legislacdo em vigor. Contudo, é importante salientar que a existéncia da
legislacdo pode ser um fio condutor para a inducdo de politicas publicas efetivas e
possiveis de serem implementadas e consolidadas.

Os gréficos apresentados evidenciam a desigualdade social como forte
indutora das pessoas para o carcere. Sdo mulheres jovens, negras com baixa
escolaridade e que interromperam os estudos de forma muito precoce. Essa
populacdo carceraria é constituida por camadas da populacdo historicamente
penalizadas e empobrecidas pela dinamica de desenvolvimento que se instalou na

sociedade brasileira.

4.1.1 O contexto das mulheres faccionadas nos presidios

A mudanca do perfil da mulher no mundo do crime, que anteriormente era
vista como vitima, nos dias de hoje as mulheres apresentam um comportamento
mais violento e agressivo de forma estas ja se articulam e integram ao crime
organizado.

Pesquisas indicam que algumas mulheres ingressam nas organizacfes
criminosas pela influéncia da figura do género masculino, certamente pelo parceiro,
embora esse perfil tem aumentado significativamente no universo feminino, de forma
que algumas fac¢bes contratam mulheres que né@o possuem nenhuma relagéo
familiar com estes integrantes, com o intuito de trocar informagdes dentro e fora dos
presidios e ser portadora de drogas na visita intima, desta forma, esse contrato evita

0 envolvimento e a exposicao da familia dos chefes das faccoes.
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De acordo com o relatério Infopen (2016) do total de 33.861 incidéncias
penais, ou seja, tentados/consumados por mulheres condenadas ou que
aguardavam julgamento no Brasil, 62% correspondiam ao trafico de drogas, 8%
furto, 11% roubo, 6% homicidio, 2% desarmamento, 1% latrocinio, 10% outros.
Quando comparado as propor¢des de cada tipo penal, com o estado do Ceara, o
trafico de drogas representa um percentual préximo ao nacional 58%, homicidio 7%,
roubo 6% e desarmamento 5%. O percentual de mulheres presas pelo comércio de
entorpecentes supera, em mais da metade, a quantidade de homens presos pelo

mesmo crime, 0 qual marca um percentual de 26%.

Grafico 10 — Crimes tentados/ consumados no Brasil
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016.

Diante dos dados estatisticos citados, o percentual de crimes cometidos
por mulheres no Ceard que mais tém levado a prisdo encontram-se associadas
também ao trafico de drogas. A populacdo prisional feminina € notoriamente
marcada por condenacdes por crimes de drogas, categoria composta por trafico de
drogas e associacdo para o trafico, sendo esse crime responsavel por mais da

metade das penas das mulheres presas.
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Gréfico 11- Crimes tentados/ consumados por mulheres no Cear&
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Fonte: Dados da Infopen (2016)

Cumpre notar, portanto, que o crescimento da criminalidade feminina
pode ter relagdo muito mais com a dindmica proporcionada pelo trafico de drogas do
gque por uma maior disposicdo das mulheres para cometer crimes. Os crimes
envolvendo o comércio ilicito de drogas aparecem como principais determinantes de
crimes praticados por mulheres e o consequente encarceramento das mesmas.

Sabe-se que mulheres comandam e participam de uma atividade laboral,
especificamente o comércio de drogas, assumindo um lugar em que 0s estudos e
pesquisas ainda ndo conseguem compreender esse movimento. Um negdécio
atrativo e lucrativo que alimenta vaidade e poder. Parte da sociedade brasileira
consome a producdo desses produtos derivados do crime, mas ela, como um todo,
clama por seguranga individual e de seu patriménio. Parte dela, portanto, vive ao
meio de uma pratica ilicita - o consumo de alcool conjugado ao de drogas ilicitas e
produtos adquiridos de forma n&do convencional, o contrabando, mas que n&o
identifica sua participacdo neste contexto.

O debate sobre a participacdo da mulher e o aumento significativo nas
estatisticas do mundo do crime, bem como o efeito violento naquelas que até final
do ultimo século participavam de forma muito timida, principalmente os crimes

potencialmente violentos. O perfil da mulher presa de acordo com as pesquisas e
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dados estatisticos fica evidenciado a vulnerabilidade social e questdes raciais como
pauta de discussao de raizes social, racial ao mundo prisional.

De acordo com as estatisticas prisionais o crescimento da populacao
feminina do ano de 2000 a 2014 foi de 567%, evidenciando a trajetdria ascendente
do encarceramento de mulheres, ressaltando-se a insercdo delas nos mercados
ilicitos de drogas, enquanto a média de crescimento masculino, no mesmo periodo,
foi de 220,20%, refletindo, assim, a curva ascendente do encarceramento em massa
de mulheres. (BRASIL, 2015).

Algumas pesquisas apontam um crescimento, mesmo que ainda timido
do protagonismo feminino, caracterizado pela menor dependéncia de uma figura
masculina nos ultimos anos (CAMPOS, 2015). Outras pesquisas evidenciam que a
criacdo de uma politica criminal e suas estratégias de repressdo ao trafico de
entorpecentes provocaram o endurecimento da lei, principalmente, por meio do
encarceramento (ESPINOZA, 2004). Com a visibilidade feminina no trafico de
drogas a policia passou a investigar com mais frequéncia pessoas do sexo feminino,
principalmente em acdes rotineiras em areas urbanas de grandes e médias cidades
(SILVA, 2015; FRAGA, 2015).

A crescente presenca das fac¢des criminosas no sistema penitenciario no
Brasil que por sua vez disputam o territorio do comando do trafico, dificulta e
compromete a consolidacdo das politicas publicas educacionais, pois a rotina dos
detentos é marcada pela intensificacdo do uso da for¢a, ordem, punicdo e vigilancia,
secundarizando possibilidades e alternativas de prover a reabilitacdo do preso.

Nos grandes centros urbanos ou em suas proximidades estédo localizados
os presidios e a presenca das faccdes no interior destas unidades interferem
diretamente no funcionamento das escolas. Sobre a influéncia das fac¢des na rotina
das escolas, o sistema penitenciario considera a questdo da seguranca dos
professores e dos proprios alunos, uma vez que, pode manter em um mesmo
ambiente detentos pertencentes a faccOes diferentes, ou seja, essa realidade é um
fator gerador de risco.

As facgdes dentro dos presidios podem interferir no poder de escolha dos
demais membros, como por exemplo, o interesse e 0 desejo de participar das
atividades, seja a educacao formal, as atividades de qualificacdo profissional, a
adeséao ao projeto de leitura que ocorrem na unidade penitenciaria, fica condicionada

a prévia autorizacao de outros membros da faccéo, superiores hierarquicamente, ou
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seja, a participacdo e o engajamento em atividades que possibilitam oportunidades
do retorno aos estudos e sobretudo, a esperanca de fazer novas escolhas como
projeto de vida. A presenca do controle, da ameaca e da intimidacdo sobre as
atividades dos presos pode ser bastante frequente ao grupo pertencente a essa
organizagao criminosa.

As conjunturas politica e social, as caracteristicas especificas do
ambiente prisional, a gestdo responsavel pela unidade, o numero de presos e de
agentes penitenciarios, o regulamento formal, a rigidez disciplinar, a violéncia, dentre
outros aspectos podem influenciar o funcionamento e ou surgimento das
organizacdes criminosas nos presidios.

Diante dessa realidade, as organiza¢cdes dos presos na dinamica prisional
apresenta-se pelos mecanismos de controle no cércere. As normas formais do
sistema, bem como os mecanismos disciplinares, atuam no sentido de restringir e
fragilizar a comunicacéo entre os internos e impedir que essa possivel comunicacéo
ganhe forca na organizacdo dos seus objetivos comuns. Dessa forma, o sistema
penitenciario busca coibir as manifestac6es de resisténcia carceraria e desarticular

qualquer foco de organizacéao coletiva.

4.2 A VISAO DA EDUCACAO NA PERCEPCAO DAS MULHERES COM BAIXA
ESCOLARIDADE

A baixa escolaridade da populacdo prisional e o crescente aumento de
encarceramento de mulheres indicam a necessidade de se rever as politicas de
encarceramento e dedicar atencdo especial a esse publico.

Em termos gerais, para 0s sujeitos da pesquisa, a educacdo escolar é
entendida no ambito da prisdo como um beneficio, uma oportunidade para aquelas
gue acatam as regras estabelecidas pelo do ambiente prisional. Contudo, esse tipo
de oportunidade associa-se a existéncia de uma vontade ou desejo pessoal, cujas

motivagdes podem ser diversas.

A educacao é importante para a vida. Ficar na cela, ociosa é muito ruim. Eu
acordo 5h30 da manha e aproveito meu tempo no curso e a tarde vou para
escola. E uma oportunidade de uma nova vida, um recomeco. (Hydra)
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Eu néo vejo diferenga entre a escola la fora e a escola daqui. Os contetdos
sdo0 os mesmos. Tenho bom comportamento e com isso eu estudo e fago
curso. Pretendo continuar estudando para fazer o ENCEJA. (Lacerta)

Os discursos das alunas revelam que o acesso ao direito a educacédo

escolar depende do esfor¢o e vontade pessoal associada aos bons comportamentos

individuais exigidos pelo sistema prisional. Dessa forma, o que é um direito de todas

passa a ser configurado pelas mulheres entrevistadas como uma oportunidade, ou

seja, a légica do castigo e do condicionamento no sistema prisional, pautada na

conduta de cada preso, transforma o direito de todos a educagdo em um beneficio

individual de forma que cada detenta deve conquistar o acesso a escolarizacdo. A

seguir, o quadro evidencia informacdes sobre ingresso, evasdo e motivos para a

interrupgéo dos estudos.

Quadro 8 - Evaséao escolar e motivos

Interna Idade de ingresso Idade da evasio escolar Motivos
na escola
1. Aquila 5 anos 14 anos Amizades
2. Ara MN&o soube informar 14 anos Drogas
3. Hydra 2 anos 15 anos Relacionamento
4. Lacerta 3 anos 18 anos Gravidez
5. Sagitta MN&o soube informar 15 anos Relacionamento

Fonte: Elaborado pela autora

As informacdes do quadro podem ser ilustradas com a seguinte fala:

Eu fui bem no 6° ano. No momento eu ndo estou estudando, mas quando
tiver vaga eu quero essa oportunidade, pois tenho direito. As amizades que
me fizeram desconectar da aprendizagem aos 14 anos de idade. Perdi o
foco e s6 queria curtir. (Aquila)

A democratizacdo do acesso a escola é algo percebido pela narradora,

porém, a conclusdo natural é a de que a defasagem na escolaridade é uma

responsabilidade individual, o que reforca a ideia de culpabilizacdo de si mesmas

pelo tempo que ndo estudaram e pelo seu fracasso escolar. A educacao na idade

adulta ndo é percebida como um direito, mas como recuperacéo do tempo perdido.
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A escola para todos ainda é um grande desafio no pais. Essas escolas na
trajetdria de vida desses dois relatos sera que esta aberta a diversidade, ou seja, as
diferencas de modo que essas alunas se sentem respeitadas no direito de aprender,
a qual é funcdo essencial da escola? Sera que essas mulheres aprenderam no
tempo certo? A escola era atrativa, era um lugar de encontro, de aprendizagem? Em
tempos em que o termo inclusdo € extremamente debatido para os alunos especiais,
mas nao deveria limitar-se apenas a esse publico e sim para todos os alunos que
estdo regularmente matriculados, frequentam a escola, mas ndao aprendem as
habilidades e competéncias necessarias naquele ano especifico.

Se o aluno nédo aprende, é preciso ficar atento para alguns indicadores
educacionais como reprovacdo, abandono e evasdo escolar. Esses indicadores
apontam a exclusédo dos alunos que vivem essa realidade. O fracasso escolar nao é
um problema individual do aluno, como a escola justifica ao se referir a falta de
interesse ou um problema de ordem social, mas passa a ser um problema social na
medida em que ha a reprovacdo ou a expulsdo dos alunos da escola. Estes séao
obrigados a viverem sem ter aprendido o minimo que a instituicdo escolar deve dar
conta, que é a compreensao da lingua materna.

Ao nos referirmos a essas escolas, estamos tratando de ambientes
educacionais que se caracterizam por um ensino de qualidade, que ndo excluem,
nao categorizam os alunos em grupos arbitrariamente definidos por perfis de
aproveitamento escolar. As razdes pelas quais os alunos fracassam em algumas
situacdes escolares sdo complexas e ndo devem recair ao aprendiz. Grande parte

dessas dificuldades e incapacidades ¢é devida a propria escola.

Sabe professora eu estou aqui porque ndo recebi limites de ninguém la fora.
Eu achava que podia fazer tudo. Eu gosto do tratamento que recebemos
aqui de organizacdo, horérios pra tudo, acordar e dormir cedo, ir pra aula.
Tudo isso é necessario pra eu aprender a ser gente. (Sagitta)

Eu ndo estou estudando, mas quero estudar. Meu nome esta na lista de
espera. Quero voltar a estudar na sala de computador. Como estou aqui a
muito tempo, lembro que tinha um projeto com o computador para ensinar
as meninas a ler e escrever. Quero participar desse projeto. (Ara)

Em termos gerais, no que se refere a concepgao dos sujeitos da pesquisa
acerca da educacdo escolar, cabe salientar alguns pontos relevantes que foram

levantados durante a entrevista, a necessidade de oferecer oportunidade para todos
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as detentas, a ampliacgdo do acesso a escolarizagdo e mais tempo para as
atividades escolares, a importancia da disciplina, do limite e da organizacdo como
fundamentos para aprender a viver em sociedade.

No tocante aos projetos educacionais foi citado o desejo de voltar a
estudar com o projeto Luz do Saber sendo este, destacado como proposta
pedagogica com aulas atrativas devido ao uso tecnolégico do computador, o qual
auxilia no processo de aprendizagem da leitura e da escrita. Tais aspectos
relacionam-se diretamente a necessidade de elaboracdo de uma proposta
pedagdgica contextualizada as especificidades da EJA na educacdo escolar nas
prisbes por meio da vivéncia de atividades significativas, produtivas e desafiadoras.
Outra acédo relevante € o apoio e o acompanhamento pedagdgico da SEDUC
sistematizado in l6cu, por meio da avaliacdo continua das alunas com o intuito de
conhecer as evolugdes, as principais dificuldades e garantir intervencdes e préticas
necessarias que promovam avan¢os nas aprendizagens.

Por fim, vale ressaltar a importancia da valorizacdo docente por meio da
formacdo continuada em servico, uma proposta que vai além da garantia dos
planejamentos semanais, mas que esses planejamentos sejam retroalimentados
pela proposta de formacao de professores em contexto e que garantam a qualidade
da aula, ou seja, a escola cumprindo com sua funcdo social que é o de ensinar a

todos, especialmente as mulheres que ndo aprenderam na idade certa.

43 OS DESAFIOS DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS COMO
POSSIBILIDADE DE REINSERCAO SOCIAL

O ambiente prisional € marcado pelo isolamento e pela soliddo. A falta de
engajamento das mulheres privadas de liberdade nas atividades seja de educacgao
formal, educacéo informal, trabalho, qualificag&do profissional potencializa ainda mais
esse isolamento, impossibilitando o acesso a educacédo e sobretudo a socializacéo,
necessarias ao processo de ressocializacdo. A baixa escolaridade da populagéao
prisional e o crescente aumento de encarceramento de mulheres indicam a
necessidade de se rever as politicas de encarceramento e dedicar atencédo especial
a esse publico.

O significado da palavra ressocializacdo é bastante discutida e utilizada

na relacéo entre presos e o mundo que extrapola os muros da prisdo. A promocao
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de multiplas praticas educativas, sendo estas atividades escolares ou atividades de
trabalho pode favorecer o processo de ressocializacdo, ou seja, o Estado cumpre
com seu papel ao possibilitar as mulheres a garantia do direto a escolarizacao, ao
trabalho e a qualificagdo profissional. Pelo que consta na literatura sobre a
importéancia de atividades laborativas e escolares, Lemos Britto era defensor e
partidario da premissa de que homens e mulheres sem atividades estariam
predispostos ao crime. O 6cio no presidio significaria estar sujeito a tentacfes do
pensamento, correspondendo ao dito popular: “cabeca vazia, oficina do diabo”.

Ressocializar significa tornar social, educado. A defesa da escola nos
presidios, além das atividades religiosas, de qualificacdo profissional e de trabalho,
tem por fim possibilitar que agueles em privacéo de liberdade adquiram tais valores,
ou seja, ao deixar o estabelecimento prisional o sujeito podera ser produtivo e
sociavel.

A escola no contexto prisional que tem como fim promover a aquisicdo da
leitura e da escrita, especialmente as mulheres com baixa escolaridade inseridas
nos cursos de qualificacao profissional, objeto dessa pesquisa, pode ser atrativa e
efetiva por meio do principio legal da remicdo de pena por participacdo em
atividades escolares e/ou de trabalho, apontando que o objetivo maior esta centrado
no principio do direito a escola, ao trabalho e a qualificacdo profissional. A falta de
acesso a essas atividades se assenta na possibilidade de tira-las de um “écio
improdutivo”.

O estudo, o trabalho e a qualificacdo profissional sédo idealizados como
ferramentas que vao proporcionar as essas mulheres um retorno ao convivio social
e afasté-las do crime. A crenca nestes direitos e 0 uso deles para a remicéo de pena
e ressocializacdo da populacéo encarcerada se opdem a forma como séo ofertados.
A oferta de escolarizacdo no IPFAMC, ainda é muito timida, totalizando apenas o
percentual de 6,4% do seu atendimento do ensino fundamental e médio. O foco
desse atendimento € para as mulheres sentenciadas, pois de acordo com
informagcbes da SEDUC essas mulheres permanecem por um tempo mais
prolongado, o que possibilita a continuacdo dos estudos durante o cumprimento da
pena. Observa-se que a matricula concentra-se no ensino fundamental, ou seja, do
total de 6,4% de mulheres atendidas pelas atividades de escolarizagcédo, 4,7%

cursam o ensino fundamental e apenas 1,7% 0 ensino medio.
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Considerando que a educacgéo € um direito de todos, h& de se registrar o
gue ndo acontece efetivamente nas instituicbes prisionais que enfrenta a falta de
vagas. E fica claro neste contexto, que a educacédo em prisdo enfrenta como um dos
principais desafios: garantir a oferta de escolarizagdo de qualidade para todas as
internas, conforme previsto em lei.

Destaca-se a fragilidade da educacdo em garantir a ressocializacao do
preso conforme prevé a LEP, pois ao ofertar educacdo ao privado de liberdade,
garante-se a essa pessoa apenas um dos direitos humanos do homem. A oferta da
educacdo por si s6 ndo consegue suprir a auséncia de outros direitos fundamentais,
essenciais para a garantia da vida como a oferta educacional associada a

qualificacdo profissional e o trabalho.

Essa lei previu a educagdo para os presos reafirmando os principios
constitucionais de que todos tém direito a educacéao, logo, ndo é um simples
favor concedido pelo Estado para a pessoa presa, nem tampouco deve ser
obra de caridade de pessoas e instituicbes beneficentes, porque a
educacdo deve ser para devolver a pessoa presa a cidadania perdida, a
dignidade de voltar a ser visto de —igual para igualll perante a sociedade.
(PEREIRA, 2011, p.45)

No contexto da pesquisa, a prioridade para esse atendimento sdo as
mulheres que manifestam interesse em estudar e que ja estdo condenadas, ou seja,
aguelas que ja foram sentenciadas sob cumprimento de pena. Elas participam de
uma sondagem prévia com o intuito de ser avaliado o nivel de aprendizagem em que
se encontra, ou seja, € realizada uma avaliacdo diagnostica. Apds essa avaliacéo, a
aluna pode ser matriculada na turma de acordo com seu nivel de escolaridade, se
houver vaga, caso contrario, ela sera inscrita numa lista de espera.

Durante a exploracdo da pesquisa, foi possivel observar a presenca do
conflito cotidiano entre a garantia do direito a educacdo para uma minoria € 0
modelo vigente de prisédo, marcado pela superlotacéo e pelo superdimensionamento
da seguranca e de medidas disciplinares. As visitas a unidade e os depoimentos
coletados apontam a existéncia de listas de espera extensas para a matricula na
escola e de um grande interesse pelo acesso a educacao por parte das mulheres
encarceradas;

Em entrevista com a equipe técnica da SEDUC responsavel pelo
acompanhamento escolar das unidades prisionais, foi citado que o formato da

estrutura da sala de aula sofrera modificacdo ainda nesse ano de 2019, em virtude
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da seguranca dos professores e dos demais funcionarios, devido ao crescimento
das fac¢Bes dentro dos presidios.

A instalacdo da cela na sala de aula no IPFAMC pode provocar mudancas
quanto ao atendimento do professor ao aluno. A possibilidade do professor
alfabetizador realizar um atendimento individualizado aos alunos em processo de
alfabetizacdo € extremamente favoravel, sobretudo aos que necessitam de uma
atencdo maior devido a complexidade da aquisicdo das habilidades de ler e
escrever, agora passa a ser um atendimento de forma mais geral e coletivizada, o
que pode dificultar a interacdo entre o professor e aluno e comprometer as
intervencdes necessarias ao processo de alfabetizacao.

A baixa frequéncia escolar no IPFAMC e o alto indice de reprovacéo no
Projeto Livro aberto sdo desafios a serem superados. A rotina do atendimento
educacional pode ser interrompida quando circulam boatos sobre a possibilidade de
motins; na ocasido de vistorias e como punicdo as presas que por algum motivo
infringiram as regras estabelecidas pela unidade. Esses fatores externos
comprometem a carga horéaria da escola, de forma que a gestéo escolar fica limitada

ao acompanhamento e a garantia da frequéncia diéria.

. entre a sala de aula e as grades tem sujeitos que interferem nesse
traslado. O sistema de seguranca esta mais forte nas unidades
penitenciarias. Qualquer situagédo de puni¢cdo na vivéncia as alunas correm
0 risco de sofrer evasdo da escola, pois se elas ficam um tempo significativo
sem comparecer as aulas podem perder a vaga... (Técnico SEDUC)

De acordo com a politica educacional da SEDUC para educacdo em
prisdo entende-se a necessidade de um planejamento e reestruturacao sobre a ideia
de escola. A tentativa de planejar e implementar uma escola de acordo com a
realidade desse contexto ndo € uma tarefa facil. Repensar a ideia de escola do
modelo tradicional e compor uma nova estrutura baseada numa organizacéo
curricular diferenciada, com contetudos programaticos e aulas ndo sequenciadas que
possa atender um detento recém matriculado, de forma que o professor dé
continuidade a aula baseado em um curriculo flexivel e contextualizado.

A aprendizagem pode ocorrer em varios ambientes sociais, seja na
escola, na familia e demais instituicdes até mesmo nesse lugar, tdo contraditorio que
€ a prisdo. A abertura para uma nova concepcao de escola no ambiente prisional,

que supera a concepgdo tradicional de escola que seja composta por multiplos
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profissionais, embasados na formacdo que reconheca as singularidades do campo
de atuacdo do educador, especialmente nos estabelecimentos penais, com uma
nova organizacao curricular e, principalmente, que reconheca esse espago como

um espaco de reflexdo sobre a vida.

... a escola pode ser um lugar de vinculo. Oportunizar aos alunos o trabalho
com projeto de vida é uma forma de acessar o conhecimento com a vida.
Entender o verdadeiro valor da educacao é ter perspectiva de avanco na
inclusdo desse publico e assim, empoderados a fazer novas escolhas... A
escola cumprindo com seu papel pode colaborar com a construcdo da
identidade do estudante. Nossa clientela vem de um histérico de fracasso
escolar, a partir de uma estrutura rigida de escola. (Técnico da SEDUC)

Nesse sentido, had grandes desafios a serem superados no sistema
educacional prisional brasileiro. O desafio a ser destacado é a necessidade da
ampliacdo do acesso e garantia de permanéncia a escolarizagcdo com qualidade,
bem como, a implantacdo de acdes educativas significativas em parceria entre
SEDUC, SAP e SEJUS. A garantia de planejar e implementar politicas publicas de
forma articulada e intersetorial, pautada em programas de educacao formal e néo
formal & possibilidade de flexibilidade que oferece, como cursos com diversas
duracdes, cursos de formacao profissional inicial e continuada, atividades de leitura,
de cultura, esporte e expressodes artisticas na tentativa de possibilitar uma formacgéo
emancipatoria e democratica.

E inquestionavel que a oferta de educacdo com qualidade de fato é
importante para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, em que as
oportunidades sejam possiveis para toda e qualquer pessoa por meio da educacao.
Apesar de que ela sozinha ndo soluciona problemas sociais mais graves, que
depende de uma mudanca estrutural, existem outros problemas que impedem que a
oferta da educacao escolar no sistema prisional seja garantida como regem as leis.
Um desses impasses esta com a seguranca da unidade, pois € uma escola dentro
da priséo e deve se adequar as normas de seguranca. O sucesso e 0 insucesso da
escola no sistema prisional depende de varios atores, ndo apenas professor e aluno,
mas também de todos os profissionais que colaboram de alguma forma nas
unidades prisionais.

Assim, o0 acesso minimo a escolarizagdo, o espaco fisico limitado, a
escassez de recursos e a forma como a educagdo em prisdes tém sido conduzida

sdo alguns desafios que fazem com que se perpetue a reproducdo das
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desigualdades, a exclusdo que a maioria das detentas viveu quando em liberdade e

a ideia de que aquelas que conseguem estudar sdo privilegiadas.

4.3.1 Projeto Livro Aberto: uma proposta de remicdo de pena por meio da

leitura

Livro aberto € um projeto de remicdo de pena pela leitura nas unidades
prisionais do estado do Ceara atraves da lei n°® 15.718 em 26 de dezembro de 2014.
Para cada obra lida, a remicdo da pena serd de quatro dias sendo que sera
contabilizado uma obra lida por més, ou seja, se em um ano a interna ler 12 livros ao
ano, sera contabilizado para fins de remicdo da pena 48 dias. Além da leitura da
obra sera realizada uma avaliacdo de acordo com os termos legais da lei estadual.
Para os alunos com o nivel de escolaridade o ensino fundamental a avaliacdo sera
realizada por meio de um relatério de leitura da obra lida. J& para o ensino médio,
nivel superior ou pés graduacédo sera exigida uma resenha da obra literéria.

As alunas participantes do projeto somente pode ler um livro por més. As
resenhas produzidas sdo avaliadas pelo professor da unidade responséavel pelo
projeto de remicao pela leitura, e é considerado aprovada aquelas que tiverem nota

igual ou superior a 6,0 (seis).

... Eu adorei ser chamada para participar do projeto. Aqui é o fim, é o
comeco. E um lugar de esperanca. (Interna)

As participantes do projeto deve no minimo ser alfabetizadas e seguir as
normas estabelecidas para alcancar a remi¢cdo da pena. Elas escolhem um livro da
Biblioteca Marieta Cals, de maneira que a escolha deve ser de acordo com seu nivel
de conhecimento. Vale lembrar que a entrega e o recolhimento desse livro é feito
através da biblioteca movel, ou seja, o livro pode chegar até as vivéncias onde fica
localizada a area das celas. A ‘livreira”, pessoa responsavel pelo controle e pela
conservacdo do acervo literario percorre as vivéncias, auxiliando o professor
responsavel pelo projeto Livro aberto.

Ao visitar o IPFAMC no més de abril foi contabilizado 1 turma no turno da
manha com 11 participantes do Projeto Livro aberto. A estrutura da sala de aula era
ampla, iluminagcéo insuficiente, pouca ventilagdo, cadeiras para cada aluna, sem

quadro branco, 1 professor responsavel pelo projeto e 1 cada aluna estava em
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posse de 1 livro literario. Esse momento com o professor foi bastante produtivo, pois
a turma estava atenta e demonstrava interesse em participar dos dialogos da aula.

A remicdo pela leitura visa a educacdo permanente das mulheres
privadas de liberdade, pois o exercicio da leitura e escrita nos espacos prisionais
oportuniza a troca de momentos ociosos por estudo e conhecimento, ampliando
cultura e saberes, agregando valores, além de possibilitar oportunidades do contato
com um acervo literario, o qual pode auxiliar no processo educacional e sobretudo

na proficiéncia leitora.

4.4 POLITICAS PUBLICAS DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A SEJUS, no estado do Ceard, até dezembro de 2018 era o 6rgao estatal
responsavel por promover a qualificacdo e ressocializacdo do preso e do egresso de
forma que as atividades desenvolvidas para a populacdo encarcerada estavam
prioritariamente na competéncia dessa entidade.

No final de 2018, foi criada a SAP através da lei n°® 16.710 como um

desmembramento da Secretaria da Justica e Cidadania do Estado do Ceara. Essa

7

Secretaria é responsavel pela administracdo prisional, a qual tem como misséo
formular e coordenar a execucdo das politicas e a¢des de inteligéncia, de controle,
de seguranca e de operacdes do sistema penitenciario do Ceara.

De acordo com a lei n® 16.710, artigo.33, cabe a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria:

| - Formular e coordenar a execuc¢do das politicas e a¢des de inteligéncia,
de controle, de seguranca e de operacdes do Sistema de Administracao
Penitenciaria;

Il — Coordenar e monitorar as alternativas penais;

Il - Realizar a gestdo de vagas e mapeamento situacional do sistema
penitenciario;

IV — Coordenar a assisténcia em saude, juridica e psicossocial, o trabalho
social, a capacitacdo profissional, o sistema educacional e o
desenvolvimento laboral dos internos e apenados progredidos em regime,
com a finalidade de prepara-los ao retorno a uma convivéncia social mais
equilibrada, minimizando a reincidéncia criminal;

V — Coordenar a¢des de ressocializacdo do egresso do sistema prisional;

VI — Coordenar e executar o monitoramento eletrénico de pessoas em
cumprimento de medidas cautelares de restricdo de direitos;

VIl — Coordenar e executar escoltas e custddias, bem como o
funcionamento dos estabelecimentos prisionais;
VIII — Executar acBes de saude fisica e mental, assisténcia psicossocial e

juridica, cultura, esporte e lazer das pessoas privadas de liberdade, bem
como outros julgados convenientes e Nnecessarios;
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IX — Realizar estudos, projetos técnicos e controle das obras de construcao,
ampliacdo, reforma, recuperacdo e conservagdo dos prédios e
estabelecimentos prisionais;

X — Exercer outras competéncias necessarias ao cumprimento de suas
finalidades nos termos do regulamento. (CEARA, 2018, p.8)

De acordo com o inciso V, a SAP é responsavel pela coordenacdo das
acOes de ressocializacdo do egresso do sistema prisional, portanto desde da sua
criacdo passou a coordenar a Coordenadoria de Inclusédo Social do Preso e do
Egresso — CISPE, a qual antes era administrada pela SEJUS desde de 2012. A
missdo dessa Coordenadoria é colaborar para a recuperacdo social do preso com
vistas a melhorar sua condicao de vida, através da elevacdo do nivel de sanidade
fisica, moral, educacional, além da capacitacdo profissional e encaminhamento para
oportunidades de trabalho remunerado.

A implantacdo da CISPE tem como objetivo cumprir a funcédo social da
pena, por meio de condi¢des formativas durante a medida de privacdo de liberdade
de homens e mulheres que descumpriram as leis.

As principais acdes desenvolvidas pela CISPE que visam a reintegracao
do apenado se da por meio do trabalho, da capacitacdo profissional e do
desenvolvimento laboral dos internos, com a finalidade de prepara-los ao retorno a
uma convivéncia social mais equilibrada, minimizando o circulo vicioso da violéncia
e a reincidéncia.

A Politica da Capacitacdo profissional do preso e do egresso é
desenvolvida por meio dos seguintes projetos: Projeto Sou Capaz: projeto que tem
por fim a capacitacdo profissional nas areas da construcdo civil e servigos, através
de parcerias publico e privado. Projeto Querer: projeto que tem por fim a capacitacédo
profissional com vista ao empreendedorismo. Projeto Mundo Melhor: projeto que tem
por fim promover a inclusdo digital, por meio da oferta de cursos por meio da
plataforma de educacdo a distancia, com cursos de média duracao, divididos em
cinco dimensfes: educacédo, saude e bem estar, informética e linguas, administragéo
e empreendedorismo e governanca doméstica.

A seguir sera apresentado por meio de grafico o niumero de presos e
egressos que foram atendidos pelos cursos de qualificacéo profissional referente
aos anos de 2014 a 2018, de acordo com os dados disponibilizados pela CISPE.
Quanto aos dados de 2019 foram divulgados apenas a meta referente ao ano que é

atendimento de 4.680 presos e egressos em todo o estado do Ceara.
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Gréafico 12 - NUmero de presos e egressos atendidos pelos cursos de
gualificac&o profissional
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Fonte: A autora

Observa-se que no ano de 2015 foi 0 que obteve o maior atendimento dos
cursos de qualificacdo para presos e egressos. Segundo a CISPE, em 2016 esse
atendimento caiu mais de 50% comparado a 2015. Essa queda deve-se a intensas
rebelides no cenario estadual. Dados da Infopen (2016) apontam que a populagéo
carceraria no Estado do Ceara foi de 22.701 entre homens e mulheres, isso significa
que apenas 7,1% recebeu atendimento no Gltimo ano.

Durante as entrevistas realizadas no IPFAMC com a cinco mulheres
voluntarias, foi observado que os cursos de qualificacdo profissional atendidos pelo
IPFAMC que estava sendo disponibilizado no més de agosto de 2019 era o de
Empreendedorismo do Projeto Querer, que tem como objetivo capacitar para
fomentar a gestao financeira do empreendimento, orientagcdo e acompanhamento da
abertura do préprio negécio. Esse projeto tem parceria com o SENAC de forma que
0 apoio em disponibilizar instrutor para ministrar os cursos de qualificacado
profissional com a oferta de 40 vagas.

Outro curso oferecido foi 0 de embalagens em parceria com a Secretaria
de Protecdo Social — SPS, por meio do Projeto Primeiro Passo, o qual tem como
objetivo qualificar profissionalmente adolescentes e jovens, oriundos da rede publica
de ensino, que se encontram em situagédo de vulnerabilidade social, estimulando-os
por meio do desenvolvimento de suas competéncias social e profissional. O projeto

atua no IPFAMC na formacgao para o empreendedor criativo. A CISPE oferta cursos
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no sistema prisional que exige apenas a escolariza¢do a nivel de alfabetizacao, para

minimizar o problema da baixa escolaridade como evidenciado nos dados

apresentados anteriormente.

Quadro 9 - Qualificacéo profissional e trabalho

Pretende
Trabalho Trabalho trabalhar na
Cursos que desenvolvide | cumprimento Recolocagdo | mesma area
N participou antes da da pena no mercado _de -
. . qualificagao
IPFAMC prisdao oferecido
pelo IPFAMC
1. Aquila - Corte e costura; - Producéao de Mao Empreendedora
- Empreendedorismo desinfetante; na area de
- Vendas produtos de Sim
limpeza
2. Ara - Doces e salgados; - Diarista; Nao Sim
- Corte e costura; -Venda de Costureira
- Empreendedorismo roupas
3. Hydra - Conservacio, - Copeira; MNao MN&o
manutencio e - Doceira; Gastronomia
limpeza;
- Empreendedorismo;
4. Lacerta | - Conservacio, - Venda de MNao Técnico
manutencao e roupas seguranca do MNao
limpeza,; trabalho
- Empreendedorismo;
- Artesanato
5. Sagitta | - Conservacao, - Auxiliar de Mao
manutencio e cabelereiro Estética MN&o
limpeza;

- Empreendedorismo;

Fonte: Elaborado pela autora

As informagdes do quadro 8 nos aponta que as mulheres entrevistadas

participaram de cinco cursos variados como: Corte e costura; Empreendedorismo;

Doces e salgados; Conservacédo e limpeza; Artesanato. Esses cursos tem carga

horaria diferenciada, de maneira que pelo fato desse tempo ser curto para a

conclusdo do curso, 0os parceiros podem atender mais turmas a medida que

finalizam o atendimento com as alunas.

La fora eu trabalhei como feirante de roupas com minha mae. Sou usuaria
de drogas e ja cai cinco vezes aqui. Quero sair daqui para cuidar do meu
filho e viver com minha companheira. Fiz trés cursos aqui dentro e o que
mais me identifiquei foi o de corte e costura. Quero ser costureira como
minha mée. (Ara)

Eu quero empreender na area de produtos de limpeza. Eu ja vendi produtos

de limpeza

la fora e com esse curso que estou fazendo de

empreendedorismo quero ser dona do meu préprio negdcio. (Aquila)
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E interessante observar que todas as mulheres obtiveram experiéncia
profissional antes da reclusdo. No grafico 5, constatamos que todas as mulheres tem
baixa escolaridade, ou seja, 20% alfabetizada, 40% ensino fundamental e 40%

ensino médio.

Na escola eu ndo gostava de matematica. Gostava de matérias praticas. Eu
acho que na escola deviamos estudar coisas mais reais e conhecimentos
gue vamos usar todo dia porque s6 tenho o 2° ano do fundamental. Meu
primeiro emprego foi como copeira em uma grande delicatessen de
Fortaleza. Fui criando gosto pelo emprego e passei a fazer doces sendo
promovida como doceira. Minha paixdo é esse mundo da gastronomia. Meu
sonho é concluir o curso de gastronomia e trabalhar na area. (Hydra)

No discurso de Hydra podemos constatar a dura realidade social que
assola a vida de muitas pessoas em situacéo de encarceramento. E possivel afirmar
que existem desafios para ascensdao e melhoria das condicdes de vida dessa
populacdo. Um desses desafios € a baixa escolarizacdo, que reflete tanto na
acessibilidade ao mercado de trabalho, como também no desenvolvimento cognitivo

e ampliacdo da visdo de mundo dos individuos.

O curso de empreendedorismo me ajudou muito a pensar em colocar 0 meu
préprio negdcio. Voltar a estudar aqui também me ajuda a entender as
medidas das receitas dos meus bolos e doces. Preciso ler bem uma receita
para que o produto seja bem feito. O curso que eu queria participar aqui
dentro era o de salgados porque eu podia ampliar o meu negécio |4 fora.
(Hydra)

Eu trabalhei como auxiliar de cabelereiro. Esse curso de empreendedorismo
esta despertando algumas ideias. Queria ter oportunidade aqui dentro de
fazer um curso de beleza, pois quero trabalhar com estética. (Sagitta)

Assim, diante desses discursos, as acdes de qualificacdo profissional,
desenvolvidas no IPFAMC, voltam-se para a formacdo de mao de obra autbnoma,
Ou seja, 0S projetos orientam as detentas a terem seu proprio negécio pela
dificuldade das mesmas de obter a inser¢cdo no mercado formal, pela baixa
escolarizacéo e pouca formacao profissional.

O desafio de ressignificar a histéria dessas mulheres de compreender a
importancia de estudar, comeca quando as atividades de educacao formal e néo
formal pode ser um lugar prazeroso, atrativo e que possibilita o aluno a aprender por
meio de estimular da aproximacdo das habilidades e competéncias desenvolvidas

pela escola com o campo de interesse e motivagdo do alunado, além de vislumbrar
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outras formas de viver em sociedade, de se reconhecer cidaddo, com o direito
humano ao acesso a educacao de qualidade.

O Estado do Ceard possui uma legislacdo de reserva de vagas nos
contratos publicos para egressos do sistema penitenciario, conforme a lei estadual
n°® 15.854/2015. Segundo o artigo 1° dessa lei, as empresas contratadas pelo Estado
para a construcdo de obras publicas, assim como para a prestacdo de servicos,
deverdo reservar o percentual minimo 3% e no maximo de 10% das vagas
necessarias a execucdo desse pacto, sendo o minimo de 2% para presos sujeitos
ao regime semiaberto, aberto, em livramento condicional e egressos do sistema
prisional.

Ha um monitoramento das vagas e insercdo das pessoas que ja
passaram pela capacitacdo profissional ou estdo trabalhando nas vagas ofertadas
pela SAP que pode funcionar como primeira oportunidade apds o encarceramento.
De acordo com a lei n® 15.854/2015, § 3 cabe a CISPE desenvolver e acompanhar

0s beneficiarios com vistas:

| — & capacitacao profissional;

Il — ao incentivo a educacédo continuada, visando a formacéo e a possibilidade
de qualificacdo profissional,

Il —ao fortalecimento da estrutura de defesa e resguardo dos direitos do
apenado e valorizacao da autoestima individual,

IV — a regularizagdo da documentacgéo basica dos presos e familiares;

V —a promogdo de cursos profissionalizantes para ajudar na insergdo no
mercado de trabalho;

VI — a realizagdo de agdes culturais e de lazer coordenadas durante a visita
dos filhos e para as criangas que vivem com as maes no Presidio Feminino;
VIl —ao estimulo ao fortalecimento das rela¢des sdcio familiares. (CEARA,
2015)

Além disso, a SAP possui o projeto "Vivendo e empreendendo" que tem
por objetivo a doagcdo de carrinhos de lanche para os egressos, incentivando o

empreendedorismo.
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Gréfico 13 - Percentual de mulheres que pretendem trabalhar na mesma area
de qualificagcdo profissional oferecida pelo IPFAMC

Pretende trabalhar na mesma area de qualificacao
70%
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Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com o gréfico 10 referente as mulheres entrevistadas é
possivel concluir que 60% desse publico ndo pretende atuar na mesma area de
qualificacéo profissional ofertada pelo IPFAMC.

Assim, € importante destacar que os projetos de qualificacédo profissional
oferecidos pela CISPE, voltados para as encarceradas necessitam estabelecer uma
maior ampliacdo em relacdo ao atendimento e variedade de cursos. E relevante
levantar discussdes sobre a necessidade dessa politica publica instituir uma linha de
didlogo mais proxima com as prisbes de forma a compreender as reais
necessidades profissionais desses sujeitos e buscar estratégias e parcerias a fim de

possibilitar oportunidades de reinsercédo dessas mulheres no mercado de trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A baixa escolaridade da populacdo carceraria feminina nos remete a
pensar sobre o papel da educagdo e qual sua efetividade no processo de
qualificagdo profissional e sobretudo na possibilidade da reintegracdo social das
mulheres presas. A educacao, qualificacao profissional e o trabalho sédo, portanto, os
pilares da ressocializacdo. A elevacdo do nivel escolar é essencial para que as
apenadas consigam melhores oportunidades de trabalho e insercédo social apos o
cumprimento de sua pena.

A exploracdo dos dados possibilitou conhecer o perfil das mulheres
encarceradas no Brasil e no IPFAMC: sdo mulheres jovens, negras com baixa
escolaridade e que interromperam os estudos de forma muito precoce. Essa
populacdo carceraria é constituida por camadas da populacdo historicamente
penalizadas e empobrecidas pela dinamica de desenvolvimento que se instalou na
sociedade brasileira.

A pesquisa também mostrou que as politicas publicas educacionais estao
distante de garantir o direito da mulher encarcerada a educacdo escolar, como
determina a legislacdo em vigor, LEP. A oferta de escolarizacdo no IPFAMC, ainda é
muito timida, totalizando apenas o percentual de 6,4% do seu atendimento do
ensino fundamental e médio.

Considerando que a educacédo € um direito de todos, ha de se registrar o
gue ndo acontece efetivamente nas instituicées prisionais que enfrenta a falta de
vagas. E fica claro neste contexto, que a educacédo em prisdo enfrenta como um dos
principais desafios: garantir a oferta de escolarizagdo com qualidade para todas as
internas, conforme previsto em lei, além de proporcionar a elevagao do nivel escolar.

Este estudo permitiu identificar que as politicas publicas de qualificacado
profissional, desenvolvidas no IPFAMC, voltam-se para a formacado de mao de obra
autdbnoma, ou seja, 0s projetos orientam as detentas a terem seu proprio negocio
pela dificuldade das mesmas de obter a insercdo no mercado formal, pela baixa
escolarizacéo e pouca formacgao profissional.

Assim como 0 acesso a escolarizacdo é minimo, também é possivel
verificar de acordo com os dados disponibilizados pela CISPE e Infopen que ano de
2016 o atendimento aos cursos de qualificacdo profissional para a populacdo

masculina e feminina no estado do Cearda marcou apenas 7,1%. Foi possivel
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verificar que os projetos de capacitacdo desenvolvidos no IPFAMC, quais sejam: 0s
projetos Sou Capaz, Querer e Mundo melhor sdo insuficientes e ineficazes para a
reinsercao das presas e egressas no mercado de trabalho, pois atingem um namero
restrito de presas.

Dessa forma, tal situacao leva a reflexdo e concluséo que as dificuldades
encontradas no Brasil, de forma geral, estdo pautadas na efetivacdo de tais leis no
cotidiano das prisdes e, enquanto ndo se encontram meios para essa efetivacao, os
direitos humanos vao sendo cerceados aos privados de liberdade desse pais. Uma
politica educacional forte de valorizacdo do sujeito e de sua autonomia, amparada
por politicas publicas sérias de insercdo social, econémica e politica dessas
mulheres, reduziria a possibilidade de retorno a pratica de delitos.

O papel de reintegracdo dessas mulheres na sociedade cabe as areas
sociais, assim como depende, também, de préaticas mais efetivas em consonancia
com a educacao e ndo apenas de uma possivel educacdo formal que lhe venha ser
oferecida. Torna-se fundamental que as instituicbes competentes assumam a
educacdo como uma das politicas de inclusdo social e, em articulagdo com as
politicas setoriais, vislumbrem a construcdo coletiva de uma educacdo voltada a
formacdo critica e consciente.

Por fim, essa pesquisa evidencia a necessidade de ampliar o debate
sobre o tema da reinsercdo social por meio da educacdo e da qualificacado
profissional, sobretudo para as mulheres encarceradas com baixa escolaridade,
fornecendo subsidios objetivos para a discussdo que se propde, bem como se

desdobrar em questionamentos e futuras investigacoes.
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