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RESUMO

A evasao e a retencdo académica tém impactado as politicas publicas de acesso ao
ensino superior, iniciadas na década de 90, que possibilitou as camadas menos
favorecidas, até entdo excluidas deste sistema de ensino, a oportunidade de entrar
na graduacgdo. Atualmente, a oferta de vagas supera a demanda, tanto no sistema
publico quanto no privado (INEP, 2017). Neste sentido, o objetivo principal do
trabalho é analisar os fatores geradores da evasdo e retencdo no ensino de
graduacdo da Universidade Federal do Amapa, tomando como base e recorte
temporal o edital de Jubilamento n°. 032/2017-DERCA/UNIFAP, que listou 1.226
alunos, distribuidos em 24 cursos de graduacao, que “poderdo perder o vinculo
académico com a Instituicdo” (UNIFAP, 2017, p. 1). Para isso, o0s objetivos
secundarios consistiram em analisar a dinAmica que envolve as politicas publicas de
educacédo; o debate sobre a evasédo e a retencéo a luz da literatura como forma de
subsidiar a identificacdo e analise dos resultados encontrados na Unifap.
Considerando a natureza da pesquisa, optou-se, objetivamente, pelo método
exploratério-explicativo, através de uma abordagem quantitativa e qualitativa,
utilizando o estudo de caso, documentos, material bibliografico e levantamento
(Survey) — Questionario semiestruturado que contou com a participacao de 73 dos
alunos, como procedimento técnico. Definiu-se a analise “estatistica dos dados” e
“‘de contetdo” de acordo com as respectivas abordagens propostas (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1995, p. 243). Os resultados revelaram que os fatores que levam
a evasao e a retencdo na Unifap sdo os mesmos apontados na pesquisa
bibliografica, onde os estudantes de baixa renda, provenientes do sistema publico de
ensino formam majoritariamente esse grupo. Neste caso, destaca-se a categoria de
estudantes que precisa trabalhar e estudar ao mesmo tempo e a ma formacao nos
ensinos, fundamental e médio, como o0s principais motivos. A insuficiéncia na
concessdo de auxilios e a falta de agbes especificas de combate ao fendmeno
também se mostrou presente. Concluiu-se que a evasdo e a retencdo sé&o
fenbmenos complexos e que a falta de estudos sistematizados dificulta a
implementagédo de politicas publicas de permanéncia, impactando diretamente os
estudantes mais vulneraveis, justamente os que foram beneficiados pelas politicas
de acesso ao ensino superior.

Palavras-chave: Evasao. Retencdo. Ensino superior. Politicas publicas.



ABSTRACT

The evasion and the academic retention have impacted the public policies for access
to higher education, which began in the 1990s, allowing the less favored classes,
previously excluded from this system of education, the opportunity to enter the
undergraduate program. Currently, the supply of vacancies surpasses demand, both
in the public system and in the private sector (INEP, 2017). In this sense, the main
objective of this study is to analyze the factors that generate evasion and retention in
undergraduate education at UNIFAP (Federal University of Amapad), taking as basis
and temporal cut the retirement announcement number 032/2017 - DERCA/UNIFAP,
distributed in 24 undergraduate courses, which "could lose the academic link with the
Institution" (UNIFAP, 2017, p.1). Thereunto, the secondary objectives consisted in
analyzing the dynamics that involve public policies of education; the debate on
evasion and retention in light of the literature as a way to subsidize the identification
and analysis of the results found at UNIFAP. Considering the nature of the research,
the exploratory-explanatory method was chosen, objectively, through a quantitative
and qualitative approach, using the case study, documents, bibliographical material
and Survey - a semi structured questionnaire that had the participation of 73
students, as technical procedure. The "statistical analysis of data” and "content"
analyzes were defined according to the respective proposed approaches (QUIVY;
CAMPENHOUDT, 1995, p 243). The results showed that the factors that lead to
evasion and retention at UNIFAP are the same as those found in the bibliographical
research, where low-income students from the public education system make up this
group. In this case, it stands out to the category of students who need to work and
study at the same time and poor training in primary and secondary education, as the
main reasons. The insufficiency in granting aid and the lack of specific actions to
combat the phenomenon also proved to be present. It is concluded that evasion and
retention are complex phenomena and that the lack of systematized studies makes it
difficult to implement public policies of permanence, directly impacting the most
vulnerable students, precisely those who have benefited from the policies of access

to higher education.

Keywords: Evasion. Retention. Higher education. Public policies.
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1 INTRODUCAO

A década de 1990 é apontada por Rodrigues (2012, p. 14), como 0 inicio
efetivo de “movimentos sociopoliticos na elaboracdo, formulacdo e implementacéo
de politicas publicas nas diversas esferas sociais”, com o objetivo de corrigir a
“histérica desigualdade econdmico-social’.

Neste sentido, as politicas publicas de educacdo buscam reparar uma
narrativa de déficit que sempre acompanhou as camadas mais pobres da populacéo
brasileira, repercutindo-se como mecanismo segregador e classista, no qual a
manutencdo das diferencas sociais é efetivada pela alienagdo do individuo ao
conhecimento através da privacdo ao seu acesso, auséncia de qualidade ou de
condicBes efetivas que resultem em emancipacao e rompimento do ciclo dominador
(PADILHA, 2008; HIRO, 2011; SAPELLI, 2013; HAGE, 2014; LUCIANE et al., 2015).

As estatisticas mostram que, atualmente, a disponibilidade de vaga no
ensino superior ndo se configura como um obstaculo. Pois segundo o levantamento
feito em 2014, houve um total de 1.879.426 vagas remanescentes, sendo que 91%
desse total estavam na iniciativa privada (INEP, 2014). Estes numeros vém
aumentando gradativamente, chegando em 2017 a 2.869.597 vagas, em que
164.857 concentravam-se em entidades publicas e 2.704.740 privadas, ou seja,
ocorreu um aumento que excedeu 0s 43% no intervalo de trés anos (INEP, 2017).

Apesar de esses avancos, a taxa de escolarizacdo liquida, que leva em
conta a faixa etaria de 18 aos 24 anos, em 2005 chegou a 10,50% (INEP, 2005).
Muito inferior se comparada aos paises latino-americanos como: Argentina, Chile e
Uruguai, que superaram o0s 30% em 2002 (SGUISSARDI, 2006, p. 1027). Este
percentual foi estabelecido para 2011, conforme Plano Nacional de Educacao
aprovado em janeiro de 2001. Mesmo com 0 crescimento positivo e gradual, este
indice ainda se configura como um desafio, tendo em vista que sua série historica
sempre ficou abaixo das metas estabelecidas, chegando 21,2% em 2014
(IBGE/PNAD, 2014).

Nessa perspectiva € necessario analisar os desdobramentos dessa nova
conjuntura, considerando especialmente as camadas mais pobres da sociedade.
Pois foram essas que passaram a integrar a massa estudantil no Ensino Superior,

especialmente nas IFES com a adog¢édo de politicas de democratizacdo da educacéo,
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como € o caso da Lein® 12.711 de 29/08/2012, que trata sobre as cotas reservadas
a estudantes provenientes de escolas publicas (BRANCO et al., 2016).
A expansao das vagas e a acessibilidade configuram-se como avangos

conquistados. Porém,

A democratizacdo da educagdo ndo se limita ao acesso a instituicao
educativa. O acesso €&, certamente, a porta inicial para a democratizagéo,
mas torna-se necessario, também, garantir que todos/as os/as que
ingressam na escola tenham condi¢Bes de nela permanecer, com sucesso
(MEC, CONAE, 2010, p. 64).

Na mesma direcdo, dados do Banco Mundial, por meio do relatério: “Em
uma Encruzilhada: Ensino Superior na América Latina e Caribe, publicado em 17 de
maio de 2017”, apontam para retencdo e a evasdo, como obsticulos a serem

superados.

Houve uma grande expansdo das instituicdes de ensino superior e das
matriculas, especialmente entre os estudantes de baixa renda. No entanto,
os resultados estdo aquém do potencial, e apenas a metade dos estudantes
recebe o seu diploma superior entre os 25-29 anos de idade, quer porque
ainda estdo estudando ou por desisténcia. (ALVAREZ et al., 2017, p. 13,
grifo nosso).

Diante desse contexto, entende-se que as politicas de acesso ao ensino
superior, com destaque as IFES, devem ser complementadas com politicas de
permanéncia do aluno dentro dos limites maximos de cada curso.

Apesar de a evaséao e retencdo serem um problema de ordem mundial, no
Brasil ainda h& pouco estudo sobre o tema, além dos custos econdmicos e sociais,
ao individuo e a sociedade, o que nos remete a relevancia dessa abordagem,
especialmente para contribuicdo na formulacdo de politicas publicas de combate a
estes fendbmenos.

Assim sendo, a presente pesquisa destinou-se a investigacao, através de
estudo de caso, sobre evasdo e retengdo, na Universidade Federal do Amapa,
tomando como base e recorte temporal o edital de Jubilamento n°.032/2017-
DERCA/UNIFAP, que listou 1.227 alunos, distribuidos em 24 cursos de graduacéo,
que “poderao perder o vinculo académico com a Instituicdo” (UNIFAP, 2017, p. 1).

Mesmo diante do discurso inclusivo, atualmente verifica-se que, o
jubilamento académico se configura como produto final da Retencédo e da Evasao.

Instituido legalmente pela Lei n° 5.540/1968, entre outras, além de decretos,
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portanto, no regime militar, era utilizado, segundo Rodrigues (2006), como
dispositivo para combater a militAncia politica dentro das universidades. Sua
revogacdo ocorreu com a promulgacdo da Lei n°. 9.394/1996 (LDB), que

estabeleceu também:

Outras inovacdes trazidas na legislagdo educacional, entre as quais cabe
destacar a substituicdo dos curriculos minimos pelas diretrizes curriculares.
E as diretrizes curriculares definidas pela Camara de Ensino Superior (CES)
do Conselho Nacional de Educagdo (CFE) nos ultimos anos, para o0s
diversos cursos superiores, ndo mais fazem referéncia aos seus tempos de
duracao, sejam os minimos, sejam os maximos (RODRIGUES, 2006, p. 13).

Apesar deste mecanismo punitivo ter sido abolido da legislacéo brasileira,
sua aplicacdo €é bastante comum, e utilizada, especialmente, por instituicdes
publicas, com a justificativa de conter desperdicio de recursos publicos e a
desobstrucdo de vaga que poderia ser ocupada por outro estudante. Essa

justificativa € recusada por Rodrigues (2006), alegando que:

Desperdicio do dinheiro publico ocorre exatamente quando se jubila o
aluno, pois nessa situacao o dinheiro publico ja investido é perdido, quando
seria muito mais adequado, em termos de seu aproveitamento, permitir a
conclusao do curso por parte do estudante que muitas vezes ja se encontra
em sua fase final. Esses estudantes possuem, de um lado, o direito de
acesso a educacao superior e, de outro, a impossibilidade de o exercerem
em tempo integral e até mesmo de cursar, a cada ano ou semestre, todas
as disciplinas de uma mesma fase ou periodo. Sua permanéncia no sistema
por um prazo longo deriva ndo da sua simples vontade ou da auséncia de
condi¢cdes intelectuais, mas sim de uma impossibilidade material: precisam
viver com 0 pouco que ganham, sendo o curso superior “levado” dentro das
possibilidades de um orcamento extremamente limitado. Desliga-los do
sistema, por decurso de prazo, ndo possui qualquer sentido (RODRIGUES,
2006, p. 15-16).

Assim, define-se o objeto da pesquisa: O jubilamento académico como

produto final da Retencéo e Evasao na Fundacgao Universidade Federal do Amapa.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os fatores geradores da evasédo e retencdo no ensino de

graduacédo da Universidade Federal do Amapa.
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1.1.2 Objetivos Especificos

a) Verificar a dindmica que envolve as politicas publicas no ensino
superior;

b) Debater a retencao e a evaséo a luz da literatura;

c) Avaliar os alunos relacionados no edital de Jubilamento 32/2017-
DERCA/UNIFAP.

O capitulo 2 aborda as origens e desenvolvimento dos estudos
relacionados a politicas publicas, seus ciclos e variagdes conceituais, com énfase na
educacdo. Para tanto, buscou-se na teoria Rawlsiana, sobre justica distributiva,
como base das politicas educacionais. Finaliza com uma sintese sobre programas
voltados ao acesso a educacgédo superior e sua efetividade.

Em seguida, realiza-se uma abordagem sobre a UNIFAP, sua origem
recente e 0s aspectos territoriais, populacionais, bem como seu dimensionamento
estrutural frente aos desafios, como a falta de recursos provenientes da crise politica
e econdmica que o pais enfrenta.

Inicia-se o terceiro capitulo apresentando a retencdo e a evasao, através
da visdo de varios autores, sob a perspectiva nacional e internacional, evidenciando
a relevancia do tema nesses dois cenarios. Na sequéncia, definem-se os tipos de
evasao e descreve-se a retencdo. Expdem-se as dificuldades de mensuracdo dos
custos e os desafios estruturais relacionados ao fenébmeno. Conclui-se o capitulo
com a exposicao dos principais fatores que levam a retencao e a evasdo académica.

O quarto capitulo aponta a trajetéria metodolégica seguida de acordo com
0s objetivos do estudo, através da classificacdo da pesquisa quanto a sua natureza,
objetivos, abordagem, procedimentos técnicos e analise dos dados.

Os dois ultimos capitulos abordam, respectivamente, a discussdao dos

resultados obtidos, as recomendacdes e consideracgdes finais.
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2 POLITICAS PUBLICAS — ORIGEM E DESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem como propdsito compreender a dindmica que envolve
as politicas publicas. Para tanto, buscou-se informar as variagfes terminolégicas do
termo, suas origens, 0s principais precursores, seu desenvolvimento, variacoes
conceituais e tipoldgicas, ciclos e fases.

Além disso, destaca-se a pluralidade das politicas educacionais,
delimitando-se a educacdo superior como elemento de andlise. Neste sentido,
buscou-se na teoria de justica distributiva de John Ralws, sobre o papel do Estado e
a efetividade dos programas educacionais, com base em alguns de seus criticos, em
especial os que tentam delimitar a trajetéria de tais politicas, relacionando as
politicas de acesso e permanéncia.

Para melhor entendimento do termo “Politicas Publicas”, Dias e Matos
(2012) inauguram este tema enfatizando questdes relativas a variacdo terminologica
da palavra “Politica”. Diferencia-se em sua estrutura gramatical em nosso vernaculo
apenas como termos: singular e plural, mas ambos expelem noc¢des equivalentes ao
poder social. O primeiro é mais abrangente, abarcando politica nos mais diversos
contextos: empresa, grupo social, familiar, religioso e, especialmente o partidario. Ja
0 segundo, ajusta-se exclusivamente as atuacdes governamentais. Observa-se, que
no primeiro caso, quando relativa a nog¢ao partidaria, o sujeito pode ou ndo estar
investido como mandatario de governo. Diferentemente do segundo, se faz
necessario, enquanto democracia, que seu agente esteja democraticamente
designado, ou seja, para fazer politica, o individuo néo precisa ser eleito. No
entanto, as politicas publicas séao inerentes aos eleitos.

No mesmo sentido, Souza (2016, p. 21) informa que, na lingua inglesa, os
termos sdo nitidamente diferenciados onde: o termo policies esta relacionado a
politicas publicas e a palavra politics designa o sistema politico de um modo geral. O
mesmo autor agrega um terceiro termo — polity, referindo-se “a sociedade politica”.

Desse modo, configurou-se o seguinte entendimento:

Disso pode-se concluir que o principal foco analitico da politica publica esta
na identificagdo do tipo de problema que a politica publica (policies) visa
corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico (politics) e a
sociedade politica (polity), e nas instituicGes/regras que irdo modelar a
decisdo e a implementacéo da politica publica (SOUZA, 2016, p. 21).
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Superada esta fase conceitual terminologica, a andlise ontoldgica deste
importante ramo do saber aponta o0 seu surgimento como disciplina académica nos
Estados Unidos ainda nos anos 30, quebrando uma “tradicédo europeia de estudos e
pesquisas nessa area, que se concentravam, até entdo, mais na analise sobre o
Estado e suas instituicdes do que na producao dos governos” (SOUZA, 2006, p. 3).
Neste sentido, o estudo sobre politicas publicas na Europa estabelece-se como
continuidade dos principios que designam a responsabilidade do Estado.
Diferentemente, nos EUA, onde suas teorias foram estabelecidas diretamente nas
acOes dos governos (SOUZA, 2006; DIAS; MATOS, 2012).

Souza (2006, p. 4), Dias e Matos (2012) e Silveira et al., (2015, p. 2),
reconhecem os americanos: H. Laswell (1936), H. Simon (1957), C. Lindblom (1959;
1979) e o canadense D. Easton (1965), nascido em Toronto, mas exerceu atividade
de professor de ciéncias politicas na Universidade de Chicago, de 1947 a 1997,
como os “pais fundadores” dos estudos relacionados a politicas publicas, por suas
importantes contribuicbes a este ramo da ciéncia, entre elas, destacam-se:

Laswell (1936) — Introduz o termo policy analysi, como forma de chamar, a
luz da ciéncia, o desenvolvimento empirico das ac6es governamentais, identificando
0s principais atores envolvidos, além de estabelecer meios de didlogos entre os
mesmos.

Simon (1957) — Adota elementos relativos a racionalidade, considerando
que o gestor, policy makers, enfrenta as mais variadas limitacbes, sejam elas:
financeiras, informacionais, temporais e de interesses, no desenvolvimento de
politicas publicas, apontando a racionalizacdo como sendo resultado de um bom
planejamento, 0 que minimizaria essas intercorréncias apontadas e maximizaria 0s
resultados.

Lindblom (1959; 1979) — Corrobora, criticamente, com Laswell e Simon,
apontando a insercdo de outras variantes, como: os partidos politicos, eleicbes, a
prépria burocracia inerente ao setor publico, além dos grupos de interesses, como
importantes elementos impactantes nas politicas publicas. A delineacdo de suas
fases, bem como as variantes de cada uma delas, também é atribuida a ele.

Easton (1965) — Sua contribuicdo repousa sobre a relacéo sistémica entre
todas as fases das politicas publicas, vistas por ele, das quais recaem influéncias

interna e externa, desde sua formulag&o até o resultado, recebendo interferéncias —
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inputs, das forcas politicas e grupos de interesses, como informado por Lindblom
(1959; 1979), e também da midia.

Apesar de seu surgimento ter ocorrido durante a primeira metade do
século XX, o tema s0 passou a ser discutido amplamente 40 anos depois, a partir da
década de 70, com a crise capitalista marcada pelo fim gradativo do Welfare State,
como consequéncia da insolvéncia do socialismo, além do enfraquecimento das
bases sindicais e partidaria, inclusive a mudanca de modelos econémicos baseados
no keynesianism, ou seja, o colapso do Estado estruturado teve um viés também
ideologico, no qual sua diminuicdo e a crise fiscal exigiram maior cuidado na
administracdo dos recursos publicos, no qual a busca pela eficiéncia nos resultados
das politicas publicas passou a fazer parte dos principais objetivos governamentais
(SOUZA, 2006; FERRARI FILHO; TERRA, 2011; MOTA, 2014; SILVEIRA et al.,
2015; SILVA et al., 2016).

Durante a década de 70, os paises em desenvolvimento, em especial, 0s
da América Latina, incluindo o Brasil, receberam grandes volumes de capitais
através do FMI — Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial, com a finalidade
de “reducdo dos niveis extremos de pobreza” (MOTA, 2014, p. 6). Em contrapartida
aos investimentos, esses paises passaram a adotar uma série de determinacdes
politicas, econbmicas e sociais, além do pagamento de juros que, nesse caso,
ocorreria na década seguinte. Dessa forma, se imp6s a diminuicdo do Estado e a
predominancia do mercado, tendo como base o viés ideoldgico através da promessa
de maior qualidade de vida pelo consumo e por intermédio da ampliacdo da
liberdade individual dos cidaddos (FERRARI FILHO; TERRA, 2011; MOTA, 2014;
SILVEIRA et al., 2015).

A implementacdo das medidas orientadas por esses organismos
financeiros ndo se traduziu em melhoria na qualidade de vida e muito menos na
diminuicdo da pobreza, acentuando ainda mais as desigualdades ja existentes.
Diante desta realidade, a CEPAL — Comissédo Econdmica para a América Latina e o
Caribe retoma o papel nacionalista adotado até a década de 70, antes de alinhar-se
ao discurso mercadolégico. Dessa forma, nos anos de 1990 inicia-se o0
neodesenvolvimentismo de maneira a combater o liberalismo imperialista,
culminando com a ascensao ao poder dos movimentos centro-esquerda, a partir de
2000, na maioria dos paises da América-Latina (MOTA, 2014; DATHEIN, 2015).
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Nesta perspectiva, o neodesenvolvimentismo busca, como alternativa, a
implementagdo de politicas publicas em setores considerados essenciais ao
desenvolvimento nacional e a diminuicdo das desigualdades sociais, que passam a

integrar a agenda desses governos.

Seus adeptos consideram que algumas politicas e agdes sdo fundamentais
para repor na agenda dos paises da regido os mecanismos de distribuigdo
dos recursos, de modo a enfrentar a questdo da desigualdade. Em linhas
gerais, defendem o investimento em politicas sociais e educacionais
como fatores estratégicos no sentido da inclusdo social, da melhoria na
distribuicdo de renda e da reducdo das desigualdades causadas pela
globalizac&do do mercado (MOTA, 2014, p. 7, grifo nosso).

2.1 VARIACOES CONCEITUAIS E TIPOLOGICAS

Para Silveira et al., (2015, p. 2), no Brasil, atualmente as politicas publicas
passaram a fazer parte definitivamente da agenda de governo, agregando novos
conceitos de desenvolvimento antes limitados a fatores econémicos e de capitais,
passando a incorporar “‘questdes de qualidade de vida, liberdade, capacidade,
sustentabilidade, especificidades regionais”, mas com o mesmo foco: a eliminagéo
das desigualdades sociais.

Nesta direcdo, os estudos relacionados as politicas publicas recaem
sobre a multidisciplinaridade, na qual a relagado entre “economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais
aplicadas” se faz necessaria ao alcance dos objetivos propostos (SOUZA, 2006, p.
6).

Essa pluralidade também estd presente nos conceitos e definicdes
relativos a politicas publicas, causando muitas divergéncias entre seus estudiosos,

por enfatizarem elementos como:

v Finalidades e Decisfes: a) Um curso de acdo escolhido para lidar com um
problema ou uma questdo de interesse comum — b) Estratégias que
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisério;

v Governo, Sociedade e seus respectivos Agentes: c¢) O conjunto das
atividades de um governo, diretamente realizadas por agentes publicos ou
por agentes da sociedade, e que influenciam a vida dos cidadaos;

v AcBes e omissOes: d) Sistema de decisdes publicas que visa a agbes ou
omissdes, preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a
realidade de um ou varios setores da vida social, por meio da definicao de
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objetivos e estratégias de atuagdo e da alocacdo dos recursos necessarios
para atingir os objetivos estabelecidos;

v’ Carater exclusivamente publico: e) Fluxo de decisdes publicas, orientado
para manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a
modificar essa realidade (SARAVIA, 2006, p. 28-29).

Essa variacdo de conceitos e definicdes reforca a diversidade de atores e
situacdes a serem equacionadas pelo Estado. Neste contexto, Lowi propds quatro
modelos de politicas publicas cada uma com efeito e abrangéncia distintos,

buscando solucionar cada tipo de problema, séo elas:

Quadro 1 - Tipologia de Politicas Publicas — Segundo Lowi

TIPOLOGIA DE POLITICAS PUBLICAS

MiVEL DE

TIPD DESCRICAO CONELITO EXEMPLO
Sua finalidades € setonzada e ponfual através do financiamenio - Fomecimento de equipamentos 2
R R ey de pequencs grupos sociais ou regionais por meio de BAXD deficientes fisicos;
Distributivas, beneficios, os quais 530 patrocinados por ioda a sodedade. 580 ’ - Pavimentagio de russ.

&t mais comuns no Brazil

P § . - - Comirols na venda de defermmados
Tem o proposiio de regulameniaivo afraves de concessoes e

proibiciies por meio de instrumenios legals que permiem o .
- Requlatdrias, |desenvolvimeno de poliicas redisiibuivas e disribuivas. 530 MEDIO
melhor percebidas pelo publico, pois envolvem instrumenios
burccradces, onde o confiie de compeiencia é mais comum

produtos;
- Codigo Floresigl;

- Ciodigo de wénsio;

- Reguiamentagao do setor Ensrgético;
- Legislagio Trabalhista.

- Programa habdaoonas a pessoas de
haina renda;

- lsengio de imposios a grupos de
menor renda & o aumenio a cdadaoes

Seu foco principal é a distribuigio de renda. Difereniemente da
disiribuva onde um pequeno grupe € financiade por foda a
sociedade, a redisiiibuliva esiabelece perdas a grupos de afia

- Redistributivas; renda, aravés da transferéncia de recursos a grandes grupos ALTO  com IS pOTEr SRR,
de baixa renda. Por iss0, Sua execucio & polarizada, gerando - Reforma Agranz; _
grandes confitos. - Dietnbuicdo de ropatties . A exemplo,
o do pevroleo retrado do Presal que
ool Qrandcs confiios de micresses.
Sdo poliicas que esruiuram ou modiicam regras e - Regras conshucionass diversas;
- Constitutivas.  |procedimentos visando a minimizago dos confitos das poliicas| MEDIO |- Regimentos das Casas Legislafvas e
disiribudvas, redistribuivas e regulatdnias. do Congresso Macional.

Fonte: Elaborado pelo autar com base em: (WIBMNA, 1336)], (SOU26, 2003, 2006], (BUA, 2013] e [SILVEIRA et al. 2015]

Gormley (1986), contrasta a formulacdo das politicas regulatorias
proposta por Lowi, no que tange suas interacdes, alegando que variacdes de
complexidade e conflitos ndo se aplicam em sua totalidade, classificando-a em

guatro subcategorias:



Quadro 2 - Politicas Publicas Regulatérias — Segundo Gormley

POLITICAS PUBLICAS REGULATORIAS

CONFLITO/

POLITICAS DESCRICAC COMPLEXIDADE EXEMPLO
- Lepslacéo sobre OGMs
Exigem profundo conhecimenio #cnico & #m muita _‘:gsgi
- Sala Operatoria;  |visbildade, chamando bastanie a aencio da| ALTO/ALTA |7 .
- Regulamentacio de

sociedade

.I'I'rE": ICIAMENDE &

Sua formulacdo ndo demanda conhecimenios - Discaninalizacio do
. especiaizados, mas afral muia alengdo do publico,| | ., abovio;
- i ' i ] LTC / BAIXA
Audiéncia frequeniemente  porque envolvem ideclogia e| a - Liberagso de drogas.
valores
ensngeics;

- Sala de Reunides:

Sdo pouco visivels & recebendo menos aengio da
populacio em geral, apesar da complexidade.

BAIXO [ ALTA

- Polisca cambial &
butana;

- Baixo Escaldo.

Mac exigirem conhecmenios especiicos e
conquisiam pouca aengio popular

BAIXC / BAIXA

- Regulamenios ndo
complexios.
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Forte: Elaborado pelo autor com base em: [GORMLEY, 1386 apud RLUA 2013, p. 431

A infinidade de defini¢bes, tipologias, categorias e subcategorias, sdo as
mais variadas possiveis, derivadas da tentativa de abarcar toda a complexidade que
envolve o0 assunto. Pois, inUmeras sdo as abordagens, todas com suas
peculiaridades e aplicabilidades. Nesta direcao, Teixeira (2002) abre uma importante
discusséao sobre Politicas de Governo e Estado. O primeiro termo refere-se a acdes
politicas mais concentradas e pontuais, inerentes ao poder executivo, e tem carater
temporario, considerando a transitoriedade dos respectivos mandatos, de forma que
estas poderdo ou néo ter sua continuidade e, mesmo assim, com uma passividade
maior a intervencgfes. J& as politicas de Estado tém sua efetivacdo no executivo,
mas envolvem os trés poderes, tanto na elaboracédo quanto na execu¢ao. Possui um
carater impessoal, atravessando os periodos de governos e estdo menos expostas a
interferéncias mais intrinsecas. Apesar disso, na pratica podem ocorrer modificacdes
de carater mais restritivo, com regras e critérios mais seletivos, inclusive na limitacéo
de recursos, diminuindo seu raio de alcance e abrangéncia, mas mantendo-se em

sua esséncia (OLIVEIRA, 2011; RUA, 2013; ZAGO, 2014).
2.2 CICLOS OU FASES DE POLITICAS PUBLICAS
A complexidade apresentada nas variagdes tipologicas e conceituais das

Politicas Publicas, também se faz presente em seus ciclos ou fases. Segundo Ruas
(2013) e Silveira et al.,, (2015), esses elementos vém sofrendo alteracbes e
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implementacgdes para dar conta das acdes objetivas e subjetivas que fazem parte do
processo.

A analise desses itens, inicialmente proposta por Lasswell (1941) e Simon
(1947), consistia nas etapas: informacdo, promocao, prescricdo, invocacao,
aplicacdo, término e avaliacdo, que recebeu criticas de Lindblom (1959), por sua
excessiva racionalidade e a ndo ponderacao das relacoes de poder existentes.

Um importante passo foi dado por Easton (1965), ao analisar 0 processo
através da Teoria dos Sistemas, que derivou o seguinte entendimento: “a absorcéo
dos inputs, a formulacdo da politica, a geracdo de resultados (outputs) e as
respostas do ambiente (feedback)” (RUAS, 2013, p. 54). Esta concepcdo nasce
inconclusa, em parte, por sua centralidade em contemplar apenas as forcas
politicas. Pois, segundo Peter Bachrach e Morton S. Baratz (1962), a vicissitude
sobre o que entra ou ndo na agenda, € profundamente manipulada por forcas
influentes, que fazem parte ou ndo do sistema politico. O que deu origem, anos mais
tarde, ao que se conhece hoje como: Formacao de Agenda.

Outra importante contribuicdo foi proposta por Sabatier e Jenkins-Smith
(1993), ao sugerir uma analise sobre os motivos que levam a alteracdes ou
estabilidade as politicas publicas.

Apesar de ocorrerem variadas formas analiticas sobre as etapas que
compdem as Politicas Publicas, predomina a proposta de Michael Howlett e M.
Ramesh (1995), compostas pelas seguintes fases: “i) montagem da agenda; ii)
formulacdo da politica publica; iii) tomada de deciséo; iv) implementacdo e V)
avaliacao” (VIANA, 1996; ZAGO, 2006 e RUA, 2013).

2.3 POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO

Considerando a trajetéria historica brasileira e, para melhor compreensao
das politicas publicas voltadas a educacdo, buscou-se como “pano de fundo”
analisar alguns principios que norteiam as teorias de justica distributiva. No qual o
ponto “chave” esta na equacdo composta, de um lado, por elementos como: grupos
antagonicos, hegemonicos e subalternos, em diferentes niveis econémicos, politicos
e sociais e, do outro, uma a quantidade limitada de meios para atendé-los (GUIBET-
LAFAYE, 2005, p. 14; RIBEIRO, 2014). Dessa maneira, faz-se oportuno refletir

guestdes sobre equidade e oportunidade a luz dessas teorias.
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Junta-se a isto a amplitude, diversidade e temporalidade como
caracteristicas marcantes quando o assunto refere-se a politicas publicas em
educacdo, pois envolve a sociedade como um todo. Assim sendo, as politicas
educacionais podem abordar temas variados e complexos, como: Escola sem
Partido, Cotas, Financiamento, Educacdo a Distancia, Educacdo de Jovens e
Adultos, Alunos com deficiéncia, Pré-escolar, Ensinos fundamental e Médio,
Graduacao, Pés-Graduacdo, Empregabilidade, entre outros (WELLER; SILVEIRA,
2008; ROSSETTO; GONCALVES, 2015; FRIGOTTO, 2017).

Diante desses dois caminhos a serem percorridos, e a pluralidade
apresentada por ambos, delineou-se a teoria Rawlsiana como parametro principal
para andlise da equidade na educacdo e o0 ensino superior como elemento a ser

analisado.

2.3.1 Justica Distributiva — Por John Ralws

Objeto de grandes discussfes ao longo da histéria, o termo justica
carrega consigo a relatividade prépria de cada sociedade e seu tempo, mas foi nas
sociedades democréaticas que suas bases, estabelecidas nos principios de
‘liberdade” e “igualdade,” foram estruturadas. Mesmo assim, mantém-se com as
mesmas caracteristicas relativistas do passado, necessarias aos desafios
contemporaneos (ROSSETTO; GONCALVES, 2015).

Fohrmann (2011, p. 12) destaca dois pontos importantes sobre esses
principios, onde o primeiro nos remete as suas respectivas ordens hierarquicas,
afirmando que, “o principio da liberdade é superior ao da igualdade, e este ultimo,
por sua vez, é superior ao da diferenca”. O segundo destina-se a informar os seus
limites, enfatizando a falta de absolutismo diante de direitos pertinentes “a mesma
categoria”.

Maffetone e Veca (2005, apud Rossetto; Gongalves, 2015, p. 4) “apontam
o fim do século XVIIIl como o0 momento em que o interesse dos tedricos da justica”
transfere-se para analise das relagcdes sociais e seus conflitos, antes centradas nas
instituicdes e na ordem politica. Neste sentido, Rawls (1971, p. 3-8) destaca a justica
como “a primeira virtude das instituicdes sociais”, direcionando a essas estruturas
elementares das nagbes, como fator determinante do que ele chamou de justica

distributiva.
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O objeto primario da justica é a estrutura basica da sociedade, ou mais
exatamente, a maneira pela qual as instituicbes sociais mais importantes
distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a diviséo de
vantagens provenientes da cooperac¢éo social (RAWLS,1971, p. 3-8).

A teoria Rawlsiana serviu de base para criticas a teoria Ultilitarista, cuja
finalidade esta na definicdo de equidade através do julgamento que cada individuo
faz, considerando o nivel de utilidade por ele estabelecido, denominado de “utilidade
marginal’. Na pratica, os recursos deveriam ser destinados proporcionalmente
agueles que fizessem maior proveito do mesmo, considerando o seu relativo grau de
importancia. Por isso, contrapondo-se a este entendimento, Rawls buscou focar,
objetivamente, nas “necessidades béasicas das pessoas, sobretudo as mais
desprovidas da sociedade” (ROSSETTO; GONCALVES, 2015, p. 5).

Baseado nos contratualistas Locke, Rousseau e Kant, Rawls buscou “a
posicdo inicial de igualdade” entre os individuos, como um dos principios
reguladores dos acordos para cooperacdo social, estabelecidas através do
consenso entre o cidaddao e o governo, denominado por ele de “ustica com
equidade” (RAWLS, 1971, p. 20).

Para Roemer (2012), essa teoria propbe como objetivo principal da
sociedade a potencializacdo das condicbes de vida dos individuos menos
favorecidos, descrito por Rawls como principio maximin. Onde os recursos dos mais
ricos seriam taxados, na forma de impostos, no limite que nao causasse
desequilibrio econémico, mas que atendesse as necessidades basicas dos mais
pobres. Dessa forma, se justificaria a desigualdade.

No mesmo sentido, Tobin (1970) esclarece que o0 mais importante nao
seria 0 acumulo de riquezas por alguns, e sim, que todos tivessem o essencial para
viver. Caso contrério, o direito a liberdade estaria ameacado, pois o individuo néo
teria opcoes de escolha.

Esta concepcao foi criticada por Sen (2009), em seu artigo, denominado
The Idea of Justice, apontando que tal proposta, baseada no contratualismo,
despreza o pragmatismo das sociedades, pois parte de uma situacdo Unica e ideal
de justica.

Apesar das criticas, as teorias de justica distributiva, incluindo a de Rawls,
partem da centralidade onde sdo analisados os seguintes fatores: os herdados pelo
individuo, dos quais o mesmo nado teria dominio, como: genética, sexo, local,

situagé@o socioecondmica a qual esté inserido, entre outros; e os relacionados ao seu
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préprio desempenho, como: “o esforco, as preferéncias e as decisdes”. Para esses
grupos, definiu-se que o primeiro, com “caracteristicas ndo controlaveis serao
chamadas “condi¢cbes” e os controlaveis serao ‘esforco’ (ROSSETTO; GONCALVES,
2015, p. 6-7).

Para Cepaluni e Guimardes (2010, p. 5), o Estado, na figura das
instituicbes sociais, tem como responsabilidade limite, prover as “condi¢des”
necessarias ao individuo que, através do seu “esfor¢o”, ascenderia de condicdo na
propor¢cdo do seu empenho. Dessa maneira, ao atingir um patamar desejavel,
cessaria 0 elemento assistencial, pois seria injusto “as sociedades ricas em arcat,
para sempre, com o0s custos da melhora dos padrdes de vida”.

No tocante a politicas publicas educacionais, Rossetto e Goncalves
(2015) apontam algumas limitacdes dessas teorias, que sdo recorrentes a realidade
brasileira, onde o desempenho dos filhos é influenciado também pelo nivel
intelectual dos pais e ndo apenas pela situagdo socioecondmica. Outro aspecto, 0
mais importante, refere-se a definicdo do momento, inicial e final, que as acbes
assistenciais devem comecar e findar. Nao obstante, fatores como nepotismo e
favorecimentos pessoais também fazem parte do contexto em que vivemos, e que
nao deveriam ser utilizados como fator preponderante, por exemplo, na escolha

entre individuos com a mesma formacao, e sim, critérios técnicos.

2.3.2 Educacéao Superior — Igualdade e Oportunidade

Apesar das limitacbes apresentadas, as concepcOes Rawlsiana e as
ideias de justica distributiva apresentam-se como norteadoras das politicas publicas,
destacando-se as educacionais, como uma das mais importantes. Pois, tem-se na
educacdo, importante instrumento para o desequilibrio social. Por isso, Morosini
(2014) e Rossetto e Gongalves (2015, p. 8) destacam dois relatorios emitidos pela
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), que

fundamentam este entendimento.

A equidade em educagédo tem duas dimensdes. A primeira é fairness, a qual
implica que circunstancias sociais e pessoais — por exemplo, género, status
socioecondmico ou origem étnica — ndo devem ser um obstaculo para se
alcancar o potencial educacional. A segunda é inclusao, que implica garantir
um padrdo educacional minimo para todos (OECD, 2007, p. 73; traducéo
livre)
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Além de preocupar-se com o acesso, pressupde que politicas de equidade
no ensino superior devem lidar com os efeitos de desigualdades
educacionais passadas e promover oportunidades iguais no mercado de
trabalho (OECD, 2008, p. 105; traducéo livre)

Na mesma direcdo, Teodoro e Guilhermina (2017, p. 7) evidenciam que a
rede RIAIPE (Red de Investigadores de América Latina y Europa en politicas
Educativas), entende que “a Universidade, e as politicas de educacdo superior,
podem ter outro sentido e dar um contributo importante para a construcdo de
sociedades justas”.

Tendo em vista que o foco deste trabalho esté voltado a educacdo como
bem publico e comum, para melhor analise sobre equidade, ndo se pode
menosprezar o fato de o sistema educacional superior brasileiro ser composto por
instituicbes  publicas e privadas. Onde estas, sempre prevaleceram,
guantitativamente, sobre aquelas. E que, atualmente, representam, respectivamente,
11% e 89% das IES no Brasil (INEP, 2017). Além disso, Cunha (2004) e Neves et
al., (2007), afirmam que, historicamente, as IES publicas abrigavam, em sua grande
maioria, estudantes provenientes das classes econdmicas mais elevadas. Pois estes
eram mais bem preparados, nos ensinos fundamental e médio, o que facilitaria seu
ingresso na universidade, com destaque, aos cursos mais concorridos.

Neste contexto, a partir da década de 1990, iniciaram-se grandes
discussbes, baseadas nas teorias distributivas sobre igualdade e oportunidade no
ensino superior. Como resultado, podemos destacar os programas: FIES -
Programa de Financiamento Estudantil (1999), ProUni - Programa Universidade para
Todos (2004), Reuni - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséao
das Universidades Federais (2007) e a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que
reserva 50% das vagas das IFES a alunos provenientes de escolas publicas
(NEVES et al., 2007; MOROSINI, 2014; ZAGO, 2014; ROSSETTO; GONCALVES,
2015).

Apesar de esses programas terem como fundamento os principios de
igualdade de oportunidade as camadas mais pobres, Rossetto e Gongalves (2015)
apontam algumas incongruéncias. Como é o caso do Fies que, mesmo sendo uma
linha de crédito com juros menores, necessita de fiador para seu acesso. O que
dificulta, e até impossibilita o processo. Além disso, por ser pago, distancia-se de ser

um bem comum. Sobre isto, Zago (2014, p. 21), questionou...“se a expansao na
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educacdo superior no Brasil foi “uma politica de Estado, de governo ou do
mercado?”.

Em relacdo ao ProUni, Tavares et al., (2011, p. 28) apontam sua limitacao
em agregar novos alunos, pois esta vinculado a incentivos fiscais em contrapartida a
concessao de “bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda”,
por isso, ndo pode ser considerada gratuita em sua totalidade.

Rossetto e Goncgalves (2015, p. 11), apontam o Reuni como menos
controverso entre todos o0s programas, por ter elevado o numero de vagas,
especialmente para o interior do pais, sem destinagao “a grupos especificos da
sociedade, considerados em desvantagem”.

Observa-se no trabalho de Santos et al., (2008), que a lei de cotas foi a
gue gerou maior polémica, mesmo antes de sua sanc¢do, pois era direcionada a
grupos menos favorecidos, considerando cor, renda e ensino médio publico, como
fator de selecéo. Dessa forma, elites que, historicamente, se apropriavam dessas

vagas, tiveram seu espaco reduzido.

A implantacdo de politicas afirmativas, com a reserva de cotas para
estudantes negros e um sistema especial de reserva de vagas para alunos
egressos de escolas publicas. Essas, no entanto, sdo medidas polémicas
gue tém provocado reacdes em diversos segmentos do proprio nivel
superior e na opinido publica (NEVES; RAIZER; FACHINETTO, 2007, p. 29)

Além da polémica gerada pela lei das cotas, no que se refere a reserva de
vagas, outra discussdo flutua sobre permanéncia desse publico dentro do limite
maximo para integralizacdo de cada curso e sua conclusdo. Considerando que a
esséncia dessa politica estd na compensacdo das dificuldades de acesso
apresentadas pelo individuo, onde a ma formacado em séries anteriores, a falta de
recursos, entre outros fatores, apresentavam-se como obstaculos, e que, estes
tendem a permanecer, mesmo depois de sua entrada na graduacédo, elevando os
nameros da retencdo e da evasdo. Nesse entendimento, volta-se a critica feita por
Roemer (2000), a teoria Rawlsiana, a qual ele chamou de “portdo de partida”, na
tentativa de delimitar até onde o individuo deixa de necessitar de apoio. Rossetto e
Gongalves (2015, p. 8), afirmam que “esta questdo n&o é clara no Brasil para o caso
dos investimentos publicos em educacgao”.

Corroborando com este entendimento, Campello e Lins (2008) fazem a

seguinte afirmagéo:
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Consideram-se aqui como potenciais estudantes sujeitos a evaséo/retencao
aqueles que foram classificados em concursos vestibular para uma
universidade publica federal brasileira. Com isso, a evasdo poderia
acontecer antes mesmo da primeira matricula, mesmo que processos de
remanejamento e reclassificacdo possam compensar em parte estas perdas
iniciais. Entretanto, apdés esta primeira fase, a evasdo provoca danos
irremediaveis a instituicdo de ensino, pois a mesma estrutura académica
gue deveria atender um dado grupo inicial estaria sendo destinada a um
guantitativo menor de alunos. (CAMPELLO; LINS, 2008, p. 2)

Para Campello e Lins (2008) e Slhessarenko (2016), o problema da
retencdo e da evasao atinge a educacao superior como um todo e que a falta de
estudos sobre o0 assunto e a quase inexisténcia de politicas publicas especificas,
corroboram para o estado atual. Estas e outras questdes serdo abordadas com mais

énfase no capitulo sobre Evasao e Retencdao.
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3 UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA - UNIFAP

Este tdpico tem como objetivo descrever a instituicdo onde serao
realizados os estudos sobre evaséo e retencdo. Para tanto, destacou-se aspectos
territoriais, suas origens, seus quantitativos de vagas e alunos. Finaliza
apresentando as dificuldades frente aos cortes no orgamento.

A Universidade Federal do Amapa é uma instituicdo publica de ensino
superior, situada no Estado do Amapa, extremo Norte do Brasil. Localizado a
margem direita do rio Amazonas, o Estado possui 142.828,523 kmz2 de territorio
(IBGE, 2015), dos quais 73,74% estdo destinados as areas de conservagao
ambiental e reservas indigenas (DE LIMA et al., 2016).

Apesar da extensdao territorial, 0 mesmo ocupa a Ultima posicao (262) em
contingente populacional entre as unidades da federagdo. Historicamente, sua
ocupacdo se assimila ao resto do pais, com a chegada dos europeus, em sua
maioria portugueses, espanhais e franceses, além da mao de obra escrava africana,
contrapondo-se aos habitantes originais: Os indios. Segundo Chelala (2008), o
Estado € composto por nove grupos étnicos, totalizando 7.394 indigenas (IBGE,
2010).

Por ser uma autarquia, a UNIFAP possui autonomia: educacional,
administrativa, financeira e patrimonial, assegurados pelo art. 207 da Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988). Além da carta magna, a instituicdo é regida por
outras legislacbes externas e, internamente, por seu estatuto e regimento geral.

Onde este, expressa em seu art. 3°, 0s objetivos e fungdes institucionais, que sao:

I.Ministrar o ensino, que é indissociavel da pesquisa e da extensao;
Il.Desenvolver as ciéncias, as letras e as artes;
[ll.Prestar servicos a entidades publicas e privadas e a comunidade em
geral e;
IV.Promover o desenvolvimento nacional, regional e local (CONSU/UNIFAP,
2012, p. 4).

Sua sede, denominada Campus Marco Zero, esta localizada em Macapa,
capital do Estado, que concentra, na grande macrorregido metropolitana,
compreendendo, inclusive, 0 segundo maior municipio - Santana, mais de 74% da
populacdo do Estado que, em 2017, possuia em torno de 797.722 habitantes (IBGE,

2017).
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Além do campus Marco Zero, que recebeu este nome por localizar-se
proximo a linha imaginaria do Equador, a Unifap esta presente em cinco municipios,
através dos Campi: Santana, Mazagado, Laranjal do Jari, Amapa e Oiapoque—
conhecido também como Campus Binacional, distante cerca de 600 km da sede,
cuja posicdo geogréfica faz fronteira com a Guiana Francesa - territério ultramarino

Francés.

3.1 ORIGEM

A Unifap teve suas origens atreladas a prépria origem do Amapa, mesmo
antes de se tornar uma unidade da federacéo, ainda na década de 1970, no entdo
Territério Federal do Amapd, vinculado ao Estado do Para, inaugura-se suas
atividades como Polo avangado da Universidade Federal do Para. Era a primeira
iniciativa de implantacdo do ensino superior na regido, ofertando modulos de rapida
duracdo dirigidos ao magistério. Pois se precisava desenvolver a base para
expansao do conhecimento.

Tostes (2012) enfatiza que este processo de desenvolvimento
educacional esta diretamente ligado ao aumento populacional que, por sua vez,
estava em franco crescimento impulsionado pelas atividades de exploragdo mineral
na regido, especialmente a extracdo de manganés na Serra do Navio, para atender
a necessidade de matéria prima dos Norte Americanos.

Com a promulgacao da constituicdo de 1988, o entéo territério criado em
1943 ganha status de Estado e, dois anos depois, através do Decreto n.° 98.977, de
2 de marco de 1990, a UNIFAP é instituida como Universidade, o que lhe conferiu
prerrogativas autbnomas, possibilitando, em 1991, o lancamento do primeiro
vestibular, ofertando vagas nos cursos de: Direito, Secretariado Executivo,
Geografia, Historia, Matematica, Letras, Educacao Artistica e Enfermagem. Diante
deste percurso histérico, Jasper, (2012, p. 97), destaca que a educacao superior no
Estado, tanto publica quanto privada, é considerada tardia, se comparada ao
restante do Brasil, “haja vista que durante os anos de 1990 somente coexistiram

duas IES - uma privada e uma federal”.
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3.2 CENARIO ATUAL

Acompanhando uma tendéncia nacional de crescimento proporcionada
pelo Plano de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI,
2007), a UNIFAP expandiu o niumero de vagas e cursos ofertados em sua sede,
além da implantagdo de diversos campi pelo interior do Estado.

Corroborando com o entendimento manifestado por Jasper (2012),
destaca-se que o curso de Medicina, por exemplo, foi implantado somente em 2010,
sendo o ultimo Estado a inaugura-lo a nivel nacional. Além deste, destaca-se
também o curso de Farméacia, no mesmo ano. A mencdo deste curso se faz
importante, especialmente, devido as potencialidades do Estado em recursos
naturais, onde 80% de suas florestas estédo preservadas, ofertando um vasto campo
de estudos de sua biodiversidade, mas ainda muito pouco explorado.

A légica expansionista da educacédo superior no Amapa nao fugiu a regra
nacional, onde o numero de IES privada supera, em muito, o total de trés instituicbes
publicas, sendo duas federais e uma estadual.

Atualmente a UNIFAP possui 68 cursos, sendo 61 na forma presencial e o
restante no sistema EaD, onde 44% s&o Bacharelado e 56% Licenciatura, o que
totaliza 9.743 matriculas em 2017. A forma de ingresso, de acordo com a deciséo do
Consu, em 2013, ocorre, em sua maioria, através do Enem, Sisu e, eventualmente,
pelo Vestibulinho.

No que tange a faixa etaria, 0os ingressantes maiores de 25 anos
equivalem a 59% do total (INEP, 2017). Nota-se que a maior disponibilidade de
cursos e vagas esta concentrada no Campus Marco Zero, pois, em concordancia
como mencionado anteriormente, sua localizagcdo contempla um grande contingente

populacional concentrado na capital.



Tabela 1 - UNIFAP - Matriculas e Cursos de Graduacao 2017

UNIFAP - MATRICULAS E CURSOS DE GRADUAGAO 2017
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GRADUAGAO -
CAMPUS | CURSOS | 2017.1 2017.2 MEDIA
M. ZERO 37 7.369 6.854 7.112
SANTANA 4 257 375 316
OIAPOQUE 8 771 714 743
PRESENCIAL  MAZAGAO 2 231 231 231
PAFOR 10 658 615 637
SOMA 61 9.286 8.789 9.038
M. ZERO 2 325 325 325
SANTANA 1 190 190 190
OIAPOQUE 2 75 75 75
VITORIA DO
IARI 2 115 115 115
SOMA 7 705 705 705
TOTAIS 68 9.991 9.494 9.743

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela PROGRAD/EaD/INEP,
(2017)

Na pos-graduacéo, a instituicdo ofertou, em 2017, 11 especializacdes, 8
Mestrados e 3 Doutorados, integrando 968 alunos. Além de 104 acbes
extensionistas, em conjunto com alunos, professores e a comunidades em geral,
envolvendo 526 alunos (UNIFAP, 2018).

Apesar dos cortes e contingenciamentos ocasionados pela crise
econbmica que o pais enfrenta nos ultimos anos, em 2017 a UNIFAP finalizou seu
“exercicio com a dotagdo orgamentaria de R$ 187.627.802,00”, superando os R$
172.440.990,00, previstos na LOA de 2017 (RELATORIO DE GESTAO UNIFAP,
2017, p. 84).

Segundo dados do Relatério de Gestdo, em 2017 a UNIFAP concedeu
2.188 auxilios, como: alimentacdo, bolsa permanéncia, emergencial, fotocépia,
incluséao digital, mobilidade, moradia, odontolégico, transporte, salude e participacao
em eventos, ha 1.807 alunos que apresentavam vulnerabilidade econémica.

Observa-se no mesmo relatério, que a expansdo das estruturas fisicas,
proporcionada pelo REUNI, encontra-se, em sua maioria, estagnadas em
decorréncia dos cortes no orgamento dos ultimos anos e dos atrasos na execucao.
Como exemplo, destacamos o prédio denominado “Casa do Estudante”, iniciado em
2013, com capacidade de alojar aproximadamente 200 discentes, em sua maioria,

vindos do interior, de outros estados e alunos de outros paises em intercambio.
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Mais de R$ 2,4 milhdes foram investidos na construgcao que aconteceu entre
o periodo de 2013 e 2016. A primeira previsao de entrega era de 360 dias
apos o inicio do projeto. Mas, cortes no orcamento atrasaram o andamento
da obra (G1 — AMAPA, 2017).

Informacdes mais recentes sobre esta obra mostram que, numa tentativa
de pressionar o poder publico, estudantes invadiram o prédio exigindo sua entrega o
mais breve possivel. Destaca-se também a deterioracdo do mesmo, inclusive a
mobilia que seria utilizada nas instalacdes. Para desocupacdo, 0s ocupantes
atrelaram a assinatura de um termo comprometimento de entrega pela Reitoria, com
a validacdo, por parte Ministério Publico Federal, como forma de garantir seu

cumprimento.

Mais de 30 universitarios estdo ocupando de forma pacifica o prédio da
Casa do Estudante na Universidade Federal do Amapa (Unifap). A
estrutura, ainda em obras, esta localizada atrds do campus Marco Zero, na
Zona Sul de Macapé. Os estudantes reivindicam o retorno da construcédo e
um prazo para a entrega do espaco a comunidade académica. O espago,
guando entregue, podera receber universitarios de baixa renda, oriundos do
interior do Amapé e também de outros estados do Brasil e de outros paises,
por meio de intercambio (G1 — AMAPA, 2018).

Este quadro reproduz a realidade que a instituicdo enfrenta, inclusive em
seus Campi, em especial ao Campus Binacional criado na “onda” expansionista do
Reuni, mas que, atualmente, encontra-se com suas obras sem conclusdo, com
profundo impacto as comunidades, especialmente as indigenas.

Além das obras, outros importantes instrumentos de apoio aos alunos em
vulnerabilidade econdmica, como: bolsas, auxilios em geral, sofreram interferéncias,
seja por reducdo dos beneficiarios, através de critérios mais rigidos de concessao,
seja por atrasos ou diminui¢ao no valor.

Na contramdo desta realidade, destaca-se a construgdao do Hospital
Universitario que, além de servir base para praticas aos alunos oriundos dos cursos

das areas de saude, ira aliviar o sistema publico de saude.

O hospital deve ajudar a desafogar os atendimentos da rede publica de
salide de Macapa. A unidade tera mais de 200 leitos hospitalares, 60 leitos
de UTI e 60 consultorios. A administracéo sera feita pela Empresa Brasileira
de Servicos Hospitalares (Ebserh), que administra o0s hospitais
universitarios federais. A unidade permitird atendimento a comunidade,
servindo de campo de ensino, pesquisa e treinamento de estudantes dos
cursos de graduacao e pés-graduacao da Unifap. Também havera concurso
publico para contratar profissionais para a equipe da unidade. (G1 -
AMAPA, 2018).



39

O custo inicial desta obra esta orcado em R$ 200 milhdes, dos quais
quase 100% dos recursos originaram-se de emendas parlamentares impositivas.
Obedecendo ao cronograma inicial, a previsdo de entrega ocorrera em 2019. Mas
segundo estimativas, para entrar em funcionamento sera necessario 0 mesmo

montante para aquisicdo de equipamentos e utensilios.
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4 EVASAO E RETENCAO

Esta secdo inicia-se com uma abordagem geral sobre o tema, seguida da
definicdo do termo evasdo, com base no nivel de afastamento do aluno. Busca a
reflexdo sobre os custos e as dificuldades de mensuracdo. Na sequéncia destaca
alguns desafios estruturais sobre o tema e finaliza abordando as principais causas
gue levam a evasdo e a retencdo, que serdo relacionados com os resultados da
pesquisa.

Segundo Lamers et al., (2017), Evasdo e Retencdo académica estdo
entre os grandes desafios a serem superados na educacao superior. Tal realidade
nao diz respeito apenas ao Brasil ou paises em desenvolvimento e, tdo pouco, de
seus pares regionais. Pois atinge a grande maioria dos paises no mundo, inclusive
agueles considerados desenvolvidos e que investem massivamente em educacéo -
em todos 0s seus niveis, como € o caso dos Estados Unidos e paises Europeus
(COMISSAO, 1996).

Ao se analisar a Evasdo e a Retencdo universitaria como importantes
elementos impeditivos para efetividade do aluno no nivel superior, considerando que
muitos fatores - sociais, culturais, gestacionais, além da falta de recursos,
influenciam, consideravelmente, estes eventos. Por isso, Souza (2014); Santos
(2013); Baggi e Lopes (2010); Freitas (2009); Pereira (2003, apud Mendoncga, 2009);
Almeida e Veloso (2002) o definem como “fenébmeno complexo”.

No Brasil, pesquisas recentes mostram um crescimento na disponibilidade
de vagas no ensino superior, tanto no publico quanto no privado (INEP, 2014). O
mesmo estudo mostra também o aumento na ociosidade que, em 2016 (INEP,
2016), superou a faixa de 140 mil vagas ndo ocupadas. Ressalte-se que esses
dados consideram somente a rede federal de ensino superior, onde o problema da
evasdo contribui para estes numeros, conforme relatos da secretaria executiva do

MEC, Maria Helena Castro, em coletiva de imprensal, realizada em 31/08/2017:

Existem mais de 140 mil vagas ociosas na rede federal de ensino. Na rede
particular, isso € maior, mas la é diferente, pois, quando ndo tem demanda,
a vaga nao é aberta. Precisamos ter mais politicas de ocupacdo dessas
vagas, ndo faz sentido ter vaga ociosa e ndo ocupada nas universidades

1Disponivel em www.mec.gov.br, acesso em agosto de 2018.


https://www.google.com/url?q=http://www.mec.gov.br&sa=D&ust=1536257382407000&usg=AFQjCNGM-EPGPFJe3EIsL8E9ABHtD-dabQ
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federais. Além desse problema, ainda existe a evasdo, que precisa ser
enfrentada (grifo nosso).

Apesar de ser um tema de extrema importancia, somente em 1996, o
Brasil apresentou o primeiro estudo oficial, abrangente e sistematizado sobre o
assunto, através da “Comissao Especial de Estudos sobre Evasdo” composta, no
inicio de suas atividades, por 61 instituicGes publicas de ensino superior - federais e
estaduais, o equivalente, ha época, a 77,2% do total (COMISSAO, 1996).

A amplitude do trabalho fez emergir um grande desafio: A
homogeneizacdo de um padrdo metodolégico que abarcasse todas as institui¢des,

ponderando entre suas peculiaridades e especificidades.

O estudo redne um conjunto significativo de dados sobre o desempenho
das universidades publicas brasileiras relativo aos indices de diplomacéo,
retencdo e evasdo dos estudantes de seus cursos de graduacgdo. Por sua
abrangéncia nacional e pela adocdo de um modelo metodolégico capaz de
dar uniformidade aos processos de coleta e tratamento dos dados, constitui-
se em trabalho pioneiro e inovador de indiscutivel relevancia para o Sistema
de Ensino Superior do pais (COMISSAO, 1996, p. 2).

A relevancia dos resultados obtidos pela comissdo de 1996 para
educacao superior brasileira, mesmo sendo quantitativos, reflete-se como “luz na
escuridao”. Pois até entdo, ndo se tinha nenhum estudo abrangente que servisse de
parametro institucional para o estabelecimento de politicas de enfrentamento ao
problema. Ramos, Mozart N. et al., (2016, p. 26) esclarecem “que a apresentagao de
indices sobre evasdo deve ser entendida tdo somente como passo inicial de
analises que devem buscar identificar e compreender os fatores que levam a
evaséo. ”

Mesmo depois de 10 anos de criacdo da primeira comissédo sobre o tema,
Slhessarenko (2016) chama a atencéo pela falta de informacdes e efetividade de
projetos governamentais de combate a evasdo no Brasil. Diferentemente dos
Estados Unidos, onde a tematica tem amplo destaque através da variedade de

informacéao e politicas governamentais especificas:

...praticamente ndo existem no ensino superior brasileiro estudos e politicas
especificos de combate a evaséo. Entretanto, a realizacdo de estudos e a
implantagdo de politicas de combate a evasdo deveria ser uma agéo
governamental permanente, tendo como propésito melhorar a qualidade
académica e a utilizacdo dos recursos disponiveis para a educacao. Nos
Estados Unidos havia no inicio da década, compreendida entre o ano 2000
e 2010, mais de 14 mil sites que ja tratavam da evasdo, inclusive com
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informacdes amplas sobre os resultados dos diferentes programas dos
governos e das instituicdes (SLHESSARENKO, 2016, p. 46).

4.1 DEFINICAO DE EVASAO E RETENCAO

Para Cardoso (2008, apud Ciribelli, 2015, p. 24), a evasdo possui
variadas definicbes conceituais, sendo estas estabelecidas de acordo com o nivel de
afastamento do aluno, podendo ser: do curso, da instituicio ou do sistema
(COMISSAO, 1996; CIRIBELLI, 2015; SLHESSARENKO, 2016; LAMERS et al.,
2017).

Quadro 3 - Definicdo de Evasao

Definicdo de Evaséo de acordo com o nivel de afastamento

SE o Desligamento do curso de origem, sam conclui-ko. Maniendo-se na mesma insSuicio, em
' OUIND CUrso.
Institucional Desligamenio do curse de origem, sem conclui-lo. Maniende-se em oufra insBuicde, no
' MESMG CU &M CUire curso.
- Sistemna. Desligamenio definidvo do sisiema,

Fante: elaborado pelo praprio autor com base em Ciribelli [2015]; Michelli Shessarenko [2006); Lamers et al. (207771,
Mendonga (2003]) & Comiss3a [1336).

Tomando como base a definicho de Evasdo do Curso, conforme
informado no quadro acima, bem como a falta de parametros unificados, muitas IES
acabam ndo computando esses numeros, por considerarem que o aluno ndo se
evadiu, apenas optou em mudar de curso, tendo em vista que 0 mesmo permanece
na graduacéao e, neste caso, ha mesma instituicao.

Em vista desta realidade, Lobo (2012), faz dois alertas preocupantes. O
primeiro refere-se a falta de dados relativos a esse tipo de evento, seja por falta de
mecanismo de controle, seja por ndo considera-lo como evasao. O segundo como
consequéncia do primeiro nos remete a indagac¢des dos motivos que levam o aluno
a mudar de curso. Pois neste caso existe algo anormal e que precisa ser

investigado.
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No que concerne a evasao Institucional ou do Sistema, Lobo (2012) e
Ciribelli (2015), mesmo sabendo que essas modalidades sdo bastante recorrentes,
sao enfaticos ao apontarem as dificuldades, e porque néo dizer: a impossibilidade,
em conhecé-las distintamente. Esta deficiéncia ocorre pela falta de um modelo

capaz de identificar a entrada do aluno em outra IES, destacando que:

Para o caso em que a evasao dos académicos se da para outra instituicdo
de ensino superior, 0 CGCO/UFJF ndo possui meios, até o0 momento, para
mapear o0 percurso dessa evasdo. Essa limitacdo ndo ocorre apenas na
UFJF, mas também em nivel nacional, dada a dificuldade em se conseguir
um conjunto de informagdes referentes ao destino dos alunos evadidos
(CIRIBELLI, 2015, p. 80).

Diante do exposto, Comissdo (1996), Lobo (2012), Ciribelli (2015),
Slhessarenko (2016) e Lamers et al., (2017), reforcam que todas as modalidades de
evasao, inclusive as de mobilidade interna, precisam ser investigadas. No entanto,
sublinham a saida do sistema como a mais preocupante, pois representa além dos
prejuizos materiais ao aluno e a sociedade, o fracasso e a perda da esperanca na
melhoria de vida e de um futuro mais promissor por parte do estudante, afetando
assim sua autoestima.

Ja o termo retencao define “a ultrapassagem do tempo previsto para a
integralizacdo curricular do curso pelo estudante” (RODRIGUES, 2006, p. 6;
CIRIBELLI, 2015, p. 25).

4.2 CUSTOS

Calcular todos os custos da Evasao € uma tarefa quase impossivel, seja
no Brasil ou em qualquer parte do mundo. Pois envolve elementos variados,
objetivos e subjetivos a serem considerados, além das propor¢cbes que ela pode
atingir, ou seja, ndo se limita apenas a perda de receitas, no caso de IES privada,
muito menos de investimentos feitos pelo Estado, ou pelo préprio individuo, mas
também pela incapacidade e a falta de perspectiva de melhoria, seja ela econbémica,
social ou cultural do individuo e de toda uma sociedade. Neste Ultimo, pode-se
destacar a falta de mao-de-obra qualificada como geradora de grandes prejuizos a
economia de qualquer pais, pois afeta seu progresso e desenvolvimento (MANHAES
et al., 2011).
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Considerando sua complexidade, ndo existe um padréo especifico para
se calcular os prejuizos causados pela evasédo, e até mesmo a retencdo, em sua
totalidade. As IFES, por determinacédo do MEC, adotam um modelo matematico que
busca mensurar o custo por aluno, utilizando-se da razdo “custo corrente/aluno
equivalente”, ocorrendo variagdes entre instituicbes e cursos, pois sdo atribuidos
variados pesos, denominados de “bénus”, para cursos noturnos, fora de sede, além
de outros fatores, como: ingressantes, diplomados, duracdo padrdo do curso e
evasao, além instalacdes fisicas como hospitais e restaurantes universitarios
(COSTA et al.,, 2012, p. 23). Este calculo é utilizado, predominantemente, para
liberacdo de recursos por parte do Governo e, hdo necessariamente para controle
da Evaséo (ANDIFES, 2018).

Nesta direcdo, Magalhdes et al., (2002), fazem uma observacao
importante, no que se refere a principal caracteristica das Universidades, que é o
“tripé”: Ensino, Pesquisa e Extensdo. Estes elementos indissociaveis tornam seus
custos ainda mais elevados se comparados a outros tipos de instituicdes. Além
disso, os mesmos autores informam que, sua principal fonte de recursos vem do
tesouro nacional. No entanto, existem outras formas de captacdo, além da
arrecadagao propria. Assim sendo, “se uma universidade federal tem capacidade
para atender determinado numero de estudantes, quanto mais proximo deste for o
ndmero de matriculas, menores serdo os custos unitarios” (MAGALHAES et al.,
2002, p. 7).

Segundo dados do préprio MEC, desde 2013 as IFES vém sofrendo
cortes em seus respectivos orcamentos em consequéncia da crise econémica que 0
pais enfrenta, totalizando uma reducdo de 28,5% em 2017. Situagdo que gera
inUmeros problemas, como a falta de manutencdo das estruturas fisicas e,
principalmente, a diminuicdo e/ou congelamento dos auxilios aos estudantes. Esta
realidade dificulta ainda mais a permanéncia do aluno na graduagdo (MORENO,
2018).

4.3 DESAFIOS ESTRUTURAIS

Como resultado da andalise do material pesquisado sobre estudos

relacionados a retencdo e evasao no Brasil, depuram-se quatro grandes desafios
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estruturais que se apresentam assiduamente nas pesquisas relacionadas ao tema.
Ressalta-se que estes desafios podem ter caracteristicas interdimensionais, pois ora
podem apresentar-se institucionalmente, como é o caso da deficiéncia no controle

académico, ou ora pela falta de uma politica nacional de enfrentamento.

4.3.1 Registro Académico

A falta e a forma de controle, bem como a fidedignidade dos dados
reforcam uma realidade preocupante, apontando problemas na qualidade da gestao
académica, o que ‘recomenda cautela na leitura dessa informacédo” (BRAGA,
CARDEAL, 1997, p. 2). Pois muitas universidades ndo possuem qualquer controle,
ou quando o tem, no geral, sdo totalmente desatualizados e sem uma metodologia
ou periodicidade de analise, reflexo da burocracia onde as “instituicées insistem em
utilizar mecanismos gerenciais burocraticos e defasados, dando pouca importancia
para a gestao da qualidade” (PEREIRA, 2003, p. 14). Esta realidade p6e em cheque
todo e qualquer trabalho que se pretende adotar no combate a retencéo e evasao.
Mais ainda, se considerarmos que a retencdo leva a evasao, € de extrema
importancia o acompanhamento e andlise peridédica dos alunos que estdo em
situacdo de risco. Somente com essas informacgdes quantitativas € que poderédo ser
adotadas medidas de carater qualitativo.

No que tange a gestdo académica, o controle sobre os alunos retidos e
evadidos se faz necessario, ndo somente para efeito de perda de vaga, mas como
forma preventiva para resgatar o estudante a vida académica. Em ultimo caso,
gquando ndo ha tal observancia, a vaga continua sendo ocupada, impedindo
inclusive, o ingresso de novos estudantes.

Lobo (2012) aponta também para a falta de parametros unificados para
caracterizacao dos diversos tipos de evasao, inclusive faz uma critica a forma como
ela é calculada. Exemplificando que, quando uma determinada vaga deixada pelo
evadido é preenchida por outro aluno, seja ele da mesma instituicdo ou néo, para
fins de calculos, essa situacdo acaba nado sendo prognosticada pela atual
metodologia do MEC, pois considera apenas 0 quantitativo inicial de alunos que
entrou no curso e, no final do periodo padrdo, os que atingiram a integralizacéo,

deixando de fora os ingressantes e os evadidos.
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4.3.2 Diversidade Institucional

Ao se considerar o Brasil e suas dimensfes continentais, bem como sua
diversidade econdmica e cultural, as universidades brasileiras, como nao poderia
deixar de ser, acompanham esta heterogeneidade na tentativa de cumprir o seu
papel nos mais diversos contextos. Considerar tais perspectivas para o estudo do
fendbmeno da retencdo e evasao é de fundamental importancia. Caso contrario, 0s
efeitos ocasionados por uma andlise global e generalista, inclusive internamente,
poderiam ter resultados e interpretacfes inversas ao que se busca. Além disso,
destaca-se, também, a propria diversidade de cursos da mesma instituicdo, onde
uma leitura pontual e especifica se faz necessaria. Em contrapartida, se for tomado
como base apenas elementos mecanicistas e produtivistas, poderia ocorrer, nos
gestores mais desatentos, a possibilidade de fechamento de determinados cursos
considerando “que seus desempenhos sdo mediocres” (RAMOS, MOZART N. et al.,
1996, p. 25-26). Nesta direcao Ristoff (1995) afirma que o fenbmeno da evasao nao
podera ser avaliado simplesmente pela ética econémica.

Por isso, os mesmos autores sdo cautelosos no que se refere a
resultados definitivos e conclusivos, alertando para que se tomem os estudos ja
apresentados sobre o assunto, apenas como referéncia, atendo-se ao caso concreto
e suas peculiaridades. No mesmo sentido alerta sobre a dificuldade e os problemas

em desenvolver politicas que abargue nacionalmente todas as IFES.

4.3.3 Auséncia de Estudos Sistematizados

Este topico requer uma andlise critica mais profunda sobre a retencéo e
evasao, pois nos remete a casos praticos, iniciativas isoladas e até de outros paises,
gue precisam ser inventariados como forma de entender tais fendbmenos.

Na realidade brasileira, diferentemente da americana, conforme ja
abordado no “item 3.1”, ha uma grande deficiéncia de estudos sobre o tema. Alguns
apontam para causas especificas, que poderiam ou ndo se estender a outras
instituicbes. Outros apresentam explicacdes gerais, como € o caso da falta de
recursos financeiros, trabalhador estudante, entre outros, mas ambos precisam ser
organizados e sistematizados para que sirvam de base para politicas de

enfrentamento. Neste sentido, acdes voltadas ao financiamento de pesquisas sobre
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0 tema sdo vitais ao ensino superior brasileiro. Pois se entende ser impossivel
enfrentar-se um problema de tal magnitude e complexidade com medidas isoladas e

baseadas no empirismo. Dessa forma, seria:

Infelizmente, com excecdo de alguns esparsos e bem intencionados
trabalhos desenvolvidos para entender um ou outro fendmeno, aqui e acola,
a grande maioria dos estudos da evasao existentes no Brasil sao
academicamente limitados a experiéncias individuais, de uma IES, ou de
um docente, enquanto nos paises desenvolvidos s&do inUmeros e
sistematicos....muito importante que fossem financiadas iniciativas e
desenvolvidas mais pesquisas e estudos sistematicos sobre a evasao, que
permitissem indicar com mais precisdo quais sdo as melhores préaticas para
combaté-la com eficacia a partir da compreensdo dos problemas do nosso
préprio sistema e nao, apenas, dos problemas que ja sdo estudados em
outros paises. (LOBO, 2012, p. 24 - 25)

4.3.4 Politicas de Enfrentamento

N&o por acaso, dentre os problemas estruturais apresentados, este objeto
foi deixado para o final. Pois, sdo estagios de amadurecimento que, somente apos
equaciona-los é que se poderdo adotar medidas no sentido de adoc¢do de politicas

publicas de enfrentamento.

Estudar a evasdo deveria ser uma politica governamental geral voltada a
gualidade académica e, também, a responsabilidade do uso dos recursos
(publicos e privados), desde que essa politica seja entendida como a
realizacdo de processos e andlises (documentados, sistematizados e
divulgados, incluindo os resultados das acfes realizadas) motivados e/ou
incentivados, explicitamente, por o6rgdos de governo gestores ou
fiscalizadores das IES publicas e privadas para essas duas finalidades.
(LOBO, 2012, p. 24).

Neste sentido, Claudia et al., (2014, p. 9) corrobora com 0s nameros
apresentados, especialmente, mas ndo se limitando, aos evadidos e as vagas
ociosas, esclarecendo que, se antes o desafio era expandir, atualmente, o lema é
“‘democratizar”. Dessa maneira, “de nada adianta incrementar o acesso sem a
garantia da permanéncia, tendo como resultado a diplomacao”.

Apesar deste entendimento, as dificuldades de implementacdo de
politicas, de uma maneira geral, esbarram em outros problemas muito mais

profundos, onde estao:

...mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém democratizados, € que a maioria desses
paises, em especial os da América Latina, ainda ndo conseguiu equacionar,
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minimamente, a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de
impulsionar o desenvolvimento econdmico e de promover a inclusdo social
de grande parte de sua populacdo. (SOUZA, 2003, p. 3).

4.4 PRINCIPAIS FATORES QUE LEVAM A EVASAO E A RETENCAO

4.4.1 Falta de recursos

N&o ha controvérsia no que se refere a complexidade, quando o assunto
sdo os fatores que ocasionam a evasao, podendo “ocorrer por motivos variados”
(GOMES et al.,, 2010, p. 2). Apesar disso, a falta de recursos financeiros, em
especial, € destacada por Polydoro (2000); Gomes et al., (2010); Slhessarenko
(2016) e Santos Junior & Real (2017), como principal agente causador da saida do
graduando, seja ela do Curso, da Instituicdo ou do Sistema. Foi 0 que se comprovou
pelos resultados da pesquisa feita por Polydoro (2000), em sua tese de doutorado,
imputando ao “suporte financeiro” a responsabilidade por 50,00% das desercoes.
Além disso, estudos apontam que as dificuldades financeiras tendem a prejudicar o
aluno desde as séries primarias, sendo na graduacdo onde o efeito de todo esse

processo se revela, influenciando, inclusive na “escolha” do curso, onde:

...0S ingressantes nos cursos de bacharelado evadem menos e
permanecem mais tempo na instituicdo, quando comparados aos alunos de
licenciatura. Infere-se a esse respeito que os cursos de bacharelado tém
como caracteristica a presenca de estudantes com melhor perfil
socioecondmico, e, portanto, com mais condi¢cdes de permanecer e concluir
0 curso, mesmo em periodo superior ao tempo ideal previsto para a sua
integralizacdo (SANTOS JUNIOR; REAL, 2017, p. 17).

O abismo social em que o Brasil se encontra € muito mais profundo e
dindmico, tendendo a manter-se antes, durante e depois da graduacédo. Neste caso,
iremos nos ater somente a analise das duas primeiras fases, onde Adachi (2009, p.
4) buscou relacionar a retencdo e a evasao com a propor¢cao alunos vs vaga,

concluindo que “...quanto maior a densidade candidato/vaga nos concursos
vestibulares, menores sao os indices de evasao verificados”. Neste caso, a autora

evidencia diversos fatores como: a) escola, turno e tipo de ensino meédio; b) situacao

2 Optou-se pelo uso das aspas na palavra ESCOLHA, por considerar que a selegcdo do curso é
influenciada por diversos fatores e que, muitas vezes, € o que sobra como Unica opg¢do ao aluno
menos preparado.
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de trabalho; c) renda familiar; d) Instrugdo e renda dos pais ou responsaveis pela
familia, para desenvolver uma escala denominada “fator Socioeconémico”, onde os
candidatos com o0s maiores indices tendem a conquistar os melhores cursos.
Depura-se com essa afirmacédo que a diferenca social tende a permanecer. Pois,
mesmo que o individuo consiga entrar na graduacao, tera dificuldade em manter-se
e, apos sua concluséo, o préprio mercado de trabalho o conduzira para diferentes
ambientes profissionais, perpetuando-se assim, as diferencas de classes.

Neste sentido pode-se compreender, em parte, o quao intrincadas sao as
consequéncias causadas ao individuo pelo baixo indice de fator socioeconémico.
Uma delas é definida por Gisi (2006, apud Santos, 2013, p. 48) como a auséncia de
“capital cultural”’, ao qual se adquire durante todo o periodo de vida, ndo sendo
possivel acelerar este processo, pois ocorre de experiéncias passadas ao longo de
sua existéncia. Os autores destacam, ainda, que esta deficiéncia esta diretamente
relacionada a pessoas das camadas mais pobres, devido a impossibilidade de
aquisicdo dos mais diversos bens e servicos culturais. No entanto, Santos (2013),
esclarece que, mesmo o individuo sendo abastado, pode ocorrer, com mais
raridade, o déficit desse importante elemento.

Baggi & Lopes (2011) reforcam o entendimento sobre o inicio, trajetéria e
consequéncias da falta de recursos, destacando que:

...& dificil a permanéncia no ensino superior para os alunos de setores
sociais menos favorecidos, ndo sO pela falta de recursos para pagar as
mensalidades, mas também pela falta de aquisicao de “capital cultural” ao
longo da trajetdria de sua vida e de seus estudos, o0 que ndo se obtém de
um momento para 0 outro. Essa desigualdade cultural é sentida desde a
educacdo bésica, quando a maioria dos alunos inicia seus estudos em
desvantagem a outros, em virtude da auséncia de oportunidades que
tiveram em relacdo ao acesso a conhecimentos diversos, desde a mais
tenra idade. (BAGGI; LOPES, 2011, p. 3)

Apesar das Politicas Publicas de expanséo e acesso ao ensino superior
terem proporcionado, de fato, indmeras mudancas positivas, entre elas a inclusao de
alunos provenientes das classes menos favorecida a cursos considerados “elitistas”,
sua permanéncia nos remete a outro desafio, onde "as taxas de evasdo sao maiores
nos dois primeiros anos em funcdo de uma selecédo primaria de pessoas de mais
baixo status social que vém para a faculdade”, o que néo se traduz como fator de

igualdade (ADACHI, 2009, p. 49). Esse desequilibrio precisa ser reconhecido pelas
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IES, “... caso contrario, havera muitos alunos incluidos no sistema escolar”, mas nem
todos irdo apropriar-se do conhecimento. (BAGGI; LOPES, 2011, p. 3).

Portanto, sintetizando todos esses elementos relacionados a falta de
recursos financeiros, chega-se a conclusdo do grande desafio institucional e, ao
mesmo tempo, nos revela caminhos para adogao de politicas de combate a retencao

e a evasao.

4.4.2 Trabalho e Estudo

As lutas e as desigualdades entre a classe trabalhadora e os detentores
dos meios de producédo sdo mundialmente histéricas, camuflando-se e adaptando-se
de acordo com o cenario existente, mas mantendo-se através de suas raizes,
delineando o passado, o presente e o futuro do individuo. Em vista desta afirmacao,
Maria (2013, p. 1) determina que "é necessario compreender de que forma
constituiu-se a trajetéria soécio-histérica social" no Brasil, para compreendermos
nossas mazelas sociais. Arcary (2009) reforca este entendimento, tomando como

base Karl Marx, sustentando que,

Nem o desenvolvimento das maquinas, nem os descobrimentos quimicos,
nem a aplicacdo da ciéncia a produgcédo, nem os progressos dos meios de
comunicacdo, nem as novas coldnias, nem a emigra¢do, nem a abertura de
novos mercados, hem o livre cAmbio, nem tudo isto junto, péde acabar com
a miséria das massas trabalhadoras, sendo que, pelo contrario, enquanto se
mantiver de pé a falsa base atual, todo novo desenvolvimento das forcas
produtivas do trabalho deve tender, necessariamente, ao aumento dos
contrastes sociais e agudizar a contradigdo social (ARCARY, 2009, p. 148)3

Segundo Hubert (1957), a educacao constitui-se da agregacédo de
conhecimentos e saberes, gerada da relacdo entre individuos com o objetivo de
inteirar-se nos contextos econdmico, social, politico e cultural. Neste sentido, a
educacao é sindbnimo de conhecimento. E conhecimento, por sua vez, nos remete a
relacdo de poder. Especialmente nas esferas politica e econdmica. Desse modo, a
deficiéncia educacional, seja ela na forma de privagdo ou de qualidade, de
determinada camada da populacdo, € uma forma de dominacdo de uma, sobre a

outra e, a0 mesmo tempo, uma maneira de manutencdo dessas diferencas. E o que

SMARX, Karl, Manifesto de fundacdo da Associagao Internacional dos trabalhadores, La Internacional,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1988, p. 4. Tradugédo: Valério Arcary, 2009. Em: Outros Temas
Ameérica Latina: Dilemas da esquerda em perspectiva historica.
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revela Leibdo (2015, p. 12) referindo-se a Bernard Mandeville (1670 — 1733),

destacando que:

...um povo que recebesse educacdo de qualidade seria necessariamente
uma populacdo ameacadora, perigosa. Para este pensador, quanto mais
instruidos fossem os mais despossuidos, aumentaria a chance de que eles
se insurgissem contra o poder estabelecido. Além disso, acreditava que,
guanto mais um trabalhador se dedicasse aos estudos, menos diligente ele
se tornaria no trabalho, o que poderia, inclusive, causar problemas
econdmicos.

Ferraro (2009) completa o pensamento do filosofo holandés, em seu
aspecto liberalista, sustentando que a educacao deveria ser regulada totalmente
pelo mercado, com acesso privativo as classes mais abastardas, e que estas,
arcassem com os custos de um ensino de qualidade.

De uma forma menos marginal, mas ndo menos desigual, Leibdo (2015)
recorre a Adam Smith (1723 — 1790), que traz consigo um pensamento, também
liberalista, onde estabelecia ser de responsabilidade do Estado suprir, minimamente,
a educacao da massa populacional, exceto mulheres, para que o individuo pudesse
inserir-se no mercado de trabalho de forma a atender suas necessidades basicas e,
principalmente a do capital. J& Marqués de Condorcet (1747 — 1794), no mesmo
sentido dos intelectuais progressistas brasileiros de 1932, defendia, de uma
perspectiva mais republicana, a educacdo como dever do Estado, sendo esta
“comum a todos os individuos, de carater publico, obrigatério e laico” (LEIBAO,
2015, p. 13).

Netto & Maria (2014), explicam que, aproximadamente, por trinta anos
apos o fim da segunda grande guerra, o capitalismo alcancava grande produtividade
e lucros elevados, bem como a redugdo do numero de desempregados, o que
permitiu o aparelhamento do Estado, harmonicamente aos modos de produgéao.
Destaca também, neste mesmo periodo, a polarizagdo mundial entre o Socialismo e
o Capitalismo. O primeiro se estabelecia como grande ameaga ao segundo, dando
origem ao welfare state*, onde a presenca do Estado era mais assidua, através da

promocao da saude, habitacdo, renda, direitos trabalhistas e educacéao.

4Pereira (2009) apud Netto e Maria (2014), explicam que o Welfare State é basicamente uma
instituicdo do século XX, caracterizada por um tipo de relagdo entre Estado e sociedade, antes
inexistente, regida por principios que, fazendo jus as reivindicagbes sociais da época, inspiraram 0s
seguintes objetivos e politicas: extensdo dos direitos sociais, oferta universal de servigos sociais,
preocupacéo com pleno emprego.
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Decorrido o periodo de ampliagdo das responsabilidades estatais, o
mundo contempordneo passa por um intenso processo de mudanca politica,
econbmica e social em relacdo a diminuicdo da participacdo do Estado nas esferas
da vida coletiva. Este processo vem se intensificando desde o final da década de
1970, com a crise mundial do petréleo. Tal fendmeno foi absorvido pelos paises
desenvolvidos devido & decadéncia do modelo de Estado estruturado que teve inicio
no pos-guerra, sendo o seu argumento principal o de equilibrar as contas publicas
através da reducédo do tamanho do Estado. Devendo este, ter seu papel de cunho
especificamente gerencial, de forma a equilibrar e sistematizar as relacbes
comerciais, mantendo o predominio do mercado.

Atualmente, o capitalismo vive a sua fase neoliberal. E isso tem
implicacdes de mudancas drasticas em muitos aspectos da vida social e politica. Em
relacdo a caracterizacdo do Estado, essas mudancas se mostram bem marcantes.
Perry Anderson (1995), historiador inglés, apresenta uma sintese bem elaborada
dessa etapa do modo de producédo capitalista, ainda na década de 1990, em um
texto cujo titulo, “Balanco do Capitalismo” caracteriza uma génese e um
desenvolvimento neoliberal e suas consequéncias.

O historiador lembra que, o neoliberalismo é um “fendmeno distinto do
simples liberalismo classico, do século passado”, que surge no Il pés-guerra mundial
‘na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo”.
Apresentava-se como resposta radicalmente contraria ao Estado do Bem-Estar, um
estado intervencionista por principio, tendo como marco teérico o livro “O Caminho
da Serviddo”, do austriaco Friedrich Hayek, escrito em 1944, pouco antes do término
da referida Guerra Mundial. Trata-se de uma elaboracéo tedrico - politica sobre a
economia em escala central, a Europa por inicio, que via na figura do Estado um
ente que ndo devia reger-se por intervencdes no mercado, este Ultimo livre de
qualquer limitacdo que nao os do proprio mercado (ANDERSON, 1995, p.11).

Ao analisar esta realidade mundial, paralelamente ao contexto brasileiro,
nota-se que o Brasil ndo atingiu o “Estado do Bem-Estar”. N&do em sua
predominéncia, limitando esta condicdo a um sistema patrimonialista e marginal.
Onde uma pequena parcela da populacdo desfrutava de todas as benesses do
Estado, inclusive educacao, enquanto a outra parte, composta pela grande maioria,
foi segregada deste sistema, denominado ‘“liberalismo dominante” (FERRARO,
2009, p. 1).
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Esta fase neoliberal do capitalismo teve impacto nas economias em
escala mundial, influenciando externa e internamente 0s governos nos mais diversos
cenarios, em especial, politico, econdmico e social.

No Brasil, Bittar et al., (2008, p. 3, grifo nosso), esclarecem que este
processo néo foi diferente do resto do mundo, onde a agenda neoliberal doravante
da década de 1990, juntamente com as demais economias latino-americanas,
acentuou ainda mais “as desigualdades estruturais existentes, tanto do ponto de
vista econbmico quanto social, cultural e educacional”.

Em concordancia ao exposto preliminarmente sobre a importancia da
educacéo e a luta de classes, bem como os diversos entendimentos histéricos sobre
sua massificacdo e acesso. O neoliberalismo, sendo uma metamorfose do
liberalismo, também imprimiu sua marca na educacao, especialmente na educacao
superior. Considerada, como no liberalismo, um fator decisivo na estruturacdo de
mao de obra técnica, albergando também, neste caso, influéncias ideoldgicas,
através da difusdo de ideias de cunho liberal, provisionando assim garantias ao
sistema capitalista. (PIRES; REIS, 1999).

No Brasil, parte das mudancas impostas pelo neoliberalismo inicia-se na
década de 1970, sendo observada por meio da abertura do sistema educacional
através da previsdo legal de exploracdo pela iniciativa privada — privatizacao,
especialmente da educacéo superior. Sendo estas, percebidas com mais nitidez e
intensidade, a partir de 1990, com aparecimento, quase que constante, na pauta
governamental, através de politicas publicas e “nas legislacdes educacionais, como
uma das formas de ampliar o acesso das camadas populares” (BITTAR et al., 2008,
p. 4; BRUNO, 2011; MENDES, 2012; LEIBAO, 2015).

Mendes (2012) e Leibdo (2015) fazem duras criticas a forma como o
sistema de ensino superior foi impactado por essas mudancas, destacando que o0s
objetivos de sua expansdo foram puramente para atender o mercado, 0 que se
mostrou como uma desvantagem a qualidade j& deteriorada da nossa educacéao,
tanto no publico, quanto no privado. Diante dessa realidade, Bittar et al., (2008, p. 8)
apontam que "as medidas propostas para sanar o problema é a avaliagdo, por meio
do Exame Nacional de Cursos". O que consiste na avaliacdo periodica dos cursos
através do estabelecimento de critérios e atribuicdo de notas, objetivando a melhoria
da qualidade e eficiéncia dos mesmos (BRASIL, 2007a).
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Com o advento da supremacia do neoliberalismo e as consequentes
politicas de diminuicao da presenca do Estado nos financiamentos publicos,
0s exames gerais ganharam importancia como instrumento de controle e de
reforma. Sua dimensao politica de controle passou a prevalecer sobre a
pedagédgica. Os exames nacionais atendem bem as finalidades de medir a
eficiéncia e a eficacia da educacéo segundo os critérios e as necessidades
dos Estados neoliberais, em suas reformas de modernizacdo, e do
mercado, em seu apetite por lucros e diplomas. (SOBRINHO, 2010, p. 8)

No que tange a expansdo e acesso ao ensino superior, o discurso oficial
foi o de abarcar as camadas menos favorecidas. No entanto, seguindo a légica do
capital,

...0 Estado, ao invés de investir na expansao da rede de ensino, acaba por
financiar o setor privado, por meio de politicas publicas voltadas para esta
finalidade, a exemplo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
do Programa de Financiamento Estudantil (FIES). (MENDES, 2012, p. 26)

Souza (2014) rechaca, em parte, esta afirmacao, informando que houve
também a “ampliacdo e reestruturacdo do ensino superior federal orientado pelo
REUNI". E que a reforma proposta por este programa do Governo Federal consistia
em aportes financeiros, em contrapartida a abertura de novos cursos, ampliacdo do
namero de concluintes e de vagas, destacando o horario noturno e o Ensino a
Distancia como maiores potencializadores desse crescimento (BITTAR et al., 2008).

No que tange a inclusédo da classe trabalhadora no nivel superior, Bittar et
al., (2008), explicam que, considerando sua peculiaridade, onde as atividades
laborais ocorrem, majoritariamente, durante o dia, a saida encontrada foi a expansao
do ensino noturno, tanto em instituicdes publicas quanto privadas, para albergar esta
camada até entdo excluida do sistema de ensino.

Ocorre que esta inclusdo apresenta inumeras peculiaridades, se
comparada ao estudante regular. Por isso, atraves dos autores Bittar et al., (2008);
Bruno (2011); Vargas; Paula (2013); Souza (2014) e Durante (2017), foi possivel
estabelecer a seguinte classificagéo:

Estudante: Individuos que sO estudam, ndo possuindo nenhuma

atividade ou necessidade laboral,

Estudante-Trabalhador: Académicos com foco principal nos estudos,

mesmo desenvolvendo algum tipo de atividade paralela, remunerada ou

nao;

Trabalhador-Estudante:  Diferentemente das duas  categorias

apresentadas, o foco deste estudante estd no trabalho, tendo o ensino

superior como uma atividade secundaria.
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Diante deste ordenamento, Maria (2013) e Durante (2017) apontam para
diferencas relacionadas as duas Ultimas classificacdes, no que se refere,
respectivamente, a perspectiva e a obrigacdo de trabalhar, bem como as
dificuldades encontradas para conciliar trabalho e estudos.

Por isso, Maria (2013); Vargas; Paula (2013) e Souza (2014) esclarecem
que a entrada no ensino superior, por si sO, nao se reflete como éxito do estudante
ou do sistema. Pois a evasdo e a permanéncia além do limite curricular se
repercutem como desafios a serem superados através de politicas publicas voltadas
a esses problemas. Porém, Bittar et al., (2008), salientam que, a Constituicdo
Federal de 1988, por ser abrangente, € omissa, quanto as politicas relacionadas a
condicBes de permanéncia e conclusdo dessas classes estudantis laborativas. Esta
previsdo permanece lacbnica, mesmo com a criacdo da Lei n°. 9.394/96, que
estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional. Repetindo, em seu artigo
4°, 0 que consta no Art. 208° da carta magna brasileira, onde se destaca, além do
ensino noturno regular adequado as situagdes do aluno, a garantia “aos que forem

trabalhadores as condicdes de acesso e permanéncia” (BRASIL, 1988, p. 120).

...embora a grande maioria dos nossos estudantes trabalhe, as politicas
publicas e a legislagdo brasileira ndo contemplam a particularidade dessa
condicdo, dificultando a permanéncia do estudante-trabalhador e do
trabalhador-estudante na universidade. (VARGAS; PAULA, 2013, p. 1).

Apesar de estudos apontarem para a falta de recursos como um dos
principais problemas da retencdo e evasao académica, que por sua vez direcionam
a maior parte das politicas publicas, se ndo todas, através da concesséo de bolsas
de estudo, auxilio moradia, alimentacéo, transporte, fotocopia dentre outras. Vargas;
Paula (2013), destacam que as problematicas que envolvem o trabalhador-
estudante sdo outras. Entre elas, Maria (2013, p. 7) destaca que, “0 que mais
prejudica nos estudos sdo as excessivas jornadas de trabalho” e que “ndo é facil
combinar estudo e trabalho”.

Em decorréncia da extensa jornada de trabalho, outros empecilhos
acabam potencializando as dificuldades cotidianas desta categoria, como é o caso
da “ineficiéncia dos transportes publicos” (VARGAS; PAULA, 2013, p. 7). Pois a
necessidade de transporte comeca cedo e termina tarde, no percurso casa-trabalho,
trabalho-colégio e, por fim, colégio-casa, 0 que gera ao estudante, especialmente 0s
das grandes capitais, perda de aulas, atrasos, cansaco, fadiga, dificuldade de
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concentracdo e, como resultado, prejuizos no aprendizado e, consequentemente, a
elevacao nos niveis de retengéo e da evasdo.

Bittar et al., (2008), Maria (2013), Souza (2014) e Durante (2017) apontam
outras excecdes impostas as duas categorias laborativas, universalmente ligadas as
atividades: extraclasse, institucional, agremiativa e, em especial & pesquisa e
extensdo. Todas impactadas, principalmente, pela falta e a organizacéo do tempo.

Apesar do foco principal deste conteudo esta diretamente ligado aos
estudantes das IFES, ndo seria prudente deixar de mencionar que a massa
estudantil brasileira da graduacdo esta inserida em instituicdes privadas, onde a
maior ocupacédo das vagas ocorre no periodo noturno que, por sua vez, disponibiliza
cursos, em sua predominancia, menos concorridos. Tais ocorréncias, também sao

evidenciadas no sistema publico de ensino superior, onde:

Mesmo no setor publico, as alternativas para o ingresso estdo vinculadas
aos cursos das areas de Educacao e Ciéncias Sociais, Negdcio e Direito, o
gue restringe as possibilidades de acesso a cursos de periodo integral e
mais concorridos, como os da area da Salde, por exemplo. (BITTAR et al.,
2008, p. 20)

Os numeros da educacédo confirmam o avanc¢o do capital sobre o ensino
superior no Brasil, coincidentemente com o inicio da diminuicdo da participacdo do
Estado no resto mundo. Pois, até 1960, o ensino publico abarcava mais de 60% das
matriculas, contra 40% do setor privado. Ja em 2004, houve uma inversao
consideravel desses numeros, para: 28,7 e 71,7%, respectivamente. Atualmente
essa diferenca estd mais acentuada, e os indices continuam apontando na mesma
direcdo onde, segundo o0 senso da educacdo superior 2016, indica a crescente
expansao do ensino superior privado sobre o publico, sequencialmente na seguinte
forma: 18% e 82%. No que se refere ao turno, 0 mesmo senso destaca que 61% dos
académicos estdo lotados no turno da noite, e que desse total, quase 83% estdo no
sistema privado de ensino (SAMPAIO, 2005 apud BITTAR et al., 2008; INEP, 2005,
2016).

Tomando como referéncia Bittar et al., (2008) e Souza (2014), pode-se
depreender que as dificuldades enfrentadas pelo trabalhador-estudante brasileiro
estdo presentes na maioria dos paises. No entanto, dois fatores acabam
potencializando seus impactos: o contingente de estudantes e, principalmente, a

falta de politicas publicas que contemplem essa categoria.
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No que tange a incluséo de trabalhadores na educacao superior, Bittar et
al., (2008, p. 20) conclui “que essa inclusdo ainda € excludente, na medida em que o
setor privado continua sendo a porta de entrada mais concreta para 0 acesso ao
nivel superior’, e que mesmo no ensino publico, o estudante noturno nao tem opgao
de cursos integrais, além da falta de politicas especificas para atendé-lo. No mesmo
sentido, Bruno (2011) observa que o Brasil seguiu a risca a cartilha capitalista,
‘incluindo as camadas mais vastas da classe trabalhadora, mas aumentando sua

subordinacéo ao controle do capital”.

4.4.3 Ma formagao nos Ensinos Fundamental e Médio

Segundo Soares et al., (2016), no Brasil, a ideia de uma educacgao
organizada surge do movimento denominado Educac¢do Nova, ocorrido em 1932,
dirigida por intelectuais progressistas frente as oligarquias. Azevedo (2014, p. 268
apud Soares et al.,, 2016, p. 10), salientam que esse movimento defendia “uma
educacao republicana, de massa, laica, obrigatéria e gratuita, pautada em principios
cientificos e pelos valores democraticos”. Contrapondo-se ao tipo de escola que
"ficou caracterizada como aquela que oferecia escolarizagdo a um grupo
privilegiado, sendo marcada, inclusive, pela legitimacdo das politicas publicas e
praticas educacionais que reforcavam as diferencas sociais" (RACHEL; CAMPOS,
2018, p. 4). Portanto, tem-se nesse evento histérico um verdadeiro marco da
educacédo, onde ocorre a tentativa de quebra deste paradigma, até entdo dominante,
pautado no clientelismo patrimonialista, sendo efetivada com a contemplacéo destes
ideais no artigo 150 da constituicAo de 1934, com o0 objetivo de corrigir tais
injusticas. No entanto, a propria histéria se encarrega de mostrar que as
consequéncias dessa divisdo social na educacdo sdo muito mais profundas, pois
sao herdadas pelas geracdes posteriores nas mais variadas formas.

A instabilidade politica causada pelos regimes militares, processo de
impeachment e as mudancas de governos, bem como crises econdmicas e
consequentemente a falta de recursos, tiveram profundo impacto na educacéao,
especialmente na descontinuidade de projetos relacionados ao ensino. Pois,
Somente na segunda metade da década de 1990, com a Lei 9.394/1996,
considerada a génese da Educacédo Basica, é que se desenvolve institucionalmente

0 respeito aos parametros que “transcendem o0s espacos geograficos e funciona, em



58

sua formalidade, de maneira semelhante em todo o territério nacional
(ESQUINSANI; SILVEIRA, 2015, p. 2). Esta “semelhanca” fica restrita a formalidade,
onde na realidade as diferencas regionais estdo diretamente relacionadas a
“situacdo econdmica” das regibes (OLIVEIRA; MELLO, 2014, p. 1). E o0 que mostra a
taxa de analfabetismo por regido, onde Norte e Nordeste se destacam
negativamente com os maiores indices. Tal fato é atribuido a forma como o Brasil
distribui suas riquezas, gerando “desigualdade e, por conseguinte o indice de
analfabetismo” (IDEM, 2014, p. 7).

Figura 1 - Taxa de analfabetismo por regido
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Passada essa fase de estruturacdo das diretrizes da educacéo, novos
desafios foram surgindo e, em resposta as deficiéncias que ainda persistem foi
lancado, em 2012, o PNAIC — Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa,

destacando 5 objetivos principais:

v/ Garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até
o final do 3° ano do ensino fundamental;

v Reduzir a distor¢éo idade-série na Educacéo Basica;
v Melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB);

v Contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;
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v' Construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos do ensino
fundamental. (BRASIL, 2012, p. 23 apud ALFERES; MAINARDES,
2018, p. 2)

Oliveira & Mello (2014, p.10) fazem uma andlise factual sobre a educacéo
no Brasil, mostrando o grau de importancia que a mesma ocupou no cenario politico,
econdbmico e cultural até os dias atuais, apontando os motivos da vulnerabilidade
dos estudantes desde as séries primarias até a chegada e permanéncia na
graduacgao, onde “os problemas da educacao é a falta de empenho dos governos e a
falta de politicas adequadas”. Tal afirmacao é rechacada, em parte, por Esquinsani
& Silveira (2015) e Siveres & Santos (2018), atribuindo a gestdo escolar parte da
responsabilidade para efetivacdo de politicas publicas.

Com isso, compreendem-se alguns dos motivos causadores da
fragilidade do ensino, onde, segundo estimativas do IBGE (2015), "em 2015 cerca
de 8% da populacéo era analfabeta (12,9 milhdes de pessoas)”, ficando abaixo da
“Meta 9 do Plano Nacional de Educacédo (PNE), que previa para o ano de 2016 uma
reducdo do analfabetismo para 6,5% da populacdo (BRAGA et al., 2017, p. 2). Esta
realidade expde apenas uma parte dos problemas da educacdo, que se pode
classifica-la como quantitativa, pois esta diretamente relacionada a insercdo do
individuo no sistema de ensino. Neste contexto, Klein (2006) reconhece os avangos
relativos a disponibilidade de vagas no ensino fundamental, mas faz ressalvas em
relacdo a conclusado deficitaria, ocasionada por repeténcias constantes seguida pelo
abandono.

A outra parte, diz respeito a camada populacional ja integrante deste
sistema de ensino, onde sua qualidade é um problema latente, iniciando-se na fase
elementar e consumando-se na graduagdo, com o chamado “Analfabetismo
Funcional”, utilizado por Ribeiro (1997, p. 2) para “designar um meio termo entre o
analfabetismo absoluto e o dominio pleno e versatil da leitura e da escrita, ou um
nivel de habilidades restrito as tarefas mais rudimentares”.

A partir da década de 1990, o Brasil vem aprimorando o monitoramento
da educacéo, especialmente nos ensinos fundamental e médio, através da criacdo

de sistemas proprios e aderindo a outros internacionais, entre eles estao:
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Quadro 4 - Sistemas de Avaliacdo Educacional

ENSINO
SISTEMA - -
FUNDAMENTAL E MEDIO MEDIO
— SAEB - Sistema de Avaliagao
da Educacéo Basica; subdivide-se
em:
« ANEB - Avaliacdo
MNacional da Educacdo|l_, ENEM - Exame
NACIONAL Basica Nacional do Ensino
» ANRESC - Avaliacdo|Médio
Macional de Rendimento
Escolar
— IDEB - indice de
Desenvolvimento da Educacao
Basica
INTERNACIONAL — PIS{l -"F‘rugrama Internacional i
de Avaliacdo de Alunos

Faonte: Elaborado pelo autar com baze em: SAEE (2007 IDEE (20717, PISA (2013); ENEM [(2013)

Os numeros obtidos do SAEB® (2017) mostram a baixa qualidade da
educacao nos ensinos fundamental e médio, com leve evolucdo pontual, em alguns
eventos e regressao em outros. Como é o caso das notas do 3° ano do ensino
médio, onde se obtiveram nos anos de 2009 e 2017, respectivamente 268,8 - 268
pontos na disciplina de portugués e 274,7 — 270 pontos em matematica. Esses
resultados revelam duas situacdes preocupantes. A primeira refere-se ao retrocesso
de 0,80 e 4,70 pontos entre os anos analisados nas duas disciplinas, revelando a

piora na qualidade do ensino. A segunda diz respeito a equivaléncia, onde:

...essas notas indicam que tais alunos demonstram ter conhecimentos
compativeis aos alunos da 82 série do ensino fundamental (alunos do 3° ano
do ensino médio deveriam apresentar notas entre 325 e 500" (FREITAS;
SILVA, 2013, p. 5).

SSistema de Avaliacdo da Educacdo Basica criado em 1990, com aplicacéo bienal aos alunos do 5° e
9° do ensino fundamental e 32 série do ensino médio, prioritariamente, composto por um conjunto de
avaliacGes externas em larga escala que permitem ao INEP realizar um diagnostico da educacgéo
béasica brasileira e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo
indicativos sobre a qualidade do ensino ofertado, com o objetivo de proporcionar subsidios aos
diversos niveis de governo para a implementacéo e aprimoramento de politicas publicas. Disponivel:
http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb. Acesso em: 06 set. 2018.


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
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Dados do IDEB® 2017 revelam a vulnerabilidade do ensino médio no
Brasil. Nessa modalidade, a rede publica composta por instituicbes municipais,
estaduais e federais de ensino, obteve indice de 3,5 pontos, enquanto a meta do
pais era de 4,4 pontos. Ja a rede particular ficou com 5,6 pontos, ficando, também,
abaixo da meta que, neste caso, era de 6,7 pontos. Esses indices revelam uma
realidade preocupante, onde o préprio governo reconhece a ma qualidade do ensino
publico ao estabelecer metas distintas. Neste mesmo sentido, Freitas & Silva (2013)

fazem uma observacao importante, onde:

9 em cada 10 estudantes do ensino médio estéo na rede publica de ensino.
Observando as metas do IDEB para o ano de 2021, pode-se notar que as
metas da rede publica sdo menores que o atual indice obtido pela rede
privada de ensino. Esse fato revela 0 enorme gap existente entre essas
redes, tendendo a continuar alto por um longo tempo. Trata-se de um dos
grandes desafios do Brasil na melhoria da qualidade da educacéo, como se
observa nas metas do IDEB para o ano de 2021. (FREITAS; SILVA, 2013,

p. 5)

O Pisa’ é um programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes,
coordenado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), ao qual Brasil participa desde o ano 2000. Suas avaliagdes sao trienais
baseadas em trés areas de conhecimento: Leitura, Matematica e Ciéncias. Envolve
alunos na faixa etaria de 15 anos, 0 que corresponde aos estudantes do 7° do
ensino fundamental.

Acompanhando a tendéncia dos anos anteriores, os dados do Pisa 2015
indicam retrocesso da educacdo brasileira, quando comparados aos resultados
obtidos em 2012, onde o Brasil ocupou a 582 posicéo, no ranking geral composto por
65 paises. Na mesma categoria, em 2015, caiu duas posi¢des, passando a ocupar a
602 de um total de 70 participantes. Os resultados pioram quando 0s nimeros sao
analisados por area de conhecimento, ficando em 632 592 e 652 posicao,
respectivamente em ciéncias, leitura e matematica. Todos abaixo da meédia da

OCDE, o que equivale a trés anos de atraso nos estudos. Em matemética houve o

SE o principal indicador da qualidade da educac&o basica no Brasil. Para fazer essa medicao, o indice
de Desenvolvimento da Educagédo Basica (Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. A meta para o
Brasil é alcancar a média 6.0 até 2021, patamar educacional correspondente ao de paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), como Estados Unidos,
Canad4, Inglaterra e Suécia. Disponivel: http://academia.qedu.org.br/ideb/o-que-e-o-ideb-2/. Acesso em:
07 set. 2018

"Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/pisa.Acesso em: 07 set. 2018.


http://academia.qedu.org.br/ideb/o-que-e-o-ideb-2/
http://portal.inep.gov.br/pisa
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pior desempenho, ficando atras paises como: Jordania, indonésia, Peru, Coldmbia
Costa Rica, Qatar (EXAME, 2016)8.

Se compararmos os dados do Pisa, internamente, chegamos a conclusao
do grande abismo regional. Alagoas teve a pior colocacédo entre todos os estados,
nas trés areas de conhecimento. Ficando Espirito Santo encabecando os melhores
resultados em ciéncias e leitura com 435 e 441 pontos, respectivamente. Em
matematica, o estado do Parana teve a melhor colocacao, totalizando 406 pontos.
Outro dado interessante revela que os meninos tiveram os melhores resultados em
ciéncias e mateméatica. Enquanto as meninas tiveram as melhores colocagfes em
leitura (INEP, 2016).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998, com o
objetivo de avaliar o desempenho do estudante no ensino médio, aberto a alunos
concluintes ou que ja o concluiram em anos anteriores, sem limite temporal. E
composto de provas de mudltipla escolha, aplicadas em duas etapas: a primeira
avalia conhecimentos basicos em Linguagens, Codigos e suas Tecnologias /
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, inclusive redacdo; a segunda em Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias / Matematica e suas Tecnologias. A cada ano os
resultados vém mostrando, com raras excecoes, as diferencas entre regides e entre
0 publico e o privado. Anualmente vem crescendo o numero de participantes. Em
2017 atingiu a marca de 7.603.290 inscritos. Diferentemente dos anos anteriores,
em 2018, as provas ocorreram em dois domingos seguidos. Atualmente é utilizado
por varias IES como processo avaliativo para entrada na graduacdo, sendo
obrigatério para acesso aos programas de incentivo do Governo Federal.

O Enem é utilizado como critério de sele¢cdo para os estudantes que
pretendem concorrer a uma bolsa no Programa Universidade para Todos
(ProUni). Além disso, cerca de 500 universidades ja usam o resultado do
exame como critério de sele¢gdo para o ingresso no ensino superior, seja
complementando ou substituindo o vestibular. (MEC, 2018)

No que se refere ao ingresso do estudante no nivel superior, 0S governos:
federal e alguns governos estaduais vém adotando politicas publicas de acesso
através de cotas especificas, bolsas de estudos e linhas financiamentos com o

objetivo minimizar os impactos causados pela deficiéncia na educacédo basica.

8Disponivel em:https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-esta-entre-o0s-8-piores-em-ciencias-em-ranking-
de-educacao/.Acesso em: 08 set. 2018.


https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-esta-entre-os-8-piores-em-ciencias-em-ranking-de-educacao/
https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-esta-entre-os-8-piores-em-ciencias-em-ranking-de-educacao/
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Saccaro et al., (2016, p. 6) destacam que "o PROUNI e o FIES tem por finalidade
reduzir as restricbes de crédito para 0 acesso ao ensino superior’. Como isso,
diminuir o abismo social em que os mesmos se encontram. No entanto, ha
apontamentos sobre a falta efetividade dessas acoes, pois, segundo Freitas; Silva
(2013, p. 6) “... é perceptivel que ingressantes no ensino superior por meio dessas
politicas trazem consigo fragilidades e deficiéncias ndo sanadas durante o ensino
basico".

A apresentacdo desses numeros e indicadores aponta para deficiéncia
dos ensinos fundamental e médio, como um dos principais elementos da retencao e
evasdo, pois estes servem de estrutura para ensino superior. Logo, Varios autores
discorrem no mesmo sentido, onde:

Pereira (2003, p. 141) relata sobre a disparidade na formacao basica
entre estudantes dentro da mesma classe onde "os alunos abandonam seus cursos
pelo fato de n&o terem condi¢cdes de acompanhar o ritmo da turma, uma vez que
apresentam dificuldades de aprendizagem em funcdo de um ensino médio de
péssima qualidade”.

Santos (2013, p. 46) relaciona a questdo socioecondmica a falta de
conhecimentos basicos do aluno proveniente do ensino médio da rede publica e, ao
mesmo tempo, faz uma provocacado a gestao universitaria. Assim sendo, "a entrada
destes estudantes, na sua maioria, oriundos de contextos socioecondmicos
desfavorecidos e de um ensino médio deteriorado, lanca um desafio importante aos
gestores das instituicdes de ensino superior".

Em entrevistas realizadas com docentes de graduagdo sobre as
deficiéncias dos graduandos, os mesmos expdem que "muitos tém uma dificuldade,
que acho que € inerente a formacao de ensino médio, e de ensino fundamental que
a gente tem hoje” (PROFESSOR 7 apud SOUZA, 2014, p. 43).

De uma maneira geral, Mello (2014, p. 14) reconhece a menor
capacidade dos alunos provenientes do ensino médio, enfatizando que as maiores
dificuldades encontram-se nas disciplinas de célculo. Desse modo, explica que "a
baixa qualidade do ensino médio contribui para agravar a situacéo, sobretudo em
disciplinas como Fisica, Quimica e Matematica".

No tocante ao papel institucional, Andriola & Moura (2006, p. 14)
enfatizam sobre a adogéo de politicas efetivas de combate a evasao, atribuindo ser

“a tarefa mais relevante que uma IES publica deve prestar a sociedade e,
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principalmente, aos setores socialmente menos favorecidos — 0s egressos do ensino
médio oriundos de escolas publicas fazem parte desse segmento”.

No mesmo sentido, Ciribelli (2015) destaca ac¢les institucionais que
corroboram para minimizacdo das deficiéncias dos discentes relativas a ma

formacao nas séries anteriores ao ingresso, onde:

...0s alunos ingressantes sdo matriculados automaticamente em disciplinas
a serem cursadas no primeiro periodo letivo. Tais disciplinas caracterizam-
se por auxiliar a transicdo dos estudantes do Ensino Médio aos estudos do
Ensino Superior (CIRIBELLI, 2015, p. 41).

A reflexdo que se faz diante das informacfes apresentadas, aponta para
trés realidades ligadas a um Unico objetivo: assegurar a esses alunos condi¢des de
acesso, permanéncia e conclusdo da graduacado. A primeira esta relacionada a ma
gualidade dos ensinos, fundamental e médio; a segunda nos remete a importancia
das politicas de acesso; e a Ultima refere-se ao relevante papel das IFES no
reconhecimento do problema através da adocdo de politicas internas que atenuem
tais deficiéncias de forma a proporcionar uma passagem menos traumatica ao aluno,

0 gque podera diminuir a possibilidade de retencdo e evasédo académica.

4.4.4 Outros Fatores

4.4.4.1 Escolha do Curso (Aspectos Vocacionais)

Antes mesmo da entrada do individuo na graduacdo, a grande maioria
passa pelo processo de escolha da carreira a ser seguida, e a opgao por
determinado curso faz parte desse processo decisorio, considerado por muitos como
um dos “mais importantes de sua vida” (BALBINOTTI, 2003; DIAS; SOARES, 2012;
GROHMANN et al., 2012; SANTOS et al., 2015; VIEIRA; VERAS, 2017).

A magnitude dessa decisdo, que ira delinear as proximas fases dessa
jornada, acaba tornando-a muito mais dificil e complexa, pois envolve uma infinidade
de fatores e elementos a serem considerados. Além disso, grande parte dos
entrantes, cerda de 52%, tem até 24 anos (INEP, 2017). Foram 4.293.342
estudantes que, segundo SANTOS et al., (2015, p. 8), em sua maioria, ainda nao

atingiram a maturidade vocacional, o que acentua ainda mais as dificuldades ja
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apresentadas. Conforme tabela abaixo h& aqueles que ainda nem completaram a

tdo aguardada maioridade.

Tabela 2 - Matriculas na Graduac¢do 2017 - (Por faixa etéria)

MATRICULAS NA GRADUAGAO 2017 - (Por faixa etaria)

IDADE -
PUBLICO PRIVADO TOTAL

Menos de 18

Anos 10.205 18.490 28.695
18 Anos 101.896 240.146 342.042
19 Anos 173.723 401.301 575.024
20 Anos 208.665 506.189 714.854
21 Anos 214.591 543.871 758.462
22 Anos 205.882 522.017 727.899
23 Anos 180.464 450.531 630.995
24 Anos 145.665 369.706 515.371
De 25 a 29 Anos 387.685 1.221.667 1.609.352
De 30 a 34 Anos 177.937 779.016 956.953
De 35 a 39 Anos 106.156 550.666 656.822
De 40 a 44 Anos 59.865 310.177 370.042
De 45 a 49 Anos 35.686 171.920 207.606
De 50 a 54 Anos 21.412 92.580 113.992
De 55 a 59 Anos 10.115 41.676 51.791
De 60 a 64 Anos 3.949 15.022 18.971
65 Anos ou Mais 1.460 6.332 7.792

TOTAL GERAL 8.286.663

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo do INEP(2017).

Super (1984,1990) destaca o aspecto vocacional como uma caracteristica

importante na escolha da carreira. Mas alerta que a constru¢do da vocacdo € um

processo ininterrupto que comeca na infancia e estendendo-se até a velhice, sob

influéncia de varios fatores como: social, econémico, tecnologicos e ambientais.

Dentro desta perspectiva, Balbinotti (2003) salienta que:

...a classe social ndo influencia somente a disponibilidade dos recursos em
relagdo a escolha e a adaptacao profissional, mas ela tem, ainda, um efeito
sobre as atitudes, os habitos e aspiragcdes que constituem o contexto sécio-

psicoldgico do desenvolvimento de carreira (BALBINOTTI, 2003, p. 2).

Neste sentido, diante de tantas pressdes, especialmente na faixa etaria

considerada como regular para entrada na graduagao, “duvidas, insegurancas e

indecisfes” sao sensacdes consideradas normais nessa fase da vida. Mas ha casos,

e nado sao poucos, em que o estudante ndo estabelece qualquer relacédo ou
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planejamento na escolha do curso, o que mostra a “precariedade de informacao
existente também no momento do ingresso (DIAS; SOARES, 2012, p. 12).

Diante deste contexto, analogicamente estabelece-se relacdo, na forma
metaforica, com o dialogo entre Alice e o Gato Risonho, no livro original Alice’s

Adventures in Wonderland de Lewis Carroll, onde:

Alice: Would you tell me, please,

which way | ought to go from here?

Cheshire cat: That depends a good

deal on where you want to go to.

Alice: | don’t much care where...

Cheshire cat: Then, it doesn’t

matter which way to go (CARROLL, 1865, p. 82)

9Traducéo do didlogo entre os dois:

Alice — Eu queria saber que

caminho tomar.

Gato — Oh, isso depende do lugar

aonde quer ir.

Alice — Ah, realmente, ndo importa

desde que eu ...

Gato — Entdo, ndo importa que

caminho tomar(MENDES et al., 2016, p. 2)

Entre os fatores informados por Super (1990), pode-se destacar, o
socioeconémico como um dos mais importantes, pois suas influéncias se mostram
antes, durante e depois da escolha. Antes, no sentido destacado por Balbinotti
(2003), especialmente na aquisicdo de capital social que acontece desde a infancia;
durante, nos remete a sua manutencao financeira, como: mensalidade — no caso de
IES particular, transporte, alimentacdo, moradia- quando a graduac&o implica em
mudanca de domicilio, materiais de estudo, fotocdpias, entre outros e; depois na
perspectiva de sucesso no mercado de trabalho.

Na mesma ordem, as tecnologias, e a rapidez com que elas se
remodelam, também contribuem para complexidade da escolha. S6 que, neste caso,
sua contribuicdo apresenta-se de duas formas: atraveés da diversidade de opc¢des

disponiveis ao ingressante e, na outra ponta, sua volatilidade. Pois a possibilidade

9 Trecho do livro original de Alice’s Adventures in Wonderland de Lewis Carroll, London: Macmillan
and Co., 1865, p. 82. Traducao: Mendes et al., 2016. Em: Escopo de projeto ndo definido: erro de
gestdo Sobre a licdo de Alice no Pais das Maravilhas. Revista Espago Académico, v. 15, n. 178, p. 1—
7,2016.
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de novas carreiras surgirem e, em um curto espaco de tempo, tornarem-se

obsoletas, é uma realidade cada vez mais presente no mundo globalizado.

...a tematica da carreira profissional tem sido amplamente abordada nos
Ultimos anos, pois novos cargos e novas oportunidades de trabalho
comecam a surgir em um ritmo bastante acelerado, acompanhados das
guestdes da globalizacdo e dos avancos tecnoldgicos. Isso faz planejar e
repensar as formacgBes profissionais e ocupacionais, bem como as
carreiras, de acordo as necessidades do mercado de trabalho articuladas as
preferéncias pessoais (VIEIRA; VERAS, 2017, p. 2).

Por conseguinte, o ambiente em que o futuro graduando esta inserido no
momento da escolha, seja ele: emocional, familiar, escolar, comunitario, social,
mercadoldgico, politico e econémico, também exerce influéncia sobre sua deciséao
(SANTOS et al., 2015).

ApOs o ingresso, no decorrer de sua trajetoria académica, o discente se
depara com realidades, até entdo ocultas ou ndo percebidas anteriormente, que
acabam influenciando positiva ou negativamente para continuidade ou ndo do curso.
Neste contexto, Bomtempo et al., (2012) e Veroneze (2017, p. 18), os classificam em
dois grupos: os vocacionados, “0 qual, pode dizer que estdo mais satisfeitos e
identificado com o curso” e o “outro chamado de indecisos, o qual possui um grau
menor de identificacdo e satisfacdo com o0 mesmo”. Onde o segundo grupo tende a
ter “alto indice de evasdao universitario” (VIEIRA; VERAS, 2017, p. 3).

4.4.4.2 Adaptacdo a Vida Académica

No que tange a adaptacdo do aluno a essa nova fase estudantil, inicia-se
esta tematica, propositalmente abordando o chamado “Trote”. Pois, Segundo
Akerman et al., (2012), é a forma mais comum de se ter 0s primeiros contatos com o
mundo universitario. Este tipo de recepcdo passou a ser bastante criticada pelas
instituicbes, midia e por muitos educadores, tornando-se uma das maiores
preocupacdes, principalmente, dos familiares, devido a forma como a mesma &
empregada. A pratica de violéncia e humilhagbes é comum aos novos ingressantes,
chegando a provocar sérios danos fisicos, psicoldgicos e, em alguns casos, até a
morte.

O “Trote”, originalmente, ndo é uma acao institucionalizada, pois é feito

entre alunos, dos veteranos para 0s novos, sem qualquer participagcdo ou incentivo
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por parte das IES. No entanto, este evento ocorre, em sua maioria, dentro das
instalagcbes académicas, 0 que acaba exigindo a¢gbes administrativas, como a que

ocorreu na UFMG:

A diretoria da faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
abriu processo administrativo disciplinar contra 198 estudantes, cujos
nomes passam a constar em investigacdo sobre um trote ocorrido em 15
marc¢o deste ano. Fotos que circularam na internet denunciaram mencgéao ao
racismo e ao nazismo durante a recepcdo de calouros. Uma portaria
recente, de 3 de julho, determina a criacdo de uma comisséo, que tera 60
dias para concluir a apuracao e publicar um relatério (CRISTINI, 2018, p. 1).

Por isso, varias instituicdbes proibiram essa prética, substituindo-a por

acOes educativas e mais receptivas aos seus novos integrantes.

Estudantes da Universidade Federal da Grande Dourados sdo orientados
todos os anos a néo realizar trote com os calouros. Para recepcionar 0s
novos académicos, a instituicdo realiza atividades culturais. E assim que a
UFGD quer receber todos e todas: com ac¢des de integracdo, que valorizem
e respeitem cada individuo que vem compor a comunidade académica
(UFGD, ASCOM, 2018, p. 3).

De uma forma geral, o inicio da trajetéria académica ja é marcado por
mudancas acentuadas em relacdo ao ensino médio, podendo constituir-se de
dificuldades do aluno em adaptar-se a nova realidade. Logo, a importancia de uma
rede de apoio e acompanhamento faz-se necesséaria ao seu acolhimento dentro do
ambiente universitario (OLIVEIRA; DIAS, 2014).

Teixeira et al., (2008) enfatizam que essas mudancas referem-se as
novas relacdes interpessoais com pessoas fora do seu convivio, adaptacdo ao
ambiente com regras e procedimentos inéditos ainda nao absorvidos, inclusive
localizac&o espacial de unidades que fazem parte do seu portfolio de necessidades.

Por outro lado, ocorre também o rompimento de uma rotina construida
anteriormente a sua passagem para universidade, especialmente no que se refere a
liberdade e a autonomia a ser adquirida pela perda da relacdo diaria com os
familiares e amigos. Este evento torna as mudancas mais acentuadas quando o
ingresso na graduacdo se traduz em mudanca de domicilio. Morar sé e néo ter o
auxilio e a companhia da familia outrora disponivel torna-se extremamente
impactante. Especialmente em relacdo ao cumprimento de horarios e a execucao de

tarefas académicas e da propria manutencdo do no ambiente domiciliar, o que exige
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do individuo maiores responsabilidades por si proprio (TEIXEIRA et al., 2008;
OLIVEIRA; DIAS, 2014; MOURA; FACCI, 2016).

Para Moura e Facci (2016), trata-se de uma importante etapa de transicao
para a vida adulta, tendo como resultado a maturidade. Sendo que, cada individuo
se desenvolverd de forma diferenciada, dependendo muito da qualidade das
relacdes construidas ao longo desse processo.

Neste sentido, Lima et al., (2014, p. 2-3, grifo nosso) esclarecem sobre os
beneficios de uma adaptacdo bem sucedida, sendo que este processo tera reflexos
no desenvolvimento do individuo durante a vida académica e profissional. Por isso,
afirmam que "é papel das IES implementar programas de atencao especial a alunos
recém-chegados, de forma a favorecer a adaptacdo académica e minimizar 0s
impactos negativos desta transicdo, podendo inclusive reduzir a evasao e retencao

escolar".

4.4.4.3 Curso Trampolim

Segundo Santos et al., (2017, p. 2), um dos principais objetivos do Enem
era de corrigir e evitar “irregularidade na forma de sele¢éo e admissao de alunos no
ensino superior” e, consequentemente, garantir maior democratizacdo. Instituido a
partir de 1998, respeitando a autonomia universitaria, apresentou-se como
alternativa ao vestibular e a outros tipos de processos seletivos. O principio da
economicidade também assegurou sua aceitabilidade, considerando que seu
financiamento e execucdo sao de responsabilidade do governo Federal, sendo
aderido gradativamente por varias instituicées, abarcando, atualmente, cerca de 500
universidades (MEC, 2018).

A partir da nota obtida no Enem, o candidato inscreve-se no cadastro do
Sistema de Selecdo Unificada — SISU, para candidatar-se ao curso pretendido.
Neste caso, o aluno poderd optar por mais de um curso, classificando-os em
primeira e segunda opgdo que, dependendo da “nota de cortel?”, podera pleitear ou

nao a vaga preferencial. Esclarecesse que esta nota ndo garante a entrada do

10A nota de corte € a nota minima necessaria para conseguir a aprovagdo em um processo seletivo. A
nota de corte do Sisu mostra como esta a procura por determinada vaga e qual a possibilidade do
candidato ser classificado com seu desempenho no Enem.
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aluno, apenas serve de balizamento eliminatorio, sendo a fase classificatoria que ira
definir a posicao ocupada em relacdo a quantidade de vagas disponiveis.

Estes mecanismos de selecdo dinamizaram a forma de entrada na
graduacéo. Neste sentido, observa-se um fendbmeno que surgiu justamente por este
modelo seletivo, onde o aluno que ndo obteve a nota necessaria para entrada no
curso pretendido, geralmente muito concorrido, acaba entrando na segunda opgéo,
mas continua sua preparacao até conseguir a pontuacao necessaria para cursar a
graduacéo de sua preferéncia, abandonando posteriormente 0 curso anteriormente
ocupado, denominado, por Souza (2014, p. 61) e Vieira et al., (2017, p. 5) como
“curso trampolim”.

Este tipo de evasao, se assim podemos considerar, esta relacionado ao
tépico “4.1 — Definicdo de Evasao”, onde ocorre nas duas primeiras modalidades, ou
seja, especialmente do curso e, em alguns casos, da instituicdo, mas permanece no
sistema superior de ensino. Por isso, € menos danosa, mas nao deixa de ser um

problema.

4.4.4.4 Modelo Universitario Brasileiro

Teixeira (1968, p. 21) esclarece que a Europa dos séculos Xl e XIl, foi o
berco da Universidade, classificando-a como uma instituicdo “realmente medieval”.
Neste periodo, as forcas hegemonicas estavam concentradas em duas grandes
instituicdes: a Igreja Catdlica e o Império Romano-Germanico, que detinham o poder
e o0 controle sobre a sociedade através do estabelecimento de regras e principios a
serem seguidos e obedecidos por todos (JANOTTI, 1992).

Segundo Veras e Macedo (2015), seu surgimento teve origem no declinio
das chamadas escolas catedrais, que eram controladas unicamente pela igreja. No
entanto, Charle e Verger (1996) acrescentam outros fatores como expansao
ocidental, necessidade mercadoldgica, crescimento das cidades e a propria
demanda por esses servi¢os, antes exclusivos ao controle papal.

Neste contexto € importante observar que o proprio surgimento da
Universidade esta atrelado as mudancas politicas, sociais e econémicas, de forma a
abarcar esses novos desafios relativos a conjuntura da época.

Portanto, o modelo Universitario europeu influenciou grande parte dessas

instituicdes pelo mundo. No Brasil, Veras; Macedo (2015, p. 2) destacam o “modelo
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francés napolebnico” como nosso grande inspirador. Porém, Paula (2002)
acrescenta que, além da influéncia francesa, especificamente sobre a UFRJ (1920),
houve também a ado¢cédo do modelo alemé&o pela USP (1934), através da Revolucéo
Constitucionalista de 1932. Sendo ambos remodelados, posteriormente, pelo modelo
norte-americano, depois do golpe de 1964, destacando-se, em especial,

mecanismos de racionalizacdo como principio basico das reformas.

Assim, a concepgao norte-americana, com seu conteldo pragmético e
utilitario, se faz presente nas instituicdes de ensino superior brasileiras,
inclusive na USP e na UFRJ, tornando-se hegemadnica sobre as concepgfes
alemd e francesa, que influenciaram tdo marcantemente estas
universidades quando das suas fundag6es (PAULA, 2002, p. 14).

Teixeira (2013) explica que o nosso sistema de ensino superior, na
verdade, permaneceu com os tracos de sua origem, sofrendo as modificacdes,
norte-americanas, por intermédio do regime militar e, acrescenta as reformas
ocorridas na década de 1990, em especial, a exploracdo da educacao superior pelo

mercado. Dessa forma:

Vivemos um periodo de quase total desregulamentacdo da educacéo
superior e abertura de mercado ao setor privado de ensino. Com isso, a
universidade brasileira terminou dominada por um poderoso Viés
profissionalizante, com uma concepcédo curricular simplista, fragmentadora e
distanciada dos saberes e das préaticas de transformacdo da sociedade
(SANTOS, BOAVENTURA, 2008, p.7 apud TEIXEIRA, 2013, p. 2).

Atualmente a discusséo se apresenta justamente sobre os “retalhos” onde
estdo estabelecidos nossos principios educacionais que, apesar de terem sofrido
alteracdes, com certa frequéncia, sendo a ultima ha um pouco mais de 30 anos, nédo
apresentam respostas aos novos desafios sociais, politicos e econdmicos, por nédo
absorveram importantes elementos de seus “influenciadores”, como sistema de
ciclos adotado pelos norte-americanos desde 1910 e, ndo acompanharam as
reformas ocorridas no sistema de ensino unificado europeu, ocorrido em 1999,
através do processo de Bolonha. Dessa forma, nossa educacdo superior “funda-se
sobre uma concepcao linear e fragmentadora do conhecimento, alienada da
complexidade dos problemas da natureza, da sociedade, da histéria e da
subjetividade humanas” (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p. 150).

A rigidez imposta pelo modelo brasileiro ao estudante universitario vai de

encontro com a dindmica que os novos tempos exigem. Neste sentido, considerando



72

a autonomia universitaria, algumas instituicdes vém implementando modelos mais
flexiveis, buscando adequar-se a esses novos desafios, como é o caso da evasao e

retencdo académica.

Os bacharelados interdisciplinares da UFJF comp8em o Plano de Expanséo
e Reestruturacdo da instituicdo, concebidos a partir de um projeto de
expanséo da mobilidade estudantil interna & universidade; diminui¢céo dos
indices de retencdo e evasdo; concessdo de maior liberdade ao
estudante, a fim de que construa o seu proprio caminho de formacgéo
académica; diversificacdo das modalidades de cursos de graduacdo;
renovacgdo das préaticas pedagdgicas, por meio de metodologias atualizadas
e implementacdo de novas tecnologias (CIRIBELLI, 2015, p. 45, grifo
Nnosso).
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5 TRAJETORIA METODOLOGICA

O tema aqui proposto busca discutir o Jubilamento como produto final da
Retencdo e Evasdo académica, definidos por Souza (2014); Santos (2013); Baggi e
Lopes (2010); Freitas (2009); Pereira (2003, apud Mendonga, 2009); Almeida e
Veloso (2002) como “fenébmeno complexo”. Neste sentido, a pesquisa necessita de
uma abordagem interdisciplinar. Aspectos ligados as Ciéncias Sociais (tematicas
sociologicas, societarias), a Ciéncia Politica (estado, democracias, poder, etc.), a
Antropologia (comportamentos de grupos, habitos culturais, etc.), a Historia
(processos de desenvolvimentos humanos), a Administracdo e Planejamento
(gestdo), a Contabilidade (contabilidade publica), a Filosofia (padrdes éticos), entre
outras disciplinas sdo fundamentais na cognicédo do fendmeno em estudo.

Frigotto (1995, p. 29-30) afirma que “a necessidade do trabalho interdisciplinar
na producdo do conhecimento ndo é prerrogativa apenas das ciéncias sociais”, mas
que nessas, “mostra-se mais crucial, ja que o alcance de uma maior objetividade
(sempre relativa, porque histérica) somente se atinge” segundo o autor “pelo
intercambio critico intersubjetivo dos sujeitos que investigam um determinado objeto
ou problematica”.

Como forma de melhor posicionar a questdo; de orientar a busca de
explicacbes na trajetdria histérica do fenbmeno em estudo, apresenta-se a
percepcdo de Frigotto (1995) sobre a caréncia de abordagens distintas relativa a

guestao da interdisciplinaridade. Enfatiza o autor:

Trata-se de apreender a interdisciplinaridade como uma necessidade (algo
gue historicamente se impde como imperativo) e como problema (algo que
se impBe como desafio a ser decifrado). A questdo da interdisciplinaridade,
ao contrario do que se tem enfatizado, especialmente no campo
educacional, ndo é, sobretudo uma questdo de método de investigacdo e
nem de técnica didatica, ainda que se manifeste enfaticamente neste plano.
Vamos sustentar que a questdo da interdisciplinaridade se imp&e como
necessidade e como problema fundamentalmente no plano material
histérico-cultural e no plano epistemolégico. (FRIGOTTO, 1995 p. 26).

No mesmo sentido, percebe-se em Fazenda (1995), pouca atengédo ao tema.

Diz a autora:

O movimento da interdisciplinaridade surge na Europa, principalmente na
Franca e na Italia, em meados da década de 1960 (causa ou consequéncia,
ndo é o caso de aqui se discutir o lado mais importante da questéo,
acreditamos que ambos), época em que se insurgem 0S movimentos
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estudantis, reivindicando um novo estatuto de universidade e de escola.
(1995, p. 18)

Introduzindo uma metodologia de trabalho cientifico — como € o
interdisciplinar — € possivel melhorar a eficacia das pesquisas, aproxima-las a
problemas concretos, mas ndo é possivel, por outro lado, modificar radicalmente o
lugar da ciéncia em relacdo com o poder, seu lugar politico: isto seria pedir da

interdisciplina o que ela ndo pode dar por si mesma.

5.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA — QUANTO A/AQ (S)

5.1.1 Natureza

Partindo do principio de que os resultados dessa pesquisa poderao ter
sua aplicabilidade imediata no desenvolvimento de politicas publicas de combate a
Evasdo e a Retencdo, em especial na Universidade Federal do Amapa, e ainda, o
desenvolvimento de processos e controles novos ou aprimoramento dos ja
existentes, sua natureza nos remete a pesquisa aplicada (RAMALHO; MARQUES,
2009).

Este entendimento € corroborado por Lopes (2015, p. 5), quando afirma
gue, em sua esséncia, as pesquisas aplicadas “ndo possuem carater inovador”, pois
partem de estudos ja existentes, onde os fendmenos ja foram investigados em maior
ou menor grau. Nesta direcédo, Slhessarenko (2016, p. 46), admite que “praticamente
nao existem no ensino superior brasileiro estudos e politicas especificos de combate
a evasdo”, o que reforca ainda mais a importancia sobre o estudo do tema,
contribuindo, também, para o seu Estado da Arte. Ressalta-se que, este e outros
autores, admitem essa realidade com base no vasto material disponivel sobre o

tema em paises europeus e Estados Unidos, ao compara-los com o Brasil.

5.1.2 Objetivos

Para delimitacdo metodoldgica no que tange aos objetivos da pesquisa,
faz-se necessario uma analise cronologica e dimensional das etapas ja percorridas.
Pois cada uma possui caracteristicas proprias que definirho o mecanismo

metodolégico mais adequado. Apesar da interdependéncia das fases entre si,
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entende-se que sua eficacia depende distintamente da forma como elas foram
exploradas (RODRIGUES; PERES, 2008).

Partindo deste principio, para melhor compreensao do tema, delimitacao
do objeto, objetivos gerais e especificos entre outros, foi necessario efetuar um
levantamento prévio sobre as fontes bibliograficas, documentais e sites disponiveis.
Para organizacdo do material catalogado, utilizou-se o programa Mendeley, no
formato web e Desktop, como importante ferramenta capaz compartilhar e gerenciar
esses materiais de pesquisa, compativel com a maioria dos sistemas operacionais
disponiveis. Nesta fase, Rodrigues (2006, p. 90) aponta para utilizacdo de Pesquisa
Exploratéria, onde “alguns autores a veem como um estudo inicial para a realizagéao
de outro tipo de pesquisa’.

Superada esta fase e, com base no material coletado, foi possivel
entender mais sobre a Retencdo e a Evasdo académica através desses
pressupostos teoricos. Neste sentido, categorizaram-se os “pontos chaves” como: a
definicdo de Evasdo e Retencédo; seus custos; causas; desafios; cenario nacional e
internacional perspectivas e formas de enfrentamento. Assim, entende-se que “Apés
a primeira aproximacao (pesquisa exploratoria), o interesse é descrever um fato ou
fendbmeno. Por isso a pesquisa descritiva é um levantamento das caracteristicas
conhecidas, componentes do fato/fendmeno/problema” (SANTOS, 2007, p. 26).

Ainda sobre a pesquisa descritiva, Gil (2002) destaca que:

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relacdes entre variaveis. Sao inidmeros os estudos que
podem ser classificados por este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questionario e a observacao sistematica. (GIL, 2002, p.
42)

Nesta concepcdo, faz-se oportuno destacar, novamente, o carater
cronoldgico e dimensional da metodologia de pesquisa. Pois, no primeiro contexto, a
pesquisa descritiva foi capaz de fornecer multiplas informacdes sobre o estudo,
especialmente de forma ampla e generalista. Contudo, considerando a
multifuncionalidade desta, seguindo o0 entendimento do mesmo autor,
posteriormente foram utilizados questionarios, aplicados aos alunos, como forma de

melhor entender a Evaséo e a Retengdo em sua dimenséo local.
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Explicar as causas e os fatores que levam a retencdo e a evasao
tomando por base os alunos jubilados na Unifap € o objetivo principal desta
pesquisa, pois, compreender esta realidade se faz preliminar a qualquer medida de
combate e/ou prevencao a estes fendmenos. Por isso, Ramalho e Marques (2009, p.
9), classificam a pesquisa explicativa como a “mais complexa”, pois "aprofunda o
conhecimento da realidade porque explica razdo, o porqué das coisas" (GIL, 2010,
p. 28).

5.1.3 Abordagem

O portfolio bibliografico que contribuiu para fundamentacéo deste estudo,
desde os acervos mais antigos até os mais atuais, aponta para Comissao Especial
de Estudos sobre a Evasado nas Universidades Publicas Brasileiras, criada em 1996,
como o primeiro trabalho sistematizado e abrangente sobre o tema. Neste sentido,
tomou-se como base suas propostas, em alinhamento, também, aos autores
estudados.

Destaca-se que o trabalho formulado pela comissdo, apesar de
abrangente, desenvolveu-se através de abordagens “essencialmente quantitativas”
(COMISSAO ESPECIAL, 1996, p. 14).

Para Raupp e Beuren (2006),

A abordagem quantitativa caracteriza-se pelo emprego de instrumentos
estatisticos, tanto na coleta quanto no tratamento dos dados. Esse
procedimento nédo é tdo profundo na busca do conhecimento da realidade
dos fenbmenos, uma vez que se preocupa com o comportamento geral dos
acontecimentos. (RAUPP; BEUREN, 2006, p. 92).

No mesmo sentido, Fonseca (2002), destaca que:

Substancia-se nas ideias de Copérnico, Kepler, Galileu, Newton, Bacon e
Descartes. Construido com base no modelo das ciéncias naturais, o
paradigma da modernidade apresenta uma e sé uma forma de
conhecimento verdadeiro e uma racionalidade experimental, quantitativa e
neutra. (FONSECA, 2002, p. 11).

De fato, algumas caracteristicas apontadas pelos autores, como: a
superficialidade a racionalidade experimental e, especialmente, a neutralidade,
justifica-se, em primeiro momento, pela opcao da abordagem quantitativa. Pois dada

a dimensao e a heterogeneidade das IFES brasileiras, “a Comissao preocupou-se
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em estabelecer a orientacdo metodoldgica que lhe pareceu a mais adequada a
abrangéncia do universo e a diversidade de casos que iria encontrar” (COMISSAO,
1996, p. 16).

Apesar das limitacdes, Adachi (2009, p. 23) utilizou “uma rigorosa
abordagem quantitativa com a definicdo de uma metodologia adequada e Unica para
determinar os indices de retencao, diplomacéo e evasao dos cursos”.

Portanto, evidencia-se que a base para o estudo aqui proposto deve
partir, inicialmente, de uma abordagem quantitativa. No entanto, considerando a

complexidade do tema,

Os ndmeros surgem tdo somente como indicadores de problemas cuja
compreensdo exige constatacdes e andlises de natureza qualitativa. Na
verdade, o desempenho académico € processo influenciado por um
conjunto de fatores inter-relacionados e muitas vezes multiplicativos.
Somente buscando compreender esse processo em sua complexa
dimensdo €é que as universidades adquirirdo condigbes de agir
consistentemente com objetivo de minorar os problemas a ele afeitos
(COMISSAO, 1996, p. 31).

Silveira e Cordova (2009) compartilham este entendimento, informando
que:

Os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o
gue convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas
simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados
sdo ndo-métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes
abordagens. (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 32).

No relatério emitido pela Comissdo Especial (1996, p. 2) € reconhecido
seu “carater preliminar’, bem como a recomendacado de estudos complementares
para identificacdo dos elementos causadores da Evasao e da Retencao nas IFES.

Ao sintonizar os entendimentos, constata-se que “tanto a pesquisa
guantitativa quanto a pesquisa qualitativa apresentam diferengcas com pontos fracos
e fortes”, ao contexto aqui desenvolvido (SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 34). E
ainda, “a utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher
mais informacdes do que se poderia conseguir isoladamente (FONSECA, 2002, p.
20). Por isso, dada a complexidade da pesquisa, optou-se por uma “interface ‘quanti-
quali” (MARINO, 2012, p. 23).
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5.1.4 Procedimentos Técnicos

Segundo Silveira e Cordova (2009, p. 36) é através da pesquisa que se
busca entender a realidade, como forma de subsidiar acdes para manutencao,
modificacdo ou para simples compreensdo do objeto pesquisado. Alertam também
gue para o sucesso da investigacdo, dependendo das “caracteristicas da pesquisa,
poderdo ser escolhidas diferentes modalidades de pesquisa, sendo possivel aliar o

qualitativo ao quantitativo”. Neste caso, utilizou-se os seguintes procedimentos:

5.1.4.1 Estudo de Caso

Para Gil (2007, p. 54), este procedimento metodolégico tem
caracteristicas bem definidas, como a delimitacdo precisa do objeto de estudo,
podendo ser “um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou
uma unidade social’. Outro tragco importante € a profundidade que se atinge,
revelando esséncias intrinsecas ao caso, sem a interferéncia do pesquisador.

Nesta perspectiva, delimitou-se como estudo de caso o edital 032/2017-
DERCA/UNIFAP de perda de vaga, que envolveu 1.226 alunos de 24 cursos, onde
sera concentrada grande parte das diretrizes da pesquisa, com o0 intuito de
“conhecer em profundidade o como e o porqué” desse evento (GIL, 2007, p. 54).
Pois, segundo Doxsey & De Riz (2003, p. 39) um “bom estudo de caso exige a
utilizacdo de documentos, da observacdo e da coleta de informacdes diretamente

com os principais atores envolvidos no problema”.

5.1.4.2 Bibliogréfico

Para Fonseca (2002, p. 32), a pesquisa bibliografica € condi¢do sine qua
non, para “qualquer trabalho cientifico”. Dada sua importancia, o autor destaca que
existem “pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica”.

Ramalho e Marques (2009, p. 13) informam que € por intermédio da
pesquisa bibliografica que se estabelece a “fundamentacéo tedrica sobre o assunto”.
Diferentemente da pesquisa documental, esse tipo de material jA passou por

tratamento, podendo ser disponibilizado por “meios escritos e eletrdnicos, como



79

livros, artigos cientificos, revistas, paginas de web sites, periddicos, jornais, boletins,
monografias, dissertacdes, teses e material cartograficos” (FONSECA, 2002, p. 32;
GIL, 2008).

Gil & Fonseca (2002; 2008), alertam para possiveis incoeréncias e

estabelecem as mesmas etapas a serem seguidas na pesquisa documental.

5.1.4.3 Documental

Para Fonseca (2002, p. 32), Gil (2008) e Ramalho; Marques (2009, p. 14),
a pesquisa documental se “assemelha a pesquisa bibliografica”, “ndo sendo facil por
vezes distingui-las”, sendo mais diversificada que esta e, “sem tratamento analitico”,
como: “tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas,
filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de
programas de televisao, etc.”.

A inclusdo da pesquisa documental se fez pertinente por identificar, entre
outras informacdes, quais as normativas que norteiam o jubilamento académico na
instituicdo, considerando a autonomia institucional. O assentamento individual dos
alunos jubilados também foi uma importante fonte de conhecimento. Por isso, este
tipo de pesquisa € imprescindivel a elucidacdo dos fatos, corroborando com o
estudo de caso.

No desenvolvimento da pesquisa documental observou-se que, o edital
032/2017-DERCA/UNIFAP baseou-se, normativamente, na resolugdo 25/2017-
Consu, que disciplina “a perda de vinculo nos cursos de graduagédo da Unifap”
(UNIFAP, 2017, p. 1). Estes documentos estdo disponiveis na pagina institucional.
Destaca-se que, o proprio edital forneceu iniumeras informagfes importantes.
Posteriormente, foi solicitado ao Departamento de Registro e Controle Académico -
DERCA, através do memorando eletronico 13/2019 — DEPLAN, em 28/01/2019,
acesso integral ao processo, inclusive os recursos impetrados pelos alunos. Em
12/02/2019, o referido memorando teve seu deferimento concedido.

No que tange a ficha individual dos alunos relacionados a perder a vaga,
foi extraido, via Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA),
relatorio geral dos alunos por curso. Em seguida, esses dados foram tabulados
através de planilhas do Microsoft Excel 2013. Apds a tabulagéo, foi possivel filtrar

apenas os discentes constantes no edital. Este filtro forneceu dados importantes,



80

como: ano e forma de ingresso, situagéo atual, local e data de nascimento, telefone

e e-mail.

5.1.4.4 Levantamento (Survey)

Silveira e Cordova (2009, p. 38-39) afirmam que “este tipo de pesquisa €
utilizado em estudos exploratorios e descritivos”, onde “o respondente nao é
identificavel, portanto o sigilo € garantido”, consistindo na abordagem direta aos
envolvidos no evento a ser pesquisado e, dependendo da quantidade de

componentes, 0 processo € feito por amostragem.

Refere-se aos estudos interrogando-se, de forma clara e direta, individuos
dos quais se objetiva saber o comportamento. Exemplos sdo 0s censos
realizados pelo governo e buscam informacgdes de todos os componentes
de um determinado universo pesquisado, através de amostras (SANTOS,
2000, p. 162)

Segundo Ramalho e Marques (2009, p. 16), os “levantamentos podem
envolver varios segmentos”, como “socioecondmicos, psicossociais”, entre outros. O
tratamento desses dados é feito estatisticamente, de acordo com o propdsito do
pesquisador, que indicara, na sua conclusao, “as implicacdes ou necessidades de
aprofundamento”.

Dentro deste contexto e, com base nos dados priméarios dos alunos,
obtidos através da pesquisa documental, foi possivel a elaboracdo e envio de
guestionario semiestruturado, sendo este dividido em trés sec¢des: a) Perfil sécio
demografico, questdes: de 1 a 13 (SOUZA, 2014, p. 89); b) Ingresso no Curso,
questdes de 14 a 21 (POLYDORO, 2000, p. 173-174) e; c) Ambiente académico e
institucional (SOTERO, 2014, p. 72-76).

A ferramenta utilizada para formulacdo do questionario foi Formulérios
Google. Registra-se, aqui, sua limitacdo no que se refere a quantidade reduzida de
destinatarios, o que se configurou como um obstaculo a ser superado, considerando
gue a proposta era atingir os 1.226 alunos relacionados no edital de perda de vaga.
Para contornar este 6bice, foi gerado link para o formulario e enviado através do e-
mail institucional, que possui um limite superior de receptores.

ApOs o envio, que ocorreu no dia 11/02/2019, muitos alunos retornaram o

e-mail para certificarem-se que n&o se tratava de virus ou spam. Neste sentido, até



81

o dia 15/02/2019, 60 discentes haviam respondido ao questionario. Na mesma data,
foi reenviado o e-mail com o link, reforcando a importancia da pesquisa e 0
esclarecimento que nao se tratava de nenhum tipo de fraude. Foi estabelecido o dia
20/02/2019, como data limite para o preenchimento do mesmo. No dia 21/02/2019,
as 13:10, a ferramenta foi configurada para néo receber mais respostas, totalizando
73 participantes.

Apesar do carater anbnimo dos participantes da pesquisa, foi anexado ao
formulario, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE, informado ao
Comité de Etica da Unifap, no qual o aluno, ap6s leitura do mesmo, marcaria, no

proprio formulério, se aceitaria ou néo, participar da pesquisa.

5.1.5 Técnica de Analise de Dados

Considerando a abordagem da pesquisa, no caso quanti-quali, a técnica
para analise dos dados atendeu conjuntamente as duas abordagens. Por isso, foram
definidas: “a analise estatistica dos dados (método quantitativo) e a andlise de
contetido (método qualitativo) ” (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1995, p. 243).

Para Melo (2014, p. 28), “qualquer estudo qualitativo tem caréater
quantitativo”, e vice-versa, considerando que, no primeiro caso existe a necessidade
de “enumerar e reconhecer diferencas de quantidades”. No mesmo sentido, para
analise quantitativa “ha a necessidade de descrever e interpretar os dados”.

Diante deste contexto, com base nos documentos disponiveis,
especialmente, a ficha individual dos alunos, foram geradas tabelas que, apos
analise analitica descritiva dos resultados obtidos através de numeros, médias
simples e ponderadas, foi possivel estabelecer conexdo ou ndo com os fatores
apontados no referencial teérico, como € o caso da relacdo inversa — Candidato
vaga, defendida por Bittar et al.,, (2008), onde 0 mesmo estabelece que, quanto
menos concorrido for o curso, maior a possibilidade de evaséo; e da incidéncia
elevada da evasao nos dois primeiros anos de estudo (ADACHI, 2009). Ressalta-se
que, o caminho percorrido para chegar aos resultados, também tomou como base
praticas ja utilizadas pelos principais autores e instituicdes. No entanto,
considerando as variagbes encontradas e, buscando maior esclarecimento dos
fatos, ocorreram alguns ajustes e adequacdes. Neste sentido, para se chegar aos

indices de evasao dos cursos relacionados no edital de jubilamento, por exemplo, foi
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utilizada a “taxa de titulagdo anual” defendida por Rodrigues (2012, p. 50), onde séo
considerados apenas os alunos formados, ndo sendo observados os evadidos. Por
isso, houve a necessidade de implementacéo, levando em conta o status dos alunos
adotado pela Unifap: Evadido - “CANCELADQO” e “TRANCADOQ”; Retido - “ATIVO” e
Formados - “INTEGRALIZADO”, “CONCLUIDO” e “FORMANDO”, em turmas de 10
e 8 periodos, considerando o prazo normal de duracdo, para identificar esta
categoria omitida.

Para elaboracdo do questionario foi utilizado o mesmo procedimento
adotado acima, tomando como base SOUZA (2014), para as questdes relacionadas
ao perfil so6ciodemografico dos alunos; Polydoro (2000), sobre o ingresso dos
mesmos e; Sotero (2014), para o ambiente académico. A analise dos resultados,
composta por questdes abertas e fechadas, além dos autores ja destacados na
construcdo do objeto da pesquisa, também foi amparada pelos demais autores que
compuseram o referencial bibliografico. Ha que se destacar que a interpretacdo dos

gréaficos obtidos contou também com a correlacdo entre si.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa foram divididos em dois eixos: o primeiro

baseado na relacédo dos alunos e o segundo nas respostas do questionario.

6.1 LISTA DE ALUNOS

Através da lista de alunos foi possivel identificar quais cursos eles

pertenciam, conforme gréfico 1, abaixo:

Grafico 1 - Relagdo de Alunos por Curso
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Edital 320201 7-DERCA/LUMNIFAP.

A partir do grafico acima, foi possivel identificar a dispersao dos alunos
por curso. Neste caso, observa-se que os cursos de: Geografia, Histéria e Ciéncias
Sociais, encabegam a relagdo, com mais de 100 candidatos a perda de vaga. Na
outra ponta, temos: Sociologia, Engenharia Elétrica, Rela¢cBes Internacionais,
Fisioterapia e Engenharia Civil.

A comparacdo da pontuacgdo, oriunda da avaliagdo do MEC, dos trés
cursos com os maiores indices de evasdo nota-se que todos possuem nota 3. Na
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comparacao inversa, 0S Cursos com 0S menores quantitativos, com excegéo de
Engenharia Elétrica (nota 3), possuem nota 4.

O agrupamento dos cursos em seus respectivos departamentos revela a
concentracdo de jubilados no Departamento de Filosofia e Ciéncias Humanas -
DFCH, composto pelos cursos de: Administracdo, Ciéncias Sociais, Direito,

Geografia, Histéria, Rela¢gbes Internacionais, Secretariado Executivo e Sociologia.

Grafico 2 - Jubilados por Departamento
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s DFCH = DCET = DEPLA = DMAD w=DCBS = DED

Fonte: Elaborado pels autor com base no Edital 32/2017-DERCA/UMIFAR.

A divisdo dos cursos em matriz curricular, conforme grafico 3, demonstra
uma convergéncia dos jubilados para as licenciaturas. Neste sentido, conforme
abordado no item 4.4.1 — Falta de Recursos, Santos Junior & Real (2017)
esclarecem que os alunos inseridos nos cursos de bacharelado possuem melhores
condi¢des socioecondmicas, o que influencia, positivamente, em sua permanéncia.
No entanto, alertam sobre a possibilidade prolongamento além do periodo para

integralizacao.
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Gréfico 3 - Jubilados por Matriz Curricular

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Edital 220201 7-DERCAUMIFAR.

Na tabela 3, foram relacionados 0s cinco cursos com 0S maiores e
menores numeros de jubilados. A quarta coluna traz a quantidade de candidatos por
vaga em cada curso. Na coluna seguinte foi extraida a média, considerando o
ranking das cinco posicbes em suas extremidades. De uma maneira geral, 0
resultado revela que existe uma relagdo inversa entre 0s cursos menos concorridos
e a quantidade de jubilados, isto €, quanto maior a concorréncia, menor o nimero de

evadidos e retidos.

Tabela 3 - Comparativo Jubilados Vs Candidato/Vaga

ORDEM CURSO ALUNOS CANDIDATOS CANDIDATOS(MEDIA)
1° GEOGRAFIA 124 4,80
2° HISTORIA 108 9,10
3° CIENCIAS SOCIAIS 104 6,50 7,04
4° CIENCIAS AMBIENTAIS 79 7,90
5° CIENCIAS BIOLOGICAS 72 6,90
20° ENGENHARIA CIVIL 18 14,70
21° FISIOTERAPIA 18 17,30
2 |\TERRACIONAIS 17 8.70 12,20
23° ENGENHARIA ELETRICA 11 10,00
24° SOCIOLOGIA 8 10,30

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Edital 32/2017-DERCA/UNIFAP e Unifap em
numeros DEINFES/2019.
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Nesta direcdo, Bittar et al., (2008), no tépico 4.4.2 Trabalho e Estudo
defendem que os cursos tendem a ser ocupados considerando a disponibilidade do
aluno para cursa-lo. Por isso, os mais concorridos e de tempo integral, como os da
area da saude (Fisioterapia — 17,30), engenharias, entre outros, estdo menos
propicios a Evasdo. Como alternativa a falta de tempo, vinculam-se a areas menos
concorridas como: Educacéo (Geografia — 4,8) e Ciéncias Sociais.

Para composicéo da tabela 4, foram relacionados os departamentos e 0s
cursos com maior numero de alunos em situacdo de jubilamento, bem como o
tempo, em semestre, cursados, com base no ano de ingresso. Neste caso, nota-se
que o numero de alunos que cursaram apenas um semestre € bem préximo dos que
cursaram mais de quatro periodos. Ainda sobre esses alunos, uma revisdo mais
detalhada sobre o relatério da comissdo encarregada pelo processo de perda de
vaga, mostrou que uma quantidade significativa desses alunos ndo teve nenhum
rendimento ou nem chegaram a cursar, o que indica evasao. Conforme abordado no
tépico 4.4.4.3 - Curso Trampolim, Souza (2014) e Vieira et al., (2017), explicam que
este evento pode estar relacionado ao modelo de selecdo, onde o aluno pode optar
em inscrever-se em mais de um curso, quando podera escolher conforme sua nota.
Os mesmos autores reforcam que, quando o0 aluno ndo consegue O CUrsO
pretendido, acaba matriculando-se no de segunda opg¢do, mas tende a abandoné-lo
tdo logo consiga nota suficiente para entrar no curso pretendido. Esse tipo de
evasao pode ser enquadrado no tépico 4.1 — Definicdo de Evasdo, ocorrendo nas
duas modalidades iniciais: do curso ou da instituicdo. Apesar do aluno ainda
continuar no sistema superior de ensino, este tipo de evasdo traz iniUmeros
transtornos a instituicdo e a ele proprio.

Seguindo o entendimento de Adachi (2009) e Baggi & Lopes (2011),
foram somados os alunos que cursaram até quatro periodos, em comparacdo com
0s que ultrapassaram esse intervalo. O resultado mostrou que 59% dos alunos néo
ultrapassaram os dois anos, 0 que comprova gue "as taxas de evasao sao maiores
nos dois primeiros anos" (ADACHI, 2009, p. 49).
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Tabela 4 - Tempo de Curso

DEPTO. CURSO ALUNOS |_TEMPO DE CURSO (SEMESTRE)
1] 2| 3] 4] >4

DEPLA  ARTES VISUAIS 68 4 9 8 2 47
CIENCIAS

DMAD  AmBIENTAIS 79 20 9 5 - 36
CIENCIAS

DCBS BIOLOGICAS 72 24 12 7 2 27

DCET FiSICA 60 32 8 8 2 10

DFCH GEOGRAFIA 124 42 15 3 6 56

DED PEDAGOGIA 60 30 7 ; 11 12

TOTAL 463 161 60 31 23 188

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Edital 32/2017-DERCA/UNIFAP.

E correto afirmar que o processo de jubilamento buscou identificar e
romper o vinculo institucional com aluno que paralisou “seus estudos por (04)
semestres consecutivos ou 05 (cinco) semestres intercalados” (RESOLUCAO N°
25/2017-CONSU/UNIFAP, 2017). Dessa forma, ndo ha possibilidade de identificar o
gue € evasao e 0 que é retencdo, pois 0 aluno nédo informa se e quando pretende
retornar aos estudos. Sabendo da importancia dessa identificacdo, foram
selecionados dois cursos por departamento, relacionados no edital de jubilamento,
seus respectivos periodos e a selecdo de uma turma, de cada curso, para andlise.
No geral, adotou-se a turma de 2013.1 para o0s cursos com duracéo de dez periodos
e a 2014.1 para os de 8 periodos. Partindo desse entendimento e, considerando o
periodo normal, todos deveriam ter integralizado no ano de 2017. Para identificacao
dos evadidos, foram selecionados os alunos com status “CANCELADO” e
“TRANCADOQ”. O “ATIVO” representa os retidos, considerando que ja deveriam ter
concluido. E, por fim, os formados: “INTEGRALIZADO”, “CONCLUIDO” e
‘FORMANDQO?”. Faz-se necessario esclarecer certa imprecisdo no que se refere aos
retidos, tendo em vista que o relatério das turmas foi emitido no inicio de 2019. Por
isso, é provavel que algum aluno, neste periodo, possa ter mudado de “ATIVO”, para
outro dentro da faixa dos formados.

Segundo Rodrigues (2012, p. 50) ha “duas formas de estimar a evasao”.
A primeira seria “evaséo anual”, calculada através da diferenca do total da turma, os
veteranos que renovam a matricula, os concluintes e 0os que ndo voltam a se

matricular. Neste caso, foi utilizada a “taxa de titulagdo anual”, que

E a razdo entre o nimero de estudantes que ingressaram em um
determinado curso, ou instituicdo e o numero de concluintes apés o periodo
de integralizacdo do curso. Por exemplo: em um curso de Administracdo se
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entraram 100 alunos em 2006 e se formaram 60 em 2009, a taxa de
titulacdo é de 60%. Sendo a evaséo resultado da subtragdo de 100% da
taxa de titulagcéo, sua taxa nesse curso € de 40%. E uma evaséo total do
curso relativa aquela turma de ingressante de 2006 e, é claro, é aproximada
porque mede quantidade agregadas (pode n&o contar quem saiu e foi
substituido por um aluno transferido, por exemplo, nem aqueles que foram
reprovados e ainda vdo se formar nos periodos seguintes (RODRIGUES,
2012, p. 50).

Este método, conforme observado pelo autor, ndo € preciso, pois nao
considera os retidos, entre outros. Por isso, buscando melhor aproveitamento dos
dados, classificaram-se os alunos entre evadidos, retidos e formados, conforme

status descrito anteriormente. O que resultou na tabela abaixo:

Tabela 5 - Evasao e Retencéo entre os Jubilados

CURSO | PERIODOS | DEPTO. | TURMA | TOTAL | EVADIDOS | RETIDOS | FORMADOS
ENFERMAGEM 10 DCBS 20131 52 23% 37% 40%
FARMACIA 10 DCBS 2013.1/2 54 43% 15% 43%
AR 10 DCET 20131 50 14% 46% 40%
FiSICA 8 DCET 20141 62 84% 16% 0%
PEDAGOGIA 8 DED 20141 70 36% 21% 43%
JORNALISMO 8 DEPLA 20141 57 46% 33% 21%
DIREITO 10 DFCH 2013.1/2 63 29% 8% 63%
GEOGRAFIA 8 DFCH 20141 67 54% 40% 6%
SOCIOLOGIA 8 DFCH 20141 26 65% 31% 4%
A 8 DMAD 20141 60 55% 33% 12%
MEDIA  45% 28% 27%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo Departamento de Controle
Académico-DERCA/UNIFAP

Analisando os dados da tabela anterior, € possivel identificar o percentual
meédio dos evadidos — 45%. Este indice é considerado elevado, segundo Santos
(2013), comparando-o a taxa média de evasédo registrada nos Estados Unidos na
década de 20. Para Ramos (1996), o numero de formados — 27%, é baixo, se
confrontado a média das areas relativas as Ciéncias da Saude, Agrarias e Sociais —
48, 34%. Mas, proxima das Ciéncias Exatas e da Terra — 27,72%. A taxa de alunos
retidos — 28%, € inferior ao resultado encontrado por Ciribelli (2015) — 30%, ao
analisar a turma 2012.1 do Bacharelado Interdisciplinar Ciéncias Exatas da UFJF.
No entanto, Ramos (1996, p. 23) informa que as taxas de retengao superiores a 10%
“‘merecem uma analise cuidadosa por parte das instituicoes”. Ressalta-se que estes

resultados foram influenciados pelo curso de Fisica, que ndo apresentou nenhum
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aluno formado na turma 2014.1, tendo em vista que grande parte dos seus discentes
— 84%, evadiram-se do curso — status “CANCELADQO”. Segundo Mello (2014, p.14),
"a baixa qualidade do ensino médio contribui para agravar a situacdo, sobretudo em
disciplinas como Fisica, Quimica e Matematica". Para Ciribelli (2015, p. 41), é papel
da instituicdo reconhecer essa deficiéncia e promover agdes que minimizem “a
transicdo dos estudantes do Ensino Médio aos estudos do Ensino Superior”.

O curso de Sociologia, apesar de ter apresentado 0 menor numero de
alunos em situacdo de jubilamento, teve uma taxa de 65% de evadidos, segundo
critério adotado. E provavel que os mesmos ainda estejam dentro do periodo
aceitavel pela resolucdo que disciplina a perda de vaga. Ja o curso de Geografia,
que lidera a lista de jubilados, apresentou 54% de evadidos na turma que ingressou
em 2014.1. Ambos o0s cursos, exceto o curso de Fisica, que ndo formou ninguém na
turma analisada, lideram negativamente, com 4% e 6%, respectivamente, a taxa de
formados, o que explicita a criticidade que envolve o Departamento de Filosofia e
Ciéncias Humanas — DFCH, que representou 42% dos alunos em situacdo de
jubilamento. Ha que se destacar, neste departamento, o curso de Direito, como
excecao, que liderou a lista de formado com 63% dos ingressantes das turmas
2013.1/2.

A classificagdo dos cursos, de acordo com sua duracdo, revela uma
grande diferenca entre 0os mesmos, especificamente nas taxas de evadidos e
formados, 0 que remete ao entendimento que o tempo de curso tem pouca ou
nenhuma influéncia sobre a evasdo. Para Adachi (2009), essa disparidade é
justificada pelo fato de esses cursos serem 0s mais concorridos e considerados
“elitistas”, 0 que exige candidatos mais bem preparados e com maior poder
aquisitivo. J& Rodrigues (2012, p. 55) afirma que, “provavelmente por ser um curso
integral”, exige do aluno mais tempo de dedicagdo para cursa-los, aléem dos custos

elevados de sua manutencgao.
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Tabela 6 - Evasdo e Retencédo por periodo de curso

CURSO | PERIODOS |DEPTO.| TURMA | TOTAL | EVADIDOS | RETIDOS | FORMADOS
ENFERMAGEM 10 DCBS 2013.1 52 23% 37% 40%
FARMACIA 10 DCBS 2013.1/2 54 43% 15% 43%
SSSAUNIEMO 10 DCET 2013.1 50 14% 46% 40%
DIREITO 10 DFCH 2013.1/2 63 29% 8% 63%
MEDIA 27% 26% 47%
FiSICA 8 DCET 20141 62 84% 16% 0%
PEDAGOGIA 8 DED 20141 70 36% 21% 43%
JORNALISMO 8 DEPLA 20141 57 46% 33% 21%
GEOGRAFIA 8 DFCH 20141 67 54% 40% 6%
SOCIOLOGIA 8 DFCH 20141 26 65% 31% 4%
f&i’}';ﬁils 8 DMAD 20141 60 55% 33% 12%
MEDIA 57% 29% 14%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pelo Departamento de Controle
Académico-DERCA/UNIFAP

6.2 QUESTIONARIO

O grafico a seguir representa, na ordem decrescente, o numero de
respondentes ao questionario por curso. Destaca-se que, do total, aproximadamente
6% dos alunos em situacao de jubilamento concordaram em participar da pesquisa.
Em relacdo aos cursos, ndo houve participacdo dos alunos de: Engenharia Civil,
Fisioterapia e Sociologia. Este fato pode estar associado ao baixo niumero de seus

respectivos alunos, incluidos no edital.

Gréfico 4 - Total de respondentes por curso
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A representatividade do contingente familiar dos alunos através do
namero de irmaos, esta demonstrada no grafico 5. Nesse sentido, observa-se que
mais de 42% dos alunos vém de familias numerosas, com até cinco irmaos ou mais.
Esta realidade se torna mais evidente quando somamos 0s grupos com trés, quatro
e cinco irméaos, que totaliza mais de 64%, considerando que a média nacional é de
1,77 filhos (IBGE, 2018). Para Maria (2013), situacdo como esta tem influéncia direta
na vida escolar. Pois, na maioria das vezes, fica sob responsabilidade dos irméos
mais velhos cuidarem dos irm&os mais novos, das atividades domésticas, além do
ingresso prematuro no mercado de trabalho, de forma a contribuir para o sustento da

familia.

Gréafico 5 - Namero de irmdos, incluindo o participante
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Fonte: Formulario - Pesquisa Evasao Aluno/2019

Em relagdo ao numero de filhos, quase 60% responderam nao possuir.
Neste caso, as experiéncias vividas por estes individuos, bem como as dificuldades
enfrentadas, tipicas de familias numerosas, podem ter influenciado na opc¢éo de ndo
ter filhos, ou seu adiamento para um momento mais favoravel (WELLER; SILVEIRA,
2008).
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Grafico 6 - Numero de filhos
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Fonte: Formulario - Pesquisa Evasao Aluno/2015

Na mesma tendéncia da opc¢do de néo ter filhos (Grafico 6), os numeros
abaixo, coincidentemente, apontam que mais de 60% consideram-se solteiros. Para
Gaioso (2005 apud Sotero, 2014, p. 27), tanto a situacdo conjugal — “casamento”,
qguanto o “nascimento de filho”, potencializam as possibilidades de retencédo e
evasdo académica, considerando que o periodo gestacional, gastos e as proprias
responsabilidades domésticas, dificultam o desenvolvimento das atividades
estudantis, tanto para o homem quanto para mulher. Recaindo sobre esta os

maiores impedimentos.

Gréfico 7 - Situacado conjugal dos Jubilados
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Fonte: Formulario - Pesquisa Evasao Aluno/2015

BN

No que se refere a etnia, 68,50% se declarou negro ou pardo. Para
Branco et al., (2016, p. 6), foi esse grupo que passou a acessar 0 ensino superior
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através das politicas de inclusdo, mas alertam sobre as politicas de permanéncia

desses alunos, pois “a presenca das camadas populares no ensino superior néo

oculta as reais diferencas sociais entre os estudantes”.

Grafico 8 - Etnia dos Jubilados

@ Branco
@ Negro
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@ Indigena

Fonte: Formulario - Pesquisa Evasao Aluno/2019

@ Amarelo (origem asiatica)

Em relacdo a situacdo dos genitores, o grafico abaixo mostra que, no

geral, ambos desempenham alguma atividade profissional, mas também apresenta

uma parcela das mées exercendo atividades exclusivamente domésticas.

Grafico 9 - Situacédo dos pais
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No gréafico seguinte, temos a escolaridade dos pais. Neste caso, destaca-

se que as mulheres possuem mais anos de estudos que os homens, quando

analisados os niveis médio, técnico e superior entre eles. Apesar disso, 65% dos
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pais possuem o ensino médio completo ou fundamental incompleto, e pouco mais de
15% possui nivel superior. Segundo Rossetto e Gongalves (2015), além do fator
econdbmico da familia, o nivel intelectual dos pais é preponderante no desempenho
escolar dos filhos. Para Freitas e Silva (2013, p. 6), “‘um ano adicional de
escolaridade dos pais leva a um acréscimo de cerca de 0,3 ano de estudo para seus

filhos”, destacando a escolaridade da mae como maior influenciadora dos filhos.

Grafico 10 - Escolaridade dos pais
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Fonte: Formuldrio - Pesquisa Evasao Aluno/2018

A respeito da origem escolar, o grafico 11 mostra que mais de 85% dos
alunos em situacdo de jubilamento cursaram os ensinos, fundamental e médio, em
escola publica. Nessa perspectiva, Freitas & Silva (2013) chamam a atencao para
trés pontos importantes sobre esses alunos. O primeiro nos remete a qualidade do
ensino na rede publica que, segundo dados recentes, ficou abaixo da meta
estabelecida pelo governo (IDEB, 2017). Em seguida, temos a questdo das
diferentes metas entre o ensino publico e o privado, que ultrapassa os dois pontos.
Por altimo, revela que 90% dos estudantes dos ensinos fundamental e médio, estédo
em instituicdes publicas.

Segundo Pereira (2003, p. 141), essa deficiéncia nas séries anteriores ao
ingresso no nivel superior, acaba influenciando a retencdo e a evasao, devido ao
fato de esses alunos “n&o terem condicdes de acompanhar o ritmo da turma’.

Ribeiro (1997) esclarece que é comum os integrantes desse sistema de ensino

chegarem a graduacdo apresentando o que ele designou como “analfabetismo
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funcional”, que é a falta de dominio pleno sobre a escrita e a leitura. Sabendo desta
realidade, Santos (2013, p. 46) aborda a questdo sobre o papel das IES frente ao

problema, colocando como “um desafio importante aos gestores” dessas

instituicoes.
Grafico 11 - Onde estudaram
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No que se refere a situacdo de moradia, 80,80% declararam que néo
houve necessidade de mudanca de endereco para poder estudar, e que a grande
maioria mora com o0s pais, companheiro (a), filhos ou outros parentes. Estes
nameros corroboram positivamente para o aluno, pois, segundo Balbinotti (2003), a
mudanca de domicilio gera uma série de transtornos, como adaptagdo ao novo

ambiente, além de acentuar questdes de relacionadas aos custos financeiros.

Gréfico 12 - Necessidade de mudanca de endereco
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Fonte: Formulario - Pesquisa Evasao Aluno/2019
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Grafico 13 - Moradia

60
50 43
a0
30
20
10 10 .
10
B - - B

_ [ | — .

Com os pais (ou  Com outros Com amigos Em pensao Com Com os filhos

um dos pais) parentes companheiro (a)
Fonte: Formulério - Pesquisa Evasdo Aluno/2018

O grafico 14, aborda a relagdo do aluno com atividades laborais. Onde o
mesmo aponta que 89% dos alunos exercem alguma participacdo na composicéao da
renda da familia. Desse total, 75% tém importancia fundamental para o sustento
familiar. E apenas 11% nao necessitam trabalhar, devido ao rendimento dos pais
cobrirem seus gastos. Nota-se que este numero € bem préximo dos que ganham
acima de sete salarios minimos — 15% (grafico 15), o que pode justificar a
guantidade de alunos que dependem dos pais. Associa-se a este fato, a quantidade
de membros da familia, onde foi observado, no grafico 5, um percentual maior em
relagdo a quantidade de irm&os, o que também tem relacdo com a necessidade ou
nao do labor, considerando que quanto maior a familia, maiores sdo os gastos.

Ainda sobre o gréafico 14, com base em Bittar et al., (2008); Bruno (2011);
Vargas & Paula (2013); Souza (2014) e Durante (2017), € possivel identificar as trés
classificagOes dos discentes, no que tange sua relacdo com o trabalho. Por isso, os
que sO estudam e néo trabalham, tendo seus gastos financiados pelos pais — 11%
foram classificados como “ESTUDANTE”; os que tém seu foco principal nos estudos,
mas exercem algum tipo de atividade laboral e recebem ajuda familiar — 15%
identificam-se com o “ESTUDANTE-TRABALHADOR?”; e, por fim, aqueles em que
seu foco principal esta no trabalho, pela responsabilidade com o seu sustento e o da
familia, mas tentam levar os estudos em segundo plano — 75% representam o
“TRABALHADOR-ESTUDANTE”.
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Maria (2013) e Durante (2017), destacam as dificuldades encontradas por
esses estudantes em conciliar trabalho e estudo, além da falta de politicas publicas

que contemplem este publico, o que potencializa os numeros da evasdo e da

retencao.
Gréfico 14 - Mercado de trabalho
3505 3%
anes
25%
21% 1%
20%
15%
15%
11%
10%
5%
0%
Mao trabalho e Trabalho, mas Trabalho e me Trabalho e Trabalho e sou o
MEUs gastos sao recebo ajuda da SUStENto contribuo para o principal
financiados pelos minha familia sustendoda minha  responsavel pelo
MEeUs pais familia sustenta da familia
Fonte: Formuldrio - Pesquisa Evasdo Aluno/2019

A composicdo da renda familiar serve como base para definicdo das
classes sociais, além de servir de critério para concessdo de auxilios e outros
beneficios sociais através de politicas publicas. Por isso, ao se associar a média
aritmética ponderada do nimero de irmédos — em que 64,40% dos alunos possuem
4,42 irmaos (inclusive), a quantidade dos que moram com pai, mde ou outros
parentes - 79%, chega-se a uma composicao familiar de 6,42 elementos. O ganho
declarado é de 3,79 salarios minimos meédio por unidade familiar — o que sinaliza
uma renda per capita de 0,59%, ou seja, um pouco mais de meio salario minimo por
individuo. Neste caso, segundo critérios estabelecidos nos editais consultados da
Unifap para concessdo de bolsas e auxilios financeiros para “estudantes de
graduacéo, oriundos da rede publica, de educacdo basica, e/ou com renda familiar
per capita de até um salario minimo e meio”, grande parte dos jubilados se
enquadram neste perfil, o que reforca o entendimento sobre a insuficiéncia

beneficios a todos que necessitam (UNIFAP/2018).
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Gréfico 15 - Renda familiar (em salario minimo = R$998,00)
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Fonte: Formulario - Pesquisa Evasio Aluno/2019

Dada a importancia e a perceptivel necessidade dos alunos jubilados em
receberem algum auxilio instucional, quase 84% declararam ndo terem recebido
qualquer apoio neste sentido. Para fins de esclarecimento, em relacdo a quantidade
de participantes, o somatério dos que receberam ou ndo subsidios ficou maior que o
total de participantes devido a possibilidade de um aluno ter recebido mais de um
beneficio. Ainda sobre a quantidade expressiva de alunos sem qualquer auxilio,
destaca-se que, segundo o relatério de gestdo, a Unifap concedeu, em 2017, cerca
de:

2.188 (dois mil, cento e oitenta e oito) auxilios como: alimentacéo, bolsa
permanéncia, emergencial, fotocépia, inclusdo digital, mobilidade, moradia,
odontoldgico, transporte, saude e participagdo de alunos em eventos, com
1.807 (um mil oitocentos e sete) contemplados nos campi da universidade
(UNIFAP, 2017).

7

Ha de se reconhecer que é uma quantidade expressiva de alunos
atendidos. Porém, o préprio relatério observa que o somatério desses beneficios é
resultado do atendimento a todos os campi. Destacando-seque, mais de 70% dos
atendidos estavaminseridos no campus Marco Zero, que agrega o0 maior numero de
alunos também. Por isso, torna-se importante tal analise, tendo em vista a
guantidade de alunos que necessitavam, mas nao recebiam nenhum beneficio.
Segundo dados do préprio MEC, essa situacao tende a se agravar devido aos cortes
no orcamento que ocorrem desde 2013, totalizando, em 2017, 28,5%, com

tendéncia a se acentuar nos proximos anos.
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Grafico 16 - Auxilio institucional
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Fomte: Formulsrio - Pesquisa Evasao Aluno/2018

Destaca-se que, apesar da importancia, ndo foram encontradas
referéncias que estabelecessem uma relacédo entre o tempo que o aluno leva para
entrar no nivel superior, apés o término do ensino médio, com a evasdo e a
retencdo. Mas destaca-se a importancia de uma transicdo mais rapida e imediata,
pois 0 aluno mantém o ritmo e a conexao com os estudos. Nesta direcdo, o grafico
17 nos mostra que 63% dos alunos demoraram mais de dois ou trés anos para
entrar na graduacéo, o que influencia diretamente a taxa de escolarizacéo liquida,
que leva em conta os graduandos inseridos na faixa etaria dos 18 aos 24 anos.
Segundo Sguissardi (2006), o Brasil tinha como meta, para 2014, atingir 30% desse
contingente, chegou a alcancar apenas 21,2%, mantendo-se abaixo de paises como

Argentina, Chile e Uruguai, que ultrapassam a meta brasileira (IBGE/PNAD, 2014).

Gréfico 17 - Tempo de Ingresso no nivel superior

@ Logo em seguida (direto) ou até 8
meses depois

@ 2 anos depois
3 anos oU mais

Fonte: Formulario - Pesquisa Evasdo Aluno/2015
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Apesar de o foco da pesquisa ndo abordar a relagdo entre os alunos que
entraram pela primeira vez no ensino superior, com 0 tempo que ocorreu, apos a
conclusao do ensino médio, o grafico a seguir aponta que mais de 72% dos alunos
estavam entrando pela primeira vez na graduag¢do, o que potencializa, também,
negativamente a taxa de escolarizagéo liquida.

Grafico 18 - Quanto a insercéo no nivel superior

@ Nao, este & o meu primeiro curso.
@ Sim, mas abandonei.
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simultanea.

& Sim, e ja havia conclui.

Fonte: Formulario - Pesquisa Evasdo Aluno,/201%

O grafico a seguir reflete a percepcdo do aluno sobre a preferéncia na
escolha curso. Para o qual Souza (2014, p. 61) e Vieira et al., (2017, p. 5) apontam
que o aluno tende a ocupar um curso, denominado de “trampolim”, quando n&o
consegue nota suficiente para entrar no curso escolhido, abandonando-o tdo logo
consiga o de sua preferéncia. Neste sentido, 63% dos alunos expressaram,

positivamente, sua preferéncia pelo curso.

Grafico 19 - Sobre a preferéncia do curso
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Fonte: Formulario - Pesquisa Evasao Aluno/2019
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Em relagcdo a seguranca na escolha do curso, em uma escala de 1 a 5,
representando, respectivamente, menor e maior grau de confianca, 58,9%,
atribuiram notas 4 e 5. Mais de 41% indicou nota menor igual a 3. Para Super (1984,
1990), aspectos vocacionais estao ligados a escolha do curso, de forma que, quanto

mais seguro da escolha, menor a possibilidade de evaséo.

Gréfico 20 - Nivel de seguranca na escolha do curso
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Fonte: Formulario - Pesquisa Evasao Aluno/2015

O grafico 21 aponta que 74% definem a realizagcdo pessoal e profissional,
além do mercado de trabalho, como principais motivadores, confirmando o
entendimento de Balbinotti (2003), sobre as perspectivas do aluno de sucesso e

reconhecimento econdémico e social, como o0s principais motivadores.

Grafico 21 - Motivacdo para escolha do curso
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Fonte: Formulario - Pesquisa Evaséo Alunc/2019
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O desenvolvimento de atividade laborativa na graduacao j4 foi debatida
no grafico 14. No entanto, a abordagem adotada no gréfico 22 busca influir sobre a
relacdo do trabalho na escolha e desenvolvimento do curso. Para Durante (2017, p.
4), “a formacdo académica vem sendo favorecida pela pratica de atividades
profissionais”, desde que possuam alguma relagdo com a area escolhida. Mas faz
uma ressalva sobre o planejamento, especialmente do tempo, no desenvolvimento
das duas atividades. Assim sendo, depura-se que, mesmo com uma quantidade
expressiva de alunos exercendo atividade profissional—- 75% (grafico 14), menos de

33% declararam alguma ligagéo do curso escolhido com o trabalho.

Gréfico 22 - Relagédo de atividade laboral com o curso

& Sim
@ Nao

Fonte: Formulario - Pesquisa Evasao Aluno/2019

A definicdo de evasao adotada, baseada de acordo com o nivel de
afastamento do aluno- em relagdo ao curso, a instituicdo e ao sistema de ensino
superior, apresenta grande obstaculo no que concerne a sua mensuracdo. Pois,
segundo Lobo (2012), ndo existem mecanismos unificados que acompanhem a vida
académica do discente. Nesse sentido, o grafico a seguir buscou identificar, entre os
alunos relacionados no edital de jubilamento, sua situacdo conforme o grau de
distanciamento. Neste caso, 27% declararam ja terem concluido o ensino superior, 0
que se pode definir como positivo dentro do contexto apresentado.

Entende-se que, 5% dos respondentes conseguiram reverter a perda de
vaga, e continuam cursando o mesmo curso na Unifap, seguido de 8% que

evadiram-se do curso. Em relacdo a evasdo institucional, 21% informaram ter
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mudado de instituicAo, mas mantiveram-se na graduagdo. O nivel mais grave de
afastamento representa o abandono e a desisténcia do aluno, em continuar o ensino
superior. Segundo Manhdes et al., (2011), esse tipo de evasdo gera inumeros
prejuizos ao aluno e a sociedade em geral. Neste caso, 38% dos alunos informaram

nao estar em nenhum curso superior, 0 que representa o afastamento do sistema.

Grafico 23 - Situacao atual do aluno
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Fonta: Formuléric - Pesquisa Evasdo Alunc/2018

As dificuldades enfrentadas pelos alunos estdo expostas no grafico 24,
onde os mesmos poderiam indicar mais de uma situacdo. Nota-se que as trés
maiores indicacdes - Incompatibilidade de horario com o trabalho; Impossibilidade de
conciliar atividade de trabalho com o curso e; Necessidade de iniciar atividade
profissional, tém relacao direta com o trabalho.

Considerando a possibilidade na pluralidade de escolha, ndo foi possivel
precisar a quantidade de alunos que apontaram, simultaneamente, as trés situagoes.
No entanto, se houver comparacdo desses numeros, com 0s resultados
apresentados no grafico 14 — Mercado de trabalho, que classificou 75% dos
respondentes como “TRABALHADOR-ESTUDANTE”, evidencia-se a ratificagcdo
dessa classificacao. Posteriormente, indicou-se a falta de recursos financeiros, como
a quarta maior dificuldade.

No campo aberto do questionario — questdo 21, onde o aluno poderia:
expressar, justificar ou complementar suas respostas. Do total, mais de 30% alunos

manifestaram-se, expondo as mais diversas opinibes sobre os problemas na
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graduacéo. Neste caso, destacam-se abaixo algumas situacdes que corroboram

para o entendimento acima:

Resposta 1 — “Atualmente trabalho, mas na época do curso, nao
trabalhava e precisei escolher entre trabalhar ou estudar. Para sustentar

minha familia”

Resposta 18 — “Estou cursando o mesmo curso, porém, tive varios
problemas durante a caminhada, tive que abandonar dois semestres por
causa do trabalho, tive que escolher em um momento, pois o trabalho de
Leiturista de medidores de energia era muito dificil e cansativo, optei pelo
trabalho na época do abandono, porque eu tinha como citei
anteriormente, dois filhos para sustentar, assim que pude retornei ao
curso é o sonho da minha vida, estou concluindo agora finalizando a

pesquisa de TCC, obrigada !”

Gréafico 24 - Dificuldades enfrentadas

N30 tinha certeza do curso que queria

7,00
Escolha de outro cursoem outra instituicio M 5,00

Dificuldade de adaptagdo com O ritmo e organizacio do trabalho. . ee————  ©,00

Dificuldade de relacionamentocom os colegas do curso  Hm 2,00

Desinteresse dos professores pelos alunos S 10,00

O curso ndo correspondeu minhas expectativas em relacio aos conteddos

Interesse por outra drea

Dificuldade de adaptacdo a cidade

Questdes familiares (gravidez, cuidado com familiares, etc)
Problemas de salde (pessoal ou na familia)

Falta de seguranca no trajeto até a Unifap

Distdncia entre a resid &ncia/ftrabalho/e a Unifap

Acimulo de atividade por realizar outro curso

Impossibilidade de conciliar atividade de trabalho com o Curso
Mudanca de de cidad ef estado,/pais

M3o disponibilidade de recursos financeiros para me manter no cursoe
MNecessidade de iniciar atividade profissiona

Incom patibilidade de horario com o ourso

Incompatbilidade de hordrio com o wabalho

Fonte: Formulério - Pesqguisa Evasio Aluno/2018
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Na opinido dos alunos sobre os fatores que poderiam ter contribuido para

continuidade normal do curso, em que 0s mesmos poderiam apontar mais de um

fator, destaca-se a concentracéo das respostas — 60 alunos, sobre a necessidade de

algum tipo de auxilio, reforcando o entendimento de que a maioria dos alunos em

situacdo de jubilamento possui tais necessidades e ndo foram contemplados, o que

pode ter contribuido para evasao e a retencéao.
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Além dos auxilios, 29 respondentes destacaram a flexibilidade no horério
do curso, como importante elemento para manutencédo das atividades académicas.
Esta resposta, de forma isolada, lidera a posi¢cao dos alunos. O que nos remete a
constatacdo observada no grafico que expressa a relacédo de trabalho, em que se
destaca a categoria “TRABALHADOR - ESTUDANTE”, como predominante.
Segundo Maria (2013, p. 7), “0 que mais prejudica nos estudos sdo as excessivas
jornadas de trabalho” e que “ndo é facil combinar estudo e trabalho”. Seguindo as
respostas, o apoio pedagdgico ocupou um importante destaque na visdo dos
entrevistados, 0 que evidencia a significancia dessa atividade no meio académico.
Oliveira e Dias (2014) reforcam este entendimento, destacando que o apoio e
acompanhamento do aluno fazem com que ele se sinta acolhido e pertencente ao

ambiente académico.

Gréfico 25 - Fatores de contribuicao
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja lecionado em momento pretérito, a expansao das vagas no
ensino superior atualmente supera a demanda, de forma que a procura “nao tem
sido suficiente para preencher todas as vagas disponiveis” (SLHESSARENKO,
2016, p. 134). Esta ampliacdo, como parte das politicas publicas de acesso,
possibilitou a entrada de alunos provenientes das classes menos favorecidas, até
entdo excluidas deste sistema de ensino. Contudo, a “vulnerabilidade
socioeconbmica e escolaridade” a qual este grupo esta exposta, acabam
impactando negativamente em sua permanéncia na graduacédo (FLORES, 2017, p.
7).

Neste sentido, a analise dos fatores geradores da evasao e retencdo no
ensino de graduacdo da Universidade Federal do Amapda possibilitou identificar,
mesmo diante da complexidade que envolve o tema, quais aspectos foram mais
relevantes, de forma a proporcionar, a partir do conhecimento destes, a formulagcéo
de politicas publicas e a¢des de enfrentamento ao problema.

Diante deste contexto, notabiliza-se o alcance de todos os objetivos
secundarios, em que as politicas publicas de ensino superior, como na maioria das
questdes relacionadas ao primeiro termo, mostraram-se bastante dinamicas e sem
consenso, entre os estudiosos do ramo, sobre conceito ou definicdo, de forma que,
tanto acdes, como omissdes do governo, por exemplo, podem ser caracterizadas
como politica publica. Destacam-se, também, 0s inUmeros atores envolvidos em
todas as suas fases, influenciando de forma positiva ou negativa, de acordo com o
interesse dos envolvidos, como a lei de cotas, que gerou maior polémica entre as
politicas publicas de acesso a educacao superior. No tocante ao segundo objetivo, 0
material bibliogréafico disponivel sobre evasao e retencdo nas IES brasileiras, apesar
de reduzido — se comparado a alguns paises, mostrou-se bastante rico e variado, o
gue possibilitou o alcance do terceiro objetivo especifico, através da analise
comparativa dos resultados da evasao e retencéo obtidos por meio da relagdo dos
alunos relacionados no edital de jubilamento.

Dentro das limitacbes ja apresentadas, apesar das peculiaridades
territoriais, econémicas, sociais e culturais do Estado do Amapa, os resultados da
Unifap ndo mostraram varidveis diferentes das encontradas na literatura sobre a

tematica, apontando certa convergéncia, em maior ou menor grau, com oS aspectos



107

mensurados no referencial teérico. Como o que mostra, por exemplo, que estes
alunos sdo negros ou pardos, em sua maioria, oriundos do sistema publico de
ensino, de familias numerosas e de baixa renda.

Considerando a variedade e complexidade do tema, buscou-se
concentrar as consideracdes e recomendacgdes nos fatores identificados como os
mais relevantes ao caso. Nesta direcdo, destaca-se a baixa qualidade da educacao
publica nos ensinos fundamental e médio e a falta de recursos como principais
elementos causadores da Evasado e Retencao na Unifap.

Diante desta perspectiva, Melo (2014) aponta a ma formacao nessas
séries anteriores ao ingresso, que dificultam o desempenho do aluno, especialmente
em disciplinas de célculo, como identificado na turma 2014.1 de Fisica, a qual teve o
maior indice de evasao — 84%, e ndao formou nenhum aluno, mesmo depois de 5
anos. Neste caso, tomando como referéncia Santos (2013) e Ciribelli (2015), é de
responsabilidade da instituicdo reconhecer e promover acdes de nivelamento para
gue esses alunos consigam acompanhar no mesmo nivel, o ritmo da turma.

No tocante a falta de recursos, ha de se concordar com Polydoro (2000),
quando se refere as diversas consequéncias negativas produzidas por este sistema.
Observa-se que estd situacdo, além de impactar diretamente o aluno na
manutencdo do curso, gera, também, outra categoria, a do “TRABALHADOR-
ESTUDANTE” — 75%, os quais, muitas vezes, sao obrigados a entrar no mercado de
trabalho mais cedo, o que também dificulta a continuidade do curso, especialmente
pela falta de tempo (MARIA, 2013; DURANTE, 2017). Os mesmos autores apontam
a auséncia de politicas publicas que contemplem esta categoria, o que também se
confirmou neste estudo. Como recomendacéo, ancora-se em Vargas e Paula (2013,
p. 17), que reconhecem os beneficios dos modelos adotados por Portugal e Cuba,
através da “protecdo legal” e “adequacgado pedagodgica”, respectivamente, como
forma de atender este grupo.

Ainda sobre a falta de recursos, os resultados mostraram que a maioria
dos alunos apresentava um quadro de necessidade de auxilio financeiro dentro do
perfil definido nos editais de concesséao. Contudo, 84% néo recebiam qualquer apoio
neste sentido, 0 que mostra a insuficiéncia dessa politica, bem como seu
agravamento devido aos cortes ocorridos nos ultimos anos. Neste caso, as politicas
de acesso do aluno ao nivel superior sdo profundamente impactadas pela auséncia

ou deficiéncia de politicas de permanéncia.
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A diversidade de fatores que influenciam a evasao e a retencao exige
acOes conjuntas e integradas, pois muitos deles fogem do dominio da instituicdo. No
entanto, ha casos em que a propria IFES deve atuar. Adachi (2009) destaca o apoio
pedagogico como importante ferramenta de auxilio ao estudante. Foi o que se
evidenciou nas respostas dos alunos quando perguntados sobre os fatores que
poderiam contribuir para sua permanéncia normal curso.

Nessa direcdo, sobre o papel da instituicdo, destaca-se a abordagem feita
sobre o registro e controle académico, considerado por Pereira (2003), como
importante ferramenta gerencial, mas ainda pouco usado neste sentido, seja pela
falta de organizacdo e/ou confiabilidade dos dados, seja pela falta de acdes internas
dos gestores. Neste caso, a emissao de relatérios a coordenacao e ao departamento
dos cursos, seguida de a¢bes estruturadas e coordenadas, permitiriam identificar e

atuar, previamente, junto ao aluno, ndo apenas no sentido de jubila-lo.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
DEPARTAMENTO DE POS-GRADUACAD/COMITE DE ETICA
TERMO DE COMSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr [a) para participar da Pesgquisa POLIMICAS PUBLICAS DE
EDUCACAD: JUBILAMENTO OU EXCLUSAD? ESTUDO SOBRE EVASAD E RETENCAOD
REALIZADD MA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA, sob a responsabilidade do
pesquisador ALAN SANTOS DA SILVA, a qual pretende AMALISAR OS5 FATORES
GERADORES DA EVASAO E RETENCAO NO ENSINO DE GRADUACAQ DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO AMAPA.

Sua participagSo & volumtiria e se dard por meio de APLICACAO DE QUESTIONARIO
SEMI-ESTRUTURADO.

Os riscos decommentes de sua participagio na pesquisa s3o DE NATUREZA PSIQUICA,
MORAL, INTELECTUAL E SOCIAL, SE POR VENTURA OS5 DADODS E INFORMACODES SEJAM
MNEGLIGENCIADOS ATRAVES DE EXPOSICAD E IDENTIFICACAD, QUE, CASD OCORRAM,
PODERAD SER REPARADOS NA FORMA DA LEGISLACAD VIGENTE. S voof aceitar participar,
estara contribuindo para CRIACAD DE POLIMCAS POBLICAS DE COMBATE A EVASAD E A
RETENCAD, E AINDA, NO DESENVOLVIMENTO DE PROCESSOS E CONTROLES NOVOS OU
APRIMORAMENTO DS 1A EXISTENTES.

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr (a) desistir de continuar participandao,
temn o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em gqualguer fase da pesquisa, seja
antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo & sem nenhum prejuizo a sua
pessoa. O (a) 5r(a) ndo tera nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma remuneracio.
Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulzada,
sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informagao, o (a) Sr(a) poderd entrar em contato
com o pesguisador mo enderego: RODOWVIA JUSCELING KUBITSCHEE, KM-02 JARDIM MARCO
FERO, MACAPA - AP CEP 68.903-419, PRO-REITORIA DE PLANEIAMENTO, pelo telefone (96)
3312 1732, ou poderd entrar em contate com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UNIFAF,
ROD. IUSCELING KUBITSCHEE, KM-02 JARDIM MARCO ZERO MACAPA — AP CEP 68.503-319.
CENTRO INTEGRADD DE Pﬁﬂmmmmﬁﬂm—uulm, telefone [96) 2009 2804 - 2805
Consentimento Pos—Informacao

Eu, , fui informado
sobre o que o pesquisador quer fazer e porgue precisa da minha colaboragdo, e entendi a
explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada &
gue posso sair quando quiser. Este documento € emitido em duas vias que serac ambas
assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Data: ___f_ f

Assinatura do participante
Impressao do dedo polegar
Caso n3o saiba assinar

Assinatura do Pesguisador Responsavel
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APENDICE B - Parecer Consubstanciado do CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO % PlatoRorma
AMAPA - UNIFAP %m‘l

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS D0 PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: POLITICAS FUBLICAS DE EDUCAGAD: JUBILAMENTO OU EXCLUSACT ESTUDO
SOBRE EVASAD E RETENGAOQ REALIZADO NA UNIVERSIDADE FEDERAL DO

Pesquisador: ALAM

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 07254010.7.0000.0002

Instituigio Proponente: Pro-Reitoria de Pesquisa & Pds-Graduagdo

Patrocinador Principal: Financiaments Propric

DADOS O PARECER

Mumero do Parecer: 3.150.982

Apresentagio do Projeto:

Conforme o parecer anterior

Objetivo da Pesquisa:

Conforme o parecer anterior

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

Conforme o parecer anterior

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Pesquisa relevants & exequivel

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatdria:
Termos de acordo com as resolugdes 466/2012 e 5102016
Recomendagdes:

Sem recomendagies

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
Sem pendéncias

Consideragoes Finais a criterio do CEP:

Emdersgo: Rodovia Jusceing Kubisicheck de Oiiveira - Km.02

Balro: Balmo Unhversidade CEP. =ga12-2:0
UF: &7 Bunksiplo: MACAPS
Tedefons: (354002-280 Fax: (354002-2804 E-mall: cepiffiunfap br

Piiginn 1 S O3



Continuaghs do Paiecer & 180

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixe relacionados:

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
AMAPA - UNIFAP

]

asil

e
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Tipo Documento Amuivo Postagem FAurtor Situagdo
Informacoes Basicas|PE_INFORMACOES_BASICAS_DO_F | O01/D372019 Aceito
do Projeto ROJETO 1278137 pdf 18:67:13
Qutros Termo_de_anuencia pdf 28/02/2010 |ALAN Aceito

18:24:57
Folha de Rosto Folha_de rosto Alan PDF 24/017/2018 |ALAN Aceito
18:33:08
TCLE / Termos de | TCLE.pdf 240172018 [ALAN Aceito
Assentimento / 10:54:38
Justificativa de
Ausénca
Projeto Detalhado /| Projeto_Plataforma_BR.pdf 24/0172018 [ALAN Aceito
Brochura 00:38:54
Investigador

Situagio do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagdo da CONEP:

Mao
MACAPA, 01 de Margo de 2010

Assinado por:
RAPHAELLE SOUSA BORGES
(Coordenadorial)

Endereqo:  Rodovia Jusceing Kubisicheck de Qivelra - K£m.02

Balro: Balmo Unhversidade CEP: cpagz-zs0

UF: AF Munisiplo: MACAFA

Tedefona: (3540052505 Fax: (3540052804 E-mall: cepfuntapbr

Pisginn 02w G
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APENDICE C — Formuléario de Pesquisa

Pesquisa de Mestrado

Este & um conviis para participar de uma sobre Evasdo e Refeng@o académica. Tem como base
nEsh.ﬂudeCamme-uE D3x201i UNIFAP de perda de vaga. Sua confribulglo & multo
a5 caUSas 0eEISE 1=N0MENos, JuUe poderdo fomecer subsitlos para

EI'I'EI'I‘IBJ}G Icas e comibale 3 esbes evemos. O TERMO DE CONSEMNTIMENTOD
Ll'u'REEE rﬁmmmmmmm estano link:

Perfil Sociodemografico

1. Acaita participar da pasquisa *
MAITar penas LUma oval
|:'. ._I Sm
._I Mo

2. Cursn*
Incicar o CUMsS Fetathvg @ Incius 50 no Eital 03221 7-DERCAUNIFAR de pera o2 vaga.
TN S0ENSS UM OWal
) ADMIMISTRAGAD
() ARGUTETURA E URBAMISMO
() ARTES VISUAIS
() CIENCIAS AMBIENTAIS
() CIENCIAS BIOLOGICAS
) CIENCIAS DA COMPUTACAD
() CIENCIAS SOCIAIS
() DIRETD
) EMICACAC Flsica
ENFERMAZEM
| EMGENHARLA CIVIL
() EMGENHARIA ELETRICA
) FARMACIA
7 FESIOTERAPIA
~ ) FEIcA
() CEOQGRAFIA
() HISTORIA
| JORNALISMO
LETRAS — PORTUGUES E FRANCES
() MATEMATICA
() PEDAGOGIA
() RELADGES INTERNACIONAIS
() SECRETARIADD EXECUTIVO
| SOCIOLOGLA

Fitipsoidocs google comfomsdd 2V vEBMmypOuSIC 2 InLJEC EVWIKPLEE 1 adEADhY/edt T



1. 1. Humero de Irmédos alou Irmda: *
Inciuindo voce

MITar SPENGS LME ohal
1

)z

a3

4

() +0es

4. 2. Homero da ilhos: *
Marcar apenas uma oval
[
|:': :]1

I::I 2

3
4
.u +oe5
£, 3. Gual 3 sus einla? *
hamarmmwa.
BREnco
() Nego
(. :] Pardo
() Indigena
() Amarsio jorigem aslatica)

e

ot W

£ 4. Situagio conjugsl *
hﬂmarqsenesm vl

(") Saiteiro fa)
() Casamo {3} / Com companheino (3)
(") Separado a) ! Divorciado (3)

) W (3)
7. 5. @uanto 4 Inser;a0 de ssus pals NO Mencado de frabalho: *
Mamue fooss que 52 3pilcam.
Esta D Trabalhando, mas Esta Jad Com
tabalhando  l&r Aposentadn dposemado faecikdo  dedilidade
Fal [ ] || [ ] [ ] || ||
Mae || [ [ || [ I |
E. . Escolanitads de seus pals: *
Mamue fo0ss que 52 3picam.
Ensino Ensino Ensno  Emsino Ensino Ensino

g d
C
C
C
C
C
L

Fitipsidocs google comfomadH N 2V vEBMmypOuS IS 2 QN LJECEVWEKPLEE 1adEADNY edL
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E?.mnmwmanwﬁmmmm'

Esta quesiio exige que fodas a6 INNa sefam marcadas. Por 1650, c3s0 nao ienha estudando em
alguma das mod3ldades desorias abalkh, mamue zam ().
Marar apenas uma owal por inha.

a 1 2 3 4 5 & T 8

=y F

T

s T T ' o %
Sscolaplolex | W oA M A KK A A
Escolapmvada | N X K X K K A K
EJA oA K A K A A A K

v

10. 6. Doe 3 anos que comipds o Ensino Medio, quantos deles foram cursados sm: *
Esta questio exge que 1odas a6 Inha sefam marcadas. Por 1550, cas0 nao enha estudando em
Egdxn‘-:ddllbjesdesuﬂx abahin, mamue zen ().

SpEnas Uma oval por inha
a1 2 3
Sscolaplobca (0 o 30 3
Eccolapmada () o L 3
=18 T

iy i il

11. 9. Vood 86 MIKoU para Macapa para vir estudar, tando que sair da casa da sua familla? *
MaTar 3penas uma oval

() sm
() Mo

12. 10, Na época oo Ingresso vood morava? *

escoiher mals de uma opcio
%mws&aﬁcﬂ !

[] om os pais ouum dos pals)
[ Gom ousros pareniss

[[] com amigos

[[] Empensdo

[] com companhedro (3}

D Com o Fihos

13. 11. Assinale a sfuag3o abalxo que mellor DSCTaVE S50 G800 °
Mamue fooss que 52 aplicam.
[ Mo irabalha & meus gastos s30 fnandados pela famila
[ Trabaing e recano 3juda da famila
[] Trabaing & me sustemn
|:| Trabaiho & confribug com o sustemo da familla
|:| Trabaiho e sou o princinal responsavel pelo sustemo da famila

14, 12 Gual & renda mensal familllar, aproximadaments, sm satarios minimos? *
[Valor do Salario Minkmo - RS 936,00)
MaITar SpEnas UmS owval

O

-,
-

L1

PR LN

[T = T L )

T
o

—~
LA LT Y
W
-
=

Fitipssidocs google comfoms!di 1 2V vBM mypOuS o2 H0nL JECEVCKFLE:_1ad2ADNyY/edl T



15. 13 Voo fol beneflciario de algum auxdlio da Unifap? *
pode excolher mals ge Uma opcdo, enceio 52 U3 esposa for “Hao™)
LE {0055 qUE S5€ 3picam.
[] wao
|:| Trarsporte
[] morada
[ copia
[] Anmentagso
[] “iagem
[ ] Boisa Permangnca
|:| Boisa Trabaiho
|:| Do

Sobre o ingresso no Curso

1E. 14. Guanto tempo apos & conclusio do eneing medio Vocd INgreasou no curso? *
MRTAr GPENaS WS ol
() Logo em sequida (dineto) ou ate & mesas depols
() 2 ance depais

() 3ancs oumas

17. 15 Vood |a havia enfrado sm ouiro curen, antes de Ingressar na Unifap? *
MaTEr 30enas Uma oval
() Nao, este &0 Meu pIMeND cursa.
() ‘sim, mas abandone.
() =m, & estava cursando de foma smuitines.
() Sim, 2 Ja havia conciul.

1E. 16, Este curso fol a sua preferéncla no momenio (o curso que vood mals quera fazer)?
MaTar 3oenas uma oval
[E:
() o

12, 56 N80, qual 24r3 0 884 CUTEC prafarencial?

20. 17. Em uma sacala de 12 5. quio seguro vood 8 santiu a respelio da sua sscolha pela curso? *

1 = Compitamenta nsagui 5 = Compietamente saguro

MaTar 3penas uma oval

a1

iz

'k

(s

s

Fitipsidors google comAomsidd 1 1 2V vEBM mypOuS s 2oL JEC EVCHPLE:E_1adEADNYYedi
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21. 18. Gual motive o levou a optar por ssfe curso de graduacio? *

pode escolher mals oe uma opgiol
Lawm.swesea_mcam !

[[] Realzado pesscal @ protssional
[[] Seguranga e trangdiidade no fulur, posiSo sodal e comforo financein

[ ] infugncia de parentes ou amigos
[] inieresse em aharna comunidas

[] m=cado de tapaiho
[] Mo sabe informar

[[] ouro.

22 Qual?

23. 19. Exdate alguma rekagHo oo curss com as atividades que vood Ja dessnvaivia? *
MEITar 3penas uma oval

() sm
() N0

24. 58 sim, vocd poderia descravweas?

25, 20, Assinale 3 0pg30 abalxo que melhor desrave sua situacdo atual?
MarTar spenas uma ovall

() Curso conciuido

() Estou cursardo o mesmo curso, na Unifap

() Esiou cursandd pulro curso, na Unifap

() ‘Estou CUnsanoo o MESTIO CUFSD, S DUiTa Instruicio

() ‘Estou cursando DUITD CUFSD, ST oUa Instiugio
| Mo mamento nio estou Sm nenhum CURs0 Superion
() Mertama ds Stematias

2E. 2. Fique a voniads para acrescantar naste sapago o gua Julpar necessana.
[Ma5 lenbve-6e, somente FEsuntos reladonatas & quesilies desta Segdn.)

Sobre o ambiente académico & institucional

Fiipsivdocs google comTamsdH 2V vEBMmypOuSIC 2 QnLJEC EVT K PLEE_ 1 adEADh Y ied 57



27,22 Assinale a(z) opgoiles) shabu qus melhor descrave () a(s) dfculdstes enfrantadas; *

%ﬁﬁﬂﬁ:ﬁw afismativa, Indcano-s2 por ordem de posigla.)
[ Incompatibildade de horara com o rabaiho

[7] Incompatibiidade de horarka com o cursa

[ Metessinate ge Inidar atvidade profisslona

[] Mo deponibiidade de recurstes MNNCEIS Dara Me Manter g cursa
[ mudtanga e de cidage'estadopats

[[] impossibiidade de concillar atvidade de tranaing com o cursn

[ Actrmuic de athidane por rREIZE OUTD CUPSD

[[] Destancia entre 3 resigenciatrabainoie 3 Unifap

[ Faita ge seguranga no fmEjsto A& 3 Unitan

[] Probiemas de sa0ce (pessod ou na famila)

[ cuesttes tamilarss [orevidez, cukdado com tamilares, etc)

[ Dficisdac de adantagio 3 cidsde

[ im=resse por oura area

Mo consequl COMESpONder 35 2X0eNHas 00 cUrss (quantdade & dficukiade de eiturss,
%&m 0 carga horna exacasse, ek

[ © curso n3o comespondeu minhas sxpecativas & r=ago 308 contsidos

|:| O nitvel de conhecimento dos prodessores N30 COMeEDONdey 35 minhas expectativas
[] Desnteresse dos professoms peits AUnoe

[ Dmcisdads de reaconamentn com o6 COSgas do Curso

[[] CeMiculdade de adaptagio com o rimo & organtzagio oo trabalho universtane

[ Escoiha de cutro curso em outra Insthuiclo

[ mSo tinha certers oo cursn gue quera

[ S0 era a prmelra opglio

[] Reprovagio em dsciging pré-requisto

[] Opeio 24

2E. 23, Comd 6ra 518 relagao Com 08 profassorsa? ©

Pode 527 assinalada mals de uma ahematha, Indcado-se por ortem de posico.)
Le fO0EE Gue 52 Spicam.

[[] Umitava-s2 35 questies das discipings & 306 homrios 2 aula

[ Ervonirava-se com os professonss fora do horario de aula para as onentagdes sobre a dsciing

[] ncompatibildads com agUrs professores pelo modo de Ser o pansar
Mao deu de estabalacar nenhum relacdonamento com o
O tempa professonss
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2%, 24. Guals faftores poderiam fer contribuldo para sua continuldades no curse? ©

Pode sef assindada mals de uma ahematha, Indicado-6e por ortem de posigao.)
fodss que 52 3picam.

[ Alteragdo no cuicuo do curso

[ Flesibiidade no horrio do cursa

[] Apoio pegagogico

[] Maior oferta de professones

[] Auwnctio inanceim para manuiengSo 0o cursD
[] Boisa-wabaho

[[] Aumtio-morada

[] Auio-ailmentagio

[ Awctio-trareporte

[ Menhora ras condighes de transportes

[[] =egumnga no campus

[] Maior oferta de benaficios (eches, escolas, et
[ #peic tamitar em ter com quem detar os oS
[ Imstaiagdes Nsicas mals adequass

[ ] curso com melhorss perspectvas profissionas
[[] Tertdo maicr darezs na esciha profssional

[ 8o ingico quaiques tator
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