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RESUMO

A perspectiva da dissertacdo ¢ avaliar a atual politica estadual de compras governamentais e
apresentar diretrizes para uma politica publica de compras sustentaveis que contribua para a
mitigacdo dos impactos ambientais e sociais das atividades produtivas e de consumo, através
do uso do poder de compra estatal, e estimule a oferta e a demanda por produtos mais eficientes
ambiental, social e economicamente; fomente a inovacao tecnologica de produtos e processos;
e contribua para a mudanca de paradigma da atual relacdo de producdo e consumo. Para o
atingimento do objetivo, a investigacdo foi desenvolvida em duas etapas: a primeira trata de
uma pesquisa bibliografica e documental com o objetivo de investigar os condicionantes legais,
normativos e institucionais comuns a uma politica de compras publicas sustentaveis (CPS); e a
segunda etapa contempla uma pesquisa de campo objetivando identificar o conteudo, as
vantagens e as barreiras a implementacdo dessa politica publica de CPS. Para tratamento dos
dados e analise dos resultados encontrados, foi utilizado o método da analise de conteudo,
técnica que trabalha as mensagens extraidas das respostas da pesquisa, gerando-se inferéncias
embasadas em pressupostos teoricos e situacdes concretas, aliada a analise cruzada das
categorias relacionadas a politica publica de CPS e as areas pesquisadas, resultando num extrato
de subsidios necessarios para a propositura de diretrizes para uma politica de compras
sustentaveis, que possa ser institucionalizada e introduzida no ordenamento juridico estadual,
como forma de orientar, normatizar e integrar todas as politicas publicas estaduais de ambito
social e ambiental, promovendo a regulamentagdo das compras sustentaveis na administragao

publica estadual cearense.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Politicas Publicas. Compras Publicas Sustentaveis.



ABSTRACT

The aim of the dissertation is to evaluate the current state government procurement policy and
present guidelines for a sustainable public procurement policy that contributes to the mitigation
of the environmental and social impacts of productive and consumption activities through the
use of state purchasing power and Stimulate supply and demand for more environmentally,
socially and economically efficient products; foster technological innovation of products and
processes; and contribute to the paradigm shift of the current relation of production and
consumption. In order to achieve the objective, the research was developed in two stages: the
first deals with a bibliographical and documentary research with the objective of investigating
the legal, normative and institutional constraints common to a sustainable public purchasing
policy (CPS); and the second step includes a field research aiming to identify the content,
advantages and barriers to the implementation of this public policy of CPS. For data treatment
and analysis of the results found, the content analysis method was used, a technique that works
the messages extracted from the research responses, generating inferences based on theoretical
assumptions and concrete situations, combined with the cross-analysis of the categories related
to CPS public policy and the areas researched, resulting in an extract of necessary subsidies for
the proposal of guidelines for a sustainable procurement policy, which can be institutionalized
and introduced in the state legal order, as a way of guiding, standardizing and integrating all
public policies Social and environmental levels, promoting the regulation of sustainable

purchases in the state public administration of Cear3.

Keywords: Sustainability. Public policy. Sustainable Public Procurement.
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1 INTRODUCAO

A tese da infinitude dos recursos da natureza tem sido questionada pela ideia da
sustentabilidade ambiental e pela esgotabilidade de recursos essenciais ao desenvolvimento. O
progresso, de acordo com essa nova concepcao, precisa ocorrer de forma cada vez mais
racional, respeitando os limites da natureza, na tentativa de mitigar ou evitar danos ambientais.

A discussdo sobre a sustentabilidade alerta para a necessidade da garantia das
condi¢cdes ambientais minimas que possam satisfazer as necessidades das populagdes do
presente, sem que seja comprometida a capacidade de satisfacdo das necessidades de geragdes
futuras.

A evolucao dessa preocupagao com o desenvolvimento sustentavel tem sido
amplamente disseminada nas ultimas duas décadas, sobretudo a partir da Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Rio 92)!, quando
evidenciou-se a preocupag¢do com os impactos negativos globais gerados pelos padrdes de
consumo, além da publicacdo da Carta da Terra® e da Agenda 21°, documentos que refor¢aram
a necessidade de novos modos de gestdo de territérios e de relacionamento entre homem e
natureza (MMA, 2016a).

Foi exatamente nessa Conferéncia, a Rio 92, que se evidenciou a importancia da
figura dos governos como agentes capazes de promover as mudancas de paradigma das relacdes
de producdo e consumo, por intermédio de suas politicas de aquisi¢des, utilizando-se de seu
poder de compra como instrumento para a viabilidade dessa mudanga, fundamentada no
planejamento e na tomada de decisdes pautadas nos valores ambientais, sociais € econdmicos.

O fato de atualmente se produzir muito, se consumir muito e, como consequéncia,
também se gerar muito lixo, apresenta-se como fato gerador da insustentabilidade dos atuais
padrdes de producgdo e consumo. Seja pelo uso de recursos naturais de forma indiscriminada,

seja pela geragdo de residuos ao longo de todo o ciclo de vida dos bens produzidos, seja pela

A CNUMAD, ou Rio 92, foi a reunido mais importante da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992. Tornou-se um divisor de dguas nas politicas internacionais,
com a assinatura de importantes documentos, tais como a Agenda 21, a Convengdo Marco sobre o Clima, a
Convencéo de Biodiversidade e o Protocolo de Florestas.

A Carta da Terra, documento idealizado pela ONU em 1987 ¢ publicado durante a Rio 92, ¢ uma declaracdo
de principios fundamentais para a constru¢ao de uma sociedade global justa, sustentavel e pacifica.

Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a constru¢do de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protegdo ambiental, justica social e
eficiéncia economica. O termo “Agenda 21” foi usado no sentido de inteng¢des, desejo de mudanga para esse
novo modelo de desenvolvimento para o século XXI.
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forma como sdao descartados apos o uso final, gerando-se diferentes residuos, sem os
necessarios cuidados com os impactos no meio ambiente.

No entanto, sabe-se que o uso dos recursos naturais em beneficio do homem ¢
intrinseco ao proprio processo evolutivo da humanidade, que os transforma inicialmente em
meios para sua propria sobrevivéncia e, posteriormente, em fatores de produgao.

Esse segundo tipo de uso, em especial, intensificou-se a partir da Revolugao
Industrial, no Sec. XVIII. As fabricas passaram a se apropriar cada vez mais dos recursos
naturais como matéria-prima de seus processos produtivos; com a migrag¢do de trabalhadores
do campo para as cidades, em busca de melhores oportunidades de emprego e renda, deu-se
inicio a um processo de urbanizagao e crescimento desordenado das cidades. Esse adensamento,
associado a auséncia de planejamento e ordenamento urbanos, criou zonas densamente
povoadas, em condigdes insalubres, acentuando o impacto da agdo do homem sobre o ambiente
natural.

Isso ndo quer dizer que o surgimento das fabricas ndo tenha trazido beneficios as
sociedades. Ocorreram enormes avancos na geracao € na circulagdo de produtos e da renda,
proporcionando melhorias na qualidade de vida de grande parte da populagdo que, até entdo,
nao dispunha de nenhuma expectativa de alteracdo em seu status social original. Esses avangos
foram associados por Mises (2009) ao desenvolvimento do capitalismo, do comércio mundial,
e da proliferagdo das fabricas.

Esse entendimento também ¢ compartilhado por Piketty (2014), ao afirmar que ao
longo do ultimo século houve uma grande evolugdo no padrao de vida do operariado ocidental,
pela melhoria no seu poder de compra.

No entanto, segundo Dias (2013), as 4reas urbanas no mundo representam cerca de
2% da superficie terrestre e concentram 75% do consumo de seus recursos, sendo grandes
responsaveis pela inducdo das alteragdes ambientais em todo o planeta.

O autor afirma, ainda, que esses mesmos centros urbanos concentram a maior parte
do crescimento econdmico e da evolucdo tecnologica mundial, além de serem os centros
irradiadores de inovagdes. Assim, podem proporcionar maior eficiéncia produtiva e processos
e tecnologias mais limpas, que auxiliam na convivéncia harmonica entre homem e natureza
(DIAS, 2013).

Na promocgao dessa harmonia, a sociedade precisa de uma lideranca que estimule
habitos de producdo e de consumo sustentdveis e que seja detentora de poder de mercado
suficientemente grande para definir novos padrdes de consumo, mais consciente e responsavel,

reduzindo-o ao estritamente necessario, promovendo a reutilizagdo e a reciclagem de produtos,
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e repensando as formas de producao que se utilizam de recursos naturais ndo renovaveis como
insumos produtivos.

Aliado a essa lideranga, também se faz necessario o uso de instrumentos legais e
institucionais, principalmente em economias emergentes como a brasileira, que sdo grandes
consumidoras de bens, obras e servicos, ¢ também impulsionadoras da propria atividade
econdmica (NALINI, 2015).

Influenciados pela ideia de sustentabilidade, e pela crescente preocupacgdo das
sociedades com a preservagdo e conservacdo ambientais, os Governos nacionais € suas
subdivisdes passaram a desenvolver e implementar politicas publicas para promover a
sustentabilidade. Um exemplo dessas politicas € a das compras governamentais sustentaveis.

Nas compras governamentais ¢ necessaria a observancia do principio da
economicidade, que determina a boa gestdo dos recursos financeiros, obtendo-se o0 maximo de
beneficios com o minimo de despesa. Porém, ¢é preciso levar em consideracao as circunstancias
de geracao e distribui¢do, assim como a destinagdo final do produto demandado, como os
materiais utilizados em sua producao, as condi¢des de trabalho em seu processo produtivo, os
impactos ambientais gerados em sua transportacdo e na destinagdo final, pds-consumo, num
processo conhecido por ciclo de vida* dos produtos, prezando tanto pela eficiéncia na gestio
dos recursos publicos, quanto pela viabilidade economica do setor produtivo, de forma
arrazoada e responsavel (BIDERMAN, 2006).

Esse compromisso com as compras publicas sustentaveis precisa, no entanto, de
mensuracao, de forma que se possa dimensionar sua importancia e poder de interferéncia no
mercado de bens, servigos e obras.

Esse papel de protagonismo dos Governos se confirma a partir de dados do IBGE
de 2012, que Betiol (2016) apresenta sob a forma de indicadores que retratam a importancia
das aquisigdes e contratagdes governamentais brasileiras, entdo estimadas em 21,5% do PIB
nacional para aquele ano. Esse indicador representa, em termos financeiros, R$ 1,269 trilhdes
de reais, de um PIB, em valores correntes, de R$ 5,904 trilhdes de reais no ano de 2015 (IBGE,

2016).

* O ciclo de vida (ou analise do ciclo de vida) consiste no exame do ciclo de vida de um produto, processo,

sistema ou fung¢do, visando identificar seu impacto ambiental, no decorrer de sua “existéncia”, que inclui desde
a extragdo do recurso natural, seu processamento para transformacdo em produto, transporte, consumo/uso,
reutilizagdo, reciclagem, até a disposi¢ao final (ECODESENVOLVIMENTO, 2016).
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Em nivel estadual, segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara
(Ipece), o PIB cearense em 2015 apresentou retracdo de 3,48% em relacdo ao ano de 2014,
fechando o ano em R$ 109,588 bilhdes de reais (CEARA, 2016a).

Considerando-se a mesma propor¢ao das compras publicas nacionais, ja que o
Estado do Ceara nao dispde de dados estatisticos consolidados das compras governamentais,
estima-se um volume financeiro na ordem de R$ 23,561 bilhdes de reais em aquisigdes e
contratacdes publicas estaduais para o ano de 2015, sendo de grande impacto e relevancia para
toda a economia cearense.

Nesse contexto, € como grande consumidor que €, o Estado pode utilizar-se do seu
poder de compra como instrumento de fomento a politica publica de compras sustentaveis,
definindo suas exigéncias e necessidades, induzindo a inovagdo tecnoldgica de produtos e
processos, e contribuindo para o desenvolvimento socioambiental (STROPPA, 2009).

Segundo a Agenda Ambiental da Administragio Publica (A3P)°, como grande
consumidor de bens e servigos, cumpridor responsavel das politicas publicas, e possuidor de
grande poder de compra por meio das licitagdes, o Estado precisa dar o exemplo das boas
praticas nas atividades que lhe cabem (MMA, 2016b).

Ao fazer uso de seu poder de compra, o Estado poderd estimular a produgao,
promover a troca de marca ou interromper a aquisi¢ao de determinados produtos, enquanto
incentiva a aquisi¢cdo daqueles produtos que causem o menor impacto possivel ao meio
ambiente e que respeitem os direitos sociais e trabalhistas.

Além disso, pode oferecer seu exemplo ao desenvolver negdcios publicos
inteligentes compromissados com a vida, com as geragdes presentes e futuras, com o uso
racional dos recursos naturais, com prote¢do a satide, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Contudo, essa interferéncia ndo se da, necessariamente, diretamente sobre as
decisdes dos agentes individuais do mercado através da legislacdo, mas pela aquisi¢ao de bens,
servicos ou obras com caracteristicas sustentaveis, em obediéncia ao principio geral da
atividade econdmica previsto em preceitos constitucionais (Inciso VI, do art. 170e Art. 225) e
legais (Art. 3° da Lei n°® 8.666/93, alterado pela Lei n° 12.349/2010, e Art. 12 da mesma Lei).

E preciso avaliar a vantagem econdmica do bem que se pretende adquirir ainda na

fase de planejamento de sua aquisi¢do, antes mesmo do processo licitatdrio ser iniciado,

5> O Programa Agenda Ambiental na Administragdo Publica - A3P, é uma iniciativa do Ministério do Meio

Ambiente - MMA e seu objetivo é promover a internalizagdo dos principios de sustentabilidade socioambiental
nos orgaos e entidades publicos.
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estudando todo o seu ciclo de vida, definindo as caracteristicas a serem especificadas em sua
descri¢do e avaliando a relagdo custo-beneficio em médio e longo prazo para a Administragao,
para o meio ambiente e para a sociedade em geral, deixando de lado a velha maxima de que o
critério da economicidade se resume ao menor pre¢o, passando a avaliar a vantagem sob a Otica
socioecondmica e socioambiental.

Em nivel estadual, ndo foram encontrados estudos que abordem esse tema e sugiram
solugdes para essa problematica. Essa lacuna remete a constru¢do de uma questao de pesquisa,
que se torna a questdo nuclear deste estudo, ou seja: Qual a contribui¢do da politica de
compras sustentaveis para a mitigacdo dos impactos ambientais e sociais das atividades
produtivas e de consumo?

Ao partir de uma realidade onde as regras da producdo e do consumo sao definidas
pelo mercado e se restringem aos interesses individuais, independentemente dos impactos
gerados sobre o meio ambiente e os direitos sociais das populag¢des envolvidas, cabe ao Estado
como garantidor dos direitos humanos basicos, intervir direta e/ou indiretamente de forma que
essa realidade possa ser alterada e novos padrdes de mercado possam ser implementados com
responsabilidade social e ambiental.

Assim, objetivando encontrar uma resposta a problematica ora apresentada, foi
delineado um objetivo geral alinhado a objetivos especificos que visam apresentar subsidios

para fundamenta-la.

e Objetivo Geral

O presente trabalho tem por objetivo propor diretrizes para uma politica de compras
sustentaveis que contribua para a mitigacdo dos impactos ambientais e sociais das atividades
produtivas e de consumo, pelo uso do poder de compra estatal, para estimular a demanda por
produtos mais eficientes do ponto de vista ambiental, garantindo os direitos sociais, fomentando
a inovacao tecnoldgica de produtos e processos e contribuindo para a implementac¢ao da politica

publica de compras sustentaveis na administragdo publica estadual.
e Objetivos Especificos

1. Identificar os aspectos juridicos e institucionais que regem as compras publicas e que
podem contribuir para a implementagdo da politica de compras publicas sustentaveis no
Governo do Estado do Cear3;

2. Identificar e avaliar, no contexto empirico das compras publicas corporativas no
Governo do Estado do Ceard, os fatores que interferem direta ou indiretamente na

adocdo das compras sustentaveis;
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3. Identificar de que forma sao percebidas as compras sustentaveis pelos principais atores
envolvidos nas compras publicas no Governo do Estado do Cear3;
4. Investigar como outros estados incorporaram as compras sustentaveis em seus processos
licitatorios.
e Justificativa

Este estudo convida ao debate os diversos setores da sociedade sobre o tema
compras sustentdveis, demonstrando a importincia de sua ado¢do como politica publica que
transcenda a dimensdo ambiental, e estenda-se transversalmente sobre as dimensdes social e
econdmica.

Sua importancia se dd pela ja comentada auséncia de estudos académicos
correlatos, bem como de instrumentos institucionais para sua execuc¢do, o que demonstra a
incipiéncia do tema no ambito da administracdo publica estadual, abrindo espaco para a
abordagem da tematica em estudos presentes e futuros.

A linha de pesquisa desenvolvida neste trabalho procura evidenciar a necessidade
de fomento das aquisi¢des e contratacdes sustentdveis pelo poder publico, que servirdo de
modelo e referéncia para o setor privado e para a sociedade como um todo, potencializando as
vantagens e mitigando as barreiras e resisténcias que impactam negativamente na sua
implementagao.

No entanto, para sua efetivacdo, necessario se faz que haja um planejamento em
médio e longo prazo, de forma que seja promovida a conscientizagdo ¢ a capacitagao dos
gestores envolvidos nas compras publicas para que se utilizem, na auséncia de legislagao
propria ou como complemento desta, da discricionariedade na elaboracao das especificagdes
técnicas, mas atentando para ndo inviabilizar a competitividade nos processos licitatorios
voltados para as compras sustentaveis.

Desse modo, a implementacao das compras sustentaveis na administragao publica
estadual, adequadamente planejada e executada, visa promover maior eficiéncia nas aquisi¢des
publicas e fomentar praticas ambiental e socialmente responsaveis de produgdo e consumo, ao
mesmo tempo em que busca institucionalizar e introduzir essa nova politica de compras no

ordenamento juridico estadual.

e Da Metodologia

O presente trabalho pretende estudar as praticas de compras do Governo do Estado
do Ceara, e sera dividido em duas etapas: a primeira contemplard uma pesquisa bibliografica e
documental com o objetivo de investigar os condicionantes legais, normativos e institucionais

a uma politica de compras sustentaveis; a segunda, uma pesquisa de campo para identificar o
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conteudo, as vantagens e barreiras a implementac¢do da politica ptiblica de compras sustentaveis

no governo estadual.

e Da Estrutura do Trabalho

O trabalho de pesquisa estd dividido em nove se¢des, sendo a primeira sec¢ao esta
introducao. Na segunda sec¢iao sera apresentado o referencial tedrico da dissertagdo, onde
estardo evidenciados os conceitos, as referéncias literarias, os instrumentos, as ferramentas € os
exemplos de boas praticas sustentaveis atualmente em uso nos mais diferentes lugares do
mundo, inclusive no Brasil e no Ceara.

Na terceira se¢cdo sera apresentada a metodologia de pesquisa para o presente
estudo de carater exploratorio e descritivo, envolvendo levantamento bibliografico e
documental, além da aplicagdo de questiondrios e entrevistas com os principais atores
envolvidos nas compras publicas estaduais, analisados sob a 6tica da analise de conteudo.

Na sec¢io quatro, iniciando-se a fase de resultados da pesquisa, serdo apresentados
os aspectos juridicos e institucionais sobre o tema das compras sustentaveis e das politicas
publicas a ela associadas.

Na se¢ao cinco, sera apresentada uma analise dos processos e fluxos das compras
publicas corporativas estaduais, onde serdo identificados os fatores que interferem direta ou
indiretamente na adogdo das compras sustentaveis na administragdo publica cearense.

Na secdo seis, serdo apresentados os resultados dos questionarios aplicados no
ambiente interno e externo a administragdo publica estadual e das entrevistas no ambiente
interno, de onde serdo identificadas as percepcoes dos diversos atores envolvidos com as
compras publicas estaduais sobre as Compras Sustentaveis.

Na secdo sete serdo apresentadas algumas experi€ncias pioneiras e exitosas, de
outros entes da federagdao, na implementagao da politica publica de compras sustentaveis, de
onde poderao ser identificados os principais entraves e beneficios da implantagdo dessa politica.

Na secao oito serdo apresentadas as diretrizes propostas para uma politica publica
de compras sustentaveis para o Governo do Estado do Ceara.

Por ultimo, na se¢do nove, serdo feitas as considerac¢des finais sobre o presente

estudo, concluindo o trabalho de pesquisa ora proposto.
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2 REFERENCIAL TEORICO SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE COMPRAS
SUSTENTAVEIS

Esta secdo apresenta uma revisdo bibliografica das principais publicagdes e
abordagens conceituais, tedricas e empiricas sobre a tematica da sustentabilidade e das compras
publicas sustentaveis no Brasil e no mundo, assim com um estudo direcionado para a realidade
das compras publicas no Ceara, demonstrando a importancia da implementagao das compras

sustentaveis no ordenamento juridico estadual.

2.1 SUSTENTABILIDADE OU DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A sustentabilidade consiste na busca pela harmonizacdo de objetivos sociais,
ambientais e econdOmicos. Também conhecida por ecodesenvolvimento e, por fim, chamada de
desenvolvimento sustentavel, possui trés objetivos principais: “i) preservacdao potencial da
natureza para a producdo de recursos renovaveis; ii) limitacdo do uso de recursos nao
renovaveis, e; iii) respeito e realce para a capacidade de autodepuragdo dos sistemas naturais”
(SACHS, 2000, p.54).

Segundo Pelizzoli (2004):

Sustentabilidade é mais que um modelo de gerenciamento. Ela implica em mudangas
estruturais ¢ em uma concepcdo socializadora, com a construgdo de uma cultura
cidada. (...) Desenvolvimento sustentavel e politicas publicas relacionam-se a: estilos
de vida; praticas de consumo; auto-organizagido das localidades e regides de acordo
com suas vocagdes economicas; uso dos recursos imediatos de forma renovavel. [...]
Sugere: a) a conscientizagdo sobre como sdo nossas cidades e o funcionamento de
seus processos de gestdo; b) a sensibilizacdo do espaco urbano comunitrio e seu
funcionamento; c) gestdo publica por canais de participagdo e d) a democracia
econdmica.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu na Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas para discutir e propor meios
de harmonizar o desenvolvimento econdmico € a conservagao ambiental, no relatério "O Nosso
Futuro Comum" ou “Relatério Brundtland”S, publicado em 1987, que definiu desenvolvimento
sustentavel como: "(...) desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente, sem
comprometer a capacidade das geragdes vindouras satisfazerem as suas proprias necessidades"

(ONU, 2016).

O Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundland, representa um dos primeiros esfor¢os globais para se compor
uma agenda global para a mudan¢a de paradigma no modelo de desenvolvimento humano. A cargo da
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, o relatorio retine informagdes colhidas com
especialistas de quase todo o planeta ao longo de trés anos de analises e pesquisas.
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A afirmacao divulgada na Conferéncia das Nagdes Unidas, Rio 92, de que “para
alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida superior a todos os povos, as
nacdes deveriam reduzir e eliminar os padrdes de consumo insustentaveis...”’; e da Agenda 21
que “para alcancar um desenvolvimento sustentdvel serdo necessarias tanto a eficiéncia nos
processos de producdo quanto mudangas nos padrdes de consumo” vem ratificar a urgéncia de
mudang¢a de comportamento nos atuais padrdes de mercado, voltando-se mais para praticas
sustentaveis duradouras, e menos para o imediatismo descartavel (MMA, 2016c¢).

No ano de 1997, no Japao, foi assinado o Protocolo de Quioto, que contém, pela
primeira vez, um acordo vinculante que compromete os paises do Norte a reduzir suas emissdes
em 5,2%, entre 2008 € 2012, comparativamente ao ano de 1990. No entanto, os EUA, o segundo
maior emissor de carbono do mundo, ndo aderiu ao compromisso do protocolo
(GREENPEACE, 2016).

Na Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10), em
Johanesburgo (2002), foi lancada a Agenda 21 Brasileira, incluindo o objetivo de “produgao e
consumo sustentavel contra a cultura do desperdicio”. Nessa conferéncia, constatou-se que a
produ¢do mais limpa (P+L) tinha avancado significativamente no mundo, baseada nos
principios da chamada “eco eficiéncia”. No entanto, essa evolu¢do nao foi acompanhada pelo
consumo, centro das atengdes entre os temas negociados na Rio+20, a reunido das Nacdes
Unidas realizada em junho de 2012 no Rio de Janeiro, cujo objeto foi debater as questdes do
consumo, governanga global, sustentabilidade urbana e economia verde e inclusiva (BETIOL
etal., 2012, p.22).

Segundo o Laboratorio de Sustentabilidade da Universidade de Sao Paulo (LASSU,
2016):

Para tratar das questdes relacionadas a sustentabilidade, ¢ necessaria maior integragdo
das trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental.
Nesse tripé esses aspectos econdmicos, ambientais e sociais, devem interagir de forma

holistica, para satisfazer o conceito de sustentabilidade. Sem esses trés pilares a
sustentabilidade ndo se sustenta.

Na Figura 01 a seguir, € possivel observar o tripé da sustentabilidade, que representa
a integracdo entre as dimensdes social, econdmica e ambiental. Destas, hd uma convergéncia
para a responsabilidade socioambiental, socioecondmica e para a ecoeficiéncia, que juntas

convergem para o desenvolvimento sustentavel.
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Figura 01 — Tripé da Sustentabilidade

Socioambiental Socioeconémico

Ambiental Ecoeficiéncia

Fonte: LaSSu / USP

A imagem do tripé ¢ uma boa representacao do processo necessario ao atingimento
da sustentabilidade, demonstrando a integracdo entre as dimensdes econdmica, ambiental e
social, gerando uma nova dimensao transversal as demais, a sustentabilidade, numa situagao
ideal de solucdo de conflitos entre protecdo ambiental, desenvolvimento econdmico e justica
social de forma ciclica e continua.

A seguir ¢ apresentada a defini¢do de cada um desses aspectos ou dimensdes:

Dimensao Social: A dimensao social constitui-se na “viabiliza¢do de uma maior
equidade de riquezas e de oportunidades, combatendo-se as praticas de exclusdo, discriminagao
e reproducao da pobreza e respeitando-se a diversidade e todas as suas formas de expressao”.
(SILVA, 2000, p.100).

Dimensao Ambiental: A dimensdo ambiental constitui-se na preservacao € no uso
racional dos recursos naturais pelas diferentes atividades econdmicas, no respeito aos limites
de recuperacdo da natureza e seus ecossistemas, na manutencao da integridade ecologica e na
preven¢do das diversas formas de poluicdo, de forma que haja manutencgao e preservacao das
condi¢cdes naturais favoraveis a vida (SILVA, 2000, p.100).

Dimensido Econdomica: Esta dimensdo trata da sustentabilidade econdmica, ou
governanga corporativa. Trata da manutencdo do potencial econdmico, mas de forma que

favorega uma distribuicdo de riqueza e renda mais igualitaria, associada a redugdo dos impactos
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sociais e ambientais negativos gerados pelas diferentes atividades economicas (SILVA, 2000,

p.100).

2.2 LICITACOES

As aquisi¢des e contratagdes publicas se ddo através das licitagdes, que podem ser
de varias modalidades (concurso, concorréncia, tomada de pregos, convite, pregao eletronico e
presencial, cotagdo eletronica, etc.), mas que, em linhas gerais, “licitacdo € o processo
administrativo que, tendo em vista futura contratacdo, destina-se a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo” (CUNHA, 2003, p.158).
2.2.1 Conceitos

Para a conceituada administrativista brasileira, professora Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

Licitagdo ¢ o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
fungdo administrativa, abre a todos os interessados, desde que estes se submetam as
condigdes estabelecidas em ato que convoca o certame, a possibilidade de
apresentarem propostas, das quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a
celebragdo do contrato (DROMI, 1975, p.92 apud DI PIETRO, 2003, p.299).

A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida também como a Lei Geral de
Licitacdes e Contratos, regulamentou o Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, instituindo
as normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica (BRASIL, 1993), ao passo que
a Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, alterou seu Art.° 3°, incluindo a expressao
“promocao do desenvolvimento nacional sustentavel”, passando a possuir a seguinte redacao

(BRASIL, 2010a):

Art. 3°. A licitag¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ja o Art. 12 da Lei n° 8.666/93 estabelece (BRASIL, 1993):

Art. 12: Nos projetos basicos e executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente requisitos de: I — seguranga; II — funcionalidade e adequagdo ao
interesse publico; III — economia na execucdo, conservagdo e operagdo; IV —
possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias primas
existentes no local; V — facilidade na execug@o, conservagdo e operagdo, sem prejuizo
da durabilidade da obra ou do servi¢o; VI — adocdo de normas técnicas de saude e de
segurancga do trabalho adequadas; e VII — impacto ambiental.
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Com essa nova redagao fica regulamentado que ¢ obrigagao do Estado, quando da
promogdo de licitagdo para compras e contratacdes publicas, buscar promover o
desenvolvimento nacional, mas atentando para a defesa, a preservacdo e a restaura¢do do

equilibrio ambiental e social.
2.2.2 Modalidades

Segundo a Lei Geral das Licitagdes e Contratos, Lei n® 8.666/93, em seu Art. 22,
estdo estabelecidas cinco modalidades de licitagdo: Concorréncia, Tomada de Precos, Convite,
Concurso e Leildo. No entanto, com a publicacdo da Lei n® 10.520 de 17/07/2002, ficou
estabelecida mais uma modalidade de licitagdo, o Pregdo (BRASIL, 2002).

e Concorréncia Publica

Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualifica¢do
exigidos no edital para execugdo de seu objeto. Estd prevista para contratacdes com valores
acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) para obras ¢ servigos de
engenharia; e acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para outras compras e

servicos (BRASIL, 1993).

e Tomada de Precos

Tomada de precos ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagdo. Esta
prevista para contratacdes com valores até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)
para obras e servicos de engenharia; e at¢ R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para

outras compras e servicos (BRASIL, 1993).

e Carta Convite

Convite ¢ a modalidade de licitagcdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em niimero minimo de 03 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio
e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. Esta
prevista para contratagdes com valores até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para
obras e servicos de engenharia; e at¢ R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para outras compras e

servigos (BRASIL, 1993).
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e Concurso

Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢ao de prémios ou remuneragao aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com

antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (BRASIL, 1993).

e Leilao

Leildo ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moveis inserviveis para a administra¢ao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienac¢ao de bens imoveis, prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual

ou superior ao valor da avaliacdo (BRASIL, 1993).

e Pregio

Instituido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e regulamentado pelo Decreto
Federal n° 5.450, de 31 de maio de 2005, o Pregdo ¢ a modalidade de licitagdo destinada para
aquisi¢des de bens e servigos comuns’, independente de valor estimado, que podem ser da
forma presencial e eletronica (BRASIL, 2002).

A modalidade pregdo eletronico, em especial, apresenta diversas vantagens para a
administragdo, como a inauguracdo de alguns principios: celeridade, finalidade, razoabilidade,
competitividade, prego justo, seletividade e comparagdo objetiva das propostas. Além disso,
por ser realizado on-line, pela internet, permite o acompanhamento pela sociedade e
proporciona maior competitividade, além de seguranca aos fornecedores, pois ndo ha
divulgacdo dos concorrentes até que seja finalizada a sessdo publica. Por seu alcance,
praticidade e baixo custo, permite também uma democratizacdo do acesso as compras
governamentais pelas empresas de pequeno porte, permitindo que concorram em condigdes de

igualdade com outras empresas de maior porte (BRASIL, 2016).
2.2.3 O Fluxo do Processo Licitatorio

Todo processo licitatorio ¢ precedido de um planejamento por parte da
Administragdao Publica, denominada fase interna ou preparatoria, iniciando-se pela solicitagao
expressa, com a justificativa do interesse publico, apresentada pela d&rea demandante; aprovagao

da autoridade competente, indispensavel para o inicio do processo licitatorio; autuacdo do

7 Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.
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processo, com o respectivo protocolo e numeracao; objeto devidamente especificado, de forma
clara e precisa; pesquisa de mercado com apresentacao de preco médio, representando o valor
maximo a que a Administragao se dispde a pagar; indicacdo da fonte dos recursos orgamentarios
para a respectiva despesa; verificagdo da previsdo or¢amentaria e financeira; defini¢do da
modalidade e designagdo da comissdo de licitagdo ou do pregoeiro, conforme o caso; elaboracao
do projeto basico, em caso de obras ou servigos de engenharia, ou do termo de referéncia, em
caso de aquisicdes ou contratacdes de outros servigos; elaboracdo do Edital, ou ato
convocatorio, definindo-se a modalidade e o tipo de licitagdo que, apds aprovado pelo setor
juridico, ¢ publicado em Diario Oficial, dando-se publicidade ao processo e finalizando a fase
interna do processo licitatério.

A fase externa ou executoria se inicia ap6s a publicacao do Edital, quando ¢ aberto
prazo para a manifestacdo dos interessados em contratar com a Administragdo Publica para o
objeto definido no ato convocatoério, com a apresentagdo das propostas, momento em que 0s
licitantes selecionados deverao apresentar, também, sua documentagao de habilitacao juridica,
qualificacdo técnica, qualificacdo econdmica e financeira e sua regularidade fiscal.

Apos a licitagdo e a declaracdo de um vencedor, cuja proposta se mostrou mais
vantajosa para a Administragdo - cumpridos os critérios de julgamento de cada modalidade de
licitagdo, assim como os principios estabelecidos na Lei de Licitagdes (Lei n® 8.666/93), quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo -, ¢ feita a
adjudica¢do® e a homologacdo’, o que gera um compromisso contratual entre as partes,
concretizado com a publicacao do extrato do contrato no Diario Oficial, condigdo indispensavel
para sua eficacia (BRASIL, 1993).

Cumpridos os tramites legais do processo licitatorio, cabe ao licitante vencedor,
agora contratado, cumprir a obrigagao contratual e manter-se em condi¢des de regularidade, ao
passo que a Administragdo cabe fiscalizar a sua execucao nos termos definidos no instrumento

convocatorio e o devido pagamento pelas aquisi¢des ou servigos prestados.

8  Adjudicacdo ¢ o ato de atribuir ao licitante vencedor o objeto da licitagdo.

®  Homologagdo ¢é o ato de ratificagdo ou confirmagdo, por autoridade superior, do processo licitatorio.
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2.3 A SISTEMATICA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 15, inciso II, estabelece que as compras, sempre

que possivel, deverdo ser processadas através de sistemas de registro de pregos (BRASIL,

1993):

Lei n° 8.666/93. Secao V — Das Compras. (...)Art. 15. As compras, sempre que
possivel, deverdo: (...) II - ser processadas através de sistema de registro de pregos.

Segundo o Decreto Federal n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013 (BRASIL, 2013) e
alterado pelo Decreto Federal n° 8.250, de 23 de maio de 2014 (BRASIL, 2014), o Sistema de
Registro de Precos ¢ o conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos e aquisicao de bens, para contratacdes futuras.

O Governo do Estado do Ceara, através do Decreto n°® 28.087, de 10 de janeiro de
2006, define Sistema de Registro de Precos (SRP) como o conjunto de procedimentos para
selecdo de proposta mais vantajosa, visando o registro formal de precos para futuras e eventuais
contratagdes de bens, de produtos e de servicos (CEARA, 2006).

Segundo Xavier (2012), o Registro de Precos visa contratagdes futuras e de dificil
aferi¢do de seus quantitativos antecipadamente, de forma que mantidos os pregos por periodo

de até 12 meses, possam ser adquiridos quando realmente necessarios.

O SRP ¢é um conjunto de procedimentos com a finalidade de registrar precos para
eventuais contratagdes posteriores, isto é, contratagdes futuras. O conjunto de
procedimentos ¢é constituido pela realizagdo de licitagdo, nas modalidades
concorréncia (do tipo menor prego), € pregdo, exclusivamente, nas quais os 0rgaos
possam realizar o Registro de Precos, que por sua vez ¢ formalizado através da Ata de
Registro de Pregos. A principal vantagem do registro de pregos ocorre em relagao aos
objetos cujo consumo, dentro de um exercicio financeiro, seja de dificil aferi¢do de
quantitativos, tais como medicamentos, materiais de limpeza, etc. O estabelecimento
de quantitativo estimado pode ser insuficiente por diversos fatores e variaveis que ndo
sdo controlados pela Administragdo, e, nessas situagdes, o registro de pregos
possibilita que seja licitado quantitativo superior a sua estimativa e que o
fornecimento dos itens seja gradual, sem, contudo, haver a obrigacdo de se efetivar
qualquer aquisicao, seja ela parcial ou global.

Entre os juristas mais notdrios, o Registro de Pregos foi assim conceituado por Hely

Lopes Meirelles:

O Sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Piblico concordam em manter os valores registrados no 6rgéo
competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, ¢ a fornecer as
quantidades solicitadas pela administragdo no prazo previamente estabelecido
(MEIRELLES, 1991).
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A recomendacao de adocao da Sistematica de Registro de Precos nas compras
publicas corporativas se da, principalmente, sob a oOtica da redugao de gastos com os processos
licitatorios, uma vez que anteriormente a sua implanta¢do, para um mesmo objeto cada 6rgao
realizaria a sua propria licitacdo, demandando tempo, recursos financeiros e disponibilidade de
pessoal, muitas vezes para objetos de uso comum aos demais 6rgaos da Administragao Publica.

Com a regulamentagdo do SRP (Decreto Federal 7.892/2013 e alteracdao pelo
Decreto Federal n° 8.250/2014), tal contratacao ou aquisi¢cdo para os diversos 6rgaos pode ser
realizada por meio de uma unica licitagdo, visto que os precos registrados em Ata tém validade
por até 12meses. Assim sendo, a contratacdo de servigos ou aquisicdo de bens por 6rgios
integrantes do SRP — gerenciador e/ou participantes —, pode ser feita de imediato ou a qualquer
tempo, bastando que a Ata de Registro de Precos esteja vigente e que os precos registrados
permanecam dentro da faixa praticada pelo mercado.

Segundo Betiol et al. (2012, p. 108), a Sistematica de Registro de Pregos pode ser
utilizada como ferramenta para as aquisi¢cdes publicas sustentaveis de forma compartilhada, ou
seja, quando muitos 6rgaos da administragdo efetuam suas aquisi¢des conjuntamente, podendo
gerar ganhos de escala para os dois lados da relagdo comercial, comprador e vendedor, com
produtos muitas vezes com pregos competitivos aos de produtos convencionais sem atributos
de sustentabilidade.

O Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE (2014),
na publicacdo “Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP”, faz algumas consideracdes sobre a
importancia do Sistema de Registro de Pregos para as compras na Administragao Publica:

e O SRP proporciona maior transparéncia quanto aos pregos pagos pela

administracdo publica e quanto aos bens e servigos que contrata frequentemente
(SEBRAE, 2014);

e O Sistema de Registro de Prego ¢ uma ferramenta que simplifica e otimiza os
processos de licitagdo para a Administragdo Publica. Uma das vantagens
representativas ¢ a reducdo dos processos de licitagdo (SEBRAE, 2014);

e Os processos licitatorios representam custos financeiros muito altos para
administracdo, sem contar que a burocracia no rito processual eleva o prazo de
conclusao de um certame licitatério. Com a utilizagdo do Registro de Preco, os
orgaos publicos realizam somente um processo licitatorio que pode atender as

demandas pelo periodo de até 12 meses (SEBRAE, 2014).
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No Quadro 01, apresentado a seguir, o SEBRAE (2014) elenca as principais

vantagens do uso do SRP nas aquisigdes publicas:

Quadro 01 — Vantagens da Sistematica de Registro de Precos (SRP)

Vantagens do SRP

I — Ndo compromete recursos financeiros, pois somente havera a necessidade de disponibilizar o valor
registrado no momento da aquisicéo;

IT — Formacao de estoques virtuais, sem a necessidade de possuir um lugar adequado para o depdsito dos
produtos. O 6rgéo publico nio dispende recursos com a constru¢do e manutengdo de um deposito central, pois
cada vez que ha necessidade de algum produto, basta solicitar a empresa detentora da Ata de Registro de Preco
para entregar no local estabelecido nas clausulas;

[T - Como a Administragdo Publica, muitas vezes ndo consegue mensurar a quantidade exata de produtos que
vai utilizar, pode em processos tradicionais comprar a mais ou a menos. Ao contrario, se utilizar o SRP as
aquisic¢des serdo realizadas de acordo com a necessidade;

IV — Atendimento as demandas imprevisiveis;

V — Maior possibilidade de participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em virtude da
entrega ou fornecimento do bem ocorrer de forma parcelada.

Fonte: Sebrae (2014)

2.4 AS LICITACOES SUSTENTAVEIS

Conhecidos os conceitos de licitagdao e de sustentabilidade, Betiol (2016) define o
que seria a licitagao sustentavel:
A licitagdo sustentavel é decorrente de dois conceitos: 1) de licitagcdo: procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, visando selecionar a proposta mais
vantajosa para um contrato de seu interesse, abre a todos os interessados a
possibilidade de apresentar propostas e; ii) do desenvolvimento sustentavel:
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a

capacidade das geragdes futuras, com equilibrio entre os fatores sociais, ambientais e
econdémicos (BETIOL, 2007).

2.4.1 Conceitos

Conceitualmente, Meneguzzi (2015), define licitacdes sustentaveis como “aquelas
que levariam em conta a sustentabilidade ambiental dos produtos e processos a elas relativos”,
permitindo o “atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais por meio da
compra de produto que oferece o maior nimero de beneficios para o ambiente e para a
sociedade”.

bR 1Y 9 ¢e

Também chamada de “compras publicas sustentaveis”, “eco aquisi¢cao”, “compras
verdes”, “compra ambientalmente amigavel” e “licitacao positiva”, a licitagdo sustentavel, para
Stroppa (2009, p.9), seria “um processo por meio do qual as organizagdes, em suas licitagcdes e

contratacdes de bens, servigos e obras, valorizam os custos efetivos que consideram condigdes
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de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir os danos ao
ambiente natural”.

Para Barcessat (2015, p.69), em complemento aos conceitos apresentados
anteriormente, “a licitacdo sustentavel tem como objetivo precipuo utilizar o poder de compra
estatal visando a propiciar uma postura sustentavel das empresas, que terdo de se adequar as
exigéncias caso queiram vender para o setor publico”.

Em sintese, a licitacdo sustentdvel pode ser considerada uma tentativa pela
Administragdo Publica de colaborar com o desenvolvimento sustentavel, de forma que haja
progresso material e tecnoldgico, mas sem comprometer os recursos naturais nao renovaveis e
as condi¢cdes minimas necessdrias a qualidade de vida das geracdes presente e futuras
(MENEGUZZI, 2015. p.40).

Ou seja, a licitagdo sustentavel trata-se da aquisicdo de bens, materiais, servicos e
obras que geram em sua produgdo e descarte o menor impacto ambiental e social (FERREIRA,
2015.p. 117).

Segundo Bim (2015, p.224), que defende a adogdo das compras sustentaveis pelo
setor publico, mas que defende também o debate sobre o tema com o setor fornecedor de bens

e servigcos ao Estado:

A licitagdo sustentavel tem o mérito de incentivar o desenvolvimento de tecnologias
ecologicas e de aumentar os debates em torno do tema. Por mais que se teorize sobre
a licitag@o sustentavel, ela somente se aperfeigoara, incorporando-se a pratica estatal,
quando comegar a ser implementada e contestada/debatida. (...) O mero debate
abstrato ndo sera completo sem a participagdo dos setores interessados em fornecer os
bens e servigos ao Estado. (...) A dialética, mormente técnica, trazida pelos que
vendem produtos que poderiam ser usados se ndo fosse os pardmetros ambientais
escolhidos pela Administra¢do, certamente ajudara a moldar a busca dos melhores
padrdes ambientais que ndo impliquem custos excessivos.

Assim, uma vez estabelecidos os novos critérios para as compras publicas
sustentaveis, dado o volume da demanda do setor publico que se reflete em seu enorme poder
de compra, a busca pelo atendimento desta demanda estatal promovera, necessariamente,
aumento da oferta e, por consequéncia, do proprio universo de fornecedores no mercado, o que
por sua vez provocarda, no médio ou longo prazo, uma correspondente diminui¢do dos pregos
desses novos produtos e servigos, agora mais eficientes sob o prisma socioecondmico e

ambiental.
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Segundo o “Guia de Compras Sustentaveis para a Administragdo Federal”, do

Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao (MPOG, 2010a, p.9):

A pratica de Compras Publicas Sustentdveis permite atender as necessidades
especificas dos consumidores finais através da compra do produto que oferece o maior
nimero de beneficios para o ambiente e para a sociedade. S3o também conhecidas
como licitagdes publicas sustentaveis, eco aquisigdes, compras ambientalmente
amigaveis, consumo responsavel e licitagdo positiva.

Como consumidor, a Administragdo Publica tem a capacidade de induzir padroes
de produc¢do de bens e servigos a partir de critérios, procedimentos administrativos e juridicos
que sinalizem, para seus fornecedores, os patamares de custos e padrdes produtivos e
tecnologicos mais adequados sob o ponto de vista da sustentabilidade. Assim, a medida que o
Estado, enquanto grande consumidor, passar a exigir nas suas contratacdes que os bens, servicos
e obras adquiridos estejam dentro de padrdes de sustentabilidade, farda com que o setor
produtivo se adapte a essas exigéncias, ja que essa se torna uma condi¢do imprescindivel para
a participacao no mercado das contratagdes publicas (NETO, 2016).

Segundo Neto!® (2016), o uso do poder de compra estatal tem a capacidade de
intervir no mercado, tanto no papel de consumidor quanto de regulador:

A inclusdo de critérios ambientais as contratagdes publicas possibilitara que o estado
participe do mercado tanto como consumidor quanto como regulador, utilizando-se
do seu poder de compra como instrumento de justica social e ambiental, alinhando a
sua atuagao com os principios primarios do Estado. Com o uso do poder de compra,
o Estado incentivara a produgao de bens, servigos e obras sustentaveis, de modo que
as compras publicas tornar-se-do um instrumento de fomento de novos mercados,
gerando emprego e renda, e servindo ainda para preparar a economia nacional para a

competi¢do internacional em uma area considerada estratégica no novo cenario
econdémico mundial (NETO, 2016).

E afirma ainda:

A Administragdo tem o dever de selecionar os bens, servicos e obras que sejam
vantajosos em um sentido amplo, considerando ndo apenas o preco, mas a qualidade,
custo com a utilizag@o e a conformidade com o dever do Estado de protegdo ao meio
ambiente, que hoje se traduz em uma politica de desenvolvimento sustentavel (NETO,
2016).

Conforme o texto constitucional, adquirir produtos de menor impacto ambiental
representa obter a contratagdo mais vantajosa, que melhor atende ao interesse publico, ainda
que eventualmente ndo seja o menor preco disponivel no mercado quando comparado com o de

produtos convencionais, que carecem de atributos fundamentais para atender ao interesse

10 Ana Maria Vieira dos Santos Neto é Diretora do Departamento de Logistica e Servigos Gerais da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento.
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publico da preservagdo ao meio ambiente e do bem estar social, objetivos maiores da atuacao
estatal, conforme estabelece o Art. 225 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988).
Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Como bem diz Barcessat (2015, p. 72): “as licitagdes (sustentaveis) ndo sé podem
como devem ser utilizadas como fins regulatdrios (ndo apenas econdmicos), visando a

implementagdo dos ideais previstos na Constitui¢ao”.

2.5 POLITICAS PUBLICAS PARA COMPRAS SUSTENTAVEIS
2.5.1 Conceitos

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parana:

Politicas publicas sdo conjuntos de programas, ag¢des ¢ atividades desenvolvidas pelo
Estado diretamente ou indiretamente, com a participagdo de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou
para determinado seguimento social, cultural, étnico ou economico (PARANA, 2016).

A implementacdo de politicas publicas de compras sustentdveis no Brasil possui
fundamentag¢@o nos preceitos e principios constitucionais (Art. 225 e Art. 170), e em legislagdes
geral propria (Lei n°® 8.666/93) e especificas (Lein® 12.187/2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudangas Climaticas, e a Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos), que orientam a administracao publica no sentido de concretizar os valores expressos
no ordenamento juridico nacional (BLIACHERIS, 2015, p.154).

Segundo o MPOG (2010a, p.51), o processo de implementacdo de uma politica
publica de compras sustentdveis passa, necessariamente, por duas fases distintas e
complementares: inicialmente ¢ necessario o delineamento da propria politica publica e, no
segundo momento, o desenvolvimento de programas especificos, a partir do marco politico,
técnico e legal delineado na primeira fase do processo. Para isso, esse processo deve atender

alguns critérios, conforme Quadro 02, a seguir:
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Quadro 02 — Critérios para elaborac¢io de uma politica publica

Critérios para elaborac¢io de uma politica publica

Ser tratado como um projeto especifico, com objetivos claros, plano de trabalho especifico, tarefas indicativas,
cronograma e responsabilidades com recursos previamente estabelecidos;

Assegurar as devidas competéncias técnicas, legais e de gestdo dentro da equipe;

Assegurar o envolvimento das partes interessadas no processo e especialmente do tomador de decisdes;

Considerar a conjuntura econdmica: e quanto maior for o contrato, maior o envolvimento, maior serd o
interesse em manter o contrato e oferecer o produto almejado;

Possuir conhecimento do mercado, para poder envolvé-lo efetivamente;

Utilizar cautelosamente critérios ndo financeiros para avaliacdo das propostas de forma inteligente, com
analise cuidadosa do arcabougo juridico aplicavel;

Possuir um sistema de comunicac¢ao eficiente;

Ter seu desempenho e impactos monitorados.

Fonte: Adaptado de MPOG (2010a).

2.5.2 Objetivos

Utilizando-se da técnica conhecida como Delphi de Politicas'!, Couto e Ribeiro

(2016) submeteram pesquisa sobre as politicas de compras publicas sustentaveis, por meio da

aplicacao de questionarios, a um grupo de 35 especialistas ligados a politicas publicas, em seus

diversos segmentos (académicos, gestores, advogados publicos, técnicos, consultores, etc.), e

chegaram a resultados que definiram os principais objetivos e barreiras encontradas na

elabora¢do de uma politica publica de compras sustentaveis.

Na Tabela 01 a seguir, estao apresentados esses objetivos, assim como o nivel de

consenso entre os especialistas para cada um deles.

Tabela 01 — Objetivos da politica publica de compras sustentaveis

(continua)
Objetivos Nivel de consenso

Garantir um meio ambiente saudavel para as geragdes futuras 100%
Promover praticas de produ¢do mais sustentaveis e reconhecer aquelas ja existentes 100%
Alca}nggr maior performance ambiental, & medida que a relagdo produto/residuo 100%
diminui

Adequar-se a legislacdo e a outros requisitos normativos 94,1%
Promover praticas de consumo sustentavel na populagdo 94,1%
Induzir a adogdo de padrdes de consumo sustentavel em organizagdes privadas 90,9%

11

Delphi de Politicas é uma técnica utilizada para obtencdo de diferentes posicionamentos e argumentos,
mediante consulta a um grupo de especialistas, facilitando na elaboragdo de politicas publicas e na tomada de
decisao.
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Tabela 01 — Objetivos da politica publica de compras sustentaveis

(conclusdo)
Objetivos Nivel de consenso

Promover maior efetividade a outras politicas ambientais sem a realizagdo de novos 90%
gastos

Conscientizar os servidores nas questoes ligadas a sustentabilidade 88,2%
Incentivar a inovagao tecnologica 88,2%
Melhorar a imagem institucional 88,2%
Obter ganhos de escala 88,2%
Respeitar direitos humanos e sociais 75%
Incentivo as micro e pequenas empresas 72,7%
Fomento a transparéncia na administracdo publica 70%
Inclusdo de catadores de materiais reciclaveis 30%

Fonte: Couto e Ribeiro, 2016.

Os niveis de consenso para cada objetivo foram estimados a partir dos percentuais
de respostas relacionadas a sua importancia, na opinido dos especialistas consultados. Assim,
somente um dos objetivos listados no quadro anterior ficou abaixo dos 65% de consenso. Neste
caso, foi considerado dissenso, enquanto, dos demais, trés apresentaram consenso modesto
(65% - 75%), e todos os outros onze objetivos apresentados foram classificados como de forte
consenso, acima de 85% (COUTO; RIBEIRO, 2016).

Tal resultado vem corroborar com a linha de estudo desenvolvida no presente
trabalho, onde esta evidenciada a necessidade de fomento das aquisicdes e contratagdes
publicas sustentaveis, servindo de modelo e referéncia para que tais praticas possam se estender
ao setor privado e a sociedade civil, de forma transversal, impactando positivamente em cada
uma das dimensdes ambiental, social e econdmica, as quais podem ser classificadas como
dimensdes da sustentabilidade.

A eficiéncia de uma politica publica se mede pelo nivel de integracdo a um conjunto
de outras politicas publicas (integracio de politicas piblicas), de forma que potencialize as
vantagens e minimize as fraquezas individuais; assim como se dd com a politica publica de
compras sustentaveis, que transpassa a dimensao ambiental, e se integra, transversalmente, as

outras dimensdes da sustentabilidade (BAUMOL, 1988).
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2.5.3 Barreiras

Assim como foram identificados os principais objetivos, também foram
identificadas as principais barreiras a implementacdo de uma politica publica de compras
sustentaveis e seus niveis de consenso, na opinido dos especialistas, conforme apresentados na

Tabela 02, a seguir.

Tabela 02 — Barreiras a politica publica de compras sustentaveis

. Nivel de
Barreiras
consenso

Falta de capacitagdo dos servidores publicos 100%
A cultura organizacional das instituigdes publicas, ainda resistente a questdes ligadas a o

. 88,2%
sustentabilidade
Elevada complexidade das decisdes a serem tomadas pelos gestores de compras 88,2%
Auséncia de catalogos de materiais e/ou servigos com critérios especificos para a escolha de 82 49,
itens sustentaveis e
Auséncia de informagdes confidveis sobre os impactos ambientais de produtos e servigos 82,4%
Incerteza acerca das possibilidades legais de se incluir critérios ambientais nos editais de 82 49
licitagdo e
Auséncia de esquemas de avaliagdo da conformidade (certificag@o, rotulagem, etc.) 81,3%
Escassez de produtos/servigos sustentaveis no mercado 81,3%
Falta de incentivo governamental (financiamentos) a inovacdo tecnoldgica, para produtos 0%
“verdes” ’
Nio haver previsdo legal para a utilizagdo do critério sustentdvel como critério de desempate 70.6%
ou como margem de preferéncia e
Os pregos de mercado usualmente superiores das contratagdes sustentaveis 68,8%
Resisténcias dos 6rgdos de controle (TCU, CGU, etc.) a adogdo de critérios ambientais 64,7%
Impedimento legal para a utilizagdo de certificagdes ISO de gestdo ambiental como critério de 53.8%
habilita¢do o
Normatizag¢do insuficiente no assunto 58,8%
O conflito entre a inclus@o de critérios de sustentabilidade e a restri¢ao da competitividade 58,8%
Falta de acesso as normas que definem qualidade ambiental 56,3%

Fonte: Revista Administragdo Publica, v.50(2), mar-abr.2016.

Os niveis de consenso dos especialistas pesquisados, para cada uma das barreiras
apresentadas no quadro anterior, refletem quais aspectos impactam negativamente na
implementag¢do de uma politica publica de compras sustentaveis. Os aspectos institucionais
sdo caracterizados pela resisténcia as mudangas, internamente as instituigdes, mesmo ja
existindo instrumentos legais que orientam para a pratica das compras sustentaveis; o nivel de
informacao e de conhecimento sobre a tematica da sustentabilidade, sinaliza a necessidade de

capacitagdo dos gestores de compras, permitindo que se utilizem da discricionariedade das
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especificagdes técnicas como forma de exigir caracteristicas sustentdveis nas aquisi¢des, sem
ter que recorrer a certificagdes ou rotulagens ambientais, muitas vezes questionadas pelos
orgdos de controle, mas cuidando para ndo inviabilizar a competitividade; e os aspectos
econémicos, que se referem mais especificamente a questao da competitividade e do preco de
mercado, sem que se leve em consideragdo os impactos positivos de sua implementagdo, direta
e indiretamente, sobre os aspectos sociais € ambientais (COUTO; RIBEIRO, 2016).

Essa identificacdo dos aspectos negativos sinaliza a necessidade de se trabalhar tais
fatores, de modo que possam ser desmistificadas e superadas as barreiras as compras publicas
sustentaveis, com a socializagdo da informacdo e do conhecimento, tanto de sua
transversalidade sobre outras politicas publicas, quanto do normativo existente sobre as

compras sustentdveis na administracdo publica.

2.6 BOAS PRATICAS EM COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Como defensor e garantidor do bem comum e do direito coletivo, provedor de
politicas publicas sociais e detentor de ampla influéncia no mercado, ¢ obrigacdo do poder
publico, por meio de seus gestores, adotar atitudes sustentaveis em suas compras e contratacdes.
Primeiramente consumindo menos ¢, de maneira mais consciente, somente 0 necessario.
Depois, por meio das licitagdes sustentaveis, priorizando a compra de produtos que atendam
aos critérios de sustentabilidade, como facilidade para reciclagem, vida util mais longa, geragcao
de menos residuos em sua producao, transporte e utilizacdo, e menor consumo de matéria-prima
ndo renovavel, 4gua e energia na sua concepg¢ao.

Nao menos importante, ¢ a implementagdo de programas de coleta seletiva,
reutilizagdo, reciclagem e destinacao final adequada. Para isso, ¢ preciso que seja levado em
consideracdo todas as etapas do processo produtivo, da extragdo da matéria prima até o seu
descarte final, numa visao de ciclo de vida do produto, conhecida como “do ber¢o ao timulo”,
mas que, com a inclusdo da sustentabilidade, este conceito foi modificado para “do bergo ao
ber¢o”, uma vez que o produto ndo deve ser descartado por completo, aproveitando-se na
reciclagem, ou no reuso, parte ou todos os seus componentes, na obtencao de um novo produto
(BAHIA, 2012, p.20).

Na Figura 02 apresentada a seguir, ¢ mostrada uma representagao grafica do ciclo

de vida dos produtos.



Figura 02 — Ciclo de vida dos produtos
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Fonte: BAHIA (2012)

Nos Quadros 03 e 04, sdo apresentados alguns exemplos de critérios de

sustentabilidade ambientais e sociais que podem ser especificados nas descri¢des dos produtos
e servigos demandados pela administragdo publica, quando de suas aquisi¢des ou contratagdes

de forma que seu atendimento se reflita em boas praticas sustentaveis nas licitacdes publicas

38
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Quadro 03 — Critérios Ambientais de Sustentabilidade

Critérios Ambientais

Produgao Orgénica:

Produgdo orgénica, sem uso de fertilizantes sintéticos de alta solubilidade,
agrotoxicos e adubos quimicos, com emprego de técnicas naturais de combate as
pragas, doengas e fertilizago.

Eficiéncia Energética:

Conservagdo e uso racional de energia.

Origem Renovavel:

Uso de matéria-prima natural renovavel (6leos vegetais, corantes naturais, 6leos
essenciais, entre outros); produtos a base de agua.

Toxicidade:

Livre ou isento de compostos orgénicos volateis (COV’s) / cloro elementar no
processo produtivo / benzeno / 6leo / metais pesados / materiais toxicos e/ou
perigosos / produtos toxicos; materiais de baixa toxicidade e periculosidade;

Biodegradabilidade:

Uso/composi¢@o de materiais biodegradaveis.

Menor grau de
periculosidade:

Utiliza¢do de substancias de agdo menos toxica sobre humanos, animais ¢ plantas;
redugdo do risco de contaminagao.

Gestao de residuos:

Utiliza¢do de matéria-prima pos-consumo e/ou reciclada, coleta e destinagdo final
ambientalmente adequada.

Impactos Globais:

Elimina¢do ou diminuicdo das emissdes de gases de efeito estuda (GEE) e/ou
substancias que afetam a camada de ozonio.

Racionalizacio: Menor consumo de papel, toner ou tinta; reducdo de consumo de agua.
Certificagdo florestal (produtos madeireiros); produtos originarios de manejo
Rastreabilidade: florestal sustentavel de florestas nativas ou reflorestamento (produtos ndo

madeireiros).

Fonte: BAHIA (2012).

Quadro 04 — Critérios Sociais de Sustentabilidade

Critérios Sociais

A produgdo ou extragdo ndo deve envolver mao-de-obra infantil ou analoga a escrava.

A remuneracdo deve ser condizente com a dignidade da pessoa humana.

O trabalho deve estar protegido pela legislagdo trabalhista e previdenciaria.

O trabalho ndo deve fomentar a proliferacdo de intermediarios na cadeia produtiva.

O trabalho ndo deve penalizar a satide do trabalhador e/ou consumidor.

Fonte: BAHIA (2012).

Segundo a cartilha de compras publicas sustentaveis: uma abordagem pratica, do
governo baiano (BAHIA, 2012, p.27), mesmo que a principio o preco de produtos e servicos
sustentaveis apresente valor financeiro mais elevado que os tradicionais, no médio e longo
prazo estas aquisi¢des trardo vantagens a Administragdo Publica e a propria sociedade,

conforme demonstrado no Quadro 05, a seguir:
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Quadro 05 — Beneficios das compras publicas sustentaveis

Beneficios das Compras Publicas Sustentaveis (CPS)

A redugdo no consumo de agua e energia, bem como o uso de fontes alternativas

Economia financeira: . R . . .
mais sustentaveis, trazem economias significativas ao longo do tempo.

As Compras Publicas Sustentaveis (CPS) representam uma maneira efetiva de
reducdo dos impactos e dos altos custos para manutengdo dos servigos publicos,
como os gastos com doengas relacionadas com a poluiggo e a escassez de agua

Cumprimento de Metas
Ambientais, Sociais e

Saude: .

potavel.

A demanda por produtos e servicos sustentaveis proporciona maior
Promocio de Inovagio: competitividade e fomento a inovagdo tecnologica, estimulando as economias

locais.

Governos que adotam as compras publicas sustentaveis (CPS) demonstram a
Legitimidade: sociedade que estdo agindo em favor do bem comum, em prol da

sustentabilidade.

As CPS, mesmo que impactem positivamente, a principio, nas proprias
localidades, geram impactos positivos que transpassam essas fronteiras, pois
contribuem para um bem maior, com o respeito aos direitos sociais ¢ a0 meio
ambiente, como a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) e dos
desmatamentos.

Contribuicao para a
sustentabilidade global:

Fonte: Adaptado de BAHIA (2012).

Em sintese, o que se pode constatar nos quadros apresentados anteriormente, ¢ que
as Compras Publicas Sustentaveis sdo um importante e poderoso instrumento para
implementagdo de boas praticas nas aquisi¢des e contratagdes publicas, demonstrando a
vantagem para a Administracdo, para a sociedade e para o meio ambiente.

A seguir serdo apresentados alguns exemplos de boas praticas sustentaveis em nivel

nacional e internacional.
2.6.1 Boas praticas Internacionais

A partir dos debates mundiais sobre o clima, iniciados ainda na década de 1970,
mas que vem ganhando importincia e adeptos desde a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as
Mudangas Climaticas em 1992 (Rio 92), na cidade do Rio de Janeiro, surgiram no mundo vérias
iniciativas na busca por uma melhor relacio entre o desenvolvimento econdomico e o respeito

aos direitos sociais € a0 meio ambiente. Dentre as mais importantes, encontram-se as seguintes:

e Selo Energy Star: ENERGY STAR® ¢ um programa voluntario de eficiéncia energética,
patrocinado pelo EPA — Environmental Protection Agency (Agéncia de Protecao
Ambiental), dos Estados Unidos. Os produtos certificados pelo ENERGY STAR®

garantem menor consumo de energia em sua utilizacdo. O programa apresentou, somente



41

no ano de 2009, uma economia de energia e de recursos dos governos e sociedade, na ordem

de 17 bilhoes de dolares (BAHIA, 2012, p.43).

A cidade de Zurique, na Suica, vem realizando uma série de atividades relevantes no

campo da sustentabilidade (ZUERICH, 2016):

v" Entre 2002 € 2008, cerca de 70% dos novos edificios cumpriram as normas de eficiéncia

energética;

v" Ha uma década, desde o ano de 2006, a cidade de Zurique adquire veiculos movidos a
diesel, exclusivamente com filtro de particulas, além de considerar o ciclo de vida dos

veiculos, avaliando desde a aquisi¢do até o descarte;

v" Em 2009, o departamento de policia de Zurique decidiu mudar todo o fardamento de
seus policiais, passando a ser 100% confeccionado a partir do algoddo organico, cujos

precos se mostraram vantajosos depois de concluida a confec¢do dos fardamentos;

v’ Zurique possui um moderno plano de mobilidade urbana, fazendo uso eficiente do
espaco urbano e dos recursos energéticos, definindo espacgos para pedestres, carros e

bicicletas;

v" Mais de 70% do papel utilizado ¢ reciclado, e a aquisi¢do de madeira para a construgdo
civil e para mobilidrio vem de fontes sustentaveis (fontes locais ou pelo menos

marcadas com FSC);

v' A cidade de Zurique é atualmente abastecida em 100% de sua demanda, a partir de

fontes renovaveis de energia.

A cidade de Kolding, na Dinamarca, conseguiu integrar critérios de sustentabilidade em
quase 100% de suas compras em menos de 10 anos. O resultado foi inspirador. A cidade

reduziu seu or¢gamento em 10% (DENMARK, 2016).

A prefeitura de Oslo, na Noruega, estabeleceu uma politica de “tecnologia de emissao
zero” para todos os veiculos utilizados pela prefeitura até o ano de 2015. Com uma frota
oficial (veiculos proprios e alugados) de mais de 1.000 carros e caminhdes, o municipio
pretende substituir os veiculos oficiais por carros elétricos, disponibilizando mais 1.600
estagdes para carregamento as 500 ja existentes. Acrescente-se a isso um sistema para

melhor planejamento e gerenciamento de frotas (NORWAY, 2016).
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e A Catalunha, na Espanha, criou a Agéncia de Residuos da Catalunha (ARC), que ¢
responsavel pela gestdo dos residuos no territério e pelos cuidados com a satide municipal

industrial e residuos agricolas (SPAIN, 2016).

e Em Nantes, na Franca, no ano de 2013, a autoridade publica da cidade adquiriu 100% do
papel consumido a partir de fontes recicladas (etiqueta blue angel), e 90% das camisetas
utilizadas por funcionarios publicos ¢ algodao, origindria de fontes organicas e de comércio

justo (NANTES, 2016).

o TelaViv, em Israel, consegue reaproveitar toda a 4gua que consome. Apds recuperar toda
a agua suja que produz, promove o tratamento natural do esgoto através do bombeamento
para dentro da terra, que recebe filtragem naturalmente, posteriormente retirada e bombeada
por cerca de 100 km, até chegar a um perimetro irrigado, no deserto de Neguev. Mesmo
tendo sido implantado hd mais de 30 anos, ainda hoje ¢ um exemplo de como se enfrentar

a escassez de agua, fazendo o melhor uso possivel (GLOBO NATUREZA, 2016a).

e A cidade de Sevilla, na Espanha, iniciou em 2004 um planejamento para melhorar o
sistema de transporte na cidade. Entre as medidas adotadas, destacou-se o sistema de
compartilhamento de bicicletas, que ja conta com mais de 77 Km de rede implantada. Isso
proporciona uma melhoraria na qualidade de vida dos cidaddos, seja pela melhora da
qualidade do ar, seja pela pratica de exercicios fisicos no uso das bicicletas (CIDADES

SUSTENTAVEIS, 2016a).

e Paris, na Franca, conta com um bem-sucedido sistema de compartilhamento de bicicletas
e de carros elétricos. O Velib (sistema de compartilhamento de bicicletas), implantado em
2001, conta com 1.800 estacoes ¢ 26 mil bicicletas, e com mais de 2 milhdes de usuarios
por més. Ja o Autolib (sistema de compartilhamento de carros elétricos), implantado em
2012, conta com 900 estagdes de carros compartilhados e 3.000 veiculos elétricos, e conta
com mais de 75 mil usuarios cadastrados, numa média de 15 mil viagens por dia, perfazendo

uma média de cinco viagens por veiculo todos os dias (FORTALEZA, 2016a).

Estes sdo apenas alguns dos bons exemplos atualmente praticados em paises da
Europa e América do Norte, e que poderiam ser perfeitamente colocados em pratica também

no Brasil.



43

2.6.2 Boas Praticas no Brasil

No Brasil, também ja existem alguns casos de boas praticas sustentaveis no servigo

publico, principalmente apds a publicacdo da Lei n° 12.187/09, que dispde sobre a Politica

Nacional sobre Mudanca do Clima; da Lei n® 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional

de Residuos Solidos; da Lei n® 12.349/2010, que incluiu a expressdo desenvolvimento nacional
sustentavel na Lei 8.666/93; e da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 01/2010, que dispde

sobe os critérios de sustentabilidade ambiental nas compras e contratacdes publicas federais,

mas que também orientam Estados, Municipios e o Distrital Federal:

A criagdo da Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), em 1999, programa
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, de carater voluntario que se propde a
inserir critérios ambientais nas areas de governo, visando minimizar ou eliminar os
impactos ao meio ambiente provocados por atividades administrativas ou operacionais, ¢
um bom exemplo de iniciativa sustentdvel por parte do poder publico (SANTOS, 2011,
p-25).

No ano de 2007, a Prefeitura de Sao Paulo, por meio da Secretaria do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA), efetuou a troca do tradicional copo descartavel de plastico pelo copo
descartavel de papel para agua e café. Constatou-se que houve uma reducao nos custos de
22,23% no copo para adgua e de 33,56% no copo para café, entre os anos de 2009 e 2010.
Outra pratica sustentavel derivada desta medida foi a adogdo de copos de vidro ou canecas

pelos funcionarios, reservando os descartaveis (de papel) para os visitantes (BAHIA, 2012,
p.61).

A prefeitura municipal de Itu/SP, tem adotado uma postura proativa referente a

sustentabilidade. Entre as agdes adotadas pelo municipio (MPOG, 2016a):
v" Criagdo da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (2007);

v O plantio de 30,5 mil 4rvores em 45 minutos;

v’ A gestdo integrada de residuos sélidos;
v

A constru¢do do novo Pago o Municipal com critérios de sustentabilidade, foi
considerado o primeiro Green Building Publico da América Latina por ter cumprido,
desde sua idealizagdo, uma série de normas de sustentabilidade. A obediéncia a essas
determinagdes fez com que o Novo Pago Municipal obtivesse a certificacdo Leed -

Lideranca em Energia e Design Ambiental, valida mundialmente.



44

A Universidade de Sao Paulo (USP) vem adotando, desde 2008, medidas para prevencao
do lixo eletronico por meio de licitagdes para compras de “computadores verdes”, ou seja,
livres de metais pesados, eficientes no uso de energia e feitos com componentes reciclaveis.
Para tanto, formou a Comissdo de Sustentabilidade, formada no Centro de Computacao
Eletronica — CEE, setor responsavel pelas compras de TI. Segundo o gerente da Itautec,
Jodo Carlos Cardoso, essas mudancas exigidas pela USP proporcionou uma maior
eficiéncia energética, proporcionando redugdo de 30% no consumo de energia elétrica

(BAHIA, 2012, p.35).

O Governo da Bahia vem implementando, desde 2008, a¢cdes pontuais no ambito das

aquisi¢des sustentaveis, vejamos alguns casos (BAHIA, 2012, p.45):

v Acgles estratégicas na area de eficiéncia energética e redugdo de consumo de agua

(através do Programa Compromisso Bahia);

v" O projeto Gestdo de pneus: da compra ao descarte, que visa a otimiza¢do do consumo e
o descarte ambientalmente adequado dos pneus, com a constru¢do de um Ponto de
Coleta de Pneus para a administracdo estadual e garantia de descarte adequado por meio
de convénio com o Reciclanip (associagdo criada pelos fabricantes de pneus para

atender a Resoluc¢ao n° 416 do Conama);

v Edi¢do de Instrugdo Normativa para abastecimento a alcool, quando seu prego for

vantajoso em relacdo ao da gasolina;
v Registro de Pregos para materiais reciclados no grupo de papelaria;

v' Agdes de incentivo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME ¢ EPP, entre
elas as licitagoes até R$ 80.000,00 exclusivas para esses segmentos; bem como a pratica
do Registro de Precos e Pregdo Eletronico, que geram ganhos sociais e/ou de

economicidade.

Langado em 2010, o Programa Cidades Sustentaveis ¢ uma realiza¢do conjunta da Rede
Nossa Sao Paulo, da Rede Social Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis e do Instituto
Ethos. Oferece aos gestores publicos uma agenda completa de sustentabilidade urbana, um
conjunto de indicadores associados a esta agenda e um banco de praticas com casos
exemplares nacionais e internacionais como referéncias a serem perseguidas pelos
municipios. O objetivo ¢ sensibilizar e mobilizar as cidades brasileiras para que se
desenvolvam de forma econdmica, social e ambientalmente sustentavel (CIDADES

SUSTENTAVEIS, 2016b).
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O Municipio de Campinas, em Sao Paulo, possui a primeira e maior usina de energia
solar do Brasil. Instalada numa érea de 13.700 m?, a Usina de Tanquinho tem capacidade
para gerar 1,6 GWh por ano, suficiente para abastecer 657 residéncias com um consumo

médio de 200 KWh/més (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016c).

Em Hortolandia, Sdo Paulo, existe uma usina de reciclagem de entulho (URE
Hortolandia), onde ¢ aproveitado o lixo da construgdo civil da cidade e regiao (CIDADES

SUSTENTAVEIS, 2016¢).

A cidade de Curitiba/PR, desde o ano de 1974, dispde de malha de corredores BRT, sendo
atualmente a maior do Brasil, com 81 km que interligam toda a cidade (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2016¢).

No Estado de Sao Paulo, debaixo do gramado do aterro Bandeirantes, onde estdo
enterrados mais de 40 milhdes de toneladas de lixo, que entre 1979 e 2007 funcionou como
lixdo, apos uma politica de gestdo municipal, foi transformado em aterro sanitdrio. Dai,
ganhou 400 pontos de captacdo de gis metano, que sdo encaminhados para a usina
termelétrica Bandeirantes, e transformado em eletricidade capaz de abastecer 300 mil

pessoas (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016¢).

A cidade de Florianopolis, em Santa Catarina, recebeu o titulo de cidade que mais recicla
0leo de cozinha, no mundo. O titulo foi concedido porque no ano de 2012, foram
arrecadados 18,5 mil litros de 6leo de cozinha usado (CIDADES SUSTENTAVEIS,
2016c¢).

No municipio do Rio de Janeiro, as Secretarias do Meio Ambiente e de Administragao,
em parceria, elaboraram o “catdlogo verde” municipal, ou seja, um catalogo com
caracteristicas sustentaveis a ser adotado por toda a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro,

a partir de 2013 (MPOG, 2016a).

O Governo de Minas Gerais, por meio do Programa de Gestao Energética Estadual
(PGEE), alinhado ao programa de “Compras Publicas Sustentaveis”, ja em vigor no Estado,
esta promovendo uma politica de substitui¢do das ldmpadas ineficientes, gradativamente, a
medida que forem chegando ao final de sua vida util, seguindo as diretrizes do Centro
Federal de Educagdo Tecnologica (CEFET/MG), ELETROBRAS/PROCEL e INMETRO
(MPOG, 2016a).
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O Municipio de Santo André, em Sao Paulo, ¢ pioneiro na gestdo integrada de aguas
urbanas. Conta com servigos de saneamento, de protecdo de areas de mananciais, de
drenagem urbana, campanhas educativas para reducdo do consumo de agua e para
implantacdo efetiva da coleta seletiva de residuos, se destacando no planejamento na

promogio da sustentabilidade ambiental (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016¢).

A empresa rEs Brasil ¢ uma empresa brasileira pioneira no mercado nacional de
embalagens plasticas ecologicas. Representa a rEs S.A, empresa europeia com sede em
Luxemburgo, detentora da tecnologia que pesquisa e desenvolve produtos que visam
diminuir ou anular os danos ao meio ambiente causados pelo lixo, em especial pelos

produtos descartaveis de plastico comum (RES BRASIL, 2016).

O Ministério do Meio Ambiente em conjunto com o Ministério do Planejamento elaborou,
no ano de 2010, um programa de capacitacdo de servidores publicos em compras e
contratacdes publicas sustentaveis, com o objetivo de estabelecer uma politica continuada
de uso do poder de compra do Estado, no fomento do desenvolvimento sustentavel, de modo
a gerar emprego e distribuir renda, apoiar as minorias hipossuficientes, proteger o meio
ambiente, fomentar a inovagao tecnoldgica, reduzir as desigualdades regionais e incentivar
a economia local, além de melhorar a competitividade internacional da economia nacional

(MMA, 2016d).

No Quadro 06 a seguir, estdo listadas iniciativas de capacitagao adotadas no ambito

federal, que visam promover as compras sustentdveis e maior eficiéncia na gestdo publica

federal:

Quadro 06 — Iniciativas de capacitaciao

Iniciativa sustentavel

Orgio

Programa de Eficiéncia do Gasto
Publico — PEG,

Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SOF/MPOG

Programa Nacional de Conservagao
de Energia Elétrica— PROCEL

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do
Ministério das Minas e Energia — SPE/MME

Agenda Ambiental na Administragido
Pablica — A3P

Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente — SAIC/MMA

Coleta Seletiva Solidaria

Secretaria-Executiva do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — SE/MDS

Projeto Esplanada Sustentavel — PES

SOF/MPOG, em conjunto com MMA, MME e MDS.

Contratagdes Publicas Sustentaveis,
conforme a IN SLTI/MPOG N°
01/2010.

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do MPOG
- SLTI/MPOG.

Fonte: Adaptado da IN SLTI/MPOG n° 10/2012.
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2.6.3 Boas praticas no Estado do Ceara

No Estado do Ceard, mesmo existindo normativos estaduais que embasam a adogao

de préticas sustentdveis nas aquisicdes e contratagdes publicas, pouco se vem fazendo, na

pratica, nesse sentido:

Decreto de Boas Praticas: O Governo do Ceara, por meio do Decreto n® 31.723, de 12 de
maio de 2015, estabeleceu boas praticas de gestdo e uso de agua e energia elétrica nos 6rgaos
e entidades da administracdo publica estadual, tendo como objetivo a adogdo e
disseminagdo de praticas que conduzam a uma utilizacao racional e eficiente destes bens e
servigos, tendo como base a responsabilidade socioambiental na administragdo publica

estadual:

v" Coube a Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceard — SEMA, por meio da
Coordenadoria de Educagao Ambiental e Articulagao Social — COEAS, a coordenagao
dos trabalhos, em parceria com a COELCE e a CAGECE, promovendo cursos de gestdo
eficiente de energia e 4gua, ao passo que a SEPLAG coube dar o suporte de TI no que
se refere ao desenvolvimento de sistemas de monitoramento do uso racional, em

atendimento ao Decreto de Boas Praticas;

Politica de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar: Por meio da Lei Estadual
n°® 15.910, de 11 de dezembro de 2015, o Governo Estadual criou a Politica de Aquisi¢ado
de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Ceard, com a finalidade de garantir a
aquisicao direta de produtos agropecuarios e extrativistas, in natura e beneficiados,
produzidos por agricultores ou suas organizagdes sociais rurais, por povos ¢ comunidades

tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agréria;

Estatuto do Microempreendedor Individual, da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte: O Governo do Ceard, por meio da Lei n° 15.306/2013, estabelece normas gerais
conferindo tratamento diferenciado e favorecido aos microempreendedores individuais, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, conforme legalmente definidas, no ambito

do Estado do Ceara.

Politica Estadual de Residuos Sélidos: O Governo estadual, por meio da Lei Estadual n°
13.103/2001, instituiu a Politica Estadual de Residuos Solidos e definiu diretrizes e normas
de prevencao e controle da polui¢do, para a prote¢do e recuperacao da qualidade do meio
ambiente e a prote¢do da satde publica, assegurando o uso adequado dos recursos

ambientais no Estado do Ceara.
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2.6.4 Boas praticas em municipios cearenses

Mobilidade Urbana: Em Fortaleza, no Ceara, desde o ano de 2013, a Prefeitura Municipal
vem implementando, através do Programa de Transporte Urbano de Fortaleza (Transfor),
varias obras de mobilidade urbana, priorizando o transporte coletivo e a circulacdo de

pedestres e ciclistas na cidade (FORTALEZA, 2016b):

v Corredores exclusivos para dnibus (BRT’s), contribuindo para a redugdo do tempo de
viagens, maior conforto em frotas renovadas e climatizadas, integragao fisica e temporal

entre as modalidades de transporte coletivo, como metrd, dnibus e vans;

v’ Sistema de ciclovias que estimula o uso de bicicletas como opgdo ao transporte publico
e particular, contando, no final do primeiro semestre de 2016, com aproximadamente

150 km de ciclovias ou ciclo faixas em funcionamento;

v Estagdes com bicicletas compartilhadas, permitindo aos usuarios utiliza-las como

transporte de, e para, qualquer lugar da cidade;

v" Em 2016 estdo sendo implantadas 10 esta¢des de carros compartilhados, cada uma com
15 carros elétricos, nos moldes do que ja acontece com as bicicletas compartilhadas. A
experiéncia esta sendo trazida da cidade de Paris, possuidora de casos de sucesso no

compartilhamento de bicicletas e carros elétricos (FORTALEZA, 2016a).

Combate a Seca: Em Quixeramobim, no Ceard, diante do constante quadro de escassez
hidrica, e visando fixar o homem no campo, a Associacdo Comunitaria Sdo Bento em
conjunto com representantes do Poder Legislativo, da Universidade Estadual do Ceara
(UECE) e da Université Frangois Rabelais (UFR/Franca), desenvolveram uma pesquisa
conjunta sobre tipologia do solo e ferramentas adequadas para perfuracdo de pogos
tubulares rasos em areas de aluvido, que produzissem agua. Essa iniciativa alcangou varios
objetivos, como a implantagdo de sistemas de abastecimento de dgua e energia elétrica,
unidades sanitarias, producao agricola irrigada, capacitacdo de agricultores e geracao de

trabalho e renda (CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016d).

O municipio de Sobral, no Ceara, é referéncia nacional em educacio infantil:
Priorizando metas simples, a Secretaria Municipal de Educacdo definiu politicas para a
alfabetizagc@o na idade certa e também para a alfabetizacdo daqueles alunos que, mesmo
escolarizados na 2%, 3 ou 4° séries, ainda ndo tinham adquirido as habilidades de leitura

(CIDADES SUSTENTAVEIS, 2016¢). Como resultado:
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v' O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) de Sobral ja superou a meta

federal prevista para 2021, de 6,1 pontos (anota do IDEB ¢ medida de zero a dez);

v" Em 2007, o estado do Ceara criou o Programa de Alfabetizagdo na Idade Certa (Paic),

inspirado pelas agdes e resultados obtidos em Sobral;
v" Em Sobral, desde 2007 a taxa de evasio escolar é menor que um;

v Dados de 2012 indicam que o percentual de criangas que ndo sabiam ler e escrever no

3° ano do ensino fundamental caiu de 48% para 3%;

v" O modelo de Sobral foi tdo bem-sucedido que inspirou também o projeto nacional de

ensino que comecou a ser implementado em mais de 5.300 municipios, em 2013;

v" Em 2014, o nimero de criangas alfabetizadas aos sete anos de idade no municipio chega
a 95,8%;

v Como resultado de todo esse trabalho direcionado, Sobral alcangou o primeiro lugar no
IDEB Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — entre as cidades com mais de
100 mil habitantes e ¢ a cidade com maior numero de escolas publicas de qualidade em

todo o pais.

Como se pode comprovar, existem muitos exemplos de boas praticas sustentaveis
utilizadas em niveis municipais, estaduais, nacionais e internacionais. E preciso que o gestor
publico esteja atento as politicas que vém dando certo, avaliando a aplicabilidade em sua regido,
de forma que possa contribuir ativamente para a melhoria da qualidade dos servicos prestados

e da qualidade de vida de sua populagao.
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho estudou as praticas de compras do Governo do Estado do Ceara,
e contemplou duas etapas: a primeira consistiu em pesquisa bibliografica e documental com o
objetivo de investigar os condicionantes legais, normativos e institucionais a uma politica de
compras sustentaveis; e a segunda, uma pesquisa de campo para identificar o contetido, as
vantagens e barreiras a implementacao da politica publica de compras sustentaveis no governo
estadual.

Objetivando uma melhor descrigdo da metodologia ora adotada para verificagdo do
presente trabalho, esta secdo encontra-se dividida da seguinte forma: tipologia da pesquisa;
universo e amostra; pesquisa documental; pesquisa de campo; e categorizagao, tratamento dos

dados e analise dos resultados.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

De acordo com Vergara (2005), uma metodologia pode ser classificada quanto aos

fins e aos meios.

e Quanto aos fins, esta pesquisa pode ser definida como exploratéria e descritiva,

ja que aborda uma tematica carente de estudos académicos correlatos e de
instrumentos institucionais na administragdo publica estadual para sua
implementagdo, demonstrando a incipiéncia do tema no Aambito da
administracdo publica estadual.
Descreve a atual situagao dos processos e fluxos das compras publicas estaduais
cearenses, mais especificamente das compras por meio de pregdo eletronico
destinadas ao sistema de registro de pregos, modalidade utilizada pelo governo
para promocgao das compras publicas corporativas e compartilhadas,

¢ (Quanto aos meios, a pesquisa foi caracterizada como bibliografica, documental
e de campo, sendo esta ultima aplicada por meio de questionarios, entrevistas e
observagao participante. O tratamento dos dados do questiondrio se deu por
calculos estatisticos descritivos (distribuicdo de frequéncia e percentuais),
enquanto das entrevistas se deu por analise de conteudo, a partir das mensagens
centrais apresentadas nas respostas dos entrevistados, e inferéncias a partir da
observagao do pesquisador, enquanto observador participante.

Por apresentar um carater exploratdrio, o estudo busca aproximar e desmistificar o

problema da pesquisa, proporcionando maior familiaridade e construindo alternativas para sua
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superagio, tornando-o explicito ou permitindo a criagdo de hipdteses'?. Sendo flexivel, a
pesquisa exploratdria possibilita a consideracao dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado, permitindo uma anélise propria do objeto de estudo (GIL, 2002, p. 41).

O proprio estudo proposto labora um pressuposto que poderd constituir-se numa
hipdtese. Aqui, o pressuposto ¢ testado e poder-se-ia dizer mesmo que houve um teste de
hipotese, enquanto buscou-se uma resposta a questao nuclear elaborada. Para evitar conflitos
com visdes metodologicas que so6 entendem teste de hipotese com uso de Estatistica, que aqui
ndo acontece, ndo se estabelece que ja houve um teste do tipo, neste trabalho. Mas pode-se
afirmar que a confirmagio do pressuposto contribui para a elaboracio de uma teoria'®.

A pesquisa envolve levantamento bibliografico e documental, aplicacdo de
questionarios e entrevistas com profissionais possuidores de experiéncia pratica em compras
publicas, além de andlises de casos e iniciativas postas em pratica por outros paises e entes da
federacdo, melhorando o entendimento e viabilizando sua aplicagdo no cotidiano das compras
publicas sustentaveis.

O estudo foi de natureza qualitativa, embora consubstanciado em dados
quantitativos, através de consultas documentais teorico-bibliograficas e normativos baseados
em compras sustentaveis, ferramentas e instrumentos publicos, e publica¢des que abordem essa
temadtica, além da pesquisa de campo.

A proposta de investigagdo foi desenvolvida a partir do seguinte roteiro

metodolégico:

1) Pesquisa Bibliografica, com foco em producdes tedricas que abordem a

tematica de compras publicas sustentaveis, como dissertacdes, artigos e livros;

2) Pesquisa Documental, com foco em documentos elaborados no ambito das
administracdes publicas federal, estadual e municipal que adotam critérios de
sustentabilidade em suas aquisi¢des de bens e servigos, como: Leis; Decretos;
Portarias; Instru¢des Normativas; Resolucdes; Conferéncias Internacionais sobre o
Meio Ambiente; Programas de Governo; Guias de Compras Publicas Sustentaveis;

e outros instrumentos voltados a sustentabilidade;

12" Uma hipétese € uma suposigdo razoavel baseada em um conhecimento anterior ou na observagio.

13" Uma teoria cientifica consiste em uma ou mais hipoteses que foram suportadas em testes repetitivos.
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3) Pesquisa de Campo, efetuada por meio da aplicagdo de questionarios
(Apéndices A, B, C) e de entrevistas (Apéndice D) sobre o tema compras publicas
sustentaveis, onde podera ser apreendida a multiplicidade de pontos de vista dos
atores envolvidos, possibilitando um estudo mais detalhado da temadtica das
compras publicas sustentaveis. Ao final, como critério comparativo entre os
diversos pontos de vista e niveis de experi€ncia entre os entrevistados, sera feita
uma analise cruzada entre as principais categorias identificadas na investigacao,
de forma que se possa identificar as principais vantagens e barreiras a

implementa¢do de uma politica de compras publicas sustentaveis no Ceara.

Segundo Abramovay et al. (2004, p.50), as diferentes formas de pesquisa traduzem-
se em informag¢des multiplas, mais amplas e complementares:
(...) ndo existe uma Unica abordagem possivel, nem s6 uma possibilidade de técnica,
ou instrumentos de pesquisa privilegiados. Existem técnicas complementares, que
possibilitam apreender a multiplicidade de pontos de vista acerca dos temas-objeto de
investigacdo. Assim, a combinagao de técnicas diferenciadas — tais como a aplicagdo
de questionarios [...], e entrevistas, acompanhadas da técnica da observagdo direta —

permite recolher os discursos dos atores e possibilita um estudo em profundidade do
fendmeno, abarcando sua amplitude e complexidade.

Definido o percurso metodologico de desenvolvimento do estudo proposto, com as
definicdes das etapas e procedimentos a serem utilizados na identificagdo dos fatores que
interferem direta ou indiretamente no atingimento do objetivo pretendido, apresenta-se, a

seguir, o universo da pesquisa e os métodos e instrumentos de abordagem a investigagao.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

A pesquisa bibliografica e documental teve como objetivo investigar os
condicionantes legais e os normativos juridicos e institucionais a uma politica de compras
sustentaveis, com foco na identificagdo dessa legislagdo no ambito estadual, nacional e
internacional, visando subsidiar a implementagdo das Compras Publicas Sustentaveis na
administracao publica estadual.

A pesquisa de campo foi composta por entrevistas e aplicacdo de questionarios,
visando identificar o contetido, as vantagens e eventuais dificuldades a implementag¢do da
politica publica de compras sustentaveis no Governo do Estado do Ceard, sob a otica do

ambiente interno e externo a administragao publica estadual:
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No ambiente interno, visando identificar o nivel de conhecimento e obter suas
impressoes e expectativas dos responsaveis pelas politicas e compras corporativas estaduais,
foram arguidos, num total de 37 atores:

¢ Por meio de questionarios: Vinte e cinco (25) gestores de compras de diversos
orgdos da administracdo publica estadual (Apéndice A); Seis Gestores de
Registro de Precos da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Ceara,
responsaveis pelo planejamento das compras corporativas estaduais em conjunto
com as areas demandantes dos diversos orgdos da administragdo publica
estadual, e que se utilizam da Sistematica de Registro de Precos (SRP) como
forma de garantir suas futuras e eventuais aquisi¢des (Apéndice B);

e Por meio de entrevistas: O Gestor Geral de Registro de Pregos do Estado do
Ceara; dois Técnicos com notério conhecimento sobre as compras publicas
corporativas; dois Coordenadores envolvidos no planejamento e na execucao
das politicas de compras e contratagdes publicas estaduais, sendo um na area do
planejamento e outro na area da tecnologia da informagao; e o Coordenador de
Educacdo Ambiental e Articulagdo Social, da Secretaria do Meio Ambiente do
Cear4, responsavel pela Agenda Ambiental na Administracao Publica — Agenda
A3P local (Apéndice D);

No ambiente externo, foram arguidos quinze (15) atores:

e Por meio de questionario: Quinze (15) empresas participantes das licitagdes
estaduais, em especial aquelas voltadas para o registro de precos, avaliando seus
niveis de conhecimento e interesse para com a tematica das compras publicas

sustentaveis (Apéndice C).

3.3 PESQUISA DOCUMENTAL
3.3.1 Aspectos Juridicos e Institucionais

O levantamento dos aspectos juridicos e institucionais que regem os atos da
administracao publica, partindo dos preceitos constitucionais e legais, como a propria
Constituicdo Federal e as legislacdes especificas voltadas para as Compras Publicas
Sustentaveis, vém atender o primeiro objetivo especifico de identificar os aspectos juridicos e
institucionais que regem as compras publicas e que podem contribuir para a implementagdo da

politica de compras publicas sustentaveis no Governo do Estado do Ceara.
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3.3.2 Processos e Fluxos das Compras Publicas Estaduais

Numa anélise das compras publicas estaduais, no que tange aos itens com
caracteristicas de sustentabilidade atualmente adquiridos pela administragdo publica, € possivel
observar se nos processos licitatorios estes apresentam competitividade de preco e qualidade,
se despertam o interesse dos licitantes, se atendem as necessidades das areas demandantes e se
tém disponibilidade no mercado. Junte-se a isto a andlise dos fluxos das compras publicas
estaduais, com a identificacdo dos pontos que influenciam, positiva ou negativamente, as
compras sustentaveis.

Assim, sera possivel atender ao segundo objetivo especifico: identificar e avaliar,
no contexto empirico das compras publicas no Governo do Estado do Ceard, os fatores que

interferem direta ou indiretamente na ado¢do das compras sustentaveis.

3.4 PESQUISA DE CAMPO

Os questionarios e entrevistas dirigidas ao publico alvo da pesquisa foram
formulados a partir dos modelos propostos na dissertacdo de Santos (2011), que tratou das
compras publicas sustentaveis na Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) no Rio de Janeiro,
abordando assuntos correlatos ao tema ora proposto. No entanto, por se tratar de realidades
distintas, especialmente no que se refere ao nivel de inser¢do dessas caracteristicas de
sustentabilidade j4 em uso nas aquisi¢oes publicas federais, esses modelos sofreram ajustes para
que refletissem a realidade, ainda incipiente, da administracao publica estadual cearense.

Dentre os ajustes efetuados, os mais importantes estdo listados a seguir, entre
outros:

a. Melhorias na descricdo das perguntas, de forma a se fazer compreender com

mais clareza, considerando a dificuldade ou a expertise de cada ator pesquisado;

b. Retirada e/ou inclusdo de citacdes de legislacdes referenciadas, mantendo-se
aquelas gerais, retirando as especificas da administragdo publica federal, e
incluindo as especificas da administragao publica estadual;

c. Alteragdo total da pergunta quando faz referéncia exclusivamente ao uso de
legislagdo especifica federal, como a aplicagio da IN 01/2010, que
regulamentou as CPS, substituindo-a por questdo mais genérica sobre o uso de
alguma legislacao sustentavel nas compras publicas estaduais;

d. Em algumas perguntas foram acrescidos quesitos de sustentabilidade e de
legislagdo sobre CPS que ndo foram citados originalmente, como o Decreto

Federal n® 7.746/2012, que alterou o Art. 3° da Lei 8.666/93 (incluiu a expressao
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“desenvolvimento nacional sustentavel” no caput do Art. 3°), a Lei 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Solidos) e a Lei Complementar 123/2006
(Estatuto das ME e EPP), entre outros;

e. Inclusdo da legislagdo estadual que possui relagdo com o desenvolvimento
socioambiental e socioecondmico, ndo contemplados no modelo original;

f. Inclusdo do Planejamento Estratégico como objeto de pergunta voltada para a

administracao publica estadual, ndo contemplado nos modelos originais, e etc.
3.4.1 Questionarios

O questionario ¢ uma técnica de pesquisa, elaborada sob a forma de questdes
especificas direcionadas ao publico envolvido no contexto da investigacdo, e que buscam
traduzir os objetivos da pesquisa, de forma que possam ser identificados os niveis de
conhecimento, interesses, expectativas e receios quanto ao objeto de estudo (GIL, 2008, p.121).

Os questionarios direcionados aos profissionais foram compostos por questdes
fechadas e questdes semiabertas (ver Apéndices). No ambiente interno foram arguidos os
gestores de registro de precos e os gestores de compras, € no ambiente externo os fornecedores
participantes das licitagdes estaduais, em especial aqueles participantes da Sistematica de

Registro de Pregos (SRP).
3.4.2 Entrevistas

A entrevista ¢ uma técnica utilizada para obtencdo de dados de interesse da
pesquisa, onde o pesquisador, ao se apresentar ao pesquisado, busca coletar dados e
informagdes enquanto ao segundo cabe o papel de fornecedor desses dados e informagdes (GIL,

2008, p.109).

Enquanto técnica de coleta de dados, a entrevista ¢ bastante adequada para a obtengdo
de informagoes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam,
pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicacdes ou razdes
a respeito das coisas precedentes (SELLTIZ et al., 1967, p.273 apud GIL, 2008,
p-109).

Para Abramovay (2004, p.57), “a andlise das entrevistas (...) revela as principais
mensagens emitidas pelos participantes, assim como as divergéncias e convergéncias entre os
grupos da amostra”.

As entrevistas foram compostas por questdes semiestruturadas e direcionadas ao

ambiente interno, onde foram entrevistados: o Gestor Geral de Registro de Pregcos do Estado

do Ceara; Técnicos com notdria experiéncia em compras publicas corporativas; os Diretores

(Coordenadores) envolvidos no planejamento e na execugdo das politicas de compras e
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contratagdes publicas estaduais; e representante da Coordenadoria de Educacdo Ambiental e

Articulagdo Social, da Secretaria do Meio Ambiente do Ceard, responsavel pela Agenda A3P

local.

3.5 CATEGORIZACAO, TRATAMENTO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

Os dados da pesquisa de campo coletados por meio de entrevistas e questionarios,
formatados a partir dos modelos apresentados na dissertagao de Santos (2011), aplicados nos
ambientes interno e externo a administragdo publica estadual, foram analisados em trés etapas,
conforme Nogueira (2014):

e Pré-analise: por conta de sua subjetividade e importancia para a analise de
conteudo da pesquisa, as entrevistas foram processadas manualmente, procedendo-se uma
analise mais acurada para identificar e classificar os atributos de sustentabilidade identificados
em categorias analiticas.

e Descricdo analitica: fase de categorizagdo das informacdes colhidas nos
questionarios e entrevistas, objetivando classifica-las tematicamente e relacionéd-las aos
objetivos do trabalho.

e Interpretacio inferencial: momento em que se dard a analise mais acurada das
informagdes prestadas, avaliando, inferindo e interpretando os dados e as categorias analiticas
por meio da analise do contetido das respostas.

Para Bardin (1977), € nesta ultima fase que ocorrem as interpretacdes inferenciais,
a intui¢ado e a analise reflexiva e critica.

Assim, como forma de permitir uma melhor andlise do contetdo dos dados
resultantes da pesquisa, foram categorizadas as principais vantagens e barreiras a
implementagao das compras publicas sustentdveis na administragdo publica, conforme descrito

a seguir.
3.5.1 Categorias analiticas

Os pontos positivos (vantagens) e negativos (barreiras) a uma politica publica de
compras publicas sustentdveis podem ser inferidos de forma mais adequada quando
categorizados analiticamente. Segundo Couto e Ribeiro (2016) as categorias ligadas as compras
publicas sustentaveis (CPS) sdo classificadas em duas principais e cinco derivadas. Destas, duas

estdo relacionadas as vantagens e trés relacionadas as barreiras.
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Categorias relacionadas as vantagens de uma politica publica de compras sustentaveis:

e Dimensoes da sustentabilidade:

A sustentabilidade, categoria composta pelas dimensdes social (respeito aos direitos
sociais e individuais), ambiental (garantia de um meio ambiente saudavel para as geracdes
presentes e futuras) e econdmica (competitividade e ganhos de escala), pressupde uma relagao
equilibrada e harmonica entre essas trés dimensdes, de forma que seus aspectos sejam atendidos
de forma transversal umas sobre as outras, apesar de ser muito comum, nas abordagens sobre
compras sustentaveis, a prevaléncia da dimensdo ambiental sobre as demais (COUTO;
RIBEIRO, 2016).

e Integracio de Politicas Publicas

Como ja mencionado, a eficiéncia de uma politica publica se mede pelo nivel de
integracao a um conjunto de outras politicas publicas, de forma que potencialize as vantagens
e minimize as fraquezas individuais; assim como se da com a politica publica de compras
sustentaveis, que transpassa a dimensdao ambiental, e se integra, transversalmente, as outras
dimensdes da sustentabilidade (BAUMOL, 1988).

Segundo Couto e Ribeiro (2016), o governo federal oferece um bom exemplo da
aplicacdo da politica de compras sustentaveis, quando se integram as politicas de residuos
solidos e de mudangas climaticas, interagindo de forma a se complementarem, ampliando seus

impactos positivos e minimizando os negativos, quando consideradas individualmente.

Categorias relacionadas as barreiras a implementacio de uma politica publica de
compras sustentaveis:

e Aspectos institucionais

Segundo Couto e Ribeiro (2016), essa categoria engloba as questdes relativas a
mudan¢a de cultura organizacional, proporcionada por meio de politicas publicas e
planejamento voltado para a conscientizacdo e a capacita¢do de servidores envolvidos com as
compras publicas.

e Conhecimento e informacao

Essa categoria abrange os diferentes niveis de conhecimento e de informagao, que
tanto podem ser origindrios da experiéncia do individuo com as compras publicas, como podem
ser fomentados por politicas publicas voltadas para a conscientizagdo e capacitagdo dos

servidores e gestores, no ambiente interno e de fornecedores, no ambiente externo.
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Complementar a categoria dos aspectos institucionais no que se refere a resisténcia
as mudancas no ambiente interno da administracdo publica, ¢ no envolvimento dos
fornecedores no que se refere ao nivelamento do conhecimento e das informagdes sobre a
sustentabilidade nas compras publicas, esta categoria pode contribuir fortemente para a
implementagdo da politica publica de compras sustentaveis.

e Aspectos econdmicos

Para Couto e Ribeiro (2016), ¢ nessa categoria que surgem 0s questionamentos
relativos as barreiras de cunho econdmico, especialmente no que se refere a inclusdo de critérios
de sustentabilidade e a manutencdo da competitividade, o que reflete na oferta e no preco final
de produtos com atributos de sustentabilidade.

Essas categorias analiticas foram relacionadas as respostas do publico pesquisado
em cada tipo de questionario e entrevista, nos setores interno e externo a administragdo publica
estadual, dando subsidios ao observador participante para inferir e interpretar as respostas

apresentadas pelos respondentes.
3.5.2 Tratamento dos dados e Analise dos resultados

No que se refere ao método de tratamento dos dados e analise dos resultados, por
possuir caracteristicas que vém ao encontro do modus operandi utilizado no presente trabalho
de pesquisa, e possibilitar a abordagem exploratoria e qualitativa a qual se propde o estudo,
optou-se pela ado¢do do método da andlise de contetido como técnica a ser utilizada para o
tratamento dos dados ¢ a técnica de analise cruzada para analise dos resultados encontrados.

Esse entendimento de adequagdo ao projeto de estudo ¢ corroborado por Vergara
(2005, p.15), quando afirma que “a analise de contetido ¢ uma técnica de tratamento de dados
que visa identificar o que esta sendo dito a respeito de determinado tema”, ¢ por Pagell ¢ Wu
(2009) apud Morais (2014) que descreve a analise cruzada como uma técnica de reorganizagio
das informacdes e identificacdo de padrdes entre os casos estudados.

Para Bardin (1977):

A andlise de conteudo representa um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes que procura obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo das mensagens, indicadores que permitam inferir
conhecimentos das condi¢des de produgdo/recepcdo das mensagens (BARDIN,
1977).

Para Pagell e Wu (2009) apud Morais (2014):

A analise cruzada ¢ uma técnica de reorganizagdo das informagdes, passando de um
formato bruto para um formato construto, e que busca identificar padrdes entre os
casos estudados.
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Com os resultados obtidos na pesquisa e¢ o uso da técnica da anélise de conteudo
para inferéncia e interpretacdo desses resultados, foram obtidos os subsidios necessarios a
analise dos diversos pontos de vista dos atores envolvidos no campo de a¢do das compras
publicas, através da andlise cruzada dessas informagdes, permitindo uma avaliagdo do atual
quadro das compras publicas sustentaveis no Governo do Estado do Ceard, em especial pelas
compras corporativas por meio do Sistema de Registro de Precos, identificando suas limitagdes
e o que pode ser melhorado, no sentido de promover as aquisicdes de produtos com
especificagdes e exigéncias voltadas para a sustentabilidade, utilizando esta sistematica de
compras como instrumento de uso do poder de compra estatal, na promog¢ao do consumo mais
eficiente sob a 6tica ambiental, social e economica.

A andlise desses dados e informagdes obtidas por meio dos questionérios e
entrevistas nos ambientes interno e externo a administracao publica estadual, proporcionou o
atendimento ao terceiro objetivo especifico, qual seja: Identificar de que forma sao percebidas
as compras sustentaveis pelos principais atores envolvidos nas compras publicas no Governo
do Estado do Ceara.

Como forma de conhecer experiéncias exitosas em outros entes da administracao
publica, foi feita pesquisa sobre as politicas, metodologias e agdes voltadas para as compras
sustentaveis postas em pratica nos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, pioneiros na adogao
das CPS entre os estados brasileiros, onde foi possivel identificar os procedimentos adotados
para a incorporagdo das compras sustentaveis em seus processos licitatorios, o que contribuiu
para o entendimento pela viabilidade das compras sustentaveis na administracdo publica
estadual cearense, atendendo ao quarto objetivo especifico: Investigar como outros estados
incorporaram as compras sustentdveis em seus processos licitatorios.

De posse dos resultados obtidos com a andlise de conteudo, a partir dos dados e
informagdes colhidas por meio da vasta pesquisa bibliografica e documental, tedrica e juridico-
institucional, da analise dos atuais processos e¢ fluxos das compras publicas estaduais, da
pesquisa de campo através dos questiondrios e entrevistas nos ambientes interno e externo, da
aplicacdo de andlise cruzada entre as areas investigadas e as categorias relacionadas as
vantagens ¢ barreiras a implementag¢ao das CPS e, por fim, da investigagdo sobre experiéncias
exitosas em outros estados brasileiros, foi possivel identificar as principais vulnerabilidades e
deficiéncias desses fluxos e processos, permitindo a elaboragdo de uma proposta de melhorias
que venha atender ao objetivo geral do estudo, de propor diretrizes para a formulagcdo de uma

politica publica de compras sustentaveis no Governo do Estado do Ceara.
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4 ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS

Todos os atos da Administracdo Publica sdo determinados e regidos por leis,
decretos, resolucdes, instrugdes normativas, portarias € outros normativos, que sao
considerados instrumentos publicos para execugdo de suas atividades, de forma que s6 poderao
ser realizadas, se assim houver previsao legal.

Segundo o Guia de Compras Sustentaveis da Administragdo Federal, “existem
diversas normas e tratados que norteiam o comércio internacional e afetam as compras publicas.
Algumas sdo vinculantes e outras apenas recomendam praticas que beneficiam a protecao de
bens comuns globais, como os recursos naturais, a paz e¢ a satde humana” (MPOG, 2010a,
p-13).

Canotilho (2004), destaca:

O principio global para a protegdo ambiental ndo deve ser realizado em sistemas
juridicos isolados, mas sim em niveis internacionais e supranacionais, até o alcance
de um patamar ecoldégico ambiental no nivel planetario, inclusive com um
comprometimento global quanto as exigéncias sustentaveis ambientais.

Com relagdo a viabilidade das licitagdes sustentaveis, Villac (2015, p.43), destaca

a necessidade de uma inter-relagdao entre o direito ao desenvolvimento ¢ o direito ao meio
ambiental sadio com critérios sociais nas contratagoes:

A tematica da viabilidade juridica das licitagdes sustentaveis transpassa o direito

internacional ambiental e ha necessidade de contextualizar as contratagdes verdes e

com critérios sociais para além do ordenamento patrio, com foco nos compromissos

assumidos internacionalmente pelo Estado brasileiro em prol da sustentabilidade

global e, especificamente, da adogdo de politicas publicas nacionais que reduzam os
padrdes insustentaveis de produgdo, consumo e descarte.

Nos proximos topicos serdo apresentados os principais compromissos
internacionais e principios norteadores para as boas praticas de sustentabilidade e de
contratagdes sustentaveis, bem como a legislacdo nacional e sua relacdo com esses

compromissos € principios.

4.1 NORMATIVOS INTERNACIONAIS

Historicamente, segundo Bliacheris (2015), apesar dos muitos momentos de
discussdao em diversos encontros mundiais sobre o tema sustentabilidade, foi somente no ano

de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
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e o Desenvolvimento (CNUMAD)'", mais conhecida como Eco-92 ou Rio-92, que as
discussdes em niveis mundial e local se encontraram, gerando um documento histérico,
denominado Agenda 21", que traz a baila a exigéncia de adogdo de critérios ambientais na
tomada de decisdes governamentais.

Com dados e informagdes do site oficial da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), ¢ apresentado, a seguir, um historico com os principais

acordos internacionais celebrados nas mais importantes conferéncias mundiais sobre

sustentabilidade (RIO+20, 2016).
4.1.1 Conferéncias da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU)

1972: Declaracio de Estocolmo

e Como resultado da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo em 1972, a Declaragdo retne 26 principios que marcaram o inicio

da busca por uma concilia¢do entre praticas de preservagdo ambiental e desenvolvimento

(RIO+20, 2016).
1985: Protecao da Camada de Ozonio

e Convencao para a Prote¢ao da Camada de Ozonio, realizada em Viena, Austria, que mais
tarde foi materializada por meio do Protocolo de Montreal, no ano de 1987, onde os paises
se comprometeram a adotar medidas de controle de emissdes de substancias que reduzem a

camada de ozdnio (RIO+20, 2016).

1987: Nosso Futuro Comum (Relatorio Brundland)

e Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatorio Brundland - slogan: “pensar
globalmente, agir localmente” -, representou um dos primeiros esfor¢os globais para se
compor uma agenda global para a mudanga de paradigma no modelo de desenvolvimento

humano. A cargo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o

14 A CNUMAD, ou Rio 92 foi a reunido mais importante da ONU sobre meio ambiente e desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992. Tornou-se um divisor de aguas nas politicas internacionais,
com a assinatura de importantes documentos, tais como a Agenda 21, a Convengdo Marco sobre o Clima, a
Convengdo de Biodiversidade e o Protocolo de Florestas.

Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a constru¢do de sociedades
sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de prote¢do ambiental, justica social e
eficiéncia econdmica.
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relatorio retune informagdes colhidas com especialistas de quase todo o planeta ao longo de

tr€s anos de andlises e pesquisas (RIO+20, 2016).
e Slogan: “pensar globalmente, agir localmente”.

1992: Rio 92 - Principios para as Florestas

e As negociagdes entre os governos durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92, em junho de 1992, resultou na Declaragao
Juridicamente Nao Vinculativa de Principios para um Consenso Global sobre a Gestao,
Conservacao e o Desenvolvimento Sustentavel de Todos os Tipos de Florestas, também
conhecido como Principios para as Florestas e Capitulo 11 da Agenda 21: Combate ao
desmatamento (RIO+20, 2016).

1992: Rio 92 - Convencio sobre Diversidade Biologica

e Esta Convengdo tem como objetivo a conservacao da diversidade bioldgica, prevendo a
partilha dos custos e beneficios entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, bem
como formas e meios de apoio a inovacao pela populagdo local. A Convengdo foi aberta
para assinaturas durante a Rio 92. A Convenc¢do entrou em vigor em 29 de dezembro de
1993 (RIO+20, 2016).

1992: Rio 92 - Convenciao Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima

e A Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) tem o
objetivo de estabelecer a base para a cooperagdo internacional sobre as questdes técnicas e
politicas relacionadas ao tema. Em 1992, esta Convencao foi assinada e ratificada por mais

de 175 paises. Somente dois anos depois o 6rgao entrou em vigor (RIO+20, 2016).

1992: Rio 92 — Carta da Terra

e A Carta da Terra foi uma declaragdo de principios fundamentais para a constru¢ao de uma

sociedade global justa, sustentavel e pacifica (RIO+20, 2016).

1992: Rio 92 - Agenda 21

e A Agenda 21 ¢ um amplo plano de acdo elaborado para ser aplicado de forma global —
nacional e localmente — por organizacdes do Sistema das Nacdes Unidas, Governos e
membros da sociedade civil para cada area onde a atividade humana causa impactos ao meio
ambiente. A Agenda 21 foi adotada por mais de 178 governos durante a Rio 92, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que ocorreu

no Rio de Janeiro entre os dias 3 e 14 de junho de 1992 (R1IO+20, 2016).
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1992: Rio 92 - Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

A Rio 92 reafirmou a Declarag¢ao adotada em Estocolmo vinte anos antes, com a publicagio
de 27 principios para orientar as nacdes na busca pela preservagdo do meio ambiente, e
estabelece que “para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes insustentaveis de

produgdo e consumo, e promover politicas demograficas adequadas” (RIO+20, 2016).

1998: Protocolo de Quioto

A Conferéncia das Partes (COP-3) realizada em Quioto, no Japao, em dezembro de 1997
culminou na decisao por consenso de adotar um Protocolo para reduzir as emissoes de gases
de efeito estufa dos paises industrializados. O Protocolo de Quioto foi aberto para assinatura
em mar¢o do ano seguinte. A adesdo ao documento compromete cada pais a reduzir suas
emissOes combinadas de gases de efeito estufa em pelo menos 5% em relagdo aos niveis de
1990 até o periodo entre 2008 e 2012. Esse compromisso, com vinculacdo legal, promete
produzir uma reversdao da tendéncia histdrica de crescimento das emissdes iniciadas nos

paises industrializados ha cerca de 150 anos (RIO+20, 2016).

2002: Declaraciao de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel

Documento assinado pelos representantes de todos os Estados-Membros da ONU presentes
em Johanesburgo, durante a Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentdvel, a
Rio+10. A declaracdo pede o alivio da divida externa dos paises em desenvolvimento e o
aumento da assisténcia financeira para os paises pobres, além de reconhecer que os
desequilibrios e a ma distribui¢do de renda, tanto entre paises quanto dentro deles, estdo no
cerne do desenvolvimento insustentavel. E ainda admite que os objetivos estabelecidos na

Ri0-92 nao foram alcangados (RI0+20, 2016).

2007: Processo de Marrakesh

Iniciativa global voluntaria acordada em 2002 na conferéncia Rio+10, em Johanesburgo,
que estabeleceu sete frentes de trabalho para a criagdo de instrumentos necessarios ao
desenvolvimento sustentavel. Um dos temas foi justamente o fomento as licitagcdes publicas
como motor de sustentabilidade na cadeia produtiva dos diferentes setores da economia
(BETIOL et al, 2012, p.23).

Brasil e Mercosul aderem ao Processo de Marrakesh, lancado em 2003 pela ONU,
comprometendo-se a elaborar seu Plano Nacional de Produ¢do e Consumo Sustentaveis

(BETIOL et al, 2012, p.23).
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O objetivo foi contribuir para que 14 estados em diferentes regides do mundo testassem
metodologias de compras sustentaveis para implantacdo nos dez anos posteriores (BETIOL
etal, 2012, p.23).

No Brasil, o processo ganhou corpo inicialmente no &mbito subnacional e local (estados de
Minas Gerais, Sao Paulo e cidade de Sao Paulo), para entdo ganhar escala na administragao
federal em 2010, apés a publicagdo da Instru¢do Normativa N° 1, do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG). Em seguida a alteracdo dada a Lei 8.666
reforgou o processo para a adogdo de critérios sustentdveis nas compras publicas. O
processo culminou com a publica¢do do Decreto No. 7.746, de 5 de junho de 2012, no qual
o governo especifica que “a administragdo publica federal direta, autadrquica e fundacional
e as empresas estatais dependentes poderao adquirir bens e contratar servigos e obras
considerando critérios e praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no

instrumento convocatério” (BETIOL et al, 2012, p.28).

2009: Conferéncia de Copenhague

Na conferéncia foi elaborado um documento que estabelece o objetivo de limitar a dois

graus (2°C) o aumento da temperatura média do planeta até o ano de 2020 (RIO+20, 2016).

Na contramao do acordo, segundo a BBC Brasil, entre os anos de 2012 e 2013, a taxa de
acimulo de didxido de carbono (CO2) na atmosfera teve o crescimento mais rapido em um
ano desde 1984, atingindo niveis recordes, de acordo com a Organizagdo Meteoroldgica
Mundial (BBC BRASIL, 2016).

2012: Rio+20 - O Futuro que Queremos

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, foi
realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim
conhecida porque marcou os vinte anos de realizagdo da Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Ri0-92) e contribuiu para definir a agenda do

desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas (RIO+20, 2016).

O objetivo da Conferéncia foi a renovacao do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliagdo do progresso e das lacunas na implementacdo das
decisdes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos
e emergentes (RI0+20, 2016).
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e A Conferéncia teve dois temas principais (RIO+20, 2016):

v' A economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicagido da
pobreza; e
v’ A estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Mais recentemente, no final do ano de 2015 ocorreu em Paris a reunido de ctipula
do clima, a COP-21, onde foi aprovado o compromisso de conten¢do do aquecimento global
abaixo dos 2°C anteriormente acordado na COP-16, em Copenhague, limitado agora a 1,5%.
No entanto, no acordo celebrado ndo ficaram definidos prazos ou porcentagens de cortes

necessarios para o atingimento da nova meta global (GLOBO NATUREZA, 2016b):
2015: COP-21 - Cupula do Clima de Paris

e No final do ano de 2015, na cidade de Paris, ocorreu a reunido de ciipula do clima de Paris,
a COP-21, onde foi aprovado, por aclamagdo, acordo de extensdo global para frear as
emissdes de gases do efeito estufa e para lidar com os impactos da mudanga climéatica

(GLOBO NATUREZA, 2016b).

e O acordo determina que seus 195 paises signatarios ajam para que temperatura média do
planeta sofra uma elevagdo "muito abaixo de 2°C", mas "reunindo esforcos para limitar o

aumento de temperatura a 1,5°C" (GLOBO NATUREZA, 2016b).

e O documento prevé, ainda, linha de financiamento no valor de US$ 100 bilhdes de dolares

como ajuda aos paises mais pobres (GLOBO NATUREZA, 2016b).

Segundo Betiol et al. (2012, p.20), a Conferéncia no Rio de Janeiro, a Rio 92 (ou
Eco0-92), foi um divisor de dguas na tematica da sustentabilidade global, momento em que a
discussdo ganhou relevancia e forca politica.

Com a elaboragao do relatério denominado Agenda 21 Global, foram eleitos temas
prioritarios como prote¢do a saude humana, combate a pobreza e a desertificacao, transferéncia
de tecnologia, biotecnologia, comércio, uso da agua e gestao de residuos. Os paises comegaram
a adotar esses principios, apos elegerem suas prioridades (BETIOL et al, 2012, p.21).

Alguns paises da Europa e depois Estados Unidos, Canada e Japao adotaram
medidas contra os padrdes insustentaveis de produgdo. Além deles, surgiram outras iniciativas
pioneiras espalhadas pelo mundo, como a criacdao, no ano de 1993, da série ISO 14.000 de
qualidade da gestdo ambiental e do Forest Stewardship Council (FSC) que estabeleceu critérios
para o manejo florestal. Surgiram também as certificacdes ambientais e os “selos verdes”, que

passaram a ter influéncia sobre o mercado (BETIOL et al, 2012, p. 21).
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A influéncia dessas iniciativas mundiais culminou por influenciar fortemente o
setor produtivo, que passou a trabalhar com uma produgdao mais limpa (P+L), oferecendo
produtos mais eficientes, mas que, infelizmente, ndo foi acompanhado pelo consumo, conforme
levantamento apresentado na Conferéncia da ONU em Johanesburgo (BETIOL et al, 2012,
p.-22).

4.1.2 Convencdes da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)

O Ministério do Planejamento, Gestdo e Orcamento, através de seu Guia de
Compras Sustentaveis, destaca ainda as Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), apresentadas no Quadro 07, onde os paises participantes ficaram obrigados a cumprir as

normas relativas ao trabalho, emprego, seguridade social e direitos humanos (MPOG, 2010a,

p.14):

Quadro 07 — Convengdes basicas da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)

Convenc¢ao Normas Trabalhistas
Convengdo 29 e 105 Supressao do trabalho for¢ado ou obrigatério em todas as suas formas
Convengéo 87 Direito de todos os trabalhadores e empregadores de formar e afiliar-se a
organizacdes de sua propria escolha sem prévia autorizagio
Convencgao 98 Direito de organizar-se e promover a negociagdo coletiva
Convencao 100 Equidade no tocante a salarios de igual valor e beneficios iguais para homens

e mulheres, nos seus empregos.

Convencgao 111 Politicas nacionais para eliminar a discriminagdo ao acessar empregos,
formagdo e condigdes trabalhistas por razdes de raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, extragdo nacional ou origem social, e para promover
igualdade de oportunidades e de tratamento

Convencgdo 138 Aboligado do trabalho infantil estabelecendo que a idade minima para admissao
no emprego ndo deve ser menor que a idade da finalizacdo da escolaridade
obrigatoria

Fonte: Adaptado de MPOG (2010a)

Como se observa adiante, muitos desses compromissos internacionais tornaram-se
institutos que derivaram para o ordenamento juridico nacional brasileiro, por tratarem do bem
comum, como o direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente sadio, a equidade social e os

direitos humanos.
4.1.3 Acordo no Mercosul

No ambito do Mercado Comum da América do Sul (Mercosul), Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai firmaram um acordo, denominado Acordo-Quadro sobre o Meio
Ambiente no Mercosul, no ano de 2004, com o compromisso de adogao de politicas, processos

produtivos e servicos que ndo degradem o meio ambiente (SANTOS, 2015, p.274).
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4.2 NORMATIVOS NACIONAIS

O compromisso brasileiro com a adogao de praticas sustentaveis na produgao e
consumo esté atrelado a compromissos internacionais assinados com outras nacdes e a propria
Constituicao Federal de 1988.

Segundo Villac (2015), para que sejam incorporados a legislacdo nacional, os atos,
tratados e convengdes internacionais, precisam, necessariamente, ser submetidos a referendo
do Congresso Nacional, cuja aprovacdo se da por meio de Decreto Legislativo, mas que
somente poderd ser incorporado ao quadro legal brasileiro apds promulgacdo de Decreto

Presidencial, passando entdo a ter forga de lei, sob a forma de lei ordindria.
4.2.1 Constituicao Federal

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu Art. 170, como principio da
ordem econdmica, “a busca pela defesa do meio ambiente, inclusive, mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestacao”; O Art. 225, como principio da defesa do meio ambiente, afirma que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL, 1988).
4.2.2 Normas Gerais

e Lein®8.666/93

A Lein°® 8.666/93 (Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos) estabelece
em seu Art. 3° (alterado pelo Decreto n°® 7.746/2012) que “a licitacdo se destina a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel (...)”. Ja no Art. 12
estabelece que “Nos projetos basicos e executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente requisitos de: [ — seguranga; (...) IV — possibilidade de emprego de mao-de-obra,
materiais, tecnologia e matérias primas existentes no local; (...) VI —adog¢ao de normas técnicas

de saude e de seguranca do trabalho adequadas; ¢ VII — impacto ambiental” (BRASIL, 1993).

e Decreto n’ 7.746/2012

O Decreto n° 7.746/2012, além de regulamentar o Art. 3° da Lei n°® 8.666/93, ao
estabelecer critérios, praticas e diretrizes praticas e diretrizes para a promog¢dao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica

federal, instituiu em seu Art. 9° a Comissdao Interministerial de Sustentabilidade na
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Administracdo Ptblica — CISAP!®, de carater consultivo e permanente, que podera propor a
implementagdo de critérios, praticas e a¢des de logistica sustentavel nas contratacdes publicas
federais (BRASIL, 2012a).

No Quadro 08, apresentado a seguir, estdo listadas as principais diretrizes de

sustentabilidade previstas neste Decreto.

Quadro 08 — Decreto n° 7.746/2012 — Procedimentos de Sustentabilidade

Procedimentos de Sustentabilidade (Decreto 7.746/2012)

Diretrizes de sustentabilidade (Art. 4°):

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

II — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V — maior vida 1til e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressio sobre recursos naturais; e

VII — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Composicao dos materiais:

Art. 5°. A administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo exigir
no instrumento convocatdrio para a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material reciclado, atdxico ou
biodegradével, entre outros critérios de sustentabilidade.

Praticas e critérios de sustentabilidade:

Art. 7°. O instrumento convocatoério poderd prever que o contratado adote praticas de sustentabilidade na execugdo dos
servigos contratados e critérios de sustentabilidade no fornecimento dos bens.

Certificacio:

. vaca ienei . . v . , . . . - ..
Art. 8° A comprovacio das exigéncias contidas no instrumento convocatério podera ser feita mediante certificacdo emitida
por instituicdo publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer outro meio definido no instrumento convocatério.

Fonte: Adaptado do Decreto n°® 7.746/2012.

e Decreto n° 5.450/2005
O Decreto n° 5.450/2005 regulamentou o pregdo na forma eletronica para aquisi¢ao

de bens e servicos comuns (BRASIL, 2005).

e INSLTI/MPOG n° 01/2010

A Instrucio Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, de 19 de janeiro de 2010,
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e da
outras providéncias, definindo critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os

processos de extracdo ou fabricacgdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas, na

16 A Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administragio Publica — CISAP, é uma comissdo de
natureza consultiva e carater permanente, vinculada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo, com
a finalidade de propor a implementagdo de critérios, praticas e agdes de logistica sustentavel no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais dependentes.
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aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras, nos termos do Art. 3° e Art. 12 da Lei n°
8.666/93 (MPOG, 2010b).
Esta Instru¢do Normativa, ao lado do Decreto 7.746/2012, tornaram-se o Marco
Legal (Instrumento Legal) que estabeleceu maior abertura para a implantagdo das compras
publicas sustentdveis, orientando a Administragdo Publica para a adog¢do de critérios de
sustentabilidade em obras publicas e nas aquisi¢des de bens e servicos (BAHIA, 2012, p. 38).
No Quadro 09, apresentado a seguir, estdo listados os principais critérios de

sustentabilidade recomendados pela Instru¢ao Normativa.

Quadro 09 — IN 01/2010: Principais Critérios de Sustentabilidade

(continua)

Art. 4°. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia

Eficiéncia energética:

I —uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem
energia elétrica, apenas nos ambientes aonde for indispensavel;

II — automagdo da iluminacdo do prédio, projeto de iluminagao, interruptores, iluminagdo ambiental, iluminagio
tarefa, uso de sensores de presenga;

[T — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto rendimento e de luminarias
eficientes;

Uso de energias renovaveis:

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

Reducéo de consumo de dgua:
V — sistema de medigdo individualizado de consumo de agua e energia;
VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico elementos que possibilitem a captag@o,
transporte, armazenamento e seu aproveitamento;

Rastreabilidade de madeira: IX — comprovagdo da origem da madeira a ser utilizada na execucdo da obra ou
servigo;

Gestao de residuos:

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a necessidade
de manutencio;

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcdo Civil - PGRCC, nas condi¢des determinadas pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

§ 3° (...) o uso obrigatério de agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de
agregados reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relagdo aos agregados naturais, bem como
o fiel cumprimento do PGRCC, (...) em conformidade com as normas da Agéncia Brasileira de Normas Técnicas
- ABNT, ABNT NBR n% 15.112, 15.113, 15.114, 15.115 ¢ 15.116, de 2004.

Desenvolvimento local: § 1° Deve ser priorizado o emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local para execucdo, conservacao e operagdo das obras publicas;
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Quadro 09 — IN 01/2010: Principais Critérios de Sustentabilidade

(continuacao)

Art. 4°. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia (continuagado)

Normatizacio: § 4° No projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de engenharia, devem
ser observadas as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO ¢ as normas ISO n° 14000 da Organizagdo Internacional para a Padronizagdo (International
Organization for Standardization).

Logistica Reversa: § 5° Quando a contratacdo envolver a utilizagdo de bens e a empresa for detentora da norma
ISO 14000, o instrumento convocatorio, além de estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro
de empresas de bens, devera exigir a comprovacao de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel
ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizagao.

Art. 5°. Nas aquisi¢des de bens

Constituicao dos Materiais:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2.

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

Normatizacao:

II — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relagdo aos seus similares.

Embalagem:

IIT — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte € 0 armazenamento.

Certificagdo: § 1° A comprovacdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacdo de
certificacdo emitida por institui¢do publica oficial ou institui¢do credenciada, ou por qualquer outro meio de
prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

Art. 6°. Nas contratacdes de servigos

Produtos de Limpeza:

I — use produtos de limpeza e conservagéo de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificagdes
e especificagdes determinadas pela ANVISA.

Agua:
IT — adote medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada.

Equipamentos de Limpeza:

IIT — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza
que gerem ruido no seu funcionamento.

Seguranca no Trabalho:

IV — forneca aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execucgdo de
servigos;
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Quadro 09 — IN 01/2010: Principais Critérios de Sustentabilidade

(conclusdo)

Art. 6°. Nas contratagdes de servigos (continuagao)

Treinamento e conscientizacio:

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao
contratual, para reducao de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e reducgio de produgao de residuos
so6lidos, observadas as normas ambientais vigentes;

Residuos:

VI - realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos orgaos e entidades da Administragdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que serd procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de
2006;

Normatizacao:

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos solidos;

VIII — preveja a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999.

Fonte: Adaptado da IN 01/2010

A Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 10/2012, de 12 de novembro de 2012,
estabelece regras para elaboracao dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) de que
trata o art. 16, do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras providéncias (MPOG,
2012).

Esta Instru¢do Normativa apresenta também as principais praticas de uso, de
materiais e servigos, que viabilizam o cumprimento dos PLS:

As praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de uso de materiais e servigos deverao
abarcar no minimo, materiais de consumo, como papel para impressdo, copos
descartaveis e cartuchos para impressdo; energia elétrica; agua e esgoto; coleta
seletiva; qualidade de vida no ambiente de trabalho; contratagdes sustentaveis e

deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, para reduzir
gastos, bem como a emissdo de substancias poluentes (MENEGUZZI, 2015, p.39).

4.2.3 Crimes Ambientais

No ambito da sustentabilidade, em 1998 foi publicada a Lei n® 9.605/98 (Lei de
Crimes Ambientais), que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, prevendo além da privacdo de liberdade e
prestacdo de servigos a comunidade, o impedimento de contratar com o Poder Publico por um

periodo que varia de trés a cinco anos, dependendo da gravidade e da intencao do ato, além de

multa (BRASIL, 1998a).
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4.2.4 Regime Diferenciado de Contratacoes Publicas

A Lei N° 12.462/2011 - Instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
— RDC para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das Confederagdes da
Federagao Internacional de Futebol Associacao Fifa 2013 e Copa do Mundo de futebol de 2014
(BRASIL, 2011a).

A RDC possui mecanismos modernos, valoriza a sustentabilidade economica,

social e ambiental, e rompe com entraves burocraticos.
4.2.5 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

No que se refere as Microempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP), e
dada a sua importancia no contexto da inclusdo social e geragao de emprego e renda, sendo
responsavel por cerca de 60% do emprego formal no pais, foi publicada a Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que estabelece em seu Art. 44, que nas licitagdes
seja assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo e nos Art. 47 e Art.
48, que deverdo ser promovidas licitagdes exclusivas para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, com a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico e social local e
regional, além de ampliar a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a inovagao tecnologica
(BRASIL, 2006a).

O Decreto N° 8.838/2015 regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares,
produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo nas contratagdes publicas de bens, servicos ¢ obras no ambito da administragdo

publica federal (BRASIL, 2015).
4.2.6 Residuos Solidos

Com relagdo aos residuos solidos, a Lei n® 12.305/2010 dispde sobre a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, objetivando a ndo geragdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos (Art. 7, inciso II), e estimula a adocao de padrdes sustentdveis de producdo e consumo
de bens e servigos (inciso III), monitorados através da avaliacdo do ciclo de vida do produto
(inciso XIII) (BRASIL, 2010b).

O Decreto 7.404/2010, estabeleceu normas para execucao da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e instituiu 0 Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos So6lidos

(BRASIL, 2010c).
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Ja o Decreto N° 5.940/2006, instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais

reciclaveis, e da outras providéncias (BRASIL, 2006b).
4.2.7 Energia Elétrica e Agua

A Lei n° 12.187/2009, que se refere a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
em seu Art. 6°, inciso XII, prevé o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e
concorréncias publicas, para as propostas que propiciarem maior economia de energia, dgua e

outros recursos naturais (BRASIL, 2009a).
4.2.8 Alimentacao

Prezando por uma alimentacao saudavel e pelo favorecimento ao produtor local, a
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, dispde sobre a alimentagdo escolar, e em seu Art. 14,
prevé que no minimo 30% (trinta por cento) dos recursos financeiros destinados deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas (BRASIL,
2009b).

Ja o Decreto Federal n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, instituiu a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica, promovendo o uso sustentavel dos recursos

naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis (BRASIL, 2012b).
4.2.9 Camada de Ozonio

Decreto n°® 2.783/1998, proibe as entidades do governo federal de comprar
produtos ou equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de ozonio (BRASIL,

1998b).
4.2.10 Computadores Sustentaveis

Portaria n° 2/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo que dispde sobre as especificagdes padrao de
bens de Tecnologia da Informacdo no ambito da Administragdo Publica Federal direta,

autarquica e fundacional (MPOG, 2010c).
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4.2.11 Margem de Preferéncia

§ 5° da Lei N°12.349, de 2010, para aplicagdo da margem de preferéncia de até
25% para produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras e incorporem inovagdo (BRASIL, 2010a).

Decreto N° 7.546, de 2011, que regulamentou o disposto nos §§ 5°a 12 do art. 3°
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e institui a Comissao Interministerial de Compras
Publicas (BRASIL, 2011b).

Decreto N° 7.601, de 2011, que estabeleceu a aplicacdo de margem de preferéncia
nas licitagdes realizadas no ambito da administracdo publica federal para aquisi¢do de produtos
de confeccdes, calcados e artefatos (BRASIL, 2011¢).

Portaria MDIC N° 279, de 2011, que instituiu regime de Origem para efeitos de
aplicacao da margem de preferéncia (MDIC, 2011).

Como observado, o Brasil ja dispde de uma série de instrumentos juridicos e
normativos que fundamentam e obrigam a institui¢do das licitagcdes sustentaveis em todos os
entes federativos, Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, de forma que adquiram
produtos, servigos e obras que promovam o desenvolvimento econdmico, mas com respeito ao

meio ambiente e aos direitos sociais € humanos.
4.2.12 Registro de Precos

O Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, regulamentou o Sistema de Registro
de Precos (SRP) previsto no Art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Trata-se do
conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagcdo de servicos e
aquisicdo de bens para contratacdes futuras, e, possivelmente, com ganhos de escala pelo
quantitativo licitado ser o conjunto do quantitativo corporativo compartilhado, possibilitando
as aquisicdes de itens sustentaveis com precos competitivos (BRASIL, 2013).

O Decreto n°® 8.250, de 23 de maio de 2014, altera o Decreto n°® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n°

8.666, de 21 de junho de 1993. (BRASIL, 2014).

4.3 NORMATIVOS ESTADUAIS
4.3.1 Normas Gerais

Decreto Estadual n® 29.571, de 15 de dezembro de 2008. Regulamenta a

modalidade pregdo, instituida pela Lei Federal n° 10.520/2002, preferencialmente sob a forma
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eletronica (Art. 5°), para aquisicao de bens e servicos comuns, no ambito da Administragao

Publica Estadual cearense (CEARA, 2008).
4.3.2 Residuos Solidos

Lei Estadual n° 13.103, de 24 de janeiro de 2001. Institui a Politica Estadual de
Residuos Solidos e define diretrizes e normas de prevencdo e controle da polui¢do, para a
protecao e recuperagao da qualidade do meio ambiente e a protecdo da satide publica,

assegurando o uso adequado dos recursos ambientais no Estado do Ceard (CEARA, 2001).
4.3.3 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

Lei Estadual n° 15.306, de 08 de janeiro de 2013. Institui o Estatuto do
Microempreendedor Individual, da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte do Estado do

Ceard, em conformidade com a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006

(CEARA, 2013).
4.3.4 Energia Elétrica e Agua

Decreto Estadual n°® 31.723, de 12 de maio de 2015. Estabelece boas praticas de
gestdo e uso de agua e energia elétrica nos 6rgdos e entidades da administracdo ptblica estadual
cearense, tendo como objetivo a adogdo e disseminagdo de praticas que conduzam a uma
utilizagdo racional e eficiente destes bens e servigos, tendo como base a responsabilidade

socioambiental na administragdo publica estadual (CEARA, 2015a).
4.3.5 Alimentacao

Lei Estadual n°® 15.910, de 11 de dezembro de 2015. Cria a Politica de Aquisi¢do
de Alimentos da Agricultura Familiar do Estado do Ceara e suas respectivas modalidades, com
a finalidade de garantir a aquisi¢ao direta de produtos agropecuarios e extrativistas, in natura e
beneficiados, produzidos por agricultores ou suas organizagdes sociais rurais, por povos e

comunidades tradicionais e pelos beneficiarios da reforma agraria (CEARA, 2015b).
4.3.6 Registro de Precos

Decreto Estadual n° 28.087, de 10 de janeiro 2006. Dispde sobre a regulamentacao
do uso do Sistema de Registro de Precos de que trata o artigo 15 da Lei Federal n® 8.666 de 21
de julho de 1993, e o artigo 11 da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e d4 outras
providéncias (CEARA, 2006).
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4.4 ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

Com vistas a garantir que o gestor paute sua conduta na legalidade e transparéncia,
de forma a atender, efetivamente, ao interesse publico, os 6rgdos de controle assumem o papel
de fiscalizadores da Administragao Publica.

Segundo o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para a Administracdo Federal

do Ministério do Planejamento, Or¢gamento e Gestao (2010):

O controle externo visa a comprovar a probidade da Administragdo e a regularidade
do emprego dos bens e dinheiros publicos, um controle politico de legalidade contabil
e financeira. Refere-se, assim, a receita, a despesa, a gestdo dos recursos publicos,
com vistas a preservar o erario de atividades ilicitas e desonestas (MPOG, 2010a,
p-27).

No que se refere a adogao das compras sustentaveis e sua relagdo com os o6rgaos de
controle, Ana Maria Vieira, em entrevista concedida ao Centro de Estudos em Sustentabilidade
da FGV e ICLEI para a elaborag¢do da obra “Compras Sustentaveis: a for¢ca do consumo publico
e empresarial para uma economia verde e inclusiva”, deixa claro a apreensdo dos gestores
publicos, uma vez que nem sempre os 6rgaos de controle tém a visdo do custo-beneficio das
aquisi¢des e contratagdes, examinando-as estritamente pela 6tica do valor financeiro, ndo
considerando a proposta em seu sentido amplo como requisito de ser vantajoso para a
Administragdo (BETIOL, 2012, p.38):

Foram consultados gestores nas mais de 5 mil unidades de compras da esfera federal
para saber o que pensam sobre a aplicacdo de quesitos de sustentabilidade nas

licitagdes. Mais de 80% colocaram como barreira a falta de capacitagdo e o receio de
punicdes pelos drgdos de controle.

No que se refere a adogao das compras sustentaveis e ao receio de possiveis sangdes
aplicadas pelos tribunais de contas, 6rgdos de controle da Administragdo Publica, Rejane
Tavares, chefe do setor de compras da Escola Nacional de Satude Publica (ENSP), da Fundagao
Osvaldo Cruz (Fiocruz), afirma que a exigéncia de certificados de sustentabilidade que, em
tese, simplificariam e ofereceriam maior seguranga aos processos, podem também ser
questionados por licitantes que ndo os detenham, em caso de ndo serem compulsorios, podendo
ser motivo de impugnacgao de editais, haja vista o entendimento de alguns 6rgaos de controle
nesse sentido (BETIOL, 2012, p.50).

Como solugdo, sugere-se que o Gestor Publico inclua as caracteristicas de
sustentabilidade exigidas naqueles certificados diretamente nas especifica¢des técnicas do
edital de licitagdo, de forma que, mesmo ndo exigindo a apresentacdo do documento de
certificagdo, possa adquirir produtos com tais caracteristicas e critérios. Isso ¢ possivel devido

a discricionariedade do gestor publico especificar aquilo que pretende adquirir ou contratar,
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desde que ndo limite a concorréncia, e esteja justificada a necessidade pela administragao

plblica (BETIOL. 2012, p.50).

4.5 INSTRUMENTOS PARA AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Segundo o Guia de Compras Publicas Sustentaveis do MPOG, a propria licitacao
sustentavel representa um instrumento publico para a ado¢do de uma politica publica de
compras sustentaveis. No entanto, os instrumentos publicos precisam ser instituidos por meio
de Leis, Decretos, Resolugdes, ou qualquer outro ato administrativo que os legitime, como ¢ o
caso da IN SLTI/MPOG n° 01/2010 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informac¢ao do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, que “dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional do governo federal” (MPOG,
2010a, p.13).

O MPOG apresenta, ainda, outros exemplos importantes de instrumentos
regulatérios que buscam garantir o respeito ao meio ambiente, como por exemplo a exigéncia
do licenciamento ambiental, a logistica reversa e a correta destinacao dos residuos, que podem
ser exigidos nos proprios instrumentos convocatorios:

A institui¢@o por via de norma da responsabilidade pos-consumo do produtor, como
o0 € a obrigacdo das empresas pela coleta das pilhas e baterias usadas; e a proibicdo de
descarte de determinados produtos em aterros sanitarios. O licenciamento ambiental
também pode ser visto como instrumento garantidor de uma boa pratica ambiental de
determinada empresa, se cumprido em sua integridade por um fornecedor. Ha diversas

normas no pais que exigem licengas ambientais, conferidas pelo poder publico, para
atividades e obras que impactam o meio ambiente (MPOG, 2010a, p.13).

Independentemente do instrumento que se utilize para regular as contratacdes
publicas e, por consequéncia, as atividades empresariais na venda ou prestacao de servigos ao
setor publico, é necessario que haja um estudo minucioso de todo o ciclo de vida do bem ou
servico demandado, de forma que seja possivel identificar os possiveis impactos ambientais e
sociais em cada etapa de seu processo produtivo. Assim, ¢ possivel fazer a melhor escolha do
ponto de visto do custo-beneficio, possibilitando comparativos entre produtos similares, e

dando-se a preferéncia aqueles mais eficientes econdmica, social e ambientalmente.

4.6 FERRAMENTAS PARA AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A investigacao do ciclo de vida de todo produto ou servigo que se pretenda adquirir
demanda tempo e custos financeiros, que via de regra recaem sobre o proprio fornecedor.

Felizmente, existem algumas ferramentas de grande utilidade e que podem contribuir para as
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aquisi¢cdes sustentaveis de forma segura, com garantias de que tais produtos ou servicos

atendem aos requisitos de sustentabilidade, como ¢ o caso da certificagdo e da rotulagem

ambiental ou selo verde.

4.6.1 Atributos de Sustentabilidade

A partir do estudo do ciclo de vida dos produtos, é possivel verificar suas

caracteristicas e impactos gerados ao longo de seu processo produtivo, do consumo ao descarte.

Dati, ¢ possivel planejar a adogdo de algumas medidas com vistas a torna-los o mais sustentaveis

possivel, conforme apresentadas no Quadro 10, a seguir.

Quadro 10 — Atributos de Sustentabilidade

Atributos

Medidas

Ambientais

Usar avaliag@o do ciclo de vida para verificar os impactos ambientais gerados no
processo produtivo e consumo de produtos ¢ embalagens.

Reduzir o material utilizado nas embalagens.

Incentivar a concepg¢do de novos produtos que possam ser reciclados ou
reutilizados.

Levar em consideragdo: a toxicidade de produtos e materiais utilizados em sua
producdo; o uso de insumos produtivos renovaveis; a eficiéncia energética; o uso
e reuso da agua; reducdo das emissdes de gases de efeito estufa; e redugdo do
desperdicio.

Diversidade

Efetuar compras de empresas pertencentes a mulheres e minorias, como indigenas
e quilombolas.

Seguranga

Garantia da seguranca no transporte de produtos e insumos.
Garantia da seguranca no ambiente de trabalho.

Direitos Humanos

Verificar, in loco, as condigdes de trabalho dos empregados.
Assegurar que ndo haja exploragdo de trabalho infantil.
Garantir o pagamento de salarios dignos aos empregados.

Compras de Pequenas
Empresas e Empresas
Locais

Comprar de micro e pequenas empresas.
Comprar de fornecedores locais.

Fonte: Adaptado de Betiol et al. (2012).

4.6.2 A Certificaciio e a Rotulagem Ambiental

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a Certificacdo ¢ um

instrumento, ou ferramenta, que da credibilidade ao produto ou ao processo produtivo que o

concebeu.

A certificagdo ¢ um instrumento que atesta determinadas caracteristicas de um
produto ou de um processo produtivo. A certificacdo surgiu de uma demanda do
mercado em identificar a procedéncia, o processamento e/ou a qualidade de um
determinado produto, fornecendo ao produtor um diferencial e estabelecendo uma
rela¢do de confianga com o consumidor (MPOG, 2010a, p.31).
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A exigéncia da Certificagdo nas compras publicas como critério de diferenciacao e
atendimento ao ordenamento juridico que orienta as compras publicas sustentaveis, precisa ser
tratada com cuidado. Em tese, s6 ¢ permitida a exigéncia daquelas certificagdes compulsorias,
ou que sejam amplamente praticadas no mercado, de forma que ndo prejudique a isonomia e a
ampla concorréncia, fatos passiveis de serem impugnados por licitantes que nao as detenham.

No que se refere a Rotulagem Ambiental ou Selo Verde, o MPOG a define assim:

A rotulagem ambiental, também conhecida como Eco-rotulagem, Roétulo Ecologico
ou Selo Verde, consiste em instrumento que pode ser utilizado como forma de
identificar um produto sustentavel, ou mais amigavel ao meio ambiente. Esses rotulos
identificam produtos ou servicos que sdo menos agressivos ambientalmente, em
comparacdo com seus similares. [...] Ela pode se materializar por meio de simbolos,

marcas, textos ou graficos. Pode ou ndo seguir determinado processo de certificacdo
(MPOG, 2010a, p.32).

A exigéncia da rotulagem ambiental, ou selo verde, nos processos licitatérios,
também precisam ser tratados com cuidado e atengao, pois muitos fabricantes os estampam em
suas embalagens de forma auto-declaratoria, sem qualquer tipo de validacdo independente,
podendo gerar “falsas” vantagens sobre produtos concorrentes. Assim, ¢ necessaria uma
investigacdo para certificar-se de sua credibilidade antes de sua aceitag¢do, evitando adquirir
produtos que nao atendam aos critérios de sustentabilidade.

Definido pela ISO (International Standard Organization) como um “instrumento de
comunicagdo confidvel e precisa sobre aspectos ambientais, que servem para estimular a
demanda e o fornecimento de produtos e servigos que causem menos estresse ao meio-
ambiente, estimulando, assim, o mercado dirigido para a evolugao ambiental”, os selos verdes
foram normalizados pela Norma Técnica NBR ISO 14024, que define os principios e
procedimentos para a rotulagem ambiental, adotando critérios para determina¢ao de um método

legitimo de eco-rotulagem (MPOG, 2010a, p.33).

Os critérios dessa norma sdo: (i) confiabilidade da informacdo (questionam, por
exemplo, se ha procedimentos adequados no local e condi¢des de monitoramento);
(ii) transparéncia dos procedimentos administrativos; e (iii) a existéncia de um
processo formal de consulta aos atores relevantes.

Segundo a International Standard Organization (ISO), as rotulagens ambientais sdo

divididas em trés tipos, conforme apresentados no Quadro 11 a seguir.
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Quadro 11 - Tipos de Rotulagem Ambiental

Rotulagem Tipo I - NBR ISO 14024

Selos tipo I — A ISO define-os como “voluntarios”.

Séao baseados numa multiplicidade de critérios e em programas profissionais que outorgam rétulos (ou selos) que abrangem
produtos de uma determinada categoria, considerando o ciclo de vida.

O critério ¢ estabelecido por um corpo independente de profissionais e monitorado por um processo de certificagdo e
auditoria. A transparéncia e credibilidade destes selos é assegurada por certificagdo terceirizada. Os critérios para o produto
sdo desenvolvidos e preservados.

Rotulagem Tipo IT - NBR ISO 14021

Selos tipo II - Informativos ambientais autodeclarados (ou autodeclaracdes).

Sao declaragdes ambientais sobre produtos, feitas pelos proprios fabricantes, importadores ou distribuidores.

Nao sdo verificadas por 6rgaos independentes e ndo usam critérios de referéncia geralmente aceitos ou pré-determinados,
portanto sdo discutiveis. Sao considerados os menos informativos dos trés tipos de selos.

Rotulagem Tipo III — ISO 14025

Selos tipo I1I - Informac¢io Quantificada do Produto (Quantified Product Information - QPI).

Séo selos emitidos com base em verificagao independente, com uso de indicadores pré-estabelecidos. A QPI lista um menu
de impactos ambientais de um produto ao longo de seu ciclo de vida, de acordo com categorias de informagdes
estabelecidas pelo setor industrial ou de entidades independentes.

Ao invés de julgar produtos as QPIs fornecem uma pontuagdo para cada produto, baseado no método LCA em vigor,
deixando o julgamento final a critério do consumidor.

Esta pontuacdo ambiental é compilada por uma agéncia de certificagdo terceirizada e baseia-se em um numero de
indicadores de performance (EPI), por exemplo, uso de energia, emissdo de gases poluentes, de dgua, etc. Isto permite ao
consumidor comparar as pontuagdes de diferentes produtos e comprar o de “melhor nota” (melhor pontuagéo).

Fonte: Adaptado de MPOG (2010a).

O Quadro 12 apresenta alguns dos principais selos verdes atualmente em uso no

mundo (HP, 2016).

Quadro 12 — Principais Certificacées Internacionais

(continua)

Principais Certificacdes Internacionais

ENERGY STAR®: ¢ um programa voluntario de eficiéncia energética, patrocinado pelo EPA — Environmental Protection
Agency (Agéncia de Prote¢do Ambiental), dos Estados Unidos. O Certificado ENERGY STAR® garante menor consumo de
energia.

BLUE ANGEL: ¢ uma certificagdo alema com critério em design de produto, consumo de energia, produtos quimicos, barulho,
manufatura reversa e reciclagem.

China Energy Conservation Program (CECP): ¢ um programa de eficiéncia energética que permite simular a produgdo de
produtos com recursos mais eficientes.

China State Environmental Protection Administration (SEPA): ¢ um programa que promove o uso de eficiéncia energética
e protege o meio ambiente durante a produgdo, utilizagdo e descarte.

EcoLogo: ¢ um programa voluntario gerenciado pela Terra Choice (TC) Environmental Marketing que estabelece requerimentos
para utilizagdo de substancias quimicas, energia ¢ papel além de design sustentavel, reciclagem e reinser¢do de materiais para o
Canada.

Eco Mark: ¢ um programa ambiental de certificacido baseado na ISO14020 e ISO14024. O programa Japan Environment
Association's Eco Mark considera a gestao total do ciclo de vida dos produtos e anexa a Eco Mark que so avaliadas e acreditadas
por esta certificacdo.

EPEAT - Electronic Product Environmental Assessment Tool (Ferramenta Ambiental de Produtos Eletronicos): ¢ uma
ferramenta para ajudar compradores do setor publico e privado a compararem, avaliarem e selecionarem computadores,
notebooks € monitores, baseados em atributos ambientais.
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Quadro 12 - Principais Certificacées Internacionais

(conclusdo)

Principais Certificacdes Internacionais

Forest Stewardship Council (FSC®): ¢ uma certificagdo voluntaria, independente desenvolvida por um processo de
multistakeholders, com gerenciamento mundial de responsaveis pela floresta. Os principios de critérios do FSC inclui aspectos
administrativos, bem como ambientais ¢ sociais. FSC certifica produtos que tenham origem de floresta avaliando seu
supplychain. A certificacdo garante que os produtos sfo utilizados de forma responsavel, ndo agredindo o meio ambiente.
http://www.fcs.org/

GREENGUARD™: ¢ uma organizacgdo cientifica ndo governamental e independente, que criou padrdes ambientais para
produtos finais e materiais industriais. Esta organizagao certifica todo o processo, incluindo auditorias e critérios de qualificag@o
por cada categoria de produtos. Acesse: http://www.greenguard.org/

Japan PC Green Label: indica que o produto fabricado tem as especificacdes ambientais, design, processo produtivo,
reciclagem e critério de reinser¢do de matéria-prima reciclada na fabrica¢do do produto.

India’s Bureau of Energy Efficiency (BEE) Star program: possibilita conhecimento de eficiéncia energética, reducdes e
opg¢des de compras na prevengdo do auto consumo de produtos eletronicos.

IT Eco Declaration (formerly NITO): ¢ uma certificagdo voluntaria que concilia aspectos juridicos e requerimentos de clientes
na Dinamarca, Noruega e Suécia.

KoreaEco-Label: indica que um produto conserva recursos e tem critérios de emissdes de gases de efeito estufa.

Oeko-Tex® Standard 100: ¢ a mais importante certificagdo de substancias perigosas testadas no mundo atualmente. O Oeko-
Tex® Standard 100 acredita aos clientes que aquele produto tem atributos ambientais e ¢ seguro para sua utilizagdo. O niimero
de testes depende de cada tipo de certificagdo e é uma validagdo independente de acordo com o interesse dos usuarios.
http://www.oeko-tex.com/validity

Programme for theEndorsementof Forest Certificationschemes (PEFC™): ¢ uma organizacdo internacional nao
governamental dedicada a promover o gerenciamento sustentdvel de florestas e trabalha na certificagdo de servigos
desenvolvidos com processos de multistakeholders em regides criticas no mundo. http://www.pefc.org/

Taiwan Green Mark: ¢ uma certificagio tailandesa langada em agosto de 1992 que promove a reciclagem, redugdo de emissdes
de gases de efeito estufa, conservagdo de recursos e um guia para compra de produtos com atributos ambientais para os clientes.

TCO: é uma certificagdo sueca para monitores, incluindo critérios de avaliagdo eletromagnética, ergometria, consumo de
energia, manufatura reversa, reciclagem e reinser¢do de matéria-prima em novos produtos.

Fonte: Adaptado de HP (2016).

4.6.3 Certificacao/Rotulagem Ambiental no Brasil

A rotulagem ambiental ¢, sem sombra de duvidas, uma ferramenta que diferencia o
produto e o produtor de seus concorrentes, dando-lhe maior credibilidade, além de agregar valor
e elevar sua competitividade nos mercados voltados, cada vez mais, para o consumo de produtos
envoltos em caracteristicas sustentaveis.

No Brasil, segundo Betiol et al. (2012, p.78), entre os diferentes modelos de
rotulagem ambiental em wuso, alguns tém carater oficial, outorgados por institui¢des
governamentais. Entre os mais reconhecidos estdo: selo Procel; Etiquetagem Veicular; Beija-
Flor; Cerflor; FSC; Rainforest Alliance Certified; IBD; Fair Trade; AAOCert; € a novissima
Etiquetagem de Pneus (ENCE), prevista para ser implantada em outubro de 2016.

No Quadro 13 a seguir, estdo apresentadas as principais rotulagens ambientais no

Brasil, bem como suas caracteristicas definidoras de sustentabilidade:
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Quadro 13 - Principais Rotulagens Ambientais no Brasil

(continua)

Selo

Caracteristicas

Outorgante

Representacdo grafica

PROCEL

Classifica em cinco categorias a eficiéncia energética dos
eletrodomésticos, abrangendo 36 linhas de produtos.

E usado como referéncia de compra por mais de 70% dos
consumidores.

Como resultado, refrigeradores atuais consomem 60%
menos eletricidade em relagdo ha dez anos, representando
uma economia acumulada de R$ 6 bilhdes nas contas de
energia.

Em duas décadas, a redugdo no consumo equivale a
geracdo da usina nuclear de Angra I, durante 40 meses, em
poténcia maxima.

Programa
Nacional de
Conservagao de
Energia Elétrica
— Procel,
vinculado a
Eletrobras

e
INMETRO

ETIQUETAGEM
VEICULAR

Os selos apontam os diferentes niveis de consumo de
combustivel de automoveis.

Até 2012, houve melhorias tecnoldgicas que reduziram em
3% o consumo de combustivel.

No caso dos automéveis compactos mais vendidos no pais,
calcula-se uma redugao de gastos equivalente aR$ 611 por
ano, para percurso diario médio de 40Km.

INMETRO

Energia combusivet) 2013

[rm—— Compacte
{NomeiLogo)

BEIJA-FLOR

Programa de rotulagem ambiental, do qual participam
mais de 70 produtos — de modveis de escritorio a
higienizadores de maos.

ABNT

CERFLOR

O Programa Brasileiro de Certificagdo Florestal foi
desenvolvido no ambito do Sistema Brasileiro de
Avaliagdo da Conformidade (SBAC) e promove o bom
manejo florestal do pais através da verificagdo de
indicadores e critérios prescritos por normas da ABNT.

O CERFLOR avalia se as florestas plantadas ou nativas
estdo sendo manejadas de acordo com os requisitos
estabelecidos pelas normas brasileiras, servindo como
indicativo de que a matéria-prima e os produtos dela
derivados provenham de uma floresta manejada de forma
ecologicamente  adequada, socialmente justa e
economicamente viavel.

INMETRO

Cerflor

‘FSC

(FOREST
STEWARDSCHI
P COUNCIL)

Possui  maior  reconhecimento  mundial  pela
representatividade, nivel rigoroso de controle, modelo de
governanga e apoio de organiza¢des ambientalistas.

Com base em auditorias de campo independentes, a
certificadora afere praticas sustentdveis (ambientais e
sociais) na exploracdo florestal e pode ser aplicado para
diferenciar produtos finais fabricados a partir da matéria-
prima proveniente de floresta nativa ou plantada
certificada.

Sdo moveis, portas, janelas e pisos, além de produtos ndo
madeireiros, como castanha-do-Brasil e 6leos vegetais, e
papéis e embalagens de diferentes tipos.

FSC

FSC

www.fsc.org
FSC* C041303

A marca do manajo
florestal responsével

Procure
por produtos =
certificados FSC~
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Quadro 13 - Principais Rotulagens Ambientais no Brasil

(continuacdo)
Selo Caracteristicas Outorgante Representacgao grafica
Trata-se de uma certificagdo socioambiental e comprova
que os produtores respeitam a biodiversidade e os
trabalhadores rurais envolvidos no processo.
Com grande aceitagdo na Europa e nos EUA, ¢ auditado Instituto de
RAINFOREST | 1© Brasil pelo Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal Manejo e
ALLIANCE e Agricola (Imaflora). Certificacdo
CERTIFIED No Brasil, os produtos agricolas, como frutas, café, cacau Flore’stal ©
e chds, principais itens de exportagdo, seguem no campo e Agricola
no beneficiamento dos produtos finais os padroes (IMAFLORA)
ambientais e sociais de sustentabilidade, também
aplicados na producéo de cacau e cana-de-agucar, além da
pecuaria.
SELO DE QUALIDADE
Maior das certificadoras brasileiras, o Instituto \“\OD" 0#%
Biodindmico (IBD), esta sediado em Botucatu, Sao Paulo. é—" Z
. ’ ;. . . . (=]
Hoje ¢ a Unica das empresas nacionais credenciada para I
atribuir selo de qualidade orgénica de acordo com os Instituto
IBD padroes adotados nos Estados Unidos, na Unido Europeia oA INSTITUTO
e no Japio. Biodinadmico BIODINAMICO
Entidade pioneira no selo organico no Pais, hoje com mais
de 60% do mercado, incluindo alimentos, vinhos,
cosméticos e produtos de limpeza.
De abrangéncia internacional, tem como foco a garantia da .
~ - . L Fairtrade
FAIR TRADE protecdo aos direitos humanos, conhecimento tradicional e Labellin
bem-estar de comunidades que podem se beneficiar do Or anizatiﬁns
comércio de produtos diferenciados pelo atributo social. &
Em 1996 a entidade langou no mercado seu selo de
garantia, atestando a producdo orginica de seus N
certificados. Assoc?laqao
AAOCert Hoje o selo da AAOCert é amplamente reconhecido no de g rgr;fllili;ura
mercado interno e a entidade trabalha para seu ( Ag AO)
reconhecimento no ambito do mercado externo de
produtos organicos.
A Produgdo Integrada de Frutas - PIF ¢ um Programa de
Avaliagdo da Conformidade voluntario, desenvolvido pelo
Inmetro em conjunto com o Ministério de Agricultura, Y
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), que gera frutas de alta .~
PIF BRASIL qualidade, priorizando a sustentabilidade, a aplicagdo de INMETRO \‘“ 'F

recursos naturais, a substituicdo de insumos poluentes, o
monitoramento dos procedimentos e a rastreabilidade de
todo o processo do programa, tornando-o economicamente
viavel, ambientalmente correto e socialmente justo.

y [T
\"f
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Quadro 13 - Principais Rotulagens Ambientais no Brasil

(conclusdo)

Selo

Caracteristicas

Outorgante

Representacdo grafica

ISO 14000

Certifica sistema de gestdo ambiental de empresas e
empreendimentos de qualquer setor.

Em sua operagdo, a empresa deve levar em conta o uso
racional de recursos naturais, a prote¢do de florestas ¢ a
preservacdo da biodiversidade, entre outros quesitos.

Ao contrario das demais certificagdes, ndo ha um selo
visivel em produtos.

Para saber se uma empresa tem o ISO 14001, deve-se
consultar seu site ou centro de atendimento ao cliente.

Associagao
Brasileira de
Normas
Técnicas
(ABNT)

LEED
(Lideranga em
Energia e Design
Ambiental)

O que certifica: prédios e outras edificacdes. E concedido
a edificacdes que minimizam impactos ambientais, tanto
na fase de construcdo quanto na de uso. Materiais
renovaveis, implantagdo de sistemas que economizem
energia elétrica, gua e gés e controle da poluigdo durante
a construgdo sdo alguns dos critérios.

LEED

BIO-
COMBUSTIVEL

Em desenvolvimento pelo Inmetro, o Programa Brasileiro
de Certificacdo de Biocombustiveis sera baseado em
critérios técnicos preestabelecidos, contemplando a
qualidade intrinseca do produto e o impacto
socioambiental de seu processo produtivo.

Havera ainda uma etiqueta indicando o fator de reducéo

das emissdes de gases provocadores do efeito estufa,
relativamente aos combustiveis fosseis.

INMETRO

Nao Disponivel

(N/D)

Fonte: Adaptado de MPOG (2010a) ¢ Betiol et al. (2012).

Outra preocupagao antiga consiste na politica de utilizagao dos pneus, considerados

um dos grandes vildes dos impactos ambientais causados pelos residuos s6lidos que geram apos

0 seu uso. Além do residuo propriamente dito, transforma-se também num ambiente propicio a

proliferacdo de insetos, como as pragas aéreas de mosquitos e pernilongos.

Diante dessa problematica dos pneus, sob a coordena¢do do Inmetro, a partir de

outubro de 2016 seré exigida a Etiqueta Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE, para

todos os pneus comercializados no Brasil, sejam de produgdo nacional ou importados, tornando

seu uso mais eficiente e seguro, contribuindo para a redu¢ao do consumo de combustivel e da

geracdo de residuos (CONPET, 2016)"".

No Quadro 14 a seguir, constam as principais caracteristicas do programa de

etiquetagem de pneus.

17

Programa Nacional de Racionalizagdo do Uso dos derivados do petroleo e do gés natural.
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Quadro 14 — Programa de Etiquetagem de Pneus

Selo Caracteristicas Outorgante Representacdo grafica
Programa Brasileiro de Etiquetagem de Pneus, {@iﬁ (@
coordenado pelo Inmetro, com a participagdo do ne:
CONPET. (A 4 A

B
A ENCE apresentara a classificagdo dos pneus quanto a c a
a Resisténcia ao Rolamento (Eficiéncia da Rolagem), g
ETIQUETAGEM DE ao Atrl,to em PIS(,) Molhado (Capacidade de Frenagem) = F
e ao Nivel de Ruido. [C___4 G
PNEUS A _ INMETRO
A partir de outubro de 2016, todos os pneus fabricados (
(ENCE) . . - .
no Brasil e importados deverdao receber a Etiqueta {@4 ))
Nacional de Conservacdo de Energia — ENCE. I
Devera estar em todos os pneus radiais produzidos para
motocicletas,  automoéveis,  picapes, utilitarios “ Seguranga, |
esportivos, vans e caminhonetas, bem como caminhdes I
e Onibus. conpet :

Fonte: Adaptado de CONPET (2016)

Como observado, as rotulagens ambientais atrelam valores e conceitos as marcas e
produtos, a0 mesmo tempo em que contribuem com critérios de sustentabilidade que subsidiam
a implementac¢do de politicas publicas sustentaveis. Algumas dessas certificagdes contemplam
todas as etapas do ciclo de vida dos produtos, dando seguranga ao consumidor do atendimento

aos critérios de sustentabilidade desde a concepgdo até o seu descarte final.
4.6.4 Certificacao Social e Economica no Brasil

Nos topicos anteriores, foram abordados os instrumentos (ou ferramentas) que
certificam a qualidade de produtos e processos em seus critérios ambientais.

No que se refere as certificacdes da qualidade dos produtos e processos em seus
contextos social € econdmico, ha também uma forte demanda por este tipo de instrumento que
venha transmitir credibilidade as empresas na oferta de produtos e servigos socialmente
responsaveis, naquilo que se pode conceituar de sustentabilidade empresarial.

Nesse sentido, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, apresenta

algumas das diretrizes para uma conduta sustentavel pelas empresas:

(...) a pressdo por produtos e servigos socialmente corretos faz com que empresas
adotem processos de reformulagéo interna para adequarem seus procedimentos tendo
em vista o pilar social da Sustentabilidade, buscando o envolvimento das partes
interessadas (“stakeholders™)'®, a protecdo a igualdade de género e diversidade,
protegdo contra o trabalho infantil e respeito aos direitos socais, entre outras medidas
(MPOG, 2010a, p.46).

18 Stakeholder é uma pessoa, grupo ou instituicdo que possui interesse em uma determinada empresa ou negocio.

Em Inglés, stake significa interesse, participagao, risco, enquanto holder significa aquele que possui (PORTAL
ADMINISTRACAO, 2016).
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Ao longo das duas ultimas décadas, anos 1990 e 2000, algumas certificagdes

voltadas para os aspectos sociais foram adotadas no Brasil, quais sejam:

e Selo Empresa Amiga da Crianca: Criado pela Fundagdo Abring, mobiliza e reconhece
empresas que desenvolvem agdes sociais em beneficio de criangas e adolescentes, de 0 a 18
anos, moradores de comunidades e/ou filhos de funcionarios, e que nao exploram a mao de

obra infantil (ABRINQ, 2016);

e Certificacao AA1000. Criada em 1996 pelo Institute of Social and Ethical Accountability,
tem cunho social e enfoca a relagdo da empresa com seus diversos parceiros (Stakeholders)

com avaliagdo regular, sistematica e progressiva (MPOG, 2010a, p.46).

e SA8000. A “Social Accountability 8000, ou “Responsabilidade Social 80007, ¢ uma das
normas internacionais mais conhecidas. Criada em 1997 pelo Council on Economic
Priorities Accreditation Agency (CEPAA), enfoca as relagdes trabalhistas visando
assegurar que ndo existam acdes antissociais ao longo da cadeia produtiva, como trabalho

infantil, trabalho escravo ou discriminagdo (MPOG, 2010a, p.46).
e Programa Brasileiro de Certificacio em Responsabilidade Social:

Originalmente regulamentado pela Portaria Inmetro n® 027, de 09 de fevereiro de 2006, que
aprovou o Regulamento de Avaliagdo da Conformidade (RAC) com base na NBR 16001
para o Sistema de Gestdo da Responsabilidade Social, atualmente se encontra regulado pela
Portaria Inmetro n° 245, de 22 de maio de 2015, e revisada pela Portaria Inmetro n° 618, de

21 de dezembro de 2015 (INMETRO, 2016).

Segundo o MPOG (2010a, p.46), houve ampla participagdo de todos os setores da sociedade

nesse processo de elaboracdo do Relatorio de Avaliacdo da Conformidade (RAC).

Em 1° de novembro de 2010, foi publicada na Sui¢ca a Norma Internacional ISO
26000, que estabeleceu as diretrizes sobre responsabilidade social. No Brasil, a versao em
portugués desta Norma foi langada no dia 08 de dezembro de 2010, sob a denominagao ABNT
NBR ISO 26000 (INMETRO, 2016).

Segundo a ISO 26000, a responsabilidade social se expressa pelo desejo e pelo
proposito das organizagdes em incorporarem consideragdes socioambientais em seus
processos decisorios e a responsabilizar-se pelos impactos de suas decisdes e
atividades na sociedade e no meio ambiente. Isso implica um comportamento ético e
transparente que contribua para o desenvolvimento sustentavel, que esteja em
conformidade com as leis aplicaveis e seja consistente com as normas internacionais
de comportamento. Também implica que a responsabilidade social esteja integrada
em toda a organizagdo, seja praticada em suas relacdes e leve em conta os interesses
das partes interessadas.
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Esta norma nao tem a proposta de servir como norma certificadora, mas de fornecer

orientagdes a todas as organizagdes, independentemente de seu tipo, porte ou localizagdo, no

sentido

de

atender

aos critérios de sustentabilidade empresarial e social

(ECODESENVOLVIMENTO, 2016):

Responsabilidade;

Transparéncia,

Comportamento Etico;

Consideragdo pelas partes interessadas (stakeholders);

Legalidade;

Normas Internacionais; e

Direitos Humanos.

Complementando essas discussoes, orientacdes e diretrizes para o atingimento da

responsabilidade social, por meio de praticas empresariais e concessdo de certificagdes,

apresenta-se a seguir alguns dos marcos fundamentais que buscam atender, também, aos

principais critérios econdmicos da sustentabilidade:

e Principios do Equador (IFC):

Segundo o Portal da Sustentabilidade do Banco do Brasil (2016):

Os Principios do Equador sdo um conjunto de politicas e diretrizes (...) que tem por
base critérios socioambientais referenciados nos Padrdes de Desempenho sobre
Sustentabilidade  Socioambiental estabelecidos pela International Finance
Corporation (IFC), e nas Diretrizes de Meio Ambiente, Saude e Seguranga do Grupo
Banco Mundial. Os principios versam sobre avaliagdes ambientais; protegao a habitats
naturais; gerenciamento de pragas; seguranga de barragens; populacdes indigenas;
reassentamento involuntario de populacdes; propriedade cultural; trabalho infantil,
forgado ou escravo; projetos em aguas internacionais e satide e segurancga no trabalho.

e Indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE):

indice criado pela BM&F-Bovespa, em conjunto com outras instituicdes, ABRAPP,

ANBID, APIMEC, IBGC, IFC, Instituto ETHOS e Ministério do Meio Ambiente, para ser

um referencial de investimentos compativeis com as demandas de desenvolvimento

sustentavel, estimulando a responsabilidade ética das corporagdes (MPOG, 2010a, p.50):

O ISE ¢ uma ferramenta para analise comparativa da performance das empresas
listadas na Bolsa de Valores sob o aspecto da sustentabilidade corporativa, baseada
em eficiéncia econOmica, equilibrio ambiental, justiga social e governanga
corporativa. Também amplia o entendimento sobre empresas e grupos comprometidos
com a sustentabilidade, diferenciando-os em termos de qualidade, nivel de
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, equidade, transparéncia e
prestacdo de contas, natureza do produto, além do desempenho empresarial nas
dimensdes econdmico-financeira, social, ambiental e de mudangas climaticas.
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e Governanca Corporativa:

Segundo o Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC, 2016):

Governanga corporativa ¢ o sistema pelo qual as empresas e demais organizagdes sao
dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre socios,
conselho de administraggo, diretoria, 6rgdos de fiscalizagdo e controle e demais partes
interessadas.

No que diz respeito as boas praticas (IBGC, 2016):

As boas praticas de governanga corporativa convertem principios basicos em
recomendacdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor econdmico de longo prazo da organizagao, facilitando seu acesso a
recursos e contribuindo para a qualidade da gestdo da organizagdo, sua longevidade e
0 bem comum.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em seu Guia de
Compras Publicas Sustentaveis para a Administragao Publica Federal (MPOG, 2010a, p.50), os
principios e preceitos da governanca corporativa trazem os aspectos econOmicos da
sustentabilidade a gestdo empresarial, relacionando-a a um ambiente institucional equilibrado
e a politica macroecondmica de qualidade, algo j& em pratica na comunidade internacional.

Diante dos normativos apresentados nesta secao, foi atendido o primeiro objetivo
especifico do presente trabalho: identificar os aspectos juridicos e institucionais que regem as
compras publicas e que podem contribuir para a implementagao da politica de compras publicas

sustentaveis no Governo do Estado do Ceara.

4.7 CENARIO DAS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS (CPS)

A licitacdo sustentavel permite ao governo utilizar o poder de compra do setor
publico como instrumento de fomento a producao de bens mais eficientes, que possuam maior
durabilidade e gerem menos residuos, que respeitem os direitos sociais € que impactem menos
no meio ambiente, criando um ciclo virtuoso de beneficios mutuos, pois a medida que aumenta
a demanda por produtos sustentdveis, aumenta também sua oferta, culminando com um ganho
de escala em duplo sentido: para o fornecedor porque passa a vender cada vez mais desses
produtos, gerando ganhos de escala, e ao poder publico, que passa a comprar com pregos
menores a medida que aumenta a oferta desses produtos no mercado, estimulando, inclusive, o

habito das compras sustentaveis pelos demais consumidores.
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4.8 CPS NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Segundo dados disponibilizados no Painel de Compras do Governo Federal,
mantido pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG, 2016b), e que se
referem, exclusivamente, as compras por 6rgaos publicos federais, nos doze meses de 2015 as
compras sustentaveis movimentaram R$ 130,425 milhdes de reais na aquisi¢do de bens
materiais, totalizando 900 processos licitatorios (0,85%), sendo 596 por meio do pregdo
eletronico e 304 através de dispensa de licitagdo (Figura 03), de um total de 105.463 processos
licitatorios de compras publicas federais no mesmo periodo (Figura 04).

Considerando os indicadores apresentados anteriormente, e transportando-os para
a analise em nivel Brasil, ao se levar em consideragao que o Produto Interno Bruto (PIB) em
2015 foi de RS 5,904 trilhdes de reais (Figura 05), que o percentual das compras publicas
nacionais, segundo Betiol (2016), gira em torno de 21,5% do PIB nacional, ou seja, R$ 1,269
trilhdes de reais; e que, por consequéncia, as compras sustentaveis respondem por R$ 10,787
bilhdes de reais, ou seja, apenas 0,85% do total das contratagdes governamentais, concluimos
que as compras sustentaveis estdo muito aquém do potencial estatal, e que muito ainda pode e
deve ser feito em planejamento e politicas publicas de fomento as compras sustentaveis em
nosso pais (IBGE, 2016).

Figura 03 — Compras Publicas Sustentaveis Federais em 2015
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Fonte: MPOG, 2016b.



Figura 04 — Compras Publicas Federais em 2015
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Fonte: MPOG, 2016b.

Figura 05 — PIB Nacional em valores correntes (2015)
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenac@o de Contas Nacionais.
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4.9 AS ME/EPP E SUA PARTICIPACAO NAS COMPRAS PUBLICAS FEDERAIS

Outro fator de suma importancia no contexto das compras publicas sustentaveis,
segundo 0o MPOG, ¢ a forte participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nesse
nicho de mercado (ver Figuras 03 e 04), respondendo por 51,07% do total de participagdes nos
processos licitatorios federais, e por 83,89% de participagdo nos processos sustentaveis; com
relagdo aos indices de aplicagao da margem de preferéncia as ME/EPP, para o ano de 2015 foi
concedida em 1,14% dos processos, ou seja, em 1.204 processos licitatorios houve a aplicagao
do critério de desempate em favor das ME/EPP, em atendimento aos Art. 44 da Lei

Complementar n° 123/2006 (BRASIL, 2006a):

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurado, como critério de desempate, preferéncia de
contratag@o para as microempresas e empresas de pequeno porte.

Esta mesma Lei Complementar n® 123/2006, dispde ainda sobre o dever da
promocao de licitacdes exclusivas para microempresas € empresas de pequeno porte, em todas
as esferas de governo:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administra¢do direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal

e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo
tecnologica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica: I - deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Soma-se a isso, o fato das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
responderem por 25% do PIB nacional, e por 60% do emprego formal no Brasil (ano de 2013),
reforcando sua importancia na promocao do crescimento econdmico, na geragdo de emprego e
renda e, consequentemente, na melhoria das condi¢des de vida das populagdes locais e regionais
(INSPER, 2016).

Ressalte-se, ainda, que essas mesmas Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
sdo responsaveis, também, pelo fornecimento de boa parte dos insumos e servigos para os
grandes conglomerados empresariais, refor¢ando ainda mais sua importancia no cenario

econdmico nacional.
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4.10 AS COMPRAS PUBLICAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
CEARENSE

No Estado do Ceard, segundo dados estatisticos das compras publicas
disponibilizados no portal de compras governamentais, mantido pela Secretaria do
Planejamento e Gestao (SEPLAG), a modalidade Pregdo Eletronico ¢é responsavel pelo maior
volume financeiro agregado das aquisi¢des publicas estaduais, chegando, no ano de 2015, ao
montante de R$ 2,43 bilhdes de reais, representando 63,6% de todo o volume financeiro das
aquisi¢des publicas estaduais no periodo. J4 em numero de processos, o pregdo eletronico
responde por apenas 8,31% do numero de processos licitatérios, correspondendo a 934
processos (CEARA, 2016b).

No que se refere a natureza das aquisi¢des publicas estaduais no ano de 2015, 40%
de todas aquisi¢des foram de Material de Consumo e 12% de Géneros Alimenticios, seguidos
por Medicamentos (6,7%), Material Permanente (6,5%), Material de Expediente (6,4%),
Merenda Escolar (4,9%) e Material de Limpeza e Conservagao (4,6%).

J& com relagdo aos 6rgdos publicos estaduais, a lideranga nas aquisi¢des ficou com
a Secretaria da Educac¢ao, respondendo com 54,5% do total, seguida pela Secretaria da Saude,
com 20,3%. Na sequéncia, vem a Secretaria das Cidades (7%) e Secretaria da Seguranga
Publica e Defesa Social, com 2,9% do total das aquisicoes.

No que se refere as compras publicas corporativas compartilhadas, gerenciadas pela
Secretaria do Planejamento e Gestdo, o principal instrumento utilizado para essas aquisigdes,
que se dao, na sua grande maioria, por meio da modalidade pregdo eletronico, ¢ a Sistematica
de Registro de Precos (SRP), que responde por um volume financeiro registrado em Ata, no
acumulado dos ultimos 05 anos, na ordem de R$ 1,187 bilhdes de reais. Ja o volume financeiro
acumulado das compras efetivadas no mesmo periodo, que demonstra a real utilizagdo das Atas,
foi de R$ 252,35 milhdes de reais, o que representa um percentual de apenas 21,26% de compras
em comparacao ao total registrado. Essa evolu¢do, ano a ano, do registro e das aquisi¢des pelo

SRP, pode ser observada na Tabela 03 e no Grafico 01.
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Tabela 03 — Evolucao das compras corporativas por meio do SRP no Ceara

\I;Lge;lsltc:: g: Ié:: g: Valor Registrado Valor Comprado Percentual Comprado

g § em ATA (RS) da ATA (RS) da ATA
(Anual)

2010a2011 268.986.562,18 46.916.052,40 17,44%
2011 a2012 224.768.938,92 82.936.900,02 36,90%
201222013 222.794.991,91 58.875.999,80 26,43%
2013 22014 141.537.884,76 24.246.184,25 17,13%
2014 a 2015 328.875.272,82 39.375.736,59 11,97%

Total Acumulado 1.186.963.650,59 252.350.873,06 21,26%

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do Portal de Compras do Governo do Estado (2016).

Grafico 01 — Evolucio das compras corporativas por meio do SRP no Ceara (2011-2015)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Portal de Compras do Governo do Estado (2016).

4.11 CPS NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL CEARENSE

As Compras Publicas Sustentaveis no Governo do Estado do Ceara, nosso objeto
de estudo, ainda constituem um tema pouco explorado. A legislagdo estadual especifica, que
contempla essa forma de aquisi¢do, resume-se aos recentes Decreto Estadual n® 31.723/2015
(Boas Praticas), Lei n® 15.910/2015 (Politica de Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura
Familiar), Lei n® 15.306/2013 (Estatuto do Microempreendedor, da Microempresa e da
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Empresa de Pequeno Porte), e a Lei n° 13.103/2001, que trata da Politica Estadual de Residuos
Sélidos.

Além do normativo estadual, as compras ptblicas seguem também as normas gerais
da Lei Nacional de Licitagdes n° 8.666/93 e os principios e preceitos constitucionais.

No Quadro 15, sdo listados alguns dos principais itens adquiridos nas compras
publicas corporativas estaduais e que ainda ndo possuem caracteristicas de sustentabilidade em

suas especificacdes técnicas, apesar de notdrios contribuintes para a geracao de residuos.

Quadro 15 — Itens SEM caracteristicas sustentaveis atualmente adquiridos nas compras
publicas corporativas estaduais

Ata/Seplag Produto AUSENCIA de Caracteristica Sustentavel
19/2014 Produtos de Limpeza — | Alguns tipos de produtos saneantes, como detergente, sabdo e sabonetes ndo
Saneantes possuem a exigéncia de biodegradabilidade.
07/2015 Ar Condicionado Aparelhos de Ar Condicionado com poténcia acima de 30.000 BTU’s ndo possuem
caracteristicas satisfatorias de sustentabilidade (gas ecoldgico, tecnologia inverter,
Selo Procel A ou B).
08/2015 Copos descartaveis Copos de poliestireno, para café e agua.

Podera ser substituido por copos descartaveis de papel, ou a base de amido de milho
ou mandioca, que sdo biodegradaveis, por exemplo.

06/2015 Papel A4 (alcalino) Mesmo com o Selo FSC, existe alternativa mais sustentdvel: o PAPEL
RECICLADO.

04/2015 Café Auséncia de selo de produto organico.

04/2015 Agtlcar Auséncia de selo de produto organico.

01/2016 Pneus Auséncia de selo de eficiéncia energética (desgaste) e de politica de logistica reversa

na contratagao.

Fonte: Adaptado de www.portalcompras.ce (2016)

Para a implementagdo de caracteristicas sustentdveis nas compras corporativas
estaduais, o que vem sendo feito, de forma incipiente, pela Secretaria do Planejamento e Gestao
do Estado do Cear4, através da Coordenadoria de Gestao de Compras, que € responsavel pelas
compras corporativas de bens de uso comum aos orgdos e entidades publicas estaduais
cearenses — por meio da Sistematica de Registro de Pregcos (SRP) -, sdo melhorias nas
especificagdes técnicas de alguns produtos objetivando aquisi¢des mais eficientes.

Como exemplo dessas iniciativas, sdo apresentados no Quadro 16 alguns itens ja
cadastrados com caracteristicas de sustentabilidade no catalogo estadual de bens, produtos e
servigos, € que ja estdo sendo utilizados nos Registros de Pregos sob a gestdo da Secretaria do

Planejamento e Gestao estadual (Seplag).
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Quadro 16 — Itens COM caracteristicas sustentaveis atualmente adquiridos nas compras
publicas corporativas estaduais

Ata/Seplag Produto Caracteristica Sustentavel
19/2014 Produtos de Limpeza — | Alguns tipos de detergente, desengraxantes e pedras sanitirias com propriedades
Saneantes biodegradaveis.
11/2014 Veiculos Tecnologia de combustivel Flex (Alcool e Gasolina).
01/2015 Material de Expediente | Caneta esferografica, com certificagdo do Inmetro.
05/2015 Sacos para lixo Produtos em resina termoplastica virgem ou RECICLADA.
06/2015 Papel A4 Reciclado Papel RECICLADO certificado.
07/2015 Ar Condicionado Para Aparelhos de Ar Condicionado com poténcia até 22.000 BTU’s ¢ exigido o Selo
PROCEL de Eficiéncia Energética, Gas Ecologico R410 e Tecnologia Inverter.

Fonte: Adaptado de www.portalcompras.ce (2016)

A caneta esferografica ¢ um bom exemplo de produto que sempre apresentou
problemas de qualidade, principalmente ap6s a entrega definitiva nos almoxarifados, apesar de
aprovadas nas analises de amostras. A partir de 2015, com o aumento do numero de marcas do
produto certificadas pelo Inmetro, a Seplag passou a exigir a certificagdo. Com isso, o produto
melhorou sensivelmente, gerando satisfacdo dos usudrios com sua qualidade e durabilidade.

Dentre todos os itens, nenhum ¢ mais simbolico nas compras publicas estaduais do
que o tradicional Papel A4-Alcalino e o comparativo com a aquisi¢do de Papel A4-Reciclado.
Essa op¢ao de compra do Papel A4-Reciclado nas Atas de Registro de Pregos geridas pela
Seplag, e a resposta do mercado no atendimento a demanda estatal, demonstram a viabilidade
das aquisi¢des de produtos mais sustentaveis.

E necessaria, para uma resposta favoravel do mercado, uma demanda que justifique
a oferta em condi¢des de melhor prego, em alguns casos, com pregcos muitos préximos ou até
mesmo inferiores ao do produto convencional, conforme pode ser observado na Tabela 04 e
Grafico 02, que apresentam as Atas de Registro de Precos dos tltimos 05 anos (2011 a 2015),

para a aquisi¢do de Papel A4, demonstrando essa viabilidade.

Tabela 04 — O Caso do Papel A4-Alcalino versus Papel A4-Reciclado

Papel A4
(1)
ATA/SEPLAG ALCALINO (branco) RECICLADO DIFERENCA (%)
Quantidade . Quantidade . RS (Reciclado) /

Planejada Valor Registrado Planejada Valor Registrado RS (Alcalino)
18/2010 248.390 8,16 162.964 8,42 3,19%
16/2011 316.479 10,15 173.580 8,98 -11,53%
01/2013 401.380 8,05 202.271 9,27 15,16
02/2014 533.019 10,11 309.309 10,68 5,64
06/2015 431.862 10,18 185.310 11,94 17,29

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Portal de Compras do Governo do Estado (2016).
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Grafico 02 — O caso do Papel A4-Alcalino versus Papel A4-Reciclado (Quantitativo

Planejado versus Valor Registrado)
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Portal de Compras do Governo do Estado (2016).

Observando-se o Quadro 05 em conjunto com Grafico 02, ¢ possivel notar que na
Ata de Registro de Precos n° 16/2011, o Papel A4-Reciclado foi registrado com um prego
inferior ao Papel A4-Alcalino, demonstrando uma situagdo ideal, onde o produto sustentavel
foi negociado com valor inferior ao tradicional, apesar do menor quantitativo planejado.

Nos demais periodos, nota-se também que os valores dos dois tipos de papel
mantém-se muito proximos, deixando transparecer a existéncia de forte probabilidade de que,
no caso de uma demanda melhor planejada, dando-se preferéncia para a aquisi¢ao de produtos
sustentaveis, seja promovida uma troca entre esses produtos que, para a finalidade a que se

dispde, sdo considerados substitutos perfeitos.

4.12 AS ME/EPP E SUA PARTICIPACAO NAS COMPRAS PUBLICAS ESTADUAIS

Com relagdo as aquisi¢des e contratacdes publicas de Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) que mantiveram ou mantém preco registrado com a
Administragdo Publica Cearense, no mesmo periodo de 2011 a 2015, pode-se observar uma

representatividade de 29,07 % sobre o total registrado em Ata, o que representa, em termos
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financeiros, um montante acumulado da ordem de R$ 345,002 milhdes de reais para o periodo.

Essa evolugao da participagdo das ME/EPP nas Atas de Registro de Pregcos no Estado do Ceara,

¢ mostrada na Tabela 05 e no Grafico 03.

Tabela 05 — Evoluc¢ao das contratagdes publicas com ME/EPP

\liige.ntcia ga PA ta de Valor Registrado Valor Registrado Percentual Comprado

egistro de 1recos em ATA (RS$) para ME/EPP da ATA
(Anual)
201022011 268.986.562,18 60.904.547,57 22,64%
201122012 224.768.938,92 60.900.261,46 27,09%
201222013 222.794.991,91 24.947.002,38 11,20%
201322014 141.537.884,76 69.961.948,25 49,43%
2014 a 2015 328.875.272,82 128.288.945,95 39,01%
Total Acumulado 1.186.963.650,59 345.002.705,61 29,07%
Fonte: Elaboracao propria, a partir de dados do Portal de Compras do Governo do Estado (2016).

Grifico 03 — Evolucio das contratacoes publicas com ME/EPP
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Diante dos dados apresentados até o momento, e das iniciativas pontuais que vém
sendo colocadas em pratica nas compras publicas estaduais, entende-se nao serem suficientes
para a implementacdo de uma politica piblica de compras sustentaveis no Estado do Ceara.

Muito mais do que iniciativas pontuais, 0 que € necessario para as compras
sustentaveis serem implementadas na Administragdo Estadual, é a elaboracao de uma politica
publica de licitagdes sustentaveis, com um bom planejamento, definicao de metas e elaboracao
de indicadores que possam avaliar sua aplicacdo nas institui¢des publicas estaduais, assim como
a evolucdo de seus efeitos praticos na mudanca de habitos de producdo no mercado, e de
consumo no setor publico, na iniciativa privada e também na propria sociedade.

Um bom comego poderia ser a formagdo de um grupo de trabalho ou comissdo
intersetorial, coordenada pela Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag), responsavel pelas
politicas de compras estaduais, para a elaboracdo de estudos sobre as demandas publicas,
identificando as reais necessidades e entdo idealizar um catalogo sustentavel de bens, produtos
e servigos, servindo de base para a descrigdo e especificagdo dos novos processos licitatorios

estaduais, envoltos em critérios de sustentabilidade.
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5 PROCESSOS E FLUXOS DAS COMPRAS PUBLICAS ESTADUAIS

O objetivo da presente secdo ¢ apresentar uma analise dos processos e fluxos das
compras publicas estaduais, em especial das compras corporativas (compartilhadas) e que
contenham itens com caracteristicas de sustentabilidade em suas descrigdes e especificagdes,
verificando se estes apresentam competitividade de prego ¢ de qualidade, se despertam o
interesse dos licitantes, e se possuem disponibilidade no mercado, identificando os pontos
criticos que influenciam, direta e indiretamente, na ado¢ao das compras sustentaveis.

As compras publicas estaduais seguem praticas em seus processos e fluxos que, ha
algum tempo, precisam ser revistas, de forma que possam dar maior credibilidade, seguranca,
transparéncia e celeridade nos processos das compras governamentais.

Anualmente, a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), por intermédio da
Coordenadoria de Gestdo de Compras (COGEC), promove um Planejamento Anual de
Compras com todos os 6rgdos participantes do Sistema de Registro de Precos (SRP) estadual,
que serve de referencial para os planejamentos especificos efetuados ao longo do ano, obtendo-
se um quantitativo estimado para cada tipo de contratacdo que venha ser efetuada.

Atualmente, o fluxo das compras publicas corporativas, aquelas que buscam
atender a demanda agregada dos diversos 6rgaos da administragdo, de forma compartilhada por
produtos e servicos comuns a quase totalidade das secretarias e entidades da administracao
publica estadual, se inicia com um pedido de autorizag¢do a gestdo superior, por meio de uma
comunicagdo interna, devidamente acompanhada do Termo de Referéncia e da estimativa de
valor, baseada no quantitativo agregado originario do planejamento anual, e na pesquisa de
mercado para os produtos ou servigos aos quais se pretende contratar.

Apbs aprovagdo pela gestdo superior, procede-se a elaboragdo do Edital
propriamente dito, com toda a legislacdo de compra que regera o certame e do termo de
referéncia, onde estdo apresentadas todas as especificagdes técnicas, advindas do catalogo unico
de bens, materiais e servigos, inclusive com especificacdes complementares e detalhadas, se o
caso assim exigir.

Elaborado o edital e seus anexos (modelos disponibilizados pela Procurados Geral
do Estado do Ceard, através da Central de Licitagdes do Estado), dentre os quais devem constar
0 mapa de pregos, contendo todas as propostas de precos utilizadas para a composi¢ao do valor
de referéncia do processo licitatorio, o mesmo devera ser submetido a Assessoria Juridica para
apreciacdo de sua formalidade e atendimento a legislagdo de compras. S6 depois de aprovado

pela assessoria juridica, este serd encaminhado para assinatura do Ordenador de Despesas,
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normalmente o Secretario Executivo do oOrgdo responsavel pelo processo de aquisigao,
finalizando a fase interna do processo licitatorio.

Depois de validado pela gestdo superior, o edital ¢ encaminhado a Central de
Licitagdes do Estado do Ceara, na Procuradoria Geral do Estado (PGE), iniciando a fase
externa do processo, onde o edital serd analisado mais uma vez por um especialista da comissao
e, caso aprovado, sera publicado o aviso de licitagdo no Diario Oficial do Estado, assim como
no ambiente virtual ao qual serd promovido o pregdo, normalmente o site de compras do
Governo Federal, gerenciado pelo Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestdo, o antigo
“COMPRASNET”, hoje renomeado para portal de “COMPRAS GOVERNAMENTAIS”,
abrindo-se prazo para apresentacdo de propostas nos termos do edital ja disponibilizado
eletronicamente no portal de compras estaduais, no site LICITAWEB'.

Finalizado o prazo para apresentagdo de propostas definido no edital, dar-se-a inicio
a fase de lances, onde os licitantes poderdo oferecer propostas de pregos para cada um dos itens
licitados (eletronicamente), e em caso de arremate, convocados para entregar a proposta
vencedora, acompanhada da documentacdo de regularidade fiscal, juridica e trabalhista, e
demais exigéncias previstas no edital, condicdo Sine qua non para garantia do direito de
homologacao.

Todo esse processo percorrido desde o planejamento até a conclusao da licitagao,
normalmente demora varios dias, ndo muito raro, até meses.

Em termos praticos, o primeiro problema que surge, e talvez seja o mais relevante
dentre aqueles previstos no fluxo das compras, ¢ a enorme dificuldade que a administragao
encontra para conseguir propostas de pre¢os com valores confiaveis e que reflitam a realidade
do mercado. Quando esses produtos possuem caracteristicas de sustentabilidade, essa
dificuldade ¢ ainda maior, pois sdo necessdrias, no minimo, trés propostas de pregos para
fundamentar o valor de referéncia ao qual a administracdo se baseard como teto para sua
contratagao, ou até mesmo pela indisponibilidade ou monopdlio do produto no mercado.

Por isso mesmo, na maioria das vezes, evita-se exigir a certificacdo ambiental, caso
esta ndo seja compulsoria, como forma de nao limitar a concorréncia e provocar recursos de
impugnacao do edital, gerando atrasos nas licitagdes. No caso do papel reciclado, por haver
legislacdo que garanta ao gestor exigir tal certificagcdo, esta € solicitada em edital como forma

de garantia da qualidade do produto.

19 LICITAWEB: Sistema de Publicagio e Gestio das Aquisi¢des Estaduais (CEARA, 2016d).
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Descrito o fluxo das compras publicas corporativas estaduais, agora serao listados
alguns processos que contenham algum item com caracteristicas de sustentabilidade, em
atendimento ao segundo objetivo especifico: identificar e avaliar, no contexto empirico das
compras publicas no Governo do Estado do Ceara, os fatores que interferem direta ou
indiretamente na adogdo das compras sustentaveis.

Para esta analise, foram selecionados trés dos principais processos licitatorios
realizados entre os anos de 2013 e 2015, e que contenham itens com caracteristicas de

sustentabilidade, além de estarem disponibilizados em meio digital, o que facilita a pesquisa:

PROCESSO N° 01 — PAPEL RECICLADO E ALCALINO
Processo Licitatorio N° 7285205/2013
Pregiao Eletronico n° 20130029-SEPLLAG/CE

e Do Planejamento das Compras:

v Objeto: Registro de Precos visando futuras e eventuais aquisi¢des de material
de consumo — PAPEL RECICLADO E ALCALINO.

v' Numero de itens do Planejamento: 03 itens

v Especificacio do item 02: PAPEL, 100% RECICLADO, GRAMATURA 75 G/M2,
DIMENSOES 210 X 297MM, A4, IMPRESSORA LASER, JATO DE TINTA,
FOTOCOPIADORA E FAX PLANO, EMBALAGEM MATERIAL IMPERMEAVEL,

IDENTIFICACAO DO PRODUTO, MARCA DO FABRICANTE - EMBALAGEM - 1
RESMA

Data do Planejamento para Ata do SRP: 30/10/2013
Data de abertura do processo: 01/11/2013
Orgios convocados: 85 unidades

DN N NN

Orgios participantes: 84 unidades (98,82%)
e Do Pregido Eletronico:
Data das propostas: entre 04/12/2013 e 17/12/2013
Data do Pregiao Eletronico: 17/12/2013
Quantitativo planejado: 309.309 resmas
Nimero de fornecedores participantes: 26
Numero de marcas diferentes ofertadas: 10
Valor estimado: R$ 15,99
Valor homologado: R$ 10,68
Economia entre o valor estimado e homologado: 33,21%
Classificacao do vencedor: 3° colocado
Marca do papel vencedor: ECO JANDAIA
Data de homologacio do Pregao Eletronico: 20/01/2014
e Da Ata de Registro de Precos:
v" N° da Ata de Registro de Precgos: 02/2014

AN NN N Y U U N N NN
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v' Data de Publicac¢io da Ata no Diario Oficial do Estado: 31/01/2014

v Vigéncia da Ata de Registro de Pregos: 23/01/2014 a 22/01/2015

v" Tempo decorrido no processo (da abertura em 1/11/2013 até a publicagédo
da ata no DOE: 31/01/2014): 91 dias corridos.

Nota-se que houve consideravel nivel de concorréncia tanto de fornecedores, em
nimero de 26 participantes, como de marcas de papel A4 reciclado (10 marcas), o que
demonstra que o mercado ja dispde de produtos que podem atender & demanda por esse tipo de
papel pelo poder publico. Quanto ao preco, o item recebeu mais de 60 lances de fornecedores
interessados, demonstrando que o mercado ¢ competitivo tanto no prego como na variedade do
produto, gerando disputas lance a lance, chegando-se ao lance vencedor com uma redugdo de
33,21% sobre o prego de mercado, referéncia para a contratacdo do item.

No quesito qualidade, consta no edital a solicitacdo de amostra devidamente
acompanhada de laudo de conformidade técnica ou certificado emitido por laboratdrio
acreditado pelo Inmetro, elevando a exigéncia como forma de garantia da qualidade do produto.

Esse laudo ou certificado de conformidade com a Norma NBR 15755/2009, que
define papel reciclado com base no contetido de fibras recicladas, so ¢ exigido do vencedor da
licitag@o, tendo sido a auséncia deste documento o motivo da desclassificagdo do segundo
colocado, assegurando ao terceiro colocado, que o apresentou, a homologagdo como vencedor.

Por forca de recursos administrativos apresentados junto a Central de Licitagdes,
esse processo sofreu atrasos na ordem de 30 dias, pois se trata de uma varidvel externa, prevista

de ocorrer, mas de consequéncias imprevisiveis.

PROCESSO N° 02 —- MATERIAL DE LIMPEZA E DESCARTAVEIS
Processo Licitatorio N° 5683890/2013
Pregiao Eletronico n° 20130020-SEPLLAG/CE

e Do Planejamento das Compras:

v Objeto: Registro de Precos visando futuras e eventuais aquisi¢des de material
de consumo — LIMPEZA ¢ DESCARTAVEIS

v' Numero de itens do Planejamento: 95 itens

v' Especificacio do item 17: Detergente liquido, BIODEGRADAVEL, 11% do
principio ativo basico do detergente, concentrado, embalagem plastica.
Recipiente com 500 ml.

v Data do Planejamento para Ata do SRP: 17/07/2013

Data de abertura do processo: 05/08/2013

v' Orgios convocados: 85 unidades

<\
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v' Orgios participantes: 85 unidades (100%)
e Do Pregido Eletronico:
Data das propostas: entre 12/09/2013 e 25/09/2013
Data do Pregiao Eletronico: 25/09/2013
Quantitativo planejado: 120.361 unidades
Nimero de fornecedores participantes: 26
Numero de marcas diferentes ofertadas: 18
Valor estimado: R$ 1,60
Valor homologado: R$ 0,84
Economia entre o valor estimado e homologado: 47,5%
Classificaciao do vencedor: 10° colocado
Marca fornecida: UNO
Data de homologacio do Pregio Eletronico: 07/01/2014.
e Da Ata de Registro de Precos:
v' N°da Ata de Registro de Precos: 03/2014
v" Data de Publicac¢io da Ata no Diario Oficial do Estado: 19/02/2014
v Vigéncia da Ata de Registro de Prec¢os: 03/02/2014 a 02/02/2015
v" Tempo decorrido no processo (da abertura em 05/08/2013 até a publicacdo
da ata no DOE: 19/02/2014): 198 dias corridos

Pelo longo periodo que o processo licitatorio levou até sua conclusdo, com a
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publicagdo da ata no DOE, nota-se claramente que o fato do processo conter 95 itens, prejudicou
muito sua celeridade, haja vista s6 ter sido homologado quando da aprovagao e adjudicagdo de
todos os itens que o compde.

Uma saida seria a divisao desses itens em alguns processos menores, de forma que
cada grupo de produtos formasse um processo independente, tornando-os mais céleres e melhor
gerenciados.

Com relagdo aos critérios de competitividade, observa-se que 26 fornecedores
apresentaram lance e foram ofertadas 18 marcas diferentes para o produto detergente
biodegradavel, demonstrando que o mercado dispde de fornecedores e de produtos com essas
caracteristicas de sustentabilidade exigidas no edital.

Com relacdo aos pregos ofertados, o item recebeu 48 lances dos fornecedores
interessados, for¢ando uma reducdo do prego em 47,5%, em comparacao ao preco de referéncia
(mercado), representando um 6timo nivel de competitividade para o item.

No quesito qualidade, consta em edital a obrigatoriedade da apresentacao de
amostra para aprecia¢do pelos membros de uma comissdo constituida por meio de portaria com
esse proposito e, portanto, apta para emitir parecer técnico de aprovagdo ou reprovagdo do

produto analisado.
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PROCESSO N° 03 — CENTRAIS DE AR CONDICIONADO
Processo Licitatorio N° 5466400/2014

Pregiao Eletronico n° 20140025-SEPLLAG/CE

e Do Planejamento das Compras:

v

v
v

AN N NN

Objeto: Registro de Precos visando futuras e eventuais aquisi¢des de centrais
de ar condicionado, com ou sem instalagao.

Nuimero de itens do Planejamento: 14 itens

Especificacao do item 04 (por ser o equipamento de maior capacidade e
detentor de caracteristicas de sustentabilidade): Central de Ar
Condicionado, capacidade minima de 18000 BTus, split system’s,
monofésico, compressor inverter, gas ecologico, versao hi-wall, 220 volts,
controle remoto sem fio, no minimo um ano de garantia, cobertura 25 m?,
classificacao “A” do Inmetro, com instalagao.

Data do Planejamento para Ata do SRP: 19/09/2014

Data de abertura do processo: 05/12/2014

Orgios convocados: 83 unidades

Orgios participantes: 76 unidades (91,5%)

e Do Pregdo Eletronico:

DN N N N N N U N N NN

Data das propostas: entre 25/11/2014 e 05/12/2014
Data do Pregio Eletronico: 05/12/2014
Quantitativo planejado: 1240 unidades

Numero de fornecedores participantes: 21
Numero de marcas diferentes ofertadas: 07
Valor estimado: R$ 3.860,00

Valor homologado: RS 2.496,21

Economia entre o valor estimado e homologado: 35,33%
Classificacao do vencedor: 2° colocado

Marca fornecida: MIDEA/CARRIER

Recursos: julgados em 28/04/2015

v Data de homologa¢io do Pregio Eletronico: 28/04/2015.
e Da Ata de Registro de Precos:

v

v
v
v

N° da Ata de Registro de Precos: 07/2015

Data de Publicacdo da Ata no Diario Oficial do Estado: 30/06/2015
Vigéncia da Ata de Registro de Precos: 08/06/2015 a 07/06/2016

Tempo decorrido no processo (da abertura em 05/12/2014 até a publicacao
da ata no DOE: 30/06/2015): 207 dias corridos
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O longo periodo decorrido no processo licitatorio, que demorou 207 dias para sua
conclusdo, foi resultado de recursos administrativos apresentados ao longo da licitagdo,
prejudicando sensivelmente a celeridade do processo e contribuindo para o ndo atendimento de
um dos objetivos do pregdo eletronico, que ¢ promover maior celeridade nos processos das
aquisi¢des e contratagdes publicas.

No que se refere aos critérios de competitividade, nimero de participantes e
disputas de lances, o presente processo contou com 21 fornecedores que apresentaram lances
para 07 marcas diferentes de equipamentos, demonstrando mais uma vez que o mercado vem
se preparando para as exigéncias dos critérios de sustentabilidade, ao passo que a administragao
publica cabe fomentar esse mercado, exigindo em seus processos de compras e contratagdes, o
atendimento aos critérios de sustentabilidade em todos os seus processos, de forma que estimule
a producdo e o consumo desses produtos mais intensa e eficientemente.

Com relagdo aos precos ofertados, o item recebeu mais de 40 lances de fornecedores
interessados, chegando a um preg¢o final homologado com reducdo de 35,33%, em relacdo ao
preco de mercado que serviu de referencial para o pregdo, representando um bom nivel de
competitividade.

No quesito qualidade, consta no edital a exigéncia do selo Procel de eficiéncia
energética tipo “A”, gas ecoldgico e tecnologia inverter, devidamente certificado pelo Inmetro
com a classificagdo exigida no edital. As demais caracteristicas podem ser comprovadas pelas
especificagdes técnicas do equipamento e do proprio manual fornecido pelo fabricante.

Todos os processos selecionados foram submetidos a andlise de seus fluxos e
procedimentos, desde a fase do planejamento até a conclusdo com a publicagdo da ata de
registro de precos no Didrio Oficial do Estado, momento em que o processo ¢ considerado
finalizado e a Ata pode ser liberada para as aquisi¢des pelos 6rgaos participantes.

Dessa analise, pode-se concluir que ¢ bastante reduzido o numero de itens com
caracteristicas e especificacoes de sustentabilidade atualmente adquiridos pelo poder publico
estadual, deixando claro que a administragdo publica estadual ndo se utiliza de qualquer politica
voltada para as compras sustentaveis, ndo fazendo uso de sua discricionariedade para fomentar
esse tipo de aquisi¢do, e quando o faz ¢ a partir da oferta de produtos ja disponibilizados pelo
proprio mercado, nunca em fungao de sua demanda como fato gerador para a produgao de algo
novo, que atenda suas necessidades e contribua para a melhoria da qualidade de vida e do

equilibrio socioecondmico e socioambiental.
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Assim, ¢ importante que a administracao publica estadual promova a integragao das
politicas publicas vigentes no Estado, quais sejam: a) Politica Estadual de Residuos Soélidos; b)
Estatuto do MEI, das ME e EPP; ¢) Decreto de Boas Praticas de Gestao e Uso de Agua e Energia
Elétrica; e d) Politica de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar.

Uma forma eficiente seria a elaboragdo de um Programa ou Instrugdo Normativa
que regulamentasse essa integragao e orientasse os gestores publicos na promog¢ao das compras
sustentaveis, levando-se em consideracao as particularidades de cada uma dessas politicas, mas
de forma integrada e transversal as demais, potencializando seus pontos positivos e
minimizando os negativos.

Aliada a integragdo dessas politicas publicas, também se faz necessario um
planejamento voltado para a conscientizacdo e capacitacdo de servidores e fornecedores,
divulgando e ampliando o nivel de conhecimento e informagao sobre a importancia das compras
sustentaveis, da promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, e da qualidade de vida das
populagoes.

No que se refere as andlises dos procedimentos e fluxos das compras estaduais, em
especial quanto as compras corporativas (compartilhadas) através do sistema de registro de
precos, o processo ja comecga “viciado”, haja vista as propostas para composi¢do dos precos
referenciais serem demandados no proprio mercado, o que pode incorrer em precos
inflacionados ou excessiva demora para sua disponibilizagdo, quando se deveria proceder
através de consultas ao banco de pregos ja existente na SEPLAG, mas que ainda encontra-se
indisponivel para uso, haja vista a alimentacao do banco de dados com informagdes dos pregos
das notas fiscais emitidas pela SEFAZ/CE, necessarias para maior abrangéncia e confiabilidade
nas informacgdes coletadas no banco de prego, ainda nao estarem disponibilizadas.

O que existe, de fato, ¢ um banco de itens adjudicados (CEARA, 2016c¢),
disponibilizado no Portal de Compras do Governo do Estado do Ceara, ja no segundo semestre
do ano 2016, mas que se restringe aos itens adquiridos por meio das diversas formas de
aquisi¢do no proprio ambiente interno, sendo limitado aos itens especificados pela propria
administracdo. Mesmo assim, ainda falta divulga¢do mais ampla dessa ferramenta, que sem
duvida ja se caracteriza como uma melhoria nos processos das compras publicas estaduais.

Com relagdo a descrigao dos itens demandados pela administragao publica estadual,
o catalogo Unico de bens, materiais e servigos encontra-se em fase de revisao por empresa de
consultoria especializada, onde sera totalmente reformulado, inclusive com recomendacdes
para identificacdo e promocao de inser¢cdes em suas especificagdes técnicas, tornando-os o mais

sustentavel possivel.
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As demais etapas das compras publicas seguem um fluxo razoavelmente bem
definido. No entanto, para dar maior fluidez aos processos, necessario se faz que haja uma
revisdo desse fluxo, através do seu mapeamento, viabilizando assim um redesenho das etapas
processuais, considerando as suas inter-relagdes e interdependéncias, de forma a aperfeigoar as
rotinas ¢ os prazos em cada uma das etapas, o que deve ser registrado sob a forma de
fluxogramas, normativos € manuais.

J& com relacdo as compras sustentaveis, se faz necessaria a criagdo de um fluxo
especifico, numa fase que antecede ao fluxo ja existente: 1) mapeamento das compras publicas,
identificando o perfil de consumo; 2) identificagdo de produtos impactantes ambiental e
financeiramente; 3) identificacdo de produtos substitutos disponiveis no mercado e que
contenham caracteristicas de sustentabilidade; 4) levantamento do quantitativo demandado dos
produtos identificados como impactantes; 5) inclusdo no catalogo de bens, materiais e servigos
dos produtos substitutos, que contenham caracteristicas de sustentabilidade, permitindo que os
gestores possam utiliza-los nas compras publicas; 6) elaboracao do TR e do Edital com critérios
de sustentabilidade; 7) aquisi¢do dos produtos sustentaveis; 8) Avaliacdo comparativa entre os
dois momentos da aquisi¢do, antes e depois da inclusdo dos critérios de sustentabilidade,
avaliando o desempenho das compras publicas sustentaveis (ICLEI, 2016b).

Diante das analises e das conclusdes apresentadas na presente secao, onde foram
analisados os fluxos e processos das compras publicas estaduais corporativas e identificados os
principais fatores que interferem na ado¢ao das CPS, atende-se ao segundo objetivo especifico:
identificar e avaliar, no contexto empirico das compras publicas no Governo do Estado do

Ceara, os fatores que interferem direta ou indiretamente na adogao das compras sustentaveis.
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6 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo, formatada sob a forma de questiondrios com perguntas
fechadas e semiabertas, e entrevistas com perguntas semiestruturadas, foi direcionada aos
ambientes interno e externo a administracao publica estadual, objetivando colher as diversas
opinides, pontos de vista, nivel de conhecimento e interesses dos diversos atores envolvidos
nas compras publicas estaduais cearenses acerca do tema compras sustentaveis.

No ambiente interno, os questionarios foram aplicados aos setores de compras de
varios orgaos da administracdo publica estadual e as areas demandantes e requisitantes de
materiais e servicos, personificadas nas figuras dos gestores de registro de precos da SEPLAG,
responsaveis pela consolidacao do planejamento de todos os drgaos participantes do processo
de compras corporativas. No ambiente externo, estes foram aplicados a diversos fornecedores
e licitantes que contratam ou contrataram com a administragao estadual.

No que concerne as entrevistas, estas também foram aplicadas no ambiente interno
e externo. Internamente, foram entrevistados o Gestor Geral de Registro de Precos e mais dois
técnicos com larga experiéncia nas compras corporativas, além do Coordenador de Gestdo de
Compras (SEPLAG/COGEC), responsavel pelas politicas de compras corporativas estaduais;
o Coordenador de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao
(SEPLAG/COTEC), responsavel pelos sistemas corporativos estaduais, inclusive os sistema de
compras publicas; e o Coordenador de Educagdo Ambiental e Articulagdo Social
(SEMA/COEAS), responsavel pelo Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica
(A3P) local, que visa implementar a gestdo socioambiental sustentavel dentro das atividades
administrativas e operacionais estaduais.

A pesquisa de campo compreendeu um universo de cinquenta e dois (52) atores
pesquisados, sendo quarenta e seis (46) por meio de questiondrios, € seis por meio de
entrevistas. Deste universo, obteve-se uma amostra representativa de vinte e quatro (24)
respondentes para os questionarios ¢ de seis entrevistas respondidas, totalizando trinta (30)
respondentes.

O universo e a amostra da pesquisa estdo representados na Tabela 06, a seguir.
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Tabela 06 — Universo e Amostra Representativa da Pesquisa

Forma de Pesquisa

Questionarios Entrevistas

»n _§ = § 7 _53 = E

Atores Pesquisados = = 23| 2| | 28

5] g s S| | 5%

= = Qo O = e Q9

= = S 2 | 2| 5

< ] é ) < vl é @

&~ = & =

Ambiente interno 31 15 | 48,4% | 06 | 06 | 100%
Gestores de Compras 25 10 40% - - -
Gestores de Registro de Precos (demandantes) 06 05 83% - - -

Gestores das politicas de compras governamentais - - - 06 | 06 | 100%
Ambiente Externo 15 09 60% - - -
Empresas fornecedoras 15 09 60% - - -

Total Final 46 24 | 522% | 06 | 06 | 100%
Total Acumulado 46 24 - 52 | 30 -

Fonte: Elaboragao propria

Dos questionarios aplicados: vinte e cinco (25) foram direcionados, no ambiente
interno, aos gestores de compra de diversos 6rgaos da administragdo direta, obtendo-se resposta
em namero de dez (10), ou 40% deste total; e seis aplicados as areas demandantes ou
requisitantes, personificadas na figura dos gestores de registro de precos lotados na SEPLAG,
profissionais responsaveis pelo planejamento e gerenciamento das compras corporativas
estaduais — apos consolidagao das demandas de todos os 6rgdos participantes —, dos quais foram
respondidos 05 (cinco), ou 83% do total, ambos no ambiente interno.

No ambiente externo, quinze (15) questionarios foram aplicados as empresas
participantes das atas de registro de precos, como representantes do mercado, obtendo-se o
retorno de 09 (nove) questionarios, ou 60 % do total aplicado.

Com relacdo as entrevistas semiestruturadas, estas foram aplicadas a seis atores do
ambiente interno envolvidos no planejamento e na execugao das politicas de compras estaduais,
obtendo-se 100% de respostas.

Os contatos foram feitos por e-mail, por telefone e através da abordagem direta, de
forma que fosse possivel obter e apreender as informag¢des mais fidedignas possiveis sobre o
nivel de conhecimento, interesse e envolvimento com a tematica das compras sustentaveis.

Os modelos de questionarios e entrevistas dirigidas ao publico alvo da pesquisa
foram formulados a partir dos modelos propostos por Santos (2011), por se tratar do mesmo
tema e abordagem relacionada as compras publicas sustentaveis, mas devidamente adaptados
para a realidade da administragdo publica estadual cearense, como ja demonstrado

anteriormente.
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6.1 RESULTADO DOS QUESTIONARIOS
6.1.1 Ambiente interno: Questionario ao comprador

Objetivando captar informagdes sobre o nivel de conhecimento, as percepgoes e as
expectativas dos diversos 0rgaos estaduais sobre a tematica das compras publicas sustentaveis,
foram enviados questiondrios aos setores responsaveis pelas compras institucionais de 25
setoriais, dos quais 10 retornaram devidamente preenchidos, correspondendo a 40% do total.
Sdo eles: Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG); Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE); Secretaria da Educagdo (SEDUC); Companhia de Agua e Esgoto
do Ceara (CAGECE); Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Ceara (ARCE);
Secretaria das Cidades (CIDADES); Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cidades do
Ceara (IDECI); Academia Estadual de Segurancga Publica (AESP); CASA MILITAR e Hospital
Sdo José (HSJ), contemplando setores do planejamento e gestdo, da pesquisa econdmica, da
educacdo, do sanecamento basico, da regulagdo, da fiscalizagcdo, do desenvolvimento, da
seguranca ¢ da saude.

Na andlise de contetido das respostas aos questionarios, apresentada a seguir,
podem ser observadas as diferentes percepcdes dos gestores de compras dos orgaos
participantes da pesquisa, refletindo a atual conjuntura das compras publicas estaduais, assim
como as perspectivas quanto a politica de compras publicas sustentdveis na administragdao

publica estadual.

Pergunta 01: Vocé, como comprador, ja participou de alguma capacitacdo, como forum,

seminario, curso ou treinamento sobre compras sustentaveis?

Esta pergunta inicial buscou identificar se os gestores de compra dos diversos
orgdos da administracdo publica estadual j& haviam participado de algum tipo de capacitagdao
voltada para as compras sustentaveis. Dos respondentes, apenas 30% afirmaram que SIM,
enquanto 70% responderam que NAO.

Este cenario deixa transparecer que pouco se tem investido na capacitagao dos
profissionais responsaveis pelas compras institucionais, € que essas iniciativas, quando
ocorrem, sdo pontuais e esporadicas, refletindo na falta de conhecimento e de envolvimento
desses profissionais no que se refere a tematica das compras sustentaveis.

Com isso, fica evidenciada a presenca de duas categorias de barreiras a
implementagao da politica das Compras Publicas Sustentaveis (CPS): Aspectos Institucionais
(falta de planejamento e politica de conscientizag@o e capacitagdo) e Nivel de Conhecimento

e Informacao (proporcionada pela auséncia da primeira).
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Pergunta 02: Cite o nome da entidade promotora e o titulo do evento.

Com o objetivo de identificar os 6rgaos da administracao publica estadual que vém
promovendo esse tipo de capacitacdo voltada para as compras sustentaveis, observa-se que
apenas 01 (um) dos trés citados faz parte da administracao estadual, qual seja a EGP — Escola
de Gestdo Publica, vinculada da SEPLAG. Os demais foram promovidos externamente a

administracdo estadual: BNB e LICITACEARA.

Quadro 17 — Capacitacoes sobre compras publicas sustentaveis

Titulo da Capacitagio Entidade promotora
Seminario sobre Compras Publicas Sustentaveis Banco do Nordeste
I , EGP — Escola de Gestdo Publica do
Gestao Publica Sustentavel Ceard /| SEPLAG.
Compras Publicas Sustentaveis LICITACEARA

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

O fato de apenas uma entidade promotora fazer parte da administragdo publica
estadual, ndo representa uma barreira, pois se trata da Escola de Gestdo Publica do Ceard,
vinculada da SEPLAG, responsavel exatamente por este papel de promog¢do do conhecimento
aos servidores e gestores publicos. O que precisa ser feito ¢ ampliar a oferta de capacitagdes e
treinamentos, mas ndo sem antes haver um planejamento participativo com os diversos setores
da administragcdo publica estadual, visando o levantamento das necessidades, baseadas nas

competéncias projetadas para o futuro, de forma estratégica e corporativa.
Pergunta 03: Em caso de resposta positiva, qual o tema apresentado no evento?

Pergunta vinculada as duas anteriores, esta busca identificar os temas abordados
nas capacitagdes. Dentre as respostas apresentadas, apenas um (01) respondente afirmou ter
visto os temas desenvolvimento sustentavel e legislacdo de compras sustentaveis, o qual foi
promovido pela EGP/SEPLAG. As outras duas capacitacdes informadas abordaram um ou
outro desses temas, demonstrando que a Escola de Gestdo Publica (EGP) pode desempenhar
um papel fundamental nesse processo de capacitagdo, bastando para isso, que se desenvolva
um planejamento e uma politica voltada para as compras sustentdveis na administracao
estadual, credenciando a EGP como gestora dessas capacitagdes.

Mais uma vez a Escola de Gestao Publica (EGP) esta presente como promotora da

capacitacdo, e com conteudo condizente com a expectativa dos usuarios dos servigos.
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Pergunta 04: Em seu local de trabalho ja esta sendo aplicada alguma Legislacdo de

Compras Sustentaveis?

Do total de 10 (dez) respondentes para esta pergunta, 40% deles afirmaram que suas
institui¢des aplicam alguma legislacdo de compra sustentdvel nas suas aquisigdes, enquanto
60% nao aplicam qualquer legislagdo sobre o tema.

Esse resultado demonstra que apesar das poucas capacitagdes, alguns 6rgaos da
administracao publica aplicam, por iniciativa propria, alguns critérios de sustentabilidade em
suas compras, quais sejam: Secretaria do Planejamento e Gestao, Hospital Sao José, Secretaria
das Cidades e Instituto de Desenvolvimento Institucional das Cidades (aspectos institucionais

relacionados a conscientizagdo e capacitacao e ao nivel de conhecimento e informacao).

Pergunta 05: Em caso positivo, que critérios de sustentabilidade sdo aplicados nas

especificacoes técnicas de bens e servicos?

Para esta pergunta, os respondentes afirmaram que os principais critérios de

sustentabilidade aplicados por suas instituicdes sao, por ordem de frequéncia de respostas:

Tabela 07 — Critérios de sustentabilidade

Critério de sustentabilidade Respostas
Reciclabilidade dos produtos
Maior vida 1til (durabilidade) dos produtos
Eficiéncia energética dos produtos
Analise do ciclo de vida dos produtos
Biodegradabilidade dos produtos
Toxicidade dos produtos
Redugdo do uso de agua e de energia elétrica nos processos
produtivos
Procedéncia da madeira (certificagdo)
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Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

Percebe-se pelas respostas apresentadas, e pela pouca importancia dispensada aos
critérios de reducdo do uso de dgua e de energia elétrica nos processos produtivos e da
procedéncia da madeira, que apesar de algum conhecimento sobre critérios de sustentabilidade,
muito ainda precisa ser feito, de forma que o conceito de sustentabilidade possa ser
universalizado para toda a administracdo publica estadual e estendido as compras publicas,
onde os gestores precisam ser capacitados e sensibilizados quanto a importancia das compras
sustentaveis (aspectos institucionais relacionados a conscientizacao e capacitagdo, e niveis de

conhecimento e informacao).
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Pergunta 5.1: E na adocio desses critérios de sustentabilidade, quais foram as maiores

barreiras (dificuldades) enfrentadas?

Do total de pesquisados, 50% apresentaram resposta a pergunta, evidenciando-se
as principais dificuldades encontradas pelos diversos o6rgaos da administracdo publica estadual

para a adogdo de critérios de sustentabilidade nas compras publicas.

Tabela 08 — Barreira as licitacoes sustentaveis

Barreiras Respostas

Os precos de mercado dos produtos sustentaveis 4

A auséncia de fornecedores no mercado (competitividade)

A legislag@o de compras

Falta de capacitacdo dos servidores envolvidos nas compras publicas

2
2
A cultura organizacional (resisténcia) 2
2
0

Nenhuma barreira

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

Percebe-se pelas respostas apresentadas, que o principal fator de interferéncia na
adocdo das compras sustentdveis, na percep¢ao dos gestores de compra, esta relacionado ao
preco dos produtos com essas caracteristicas, enquanto os demais critérios receberam o mesmo
peso na avaliagdo dos respondentes.

Fica evidenciada, mais uma vez, a necessidade da administracdo publica intervir,
promovendo campanhas de conscientizacdo e de capacitagdo dos servidores envolvidos com as
compras publicas, desmistificado esse pré-conceito do menor prego como principal critério de
avaliacdo da proposta mais vantajosa, e passando a admitir outros critérios na avaliagdo, como
os impactos ambientais e sociais gerados ao longo de todo o seu ciclo de vida, da produgdo ao
descarte (aspectos institucionais relacionados a conscientizagdo e capacitagdo; ao nivel de

conhecimento e informacio; ¢ aspectos econémicos relacionados ao preco de mercado).

Pergunta 06: Com relacio a sistematica das compras publicas, a modalidade pregao
eletronico (recomendado para aquisicao de bens e contratacdo de servicos comuns) e 0
Sistema de Registro de Precos (compras corporativas para aquisicoes futuras, e por

demanda) contribuem para as aquisicoes de produtos e servicos sustentaveis?

Esta pergunta objetivou captar as percepcdes dos gestores de compra com relagao
ao Pregdo Eletronico (PE) e o Sistema de Registro de Precos (SRP) como ferramentas

contributivas para a aquisi¢cdo de produtos e servicos sustentaveis. Do total de respondentes,
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50% acreditam que contribuem positivamente, enquanto outros 50% acreditam que nado
contribuem.

Pelo percentual de respondentes (50%) que ndo consideram o PE e o SRP
ferramentas contributivas para as aquisi¢des de produtos sustentaveis, acredita-se que falte
informagao e capacitagdo dos profissionais, uma vez que tais ferramentas geram processos mais
céleres, transparentes (PE), corporativos € com ganhos de escala (SRP), proporcionando
vantagens para a administracdo publica (aspectos institucionais relacionados a conscientizacao
e capacitagdo; ao nivel de conhecimento e informacio; ¢ aspectos econémicos relacionados

ao prego de mercado).
Pergunta 6.1: Em caso positivo, indique qual é a contribui¢io:

Na opinido dos respondentes que consideram positivas as contribui¢des do PE e do
SRP para as aquisi¢des sustentaveis (50%), estas estdo escalonadas por frequéncia de respostas

e, por consequéncia, por ordem de importancia para esse publico respondente.

Tabela 09 — Vantagens do Pregio Eletronico e do Sistema de Registro de Precos

Contribuicoes Respostas
Maior divulgagdo da licitacdo, proporcionando maior participagdo de 3
interessados, ¢ por consequéncia, maior competitividade
Menor prego final para a administragao publica 2
Maior transparéncia e seguranga nos processos, pois pode ser 1
acompanhado, on-line, por todos os envolvidos
Melhor qualidade dos produtos adquiridos, a pregos de mercado 0

Fonte: Elaboragdo propria, a partir do questionario

Percebe-se que a maior divulgagdo, que proporciona maior niimero de participantes,
€ a maior transparéncia e seguranga nos processos foram considerados pontos positivos para a
administracao publica, pois proporcionam maior celeridade nos processos e possibilitam que
em apenas um processo de licitacdo sejam adquiridos itens comuns para a maioria dos 6rgaos
publicos, de forma que facam suas aquisi¢gdes no momento oportuno, ndo necessitando, nem
mesmo, adquirir qualquer quantitativo, pois com o registro de pregos cria-se apenas a
expectativa e a preferéncia na aquisi¢ao, nao uma obrigagao.

Quanto ao preco final para a administracdo publica, essa possibilidade se
materializa pelos critérios de selecdo estipulados no Edital e também pelo fato de no Registro
de Pregos as compras serem efetuadas de forma conjunta e compartilhada, ou seja, num unico
processo estdo contabilizados todos os quantitativos dos oOrgdos participantes, o que

proporciona ganhos de escala, tanto para a administragdo como para o vendedor.
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No que se refere a qualidade dos produtos, estes seguem as especificagdes técnicas
descritas no edital e termos de referéncia, cabendo ao gestor exigir tais caracteristicas, o que
pode impactar no prego final da aquisi¢do, mas numa competi¢do com produtos similares,

portanto com pregos competitivos para o objeto que foi especificado.
Pergunta 6.2: Em caso negativo, qual o motivo?

Dos aspectos negativos indicados por 50% dos respondentes, no que se refere as
contribuigdes do PE e do SRP para as aquisi¢des sustentaveis, estes estdo escalonados por

frequéncia de respostas:

Tabela 10 — Desvantagens do PE e SRP

Contribuicoes Respostas
Auséncia de critérios que deem preferéncia a produtos 5
sustentaveis
O menor prego como critério de julgamento 2
O preco elevado dos produtos sustentaveis, dada a auséncia de )
competitividade no mercado

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

Percebe-se que a incidéncia de pontos negativos estd muito mais vinculada a
auséncia de legislacdo especifica voltada para a regulamentacdo das compras sustentdveis na
administra¢ao publica estadual, do que para a descrigao das caracteristicas dos produtos.

Quanto ao menor preco como critério de julgamento, este se dara mesmo que a
licitacdo seja de itens sustentaveis, se assim for definido no Edital. O que ¢ preciso fazer para
que estes produtos sejam sustentdveis, ¢ especifica-los com tais caracteristicas, pois se teriam
licitantes concorrendo em igualdade de condigdes e a precos de mercado para aquele produto
especificado.

Ja para a questdo do preco elevado do produto sustentavel e a justificativa da falta
de competitividade no mercado, cabera ao poder publico promover campanhas de divulgacao e
de preparacdo do mercado para suas novas demandas, permitindo que o mercado assimile e se
prepare para a nova realidade das compras publicas (aspectos relacionados ao nivel de

conhecimento e informacio).

Pergunta 07: Vocé tem conhecimento da legislacio ambiental e das normas de

padronizacao da ABNT?



116

Esta pergunta buscou identificar o nivel de conhecimento dos gestores de compra
dos diversos orgaos pesquisados, sobre a legislagdo ambiental existentes no Brasil e no Estado
do Ceard, além das normas de padronizacdo da ABNT. Destes, 60% afirmaram possuir algum
tipo de conhecimento, enquanto 40% afirmaram ndo possuirem qualquer conhecimento sobre
essas legislagdes e normas.

O que se percebe nos atuais padrdes de compras governamentais na administracao
publica cearense, ¢ que mesmo que haja algum nivel de conhecimento sobre legislacao
ambiental e normas da ABNT, muito pouco se tem colocado em pratica pelo poder publico
estadual no sentido de institucionalizar uma politica de compras sustentaveis. Nao adianta ter o
conhecimento e ndo o aplicar naquilo para o qual se dispoe (Aspectos institucionais referentes
a resisténcia as mudangas).

E fato que ja existem leis e decretos estaduais que tratam da eficiéncia nas
aquisi¢des publicas e de matérias que se relacionam a estas, como a Lei da MPE, Decreto de
Boas Praticas, Politica de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar, Lei de Mudangas
Climaticas e Lei dos Residuos So6lidos, mas ndo ha nas institui¢des publicas e nem em termos
corporativos, movimenta¢ao no sentido de implementar uma politica de compras sustentaveis
no ambito da administragdo publica cearense, que institua a integra¢do entre elas, e que
regulamente a pratica das compras publicas sustentdveis, institucionalizando e incluindo no
ordenamento juridico estadual (aspectos relacionados a integracio de politicas publicas).

Assim, materializam-se as categorias das vantagens de uma politica de compras
sustentaveis a partir da integracdo entre as legislagdes existentes, mas que ndo estdo sendo
postas em pratica, deixando de ser uma vantagem e convertendo-se em barreira a
implementagdo das CPS por meio da resisténcia na sua implementagdo, muitas vezes causada
pela falta de conhecimento e informagdo dos gestores, que avaliam as compras, essencialmente,
pelo critério do menor preco (aspectos institucionais relacionados a conscientizacdo e
capacitagdo; ao nivel de conhecimento e informacio; ¢ aspectos economicos relacionados ao

preco de mercado).
Pergunta 7.1: Em caso positivo, quais, em nivel Federal?

As respostas dos gestores de compra representam o nivel de conhecimento sobre a
legislacdo ambiental em nivel federal e sobre as normas ABNT, que fundamentam as compras

sustentaveis, as quais sdo apresentadas na ordem de frequéncia de respostas:
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Tabela 11 — Legislacdo Federal e Normas da ABNT

Legislacido Federal e Normas ABNT Respostas

Lei Complementar 123/2006 (Estatuto das ME ¢ EPP) 6
Lei n°® 8.666/1993 (Lei geral de licitagcdes e contratos) 5
Lei n°9.605/1998 (Crimes ambientais) 3
Normas ABNT NBR 15448-1 ¢ 15448-2 (Embalagens 3
plasticas degradaveis e/ou de fontes renovaveis)

Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional de residuos Sélidos) 2
12.187/2009 (Politica Nacional sobre Mudangas Climaticas) 1

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario
Pergunta 7.2: Em caso positivo, quais em nivel Estadual?

No que se refere ao nivel de conhecimento da legislacdo ambiental estadual, tem-
se as seguintes respostas apresentadas pelos respondentes, hierarquizadas, também, por ordem

de frequéncia das respostas:

Tabela 12 — Legislacao Estadual

Legislacao Estadual Respostas
Lein® 15.306/2013 (Estatuto das ME e EPP) 5
Lein® 15.910/2015 (Politica de Aquisi¢do de Alimentos

da Agricultura Familiar) 4
Decreto n° 31.723/2015 (Boas praticas de gestdo e uso de 3
agua e energia elétrica)

Lein® 13.103/2001 (Politica Estadual de Residuos ’

Soélidos)

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

O que se nota, de posse das respostas aqui apresentadas, tanto em nivel nacional
quanto estadual, ¢ que mesmo existindo certo nivel de conhecimento da legislagdo ambiental e
das normas ABNT, na administracdo publica estadual pouco se tem feito para adotar tais
critérios nas contratagdes publicas, deixando evidente a falta de planejamento voltado para a
promogao das compras publicas sustentdveis na administragcdo publica estadual.

O conhecimento ¢ a aplicagao dos normativos legais e a padronizagdo da ABNT
precisam ser de conhecimento de todos os envolvidos com as compras publicas, especialmente
do setor juridico das institui¢des, haja vista ser este setor quem orientard e avaliard os processos
sob a otica da legalidade juridica, observando o respeito aos preceitos constitucionais, gerais €
especificos (aspectos institucionais relacionados a conscientizacdo e capacitagdo; aspectos
relacionados ao nivel de conhecimento e informacao; e aspectos relacionados a integraciao

de politicas publicas).
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Pergunta 08: Deixe suas sugestdes de caracteristicas sustentaveis que poderiam ser
utilizadas nas especificacoes de bens, produtos e servicos usualmente adquiridos em sua

secretaria, 0rgiao ou entidade:

Esta pergunta tem o objetivo de colher sugestdes dos gestores de compra dos
diversos orgaos da administragao publica estadual sobre as caracteristicas sustentaveis passiveis
de serem utilizadas nas descrigdes de produtos ou servigos usualmente adquiridos em suas
instituicdes, e que possam contribuir para o enriquecimento da presente pesquisa.

Do total de pesquisados, apenas quatro apresentaram sugestoes, as quais podem ser
categorizadas, conforme segue:

Categorias: Dimensdes da sustentabilidade, Integracdo de politicas publicas,
Aspectos Institucionais e Conhecimento e informacio:

Quando da preparacdo dos editais para aquisicdes de bens e servigos, houvesse

previsdo de pontuagdo para fornecedores que cumprissem a Legislacdo ambiental
(CIDADES);

Categorias: Dimensées da sustentabilidade, Integracio de politicas publicas,

Aspectos Institucionais, Conhecimento e informacao e Aspectos econémicos:

Que haja orientagdo para o uso consciente do copo descartavel e para o racionamento
de energia elétrica e 4gua, além de uma politica voltada para a aquisicdo de materiais
com certificagbes ambientais ¢ com selo de fiscalizagdo de orgdos competentes
(Hospital Séo José);

Categorias: Dimensdes da sustentabilidade, Integracao de politicas publicas,

Aspectos Institucionais, Conhecimento e informaciio e Aspectos econéomicos:

Que haja uma politica de compras voltada para as aquisi¢cdes de materiais com origem
sustentavel, uma vez que apenas nas Escolas Estaduais sdo desenvolvidas a¢des sobre
sustentabilidade e aproveitamento de materiais reciclaveis (SEDUC).

Categorias: Dimensdes da sustentabilidade, Integracao de politicas publicas,

Aspectos Institucionais, Conhecimento e informacio e Aspectos econémicos:

Aplicacdo dos dispositivos legais que tratam das compras sustentaveis, conforme o
bem, produto ou servigo a ser contratado. Seria interessante também a elaboracao de
um manual que oriente, quando das contratacdes de bens, servicos e obras, o
atendimento as normas técnicas elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), bem como outras que tratam do assunto, tudo com o objetivo de
aferir e garantir a aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia, descarte e seguranga dos materiais e servi¢os contratados, optando sempre
pelos menos agressivos ao meio ambiente (SEPLAG).
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Na andlise do conteudo das respostas do questiondrio aplicado aos gestores de
compra dos diversos orgaos da administracdo publica estadual, na otica da observacao
participante, conclui-se que apesar de existir certo nivel de conhecimento sobre o conceito de
sustentabilidade e da legislagdo ambiental e normas ABNT por alguns deles, falta amplitude e
difusdo desse conhecimento, o que pode ser proporcionado por um planejamento voltado para
a conscientizacao e capacitacao desses profissionais, € para o desenvolvimento de uma politica
publica de compras sustentaveis para toda a administragdo publica estadual, que proporcione
aquisi¢des mais eficientes e institucionalize essa nova modalidade de aquisi¢ao e a inclua no
ordenamento juridico estadual.

No que se refere as categorias definidas por Couto e Ribeiro (2016), todas foram
mencionadas pelos gestores de compra entrevistados, mesmo que algumas com menor
frequéncia: Quanto as vantagens de uma politica publica de compras sustentdveis: a)
Dimensoes da sustentabilidade ¢ b) Integracao de politicas publicas. J4 com relagdo as
barreiras a implementagdo de uma politica de compras sustentaveis: a) Aspectos

institucionais; b) Conhecimento e informacéo; ¢ ¢) Aspectos econdomicos.
6.1.2 Ambiente interno: Questionario ao requisitante ou demandante

A aplicacdo do questionario aos setores requisitantes ou demandantes busca
identificar o nivel de conhecimento daqueles servidores envolvidos com o planejamento das
compras corporativas estaduais e que centralizam as demandas dos diversos 6rgdos publicos,
mais especificamente aos gestores de registro de preco lotados na Secretaria do Planejamento
e Gestao (SEPLAG), orgdo gestor e responsavel pelas politicas e pelas compras corporativas
na administragdo publica estadual de itens de uso comum. A pesquisa foi aplicada a todos os
gestores lotados na SEPLAG, em nimero de seis, obtendo-se o retorno de cinco, representando
83% do total.

Na analise do contetido das respostas aos questionarios, apresentadas a seguir,
podem ser observadas as percepcdes e expectativas dos gestores de registros de pregos
corporativos (SEPLAG) sobre as compras sustentaveis, e se ja estd sendo aplicado algum
critério de sustentabilidade nas compras publicas corporativas, a partir do planejamento
conjunto e da elaboragdo de atas de registro de pre¢os que contemplam a grande maioria dos

orgdos da administragdo publica estadual.
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Pergunta 1: Na condicido de demandante por materiais, produtos e/ou servi¢os, vocé ja foi
orientado a elaborar especificacoes técnicas que contemplem caracteristicas de

sustentabilidade?

Essa pergunta objetivou identificar o percentual de gestores de registro de precos,
profissionais responsaveis pelas compras corporativas compartilhadas na administragao publica
estadual, por meio do sistema de registro de precos (SRP), que ja foram orientados a
especificarem itens com caracteristicas de sustentabilidade nos editais e termos de referéncia
geridos pela SEPLAG, o6rgdo gestor do SRP na administracio publica estadual.

De um total de seis questionarios aplicados, cinco responderam a pesquisa,
representando 83% dos atuais gestores de registro de pregos lotados na SEPLAG. Destes, trés
afirmaram que ja foram orientados a especificarem itens mais sustentaveis (60%), enquanto
dois afirmaram nao terem recebido essa orientagao (40%).

O que se percebe com essa divisdo de opinides, € que essas orientagdes nao foram
repassadas de forma ampla a todos os gestores. Nao porque haja diferenciacdo entre os
profissionais, mas porque cada um deles gerencia processos especificos, muitas vezes nao
contendo itens passiveis de ajustes em suas caracteristicas, sob o risco de serem questionados
sobre possiveis direcionamentos ou exigéncias que inviabilizem a concorréncia, e por
consequéncia, a propria licitacdo (aspectos institucionais relacionados a conscientizacao e
capacitagdo).

Isso justifica essas insercdes de caracteristicas sustentaveis em apenas alguns itens
dos processos de compra via SRP, deixando transparecer que se tratam de iniciativas pontuais
e de processos especificos, passiveis de pequenos ajustes em suas descrigdes, mas que nao
seguem uma legislacdo especifica de sustentabilidade, salvo aquelas que exigem certificagdo
compulsdria ou sdo avaliadas por institutos de certificacdo, como o INMETRO, a ANVISA e o

PROCEL, por exemplo.

Pergunta 2: Em caso de resposta positiva, quais caracteristicas sustentaveis vocé incluiu

nas especificacdes técnicas?

A pergunta objetiva identificar as principais caracteristicas de sustentabilidades
utilizadas pelos gestores nas atas de registro de precos corporativas, sob a responsabilidade da
SEPLAG, que foram elencadas, por ordem de importancia, conforme o nivel de frequéncia de

suas respostas:
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Tabela 13 — Caracteristicas de sustentabilidade

Caracteristicas Respostas

Maior vida 1til (durabilidade) dos produtos

Biodegradabilidade dos produtos

Reciclabilidade dos produtos

Analise do ciclo de vida dos produtos

Eficiéncia energética dos produtos

—_— == N NN

Procedéncia da madeira (certificacdo)

Redugdo do uso de 4dgua e de energia elétrica nos
processos produtivos

Toxicidade dos produtos 0

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

Essas respostas demonstram que os gestores, apesar de possuirem certo nivel
conhecimento sobre critérios de sustentabilidade (aspectos relacionados as dimensdes da
sustentabilidade), este conhecimento ainda ¢ muito limitado, haja vista a pequena frequéncia
de respostas para cada uma das alternativas apresentadas (aspectos institucionais relacionados
a capacitacdo), o que possibilita apenas pequenas e simpldrias inser¢des de caracteristicas
sustentaveis nas suas especificagdes, além da auséncia de respostas ao item que trata da reducao
do uso de 4gua e energia elétrica nos processos produtivos, evidenciando que falta uma politica
voltada para a avaliagdo do ciclo de vida dos produtos, necessaria a implementacao das compras
publicas sustentaveis (aspectos relacionados a integracao de politicas publicas).

Essa limitacao se potencializa pelo receio de futuros questionamentos por parte dos
orgaos de controle e até mesmo por empresas licitantes, que entendem como direcionamento e
favorecimento a empresas que possuem tais produtos para oferecerem a administracao publica
(aspectos econdmicos relacionados a competitividade), o que certamente seria amenizado no
caso do Estado possuir uma legislagdo especifica que regulamente e oriente para as compras
sustentaveis na administracdo publica estadual, sendo a modalidade registro de pre¢co uma
ferramenta essencial e eficiente para iniciar essa nova politica de compras publicas, pois
contempla, de forma agregada, as compras comuns a todos os 6rgios e, por consequéncia, ¢
detentora de enorme poder de compra, podendo definir novos padrdes de produgdo e consumo

(aspectos relacionados a integracao de politicas publicas).

Pergunta 3: Quais as principais barreiras (dificuldades) para a adocao desses critérios de

sustentabilidade?

Buscando identificar as principais barreiras encontradas pela area de planejamento

das compras publicas corporativas, no que se refere a adocao de critérios de sustentabilidade
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nos processos de aquisi¢do, foram apresentadas algumas alternativas, deixando o gestor livre
para fazer suas proprias observacdes. Assim, foram obtidas as seguintes respostas, por ordem

de frequéncia:

Tabela 14 — Barreiras as compras sustentaveis

Barreiras Respostas
A cultura organizacional (resisténcia) 4
Os precos de mercado das contratagdes sustentaveis 3

A auséncia de fornecedores no mercado

(competitividade) 3

A legislag@o de compras

Nenhuma barreira

Fonte: Elaboragédo propria, a partir do questionario

Percebe-se que a cultura organizacional foi a barreira mais citada pelos
respondentes (80%), demonstrando a necessidade de uma ampla campanha de sensibilizacao e
de qualificacdo tanto dos profissionais envolvidos diretamente com as compras publicas, como
também dos servidores de um modo geral, haja vista a necessidade do envolvimento de todos
para uma mudanca de paradigma e de conscientizagdo quanto a sustentabilidade nas compras
publicas (aspectos institucionais relacionados a cultura organizacional e a sensibilizacdo e
capacitagdo).

Na sequéncia de importancia, estdo os precos de mercado dos produtos sustentdveis
e a auséncia de fornecedores no mercado, ambos com 60% de respostas (aspectos econdomicos
relacionados ao pre¢o de mercado e a competitividade) e, por fim, a legislagdo de compras
existente, com 20% das assertivas (aspectos relacionados a auséncia de integracdo das

politicas publicas).

/4

Pergunta 4: Na sua opinido, é importante considerar caracteristicas sustentaveis nas

especificacdes técnicas para aquisicoes e contratacdes publicas?

Com objetivo de identificar a importancia da ado¢do de caracteristicas sustentaveis
nas especificagdes técnicas para aquisi¢des e contratagdes publicas pelos profissionais
envolvidos com o planejamento das compras publicas corporativas, foi solicitada resposta
direta e objetiva, com SIM ou NAO, obtendo-se unanimidade de respostas positivas, com 100%
de concordancia quanto a sua importancia, demonstrando a preocupagao com a preservagao dos

recursos naturais.
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Pergunta 5: Se positiva sua resposta, nos diga por qué?

Em caso de resposta positiva para a pergunta anterior, solicitou-se que os
profissionais apresentassem suas justificativas, baseadas numa lista prévia de motivos, mas
deixando-os livres para opinarem, apresentando outras motivacdes que entendessem
importantes para a adog¢ao de caracteristicas sustentaveis nas aquisi¢oes.

As opinides desses profissionais estdo dispostas a seguir, por ordem de grandeza

das frequéncias de resposta:

Tabela 15 — Vantagens das compras sustentaveis

Barreiras Respostas
Porque estimula um novo nicho de mercado com produtos e 4
servigos sustentaveis
Porque o Estado possui um grande poder de compra 2
Porque promove a competi¢do e estimula a inovagao 2
Porque melhora a imagem da Instituicdo 2
Porque respeita os direitos humanos e sociais 1

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

A motivacdo mais citada, por 80% dos respondentes, considera a criacdo de um
novo nicho de mercado com produtos e servigos sustentaveis como a principal motivacao pelo
qual se deve promover as compras publicas sustentaveis. Essa tendéncia se da pelo fato de que
a criacdo de um novo nicho favorecera todo o mercado, seja ele no setor publico ou privado,
contribuindo para que a sociedade também se integre a nova realidade, adquirindo produtos
cada vez mais eficientes do ponto de vista socioambiental, o que promovera, no médio e longo
prazo, uma reducdo dos precos daqueles produtos, motivada pelo ganho de escala, e que
inicialmente se apresentaram mais elevados.

No entanto, as aquisi¢des de novos produtos devem ser estimuladas pelo proprio
poder publico, pois ¢ detentor de um enorme poder de compra e retne as condi¢des e a forga
necessaria para estimular a criacdo desse novo nicho de mercado com produtos envoltos em
caracteristicas sustentaveis, melhorando a imagem da institui¢do, estimulando a competicdo e,
por consequéncia, a inovacao tecnoldgica por parte das empresas (aspectos relacionados a
integracio de politicas publicas).

No entanto, o fato de apenas 20% dos respondentes considerarem como fator
importante o respeito aos direitos humanos e sociais, deixa claro que o conceito de
sustentabilidade estd muito atrelado aos critérios ambientais, deixando em segundo plano os
critérios sociais, o que demonstra uma lacuna no entendimento sobre a amplitude do conceito

de sustentabilidade, quando deveriam ser considerados os trés pilares que a sustentam: a
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dimensdao econdmica, social e ambiental, devendo haver um trabalho de informacgao,
sensibilizacdo e capacitagdo de todos os agentes envolvidos com as compras publicas (aspectos
institucionais relacionados a conscientizacdo e capacitagdo, e aspectos relacionados ao

conhecimento e informacio).

Pergunta 6: Deixe suas sugestdes de caracteristicas sustentaveis que poderiam ser
utilizadas nas especificacoes de bens, produtos e servicos usualmente adquiridos em sua

secretaria, 0rgiao ou entidade:

Com o objetivo de colher as contribui¢cdes dos profissionais envolvidos com as
compras corporativas estaduais, estes foram convidados a apresentar suas sugestoes de
caracteristicas sustentaveis que poderiam ser utilizadas nas especificagdes de bens, produtos e
servigos usualmente adquiridos em sua institui¢do, os quais estdo classificados em categorias,
conforme apresentadas a seguir:

Categorias: Dimensdes da sustentabilidade; conhecimento e informacio; e

aspectos econdmicos:

Custo / Beneficio: Redugdo de gastos visando economia financeira e de sempre
substituir bens de consumo desnecessarios (Gestor 1);

Ajudar o meio ambiente: Reduzindo bens de consumo, reduz-se na origem (nas
fabricas) a capacidade de utilizacdo de insumos naturais como agua e outros bens nao
renovaveis (Gestor 1);

Reciclagem de materiais: Utilizagdo o minimo possivel de bens de dificil reciclagem
como produtos vindos de origem do petroleo. Caso seja imprescindivel a aquisicdo de
bens para a manutencdo da maquina publica, utilizar produtos que possam ser
reaproveitados, ¢ de facil e barata reciclagem. Fomentar a cultura interna com
planejamento, indicadores de desempenho no uso de tais insumos, sempre com vistas
a informatizacdo e eficacia dos processos diarios (Gestor 1);

Material reutilizavel através da reciclagem do usado: Lembramos que nem sempre a
aquisicdo de produtos reciclados por parte do servigo publico ¢ o mais eficaz e
satisfatorio no atingimento das politicas publicas. Cada aquisi¢do deve ser tomada de
maneira a atingir primeiramente a metas predeterminadas. Casdo tal material seja
utilizado deve j& antever um plano de descarte e de reciclagem dos produtos (Gestor

1);
Reuso do produto para outros fins (Gestor 2);

Medidas minimas; Certificado de reflorestamento, indices de pureza, ISO; Indicagdo
de como fazer descarte do material (Gestor 3);

Exigéncia de certiddes que comprove a procedéncia do produto. No caso dos papeis:
a procedéncia da fabricag@o, se é de madeira reflorestada ou ndo; No caso de
descartaveis: exigir produtos biodegradaveis (Gestor 4);

Custo / Beneficio - Ajudar o meio ambiente; Reciclagem de materiais; Material
reutilizavel através da reciclagem do usado (Gestor 5).
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Analisando os resultados da pesquisa aplicada aos requisitantes/demandantes,
representados pelos gestores de registro de precos (questiondrio), observa-se que as categorias
mais mencionadas foram aquelas relacionadas aos aspectos institucionais (conscientizagdo e
capacitagdo), seguida pelos aspectos econémicos (pre¢co de mercado e competitividade) e
aspectos relacionados ao conhecimento e a informacfo. Ou seja, aspectos relacionados a
categoria das barreiras a implementagdao de uma politica publica de compras sustentaveis.
Foram citados ainda, mas com menor frequéncia, aspectos relacionados as dimensdes da
sustentabilidade (ambiental) e aspectos relacionados a integracio de politicas publicas,
como forma de viabilizar a implementagao da politica de compras publicas sustentaveis, estes
ultimos relacionados a categoria das vantagens de uma politica publica de compras sustentaveis.

O que se infere, de posse das informacdes apresentadas até aqui, pelos gestores de
registro de precos, ¢ a necessidade de um planejamento voltado para a sensibilizacdo,
capacitagdo, difusdo do conhecimento e da informacao, de tal forma esses gestores possam estar
habilitados a adotarem os critérios de sustentabilidade nas especificagdes de suas contratagoes,
e possam viabilizar a implementacdo da politica de compras publicas sustentaveis.

No entanto, apesar de j& especificarem alguns itens com caracteristicas de
sustentabilidade nas atas de registro de pregos gerenciadas pela SEPLAG, via Sistema de
Registro de Pregos (SRP), os gestores precisam de um normativo que oriente a forma e a
metodologia a ser empregada na elaboragdo dos editais e termos de referéncia voltados para as
aquisi¢des de produtos mais eficientes, e que lhes deem a seguranca administrativa e juridica
para que passem a adotar tais praticas, sem o receio de questionamentos futuros dos 6rgdos de
controle, ou seja, os tribunais de contas.

Um bom exemplo de regulamentag¢do das compras publicas sustentaveis, e que
poderia servir de modelo para a administracdo publica estadual, ¢ a Instru¢do Normativa n°
01/2010, da SLTI/MPOG, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacao de servicos ou obras pela Administragdao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional. Faz referéncia, inclusive, a banco de dados com produtos e com

editais sustentaveis, ja adequados a legislagdo que contempla as compras sustentaveis.
6.1.3 Ambiente Externo: Questionario ao fornecedor

Na busca por informagdes no ambiente externo a administragdo publica sobre o
nivel de conhecimento e de envolvimento do mercado com as compras sustentaveis, foram
aplicados questionarios a vinte (20) empresas que mantiveram ou mantém preco registrado em

atas de registro de precos promovidas e gerenciadas pela SEPLAG. Destas, ap6s intimeras
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tentativas, por e-mail e telefone, nove (9) responderam a pesquisa, algumas delas por telefone,
resultando numa amostra de 45% de respondentes, mas que ¢ representativa do perfil de
fornecedores que habitualmente contratam com a administragdo publica estadual.

Na analise das respostas aos questionarios, apresentadas a seguir, podem ser
percebidas as diversas opinides sobre a tematica das compras sustentaveis, suas vantagens ¢
barreiras, vistas agora pelo lado do fornecedor, mas que ¢ de vital importancia para o bom
planejamento e promog¢do de uma politica publica voltada para as compras publicas
sustentaveis.

Aqui serdo utilizadas as mesmas categorias analiticas definidas por Couto e Ribeiro
(2016) e utilizadas na andlise de contedo da pesquisa no ambiente interno, haja vista a
implementagdo de uma politica de CPS ser um compromisso da administra¢ao publica, cabendo
a esta, disseminar sua proposta também ao setor produtivo, promovendo capacitagdes e

orientando o mercado para a nova proposta de aquisi¢des da administragdo publica estadual.
Pergunta 1: Vocé ja participou de algum evento sobre compras sustentaveis?

Esta primeira pergunta tem como objetivo colher a informagdo, com resposta
objetiva, SIM ou NAO, se o fornecedor ou licitante ja participou de alguma capacitagio sobre
compras sustentaveis.

Do total de respondentes, apenas um afirmou ja ter participado de algum evento
sobre compras sustentaveis, enquanto os outros oito, afirmaram nunca terem participado. Isso
significa que 89% dos respondentes ndo possuem qualquer capacitacdo sobre compras
sustentaveis. Esse fato se torna ainda mais relevante, pelo fato de que o unico fornecedor que
possui capacitagdo sobre compras sustentaveis, encontrar-se sediado em outro estado da
federacdo (aspectos relacionados a integracdo de politicas publicas e ao conhecimento e
informacao).

Isso demonstra a urgente necessidade de tomada de decisdo pelo poder publico
estadual no sentido de elaborar um planejamento voltado para a capacitacao interna e externa a
administracdo, ou seja, para os servidores e também para os fornecedores, de forma que ambos
passem a conhecer e compreender a importancia e a necessidade da implementagao das compras
sustentaveis tanto na administragdo publica estadual, como na propria sociedade (aspectos

relacionados a integracio de politicas publicas ¢ ao conhecimento e informacio).
Pergunta 2: Cite 0 nome da empresa/orgiao promotor e o titulo do evento:

O tnico respondente que afirmou ja ter participado de evento voltado para as

compras sustentaveis, citou como promotor do evento o Instituto Chico Mendes, mas ndo citou
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o titulo do evento. Note-se que esse instituto nao esta sediado no Ceara (aspectos relacionados

a integracao de politicas publicas e ao conhecimento e informacgao).
Pergunta 3: Em caso de resposta positiva, qual o tema apresentado no evento?

Segundo o respondente, os temas apresentados foram: Impactos sobre o meio
ambiente, Desenvolvimento Sustentavel, Legislagdo de Compra Sustentavel, As Oportunidades

do Mercado de Produtos Sustentaveis e Logistica Reversa.
Pergunta 4: Sua empresa ja participou de licitacoes sustentaveis?

Esta pergunta visava identificar junto as empresas fornecedoras, se ja haviam
participado de alguma licitagdo sustentavel.

As respostas demonstram que, dentre os nove (9) respondentes da pesquisa, sete
(7), ou 78%, afirmaram ja terem participado de licitagdo sustentavel, deixando transparecer que,
mesmo ndo possuindo capacitacdo para as compras sustentdveis, muitos fornecedores
participam de licitagdes com esse objeto, pois seguem aquilo que esta especificado nos termos
de referéncia e edital, sem conhecer detalhadamente o verdadeiro sentido das compras
sustentaveis.

Percebe-se mais uma vez que se houver mais empenho do setor publico em
disseminar a ideia das CPS, o mercado absorvera a proposta, pois ndo se trata de algo estranho
em suas atividades rotineiras. O que ¢ preciso ¢ ampliar esse conhecimento de forma a
conscientizar a todos da importancia das CPS (aspectos relacionados a integraciio de politicas

publicas e ao conhecimento e informacgao).
Pergunta 5: Em caso positivo, informe qual o 6rgio ou entidade promotora da licitagio:

Com objetivo de identificar quais o6rgaos da administracao publica estadual vem
promovendo licitagdes com caracteristicas sustentaveis, foi perguntado as empresas, no caso
destas participarem dessa modalidade de licitacdo, quais Orgdos vem promovendo tais
licitagdes. Entre os sete respondentes que afirmaram ja terem participado de licitagdes
sustentaveis, seis ou 67%, participaram de licitacdes mistas no proprio Governo do Estado do
Cear4, por meio de pregdo eletronico, para registro de preco junto a SEPLAG, e um afirmou s6
ter participado de licitagdes sustentaveis em outras esferas de governo, mesmo tendo sido
fornecedor do Estado do Ceard em atas recentes, na qual fornecia mobiliario para escritorio
com certificacdo do Inmetro, da ABNT e do Ministério do Trabalho, que sdo considerados

critérios de sustentabilidade.
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O que se percebe nas respostas dos fornecedores, ¢ que o governo estadual, por
intermédio da SEPLAG, vem implementando algumas medidas, mesmo que pontuais, para
aquisi¢cdes mais eficientes, demonstrando que tal pratica vem sendo bem assimilada pelo
mercado que, via de regra, vem atendendo as demandas da administragao publica estadual por
itens inseridos de caracteristicas sustentaveis, deixando transparecer que se novas insergoes
forem efetuadas, estas também poderao ser assimiladas e absorvidas (aspectos relacionados ao

conhecimento e informacio).
Pergunta 5.1: Em caso positivo, qual foi o objeto da licitagiao?

Esta pergunta procurou identificar, a partir das respostas dos fornecedores, os
principais produtos com caracteristicas sustentaveis adquiridos pela administragdo publica

estadual, conforme listados na tabela a seguir:

Tabela 16 — Produtos licitados com caracteristicas sustentaveis

Objeto da licitacdo Respostas

Papel reciclado

Produtos de limpeza biodegradaveis

Outros produtos: Mobiliario Corporativo
Sacos para lixo

Produtos com selo de eficiéncia energética

Madeira certificada ou de reflorestamento

[ R R S N e S TN N

Copos descartaveis biodegradaveis

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

O que se pode inferir, a partir das frequéncias das respostas dos fornecedores, ¢ que
a administra¢do publica, por meio do SRP, vem promovendo alguns processos licitatorios com
caracteristicas de sustentabilidade, o que ja € um comego, mesmo se tratando de processos
licitatorios mistos, onde existem itens com e sem critérios de sustentabilidade.

A falta de processo licitatorio para aquisi¢do de copos descartaveis biodegradaveis
se da, principalmente, pela auséncia de fornecedores locais do produto, impossibilitando até
mesmo uma pesquisa de mercado prévia ao planejamento das compras, para que se tenha um
preco referencial que possa instruir o processo licitatorio.

Uma solugdo seria o setor publico preparar, em conjunto com outros atores das
esferas municipais, estaduais ou federais, como o Sebrae-CE, encontros, palestras ou féruns,
para debater o assunto CPS, de forma que todos os envolvidos com as compras publicas possam

se familiarizar com o tema e apresentar propostas para sua implementacao, sem os riscos de
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lancar processos licitatorios € que estes venham a fracassar por falta de licitantes interessados

(aspectos relacionados ao conhecimento e informacio).

Pergunta 6: E na sua participacdo na licitacio sustentavel, quais foram as principais

barreiras (dificuldades) encontradas por sua empresa?

A pergunta tem como objetivo identificar as principais barreiras enfrentadas pelas
empresas quando da participacdo em licitagdes sustentadveis. As respostas estdo elencadas no

quadro abaixo, por ordem de frequéncia.

Tabela 17 — Barreiras para as licitacoes sustentaveis

Barreiras Respostas
O preco de mercado dos produtos
A falta de competitividade
Problemas culturais (resisténcia)

Outras barreiras

A legislagdo de compras

S| O | N |INW|

Nenhuma barreira

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

Do total de empresas que retornaram o questiondrio, sete responderam a pergunta,
e por unanimidade, afirmaram que a principal barreira para as compras sustentaveis estd no
preco de mercado dos produtos (aspectos econdomicos). Na sequéncia, com trés afirmativas,
estd a falta de competitividade (aspectos econémicos), o que representa que ha pouca
disponibilidade de produtos com tais caracteristicas no mercado, e por fim problemas culturais
(aspectos institucionais relacionados a resisténcia dos servidores) aparecem como a terceira
maior barreira as licitagdes sustentaveis.

As trés afirmativas enquadram-se na categoria das Barreiras a implementagdo de
uma politica publica de compras sustentaveis. As duas primeiras classificam-se como aspectos
econémicos (preco e competitividade), e a terceira como aspectos institucionais (resisténcia
as mudangas).

Curiosamente, a legislacao de compras nao foi citada como barreira pelas empresas.
Mas como se sabe, a legislacdo ¢ mais rigorosa com o setor publico, quando impede que seja
tomada qualquer atitude que ndo seja autorizada por lei. Dai, mais uma vez, vem a tona a
necessidade de um instrumento que oriente para essas praticas sustentaveis nas licitacdes, para
que os gestores publicos possam ter a seguranca administrativa e juridica para essa tomada de

decisdo (aspectos relacionados a integracao de politicas publicas).
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Pergunta 7: Sua empresa possui algum programa de gestio ambiental?

Dos nove questionarios respondidos pelas empresas, apenas um afirmou possuir

programa de gestdo ambiental na empresa. Os demais (89%) afirmaram que ndo possuem.
Pergunta 7.1: Em caso positivo, informe qual:

Apenas um fornecedor respondeu a pergunta, afirmando possuir programa de
gestdo ambiental na empresa. Na tabela a seguir estes estao explicitados, a partir de uma lista

prévia apresentada.

Tabela 18 — Programas de Gestiao Ambiental

Programa de gestio ambiental Respostas

Programa para desenvolvimento de tecnologias mais limpas

Programa de eficiéncia no uso de energia, 4gua e matéria prima

Programa de reducdo de geragdo e emissdo de poluentes

Desenvolvimento de produtos sustentaveis

Coleta seletiva de residuos/lixo

Olm|l= | ==~

Programa de logistica reversa com adequada destinacdo final

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

Pergunta 7.2: Qual a visio da empresa com relacio a inclusdo de critérios de

sustentabilidade nas licitacoes pela administragio publica?

A pergunta propunha que as empresas apresentassem suas percepgoes quanto a

inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitagdes, conforme tabela a seguir.

Tabela 19 — Visdo empresarial das licitacdes sustentaveis

Visiao da empresa sobre a licitacao sustentavel Respostas
Vé como uma oportunidade de contribuir com o meio 7
ambiente
Vé como uma oportunidade de novos negdcios 4

Vé como uma oportunidade de melhorar a imagem da
empresa

Outro (especifique)

Nao considera importante

Fonte: Elaboragao propria, a partir do questionario

Como se observa, todas as empresas que responderam ao questionario consideram
importante a licitacdo sustentdvel. A maioria delas considera a questdo ambiental como a de

maior relevancia (78%), seguida pela oportunidade de novos negécios (44%), e pela melhoria
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da imagem da empresa (11%). Convidadas a contribuir com outras sugestdes, ndo houve
manifestacgao.

A partir das respostas apresentadas pelas empresas, infere-se que ¢ dada maior
importancia a dimensdo ambiental quando se aborda a questdo da sustentabilidade, como fosse
sindnimo de sustentabilidade (aspectos relacionados as dimensdes da sustentabilidade).

No entanto, no que se refere as oportunidades de novos negodcios, ha uma
preocupacdo com as especificacdes técnicas utilizadas nos editais, de forma que se tomem os
cuidados necessarios para que se mantenha a competitividade no mercado fornecedor (aspectos

econémicos relacionados a manuten¢do da competitividade).

Pergunta 8: O que precisa ser feito para que sua empresa possa fazer parte do mercado

de produtos e servicos sustentaveis?

Com o objetivo de colher a opinido do mercado no que concerne a adocdo de
politicas publicas voltadas para o setor empresarial objetivando as licitagdes sustentaveis, estas
foram obtidas e transportadas para a tabela a seguir, ordenadas por ordem de frequéncia de

respostas.

Tabela 20 — Politicas de incentivo as empresas

Acio de incentivo Respostas
Incentivos fiscais aos produtos sustentaveis 8
Direito de preferéncia nos editais de licitacdo 5
Programas de capacitagdo 3
Investimentos em pesquisa e desenvolvimento 1

Fonte: Elaboracdo propria, a partir do questionario

Evidencia-se, pela analise das respostas, que existe um distanciamento entre o que
se pretende com as licitacdes sustentaveis e o que de fato € possivel fazer com as atuais politicas
voltadas para as compras publicas e que, efetivamente, sdo postas em pratica.

Segundo a maioria dos respondentes (89%) faltam incentivos fiscais aos produtos
sustentaveis, de forma que possa torna-los competitivos em comparagao aqueles que nao
possuem tais caracteristicas, assim como falta uma politica que dé preferéncia a esse tipo de
produto em comparagdo aos que ndo possuem caracteristicas de sustentabilidade (56%), e
auséncia de programas de capacitagdo (33%). Por fim, ¢ ndo menos importante, apesar de
contabilizado apenas uma vez (11%), a necessidade de uma politica voltada para o estimulo ao
investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D), de forma que se possa promover a

inovacao tecnologica, seja de fluxos ou de processos produtivos.
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Percebe-se pelas respostas apresentadas, que o setor empresarial ndo se sente
preparado para suprir o mercado de produtos sustentaveis em larga escala a pregos
competitivos, e que dependem de politicas publicas de incentivos fiscais ou de preferéncia nas
licitagdes (aspectos relacionados a integraciao de politicas publicas), além de capacitagdes
(aspectos relacionados ao conhecimento e a informacfo) para que se sintam estimulados e

aptos a enfrentarem esse novo desafio em condi¢des de competi¢ao mais equilibrada.

Pergunta 9: Deixe suas sugestdes para que os processos de licitacoes sustentaveis possam

ser melhorados:
Com o intuito de coletar as sugestdes das empresas fornecedoras, foi solicitado que
deixassem suas contribui¢des, no sentido de enriquecer a pesquisa:

Tomar cuidado para ndo favorecer a um unico ou a poucos fornecedores/fabricantes,
tornando assim as disputas direcionadas (Emp.1);

Melhorar o detalhamento dos produtos, com as unidades de fornecimento; Promover
incentivos as empresas participantes; Oferta de cursos gratuitos pelo governo para
divulgacdo e conhecimento dos produtos sustentaveis (Emp.2);

Exigir procedéncia nacional, possibilitando a certiddes que comprovem que sdo
ecologicamente corretos (Emp.3);

Exigir certificagdes ecoldgicas, emitidas por Organismos acreditados pelo INMETRO
ou reconhecidos por este, para a comprovagdo de praticas sustentaveis na produgdo
(Emp.4);

Exigir o selo ambiental para os produtos biodegradaveis (Emp.5);

Incluir a logistica reversa para as aquisi¢oes de pneus (Emp.6);

Sempre exigir a certificacdo ambiental (Emp.8);

Muitos itens sustentaveis ndo recebem propostas e acabam fracassando nas licitagdes
por falta de produtos no mercado (Emp.9);

Categorizando o grupo de contribui¢des apresentadas pelos fornecedores, tem-se
que, em sintese, estes esperam do setor publico, na implementacao das CPS:

e Que ndo haja o favorecimento de fornecedores, de forma que limite a
competitividade (aspectos econémicos);

¢ Que sejam ofertados programas de capacitacdo destinados aos fornecedores
(aspectos relacionados ao conhecimento e a informacio);

¢ Que haja politicas ptblicas de incentivos aos produtos sustentaveis, subsidiando
o mercado para que este possa atender as demandas da administragdo publica

(aspectos relacionados a integracao de politicas publicas).
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Analisando os resultados da pesquisa aplicada aos fornecedores (questionario),
observa-se que as categorias mais lembradas sdo as mesmas citadas nas contribuigdes
voluntarias, demonstrando que o mercado, assim como o setor publico, ainda carece de
capacitagdo e difusdo do conhecimento e informagao, além de integragdo das politicas publicas
existentes e futuras, de forma que haja uma regulamentacao e normatizagao das CPS.

Também precisa ser difundida a dimensdo social, que considera o respeito aos
direitos sociais e individuais no processo produtivo, mas que em regra geral, raramente ¢
lembrada como um dos critérios de sustentabilidade a serem considerados nas especificagdes
técnicas de produtos e servigos sustentaveis.

Por fim, conclui-se que ha necessidade de uma tomada de decisdo por parte do
poder publico, no sentido de modificar a cultura organizacional resistente as mudangas e
estimular tanto a demanda como a produgdo de bens, materiais e servicos mais eficientes
ambiental, social e economicamente.

Nao ¢ possivel simplesmente impor as licitagcdes sustentaveis, € preciso capacitar
gestores e fornecedores para esse novo cenario, a0 mesmo tempo em que ¢ necessario adotar
politicas que monitorem e privilegiem esses novos produtos desde sua origem, de forma que
possam ser assimilados e ofertados em condi¢des de competitividade e qualidade, atendendo as
dimensdes social, econdmica e ambiental de forma harmdnica e equilibrada.

Num passado recente, uma parceria entre 0 SEBRAE/CE e o Governo do Estado
do Ceara, promovia um evento denominado “FOMENTA”, onde os gestores das politicas de
compras estaduais ministravam palestras aos empreendedores e empresarios, apresentando toda
a sistematica para que pudessem se tornar fornecedores do Estado, inclusive demonstrando as
vantagens da modalidade Registro de Pregos e sua relacdo com os ganhos de escala aos quais
poderiam auferir. Infelizmente, ndo voltaram a acontecer eventos dessa natureza, os quais
poderiam se transformar em potentes ferramentas para divulgagao e capacitagao sobre CPS aos

fornecedores.

6.2 RESULTADO DAS ENTREVISTAS NO AMBIENTE INTERNO

A aplicacdo da entrevista no ambiente interno buscou identificar o nivel de
conhecimento e obter as impressdes e expectativas de técnicos, gestores e coordenadores
envolvidos no planejamento e na execucgdo das politicas de compras e contratagdes publicas

estaduais, em especial no que se refere as compras publicas sustentaveis.
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Do publico selecionado para a entrevista semiestruturada, foram entrevistados: o
Gestor Geral de Registro de Precos do Estado do Ceara e mais dois Técnicos com notdrio
conhecimento sobre as compras pubicas corporativas, além do Coordenador de Gestdo de
Compras (SEPLAG/COGEC), responsavel pelas politicas de compras estaduais; o
Coordenador de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo
(SEPLAG/COTEC), responsavel pelos sistemas corporativos estaduais, inclusive os sistemas
de compras publicas, além das aquisi¢des na area de TIC; e o Coordenador de Educagao
Ambiental e Articulagdo Social (SEMA/COEAS), responsavel pelo Programa Agenda
Ambiental na Administragdo Publica (A3P) local, que visa implementar a gestio
socioambiental sustentavel dentro das atividades administrativas e operacionais estaduais. As

perguntas aplicadas constam no Apéndice D, e suas respostas apresentadas a seguir:

1. Qual é a sua opinido sobre a inclusido de critérios de sustentabilidade nas especificacoes
de bens, produtos e servicos a serem adquiridos ou contratados por meio dos processos

licitatorios da administracio publica estadual?

Iniciando-se a entrevista no ambiente interno, perguntou-se a cada gestor qual sua opinido sobre
a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas especificagcdes técnicas de bens, materiais e
servigos a serem adquiridos ou contratados por meio dos processos licitatorios da administragao

publica estadual.

O que revela os depoimentos dos atores envolvidos com as compras governamentais, como
técnicos, gestores e coordenadores envolvidos no planejamento e na execugdo das politicas de
compras e contratagdes publicas estaduais, em especial no que se refere as compras publicas
sustentaveis, ¢ que ha unanimidade no entendimento pela necessidade, e at¢ mesmo da
obrigagdo por parte do poder publico, da inclusdo de critérios de sustentabilidade nas

especificagdes daquilo que pretende adquirir:

E fundamental que isso ocorra o quanto antes. Nao ¢ admissivel que o setor ptblico o
maior consumidor de bens e servico do nosso pais ndo adote essa pratica sustentavel.
(UJLR)

O poder publico possui um expressivo poder de compra, que ndo deve ser utilizado
apenas para satisfazer suas necessidades, mas também estabelecer praticas
sustentaveis e definir politicas publicas. Defendo que o poder publico deve se
apropriar desse potencial e incluir critérios de sustentabilidade nas especificagdes dos
bens e servicos que pretenda adquirir. (FICB)

Toda vez que uma compra ou contratagdo publica é realizada, sdo gastos recursos
publicos para a aquisicdo de produtos ou contratacdo de servigos, nas aquisi¢oes com
critérios de sustentabilidade ¢ uma decisfo importante e pode causar significativos
impactos. (SQB)
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Acho importante e perfeitamente adequado a realidade em que vivemos, haja vista os
impactos ambientais provocados pelas a¢des de todos, seres humanos, que fazemos a
sociedade. Com vista a mitigar tais impactos, o poder publico cumpre papel
importante ao executar suas politicas publicas, quer seja com a implantagdo de
equipamentos quer seja na prestagdo de servicos a sociedade. De todo modo, pode e
deve o poder publico incluir nos gastos um viés de sustentabilidade ambiental,
inclusive nas compras governamentais. (VAS)

Importante para incentivar a adogdo de critérios sustentdveis na fabricagdo de
produtos. (ACCJ)

Para mim, ¢ uma obriga¢do do Estado ser indutor do desenvolvimento ambiental e
social também nas licitagdes. (EAF)

Nessa primeira pergunta, percebe-se claramente, na opinido dos respondentes e do
observador participante, a importancia do poder publico na definicdo de padrdes
comportamentais, seja no ambiente interno ou externo a administragao.

Por intermédio da integracao das politicas publicas ¢ do seu poder de compra
enquanto consumidor de bens, materiais e servicos, o Estado se credencia como protagonista
na inducdo das compras sustentdveis, ndo s6 para a administracdo publica, mas também para
todo o mercado, induzindo o setor produtivo a inovar tecnologicamente visando atender a

demanda por produtos mais eficientes e responsaveis social, ambiental e economicamente.

2. Como a sua Secretaria/Entidade tem colaborado no sentido de contribuir para a

implementacio das compras publicas sustentaveis na administracio publica estadual?

Objetivando identificar se os 6rgdos da administragdo publica estadual vém
contribuindo para a implementagao das compras publicas sustentaveis, o que se percebe pelas
respostas apresentadas ¢ que as agdes sdo minimas e pontuais, concentradas nas contratagdes
por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), gerenciado pela Secretaria do Planejamento
e Gestao (SEPLAGQG), e que sdo medidas tomadas pela propria Seplag, sem a cooperagdo dos
demais 6rgdos, que ja recebem as especificacdes prontas; mesmo assim sdo poucas, diante do
volume de itens cadastrados no catdlogo unico de bens, materiais e servicos do Governo do
Estado.

Assim, alguns depoimentos deixam claro, ao serem questionados sobre a
contribui¢do de sua secretaria ou entidade para a implementagao das CPS, que ¢ necessario uma
politica que determine ou regulamente o que ja existe e normatize os processos de CPS, de
forma que se passe a adotar especificacdes sustentdveis, sem o medo do questionamento futuro
por servidores, sociedade, setor empresarial e tribunais de contas (aspectos relacionados a

integracio de politicas publicas):
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Utilizando-se do cadastro unico de materiais, bens e servigos, ¢ da sistematica do
registro de precos para os processos de compras corporativas, foi possivel introduzir,
ainda que de forma acanhada, determinados itens que possuam componentes de
sustentabilidade como: eletrodomésticos, papel, moveis, equipamentos de TIC, dentre
outros. Esta politica beneficiou todas as unidades compradoras do estado, ainda que
estas ndo tenham contribuido diretamente nas especificagdes dos itens. (FICB)

A escolha de um produto ou servigo mais sustentavel é o passo mais importante para
uma licitagdo sustentavel. Alguns produtos podem ser considerados sustentaveis por
gerar menos perdas, por serem reciclaveis ou mais duraveis, outros porque contém
menos substancias prejudiciais e toxicas ou o processo de sua geracdo consome menos
energia. Nas compras por Registro de Precos na Seplag, sdo observados alguns destes
critérios, nao sendo feito um estudo aprofundado. (SQB)

A Secretaria do Planejamento e Gestdo € o 6rgéo gestor da sistematica de compras do
Governo do Estado e responsavel pelo Catalogo de Bens, Materiais e Servigos. Nesse
sentido, a equipe responsavel pelo Catalogo tem como diretriz incluir, sempre que
possivel, materiais com caracteristicas de sustentabilidade, de forma a propiciar o
estabelecimento de uma cultura de responsabilidade ambiental nas aquisi¢cdes pelos
diversos orgéos e entidades compradores. (VAS)

Tem contribuido por meio da elaboragdo de editais de compras de produtos de
processos sustentaveis. (ACCJ)

Muito pouco. (EAF)

Em certo momento da pesquisa, percebe-se um conflito de entendimento sobre o
critério da centralizacdo das compras publicas e sua contribuicdo para a implementacdo das
CPS. Um entende que a centralizagdo dificulta a inclusdo de critérios de sustentabilidade,
enquanto outro gestor vé a centralizacdo como fato indutor das CPS:

O nosso Estado adota um procedimento licitatério centralizado, o que dificulta essa
inclusdo. Na nossa area (educagdo ambiental) conseguimos padronizar para que todos

os nossos materiais didaticos e de apoio as nossas acdes usem o papel de origem
reciclada, mas andamos longe do que seria o ideal. (UJLR)

Quando se adota um modelo de aquisi¢do de forma centralizada, como se verifica no
Governo do Estado do Ceara por meio da SEPLAG, a definigdo de politicas que
estimulem a aquisigdo de bens e servigos que possuam componentes de
sustentabilidade, torna-se um pouco mais facil. (FJCB)

Para o observador participante, quando se compra de forma agregada, o que se da
por meio da centralizagdo das compras corporativas, ou seja, aquelas de produtos e servigos
comuns a todos os 6rgaos da administragao publica, abre-se uma possibilidade de ganhos de
escala nessas aquisi¢oes, proporcionados pelo quantitativo e pelo volume financeiro que tal
aquisi¢cdo representa no mercado, despertando o interesse de muitos fornecedores, que
concorrerdo entre si, estimulando a disputa de lances e precos competitivos nesses processos
licitatorios (aspectos relacionados a dimensao econdmica da sustentabilidade e a garantia da

competitividade), gerando redugdes que dificilmente se conseguia se cada 6rgao fizesse suas
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aquisicoes de forma individualizada (aspectos relacionados ao nivel de conhecimento e
informacao).

Acrescenta-se ainda como vantagem das compras centralizadas, a reducdo dos
custos com 0s varios processos licitatorios que seriam necessarios em caso de compras
descentralizadas, de processos individualizados, ao passo que na compra centralizada efetua-se

apenas um processo licitatorio, gerando economia de tempo e recursos publicos.

Y

3. Quais sdo as suas expectativas quanto a implementacio das compras publicas
sustentaveis na administracido publica estadual e, por consequéncia, na sua

Secretaria/Entidade?

A pergunta tem como objetivo captar as expectativas dos gestores quanto a
implementa¢do das compras sustentaveis na administragdo publica estadual, assim como em
suas secretarias e entidades. As respostas foram positivas no sentido de entenderem sua
importancia e necessidade. No entanto, todos entendem também que faltam politicas e
planejamento corporativo nesse sentido, de forma que as acdes deixem de ser pontuais e
tornem-se corporativas para que atinjam seus verdadeiros objetivos: conscientizacao,
capacitagdo e implementagdo das compras sustentdveis em toda a administragdo publica
estadual, para que surtam os efeitos esperados, objetivando a minimizagdo dos impactos
negativos gerados sobre o meio ambiente ¢ sobre toda a sociedade (aspectos relativos a

integracio de politicas publicas).

Precisamos olhar essa implementacdo de forma mais ampla, iniciativas isoladas pouco
surtem efeito dentro do volume global de aquisicdo de nossa Secretaria ¢ do Estado
como um todo. Fico com a sensagdo que falta capacitagdo e vontade politica. (UJLR)

Podemos dizer que a Administracdo Publica do Estado do Ceara, por meio da
SEPLAG, ja possui um trabalho voltado para a inclusdo da sustentabilidade nas
especificagdes dos itens de bens e servigos considerados comuns. O cadastro de
materiais, bens e servicos, gerenciado pela SEPLAG, figura como forte aliado nesse
processo. No que concerne as aquisigdes de bens e servigos especificos, adquiridos de
forma descentralizada pelos diversos orgios da Administragdo Publica Estadual,
acredito que ndo haja a inclusfo de componentes sustentaveis, sendo necessario o
desenvolvimento de politica neste sentido. (FJCB)

Visto que hoje ja se adquire alguns itens e servigos com caracteristicas de
sustentabilidade (SRP), ndo vejo dificuldade na implementagdo das aquisi¢des
sustentaveis, observando alguns requisitos necessarios ao processo de aquisicdo.

(SQB)

Espero que um percentual significativo das compras de bens seja de produtos com
critérios de sustentabilidade, porém, (acredito que) a longo prazo. (ACCJ)

Deve haver pontuagoes diferenciadas para os participantes em cujos bens e servicos
ha uma preocupagdo com o impacto ambiental e com a justica social, privilegiando a
economia local ¢ o microempreendedorissimo. (EAF)
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Pela otica do observador participante, o que os respondentes acima querem dizer
com suas afirmacdes ¢ que ja ocorrem iniciativas pontuais, promovidas pela SEPLAG, de
especificagdes técnicas com critérios de sustentabilidade para alguns itens contratados via
Sistema de Registro de Pregos (SRP).

Mesmo que de forma incipiente, essa modalidade de contratagdo torna o processo
mais célere e abrangente, ampliando-se a todos os 6rgaos participantes do SRP e facilitando a
aplicacdo dos critérios e atributos de sustentabilidade, corporativamente, através da integraciao
das politicas publicas e capacitacdo dos gestores publicos para que promovam a nova cultura
das compras publicas (aspectos institucionais relacionados a conscientizagdo e capacitagao).

Outro respondente vai além, e traz uma novidade. Ele descreve a existéncia de uma
iniciativa promovida pela SEPLAG e que impactara em todas as unidades de compras estaduais,
e por consequéncia na propria politica de compras estaduais: a contratagdo de consultoria
especializada para revisar a estrutura e o modelo de especifica¢des do catalogo estadual de bens,
materiais e servigos, atentando inclusive para a elaboragdo de modelo de classificacdo e
especificagdo de itens sustentaveis.

Em que pese haver orientagdo para incluir itens com caracteristicas sustentaveis no
Catalogo, ainda ndo ha uma politica estabelecida. Porém, estamos contratando uma
consultoria que ira revisar a estrutura ¢ o modelo de especificagdo dos itens, tendo,

entre outros, como produto: ELABORACAO, DE MODELO DE CLASSIFICACAO
E ESPECIFICACAO DE ITENS SUSTENTAVEIS. (VAS)

Isso significa que a SEPLAG, 6rgao gestor das politicas de compras estaduais, esta
dando um primeiro passo rumo ao planejamento de uma politica publica voltada para as
compras sustentaveis, pois a revisao e adequacgdo do catdlogo aos critérios socioambientais ¢
condigdo Sine qua non para essa mudanga no perfil das compras publicas, uma vez que ¢ o
ponto de partida no fluxo das compras publicas estaduais (aspectos relacionados a integragao

de politicas publicas).

4. Qual a sua opinido sobre o uso do poder de compra estatal como ferramenta de fomento

de praticas sustentaveis no setor produtivo de bens e servicos?

Objetivando captar a opinido dos gestores sobre o uso do poder de compra estatal
como ferramenta de fomento de préticas sustentaveis no setor produtivo de bens e servigos,
observa-se que estes foram unanimes em concordar que como maior consumidor do mercado,
e detentor de uma grande fatia desse mercado, o Estado possui poder de compra suficientemente

grande para influenciar e induzir novos padrdes mercadoldgicos.
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(...) diante do volume de aquisicdes do poder publico (em todas as suas esferas —
municipal, estadual e federal) fica 6bvio que o Estado (aqui em todas as suas esferas)
tem poder indutor de mercado. Assim que as praticas de compras sustentaveis forem
realmente implementadas, sem davida, haverd toda uma mudanca no mercado para
atender essa “nova” demanda. (UJLR)

O Poder Publico possui esse potencial, pode e deve induzir praticas sustentaveis,
estimulando o setor produtivo por meio de politicas publicas. (FICB)

O poder de compras ¢ uma ferramenta primordial, ja que os itens de material e
servigos, viriam com as especificagdes descrevendo o critério de sustentabilidade. Os
governos sdo responsaveis pelas politicas publicas globais, nacionais e
regionais/locais. (SQB)

Acho importante, tendo em vista o impacto que decisdes nesse sentido sdo capazes de
produzir no meio produtivo. O poder publico é de longe o maior comprador do pais e
pode, em cumprimento a diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal, prover a
demanda dos orgdos e entidades com bens e materiais que atendam a padrdes
adequados de sustentabilidade. Em outras palavras, as aquisigdes podem ser utilizadas
como instrumento de politica publica em prol da qualidade de vida da sociedade,
fomentando, inclusive, mudan¢as no modo de producdo. Em consequéncia, o setor
produtivo tera de se adaptar a nova demanda para produzir bens e servigos alinhados
a essa nova realidade. (VAS)

Relevante e expressivo na indugdo de critérios de sustentabilidade no meio produtivo.
(ACC))

Se o Estado tem uma fun¢@o social e ambiental, ¢ sua obrigacdo fomentar estas
praticas no mercado através de suas aquisi¢des, que detém uma grande fatia do PIB
produtivo. (EAF)

Como ja relatado na introdugdo do presente trabalho, o poder publico responde por
aproximadamente 21,5% do PIB nacional (BETIOL, 2016). Mantendo-se esta propor¢do para
o Estado do Ceara, isso representa um volume financeiro na ordem de R$ 23,56 bilhoes de reais
em aquisi¢des e contratagdes piiblicas estaduais para o ano de 2015 (CEARA, 2016a), sendo de
grande impacto e relevancia para toda a economia cearense.

Como responsavel pelas politicas publicas e possuidor de grande poder de compra
por meio das licitagdes, o Estado tanto pode desestimular o consumo de certos produtos ou
servicos que causem impactos ambientais e sociais, como estimular outros que possuam
caracteristicas de sustentabilidade (dimensdo econdomica da sustentabilidade).

Assim, o poder de compra estatal ¢ uma ferramenta muito poderosa, a disposi¢ao
da administracdo publica para fomentar as compras sustentdveis, inicialmente no proprio
ambiente interno ao governo, por meio de boas praticas e aquisi¢des eficientes, mas também
com reflexo sobre todo o mercado, proporcionando uma mudang¢a de comportamento e
redefinindo os padrdes mercadolégicos.

A sua utilizacdo, porém, precisa estar assegurada por meio de um instrumento de

regulamentacdo e de integracdo das politicas publicas existentes, de forma que permita ao gestor
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fazer o bom uso da ferramenta de que dispde para intervir positivamente no mercado

(integracao de politicas publicas).

5. Na sua opinido, de que forma poderia ser estimulada a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas especificacées técnicas de bens e servicos, nos processos de compras

e contratacdes publicas estaduais e/ou na sua Secretaria/Entidade?

Os gestores foram indagados de que forma poderia ser estimulada a inclusdo de
critérios de sustentabilidade nas especificacdes técnicas de bens e servigos, nos processos de
compras e contratagdes publicas estaduais e/ou na sua Secretaria/Entidade, e o retorno foi quase
que unanime da necessidade de conscientiza¢do dos servidores em geral, parte ativa desse
processo, pois depende de boas praticas no proprio ambiente de trabalho; da capacitagao dos
gestores dos processos de aquisi¢des, haja vista desconhecerem em parte, ou em sua totalidade,
as praticas sustentdveis das aquisi¢des publicas (aspectos institucionais relacionados a
capacitagdo e aspectos relacionados ao nivel de conhecimento e informagao); ¢ da
regulamentagdo dessa modalidade de aquisicdo, dando seguranca juridica aos gestores nos
processos de compras sustentaveis (integracao de politicas publicas).

Ha a necessidade urgente de capacitagdo, percebo que tanto a equipe técnica da
Secretaria (que elabora os termos de referéncia) e a equipe técnica centralizada que
analisa e conduz o processo licitatorio tém verdadeiro desconhecimento da pratica
sustentavel nos processos de compras publicas. Existe ainda um problema serissimo
a ser superado: propiciar seguranga ao ordenador de despesa para que esse, legalmente

amparado, sinta-se seguro no momento de autorizar um gasto financeiro maior por
um mesmo produto/servico que seja ambientalmente mais correto. (UJLR)

Essa mudanca de comportamento exige capacitagdo dos atores envolvidos nos
processos de aquisi¢do, normatizagdo e formalizagdo das comissdes que detenham
amplo conhecimento do mercado para inserir as alteragcdes nas especificagdes dos
itens de bens e servigos com foco na sustentabilidade. (FICB)

Alguns itens ja sdo adquiridos com este critério, o que falta ¢ uma normatizagio a
nivel de estado. (SQB)

Através da conscientizag@o dos gestores da importancia do consumo sustentavel para
nossas vidas e do desenvolvimento da economia local. (EAF)

Outra ferramenta que pode ser utilizada para essa finalidade, e que estd em plena
utilizagdo na administracdo publica estadual, ¢ o Sistema de Registro de Pregos (SRP), que
consolida todas as demandas institucionais, e realiza um Unico processo de aquisicao,
garantindo maior competitividade no mercado pelo volume financeiro que representa, gerando
ganhos de escala para o comprador (Estado) e para o vendedor (Licitante), conforme
depoimentos a seguir (aspectos relacionados a dimensdo econdomica da sustentabilidade,

competitividade):
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Uma das formas mais eficientes de se promover as aquisi¢des de itens de natureza
sustentavel é a adocdo da sistematica de registro de precos, tendo em vista tratar-se
compra corporativa, em que um orgdo gestor coordena o planejamento das aquisigdes
junto a todos os demais 6rgdos da administragdo publica. Dessa forma, se forem
incluidos bens e materiais com caracteristicas sustentaveis nesse planejamento, ¢é
grande a probabilidade de ocorrem aquisi¢des de tais itens. (VAS)

Através da imposicdo de cotas para a aquisi¢do de produtos e servigos sustentaveis.
(ACC))

6. Na sua opinido, as compras sustentaveis pelo setor publico estadual poderao contribuir
para a mudanc¢a de comportamento da sociedade rumo ao consumo mais consciente e a

promocio do desenvolvimento nacional sustentiavel? Como?

No que se refere as influéncias que as compras publicas podem exercer sobre a
sociedade, foi perguntado aos gestores se a implementac¢do das compras sustentaveis pelo setor

publico estadual poderia contribuir para a mudanga de comportamento da sociedade rumo ao

\ ~

consumo mais consciente ¢ a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel. Os

depoimentos dos respondentes sinalizam que sim:

Com certeza, quando o critério da sustentabilidade deixa de ser apenas um fator
midiatico e ¢ implementado de fato, toda uma nova cadeia comercial/produtiva ¢
incentivada: Empresas tradicionais repensam seus produtos e seus meios produtivos,
novas empresas surgem e/ou se fortalecem se aproveitando dessa nova visdo
comercial, 0 processo produtivo como um todo comega a se valer de novas matérias-
primas ... ganha a sociedade, ganha o meio ambiente. (UJLR)

Sim. O volume das compras governamentais ¢ bastante expressivo, € permite ao Poder
Publico induzir praticas sustentaveis no setor produtivo, que passara a produzir
produtos com menor impacto na saide do homem e no ambiente, impactando
positivamente no planeta e em toda a sociedade. (FJCB)

Toda mudanga, contribui para alteragdo no comportamento da sociedade,
principalmente no processo de compras, observando que alguns itens sustentaveis tém
seus valores superiores ao praticado nos demais produtos. (SQB)

Sim. Considerando a visibilidade de suas a¢des e poder de compra da administragdo
estadual, politicas nesse sentido tém grande potencial de se apresentar como
referéncia, tanto para a sociedade cearense como para outros entes da federacdo, tendo
em vista a pratica de benchmarket amplamente adotada pela administragdo pablica.
(VAS)

Sim. Considerando o expressivo potencial de consumo do Poder Publico, o incentivo
a aquisicdo de bens e servigos elaborados em critérios sustentaveis induziria a
producido e o consumo também no setor privado. (ACCJ)

Sim, sendo as compra publicas responsaveis por até 20% do PIB, cada vez mais os

fornecedores se preocupariam em incorporar essa visdo a seus produtos e servigos.
(EAF)

Observa-se que, por unanimidade nas manifestacdes, os gestores entendem que as

politicas publicas de um modo em geral impactam tanto no setor publico quanto na sociedade,
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e que uma politica de compras sustentdveis tem a for¢a necessaria, a partir da dimensao do
poder de compra estatal, para promover mudangas nos padrdes mercadologicos, influenciando
nas decisdes dos diversos setores da sociedade no que se refere as suas aquisi¢des, e
contribuindo para reduzir os impactos socioambientais dos processos produtivos e de consumo,
dando sua parcela de contribuicdo para o desenvolvimento nacional sustentavel (aspectos
relacionados as dimensodes da sustentabilidade).

Pela 6tica do observador participante, os relatos apresentados pelos respondentes
retratam bem os impactos positivos que a administragao publica pode exercer sobre o mercado,
a partir da utilizacdo do uso de seu poder de compra. No entanto, para que essa ferramenta
contribua efetivamente no processo das compras sustentaveis, ¢ necessario que haja um
instrumento legal de integragao entre as diversas politicas publicas voltadas para os aspectos
socioambientais ja existentes no Estado, regulamentando as CPS e dando garantias aos gestores

para sua plena aplicacdo.

7. Na sua opinio, com a exigéncia de critérios de sustentabilidade nos editais para as
licitacoes publicas estaduais, o setor produtivo passara a investir em Pesquisa e
Desenvolvimento para atender a nova demanda estatal por bens e servigcos sustentaveis?

Como?

Os gestores foram convidados a opinarem se com a exigéncia de critérios de
sustentabilidade nos editais para as licitagdes publicas estaduais, o setor produtivo passard a
investir em Pesquisa e Desenvolvimento para atender a nova demanda estatal por bens e
servigos sustentaveis.

Na maioria das opinides, considerando uma ampliacao do nivel de conhecimento
e informacio de gestores e fornecedores, a adogao de critérios socioambientais (dimensdes da
sustentabilidade), a partir da integracao das politicas publicas existentes, restou claro que
sim:

Claro que sim! No Brasil ha todo um grande seguimento de mercado focado nas
aquisi¢des publicas. Editais bem elaborados focando suas especificagdes
tecnicamente em produtos e servigos mais sustentaveis for¢ardo essa mudanga de
paradigma; quem ndo investir e se preparar para essa nova realidade “ficara para tras”.
O importante ¢ que essa necessidade “mexe em tudo” implica investimento em

pesquisa para sele¢do de novos insumos, revisdo e adequacdo do processo produtivo
e qualificacdo da mao de obra. (UJLR)

Sim! Essa ¢ uma condig@o natural. Se para atender as necessidades do Poder Publico
sera preciso fornecer bens e servigos sustentaveis, a concorréncia entre os diversos
propensos fornecedores fatalmente levara o empreendedor a investir em pesquisa que
possibilite produzir produtos com sustentabilidade e eficiéncia. (FICB)
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Acredito que sim, visto que o setor produtivo tem que se adequar as exigéncias do
edital. (SQB)

Sim. O setor produtivo teria que desenvolver linhas de produtos sustentaveis para
atender a demanda do Poder Publico, de forma a garantir o critério de menor prego,
(mesmo) sendo um produto sustentavel. (ACCJ)

Serd uma consequéncia natural. As empresas que ndo investirem em P&D para
atenderem as novas demandas estatais ficardo de fora deste imenso mercado das
compras publicas e ficardo para tras em relagdo a concorréncia. (EAF)

Apesar de concordar com essa possibilidade, um respondente argumentou que uma mudanga
nessa dimensdo, ao ponto de modificar a estrutura organizacional do setor produtivo por meio
de investimentos em P&D, com vistas a inovagao tecnolédgica, precisaria ocorrer de forma mais
ampla, envolvendo diferentes entes da federacdo, ampliando e tornando esse mercado mais
atraente para o setor produtivo (aspectos relacionados a dimensdo econdmica da
sustentabilidade), demonstrando a necessidade de uma integracdo das diferentes politicas
publicas.

Nao, imediatamente, considerando a cultura média dos empresarios no Brasil, onde

prevalece a busca por resultados de curto prazo. Uma mudanga dessa dimensdo seria

provocada se houvesse indicagdo significativa de que diversos entes da federagéo
optaram por essa politica, ampliando os mercados para o setor produtivo. (VAS)

Nesse sentido, para que a politica publica surta seus efeitos de forma mais rapida e
eficaz no que se refere aos investimentos em P&D pelo setor produtivo, seria importante que a
administracao publica promovesse a integracdo de politicas publicas voltadas para essa
finalidade, ou seja, que além das politicas voltadas para as aquisi¢des sustentaveis, que também
fossem planejadas politicas de incentivos ao setor produtivo, de forma que estimulasse novos
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento, tornando o mercado competitivo tanto no
quesito empresas como no preco (aspectos relacionados as dimensoées da sustentabilidade -

econdmica).

8. No ambito do planejamento estratégico de sua Secretaria/Entidade, existem projetos ou

acoes voltadas para a sustentabilidade socioambiental? Quais?

Questionados se existem, no ambito do planejamento estratégico de suas secretarias
ou entidades, projetos ou agdes voltadas para a sustentabilidade socioambiental, apenas um
respondente afirmou haver planejamento estratégico nesse sentido, demonstrando a falta de
envolvimento e comprometimento por parte da maioria dos gestores dos diversos orgados
publicos com essa nova perspectiva para as compras publicas sustentaveis (aspectos
institucionais relacionados a capacitagdo, mas também aspectos relacionados a auséncia de

politica publica voltada para esse objetivo — integracio das politicas publicas):
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Sim, trabalhamos sempre com essa visdo, embora em alguns casos seja muito
complicado sua implementacdo, podemos citar como exemplo: Projeto de Eficiéncia
energética para os polos ceramistas — impde a obrigatoriedade do uso eficiente de
combustiveis alternativos nos formos de produc¢do com a inclusdo social de familias
assentadas; e Ceara mais verde — Tem como objetivo a ampliagdo das areas de
cobertura vegetal no Estado, com foco nas areas de APP e inser¢do das comunidades
que impactam e/ou sdo impactadas por essas areas. Incentiva praticas agroecologicas
e agricultura familiar, que tem na produgdo sustentavel e inclusdo social seus
principais alicerces. (UJLR)

Os demais respondentes afirmaram que existem agdes voltadas para a
sustentabilidade socioambiental, mas sem que elas estejam vinculadas a projetos do
Planejamento Estratégico de curto prazo (aspectos institucionais relacionados a
conscientizacdo e capacitagdo, assim como pela auséncia de integracdo das politicas
publicas). Tratam-se, no entanto, de agdes que podem impactar fortemente no processo de
aquisi¢des mais eficientes nas diversas setoriais da administracao publica estadual:

Como projeto vinculado ao planejamento estratégico, ndo. Existe uma comissdo
constituida em sintonia com o que preceitua a Agenda Ambiental na Administragdo
Publica — A3P, do Ministério do Meio Ambiente, como proposta para enfrentar os
grandes problemas ambientais no ambito da institui¢do. Tem como principal objetivo
disseminar boas praticas para reduzir os gastos com o consumo de energia, agua,
materiais, além de orientar o destino certo dos residuos, sugerir aquisi¢cao de produtos

com menor impacto ao meio ambiente e estimular demais iniciativas que contribuam
com a sustentabilidade na Administragdo Publica. (FICB)

Com relagdo ao planejamento estratégico, ndo tenho como afirmar. Existe um projeto
em andamento para melhoria do Catalogo de Bens, Materiais e Servicos, que inclui
identificar os itens sustentaveis para as futuras aquisigoes. (SQB)

Nao, diretamente, porém o projeto Melhoria do Catadlogo de Bens, Materiais e
Servigos contempla a ELABORACAO DE MODELO DE CLASSIFICACAO E
ESPECIFICACAO DE ITENS SUSTENTAVEIS, cujo potencial para impactar as
aquisicoes do ponto de vista da sustentabilidade socioambiental ¢é bastante
significativo. (VAS)

E um dos respondentes afirmou desconhecer qualquer projeto ou a¢do vinculada ao

Planejamento Estratégico de sua institui¢cdo, voltado para as compras publicas sustentaveis.

Desconheco (EAF).

De fato, como informado pela maioria dos respondentes, que fazem parte do quadro
de servidores da SEPLAG, no planejamento estratégico desta Secretaria, que responde pelas
politicas das compras publicas, ndo ha qualquer acdo ou projeto voltados para as compras
sustentaveis. Mesmo quando se referem a promocdo de melhorias no catdlogo de bens,
materiais e servigos, estes nao foram vinculados a agcdes ou projetos do planejamento estratégico

para o quadriénio: 2016-2019.
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Isso demonstra o receio que os gestores tém de assumirem compromissos que nao
dependam exclusivamente de suas atividades, pois essas agdes do planejamento estratégico
servem de referencial para as contratagdes de metas institucionais, o que pode interferir nos
resultados planejados, pois passam a depender de decisdes de liderangas politicas (aspectos
institucionais relacionados a conscientiza¢do dos atores envolvidos com as compras publicas,
e de um instrumento de integracao das politicas publicas voltadas para a sustentabilidade
existentes).

Uma possivel solugdo para o problema seria a instrumentalizacdo das boas praticas
nas compras publicas estaduais, por meio de um instrumento que integre as politicas ambientais
e sociais ao ordenamento juridico estadual (integracao das politicas publicas), permitindo aos
gestores assumirem compromissos com agdes ou projetos que promovam as compras

sustentaveis.

9. Na sua opinido, de que forma as compras publicas sustentaveis poderio se inserir no

planejamento estratégico de sua instituicao?

Convidados a darem suas opinides sobre a forma como as compras publicas
sustentaveis poderiam ser inseridas no planejamento estratégico de suas institui¢des, o0s
respondentes apresentaram opinides diversas, como acdes voltadas para a substituicao de itens
de uso comum, por outros mais eficientes; de constituicao de equipe capacitada para propor e
colocar em pratica as a¢gdes no ambito da Agenda A3P; e até mesmo partindo de uma decisdo
politica, que viabilize essa possibilidade:

Minimamente, inserindo a obrigatoriedade de se planejar com esse pensamento. Um
bom e simples exemplo passa pelo planejamento das compras mais comuns, se cada
lampada que precisar ser trocada, o seja por uma de led; cada torneira seja substituida

por uma nova com controle de vazdo; e cada descarga de vaso sanitario por uma nova
com duas opgdes de liberagdo de agua, ja dariamos uma grande contribuigdo. (UJLR)

A sugestdo relatada acima faz referéncia as recomendacdes do novissimo Decreto
Estadual n® 31.723/2015 (12 de maio de 2015), que estabelece boas praticas de gestdo e uso de
agua e de energia elétrica nos 6rgaos e entidades da administragdo publica estadual e objetiva
a adogao e disseminacao de praticas que conduzam a uma utilizagao racional e eficiente destes
bens e servigos, tendo como base a responsabilidade socioambiental na administracao publica
estadual.

O atendimento ao Decreto ja vem ocorrendo parcialmente, como por exemplo na
aquisicdo de aparelhos de ar condicionado com tecnologias mais limpas e mais eficientes (gas

ecoldgico, compressor inverter, selo Procel de eficiéncia energética, etc.).
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No entanto, no que se refere ao uso de lampadas de led, a individualizagdo de
interruptores e instalacdo de sensores de presenga (parte elétrica), e o uso de torneiras com
redutores de pressdo e de caixas de descarga com duplo dispositivo de dgua (parte hidraulica),
foi proposto, pelo pesquisador a Coordenadoria de Gestdo de Compras da SEPLAG, um
planejamento corporativo para Registro de Pregos desses itens, para substitui¢do aqueles menos
eficientes, sempre que possivel.

Vé-se aqui, uma proposta por parte do pesquisado (fundamentada no Decreto
Estadual n® 31.723/2015), que atenderia a categoria das vantagens de uma politica ptblica de
CPS (Dimensées da sustentabilidade).

As demais sugestoes apresentadas a seguir também abordam essa tematica, mas de

forma mais genérica e no médio e longo prazo:

Fazer constar no Planejamento Estratégico um projeto que tenha como objetivo a
implantagdo das compras sustentaveis, podendo inicialmente aproveitar as acdes
desenvolvidas pela comissdo da A3P. Obviamente que sera necessario constituir uma
equipe capacitada e de boa articulagdo para induzir a mudanga no ambito da
institui¢do. (FJCB)

De forma significativa, se houver decisao politica nesse sentido. (VAS)

Na racionalizag¢@o do uso e padronizacdo dos bens e servicos adquiridos e na reducao
de custos. (ACCJ)

Através da conscientizagdo de todo o corpo funcional com poder de decisdo,
mostrando que isso afeta diretamente a vida de cada um. (EAF)

O que se infere das respostas apresentadas, ¢ que para a insercao das compras sustentaveis no
planejamento estratégico de cada um das instituigdes publicas, antes de tudo ¢ preciso que haja
um planejamento corporativo nesse sentido, de forma que todas as institui¢cdes participem da
discussdo e cheguem, conjuntamente, a um diagndstico com proposta de implementagdo das
compras publicas sustentaveis em nivel estadual, deixando de ser uma acdo isolada de cada
institui¢ao e passe a fazer parte do planejamento estratégico corporativo, como politica para
toda a administracdo publica estadual (aspectos relacionados ao nivel de conhecimento e

informacéo e de integracio das politicas publicas).

10. De forma resumida, deixe algumas sugestoes de como poderiam ser implementadas as

compras sustentaveis na administracao publica estadual:

Por fim, foi solicitado que cada um dos gestores respondentes deixasse suas

sugestdes para a implementagdo das compras sustentaveis na administragdo publica estadual.

Uma questdo de fundamental importancia passa pela necessidade de sensibilizagdo
dos tribunais de contas. Embora a legislagdo que regula as compras publicas ja
reconhega o critério da sustentabilidade dos produtos e servigos como elemento a ser
considerado na aquisi¢do, ndo ha de parte dos gestores a seguranca de que ‘14 na
frente”, no momento em que as contas de sua gestdo venham a ser analisadas, ele ndo
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venha a enfrentar problemas por ter, por exemplo, comprado resmas de papel
reciclado mais caras que de papel comum. (UJLR)

a) Normatizar a politica de compras sustentaveis no ambito da Administra¢do Publica
Estadual; b) Implantar a rede de compras sob coordenacdo da SEPLAG e instituir a
politica de valoriza¢do dos atores, inclusive remuneratoria; c) Capacitar todos os
atores envolvidos no processo de compras; d) Constituir comissdo intersetorial
detentora de amplo conhecimento para eleger os itens passiveis de inclusdo de
componentes sustentaveis e realizar as alteragdes nas especificagdes no catalogo de
materiais, bens e servicos. (FJCB)

Falta uma regulamentacdo das aquisi¢des sustentaveis. Hoje sdo adquiridos itens
como papel reciclado, papel higi€nico com fibras virgens de replantio, ar
condicionado com compressor inverter ¢ gas ecoldgico, nos eletrodomésticos a
exigéncia do selo Procel, lixeiras identificando a seleg@o do lixo e outros itens, sem
uma regulamentacdo legal. (SQB)

Publicagdo e regulamentacdo de politica de aquisi¢cdes sustentaveis; Estabelecimento
de indicadores de aquisigdes sustentaveis; Elaboragdo de metodologia para definigdo
e catalogacdo de itens sustentaveis. (VAS)

Imposigdo de cotas de produtos e servicos sustentaveis (ACCJ)

Receberiam maior pontuacdo: as empresas sediadas no Ceara; as situadas nas regides
mais pobres do estado; as que tenham agdes sociais e/ou ambientais de conhecimento
publico; as que apresentarem produtos e/ou servigos que ndo agridam o meio
ambiente; as que apresentarem obras que agreguem valores a vida das comunidades
onde a obra sera construida etc. (EAF)

Em suas sugestdes, foram apresentadas excelentes propostas, com conhecimento
técnico de quem sabe das possibilidades e limita¢des, para contribuirem na implementacao das
compras sustentaveis. Mas, o que se percebe de comum em todas elas ¢ a necessidade de
capacitacdo dos atores envolvidos nas compras publicas para essa nova forma de aquisicao
(aspectos institucionais relacionados a capacitacdo), ¢ da necessidade de regulamentagdo e
normatizagao das CPS, de tal maneira que permita aos gestores publicos planejarem e definirem
suas aquisicoes com seguranca administrativa e juridica, sem o receio de questionamentos
futuros pelos diversos atores envolvidos com as compras publicas, antes, durante e depois de
concluidos os processos das compras publicas (integracao das politicas publicas voltadas para
a sustentabilidade).

A partir do resultado das entrevistas, o que se pode inferir sobre suas opinides e
niveis de conhecimentos, ¢ que hd uma unanime preocupagdo com os atuais padrdes utilizados
nas aquisi¢des publicas estaduais, e que € muito importante que se adote uma postura mais
responsavel por parte do poder publico estadual, no sentido de implementar politicas de
compras mais eficientes, que avaliem o produto por uma gama de fatores ambientais, sociais e

econdmicos, € ndo somente pelo preco como principal critério de selecao.
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E preciso também que haja uma politica de conscientiza¢io de todos os servidores
publicos de forma que se sintam parte desse processo de mudanga organizacional e
comportamental. Nao basta capacitar os atores envolvidos com os processos de aquisi¢cdes, sem
que os usuarios desses produtos ou servigos tenham a consciéncia de que também fazem parte
desse novo cendrio, sob o risco de “sabotagem involuntaria”, ou seja, que ndo contribuam com

as novas politicas e terminem por torna-las ineficientes e fracassadas.

6.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Nos itens anteriores foi possivel observar os diferentes olhares e percepcdes dos
atores envolvidos com as compras publicas no Estado do Ceara, a partir de uma pesquisa de
campo sob a forma de questionarios aplicados no ambiente interno e externo, e de entrevistas
aplicadas no ambiente interno a administrag¢do publica estadual.

As andlises de conteudo e as inferéncias sobre as mensagens observadas em cada
grupo de perguntas e respostas foram feitas pontualmente e disponibilizadas ao longo do texto
correspondente, permitindo uma compilagao dos dados e informagdes em categorias analiticas,
o que possibilita a reducdo da quantidade inicial de dados e informagdes coletadas.

No entanto, para que se tenha uma visdo mais organizada e consolidada da pesquisa
de campo, e facilite a analise dos resultados com a identificacdo de padrdes entre as areas
investigadas, foi feito um cruzamento entre as categorias e as areas pesquisadas, objetivando
identificar padrdes existentes entre as mensagens retiradas da pesquisa e as categorias analiticas
identificadas no estudo.

Essas categorias foram definidas a partir de estudo elaborado por Couto e Ribeiro
(2016), por meio de um Delphi de Politicas, onde foram identificadas os principais objetivos e
as principais barreiras comuns a uma politica publica de compras sustentaveis, sendo
classificadas duas categorias principais e cinco derivadas ou subcategorias: Categoria 1:
Objetivos (ou vantagens) da politica publica, da qual foram derivadas duas novas categorias,
ou subcategorias: 1.1) Dimensdes da sustentabilidade; 1.2) Integracdo de politicas publicas; e
Categoria 2: Barreiras a implementagdo da politica publica, derivando-se trés
subcategorias: 2.1) Aspectos institucionais; 2.2) Conhecimento e informac¢ao; e 2.3) Aspectos
econdmicos, todas ja definidas, conceituadas e relacionadas na se¢ao 2 deste trabalho, que trata

da metodologia de pesquisa.
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Segundo Pagell ¢ Wu (2009) apud Morais (2014), a analise cruzada ¢ uma técnica
de reorganizacao das informacgdes, passando de um formato bruto para um formato construto,
e que busca identificar padrdes entre os casos estudados. Para o presente estudo, consideram-
se as categorias (construto) e a identificagdo de padrdes entre as areas pesquisadas (entre os
casos), permitindo que o pesquisador possa apresentar suas inferéncias sobre os resultados
encontrados no cruzamento, fundamentadas na analise de conteildo € no conhecimento

empirico que possui sobre o tema ora investigado.
6.3.1 Analise cruzada das categorias

Como forma de se demonstrar e analisar os niveis de convergéncia ocorridos em
cada uma das categorias analiticas identificadas na pesquisa de campo — a partir das mensagens
extraidas das respostas do publico pesquisado por meio da andlise de contetido e das inferéncias
promovidas pelo pesquisador, enquanto observador participante —, foi preparada uma analise
comparativa entre as categorias identificadas, de forma que se obtenham informagdes
adicionais que favoregam a identificagdo de padrodes e, finalmente, a anélise dos resultados da
pesquisa.

No quadro apresentado a seguir ¢ representada uma sintese da analise cruzada das
categorias, identificando os niveis de convergéncia no comparativo entre as categorias ¢ as areas

pesquisadas no presente trabalho.
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Quadro 18 — Analise cruzada das categorias do Modelo de COUTO e RIBEIRO (2016) e
suas convergéncias com a pesquisa

QUESTIONARIOS ENTREVISTA
S LHEU N (Ambiente: Interno e Externo) (Amb. Interno)
Area de Area CQNVER-
. Categorias . . Mercado Gestores das GENCIA
Categorias . sos . Compras requisitante e
I derivadas Critérios = ~ (Empresa / Politicas de
principais (subcategorias) (ool (Et Fornecedor) Compra
Compra) RP)
Dimensao SIM SIM SIM SIM TOTAL
Ambiental
Dimensoes da Dimensao - SIM - SIM PARCIAL
. Sustentabilidade Social
Categoria 1: Dimensio
Vantagens .. - SIM - SIM PARCIAL
Econdmica
das CPS Potencializaca
Integragio de otenclallzagao SIM SIM SIM SIM TOTAL
e das Vantagens
Politicas Minimizach
Pblicas . SIM SIM SIM SIM TOTAL
das Fraquezas
Cultura SIM SIM SIM SIM TOTAL
Organizacional
Aspectos Resisténcia as SIM SIM SIM SIM TOTAL
institucionais P ucansos
Necessidade de
Conscientizagdo SIM SIM - SIM PARCIAL
e Capacitagdo
el DIgEEETiB L SIM SIM SIM SIM TOTAL
Barreiras as . Capacitagdo
Conhecimento e —
CPS informacio Auséncia de
¢ Conhecimento - - - - -
Empirico
Prejuizo a
Competitividade - SIM SIM - PARCIAL
Aspectos
P das Empresas
€eONOMmIcos Prego Superior
&0 Sup SIM SIM SIM s PARCIAL
a0 Tradicional

Fonte: Elaboragdo propria do pesquisador

Observando-se o quadro da andlise cruzada das categorias identificadas no presente
estudo e os niveis de convergéncias desse cruzamento, foi possivel perceber que todas as
categorias foram contempladas, em maior ou menor grau, € que ndo ocorreu nenhuma
divergéncia entre as categorias, ou seja, em nenhum caso aconteceram respostas totalmente
diferentes. Em contrapartida, ocorreram mais convergéncias totais do que parciais, o que
demonstra que os atores t€m um entendimento aproximado sobre o tema das compras publicas
sustentaveis.

Iniciando-se a andlise cruzada pela categoria principal das Vantagens das
Compras Publicas Sustentaveis, no que se refere a categoria derivada (subcategoria) das
Dimensoes da Sustentabilidade, ao analisar o cruzamento com as areas pesquisadas, percebe-
se uma total convergéncia para a dimensdo ambiental, enquanto para as dimensdes social e
econdmica as convergéncias foram apenas parciais, sendo que em certas areas ndo foram sequer
citadas (setor de compra e empresas). Isso ¢ muito comum quando se trata da tematica da
sustentabilidade, pois normalmente a compreensao superficial do conceito de sustentabilidade

se confunde com o de meio ambiente, e ndo raro sdo tratados como se fossem sindGnimos.
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No entanto essa convergéncia para a dimensao ambiental também se justifica pelo
pouco conhecimento que os gestores e empresarios pesquisados demonstraram possuir sobre a
relacdo transversal existente entre essas trés dimensoes da sustentabilidade — todas necessarias
para a completude do conceito e da efetividade pratica —, tornando simplista também o
entendimento do conceito das compras sustentaveis como sendo apenas aquelas aquisi¢des de
produtos e servicos que nao causam impactos negativos ao meio ambiente, ao passo que deixa
de considerar os impactos sobre os direitos humanos, sociais, trabalhistas e individuais e sobre
a propria economia, enquanto garantidora da sustentabilidade econdmica dos diferentes setores
que a compoem.

Diante do problema que se apresenta pela falta de conhecimento por parte de
servidores, gestores e até de empresarios, cabe ao Estado, enquanto promotor e garantidor das
politicas publicas, exercer o seu papel de protagonista nesse processo de disseminagdo do
conhecimento e da informacgdo, promovendo eventos de sensibilizacdo e de capacitagdo dos
atores envolvidos nas compras publicas, tanto do ambiente interno como externo a
administracdo publica estadual.

Avaliando-se agora a subcategoria (ou categoria derivada) da Integracdo de
Politicas Publicas ¢ seus critérios de analise, percebe-se que houve uma convergéncia total,
tanto para o critério da potencializagdao das vantagens, como da minimizagdo das fraquezas de
cada uma das politicas, o que ndo ocorre quando consideradas individualmente. Isso significa
que ao se adotar uma politica de compras sustentaveis na administragdo publica, ela deve
vincular e contemplar o previsto nas outras politicas que abordem critérios de sustentabilidade,
uma vez que sua efetividade estara diretamente vinculada a efetividade dessas outras politicas,
de forma integrada e complementar.

Na administrag@o publica estadual cearense, apesar de ja existirem algumas Leis e
Decretos Estaduais que preveem critérios de sustentabilidade para as agdes administrativas, nao
ha qualquer instrumental vinculante que os regulamente de forma a serem aplicados nas
compras publicas e a0 mesmo tempo permita aos gestores sua aplicacdo pratica sem os riscos
juridicos comuns a atividade.

Assim, por unanimidade nas opinides e sugestdes dos diversos atores envolvidos
nas compras publicas estaduais, para que haja uma cultura voltada para a sustentabilidade nas
formas de consumo e de producdo, ¢ preciso que o poder publico assuma seu papel de indutor
na economia, ¢ determine as regras para as quais estd direcionando suas demandas, a partir da
criacdo de um instrumental de normatizacdo, regulamentagcdo e orientacdo para as compras

sustentaveis, de forma ampla e vinculante as atividades organizacionais € comportamentais em
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toda a administragdo publica estadual, o que podera ser materializada sob a forma de um
programa voltado para as compras publicas sustentaveis, € que possa ser incluido no
ordenamento juridico estadual.

Na segunda categoria principal, das Barreiras as Compras Publicas Sustentaveis,
no que se refere a subcategoria dos Aspectos Institucionais, esta foi avaliada a partir de trés
critérios bdsicos: cultura organizacional, resisténcias as mudangas, e necessidade de
conscientizacdo e capacitagdo. Os dois primeiros critérios (da cultura organizacional e da
resisténcia as mudangas) se referem aos habitos culturais arraigados no ambiente interno do
setor publico e a dificuldade que se encontra para a implementacdo de qualquer mudanca
organizacional e/ou comportamental, sendo estes os grandes obstaculos encontrados pela
administracdo publica quando da propositura de alteragdes no status quo ou zona de conforto
até entdo enraizados, o que se demonstra pelo resultado de convergéncia total desses dois
critérios dos aspectos institucionais, vinculados a categoria das barreiras a implementacao da
politica publica das compras sustentaveis.

Como forma de minimizar essa resisténcia a mudanca cultural no ambiente interno
organizacional, surge o terceiro critério dos aspectos institucionais, qual seja o da necessidade
de conscientizacdo e capacitagdo dos servidores publicos, de forma que passem a assimilar a
proposta como algo benéfico para si e para toda a sociedade, e assumam papel ativo nesse
processo como parte organica dele, essencial na implementag¢do e na efetividade da politica
publica de compras sustentaveis que venha a ser proposta.

No que se refere a capacitacao propriamente dita, este critério se refere aos gestores
envolvidos com as compras publicas, que através da capacitagao por meio da socializagao do
conhecimento e da informagdo sobre o tema CPS, possam compreender a importancia das
praticas mais eficientes, e adotd-las nos processos de aquisi¢des e contratagdes promovidos pela
administracdo publica estadual, tornando-os mais eficientes ambiental, social e
economicamente.

Percebe-se que apenas os empresarios ndo citaram o critério da conscientizacao e
capacitacdo como algo essencial para a implementagdo das CPS, o que classificou esse critério
como de convergéncia parcial. Esse fato se explica pela realidade organizacional do setor
privado ser muito diferente do setor publico, onde naquele ambiente as regras podem ser postas
em pratica sem muitas dificuldades, ao passo que neste a cultura organizacional ¢ muito forte e
decisiva, sendo necessario esse trabalho prévio de sensibilizagdo, conscientizagdo e capacitacao

como forma de convencimento de sua importancia ambiental, social e economica.
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Para a subcategoria Conhecimento e Informaciao, avaliada a partir dos critérios:
auséncia de conhecimento empirico e necessidade de capacita¢do daqueles envolvidos com as
compras publicas, entende-se que esta categoria seja complementar a anterior (aspectos
institucionais) quando se refere a necessidade de ampliar o entendimento e capacitar todos os
envolvidos com as compras publicas, sejam eles no ambiente interno, composto pelos gestores
responsaveis pelas politicas e processos de compras, € com os servidores enquanto usuarios e
parte contributiva nesse processo, seja no ambiente externo, composto pelo empresariado,
responsavel pelo fornecimento dos produtos e servigos a serem demandados com as novas
caracteristicas de sustentabilidade a serem inseridas em seus processos produtivos.

Esse entendimento ficou demonstrado na convergéncia total para esse critério da
necessidade de capacitagdo dos atores, agora acrescido do setor empresarial, antes nao
contemplado por se tratar de aspectos institucionais e, portanto, voltados ao ambiente interno.

Com relagdo ao critério de conhecimento empirico, percebe-se, pela auséncia de
indicadores para esse critério, que nao ha qualquer experiéncia passada ou presente, da
aplicacdo de politicas publicas de compras e praticas sustentaveis nas aquisi¢oes estaduais de
forma regulamentada, apesar de existirem leis e decretos especificos que fazem referéncia a
critérios de sustentabilidade, além das previsdes constitucionais e legais que orientam para
praticas que garantam a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Isso se explica pelo fato de todas as experiéncias sustentaveis existentes nas
compras publicas corporativas estaduais, efetuadas por meio de registro de prego, terem partido
de iniciativas pontuais e voluntariosas de alguns gestores da propria SEPLAG, o6rgao
responsavel pelas compras corporativas estaduais.

Como remédio para a problematica apresentada, resta ao poder publico desenvolver
planejamento voltado para a divulgagdo e ampliagdo do conhecimento e da informagdo sobre
as CPS a todos os atores envolvidos, tanto no ambiente interno, através de cursos, palestras e
atos administrativos voltados para as CPS, quanto no ambiente externo através de cursos,
foruns, seminarios ou eventos voltados para o setor empresarial, como ocorria em anos passados
por meio de parcerias com o Sebrae, como um evento intitulado, convenientemente, de
“FOMENTA CEARA” ou até mesmo através da Feira do Empreendedor, evento anualmente
promovido pelo Sebrae em diferentes regides do Estado, e que poderiam ser utilizadas como
plataforma para a divulgacao e capacitagdo do empresariado no que se refere as CPS.

Por fim, avaliando-se a subcategoria dos Aspectos Econémicos, cujos critérios se
referem a competitividade e ao preco, ambos apresentaram convergéncias parciais. O primeiro
considera as inser¢des de caracteristicas sustentdveis nos produtos e servicos como barreira a

competitividade, uma vez que poucos fornecedores dominariam o mercado desse tipo de
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produto, enquanto o segundo se refere aos precos mais elevados que normalmente esses
produtos apresentam quando comparados aos concorrentes mais tradicionais e comuns.

Assim, conhecendo as convergéncias e efetuando um comparativo entre as areas
pesquisadas e suas frequéncias, percebe-se que para a drea de compras (gestdo de compras) a
maioria das incidéncias encontra-se na categoria das barreiras as compras publicas sustentaveis,
da mesma forma que ocorre na area mercadoldgica (empresas).

Quando se leva o comparativo para as areas requisitantes (gestores de registro de
precos) e aos gestores das politicas de compras corporativas, observa-se que as incidéncias se
encontram mais concentradas na categoria das vantagens das compras publicas sustentaveis.

Diante desse quadro em que se apresentaram as incidéncias para cada area
pesquisada e sua correlagdo com as categorias analiticas, nota-se que hd uma clara divisao entre
os atores que tém menor nivel de conhecimento e informagdo (Gestores de Compras e
Empresarios) e aqueles que possuem maior nivel de conhecimento e informagao sobre as CPS,
exatamente por tratarem de forma rotineira com as compras corporativas de toda a
administracdo publica estadual, o que implica num conhecimento sempre atualizado da
legislacdo de compras (Gestores de Registro de Precos e Gestores das Politicas de Compras).

Esse cenario demonstra que o nivel de confianga e de aceitagdo de uma politica de
compras publicas sustentaveis que venha a ser implementada na administragao publica estadual,
estd diretamente relacionado ao nivel de conhecimento e informagdo por parte dos atores
envolvidos. Enquanto aqueles atores que possuem maior nivel de conhecimento destacam com
maior énfase os critérios relacionados a categoria principal das vantagens das CPS, os outros
atores, que possuem menor conhecimento, destacam com maior énfase os critérios relacionados
a categoria principal das barreiras as CPS.

Com os resultados obtidos na pesquisa de campo, a analise de conteudo e as
inferéncias sobre as mensagens observadas pelo pesquisador, enquanto observador participante,
a categorizagdo dessas mensagens e a analise cruzada dessas categorias com relacdo aos atores
pesquisados, atende-se o terceiro objetivo especifico: identificar de que forma sao
percebidas as compras sustentaveis pelos principais atores envolvidos nas compras
publicas no Governo do Estado do Ceara.

Na proxima se¢do serdo apresentadas algumas experi€ncias pioneiras e exitosas de
entes pubicos que implementaram a politica publica das compras sustentaveis no Brasil, de
onde poderdo ser retirados exemplos de boas praticas e identificados os principais entraves e
beneficios de sua adogao, servindo de modelo para a implementacao das CPS na administragao

publica estadual cearense.
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7 EXPERIENCIAS EXITOSAS DE COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Como ja citado anteriormente, foi a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente, realizada na cidade do Rio de Janeiro no ano de 1992 (Rio-92 ou Eco0-92),
que a preocupacdo com os padrdes de producdao e consumo ganhou proporcdes globais, e
evidenciou-se a importancia dos governos como protagonistas para a promo¢ao da mudancga de
paradigma, por meio de suas politicas de compras e contratagdes ¢ do uso de seu poder de
compra como ferramenta para essa mudanca, fundamentada no planejamento e na tomada de
decisdes pautadas nos valores ambientais, sociais € econdmicos.

Em economias emergentes, como a brasileira, onde as compras publicas respondem
por mais de 20% do Produto Interno Bruto (PIB), o uso do poder de compra estatal ¢ ainda mais
impactante, possuindo a capacidade para redefinir o mercado e suas formas de producao, a
partir da redefini¢do de seus padrdes de consumo.

Em pesquisa realizada com o propdsito de identificar experiéncias exitosas de
politicas publicas de compras sustentaveis implementadas no Brasil, verificou-se que desde o
ano de 2003, o ICLEI - Local Governments for Sustainability (Governos Locais pela
Sustentabilidade)®® em parceria com o Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVces) da
Fundagao Getulio Vargas, e apoio da comunidade internacional, com o patrocinio do Governo
Britanico, vem trabalhando no sentido de implementar as compras publica sustentaveis no
Brasil. Para tanto, foram feitos convénios no ano de 2007 com os governos estaduais de Sao
Paulo e Minas Gerais (além do municipio de Sdo Paulo), como governos-piloto, no &mbito do
Projeto “Fomentando Compras Publicas Sustentaveis no Brasil (CPS-Brasil)” (SANTOS,
2011).

Para o proposito do presente estudo, serdo avaliados os casos estaduais de Sdo Paulo
e Minas Gerais, por serem da mesma esfera de governo e, portanto, retratarem cenarios e

realidades mais proximas da administracdo publica estadual cearense.

7.1 AS CPS NO ESTADO DE SAO PAULO

O Estado de Sao Paulo, maior centro financeiro do pais, ndo por acaso foi um dos

selecionados pelo ICLEI - Brasil, para dar inicio ao Projeto “Fomentando Compras Publicas

20 O ICLEI uma associagdo internacional de governos locais implementando o desenvolvimento sustentavel. A
missdo do ICLEI é construir e servir a um movimento mundial de governos locais para alcangar melhorias
tangiveis na sustentabilidade global com foco especial nas condi¢des ambientais através de agdes locais
cumulativas.
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Sustentaveis no Brasil” (CPS-Brasil), juntamente com o Estado de Minas Gerais € 0 municipio
de Sao Paulo.

Para tanto, por ser detentor do maior poder de compra dentre os entes federados
brasileiros, e diante dos impactos causados pelas compras publicas estaduais sobre os recursos
naturais, o Estado de Sao Paulo implementou alguns instrumentos voltados para a mitigacao
desses efeitos através de medidas para aquisigdes mais responsaveis e eficientes.

Como ponto de partida, foi publicada a Resolugao CC-53/2004, pela Casa Civil de
Sao Paulo, que instituiu grupo técnico de trabalho para promover estudos e viabilizar a
introdugdo de critérios socioambientais nas especificagdes técnicas das aquisi¢des publicas

estaduais (ICLEI, 2016a):

Resolugdo CC-53/04: Institui Grupo Técnico com o objetivo de elaborar estudos e
prestar assessoria técnica e juridica na area ambiental (...)

Artigo 2° - O Grupo Técnico terd a atribuicdo de propor diretrizes, normas e
procedimentos voltados a fomentar a adog¢do de sustentabilidade ambiental nas
contratagdes que tenham por objeto a aquisi¢do de bens e a prestacdo de servigos
comuns, bem como a execucgdo de obras e servigos de engenharia. (SAO PAULO,
2016a).

Diante do trabalho desenvolvido pelo grupo técnico, foi publicado o Decreto
Estadual n°® 50.170/2005, que instituiu o selo socioambiental no ambito da administracdo
publica estadual, considerado o marco legal das CPS no Estado de Sao Paulo, e concedido aos
produtos ou servigos que atendam ao menos um dos critérios socioambientais previsto neste

instrumento legal (ICLEI, 2016a):

Decreto estadual n°. 50.170, de 04 de novembro de 2005: Institui o Selo
SOCIOAMBIENTAL no ambito da Administragdo Publica estadual (...).

Artigo 1° - O desenvolvimento e a implantagdo de politicas, programas e agdes de
Governo deverdo considerar a adogdo de critérios socioambientais compativeis com
as diretrizes de desenvolvimento sustentavel.

Artigo 2° - Para os fins deste decreto, consideram-se critérios socioambientais, entre
outros: | - fomento a politicas sociais; II - valorizag@o da transparéncia da gestdo; II1
- economia no consumo de adgua e energia; IV - minimizag@o na geragao de residuos;
V - racionalizagdo do uso de matérias-primas; VI - redug@o de emissdo de poluentes;
VII - adogdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente; VIII - utilizacao de
produtos de baixa toxicidade (SAO PAULO, 2016b).

Neste caso, ap6s definidos os itens agraciados com o Selo Ambiental, estes foram
inseridos no catalogo de itens das compras publicas, de forma que todos os oOrgdos da
administracao estadual os utilizem em suas aquisigdes e contratagoes.

No ano de 2007, numa demonstragdo de compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, o Estado de Sao Paulo celebrou convénio com o ICLEI-Brasil, contemplando

atividades como “eventos de sensibilizagdo, estudos relativos a disponibilidade de produtos
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sustentaveis no mercado (em parceria com o Centro de Estudos em Sustentabilidade da
Fundagao Getulio Vargas - GVces), mapeamento de consumo, dentre outras” (ICLEI, 2016a).

No ano seguinte, por meio do Decreto Estadual n® 53.336/2008, foi instituido o
Programa Estadual de Contratacdes Publicas Sustentdveis no Estado de Sdo Paulo, numa
parceria entre a Secretaria de Gestdo Publica, responsavel pela coordenacdo do programa, e a
Secretaria do Meio Ambiente, responsavel pela elaboracao de estudos e assessoria técnica na

area ambiental:

Decreto N° 53.336, de 20 de agosto de 2008: Institui o Programa Estadual de
Contrata¢des Publicas Sustentaveis e da providéncias correlatas.

()

Artigo 2° - O programa de que trata este decreto tem por finalidade implantar,
promover e articular agdes que visem a inserir critérios socioambientais, compativeis
com os principios de desenvolvimento sustentavel, nas contratacdes a serem
efetivadas no ambito a que alude o artigo anterior.

Artigo 3° - Consideram-se critérios socioambientais, para fins deste decreto: I -
fomento as politicas sociais; II - valorizagdo da transparéncia da gestdo; III - economia
no consumo de agua e energia; IV - minimizacdo na geragdo de residuos; V -
racionalizagdo do uso de matérias-primas; VI - reducéo da emissdo de poluentes; VII
- adocdo de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente; VIII - utilizagdo de
produtos de baixa toxicidade (SAO PAULO, 2016c).

O decreto prevé ainda, que cada 6rgdo da administragdo publica estadual devera
nomear uma Comissdo Interna de Contratagdes Publicas Sustentaveis, no minimo, com dois
membros. No artigo 8°, constam as atribui¢des dessa comissao:

Artigo 8° - Sdo atribui¢des da comissao (...):

I - implantar o Programa Estadual de Contratacdes Publicas Sustentdveis no 6rgdo ou
entidade a que pertence, em consondncia com o estabelecido no artigo 2° deste
decreto; II - empreender agoes visando conscientizar e envolver todos os servidores,
em especial aqueles diretamente ligados aos setores de compras e contratagdes, na
implantagdo do programa a que alude o inciso anterior; III - submeter a Secretaria de
Gestao Publica, ao final de cada exercicio, relatorio detalhado das agdes e programas
desenvolvidos (SAO PAULO, 2016c).

Depois de constituidas as comissdes nos diversos 6rgaos da administragdo publica
estadual paulista, foram realizados encontros técnicos das comissdes, onde foram definidas
acoes de capacitacdo e nivelamento do conhecimento para o desenvolvimento dos trabalhos,
bem como para a troca de informagdes (ICLEI, 2016a).

Como resultado dos trabalhos das comissoes, a partir dos relatdrios encaminhados
pelos diversos 6rgaos estaduais, foi elaborado o Relatorio de Sustentabilidade do Estado de Sao
Paulo, permitindo ao governo paulista a elaboracdo de um inventario de consumo, de onde foi
estabelecido, a partir da identificagdo dos produtos considerados sustentaveis (em todas as suas
dimensdes: ambiental, social e econdmica), um planejamento para a institucionalizacdo da
politica publica das CPS e inclusdo no ordenamento juridico estadual, tornando a pratica

regulamentada e vinculante (ICLEI, 2016a).
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Segundo a Secretaria do Meio Ambiente, o Governo Estadual paulista j& superou,
ainda no ano de 2015, a meta estabelecida para até 2020, de atingir 20% do volume de suas
contratacdes com requisitos socioambientais. Foram mais de 30% dos contratos de servigos
efetuados com critérios de sustentabilidade, e mais de 7% dos contratos de aquisicdes com o
Selo Socioambiental, representando um volume financeiro proximo dos R$ 3 bilhdes de reais
(SAO PAULO, 2016d).

Numa analise critica da implementagao das CPS no governo estadual de Sao Paulo,
fica explicito que ndo se trata de uma politica isolada, mas de uma integragao entre as diversas
politicas existentes, inclusive anteriores ao Programa das CPS paulista, que abordam temas
ligados ao meio ambiente, como o Decreto 41.629/1997 (uso do gas CFC), Decreto
42.836/1998 (veiculos movidos a alcool) e Decreto 48.138/2003 (consumo e uso racional da
agua).

Aliado a integracdo das politicas publicas, segundo o ICLEI (2016a), o sucesso
desse planejamento de implementacao das CPS no Estado de Sao Paulo s6 foi possivel gragas
aos eventos de sensibilizagdo e conscientizacdo dos atores envolvidos nas compras publicas,
derrubando a barreira do aspecto cultural e da resisténcia a mudanga, e demonstrando que os
impactos negativos das praticas atuais, em comparacao as novas propostas, inclusive no que se

refere ao critério financeiro, sdo nocivas ao meio ambiente, a sociedade e a economia.

7.2 AS CPS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Projeto de Compras Publicas Sustentaveis (CPS-Brasil) implementado no Estado
de Minas Gerais foi resultado da parceria entre o ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade (Escritério de Projetos no Brasil) e a Fundagao Getulio Vargas (FGV) com o
Governo de Minas Gerais, representado pela Seplag (Secretaria Estadual de Planejamento e
Gestao).

Assim como em Sao Paulo, o projeto foi patrocinado pelo Governo Britanico, e visa
“desenvolver o consumo e a produgdo sustentdvel nos negdcios e nas compras publicas,
intervindo no mercado de forma a destacar os desenvolvimentos econdmico, social e ambiental”
(ICLEI, 2016D).

Segundo o ICLEI, os objetivos do Projeto sdo:

e Desenvolver ¢ adotar critérios ¢ recomendagdes sustentaveis nos processos de
compras dos governos-piloto;

e Implementar politicas publicas e capacitar técnicos;
e Consolidar, fortalecer e criar demanda para produtos sustentaveis no mercado;

e Atrair fornecedores para a utilizagdo de produtos sustentaveis.
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O projeto disponibiliza, ainda, uma metodologia bem definida, com todos os passos

para sua aplicacao nos governos-piloto (ICLEI, 2016b):

1. Mapeamento (perfil de consumo): E um estudo objetivo e pratico, que mostra o
que o governo tem comprado e de que forma o or¢amento ¢ distribuido.

2. Selecao de produtos: Apds o mapeamento, identificam-se aqueles produtos que
provocam maior impacto no meio ambiente e representam gastos significativos
para o governo.

3. Levantamento de alternativas sustentaveis: Pesquisa de mercado que visa
oferecer alternativas para substituir aqueles produtos, selecionados no item
anterior.

4. 1° inventario de base: Detalham-se as quantidades compradas dos produtos
selecionados.

5. Inclusido de produtos sustentaveis no catalogo de compras do governo: Etapa
essencial do projeto, que habilita os compradores do governo a incluir os produtos
alternativos no Catalogo/Pregao de compras.

6. Processo licitatorio: Sdo desenvolvidos editais, com base em critérios
sustentaveis. Esses critérios sdo enviados aos fornecedores, com o objetivo de
produzir impacto no mercado e favorecer a compra de produtos sustentaveis.

7. Compra dos produtos sustentaveis: Os produtos mais sustentdveis sdo
adquiridos pelo governo.

8. 2° inventario de base: Permite uma comparacdo entre o periodo pré e pos-
Compras Sustentaveis. Avalia o desempenho do governo na aquisicdo desses
produtos.

O conhecimento detalhado do perfil das compras publicas, proporcionado pelo
mapeamento das aquisi¢des e contratagdes estaduais, subsidiou o governo mineiro a selecionar
vinte produtos para estudos de inclusdo de caracteristicas sustentdveis, os quais foram
classificados em grupos ou familias: materiais de escritdrio; equipamentos de informatica;
obras de pavimentagdo; refeicdes (delegacias, penitenciarias e hospitais publicos) e
medicamentos.

Segundo DRUMOND et al. (2012, p.8), o objetivo da metodologia ¢é avaliar todo o
ciclo de vida do produto ou servico e identificar os impactos ambientais, sociais e econdmicos
que geram desde a producdo até a destinag@o final ou descarte, considerando a igualdade de
oportunidades, as condigdes de trabalho, a erradicagdo da pobreza e o respeito aos direitos
humanos, além do preco e do comércio justo.

Como resultado, houve um salto qualitativo nas compras publicas estaduais: as
aquisi¢des de equipamentos de informatica mais eficientes saltaram de 0,5% em 2007, para
56,73% em 2008; as compras de papel A4 reciclado saltaram de 1,9% em 2007, para 23% em
2008; o uso de asfalto ecoldgico (a base de borracha de pneus usados) saltou de 0,1% em 2007
para 2,5% em 2008. J& com relacdo as refei¢des, foram previstas instalagdes de cozinhas
industriais nos ambientes prisionais (penitencidrias), com o fornecimento de equipamentos de

baixo consumo de energia elétrica e eficiéncia hidrica, além de materiais reciclaveis e produtos
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biodegradaveis, aproveitando ao méximo os alimentos e evitando desperdicios, além de coleta
seletiva do lixo (ICLEI, 2016Db).

Paralelamente ao Projeto de Gestdo Estratégica de Suprimentos (PGES), citado
anteriormente, que ¢ uma das iniciativas sustentaveis postas em pratica pelo governo mineiro,
foram definidos outros programas que se alinham ao primeiro, ampliando a linha de agdo das

iniciativas com viés sustentavel (ICLEI, 2016b):

e Programa Estadual de Gestio de Agua e Esgoto (PEGAE): em parceria com a
FGV, foram estudados equipamentos economizadores de d4gua, como torneiras de
fechamento automatico e bacias sanitarias com volume de descarga reduzido,
inseridos no Catalogo de Materiais do Estado e disponibilizados para aquisi¢ao;

e O Programa de Gestio Energética Estadual: em convénio com o Centro
Federal de Educagao Tecnoldgica de Minas Gerais, foram realizadas pesquisas e
projetos para promover a reducio de gastos e difundir a cultura do ndo desperdicio.

¢ A Renovacio da Frota: preferéncia aos veiculos bicombustiveis.

Diante dos programas propostos e objetivando proporcionar seguranga
administrativa e juridica aos gestores, no que concerne a adogao das praticas sustentaveis nas
compras publicas, o governo mineiro elaborou o Decreto Estadual n® 46.105/2012, com o
intuito de tragar diretrizes e normatizar a politica estadual de compras sustentaveis,
consolidando assim, a politica de compras sustentaveis no Estado de Minas Gerais (MINAS

GERAIS, 2016):

DECRETO n° 46.105, de 12/12/2012: Estabelece diretrizes para a promocao do
desenvolvimento sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo publica
estadual, nos termos do Art. 3° da Lei Federal N° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O Decreto apresenta em seu Art. 4° uma listagem com os critérios a serem
considerados nas especificacdoes técnicas € nas obrigagdes contratuais, atentando para a
manuten¢do da competitividade no mercado e da economicidade para a administragcdo publica

estadual (MINAS GERALIS, 2016).

Art. 4° Consideram-se critérios de sustentabilidade:

I — economia no consumo de 4gua e energia;

IT — minimizagdo da geracdo de residuos e destinago final ambientalmente adequada
dos que forem gerados;

IIT — racionalizag@o do uso de matérias-primas;

IV —reducdo da emissao de poluentes e de gases de efeito estufa;

V —adogao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente;

VI — utilizag@o de produtos atoxicos ou, quando ndo disponiveis no mercado, de
menor toxicidade;

VII — utiliza¢do de produtos com origem ambiental sustentavel comprovada;

VIII — utiliza¢do de produtos reciclados, reciclaveis, reutilizaveis, reaproveitaveis ou
biodegradaveis compostaveis;

IX — utilizagdo de insumos que fomentem o desenvolvimento de novos produtos e
processos, com vistas a estimular a utilizacdo de tecnologias ambientalmente
adequadas;

X — maior vida ttil e menor custo de manutengdo do bem e da obra;
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XTI — maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;
XII — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
XIII — fomento as politicas sociais inclusivas e compensatdrias.

Estabeleceu ainda que a Secretaria de Estado do Planejamento e Gestao
(SEPLAG/MG) coordenara os estudos técnicos para viabilizar o catadlogo de itens sustentaveis,
sendo obrigatorio o seu uso pelos diversos 6rgaos da administragao estadual quando de suas
contratacdes (Art. 8°), e que os resultados dos estudos técnicos serdo consolidados em manuais
a serem observados, obrigatoriamente, por todos os 6rgaos e entidades da administracdo publica
estadual do poder executivo (§ 1°) (MINAS GERALIS, 2016).

Assim, sO sera permitida a aquisicao de itens que ndo contenham caracteristicas de
sustentabilidade em caso de inexisténcia no catdlogo estadual ou mediante justificativa técnica
nos autos do processo, o qual serd devolvido ao 6rgdo demandante para revisao, em caso de
auséncia ou discordancia da justificativa apresentada (Art. 9°, § 2°) (MINAS GERALIS, 2016).

Avaliando-se a legislagdo mineira e os instrumentos legais que possuem relacao
com as boas praticas de sustentabilidade nas aquisicdes publicas estaduais, percebe-se que sua
efetividade s6 foi possivel apos a publicagao do Decreto n® 46.105/2012, que regulamentou as
CPS no Estado, e promoveu a integragdo entre os normativos existentes, mesmo aqueles
anteriores ao Projeto CPS-Brasil, implementado no ano de 2007:

Quadro 19 — Legislagdo Mineira voltada para as CPS
Lei Estadual

Lei n® 13.209, de 27 de abril de 1999 - Estabelece condi¢do para a aquisi¢do de bens moéveis por orgdo ou
entidade da administragdo publica estadual

Lein® 18.031, de 12 de janeiro de 2009 - Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos.

Lei n® 18.719, de 13 de janeiro de 2010 - Dispde sobre a utilizacdo, pelo Estado, de massa asfaltica produzida
com borracha de pneumaticos inserviveis e da outras providéncias.

Decretos

Decreto n° 44.903, de 24 de setembro de 2008 - Dispde sobre a contratacdo de obras e servigos pela
Administragdo Publica Estadual, que envolvam a aquisigdo direta ¢ o emprego de produtos e subprodutos de
madeira de origem nativa.

Decreto n.° 46.105, de 12 de dezembro de 2012 - Estabelece diretrizes para a promogao do desenvolvimento
sustentavel nas contratagdes realizadas pela administragdo ptiblica estadual, nos termos do art. 3° da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Decreto n.° 46.712, de 30 de janeiro de 2015 - Regulamenta a Lei n® 20.608, de 7 de janeiro de 2013, que institui
a Politica Estadual de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAAFamiliar.

Resolucio

Resolugdo SEPLAG n° 03, de 27 de janeiro de 2015 - Estabelece diretrizes para racionalizagdo do consumo de
agua no ambito do Poder Executivo Estadual.

Fonte: Portal de compras MG (2016).

Segundo consta no relatério intitulado “Minas Gerais promove compras publicas
sustentaveis”, os processos de aquisicdes com critérios de sustentabilidade no governo mineiro,

no periodo compreendido entre maio de 2007 e janeiro de 2009, de forma agregada, refletiram
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uma economia aos cofres publicos na ordem dos R$ 77 milhdes de reais, se comparado aos
precos de referéncia utilizados nos processos licitatorios (ICLEIL 2016b).

Em Minas Gerais, para que houvesse sucesso na implementagao da politica publica
das compras sustentaveis, além da implantacdo do catidlogo de itens sustentaveis, da
regulamentacdo das CPS e da integracao dos diversos dispositivos legais existentes no Estado,
foi extremamente importante o empenho das liderangas politicas para nesse processo,
possibilitando a promog¢do de eventos para a conscientizagdo e capacitacdo dos gestores e
servidores publicos, de forma que se reduzisse as resisténcias comuns ao ambiente interno e,
finalmente, fosse possivel a implementagao da politica de compras publicas sustentdveis no
Governo do Estado de Minas Gerais (ICLEI, 2016b).

Por fim, como ¢ possivel observar nos dois casos apresentados, tanto para o Estado
de Sao Paulo como para Minas Gerais, os processos de implementacao da politica das Compras
Publicas Sustentaveis (CPS) foram bem-sucedidos.

No entanto, infere-se que para se atingir o sucesso planejado, algumas etapas
precisaram ser atendidas cumulativamente, quais sejam: 1) mapeamento das compras pubicas
e a revisdo do catdlogo com a inclusdo de critérios socioambientais nas suas especificagdes
técnicas; 2) sensibilizagdo e capacitacao dos gestores e servidores publicos no que concerne aos
critérios de sustentabilidade e a importancia das compras sustentaveis nos aspectos ambiental,
social e econdmico; 3) envolvimento das liderangas politicas com o projeto das CPS, dando o
apoio necessario para seus avangos; 4) integragao das politicas socioambientais, de forma que
possam ser trabalhadas de forma transversal uma sobre as outras, e a regulamentac¢ao das CPS
na administracdo publica, dando seguran¢a administrativa e juridica aos gestores publicos
tomadores de decisdo; 5) elaboragdo de termos de referéncia e editais fundamentados nos itens
do catdlogo de produtos e servicos que contenham caracteristicas sustentaveis em suas
composigdes, com as garantias que a regulamentagao confere.

Com o resultado da pesquisa desta se¢do, onde foi possivel conhecer as politicas,
metodologias e agdes voltadas para as compras sustentaveis nos estados pesquisados, foi
possivel apreender como estes incorporaram as compras sustentdveis em seus processos
licitatorios, contribuindo para o enriquecimento da pesquisa e ampliacio do nivel de
conhecimento e informagdo sobre o tema, e as possibilidades de incorporagdo das compras
sustentaveis na administragdo publica cearense, atendendo ao quarto objetivo especifico do
presente estudo: Investigar como outros estados incorporaram as compras sustentaveis em

seus processos licitatorios.
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8 DIRETRIZES PARA UMA PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA

Esta secdo busca apresentar uma resposta ao objetivo geral da pesquisa ao propor
diretrizes para a formulagao de uma politica de compras sustentaveis no Governo do Estado do
Ceara, baseada nos subsidios encontrados ao longo da pesquisa bibliografica, documental e de
campo, onde foram identificados os aspectos juridicos e institucionais que regem as compras
publicas, os fluxos das compras publicas corporativas estaduais, as percepcdes dos atores
envolvidos com as compras publicas cearenses, além de estudos de caso em estados que ja
incorporaram a politica de compras sustentaveis em seus processos de aquisi¢cao e contratacao,
bem como em seus respectivos ordenamentos juridicos.

Considerando que no Brasil as compras sustentaveis possuem fundamentagao nos
preceitos e principios constitucionais (Art. 225 e Art. 170), em legislacao geral propria (Lei n°
8.666/93), e para o Estado do Ceara, em legislagdes especificas: Decreto de Boas Praticas
(Decreto n®31.723, de 12 de maio de 2015); Politica de Aquisi¢cao de Alimentos da Agricultura
Familiar (Lei Estadual n® 15.910, de 11 de dezembro de 2015); Estatuto do Microempreendedor
Individual, da Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte (Lei n° 15.306/2013); e Politica
Estadual de Residuos Solidos (Lei Estadual n® 13.103/2001).

Considerando o expressivo poder de compra que a administragao publica estadual
possui a partir do volume de suas demandas, o Estado tem a capacidade para redefinir o mercado
e suas formas de produgdo, a partir da redefini¢do de seus padrdes de consumo, fomentando as
aquisi¢cdes sustentaveis, definindo suas exigéncias e necessidades, induzindo a inovagao
tecnoldgica de produtos e processos, e contribuindo para o desenvolvimento socioambiental.

Considerando a necessidade de se adotar uma cultura de consumo mais consciente,
onde se busque promover a sua redu¢ao e a op¢ao por produtos mais eficientes e duraveis; a
reutilizacio, por meio do reaproveitamento para outros fins ou destinando a outros usuarios
que possam reutiliza-los; a aquisi¢ao de produtos reciclados ou reciclaveis, originarios ou que
originem novos produtos; e até mesmo por meio da adocdo da logistica reversa, exigindo que
os fornecedores recolham os residuos e efetuem a correta descontaminagdo e descarte final.

Considerando que o objetivo da contratagdo publica ¢ selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo, e que esta ndo devera considerar apenas o preco como critério
de escolha, mas também os impactos gerados ao longo do ciclo de vida daquilo que se pretende
adquirir, considerando-se os aspectos ambientais, sociais € econdmicos.

Considerando que a relagdo custo-beneficio deverd ser avaliada em todos os
processos de compras e contratacdes, uma vez que cabe a administracdo publica arcar com os

custos que os impactos ambientais causam sobre a satide publica, por exemplo.
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Considerando que a gestdo publica ¢ regida por um ordenamento juridico, que ¢ o
conjunto de leis que regulamentam suas atividades, sendo suas agdes pautadas nas previsdes
legais dessa legislacao.

Considerando que as politicas publicas sdo os instrumentos utilizados pela
administracdo publica para desenvolver suas atividades voltadas para a coletividade, garantindo
seus direitos basicos de cidadania;

E por fim, considerando que cabe ao poder publico garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, devendo defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Entende-se que muito mais do que a necessidade, existe a obrigacdo da
implementagdo de uma politica de compras sustentdveis na administragdo publica estadual
cearense, criando um instrumento de orientagdo, normatizacdo, regulamentag¢do e integragao
das politicas ambientais e sociais existentes no ordenamento juridico estadual, trazendo
seguranca administrativa e juridica aos gestores para que possam promover as CPS, e
garantindo o atendimento aos preceitos constitucionais e legais, prezando pela qualidade de
vida de seu povo e contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, apresenta-se aqui um conjunto de diretrizes que visam subsidiar uma
proposta de politica publica de compras sustentaveis para o Governo do Estado do Ceara,
baseados na Campanha Procura+?! do ICLEI (ICLEI, 2015).

A garantia para uma boa base de sustentacdo ¢ de um bom planejamento para
qualquer politica publica, e ndo ¢ diferente para as compras sustentaveis, ¢ conseguir o apoio
politico da gestao superior do 6rgio proponente, para que o processo de implementagdo possa
transcorrer da forma mais coesa possivel, caso contrario o processo pode ocorrer de forma
fragmentada, pontual e sem o apoio da maioria dos servidores.

E preciso também que haja uma defini¢do de responsabilidades, o que pode ser
promovido por meio de portaria para constituicdo de comissao ou grupo de trabalho composto
por atores das areas de interesse, como a area de compras, finangas € meio ambiente, por
exemplo.

As demais diretrizes ou etapas, considerando-se o escopo das compras corporativas

estaduais, podem ser as seguintes:

2l A Campanha Procura+, fundada pelo ICLEI — Governos Locais pela Sustentabilidade em 2004, promove que
orgdos publicos incluam critérios ambientais, sociais € econdomicos em suas compras publicas e procedimentos
relacionados.
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1. Promover um levantamento das atuais praticas de compras adotadas na
administracdo publica estadual;

2. Promover a revisdo do catdlogo de itens para a inclusdo de critérios
socioambientais nas especificagdes técnicas daqueles produtos e servigos
passiveis de tais insergoes;

3. Identificar e selecionar grupos de produtos ou servigos a serem mapeados e
monitorados, criando-se um inventério de base, como referencial para a afericdo
da evolucao das licitagdes sustentaveis (CPS);

4. Promover campanhas de sensibilizagdo e programas de capacitagao de gestores,
servidores e fornecedores, no que concerne a divulgacdo e socializagdo do
conhecimento e da informagdo sobre as compras sustentaveis, considerando os
aspectos das dimensdes ambiental, social e econdmica;

5. Estabelecer um instrumento legal para a orientagdo, normatizagdo ¢ integracao
das politicas socioambientais existentes no ordenamento juridico estadual, de
forma que possam ser trabalhadas e integradas transversalmente uma sobre as
outras, e dé seguranca administrativa e juridica aos gestores publicos tomadores
de decisdo para que adotem as CPS nos processos licitatorios estaduais;

6. Elaborar Editais e Termos de Referéncia fundamentados nos itens do catalogo
de produtos e servigos que contenham caracteristicas sustentaveis em suas
composigdes, com as garantias que a regulamentagao possa conferir;

7. Definir metas institucionais para as CPS, considerando o interesse ¢ a capacidade
operacional do 6rgdo proponente;

8. Avaliar, a partir do inventario de base e das metas estabelecidas, a evolugao das
aquisi¢oes publicas sustentaveis, aferindo o atingimento das metas e da propria
politica de compras sustentaveis;

9. Analisar os resultados alcancados e propor a ampliagdo e ajustes nas metas
estabelecidas, caso necessario, para que a politica das CPS possa ser ampliada e

adotada como pratica comum nos processos licitatorios estaduais.

As consideracdes e diretrizes apresentadas nesta se¢do, que apresentam subsidios
para a propositura de uma politica publica de CPS no Estado do Ceard, corroboram com o
resultado do presente trabalho de pesquisa, o que vem atender ao objetivo geral: propor
diretrizes para uma politica de compras sustentaveis que contribua para a mitigacdo dos
impactos ambientais e sociais das atividades produtivas e de consumo, pelo uso do poder de
compra estatal, para estimular a demanda por produtos mais eficientes do ponto de vista
ambiental, garantindo os direitos sociais, fomentando a inovagdo tecnologica de produtos e
processos e contribuindo para a implementagdo da politica publica de compras sustentaveis na

administracdo publica estadual.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado neste trabalho buscou, por meio de pesquisa bibliografica,
documental e de campo, apresentar o atual cenario das compras sustentdveis na administragao
publica estadual cearense e demonstrar, por meio de inferéncias a partir dos resultados
encontrados, os principais fatores que interferem direta e indiretamente na sua implementacao

nas licitacdes estaduais e no ordenamento juridico estadual.

A motivacdo para a elaboragdo da pesquisa se deu, inicialmente, pela percep¢ao da
necessidade de se adotarem praticas mais eficientes nas aquisi¢cdes e contratagcdes publicas
estaduais, de forma que os padrdes de producdo e consumo pudessem ser revistos e otimizados,
evitando, reduzindo e mitigando os danos ambientais, sociais € econdmicos gerados ao longo
do ciclo de vida dos produtos, aliada a auséncia de estudos académicos correlatos e de
instrumentos publicos que tratassem da tematica da sustentabilidade nas compras
governamentais, ¢ que pudessem contribuir para a adogdo de praticas mais eficientes nas

aquisi¢oes e contratagdes publicas.

Diante da problematica identificada, da auséncia de estudos académicos correlatos
ao tema proposto, e de instrumental publico voltado para as CPS em nivel estadual, o trabalho
se desenvolveu com o propoésito de subsidiar uma resposta a questdo nuclear da pesquisa: Qual
a contribuicdo da politica de compras sustentaveis para a mitigacio dos impactos

ambientais e sociais das atividades produtivas e de consumo?

Assim, na busca por respostas ao questionamento nuclear, foi delineado como
objetivo geral do estudo, a apresentacdo de diretrizes para a formulagdo de uma proposta de
politica de compras sustentaveis que contribuisse para a mitigacdo dos impactos ambientais e
sociais das atividades produtivas e de consumo em nivel estadual, e quatro objetivos

especificos, que buscassem apresentar os subsidios necessarios para fundamenta-lo.

O primeiro objetivo especifico (identificar os aspectos juridicos e institucionais
que regem as compras publicas e que podem contribuir para a implementacao da politica de
compras publicas sustentaveis no Governo do Estado do Ceard) foi respondido na se¢do trés,
ao se identificarem os condicionantes legais, normativos e institucionais comuns a uma politica
de compras sustentaveis, e que podem servir de referencial para a adogao das CPS no governo
estadual, onde se percebeu a existéncia de normativos internacionais (Acordos celebrados em
conferéncias internacionais sobre o clima e o meio ambiente, como o Protocolo de Quioto; a

Conferéncia Mundial sobre Mudancas Climaticas, Ri092; e a Conferéncia Mundial sobre
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Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20; entre outros), nacionais (Art. 170 e 225 da Constitui¢ao
Federal; Lei 8.666/93: Lei Geral de Licitagoes e Contratos; Instru¢ao Normativa IN 01/2010 do
SLTI/MPOG, que regulamentou as CPS em nivel federal; Lei Complementar 123/2006:
Estatuto das ME e EPP; e outras legislagdes especificas); e at¢é mesmo na propria esfera
estadual (Lei 13.103/2001: Politica Estadual de Residuos Sélidos; Lei 15.306/2013: Estatuto
das ME e EPP; Decreto 31.723/2015: Boas Praticas na Gestdo e Uso da Agua e da Energia
Elétrica; e Lei 15.910/2015: Politica de Aquisi¢cdo da Agricultura Familiar).

No que se refere as ferramentas de que a administragdo poderia fazer uso nas
licitagdes publicas, tornando-as mais sustentaveis, além das agdes pontuais e isoladas
atualmente postas em pratica nas compras corporativas estaduais, pela Secretaria do
Planejamento e Gestdo do Cear4, estdo os certificados e as rotulagens ambientais, que raramente
sdo utilizadas por receio de questionamentos pelo mercado e pelos proprios tribunais de contas,

que poderiam incorrer em processos longos e muitas vezes fracassados.

Percebe-se, claramente, que falta um normativo que regulamente e oriente para as
CPS, e promova a integracdo da legislacdo ja existente no Estado do Ceard, nos moldes do que
ocorreu na Unido, por meio da Instru¢do Normativa 01/2010-SLTI/MPOG, da Secretaria de

Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

O segundo objetivo especifico (identificar e avaliar, no contexto empirico das
compras publicas corporativas no Governo do Estado do Cear4, os fatores que interferem direta
ou indiretamente na ado¢do das compras sustentaveis) foi respondido na secio quatro, ao
apresentar uma analise dos processos e fluxos das compras publicas estaduais, em especial das
compras corporativas (compartilhadas) e que contenham itens com caracteristicas de
sustentabilidade em suas descri¢cdes e especificacdes técnicas, ao confirmar, para os itens
selecionados numa pequena, mas representativa amostra, que estes apresentaram
competitividade de preco (ocorreram disputas que geraram ganhos acima de 30% em todos os
produtos da amostra, em relacdo ao preco referencial) e de qualidade (exigéncia de certificado
ambiental, selo Procel de eficiéncia energética, ou solicitacdo de amostra para andlise por
comissdo técnica constituida para tal finalidade); que despertaram o interesse dos licitantes
(houve participacao superior a 20 licitantes para cada um dos itens licitados); € que possuem

disponibilidade no mercado (foram apresentadas entre 7 e 18 marcas para os itens licitados).
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Da analise dos processos de compras corporativas estaduais, concluiu-se que ¢
bastante reduzido o nimero de itens com caracteristicas e especificacdes de sustentabilidade
atualmente adquiridos pelo poder publico estadual, deixando claro que a administragdo ndo se
utiliza de qualquer politica voltada para as compras sustentaveis, ndo fazendo uso de sua
discricionariedade para fomentar esse tipo de aquisi¢ao, ¢ quando o faz ¢é a partir da oferta de
produtos ja disponibilizados pelo proprio mercado, nunca em fungao de sua demanda como fato
gerador para a produgdo de algo novo, que atenda suas necessidades e contribua, de forma

agregada, a partir de suas novas aquisi¢des, para o equilibrio socioecondmico e socioambiental.

J& com relagdo as compras sustentaveis, se faz necessario um planejamento
especifico, numa fase que antecede ao fluxo das compras, ja existente, de forma que se possa
mapear o perfil das compras; identificar os principais produtos que possam ser contemplados
inicialmente; buscar no mercado produtos que sejam substitutos daqueles nio passiveis de
ajustes; revisar o catdlogo de itens, incluindo os produtos novos ou alterando a descri¢dao
daqueles passiveis de ajustes; elaborar TR e Edital para as licitagdes sustentaveis; adquirir

produtos sustentaveis; e avaliar os resultados alcancados com as CPS.

Para tanto, entende-se necessaria a criagdo de metas e indicadores, de forma que
possa ser acompanho o processo ¢ a evolucdo da implementagdo, efetiva, das compras

sustentaveis na administra¢ao publica estadual.

O terceiro objetivo especifico (identificar de que forma sdo percebidas as compras
sustentaveis pelos principais atores envolvidos nas compras publicas no Governo do Estado do
Ceara) foi respondido na secao cinco, ao analisar o conteudo das respostas, a partir da inferéncia
e da categorizagao das mensagens extraidas dos questionarios e entrevistas, e efetuar um
cruzamento entre essas respostas e as categorias analiticas idealizadas por Couto e Ribeiro
(2016): quanto as vantagens de uma politica publica de compras sustentaveis: a) Dimensdes da
sustentabilidade ¢ b) Integraciao de politicas publicas; e quanto a relagdo as barreiras a
implementagao de uma politica de compras sustentaveis: a) Aspectos institucionais; b)

Conhecimento e informacio; e ¢) Aspectos econdomicos.
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Com as inferéncias efetuadas a partir desse cruzamento de informacdes e
categorias, foi possivel concluir que apesar de existir certo nivel de conhecimento sobre o
conceito de sustentabilidade e da legislacdo e normas ambientais, falta amplitude e difusdo
desse conhecimento, pois para os gestores de compras e empresarios pesquisados, que
demonstraram menor nivel de conhecimento e informagao sobre a amplitude do conceito ¢ dos
aspectos relacionados as trés dimensdes da sustentabilidade (econdmica, social e ambiental),

houve clara tendéncia em dire¢ao aos critérios relacionados a categoria das barreiras as CPS.

J& com relagdo aos gestores de registro de precos e os gestores das politicas de
compras governamentais, profissionais que possuem maior nivel de conhecimento e informacao
sobre o tema, receberam maior destaque os critérios relacionados a categoria das vantagens
das CPS, demonstrando que o nivel de confianga e de aceitacdo a uma politica de compras
publicas sustentdveis, que venha a ser implementada na administragdo publica estadual, esta
diretamente relacionada ao nivel de conhecimento e de informagao que cada ator possui sobre

a tematica e suas dimensoes.

Diante do problema que se apresenta pela falta de conhecimento e de informagao,
e da resisténcia por parte de servidores, gestores publicos e até de empresarios (também
resistentes a ideia!), cabe ao Estado, enquanto promotor e garantidor das politicas publicas,
exercer o seu papel de protagonista nesse processo de disseminagdao do conhecimento e da
informagdo, promovendo eventos de conscientizagdo, sensibilizacdo e de capacitagdo dos atores
envolvidos nas compras publicas, tanto do ambiente interno como externo a administragdo, bem
como para o desenvolvimento de uma politica publica de compras sustentaveis para toda a
administracado publica estadual; que proporcione aquisicdes mais eficientes; que traga
seguranga juridica aos gestores para que adotem tais praticas em suas aquisi¢cdes; que promova
a integracdo dos diversos normativos existentes e relacionados aos aspectos sociais e
ambientais; que institucionalize essa nova modalidade de aquisi¢@o nas rotinas das compras e

contratagdes publicas; e que a incorpore no ordenamento juridico estadual.

O quarto objetivo especifico (investigar como outros estados incorporaram as
compras sustentaveis em seus processos licitatorios) foi respondido na secao seis, ao analisar
os casos dos Estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, pioneiros no planejamento ¢ implementagao

das compras sustentaveis na administracao publica, no Brasil.
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Numa andlise critica da implementacao das CPS nos governos estaduais de Sao
Paulo e Minas Gerais, pode-se perceber que ndo se trataram de politicas isoladas, mas de uma
integracao entre as diversas politicas existentes que abordavam temas relacionados a questdes
ambientais e sociais, bem como da elaboragdo de programas voltados para as CPS e para a
sensibilizacdo e conscientizacdo dos atores envolvidos nas compras publicas, derrubando a
barreira do aspecto organizacional, referente a cultura e a resisténcia a mudangas, tao forte na

administracdo publica.

Segundo o ICLEI (2016b), para que houvesse sucesso na implementagao da politica
publica das compras sustentaveis nos estados citados, foi preciso que o planejamento
contemplasse o catdlogo de itens sustentaveis, a regulamentacao das CPS e a integracao dos
diversos dispositivos legais existentes nos Estados, sendo de extrema importincia o
envolvimento das liderangas politicas nesse processo, de forma que pudessem manté-la como
politica publica de Estado, e ndo de governo ou gestdo. Dai a importancia da incorpora¢iao no

ordenamento juridico estadual.

O objetivo geral (propor diretrizes para a formula¢do de uma politica de compras
publicas sustentaveis no Governo do Estado do Ceard), foi respondido na secio sete, ao se
proporem diretrizes fundamentadas nas inferéncias feitas pelo pesquisador e observador
participante, ao longo de toda a trajetoria do trabalho de pesquisa; das analises cruzadas entre
as mensagens retiradas da pesquisa de campo e as categorias analiticas relacionadas a uma
politica de compras sustentdveis na administragdo publica; e dos programas e politicas publicas
voltadas para as CPS identificadas nas experiéncias exitosas nos Estados de Sdo Paulo ¢ Minas

Gerais.

Por fim, de posse dos resultados encontrados neste trabalho de pesquisa
bibliografica, documental, institucional e juridica, onde foram contextualizados e estudados os
principais conceitos, instrumentos, ferramentas e legislacdes voltadas para a sustentabilidade
(dimensdes econdmica, social e ambiental) e para as compras sustentaveis em diversos lugares
do Brasil e do Mundo, inclusive no Ceard; de pesquisa de campo, onde se manifestaram os
principais atores envolvidos com as compras publicas estaduais, tanto no ambiente interno
quanto externo a administragdo publica, e feitas as analises de conteudo, inferéncias e analises
cruzadas sobre as respostas apresentadas pelos atores pesquisados e pelo pesquisador, enquanto
observador participante; da analise das politicas e experiéncias vivenciadas na implementagao

das CPS nos estados de Sao Paulo e Minas Gerais; e das diretrizes apresentadas com o objetivo
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de subsidiar a propositura de uma politica de compras sustentaveis para o Estado do Ceara,

conclui-se:

1. Est4 respondida a questdo nuclear do presente trabalho de pesquisa, uma vez

que, ao se utilizar de uma politica de compras sustentdveis na administracao
publica, o Estado estara contribuindo ativamente para reduzir, evitar ou mitigar
os impactos ambientais e sociais gerados pela atual relagdo de producao e
consumo, enquanto induz a uma redefinicio do mercado e suas formas de
producdo, a partir do seu poder de compra e da redefini¢cdo de seus padrdes de

consumo, contribuindo para o desenvolvimento nacional sustentavel.

2. Partindo-se da premissa de que o presente trabalho investigativo buscou levantar

subsidios para responder a questdo nuclear (respondida!), e permitisse a
propositura de diretrizes para uma politica de compras sustentaveis na
administracdo publica estadual cearense (diretrizes propostas!), entende-se
comprovado o pressuposto de que uma politica de CPS contribui para a
mitigagdo dos impactos ambientais e sociais das atuais atividades produtivas e
de consumo, da qual faz parte o setor publico estadual cearense enquanto

consumidor, podendo, portanto, ser convertida numa teoria.
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APENDICE A — Questionério ao comprador

1) Vocé, como comprador, ja participou de alguma capacitagdo, como féorum, seminario,
curso ou treinamento sobre compras sustentaveis?

2)

3)

4)

5)

6)

(

) Sim () Nio

Cite o nome da entidade promotora e o titulo do evento:

Em caso de resposta positiva, qual o tema apresentado no evento?

a)
b)
©)
d)

Desenvolvimento Sustentavel ( )Sim ( )Nao
Legislacdo de Compra Sustentavel ( )Sim ( )Nao
Problemas Ambientais ( )Sim ( )Nao
Outros

(especifique):

Em seu local de trabalho ja est4 sendo aplicada a Legislacdo de Compras Sustentaveis?

(

) Sim () Nio

Em caso positivo, que critérios de sustentabilidade sdo aplicados nas especificagdes
técnicas de bens e servigos?

NN AN AN AN AN AN AN AN

) Analise do ciclo de vida dos produtos

) Eficiéncia energética dos produtos

) Reducao do uso de agua e de energia elétrica nos processos produtivos
) Maior vida 1til (durabilidade) dos produtos

) Biodegradabilidade dos produtos

) Reciclabilidade dos produtos

) Toxicidade dos produtos

) Procedéncia da madeira (certificagao)

) Outros critérios (especifique):

E na adocao desses critérios de sustentabilidade, quais foram as maiores barreiras
(dificuldades) enfrentadas?

Y Y Yen e Yan e

) Os pregos de mercado dos produtos sustentaveis

) A auséncia de fornecedores no mercado (competitividade)

) A legislagao de compras

) A cultura organizacional (resisténcia)

) Falta de capacitag@o dos servidores envolvidos nas compras publicas
) Nenhuma barreira

) Outra barreira (especifique):

Com relagdo a sistematica das compras publicas, a modalidade pregdo eletronico
(recomendado para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos comuns) e o Sistema
de Registro de Precos (compras corporativas para aquisi¢des futuras, e por demanda)
contribuem para as aquisi¢des de produtos e servicos sustentaveis?

(

) Sim ( )Nao
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Em caso positivo, indique qual ¢ a contribui¢io:

() Menor preco final para a administragdo publica

() Maior transparéncia e seguranga nos processos, pois pode ser acompanhado, on-
line, por todos os envolvidos
Melhor qualidade dos produtos adquiridos, a precos de mercado
Maior divulgacdo da licitagdo, proporcionando maior participacdo de
interessados, € por consequéncia, maior competitividade
() Outro (especifique)

()
()

Em caso negativo, qual o motivo?
() O menor prego como critério de julgamento
() Auséncia de critérios que deem preferéncia a produtos sustentaveis
() O prego elevado dos produtos sustentaveis, dada a auséncia de competitividade
no mercado
() Outro (especifique)

7) Vocé tem conhecimento da legislacdo ambiental e das normas de padronizagdo da
ABNT?
() Sim () Nio

Em caso positivo, quais?

¢ Em nivel federal

) Lei n® 8.666/1993 (Lei geral de licitagdes e contratos)

) Lei n® 9.605/1998 (Crimes ambientais)

) Lei n® 12.305/2010 (Politica Nacional de residuos Sélidos)

) 12.187/2009 (Politica Nacional obre Mudangas Climaticas)

) Lei Complementar 123/2006 (Estatuto das ME e EPP)

) Normas ABNT NBR 15448-1 e 15448-2 (Embalagens plasticas degradaveis
¢/ou de fontes renovaveis)

() Outras Leis ou Normas (especifique):

NN AN AN AN AN

e Em nivel estadual

() Lein®13.103/2001 (Politica Estadual de Residuos Sé6lidos)

() Lein®15.306/2013 (Estatuto das ME e EPP)

() Decreto n® 31.723/2015 (Boas praticas de gestdo e uso de 4gua e energia
elétrica)

() Lein®15.910/2015 (Politica de Aquisicao de Alimentos da Agricultura
Familiar)

() Outras Leis ou Decretos (especifique):

8) Deixe suas sugestdes de caracteristicas sustentaveis que poderiam ser utilizadas nas
especificagdes de bens, produtos e servigos usualmente adquiridos em sua secretaria,
orgao ou entidade:
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APENDICE B — Questionario ao requisitante/demandante (gestor de registro de preco)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Na condi¢@o de demandante por materiais, produtos e/ou servicos, vocé ja foi orientado
a elaborar especificagdes técnicas que contemplem caracteristicas de sustentabilidade?
() Sim () Nio

Em caso de resposta positiva, quais caracteristicas sustentaveis vocé incluiu nas
especificagdes técnicas?

) Analise do ciclo de vida dos produtos

) Eficiéncia energética dos produtos

) Redugdo do uso de agua e de energia elétrica nos processos produtivos

) Maior vida util (durabilidade) dos produtos

) Biodegradabilidade dos produtos

) Reciclabilidade dos produtos

) Toxicidade dos produtos

) Procedéncia da madeira (certificagao)

) Outros critérios (especifique):

Y Y e Nan e e e N N

Quais as principais barreiras (dificuldades) para a adocdo desses critérios de
sustentabilidade?

() Os precos de mercado das contratagdes sustentaveis

() A auséncia de fornecedores no mercado (competitividade)

() A legislagao de compras

() A cultura organizacional (resisténcia)

() Nenhuma barreira
() Outra (especifique)

Na sua opinido, ¢ importante considerar caracteristicas sustentaveis nas especificagdes
técnicas para aquisi¢des e contratagdes publicas?
( ) Sim ( )Nao

Se positiva sua resposta, nos diga por qué?

() Porque o Estado possui um grande poder de compra

() Porque promove a competi¢do e estimula a inovagao

() Porque melhora a imagem da Instituicao

() Porque respeita os direitos humanos e sociais

() Porque estimula um novo nicho de mercado com produtos e servigos
sustentaveis

() Outros (Especifique)

Deixe suas sugestdes de caracteristicas sustentaveis que poderiam ser utilizadas nas
especificagdes de bens, produtos e servigos usualmente adquiridos em sua secretaria,
orgao ou entidade:
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APENDICE C — Questionario ao fornecedor/licitante

1) Vocé ja participou de algum evento sobre compras sustentaveis?
( ) Sim ( )Nao

2) Cite o nome da empresa/orgao promotor e o titulo do evento:

3) Em caso de resposta positiva, qual o tema apresentado no evento?

a) Impactos sobre o meio ambiente () Sim ( )Nao
b) Desenvolvimento Sustentavel ( )Sim ( )Nao
c) Legislagao de Compra Sustentavel ( )Sim ( )Nao
d) As oportunidades do mercado de produtos

sustentaveis ( )Sim ( )Nao

e) Outros(especifique)

4) Sua empresa ja participou de licitagcdes sustentaveis?
() Sim () Nao

5) Em caso positivo, informe qual o 6rgao ou entidade promotora da licitacao:

Em caso positivo, qual foi o objeto da licitacdo?
() Papel reciclado
() Copos descartaveis biodegradaveis
() Produtos de limpeza biodegradaveis
() Produtos com selo de eficiéncia energética
() Madeira certificada ou de reflorestamento
() Outros produtos (especifique):

6) E na sua participagdo na licitacdo sustentdvel, quais foram as principais barreiras
(dificuldades) encontradas por sua empresa?
() O prego de mercado dos produtos
() A falta de competitividade
() A legislagao de compras
() Problemas culturais (resisténcia)
() Nenhuma barreira
() Outra barreira (especifique):

7) Sua empresa possui algum programa de gestdo ambiental?
( ) Sim ( ) Nao

Em caso positivo, informe qual:

) Programa para desenvolvimento de tecnologias mais limpas

) Programa de eficiéncia no uso de energia, 4gua e matéria prima
) Programa de redugdo de geracao e emissao de poluentes

) Desenvolvimento de produtos sustentaveis

) Coleta seletiva de residuos/lixo

) Programa de logistica reversa com adequada destinagdo final

) Outro (especifique)

e Y e Y e Yan e Y
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Qual a visdo da empresa com relacio a inclusdo de critérios de sustentabilidade
nas licitacoes pela administracao piblica?

() Vé como uma oportunidade de novos negocios

() Vé como uma oportunidade de melhorar a imagem da empresa

() Vé como uma oportunidade de contribuir com o meio ambiente

() Nao considera importante

() Outro (especifique)

8) O que precisa ser feito para que sua empresa possa fazer parte do mercado de produtos e
servigos sustentaveis?
() Incentivos fiscais aos produtos sustentaveis
() Direito de preferéncia nos editais de licitagao
() Programas de capacitagdo
() Investimentos em pesquisa e desenvolvimento
() Outro (especifique)

9) Deixe suas sugestdes para que os processos de licitagdes sustentdveis possam ser
melhorados:
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APENDICE D — Roteiro para entrevista - ambiente interno

A aplicagao de entrevista no ambiente interno busca identificar o nivel de conhecimento e obter
as impressoes e expectativas do Gestor Geral de Registro de Pregos do Estado do Ceara, de
Técnicos com expertise em compras publicas, e das Diretorias (Coordenadorias) envolvidas no
planejamento e na execucao das politicas de compras e contratagdes publicas estaduais sobre a
tematica das compras sustentaveis.

Perguntas:

1. Qual ¢ a sua opinido sobre a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas especificagdes
de bens, produtos e servigos a serem adquiridos ou contratados por meio dos processos
licitatorios da administragdo publica estadual?

2. Como a sua Secretaria/Entidade tem colaborado no sentido de contribuir para a

implementa¢do das compras publicas sustentaveis na administragcdo publica estadual?

3. Quais sdo as suas expectativas quanto a implementacdo das compras publicas sustentaveis
na administragao publica estadual e, por consequéncia, na sua Secretaria/Entidade?

4. Qual a sua opinido sobre o uso do poder de compra estatal como ferramenta de fomento
de praticas sustentaveis no setor produtivo de bens e servigos?

5. Na sua opinido, de que forma poderia ser estimulada a inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas especificacdes técnicas de bens e servigos, nos processos de compras

e contratagdes publicas estaduais ou na sua Secretaria/Entidade?

6. Na sua opinido, as compras sustentaveis pelo setor publico estadual poderao contribuir
b
para a mudanga de comportamento da sociedade rumo ao consumo mais consciente € a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel? Como?

7. Na sua opinido, com a exigéncia de critérios de sustentabilidade nos editais para as
licitagdes publicas estaduais, o setor produtivo passarda a investir em Pesquisa e
Desenvolvimento para atender a nova demanda estatal por bens e servigos sustentaveis?
Como?

8. No ambito do planejamento estratégico de sua Secretaria/Entidade, existem projetos ou

acoes voltadas para a sustentabilidade socioambiental? Quais?

9. Na sua opinido, de que forma as compras publicas sustentaveis poderdo se inserir no
planejamento estratégico de sua instituicao?

10. De forma resumida, deixe algumas sugestdes de como poderiam ser implementadas as

compras sustentaveis na administragdo publica estadual:
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APENDICE E — Termo de consentimento livre e esclarecido

Convidamos o(a) Sr(a) para participar da Pesquisa para Dissertacdo de Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas Publicas, pela Universidade Estadual do Ceara —
UECE, cujo tema ¢ a Politica Publica de Compras Sustentaveis no Governo do Ceara, sob
a responsabilidade do pesquisador Otavio Nunes de Vasconcelos, ¢ que pretende avaliar a
atual politica estadual de compras governamentais e propor diretrizes para uma politica
de compras sustentaveis.

Sua participagdo ¢ voluntaria e se dard por meio de questionario com questdes
fechadas e semiabertas, ou entrevista com questoes semiestruturadas, voltadas para avaliar os
diferentes olhares sobre a tematica das compras sustentaveis, buscando identificar os fatores
que interferem na sua implementagdo na administra¢ao publica estadual.

Os riscos decorrentes de sua participagdo na pesquisa s3o minimos.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para a formulacao de diretrizes para
uma politica de compras sustentaveis na administragdo publica estadual, e para a aquisi¢cdo de
produtos mais eficientes, menos poluentes e voltados para a preservagdo da qualidade de vida
das populacdes presentes e futuras.

Se depois de concordar em sua participagdo o(a) Sr(a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo ¢ sem nenhum
prejuizo a sua pessoa. O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também ndo recebera nenhuma
remuneragdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade nao
sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informacgao, o(a) Sr(a) podera
entrar em contato com o pesquisador na Av. Gal Afonso Albuquerque Lima, s/n — Edificio
SEPLAG — 1° Andar — CEP: 60.822-325 — Cambeba — Fortaleza/CE ou pelo telefone (85)
3101.4523.

Consentimento Pos—Informagao

Eu, , fui

informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboragdo, e
entendi a explicagdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que nio vou
ganhar nada e que posso sair quando quiser. Este documento ¢ emitido em duas vias que serdo

ambas assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Data: / /




