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DUAS DECADAS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

Por Wanderlino Nogueira Néto

Resuma Registro histérico a respeito da luta pelos theihumanos no Brasil e em especial dos direitarahos de criangas g
adolescentes. Multi-centralidade nas comemoragfiesorno das duas décadas de luta: 0 movimentalspee produziu uma nova
concepcdo de direitos da crianga/adolescentes,nsapento tedrico-cientifico produzido pelo meiodécaico e a nova normativa
internacional. Avaliagbes a partir de marcos idéievidos e reais. Balanco da efetividade e dsA@ficda normativa nacional e
internacional a partir dos paradigmas éticos dipadi, dos principios juridicos e dos mecanismosxitglidade de direitos.

| - BREVE HISTORICO: AS DUAS ULTIMAS DECADAS DE LUT AS PELOS DIREITOS HUMANOS
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL DENTRO DO CONT EXTO MUNDIAL

Neste ano de 2011, ndo deveriamos simplesmentemumm@eo aniversario de promulgacdo de mais uma lei,
por mais importante que seja ela integrando o emento juridico brasileiro - como é o caso do Hetata
Crianca e do Adolescente. Esta comemoracdo dediuaslas deveria estar sendo posta num contexta. maio
Em verdade, o Estatuto precisava ser visto um pmaie como um produto de algo maior, como um radalt

de décadas de luta pela democracia, pelos direitomnos e pelo desenvolvimento humano auto-sudtgnta
em geral, no pais.

Em especial, esse foi um tempo de lutas pelostasreiaqueles que mais precisavam do seu reconheoime
garantia, pela normativa nacional e internaciocaio direitos fundamentais (ou seja, como dirdita®manos
positivados); num contexto de lutas pela redemizagfio do pais e pelo crescimento das relagGeais@mn
relagdo as relagbes econdmicas. Ou seja, um motoneem favor daqueles que mais precisam da promecao
protecdo desses direitos fundamentais, como asesldasabalhadoras e os grupos mais vulnerabilizados
funcdo de determinadas condicbes de vida de exglusdbalternizagcdo e dominacdo: mulheres, afro-
descendentes, populagdes indigenas e tradiciopas.,( quilombolas, ribeirinhos amazénicos etcesspas
com deficiéncia, segmentos LGBTTI, idosos, joverane especial, criancas e adolescentes.

Desse modo, em Ultima analise, justo é colocarmas mais destagque, em nossa agenda de comemoracdes,
neste ano de 2011, o movimento social que servivatguarda nessa luta pela democracia, pelosadireit
humanos e pelo desenvolvimento humano, no Brasjuds produziu, portanto esse direito novo e um novo
ordenamento politico. Particularmente, as orgadizag os militantes do movimento pelos direitosréncas

e adolescentes, nas duas Ultimas décadas, queya@mnonotaveis avangos sociais, politicos e jusglicomo,

por exemplo, o Estatuto da Crianca e do Adolescemtsultado culminante, mais visivel e impactatgesas

lutas mencionadas.

Para melhor se entender essa histéria de lutas ge&itos humanos da infancia e da adolescéncBrasil, &
imprescindivel que se analise todo o processo Bgtregao legislativa do Estatuto da Crianca e doldstente

(lei federal 6.089 de 13 de julho de 1990), quegdrdu essa luta, capitaneada por variadas expeessde
organizativas do movimento sogi& que promoveu a organizacdo de outros tantosmeowos conjunturais,
fecundos e comprometidos, como o da inclusdo dgoaprdprio na Constituicdo Federal (arts. 227Qao
ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos da Caiano da prépria elaboracdo e promulgacdo doufstat
citado.

Preliminarmente, ha que se reconhecer, neste besgate historico, que tal luta ao ser gestad&iooda nossa
Historia era integrada por diversas forgas alavdmes, frentes de combates e vertentes variadaseue
somaram, ultrapassando as naturais divisfes gsgaexientre pessoas e organizagoes.

! Movimentos sociais, movimentos populares e movtogoonjunturais = diversos e complementares
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Em termos esquematicos, poder-se-ia reduzir essgasfalavancadoras a grandes blocos de influéisias,
a grandes blocos de pensamentos, de acdes, deoespalglicos e de mecanismos estratégicos (e de
personalidades):
(1°) A mobilizacdo dos movimentos sociais e, dendisso, das expressdes organizativas de
movimentos conjunturais e de seus militantes;
(2°) O pensamento académico, explicitado em teaimstificas novas e em estratégias, taticas e
metodologias transformadoras;
(3°) A nova normativa internacional sobre diretiosnanos gerais e especiais/geracionais.

Em primeiro lugar: esse periodo de tempo, em anatesstemunhou o desenvolvimento de experiéncias
alternativas e inovadoras de atendimento a todasriamcas/adolescentes, sob a responsabilidade de
determinadas expressfes organizativas da socieldade cumulado simultaneamente com o desenvoltomen
de um efetivo processo de mobilizacdo social e deidéncia politica, contra-hegemdnico. 4Foi
comprovadamente um rico e frutifero processo dellmabdo social e de incidéncia politica, desenwdu\pela
sociedade civil organizada: ndo no sentido am@merfo de populacdd ou de ‘terceiro setot. Mas sim, 'no
sentido estrito de sbciedade civil organizada vista como protagonista de uma acdo transformsado
contramajoritaria e emancipatéria na Histdria, ncwnceito politico-ideolégico especifico. Sociedaiel
organizada vista como parcela da sociedade em, geegrante do Estado ampliado (isto €, como pdete)
para possibilitar a participacéo direta do povdanmagédo e funcionamento do Estado, como entendiamo
Gramscf. Explica CUSTODIG, a respeito:
“Esse processo de transicdo contou com a colabaraig@lispensavel dos movimentos sociais em
defesa dos direitos da infancia, que juntamenteefiexdo produzida em diversos campos do
conhecimento, inclusive aqueles considerados gwéji proporcionou a cristalizacdo do Direito da
Crianca e do Adolescente com uma perspectiva diégmda anunciando reflexos radicalmente
transformadores na realidade concreta. Por isstea@ria da protecdo integral deixa de se constituir
apenas como obra de juristas especializados ou com@ declaracdo de principios propostos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas uma vez que incoupoeo sua esséncia a rica contribuicdo da
sociedade civil brasileira

Importante, desse modo, sera colocarmos o nossp dobre essas organizacdes e esses militantes dos
movimentos conjunturais pontuais, dos movimentosiag de cunho emancipatério e especialmente do
movimento popular e dos seus assessores organiboportante sera registramos os precedentes sgosale
criacdo e implantacdo de diversificadas experi&ndm atendimento publico ndo-governamental, deterara
alternativo e com forte apelo de alteridade. Copar, exemplo, o atendimento direto, verdadeiramente
revolucionario, a época, (a) acs meninos e memiaasia, (b) aos adolescentes em conflito com anfemeio
aberto, como forma de educacéo social e (c) asgase adolescentes explorados no trabalho. Como po
exemplo, o combate ao exterminio de adolescentessikracdo de risco. Intervencdes que se tornaram
resultados e ao mesmo tempo pontas-de-lanca dexsEsgo mobilizatério transformador e de experiagat

de novas tecnologias sociais.

Nesse rol de atores sociais protagdnicos, em tapeados movimentos sociais, incluia-se, a época, po
exemplo, o Movimento Nacional de Meninos e MenidasRua, 0 movimento sindical (com a Central Unica
dos Trabalhadores - CUT, a frente), determinadosces eclesiais (destacadamente, a Pastoral doiin
Conferéncia Nacional dos Bispos Brasileiros - CNBB) Forum Nacional de Defesa da Crianga e do
Adolescente — DCA, a ABRAPIA no Rio de Janeiro,azi€dade Brasileira de Pediatria no Rio de Janeiro,
Centro Social Nossa Senhora das Gracas no Amazorasjeto Alternativas de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua (Rio de Janeiro), o Projeto Meninbeninas de Rua - PMMR (S&o Paulo / Sdo Bernado)
algumas entidades de defesa de direitos humanowldE@io Bento Rubido, Centro D. Helder Camara —
CENDHEC, CEAP, Gabinete de Assessoramento ao MadonPopular - GAJOP, Instituto Brasileiro de
Inovacdes na Saude - IBISS etc.).

2 GRAMSCI, Antonio.Memorias do Carcere

8 CUSTODIO, André Viana. 2008T¢oria da Protecéo Integral: Pressuposto para a pogens&o do Direito da Crianca no Brdsil
Santa Catarina: NUPED-UNESC

4 “Intelectuais organicdsde relagéo aos movimentos populares, em oposigédntelectuais autdnomdsdescomprometidos,
escondidos numa falsa neutralidade axiolégica @rfamsci)
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Registre-se aqui uma referéncia especial a figepenenciais da época, nesse campo de luta sommad Lia
Junqueira, Bruno Sechi, Benedito Rodrigues dosoSamilaria do Rosario Leite Cintra, Luciano Mendes,
Deodato Rivera, Irandi Pereira, Ivani dos Santoarddrita Bosh, Eliana Athayde, Nanko van BuurernthRu
Pistori, Reinaldo Bulgarelli, Julio Lancelotti, deBoares, Rachel Niskier, Mario Volpi, Ana Vascdius
Marco Antonio da Silva de Souza (Marquinho), GistiZzanato, Ana Jansen, Ana Dourado, Ademar de
Oliveira Marques, José Moroni, Silvino Neto, Carfdberto Caetano, Jussara de Goias, Rogério Dakg(@

F. La Rocca, Clodoveo Piazza, por exemplo.

Em segundo lugar, como outra forgca alavancadoggstre-se mais a constru¢do e a disseminagdo desnov
saberes cientificos, igualmente contra-hegemdni@osdicos, socioldgicos, psicolégicos, pedagdgicos
antropolégicos etc.), justificadores dessas novascps de atendimento e de outras pensadas espasgwor
novas doutrinas cientificas. Foi aquele um tempoickeproducéo de novos saberes cientificos e ilatis
técnicas, na area académico-universitaria e nargasizacdes sociais especializadas em estudasjaipas.

A partir da chamadadbutrina da protecéo integrals muito se teorizou a respeito, muito se produziu em
termos de marcos teéricos referenciais, nas véiaas cientificas, particularmente na area juriditssa
chamada doutrina, tdo citada vagamente em boa gastdextos produzidos a respeito do novo direéo d
crianca e doa adolescente, na verdade é um esflerg@stematizacdo doutrinaria, prevalentementadati
americana, embasadora desse novo direito da criaageente entre nés.

Na verdade, ndo é ela propriamente uma doutrinaifiéa, no sentido tradicional da expressdo, mas u
chave-hermenéutigaisto €, um modo peculiar de se interpretar a CQogée sobre os Direitos da Crianga -
CDC e toda a normativa internacional pertinentevbiaade, ela é, no fundo, um discurso teéricaeafaal
justificador das estratégias de incidéncia politicdJNICEF na America Latina e Caribe. Ou seja,isBomos
principalmente para o trabalho dessa agéncia de8dd¥dJnidas de advocaayue serviram salutarmente para
produzir, entre nés, reflexdes tedricas inovaddraas praticas e fundamentos para alteracdes eaarento
juridico latino-americano e caribenho (incluido ialovente o Brasil). Essencialmente, a verdadeirdridau
embasadora de tudo isso é a teoria geral dosadirbitmanos, em suas dimensdes ético-politica éigari
como ensina, com precisdo RAMIDOF&respeito:
“A pretensdo de integracéo sistematica da teorigpdagmatica pertinentes ao direito da crianga e do
adolescente certamente se constitui num dos obgefivimordiais a serem perseguidos pela teoria
juridica infanto-juvenil. Até porque uma das pripais fungées instrumentais oferecidas pela proposta
da formatacao daquela teoria juridico-protetiva gegisamente oferecer procedimentos e medidas
distintas por suas necessidades e especificidadesatamento de novas emergéncias humanas e
sociais, procurando-se, desta maneira, estabelecéras estratégias e metodologias para protecdo
dos valores sociais democraticamente estabelecidaomo, por exemplo, direitos e garantias
individuais fundamentais pertinentes a infancia e a juventldeRIFEI).

Emblematicamente integraram com maior visibilidagge movimento de luta por direitos infanto-ad@letzs,
nessa linha da producéo dos discursos tedricosifnedtadores na época: a Pontificia Universidadéi€Cade

S&o Paulo (PUC-SP), a Universidade Estadual dadRidaneiro — UERJ, a Universidade Federal da Bahia
UFBA, a Universidade Santa Ursula (RJ), a Ponéfldniversidade Catélica do Rio Grande do Sul — FRE;-

a Universidade Metodista de Sao Bernardo (SP), iretsidade Catdlica de Goias (GO), a Universidade
Federal de Pernambuco (PE), o Centro Luis FreiNJGEPEC (CE), o Nucleo de Estudos Direito Insutgen
da Fundacdo Faculdade Livre de Direito — NUDIN (Bé&)Projeto Axé de Defesa e Protecdo & Crianca e ao
Adolescente (BA), a Organizacéo do Auxilio FratefBé\), por exemplo.

Registre-se aqui especial referéncia a figuras doeme Rizzini, Vanda Engels, Maria do Carmo Brahdis
de La Mora, Benedito Rodrigues dos Santos, Edsarcad, Fernando Silva, Maria Josefina (Mariazinha)

® Ver adiante Nota, especificamente a respeito

¢ “Chave Hermenéuticainstrumento de interpretagdo das normas juridieaxegese dessas normas (leis etc.)

" RAMIDOFF, Méario Luiz. “Direito da Crianca e do Adscente: por uma propedéutica juridica protetigasdiciplinar’. 2007. Tese de
Doutorado — Curso de Pés-Graduagado em Direito,ddsidade Federal do Parana, Curitiba).
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Becker, Carmen Craidy, Esther Arantes e o propndoA — procurando atuarem de certa forma como
“intelectuais organicos” como visto atras (nota 3).

E, ao lado desses espacos académicos de produdiseeninacdo do saber, é de se registrar maip@ pa
preponderante que determinados agentes publicegramtes de algumas instituicdes do Estado exemncera
com suas reflexes a partir da citad@utrina da protegdo integrgl com suas praticas profissionais e com
seus compromissos politicos em articulagdo comwmento social. Por exemplo, o Ministério Publie $60
Paulo, Pernambuco, Parana, Amazonas e Bahia (poedlizado de Menores de Blumenau (SC) e de Porto
Velho (RO), a propria FUNABEM/FEBEM. E de se regist com maior destaque, o papel importante que
membros do Ministério Publico de Sao Paulo, enmiqdalr, exerceram, durante todo o processo, nammd®

de anteprojetos proto-histéricos e no assessoramsrtomissdes do Congresso Nacional.

Registre-se aqui uma referéncia especial a Muniy,(Raulo Afonso Garrido e Jurandir Marcura (MP;SP)

Antonio Fernando do Amaral e Silva (PJ-SC), Olimpaito Mayor (MP-PR), Antonio Carlos Gomes da Costa
(FEBEM-MG), Wilson Donizete (PJ-RO), Luis Carlogkeiredo (PJ-PE), Romero Andrade (MP-PE), ‘Publio
Caio Bessa Cyrino (MP-AM), Graca Prola (PJ-AM), &GusSeda (procurador da FEBEM), Marina Bandeira
(presidente da FEBEM), Mauro Campelo (PJ-RO), @§mara (SSP-PE).

Obviamente, todos, contando com o apoio e a intgA@imprescindivel de nomes-chaves no Senadodteder
a Camara de Deputados, que foram atuantes e deésidno proprio processo legisferante: SenadoaiRon
Tito, Deputado Nelson Aguiar (responsaveis pel&sgrtacédo do Projeto de Lei do Estatuto da Criarda
Adolescente ao Congresso Nacional) e DeputadaRitaata (Relatora do Projeto de Lei do Estatutalgjta

Por fim, registre-se como terceira forca produttsgprocesso de lutas por direitos da infancia/adélecia, o
processo de elaboracdo e aprovacdo da nova noamaternacional, entdo em construcdo pelas Nacdes
Unidas. E, concomitantemente, a deflagracéo datégtas de advoca®yde mobilizacdo social, desenvolvidas
no Brasil por determinadas agéncias e organismesnacionais, com especial destaque, nesse casoapa
atuacgéo, no pais, do UNICEF.

Nesse periodo desenrolou-se o trabalho na ONUatericdo do Projeto da Convencgdo sobre os Diré#os
Crianca, que viria atualizar e dar cunho juridict®inacional a vigente Declaracdo sobre os Dirait@s
Crianca, a época.

Esse processo de elaboracédo e aprovacao desse frdtrnacional iniciou-se com a apresentacaseudsao
na ONU do chamado Projeto-Poldnia (1978), a pddirem permanente dialogo com os paradigmas éticos
politicos dos direitos humanos, isto €, de suasridas embasadoras; especificamente, dos prindjpitsicos

do direito internacional dos direitos humanos, goesiste em'um sistema de normas, procedimentos e
instituices internacionais desenvolvidos para enpéntar esta concep¢ado e promover o respeito degadi
humanos em todos os paises, no ambito mungdial.”

Em 20 de novembro de 1989, trigésimo aniversariDeldaracéo dos Direitos da Crianga, a AssembléiIG
das Nag¢bes Unidas aprovou por unanimidade a Coéwesupre os Direitos da Crianca - CDC. A iniciatiea
elaborar uma convencéo internacional foi apresardaflssembléia Geral em 1978 pela Poldnia, querpdit
gue a aprovacdo de um tratado internacional desiseidisse com a celebracdo do Ano Internacional da
Crianca, em 1979. A intencao da Poldnia subestisesiamente a magnitude e a complexidade da tayeéa,
com dificuldades recém pbdde ser completada a tepapa o décimo aniversario do Ano Internacional da
Crianca, em 1989. O anteprojeto original apresenga&la Pol6nia, como observaram varios governos na
consulta inicial feita em 1978, consistia essenwate em mera reformulacdo dos direitos ja recodbgaa
Declaracédo de 1959. A redacéo final da CDC, potéansforma a crianca de objeto de direito a recabex
protecdo especial em sujeito de uma ampla gamairééod e liberdades; esclarece o significado de
praticamente toda a gama de direitos humanos pargas e adolescentes; estabelece um Comité dcienal

de especialistas em direitos da crianca, com nowapeténcias para a promocédo de tais direitos.

8 ApudBILDER, Richard. InPIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inteaienal”. 1996/97.
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O processo de elaboracdo da CDC contribuiu pardiameptornar mais dindmicas as atividades dasipdis
organizacdes internacionais cujos fins englobamotegao a infancia, entre eles o Fundo das Nacoaab
para a Infancia — UNICEF. E muito contribuiu paral@racdo da normativa interna dos Estados-Paues
ratificaram, adequando esse ordenamento juridiesna aos principios juridico-normativos e aos gigraas
ético-politicos dos direitos humanos, consagradoSDC.

Tal processo de elaboracdo dessa nova fonte fatendireito internacional publiéanuito influiu igualmente
sobre as lutas pelos direitos infanto-adolescenteBrasil. Naguele momento em que se passava 880 pais
por um processo de reconstrugdo e democratiza¢c&eldeordenamentos, normativo e politico-institualio
através de um Congresso Constituinte, o Brasil tepeivilégio de se apropriar dessas informagodsesa
nova normativa juridica internacional, produto digscussdes que se faziam em Nova lorque (e emdodo
mundo), em torno daquele projeto de convencaonatéonal. E se teve, além do mais, por aqui, dlégio de
pb-las em obra, como se vera adiante, apesar dmpeaonhecimento que se faz desse fato, no Boasie.a
Convencao é pouco disseminada, conhecida, estaedaolecada.

O processo de elaboracédo dessa Convencéo foi sigofloir especificamente na elaboracao da Corigéitu
Federal e do Estatuto citado, ao trazer para deigtes, por exemplo, as idéias-for¢as da tituldedde
direitos, da prevaléncia da garantia dos direibiseso atendimento de necessidades, o reconhecdmew do
direito de expresséo da opinido e da participaggigrincipios gerais da nao-discriminacao e daghéecia do
interesse superior etc. — como se examinara maiglaradiante.

Sob esse angulo da influéncia da normativa intésnat; € de se destacar nessa vertente o protagords
figuras destacadas do UNICEF, do Itamarati e dégiolde professores de Direito Internacional Paéblio
meio universitario-académico, por exemplo.

Registre-se aqui uma referéncia especial a Johrolien (Representante do UNICEF no Brasil, a época),
Salvador Herencia (responsavel maior pelo processbilizatério na area da Comunicacdo no UNICEF),
Emilio Garcia Mendez, Mario Ferrari, Ana Maria Bleiso, Antonio Carlos Gomes da Costa, Arabela Rota
Eduardo Bustelo, Ruben Cervin, Willy Bezold, Yves Boussan, Lidia Galeano, Livia Cavalcanti, Ennio
Cufino, Antenor Naspolini, Carmen Emilia Perez, tdita Rialp, Roger Shrimpton, Aaron Lechting, Edfyar
Cafion, América Ungaretti, por exemplo. E dentregsmomes registre-se mais, particularmente o name d
entdo Representante Adjunto do UNICEF no Brasita@® Florio la Rocca - o grande estrategista rlessa
toda, de maneira ampla, ainda que um tanto ocu#tagmca e esquecida atualmente, a merecer urgsgege.

E de ndo se esquecer igualmente a necessarianefesEmbaixadora Marilia Sardenberg, como exemplo
caso da nossa diplomacia. Por fim, nesse tercédeo lile forcas alavancadoras, é de fazer lembrgdocs
nomes dos professores Antonio Augusto Cancado ddmdFlavia Piovesan e de inUmeros outros professor
universitarios que atuavam na aggdo direito internacional pablico. E igualmente ewr que se destaquem os
frutos do convénio entre o UNICEF e o entdo Mimistda Educacgéo e Cultura do Brasil.

II - BALANCO DOS VINTE ANOS DE LUTA PELOS DIREITOS HUMANOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, NO BRASIL

Considerando-se esse pequeno bosquejo histéripoodesso de luta pela garantia dos direitos fundeaisede
criancas e adolescentes, no Brasil - observa-sajgaisquer analises e avaliac6es dos resultadopacios
produzidos nesses 20 anos de vigéncia no Bradilstituto da Crianca e do Adolescente dependem mieito
variados fatores, que condicionam hoje a constrdedadicadores necessarios para essas analisabazdes.

Ou seja, é necessario 0 levantamento de alguméntes para um bom balanco, onde se considerem os
avancos alcancados e os retrocessos limitadoressejtransformam ambos, atualmente, em desafiasopar
desenvolvimento de estratégias novas que possihilit construcdo de cenarios mais favoraveis, noofupara

a garantia, a promogéo e prote¢do dos direitos hosnda infancia e adolescéncia.

° Fontes formais do direito internacional pabliceratadofconvencdes, costumes, principios gerais do diratriacional, equidade,
jurisprudéncia (Tribunal Internacional de Haia)
1% Dentre eles o proprio Autor, Wanderlino Nogueiretd\
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Para se tentar analisar, monitorar e avaliar asilibdades reais de desenvolvimento de acdes qashliem
favor da promocdo e protecdo (enquanto formas dentim) dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes — prop8e-se aqui recorrer aos segumateos referenciais (refletindo aquelas multiedisdes da
luta, apresentadas atras), para a construcdo wadiodes, visando promover tal balanco avaliatinas Ultimas
duas décadas:
A. Marcos ideais, construidos a partir da dimens&a étipolitica dos paradigmas dos direitos humanos;
B. Marcos devidos, construidos a partir da dimens@maiiva dos principios gerais e da demais normas-
principiologicas e normas-regras dos instrumentwsnativos do direito constitucional (teoria geral
dos direitos fundamentais) brasileiro e do dirgiternacional dos direitos humanos;
C. Marcos reais, construidos a partir da dimensactigmiinstitucional dos espagos publicos e dos
mecanismos de garantia, promocao e protecdo dmtdifundamentais, minimamente.

Usa-se aqui a nomenclaturédéal, devido e red) adotada pela Associacdo Brasileira dos Magissad
Promotores e Defensores Publicos da Infancia enfude — ABMP e pelo UNICEF nos seus eventos e
documentos, relativamente aos fluxos operacionaia garantia de diversos eixos de direitos fundéamen
(MELO & UNGARETTI) 11.

Cumprindo essa ordem de priorizagéo, dever-setigodaralénci¥ aos paradigmas éticos e politicos dos
direitos humanos, na andlise da situagao dos direitos da infanadeadéncia e na sua avaliagéo.

Em seguida, deveriam ser consideradas as normadgios da Constituicdo Federal brasileira, toda a
normativa internacional pertinente e as demais asrda nossa legislacao infraconstitucional. Ai enddsco

do ordenamento juridico, dé-se especial destacuartigos 227 e 228 da CF, a Convencao sobre egdida
Crianca - CDC e ao Estatuto da Crianca e do Adefgsc ECA

Por fim, nesse balanco, em conta mais se devesa &leitura e analise dos resultados e impacesaddes
publicas desenvolvidas a partir dos espacos p@hiiiitucionais ou ndde dos mecanismos de exigibilidade
de direito$® disponiveis, com base originalmente naqueles jaread éticos e politicos dos direitos humanos e
nos principios juridicos dos direitos fundamentaiBrasil.

Fica um primeiro desafio, diante disto: nesse lg@adever-se-a sempre evitar restringir o campoassa

incidéncia, apenas ao do desenvolvimento das gadiociais, mas sim amplamente ao desenvolvinuasto
politicas publicas, de modo geral (politicas imsfiinais, sociais, infra-estruturantes e econdmicks
igualmente, assegurar que essa incidéncia sobpelticas publicas ocorra de modo articulado egrado,

com igual incidir sobre odtesso a Justi¢a 17 ou seja, procurando incidir também sobre a delfgal de

criancas e adolescentes com direitos ameacadofa€das e a responsabilizacao dos violadores ddssétss.

Para que isso ndo se perca de vista, dever-sasdirisempre no aprofundamento da discussdo sobre a
institucionalizacdo e o fortalecimento, no pais,ude sistema de promocgédo e protecdo de direitos mosna
particularmente em favor da infancia e adolescémomo pano-de-fundo para as discussdes especsiitas:

(a) acesso a Justica, (b) desenvolvimento de gasdifpiblicas e (c) controle social e instituciofaido isso,

' MELO, Eduardo Rezende & UNGARETTI, Maria Amérit@adernos de FluxdsS&o Paulo: ABMP. 2008.

12«prevaléncia dos direitos humanos”aConstituicdo Federal do Brasil reconhece comaaosrprincipios fundantes da Republica essa
prevaléncia.

13

14 “paradigmas meta-juridicos e multidimensiofaisparadigmas éticos, politicos, histéricos, shigjizos, psicoldgicos, antropoldgicos
etc.

15 “Espagos publicos institucionais ou n&o instituciisi = varas da infancia e juventude, conselhos tretslaconselhos dos direitos da
crianga e do adolescente, entidades de defesaaimsli instancias de coordenacgdo e execucdo didisgopublicas (educagdo, saude,
previdéncia e assisténcia social, seguranca pulhiatztacéo, relacdes exteriores, planejamentafegtacao, trabalho etc.), Parlamento,
6rgéos do Ministério Publico e da Defensoria P@bliribunais de contas, organizacdes sociais e féeuss etc. Cfr. Resolugdo 113
CONANDA.

16 AcBes judiciais, praticas de mediac&o e restamstimobilizacdo social, empoderamento do destinaiarcerizago, monitoramento e
avaliacéo, construgdo de capacidades etc. CfrliR@gn113 — CONANDA.

17 «Administracdio de Justita= a expressdo Justica é usada aqui no sentidBadadigma e Valor e ndo no sentido institucional-
organizacional de Poder Judicial. Assim sendo ness®o se incluem também os conselhos tutelaresrasos restaurativos, os espagos
de mediacdo, as entidades sociais de defesa d®sli(@AB, CRP, CFSS, ANCED-CEDECA, por exempld, @géos do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, por exemplo.
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minimamente, na perspectiva do Sistema de Garadeti®ireitos Humanos da Crianca e do Adolescente
(SGDH), como visto e institucionalizado pelo CONANDatravés da sua Resolucdo n® 113. E, também, na
perspectiva maior do Sistema Internacional de Pcdme@ Protecdo dos Direitos Humanos (geral e dsmgci
da ONU, no qual o Brasil se insere, principalmgrtesua adeséo ao tratado de criacdo da ONU, ipai@tdira
de tratados-de-sede (instalacdo de agéncias eismgenda ONU no Brash) e de outros tratados que criam
instancias internacionais de monitoramento e cnéspecial sobre o respeito a esses tratados

Se nossa concepcao a respeito do referido SGDltrsaste mais nesses marcos conceituais e normativos
acima citados, dois equivocos muito comuns aindpai® seriam evitados. Quais sejam: (a) restrsgjiesse
macro-sistema de garantia de direitos meramentsisiema de justi¢d ou (b) reduzir-se esse sistema
estratégico autopoiético holistféaitado a mais um dos sistemas operacionais décpslipublicas existentes
(SUAS, SUS, SENASP etc.).

O SGDH da Crianca e do Adolescente (segundo o CODMN a ONU, cada qual em seu nivel) é na verdade
uma ambiéncia sistémica, um sistema estratégicpra@ocdo e protecdo de direitos humanos, de'carater
holistico e autopoiético - realmente, um meta-giate

Com isso, estrategicamente, tornar-se-iam maiseissios_mecanismode promogdo e protecao de direitos
humanos. Ou seja, por-se-ia o foco muito mais sobnegapéis de atuagdo, do que sobre os esgagosder e

de competéncia. Dar-se-ia menos importancia aogpa@gentos publicos, ou seja, aos espagos publicos
institucionais e ndo institucionais e a seus agémtesonalidades - como somos muito tentados a, fairela.

Por exemplo: menos foco por-se-ia em estratégidsrtidecimento institucional dos conselhos tuedados
conselhos dos direitos, dos féruns de entidades pdéprias organizacdes sociais), dos equipametdos
assisténcia social, das escolas, das varas daimfarjuventude - enquanto instancias burocrat@psnas. E
muito mais foco dar-se-ia ao fortalecimento dos anexnos para a realizacdo dos direitos de criaacas
adolescentes, que aquelas instancias publicasasi@delveriam possibilitar e operacionalizar, no ager de
suas fun¢des, no desempenho de seus papéis.

Il - ESPECIFICAMENTE, UM BALANCO A PARTIR DOS PARA DIGMAS ETICOS E POLITICOS
DOS DIREITOS HUMANOS

A Historia - por suas amplas forgas artifices -dpmiu paradigmas éticos e politicos, colocadososotanto da
expressdo direitos humanos. E a mesma Historiaeqiestemente produziu e criou — por seus movimentos
sociais algumas vezes - instrumentos normativetameias publicas (governamentais e ndo governamget
mecanismos politico-institucionais, correspondeatesses paradigmas jus-humanistas.

Na teoria jus-humanista sdo consagrados, embleanagicte, no atual momento histérico, dois grandes
elementos que se entrelacam com os direitos humtazesndo um depender do outro, fazendo com quedum
prospere na medida em que o outro prospera:

1. Democratizacdo e radicalizacdo da democracia;

2. Construgdo de processos de desenvolvimento humamksastentado.

Assim sendo, ndo se pode falar em prevaléncia fledod humanos onde ndo exista uma real democracia
Como, vice versa, ndo existe democracia sem prasial&os direitos humanos. No mundo impera uma
hipocrisia de_marketindyaseada em interesses hegemdnicos, politicos)moms e militares, onde um bloco

18 Exemplos: UNICEF, UNESCO, PNUD, UNIFEM, UNODC, goremplo.

1% Comité sobre os Direitos da Crianca do Alto Comnisslo dos Direitos Humanos (ONU), por exemplo.

2 Ou, no maximo, acoplando minimamente ao sistemasiiga, os conselhos dos direitos da crianca aditescente e os conselhos
tutelares.

2 wanderlino Nogueira vé csistema ou ambiéncia holistigawomo aquele sistema onde cada parte dependetdaeforma um todo
coeso, em torno de paradigmas éticos e politicEsmincipios juridicos, com acento na multidisoglidade, na inter-setorialidade, no
multiculturalismo, no multiprofissionalismo, na rtitriormatividade. A expresséo “sistema” aqui nawesponde ao conceito de sistema
operacional de politica publica (por exemplo, SBSAS, SENASP), mas ao de “ambiéncia sistémica”.

2 Niklas Luhmann entende que os elementos que campdestrutura de unsistema autopoiétiéq= auto-produtor) e que se relacionam
entre si, sdocomunicag¢fes” Essas comunicag¢des, por sua vez, se servem geaoesso circular e interativo (abandona-se naateor
autopoiética a idéia de hierarquia), onde cada exdonmantém uma relagdo com outro, dotando estEnsis pois, de organizacédo
autopoiética ou no casmto- produtora do Direito e de Justica.
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dominante ocidental-capitalista consegue ver réspedireitos humanos mesmo em paises totalitatigselo
menos autoritarios, quando isso interessa a seumPplhegembnicos econdmico-militares. Para os &stad
Unidos da América, Reino Unido, Franca e Alemapba.exemplo, ndo ha como se falar energicameng@€ a
se efetivamente em casos de violagcdes de direitosmmos em paises como Myammar, Congo, Paquistao,
Egito, Zimbabuwe, Israel e Ardbia Saudita, por gxemna medida em que eles se aliam a politicarrete
dessas poténcias ocidentais. Assim o fizeram &gésacias mundiais no passado inclusive apoiatstaaou
sorrateiramente, ditaduras cruéis e violadorasimétas humanos em muitos outros paises da Afdsia e
América Latina (principalmente esta): assim foi passado no caso do Chile, da Argentina, do Brdsil,
Honduras, Paraguai, Uruguai, Guatemala, El Salyaslogola, Uganda, Cuba etc. Mas todas as forcasedes
paises hegeménicos sdo colocadas - em condenaipiesiths, barulhentas e manipuladoras das NacgGes
Unidas - contra situacdes de violacdes de dirditmsanos no Ird, na Libia, na Palestina (ocupadel,ilmano,
na Siria, na China e em Cuba, por exemplo. Intenésgjue boa parte da grande midia brasileira, reatai por
interesses de classe e de grupos oligarquicos goateolam, usa 0 mesmo critério para “avaliar edemar”
determinados paises e ndo outros, por violagSedids®s humanos. E cobram “coeréncia” da politixgerna
de certos paises incluindo ai o Brasil, por sutepsa falta de voz altiva na condenacédo a Cubagxmmplo,
esquecidos da situacdo, também, por exemplo, daaA&audita.

Da mesma forma, ndo se pode falar em direitos haspajuando os modelos de desenvolvimento social e
econdmico ndo dao conta de um auto-sustentado \adgemento humano, onde, por exemplo, 0s
investimentos publicos e as politicas sociais n@&mdam as classes trabalhadoras e priorizem ogrup
vulnerabilizados (mulheres, criancas, jovens, dfseendentes, populacdes indigenas, segmentos UGBTT
pessoas com deficiéncia, moradores de guetos sgotulacdes tradicionais etc.).

Por isso é preciso insistir e repetir sempre queitds humanos, democracia e desenvolvimento huraatos
sustentado vivem em permanente simbiose, sdo irsiaoseses e dependem um do outro, num processo
constante de trocas e de reforco matuo.

E dentro do citado paradigma ético-politico dogithis humanos, desta vez, internamente, é preciecse
tenha muito claro que se est4 promovendo e defdndebrigatoriamente, a dignidade humana, a liltkrda
igualdade, a identidaffe a pluralidade/diversidade - comwalores supremdse alicercadores da democracia
real e do desenvolvimento humano auto-sustentaddedSes paradigmas ou valores ético-politicos que
estaremos falando quando ancoramos nossos diseupsascas no paradigma geral dos direitos humanos

Reconheca-se, entretanto, inicialmente: é culuradssa dificuldade no Brasil em fazer imergir ogesnsar e
agir nos paradigmas dos direitos humanos, no seniégdpromocdo e defesa da dignidade, da liberdiade,
igualdade, da pluralidade etc. Como dificil para taimbém é imergir esse nosso pensamento e ngasiaap
nos paradigmas da democracia e do desenvolvimentaro auto-sustentado.

Essas dificuldades, em nés todos no pais, estatw raraigadas. Somos uma Nacgdo construida sob mitos
fundantes da dominacdo, opressdo, exploracdo, neialé- proprios do colonialismo (extrativista e
bandeirantista), do elitismo eurocéntrico, do compeismo privilegiador, do formalismo cartorial. fieciso
muito mais tempo que 60 ou 20 anos, para afastas gsagas deformantes do imaginario de nossaguéjuué
principalmente de nossas elites dirigentes, masséaes oligarquicas.

Se quisermos construir cenarios mais favoraveifytowo, para garantir a prevaléncia dos direitos&nos, eis
um ponto a ser enfrentado. Um ponto a exigir acdesyui para frente, na linha dairecao cultural
(GRAMSCIY num processo de combate & alienacdo das classisadias, dos grupos vulnerabilizados; num
processo de conscientizacdo e emancipacao deasiadolescentes, de suas familias e comunidadespd
Concomitantemente, por outro lado, verdadeirosgesms de€ducacédo politicg para magistrados, gestores,
técnicos, agentes publicos (governamentais e &0icis} precisam urgentemente ser desenvolvidosaniega,
combatendo as ideologias castradoras e consergadomafavor de uma utopia histérica e verossimiido,

por exemplo, a dignidade, a liberdade, a igualdada pluralidade, como bandeiras mobilizadoras e
concientizadoras.

22 |dentidade = diversidade de género, de raga/ecefmia, de orientacdo sexual, de localizagdo géoaretc.
23 Cfr. GRAMSCI, AntonioMemodrias do Carcere




NOGUEIRA NETO, Wanderlino
“Duas décadas de direitos da criancga e do adolese@o Brasil”
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara & Condetfiadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CEDCA-CE —julho, 2011

Assim sendo, imprescindivel se torna, primeiramegte se desmascarem as ideologias de classepgéner
raca (e geracdo, em nOsSsSO caso) que permeiam ardtisde determinados cientistas sociais e mais
especificamente de alguns operadores técnico-goddientre nés. E, em segundo lugar, importa quacsen
todos comprometidos com a construcdo desse salemsa pratica engajada, verdadeiramente revolumsrél
parteiros da Historia, que se constroem a partidéario dos direitos humanos.

Nessa luta protetiva e ao mesmo tempo emancipa@mafavor dos direitos humanos da infancia e
adolescéncia, temos que procurar alternativas natravés de espacos publicos institucionais eefmmsmos
estratégicos (politicos, sociais, econémicos, caibue juridicos) que se tornem verdadeiro instntalede
mediacdo ou rhediatizacdb ?*, nessa luta pelo asseguramento da essencialidadaenh e da identidade
geracional, vencendo tal processo de des-humawizdeddominacéo, de desclassificacdo social dagasae
adolescentes, no jogo hegembnico e contra-hegemanie condena grandes contingentes do publicatmfa
adolescente a um processo mais especifico e doldesnarginalizacdo e de ndo-realizacdo de seeodir
fundagsentais, como previstos minimamente no dirpitsitivo brasileiro, em nosso ordenamento juridico
vigente”,

Tem-se registrado a ocorréncia de duas velhasaltess tendenciais, antag6nicas, diante dessdagudes
direitos humanos da crianga e do adolescente, agenpser apontadas como critérios e indicadoregm(ines,

por contraste), num balanco da nossa caminhaddiasil, nesta Ultima década de luta por direitasselhos
paradigmas de carater assistencialista e repregserse conflitam aparentemente, mas se complemanta
fundo, e nos levam dialeticamente a uma necesstntese de superacdo dos mesmaos, por novos paeedigm
jus-humanistas, verdadeiramente emancipatériospr@ssao e o assistencialismo, a violéncia ingiitat e o
tutelarismo.

Em qualquer balanco que se fizer da situacdo dadid e adolescéncia no Brasil, vamos encontraiaaim
sem numero de agentes publicos que assim peng eragsem nimero de ac¢des publicas (governamentais
ndo governamentais) que se firmam nesses doisdémemtos falsamente antagbnicos.

Assim sendo, em um balango avaliativo das Ultirdasdas no Brasil, como promoveriamos a negacaagless
duas tendéncias, aqui registradas, nos seus edpPeResponda-se: com uma postura positiva em fewvor d
realizagéo de todos os direitos de cada criangacadia adolescente, abandonando-se radicalmeate@dca

e o tutelarismo protecionista que nascemodelo do danbainda dominante em nosso pais.

E para tanto, teriamos que aprofundar muito maisanceflexdo no pais, sobre o macro-paradigmaickitod
humanos e seus paradigmas componentes da dignithedeade, igualdade, pluralidade etc.

Assim sendo, é preciso realmente aprofundar odsedth que queremos dizer realmente, por exempbmadu
usamos a expressao, plurivoca e vadautrina da protecdo integrglem nossa normativa juridica, em nossa
jurisprudéncia e em nossa doutrina, em inUmeragGes, nestas Ultimas décadas. Em verdade, essss@
representa, como dito, um somatdrio sintético dlas macro-paradigmas jus-humanistas e mesmo dos
macro-paradigmas da democracia e do desenvolvinmem@no auto-sustentado

Essa chamada doutrina da protecao integral, nagteraomo visto atr&s é um somatério e uma tentativa de
sistematizacdo de varias teorias emergentes nocca@pCiéncia do Direito e da Dogmatica Juridica, da
Ciéncia Politica, da Antropologia, da Sociologia,Rkicologia, da Pedagogia e de outros camposbado. Sau
melhor, se dira: variadas explicitacdes dos dissupsstificadoras de novas praticas, em busca detaoria
unificadora, definidora e explicativa, ainda emstancao.

Trata-se de um rico produto de construcdo muliijlisar, superando o tradicional e reducionista elod
disciplinar prevalente no Brasil e que tanto difigwa atuacéo intersetorial e multiprofissionalm@ose disse

2 «Mediagad / “ mediatizacdb= aqui no sentido marxeano.

% «QOrdenamento juridicbe “direito positivd = leis, decretos, resolugdes e portarias, indeagiormativas, normas operacionais
bésicas etc.

% Ver 4 pagina 03 deste texto, mencéo preliminasa ehamadadbutrina da protecdo integrjlquando se a cita como uma das forgas
alavancadoras de modo geral do processo de lutdinedps da infancia e adolescéncia.
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atrds e agora se aprofunda, trata-se de um riaowcestio UNICEF (TACRO - The Latin-American and
Caribbean Regional Office) em construir essa baadebbilizatéria e sensibilizadora e oferecé-la cam
bom instrumento para interpretacdo da Convencé@mme dase para elaboracdo das leis nacionais deagh
aela.

Por exemplo, no campo da psicologia e da psicanalisa teoria que fortemente influenciou nossa chamada
doutrina da protecao integral foi, por exemploteotia do apego e da perd&’, formulada no Reino Unido
por John Bowlby, para a OMS, quando analisava psciss negativos das diversas formas de protep&ciab

a criancas em condic¢des especialmente dificeidgoabandonadas, deslocadas, negligenciadasMistyava
Bowlby, que a institucionalizag&o de criangas, eigfrente em abrigos e por outras formas de acetiion
institucional, fazia com que elas sofressem véransstornos em seu processo de desenvolvimenkigia, €m
substituicdo, uma protecao integral, onde a farfdkae central, especialmente a figura materna, gém da
figura da mae biol6gica

No campo da ciéncia politica, essa teoria da paotegtegral em construcdo sofreu fortissima infbigrde
GRAMSCI, na visdo de uma democracia mais radical, ondigessse umavisdo ampliada do Estatiopara

se ver ao lado das instancias e mecanismos da deri@ndireta representativag@verno dos funcionarits
igualmente, lado a lado, uma democracia diretaigizativa (“sociedade civil organizadp *, com franca
tomada de partido em favor da participacéo poprlde aspectos da democracia direta, com destagque® p
poder local, para as instancias coletivas de mied@to, para o fortalecimento das comunidades de.ba
Também, com suasbciologia das emergénciasSANTOS™ muito influiu com a idéia de radicalizagéo da
democracia real, de valorizacdo dos espacos lecdisterritorializacdo (municipalizacédo, entre néshtrole
pela sociedade civil organizada etc.

No campo juridico, o garantismo (FERRAJ&LI* o neoconstitucionalismo (ALEXY), a criminologia
critica (ZAFFARONP® e GARCIA MENDES® e a visdo sistémica-autopoiética do direito eJdatica
(LUHMANN *) foram prevalentes ao trazerem para nossa discasisiia do devido processo legal, de Estado
Democratico de Direito e principalmente de sistelmgarantia de direitos.

Na pedagogia, FREIRE PIAGET®, VYGOTSKY* e outros mestres da pedagogia critica e da pei#agog
libertarid” foram base para uma rica reflexdo que desemboaobase da chamada doutrina da protecéo

27 Attachment and Loss Theory
% «Teoria do apego e da perta nela esta um dos motivos para se fechar questi@ a primazia para a alimentagdo com leitermate

e ampliagdo do tempo de licenga para as maes neagdas
2 GRAMSCI, Antonio:Memérias do Carcere.
% NOGUEIRA NETO, WanderlinoConselhos paritarios e democracia participativajrauvisdo gramscianaorto Alegre: PUC-RS.
1988.
%1 SANTOS, Boaventura de Sousa:198 Discurso sobre as Ciéncias988:0 Social e o Politico na Transigdo Pds-moderh@89:
Introdugdo a uma ciéncia p6s-moderna
32 FERRAJOLI, Luigi:Direito e Razéo
% «Garantismd = no contexto do trabalho de Ferrajoli, seria lmodelo normativo de direitptal modelo normativo se estrutura a partir
do principio da legalidade, que — afirma o Autoé a base do Estado de Direito. Tal forma normativalireito é verificada em trés
aspectos distintos, mas relacionados. Sob o pegséemolégico, pressupde usistema de poder que possa ja no viés politicedund,
reduzir o grau de violéncia e soerguer a idéia iberidade — ndo apenas no ambito penal, mas emdadiceito’. No aspecto juridico,
percebe-se um dado curioso: o de se criar sisteéima de protecdo aos direitos dos cidadaos qtia Bnposto ao Estado’Ou garantias
gue devem por ele ser efetivados. Este é o prinpaisso para a configuracéeja, o proprio Estado, que pela dogmaética trauktitem o
poder pleno de criar o direito e todo o direitdressama limitagddgarantista’ ao seu poder. Assim, mesmo com spatéstade punitiva
o Estado deve respeitar uelenco sistémico de um verdadeiro Estado ConstituciondDideito”.
% ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais
% ZAFFARONI, Raul.Em busca das penas perdidas
% GARCIA MENDES, Emilio.Autorictarismo e Control Social
% LUHMANN, Niklas (op.cit.) entende que os elementpse compdem a estrutura de um sistema autopoi@ito-produtor) e que se
relacionam entre si, sGedmunica¢des’Essas comunicacdes, por sua vez, se servem @eogesso circular e interativo (abandona-se na
teoria autopoiética a idéia de hierarquia), ondcgdemento mantém uma relagdo com outro, dotasel sistema, pois, de organizagao
autopoiética ou auto-produtora
% FREIRE, PauloA Pedagogia do Oprimido, Educacio como Prética itheidade, Pedagogia da Esperanca
% PIAGET, JeanA Epistemologia Genética e a Pesquisa PsicolodgRia de Janeiro: Freitas Bastos, 1974% Epistemologia Genética
Trad. Nathanael C. Caixeira. Petropolis: Vozes, 119710p. A Equilibracdo das Estruturas Cognitiva®roblema central do
desenvolvimento. Trad. Alvaro Cabral. Rio de Janélahar, 1976.A Evolucéo Intelectual da Adolescéncia & Vida Aaiiforto Alegre:
Faculdade de Educacéo, 1993. Traduzido de: Intee€volution from Adolescence to Adulthood. Huniaevelopment, v. 15, p. 1-12,
1972. A Formacéo do Simbolo na Criandanitagdo, jogo e sonho, imagem e representaZatar, 1971.A Linguagem e o Pensamento
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integral e em nivel mundial a influir na construglms paradigmas éticos e politicos dos direitosamos,
especialmente dos direitos humanos de criancaslesaéntes.

A partir dessas teorias e de inimeras outras, aghidsses e em varios outros Autores referentamu-se
frequente no Brasil empregar essa exprespémiecdo integral, correta e emblematicamente, como um
somatério de todas essas teorias cientificas dgecagmancipatorio e mais dos paradigmas éticadigcps
dos direitos humanos.

Na verdade, quando se utiliza a expresgd@mtécao integrdl em qualquer contexto, dever-se-a fazé-lo
levando-se em conta o principio juridico jus-huretmida indivisibilidade dos direitos humanos e da
integralidade na sua promocao e proteggoportanto, realizacdo de direitos e sua promipcdtecdo ndo se
chocam, nessa perspectiva. Com isso se abandeniaééa de meramente referir-se a protecdo integoaho
uma estratégia, uma metodologia, um modelo de mbemdo publico — equivocadamente uma ressalvarna
busca da realizacdo dos direitos fundamentais,quez garantem-se direitos, sem prejuizo da protegcao
criancas e adolescentes.

Torna-se imprescindivel que - quando da positivdegal desse paradigma jus-humanista citado — rioske
mesmo modo explicitamente positivados dogmaticaesgmpre, como normas juridicas principiologicas,
outros paradigmas éticos e politicos dos direitosidnos, em geral (e, em especial dos direitos hosnan
geracionais, no caso, infanto-adolescentes) taisocgor exemplo, os paradigmas da universalidade do
direitos, da dignidade da pessoa humana, dos sadm@ais do trabalho, do pluralismo politico, ib@rdade,

do bem-estar, da igualdade, da justica, do plumalisda ndo-discriminacdo, da participacdo proatiea
criancas e adolescentes, da protecdo especiak dlastviolaces de direito, da garantia da sob¥avia e do
desenvolvimento, da prevaléncia do superior inser@fanto-adolescente etc.

Ora, o ordenamento juridico brasileiro (especiabmenm Estatuto multicitado) assim o faz corretameatde
relacdo a todos esses paradigmas éticos e politicbsalores supremos{CF). Entretanto quando se comenta
0 mesmo Estatuto e se escreve mais amplamenteraspaito e das suas teorias cientificas embasadwiau-

se um habito vicioso de se mencionar a chamadain®uta protecéo integral, freqientemente, como qige

se tem por supostt isto €, como algo dado e ndo em construgdo. dstpresume-se que o conceito de
protecdo integral j& teria sido suficientementelieitado e sistematizado, no campo das diversasci@é e

técnicas/artes (em algum lugar e tempo anteripr...?

Raramente, os diversos Autores (ndo s6 no camgxeatgese juridica) mencionam as fontes dessa dawtun
teoria, seus nomes exponenciais, especialistags at@ferenciais, conceitos primarios, explicactes E
mesmo nos falta reconhecer que o sentido que aeedda expressdo, muitas vezes em certas afirmagdes
um caréter peculiarmente brasileiro e latino-anaeic a refletir o ideario utépitoque mobilizou organismos
e agéncias da ONU, organizacbes do movimento sedciddjuns intelectuais que as assessoraram naduta
direitos, nas duas uUltimas décadas.

da Crianga Trad. Manuel Campos. Rio de Janeiro: Fundo deuyl1959. 307pA Nogdo de Tempo na CriancRio de Janeiro:
Distribuidora Record, (s.d.)A Origem da Idéia do Acaso na Criang@io de Janeiro: Distribuidora Record, (s.dd).Praxis na Crianga
In.: Piaget. Rio de Janeiro: Forense, 19A2Psicologia da Inteligéncialrad. Egléa de Alencar. Rio de Janeiro: Fund€udliéura, 1958.
239p.A Representagdo do Mundo na CrianBdo de Janeiro: Distribuidora Record, [s.d.].

“0VYGOTSKY, Lev SemenovichPensamento e Linguagef934.

“1 Por exemplo : BOURDIEU, Pierre & PASSERON, Jeaau@e. (1964)es heritiers: les Etudiants et la Cultutearis: Les Editions de
Minuit. GADOTTI, Moacir. (Org.). (1996paulo Freire: uma BiobibliografiaSao Paulo: Cortez: Instituto Paulo Freire; BrasDF:
UNESCO. GALLO, Silvio. (1995afFducacgdo anarquista: um paradigma para hdfgracicaba-SP: Editora da Universidade Metodista
de Piracicaba (UNIMEP). GIROUX, Henry A. (1983¢dagogia Radical: subsidioS&o Paulo: Editora Autores Associados e Cortez.
GUTIERREZ, Francisco(1998) Educagdo como praxis politicasSdo Paulo: Summus. LUENGO, Josefa Martin [et@&Qd00).
Pedagogia Libertaria: Experiéncias Hoje&Sdo Paulo: Editora Imaginario. MCLAREN, Peter991) A Vida nas Escolas: Uma
introducdo a pedagogia critica nos fundamentos dlacacio Porto Alegre: Artes Médicas. MORIYON, F. G. (QrL989)Educacéo
Libertaria. Porto Alegre: Artes Médicas. PASSETTI, Edson.98)9Conversacdes libertarias com Paulo Freii®do Paulo: Editora
Imaginario.

42u Utopia” (u-topus = no real sentido de algo de positivo que est&jp@ que ndo existe ainda aqui e agora.
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Falta estrategicamente a nés todos que atuamazaald infancia e adolescéncia destacarmos bemessgs
macro-paradigmas éticos e politicos dos direitoadnos, da democracia e do desenvolvimento humaros a
sustentado, dando-lhes a necessaria base cignfifica influir na interpretacdo e aplicacdo dasmasr do
vigente ordenamento juridico (do Estatuto, muitdipalarmente).

O Estatuto ha que ser lido e entendido nesse dontébalvez, & época (1980/1990), a reflexdo sdivedtos
humanos, em nosso meio de luta por direitos dangaie do adolescente néo tivesse a mesma forca e
explicitude que tem hoje. E a doutrina da proteigliegral serviu exatamente - ndo tanto como substra
cientifico, - mas sim muito mais como bandeira irdtioria da sociedade e sensibilizadora de detewhas
agentes, pontos-focais no Estado e na sociedaegxxelentes resultados.

De qualquer maneira, urge que se aprofunde hojge enatais a andlise desses paradigmas éticos iegmtibs
direitos humanos, dando-os como base para o remmrdEmo normativo e o reordenamento politico=
institucional. Tais paradigmas jus-humanistas ogafibram acolhidos e consagrados na categorivaleres
supremos de uma sociedade fratéthae de “fundamentos do Estado Democratico de Diré&fto no
Predmbulo da nossa Constituicdo Federal e no prdexto constitucional. E eles foram mais acolhidos
consagrados nas demais normas juridicas infratacismaié’.

Quando tivermos que avaliar (a) os processos dmmgio legislativa; (b) os processos de contratéake
institucional; (c) os processos de aplicacdo emcredo dessas normas juridicas pelos diversos o6rgaos
contenciosos jurisdicionais e nao-jurisdicionai§de os processos de desenvolvimento de politicédiqas

pelos érgaos publicos politico-administrativos tndimento direto de criancas e adolescentesndicaidores

para essa tarefa mdltipla (a+b+c+d) devem dar cdatazonsonancia e adequacdo dessas formas todas de
processos e procedimentos, aos paradigmas étmaftieos dos direitos humanos, aqui exemplificados

Isso significa, por exemplo, questionarmos, numeis&#® de nossas praticas e dos nossos discursos
justificadores, o seguinte:

a) Em que medida nossos legisladores, em todos osiréss, se firmaram nas duas Ultimas décadas,
pelo menos, nesses paradigmas jus-humanistas, fma@mentos filosofico-éticos e macro-politicos
na elaboragdo das leis, no pais? Onde, por exerapioyocacdo aosvélores supremds® da
igualdade materiél e da pluralidade sem preconceitos ao se normatizsiveis acdes afirmativas em
favor da diversidade de raca/cor ou de orientagéioad, no ambito das politicas de educacao e saude?
Onde, por exemplo, a invocacdo dos principios daidade humana e da participacdo proativa do
adolescente permearam a normatizacdo legal e adrathia da execucdo das medidas
socioeducativas privativas de liberdade, expliciata?

b) Em que medida nossos magistrados das diversasdiaajudiciai$® invocaram nesse espaco de
tempo, esses paradigmas jus-humanistas, como cl@vesenéutica na exegese de textos legais?
Como ocorre, por exemplo, a invocacdo amddres supremdga liberdade ou da dignidade humana
no se discutir o uso massivo e sistematico de algeam adolescentes aos quais se atribui a pré&tica d
ato infracional, especialmente quando oriundos alasses subalternizadas? Onde, por exemplo, a
invocacdo desses paradigmas dos Direitos Humarasglqgunterpretarem e aplicarem dispositivos do
Cadigo Penal e determinados dispositivos do Estatat Crianga e do Adolescente (normas penais
extravagantes), no caso da responsabilizacdo deralbusadores e exploradores sexuais, evitando as
interpretacdes meramente gramaticais, numa linhanpante formalista e positivista, como ainda se
faz, mesmo em instancias superiores?

¢) Em que medida nossos gestores, técnicos e demaiteagla Administracdo Publica, nesses ultimos
20 anos, foram buscar esses paradigmas jus-huampista a fundamentacdo dos seus atos de gestéo
e de governo (“atos de império”)? Onde esta a epmralizacao direta dos paradigmas dos direitos

43 Preambulo da Constituicso Federal.

4 Artigo 1° da Constituigio Federal

4 p.ex.: Estatuto multicitado, LOS, LDB. LOAS, Lésganicas da Magistratura, do Ministério PublictaeDefensoria Publica, LDO.
46 preambulo da Constituicio Federal

47«|gualdade materidl= tratar desigualmente seres desiguais.

8 “|nstancias judiciai% = Juizes criminais, juizes da infancia e juveetudiribunais de Justica nos Estados, Correged@ais,
Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Fede
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humanos no agir gestionario brasileiro na quest&odireitos sexuais e reprodutivos, por exemplo?
Transversalmente, € de se questionar, por exeropbe esta, nos processos de formacdo politica de
todos nossos agentes publicos, essa necessariagadyzara os Direitos Humanos?

IV - ESPECIFICAMENTE, UM BALANCO A PARTIR DOS INSTR UMENTOS NORMATIVOS

Nesta outra dimensdo, mais normativo-juridica, umpenho maior deveria estar no colocar-se a noreativ
nacional e internacional de promocé&o e protecatirdéos humanos da infancia e adolescéncia (atciente

as normas de natureza principiolégica) no seu lyganordial merecido: figurativamente, € precism na
perdemos o sentido afetivo do porque se faz um bleloaniversario em nossas casas, ndo nos atendo
excessivamente ao niumero de ovos, aos gramasiteafade aclcar etc.

Ensina DA ROSAY): “Os positivistas de sempre buscam a redencéo na jagdica, olvidando-se ademais
gue os principios sdo também cogehtes

Por exemplo, por que a dificuldade em se entendgamntismo juridicd **como um dos principios gerais do
direito constitucional (teoria dos direitos fundantags), restringindo-o meramente as normas refeseat
“garantias processuais penais*?

A prevaléncia das normas-principios no campo jeoitia que ser defendida, na conjuntura de um pais ©
nosso, que se constréi no curto tempo de pouco d&iS00 anos de Historia e onde as forgas populares
arregimentam-se aos poucos para assumirem umaipagfio mais proativa. E importante garantir-se um
espaco maior onde essas forcas construam um naeiddDé o levem a positivacXpa partir dos interesses,
necessidades, desejos, preponderantemente daguel€sdo tém vez nem Voz operdrios, trabalhadores
rurais, mulheres, criancas, jovens, idosos, afsme@®edentes, seguimentos LGB®JIindigenas, povos
indigenas, pessoas com deficiéncia, populacdesitadis etc. etc..

E impossivel se negar a correlagio do poder jariciien os poderes politico e econdmico, funcionaraioo
condicionante dessa instrumentalizacdo do Diratservico da emancipacdo e extensdo da cidadania de
criangas e adolescentes. A realidade vincula nadessente o poder juridico ao poder politico e adep
econdmico. E essa simbiose precisa ser explickadprofundada: o Direito € um discurso do poder.séo
jurisdicionalizar ou judicializa® uma situag&o social e/ou politica, assim se \sitirtionalizando um sistema
juridico, um sistema judicial.

Para se entender o Direito, ndo basta conhecdemiietar a norma juridica, em si. E preciso seneoer e
entender minimamente esse jogo politico e econdmios seus discursos justificaddfe® poder politico-
econdmico que cria o Direito o faz necessariamgnmielegiando determinados paradigmas éticos (ou
antiéticos?); privilegiando um ou alguns segmestmsais, em detrimento de outros. Mas, o faz tamhéam
justa medida que o equilibrio de for¢as socialmentgrapostas possibilita. O Poder pode... Mas @
pode.

O Direito e o Poder (politico-ideoldgico, econdm&eultural) estdo intimamente relacionados. Nacdréo
fugir disso. O Mestre CALMON DE PASSOS ensinageagspeito:
“O Direito € a técnica pela qual se da a integragtre esses trés poderes (politico, econdmico e
ideolégico), de modo a se lograr seguranca e operadidade a ordem social impositivamente
implementavel (...). Apenas é possivel, ao Dirataprestar alguma seguranca e previsibilidade a
convivéncia social, mediante a decisdo de conflipgs um processo previamente institucionalizado,
dentro de expectativas compartilhadas pelo grupciasocom o que contribui para consolidar e

“9ROSA, Alexandre Morais dalntroduc&o Critica ao Ato Infracional. Principios@arantias Constitucionais

%0 FERRAJOLI, Luigi_in"Direito e Razab

* Conferir NOTA 34.

52 «positivagéo do direitb= transformagéo dele em normas juridicas positigaleis, decretos, portarias, resolucdes, nebruigbes
normativas etc.

8+ Judicializar’ = submeter uma quest&o, um conflito de interessaa demanda ao sub-sistema de Justiga dentrolo aistema de
garantia de direitosJurisdicionalizar’ = submeter a vida societaria ao Direito, nornaatjaridicamente as relagdes sociais.

% |dem in ibidem
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operacionalizar um sistemde producdo e uma organizagdo politica que o preoeeé lhe ditam a
fisionomia e o destino (.5°.

Autores como ARNOLD e RADBRUCH consideram o Direito como um elemento de primieigortancia na

conformac&o cultural de uma sociedade. EnquantoLHRF’, avancando ainda mais nesse sentido, entendia

que o tireito é a forma mais avancada de dominNo que concorda GARCIA MENDE% complementado-

0:
“(...) se este ultimo (Heller) esta certo em termos gersi® €, para as formagfes sociais do
capitalismo central, tanto passadas como contempead, 0 € com muito mais intensidade no
contexto do capitalismo periférico; neste casopdignais que demonstrada a importancia e sobre-
determinacdo da esfera politica, esfera politicae gestd composta por dois niveis claramente
diferenciaveis, ainda que nem sempre diferenciadosestritamente politico (o Estado) e o
estritamente juridico (o direito)”

Seré& que isso explicaria um fendbmeno que se mémifiesdificuldade de sdifar do papel” varias leis, dentre
elas o Estatuto multicitado, a Constituicdo FederlConvencédo sobre os Direitos da Crianc¢a, abdotcomo
exemplo? Neste balango, é de se questionar: potafjwedenamento juridico, reconhecido como avamgad
muitas vezes da a impressao de seficaz" (fendmeno juridico) e/ou sein&fetivo" (fendmeno metajuridico)?

De qualquer maneira, a aplicacdo defeituosa ouxa laplicacdo de uma lei podem levar seus destinata
idéia de que aquela determinada legislacdo ¢é inadeg social e eticamente, perdendo essa norma,
conseqiente e paulatinamente efetividade politisttiicional e eficacia juridica. E isso que acostenessas
duas ultimas décadas e mais especificamente néssesove anos no Brasil, quando fazemos um baldenco
efetividade e eficacia do Estatuto citado, nosna dezenove anos?

Para efeito deste balanco da promocao e protegidigtos humanos geracionais de criancas e adulEs,

no Brasil, nos ultimos 20 anos especificamente,asdbmenséao juridico-normativa (com destaque agra p

Estatuto multicitado) — considere-se que a garalaiaficacia juridica e da efetividade politicotitugional de

uma lei qualquer (no caso presente em analisestiiuio) decorrem:
(1°) da sua capacidade real de provocar ou ndccadwia de reordenamentos normativos decorrentes
e satisfatorios, em nivel local (estadual e muaigjpcom a edicdo de leis e normas regulamentares
especificas, a partir das normas gerais do Estatuto
(2°) da sua capacidade real de deflagrar ou ndoprooesso irreversivel de reordenamento
institucional, onde a maquina do Estado, em niegéral, estadual e municipal viesse a ser adequada
aos novos principios juridicos, com a implantacdo ireplementacao/fortalecimento de
servigos/atividades e programas/projetos publicesponsaveis pela satisfacdo das necessidades
basicas de criancas e adolescentes, através dagitora defesa dos seus direitos correspondentes; e
(3°) da sua capacidade real de levar ou ndo a lagnaite melhoria do atendimento publico direto a
essas necessidades e direitos, que resulte nficagdlo da demanda e do servico publico.

Todavia, as leis (e, portanto o Estatuto citadatjegam em si o germe da inefetividade politictitinsonal e
da ineficacia juridica, quando Ihes faltam, em piim lugar,_legitimidade socialsso acontece, por exemplo,
qguando essas normas juridicas séo outorgadas, @agmmbducdo do Direito se faz de maneira heteraam
ndo sociondmica, isto €, quando se faz de fora ghem&ro autoritariamente no primeiro caso ou naudisdo
entre os pares, os interessados, os cidadaos)@es’s no segundo caso.

Quando se trata do Estatuto, felizmente essadallagitimidade social ndo ocorreu. Muito pelo carno! Ele
nasceu de uma ampla discusséo, de uma forte naafdibzdas expressdes organizativas da sociedadppgue
sua vez tinham legitimidade para falar pelo pubiifanto-adolescente, socionomicamente; em consiefo a
setores determinados da sociedade e do Estadmrhates e mais corporativos, assistencialistapeessores,
gue acabaram vencidos pontual e conjunturalmeassenconfronto politico.

%5 “Direito, Poder, Justica e Processd 999

% ARNOLD, Willhelm & RADBRUCH, Gustav

5" apudGARCIA MENDES, Emilio —Autoritarismo y Control Soci&l 1987.
%8 GARCIA MENDES, Emilio. Idem.
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Igualmente, as leis (e, portanto o Estatuto cifad@rregam em si o germe da inefetividade politico-
institucional e da ineficacia juridica, quandoisg@thm a estabelecer apenas conceitos abstratogu&nhdo nao
prevéem instrumentos que operacionalizem sua afgtiv (isto €, mecanismos de exigibilidade de dsedt
espacos publicos institucionais ou nao institud®fa isto é, quando ndo d&o vez a construcéo de stensh
de garantia, promogcéo e protecao de direitos qagedhrantam essa efetividade e eficacia.

No caso especifico do Estatuto da Crianga e do e&dehte, nos (ltimos vinte anos sua ainda baixa
efetividade/eficacia ndo se pode creditar, prelamrente, a falta nele de normas-regras, ou sejapdeas
operacionalizadores das normas-principios.

Qualquer analise e avaliacdo que se fizer delestir plesse foco, nos mostrara que ele - sendquieidispde
sobre protecdo da infancia e juventude’ nesse caso, ele deveria se limitarrimrhas gerais™®. E por isso
nédo poderia ir além do que foi. Para possibilitethor operacionalizacdo dessas normas gerais, Sigtese
tornava que, a partir de sua edic&dmrmas suplementarés™ fossem editadas pela Unido e pelos Estados,
concorrentemente, melhor explicitando véarios pontpsee a pratica fosse indicando (por exemplo,
procedimentos de aplicacdo e execucao de medidamedacativas, procedimentos de aplicacdo e exealEa
medidas de protecdo especial pelos conselhos regelprocedimentos para formulagdo de politicagre p
controle de agdes, regime juridico dos conselheiredares, coordenagédo de politicas, gerenciangsttados

e informacdes). A falta dessauplementacdopor normas mais detalhadoras (mais das vezesad#ec
procedimental) pode ter prejudicada a elevacdmiless de efetividade e eficacia do Estatuto dar€a e do
Adolescente. Algo a ser avaliado e que surge foaepauta de discussdo e de deliberacdo/normacdo do
CONANDA.

Mas, no tocante a institucionalizacdo de um sisteailstico (ou ambiéncia sistémica), por algumagupeas
a-tecnias na sua redacéo, nao ficou muito clai @sbiéncia holistica, onde as instancias pub(wdadas e
reformadas) e os mecanismos de exibilidade detalrese articulariam, naquilo que o Estatuto chama
vagamente decbnjunto articulado de acdes$? Tanto que, posteriormente, houve necessidaderdeais
explicita e claramente definido esse ponto, pellNBRDA. E este o fez como instancia nacional e fatlde
formulacao das politicas publicas em favor dositdseda crianca e do adolescente e de articulagéingacao
desse sistema de garantia de direitos humanosigeae; (a) no ambito das politicas publicas (edéoca
saude, assisténcia social, previdéncia, traballeguranca publica, relacBes exteriores, planejamento
or¢camentagdo, comunicacdo social, habitagéo), dlgnmbito do acesso a justica (nas esferas jurstis e
ndo jurisdicionais das varas da infancia, do ménistpublico, da defensoria publica, dos consethtslares,
das entidades de defesa, das instancias de meditii@ (c) no ambito das instancias de controtéak e
institucional (organizacbes sociais isoladamenteadiculadas em féruns, conselhos, tribunais detagon
parlamento, ouvidorias, auditorias, controladortasregedorias etc.).

Por forca da falta de explicitude maior, quanteseesistema de garantia de direitos humanos cidgionas
davidas restaram no ar e as instancias coordermdfmanuladoras e controladoras da maior parte das
politicas publicas, por exemplo, muitas vezes ciésse sistema de garantia de direitos humanosiaisplec
maneira reducionista, como se viu atras. Por ex@mpl Paraguai, no seu Codigo de la Ninez y la
Adolescencia (lei 1680/2001), é muito mais clarexglicito nesse ponto, quando adequou sua legslaca
nacional ao disposto na Convencdo sobre os Dirgitorianca, instituindo umsistema nacional de
proteccidn y promocion de los derechos de la riif@s.37 a 68).

E quando n&o por esses motivos, por fim, os textosativos (inclusive o Estatuto) também séo poresida
sua prépria inefetividade politico-institucionalireficacia juridica, quando contém igualmente onggr da
"sobrecarga;' isto é, quando o Direito traz mais dmundo exteridr para dentro de si, do que é capaz de
suportar. Umagobre-politizacéo e uma sobre-socializacdo da nojlica’ °® — um excesso. O Direito n&o

%9 |nstancias publicas governamentais ou ndo govemaisgver NOTA)

€0 Art. 24, XV, combinado com o §1° do mesmo artigdoenstituicdo Federal
b1 Art.24, §§ 2°, 3° e 4° — Constituicio Federal

62 Art.86 — Estatuto multicitado

8 Cfr. HABERMAS, J. — op.cit.
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existe para ¢riar mundo exteridt, mas normalizar as condutas sociais vividas nessedo exterior a si, a
partir de uma utopia, de determinados valores cadigmas éticos.

O Estatuto talvez em muitos pontos incorra nessepsa falha a provocar uma diminuicao dos selicesde
efetividade e eficacia. Mas isso se tornou realemémiprescindivel (um rico calculado e conscientamen
assumido), por suas peculiaridades acima citagadoefato dele necessitar se tornar algo para d&mama
norma juridica e muito mais um instrumento politieerdadeiramente revolucionario, a promover uma
alteracdo profunda no pensamento e nas préaticasefgfio hegemonicas) de atendimento a criancas e
adolescentes. Ele era também um instrumento moliie construcdo de um discurso e pratica contra-
hegemdnicos. Exatamente como se deu com a Cog&titiiederal, a qual se faz a mesma acugésébre-
politizacdo e sobre-socializacdo da norma juridjcd&la igualmente veio no bojo de um movimentoiabe
politico, realmente revolucionario e originariangenhstituinte-constituinte, de derrubada de um megi
autoritario, de uma feroz Ditadura Militar.

Apesar desse pecado venial (por tantos motivosigasto e escusado), o Estatuto, como fruto de isTudso
juridico contra-hegemédnico, sofreu desafios maigraa sua efetividade e eficacia. Mas é de se idesaf
também os que o acusam dessa sobre-politizacadre-sucializacdo: nesse caso deveriamos ter uma lei
perversora para uma realidade social perversa?oPmigte para essa acusagao injusta sempre foinfeca
sendo) a afirmagéo de qusee“tratava de lei para o Primeiro MuntddOu seja, no dito Terceiro Mundo, a
violéncia, exploragdo, a opresséo deveriam senfpra pervico desse modelo opressor, um discurtigarda
mesma natureza, um direito positivo justificadossde opresséo, exploragdo, violéncia? Tipico sofidasa
oligarquias nos paises periféricos!

Uma visdo mais analitica da efetividade e eficdoid&statuto da Crianca e do Adolescente permitbelstcer
melhores perspectivas estratégicas, a servico idgitod, interesses, necessidades e desejos dggrergo da
populacdo infanto-adolescente. Isso vale de certad para Convencéo sobre os Direitos da Criaraya, @
Constituicdo Federal e para todas as outras noumadscas infraconstitucionais, instrumentos nolipa do

sistema de garantia de direitos humanos de crianagdslescentes.

Para futuro, é preciso ter-se cuidado para na@reart a-critico de relacdo a determinado tipo dewlso
juridico adultocéntrico e permitir que ele assumpapel doravante de produtor de um direito positouse
venha normatizar essas relagdes geracionais, ia g@rima otica a servigo da violéncia, da expl@oaglos
abusos, das discriminacdes, das negligéncias. fi@siaim direito positivo reformado, exatamente aaano
desejado pelo poder hegemdnico que, por exemplatdea medidas higienistas como o toque de regather
rebaixamento da idade penal, 0 aumento da durag@ordprimento de medidas socioeducativas, a def@ona
e o enfraquecimento de 6rgdos publicos importantesp por exemplo, os conselhos dos direitos, nsetbos
tutelares, as varas judiciais etc.

Essa tem sido uma forte tendéncia a dominar oaltrab legislativos atualmente do Congresso Naciamale
encontra guarida, por exemplo, propostas avenasre# retrogradas de alteracdo do art.®22fra
rebaixamento da idade de responsabilizacao/impidtadé penal.

Mas, como neutralizar esses riscos no presentefatmm? Em primeiro lugar, aceitando-se o desdfiab
fugindo do risco! Reconhecendo-se que essa impestaegemodnica dtrdem de geracdo de carater
adultocéntrico, esta a servico de determinadoseisses socio-econdmico-politicos-cultutais
Isso significa que esse bloco dominante adultoim@ntpara se manter, depende da construcao de pamense
legitimidade, apelando para uma forma constaner@gnente de coacdo, assegurando sua manutengdo com
hegembnicaOs blocos dominantes, na Histéria, sempre sustantana hegemonia econémico-politico também na
construcao de uma hegemonia cultural e de uma hegenjuridica:
"A inexisténcia de hegemonia plena en el plano dectmémico e do lo politico-ideoldgico, en la
relacion entre el bloco dominante e los sectorepufares, puede ser atenuada en parte de sus

5 Artigo 228= clausula de direito fundamental, como art.2®m@sso sentir.
% “Globaliza¢&d’ = mundializacéo do mercado, ajustes estrutuesiaquecimento do poder nacional, androcentrisaigpcalista etc.
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consecuencias negativas para los primeros por istemxcia de relaciones hegemonicas en el plano de

lo juridico"®®.

. Ai o risco: a reforma das normas juridicas quguleem as'relacdes de geracdp no futuro, pode resultar
igualmente numa normacao juridica que tenha efepesversos de regular-controlar, numa linha
assistencialista-repressora. Aos blocos dominagesuas franjas subterr&neas, marginais e crias)os
interessam, pois a construgdo/manutencéo de seabeadn juridica, reforcadora da sua hegemonia eciwad
social, politica e cultural.

S6 interessa #urisdicializacéo e a judicializac¥odas relagdes geraciondisriancas/adolescente, jovens e
idosos) se 0s movimentos sociais e suas expressfasizativas tiverem capacidade de fazer prevakace
reflexdo e préatica.E se puderem se apropriar e se beneficiar dessegs® - num contexto de correlacdo de
forcas, de construcdo de contra-hegemonia, a pdatirética dos direitos humanos, num contextomde
mediatizacdo dos interesses e desejos de todagasiQ tém vez nem voz, ou seja, de mediatizarteesses

e desejos de todo segmento infanto-adolescente ogalggdo, especialmente daqueles que vivem em
circunstancias especialmente dificaferdadeiramente, s6 serd possivel se construir agsacidade real de
"mediatizat ®® nesses moldes se incorporada for a essa intéwejngidica, uma sociedade civil forte,
organizada/mobilizada, politica e tecnicamenteificadla, realmente participativa.

V - ESPECIFICAMENTE, UM BALANCO, A PARTIR DOS MECAN ISMOS DE EXIGIBILIDADE DE
DIREITOS

Procurando analisar e avaliar o funcionamento épa@s publicos (institucionais ou n&o institucien
responsaveis pela realizacao dos direitos de @we@dolescentes (promocao e protecdo), naodantendo
como instancias burocraticas a serem fortalecidsss sim como responsaveis pelo desenvolvimento de
mecanismos para a realizacao de direitos infandbeadentes, ou seja, para a promocédo e protecdweait®s
humanos. As antigas taticas da estratégia dddoit@ento institucional, por falta de atualizac&ceaigéncias
contemporaneas, nos tem levado a certas distortgieespmo o fortalecimento do corporativismo deegarias
profissionais e do equipamentalismo-patrimonialistaomo o super-dimensionamento das superestruturas
burocréaticas. Foram importantes, no passado, njagifereciam serem revistas.

Dentro dessa linha e a partir da Resolu¢do n. b1G@NANDA, poderiamos avaliar nossa caminhada sessa
Ultimas décadas no Brasil e nos questionarmos:

1. Qual o nivel de realizacdo dos direitos fundamenti criancas e adolescentes que se
alcancou, através de acdes, programas e servigp®oh®cado dos seus direitos, em todas as
politicas publicas (educacao, cultura, salde, téssis social, trabalho, seguranca publica
etc.)?

2. Qual o nivel de realizacdo desses direitos fundtaigmue se alcancou através da defesa ou
do acesso democratizado ao sistema de justicadquais direitos forem ameacados ou
violados?

3. Qual o nivel de realizagdo desses direitos, atrdeésontrole da sociedade e dos sistemas
institucionais de correicdo e fiscalizagdo das sgdigblicas, ou seja, dos conselhos dos
direitos e de politicas publicas, dos érgéos dagtnio Publico, dos tribunais de contas, das
casas do Parlamento, por exemplo?

A partir minimamente desses trés indicadores, gcénde reconhecer-se que, no pais, ainda se destaca
pontualmente determinadas situacdes indesejadds, de deformadas visdes reducionistas, que sda@sgo
ora meramente na linha exclusiva da protecéo é#abr(acesso & justica), ora meramente na lintlagxa da
promocao de direitos (desenvolvimento de politmadicas).

% GARCIA MENDEZ, Emilio. 1987: Autoritarismo y control soci&l Buenos Aires: Ed. Hammurabi.

7Ver NOTA anterior.

& “Mediacdo / mediatizagdo”= em sentido marxeano (Karl Marx), conselhista @hnPannekoek): instancias e mecanismos de
intermediacéo, de conscientizacéo da classe prialettbs explorados e oprimidos mais amplamente.

% “Espagos publicos institucionais ou ndo instituts’ = varas judiciais, conselhos, secretarias munisi estaduais, ministérios,
congresso nacional, tribunais de contas, ministpdblico, departamentos, diretorias etc. Espacdsiqnd n&o institucionais =
expressoes organizativas do movimento social, gasteclesiais, féruns de entidades, ONG etc.

17




NOGUEIRA NETO, Wanderlino
“Duas décadas de direitos da criancga e do adolese@o Brasil”
Assembléia Legislativa do Estado do Ceara & Condetfiadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CEDCA-CE —julho, 2011

Essa primeira visdo protetivo-reducionista, de r@sephitidamente tutelarista e menorista, pode lewaum
rancoso hiper-dimensionamento da figura do juiztrdede sistema de garantia de direitos humanos, em
oposicdo a todo avanco que se conseguiu nesse fdentelacdo a esquizofrénicdoltrina da situacdo
irregular", firmada na idéia do juiz-pai, do juiz-administca, do juiz-terapeuta, do juiz-corneteiro. Na farm
do Estatuto citado, ndo caberia ao juiz, ao promao delegado de policia, ao conselho tutelarréame
indevidamente o papel de gestores de politicagqa#hlS&o resquicios dessa visdo reducionistagx@mplo,

0S juizes que normalizam ampla, abusiva e ilegaknetravés portarias; os que procuram desenvolver
diretamente servigos e programas publicos; os qn&undem controle judicial dos atos administraticosn
supervisao hierarquico-administrativa; os que fansam conselhos tutelares em suas equipes
multiprofissionais etc. Em uma avaliacdo mais geaémestes Ultimos anos, ainda se observa, pelos
levantamentos dos diversos 6rgdos de controletuogthal ou social, situacBes como essas que @eweri
constituir uma agenda de deformacdes a serem citabat de boas praticdsgualmente, para se possibilitara
construcao de melhores cenarios, no futuro.

Por sua vez, o oposto deve ser igualmente condermdeducdo da garantia de direitos fundamentais
exclusivamente a promocado de direitos, ou sejamam atendimento direto em programas e servicos de
assisténcia social, educagdo e saude etc., senspaneabilizacdo juridica (civil, penal, administrat
disciplinar etc.) dos violadores, sem a necesgasigcializacdo das demandas. Muitos de nés, hegoges
publicos e técnicos, lutamos muito para se dar smgstitucional e também infra-constitucional aiadé
democrética de que aas' politicas publicas sociais basicas sdo um direlé todos e um dever do Estado
Mas quando da operacionalizacdo das politicaspbosuira pesadelo... Muitos de n6s mesmos estramham
rico processo de justicializacdo da garantia detds, através de acfes judiciais.

Essa postura equivocada leva ao Estado-Benemetente a impunidade e a perpetuacdo do ciclo penaas
violacdes de direitos fundamentais, com as justifias mais canalhas. O hiper-dimensionamento dos
programas e servicos das politicas publicas tamtsdm suas mazelas e remete ao velho assistencialismo
(clientelista, primeiro-damista, meramente de tsaige de franja etc.), ao higienismo, a0 menorigue, ndo
viam essa criangca/adolescente como sujeito detafired sim como “objeto de tutela”, como “cabeca-
financiada” e quejandos. E ndo, como agora, nappetiva dos paradigmas ético-politicos dos direitos
humanos e do direito internacional dos direitos &ums e do direito constitucional (teoria dos diit
fundamentais), como sujeitos, fazendo jus a umm@gdo e prote¢édo a seus direitos, pelo sistemastieg e
pelos sistemas de todas politicas publicas, numa ambiéncia holisticasistémica, & qual se convencionou
chamar de sistema de garantia de direitos da crianca e dolest®enté.

Estes (e outros pontos) podem ser escolhidos codiadores para avaliarmos o esforco maior pelazagao
dos direitos humanos de criancas e adolescentd&rasil, a partir do processo de efetivacdo da ntivena
juridica nacional e internacional e do re-ordenamenlitico-institucional da maquina estatal.

Desse modo, a partir dessa avaliacdo_dos mecanidnesigibilidade de direitos e dasstancias publicage
seus modos de gestéo), ficam pra nds avaliagdes hefango, que nos desafiam para mais adianteaneaa
no futuro:

() Os conselhos dos direitos da crianca e do adolesasm pais, desenvolvem ou ndo seu nucleo béasico
de atribuigBes, estabelecendo diretrizes geraia papromocdo dos direitos humanos geracionais
através de todas as politicas publicas e em e$plecfolitica de promoc¢éo dos direitos humands?
ao mesmo tempo, exercem sua funcao primordial deado externo da gestdo publica, instituindo
um sistema permanente de acompanhamento e monéotamias acées publicas?

(b) Os conselhos tutelares se tornaram ou nao, em miagswdia, instituicbes de defesa de direitos
humanos”’?, 6rgéos contenciosos nao-jurisdicionais, funcimeaite autbnomos, sem submissées ao
juiz, ao promotor, ao prefeito, ao gestor, reqaigip servicos publicos e representando pelo
cumprimento de suas decis6es?

0“Boas praticas” = Por exemplo, as experiéncias destacadas pelUA(UNICEF e SDH/SNPDCA), com o Prémio Socioeduttan
" Encontro Ibero-Americano e Caribenho de MinisttesEstado e Altas Autoridades para a Infancia ertude. Pucén / Chile — maio,
2007 e Encontro Ibero-Americano e Caribenho de @KI& Infancia e Juventude. Villarrica / Chile — ;@007

2 Principios de Paris — Resolugio da Assembléial Gar@NU.
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As politicas publicas, por suas acles, seus pr@&gaen servicos, se articulam e se integram
verdadeiramente como politicas publicas para axoidide adolescéncia, amplamente, ao moldes do
gue reza o Estatuto (art.86) ou ainda estamos semapre tentados a retornarmos a uma politica
Unica e centralizada para criancas e adolescer@s®dnhecem seus gestores e técnicos a
“incompletude institucional e profissiofial® dos seus programas e servicos e a necessidade de s
colocar seus sistemas Unicos operacionais, nodsjana ambiéncia sistémica (holistica) de garantia
de direitos humanos?
Priorizamos a discusséo e a luta pelo crescimesganyestimentos publicos, em favor da infancia e
adolescéncia, fazendo a devida conexdo entreqaolttondmica e politicas sociais, vez que ndo se
poderdo ter boas politicas sociais, sem politicas@micas mais justasg ‘hecessario que avancemos
na construcdo de modelos adequados para medirasfimento publico, como base para aumenta-lo,
fazé-lo eficiente e dar conta do impacto do mesassim como o efeito das politicas econdmicas e
sociais no exercicio dos direito$”.
Valorizamos o0s espacos participativos, como pomgie, 0os nossos conselhos dos direitos da/crianca
e do adolescente e organizac8es sociais, todarescando-se mais compromissos de envolvermos,
nesses processos e espacos publicos participatip@snanentes, criancas e adolescentes, coisaque n
Brasil temos dificuldades em fazé-lo. E necessgue as politicas publicas para a infancia e
adolescéncia sejam o produto consensual de um gsaearticipativo e democratict(...) isso
implica que devem se estabelecer espacos de pagid permanente para as criangcas e 0S
adolescentes, que se desenhem e executem moddiodoldgicos também para ampliar as
experiéncias e canais de participagéo e organizagémnto-adolescente™.
Ha& um compromisso outro em favor da municipalizadd@® politicas puablicag:..) “que junto com a
elaboracdo de politicas publicas nacionais paranéncia e a adolescéncia que se desenham nos
Estados Iberoamericanos se devem criar politicdslipds locais que aproximem mais o Estado dos
espacos da vida cotidiana de criancas e adoless&hte
Reconhece-se no Brasil a existéncia real de umnséstle garantia de direitos em favor de criancas e
adolescente, fortalecendo-o, dotando-o de mecasisingamentarios e juridicos para garantir sua
efetividade em favor do seu publico-destinataem se esquecer de se contemplar nesse compromisso
0 papel do Sistema Judicial? Isto é, (.qué realicen las reformas presupuestarias y juddic
necesarias para dotar a los Sistemas NacionalePrd¢eccion de los Derechos de los mecanismos
necesarios para que los mismos puedan ser demasdamonifias, nifios y adolescentes. En este
sentido es necesario adecuar los procedimientogiplds y administrativos para que nifias, nifios y
adolescentes vulnerados en sus derechos, al igualsys familiares o testigos, tengan un mejor
acceso a la justicia. Que en materia de JusticiaAdimlescentes los Estados de Iberoamérica se
orienten a partir de la Observacion General no. dél Comité de los Derechos del Nifio de la
ONU""".
Criamos um sistema de gerenciamento de dadosrenafdes mais aperfeicoado e com capacidade de
desagregacBes necessdrias, a respeito da infaacialescéncia e que permita 0 monitoramento e a
exigibilidade de direitos? Isto €, dados e infordes; (...) jue cumplan con el compromiso de
estabelecer sistemas de informacion estadisticang$ de indicadores especificos que permitan el
monitoreo y exigibilidad de los derechos en foristesnatica y comparativa, con datos desagregados
geogréficamente y por sexo, grupo étnico y edad”

VI - CONCLUSAO

A situacéo da infancia e adolescéncia no Brasil estrcada por profundas fraturas provocadas péblieps e
principalmente por desigualdades varias, especraéres desigualdades em razdo de classe, géngatcom
geracéao e localizacao geografica (Semi-Arido e AmaelLegal, por exemplo).

> GOMES DA COSTA, Antonio Carlos
™ |dem in ibidem nota 23

s lJdem in ibidem nota 23

8 |dem nota 23

" |dem nota 23

"®1dem nota 23
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Por sua vez, a normativa internacional e naciooalaponta para a necessidade de atendermos nadessal
desejos desse publico no marco dos direitos humdamendo prevalecer os principios gerais do direit
internacional dos direitos humanos e do direitostitucional brasileiro (teoria dos direitos fundantags). Em
face dessa normativa, a situacdo da infancia eescfricia no Brasil apresenta um quadro de séntces
dos direitos humanos, como ja foi reconhecido Bigki pelo Comité dos Direitos da Crianga do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos das Na¢Gasaklnrem seu documento enderecado ao Brasil, apds a
nossa apresentagdo dos relatorios proprios (ogpemeabilidade do Governo e o da coalizdo da sad#&d
apontou essas violagdes e fez recomendacgfes pardasaem 2004.

Finalmente, o fortalecimento do controle sdéia instituciondl’ sobre essas acfes deve ser eleito como
mecanismo privilegiado para garantir a deflagrad@iaim processo de transformacao social dessa itk
iniquidade, a partir desses paradigmas ético-politlos direitos humanos, desses principios jursdidos
direitos fundamentais e desses parametros paracuagfio, a esses paradigmas/ principios, do fuariento

das instancias publicas governamentais e ndo gmwvemtais e para a efetivacdo de mecanismos de
exigibilidade de direitos.

Mas qual nossa meta, nosso horizonte, nossa ut@gté@ica e verossimil, nossa bandeira mobilizatatual?
Poderia ser, por exemplo, a constru¢éo de umadsaemais justa e fraterna? A eliminagdo dos medido
exploragéo, espoliacdo, subalternizagdo e domindg&tasse trabalhadora e dos grupos mais vultiesatus?
Ou a busca de coeséo social, em niveis crescefes?sso e mais aquilo.

Os atores sociais e seus agentes/militantes - ggeripm ser chamados a construir espacos e meaanen
interacdo positiva e de superacdo dessa situacgmlieza e desigualdade - ndo contam com espacgos e
mecanismos de cooperacdo e de comunicacdo, basead@aradigmas éticos e politicos que ndo déem
sustentacdo a esse quadro de iniqlidade, de pobraissigualdade. As razdes desses desencontros séo
multiplas, mas se destaca entre elas o débil migetoesdo social, vez que o problema transcendera m
satisfacdo de necessidades materiais.

Para superar isso, h& que se reconhecer a relavdosivalores democréticos, dos direitos humands e
desenvolvimento humanos auto-sustentado, no se@pealizar politicas publicas e no se acessastécauv
fortalecendo a coeséo social. Mas além dessa relievém raz&o da equidade, isso também é relepanée
testemunhar a solidez do Estado de Direito, danoiezial democratica e da governabilidade.

E imprescindivel criar-se sinergias positivas edmocracia, direitos humanos, crescimento sé@odmico

e equidade social. Assim sendo, necessario setetebrar um verdadeiro compromisso de coeséaol sentse
gestores e outros agentes publicos que integraatooess sociais do sistema de garantia dos difeitomnos da
infancia e adolescéncia, o que permitiria constimia agenda minima em torno desse objetivo, pafmipnte
disponibilizando os recursos econémicos, politedasstitucionais viaveis, ao maximo de seus esf¥r¢oomo
determina em carater vinculante a Convencédo sabrPiitos da Crianga e como repete recomendando e
orientando com mais detalhamento o Comité sobfireitos da Crianca da ONU.

' O Autor é procurador de Justica aposentado do MiiisPublico da Bahia e integrante da AssociacépaXal
dos Centros de Defesa da Crianga e do AdolescenGER (Secéo Brasil da Defense for Children Internatien
DCI), através do Centro de Defesa da Crianga e doeAdehte do Rio de Janeiro — CEDECA-RJ. Foi Procurador
Geral de Justica (Bahia), professor de Direito fraeional Publico da Universidade Federal da Bahiafegsor-
cooordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisasdinsurgente — NUDIN-BAHIA, Secretario Nacional Borum
DCA (Brasilia), Consultor Especial para o UNICEF (BraBdraguai, Angola e Cabo Verde), Secretario-Exexata
ANCED-DCI e Coordenador do seu GT Monitoramento Irgeionalda ANCED-DCI

® Controle externo difuso da sociedade, através $wemges, articulagbes, coalizbes e das propriagesspes
organizativas da sociedade (ONG etc.)

80 Controle institucional, através dos tribunais detas, do parlamento, do ministério publico, comitiorias, ouvidorias,
corregedorias, auditorias etc. Ou controle instinal misto, como os conselhos paritarios
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