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A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE
DIREITOS

A evoluc¢ao do direito € reveladora da maneira da sociedade pensar e se
relacionar com a crianca e o adolescente.

MARCOS LEGAIS E REGULATORIOS:

eDeclaracdao Universal dos Direitos da Crianga (1959);
*Constituicao Federal (1988)

eEstatuto da Crianca e do Adolescente (1990);
*Convengao sobre os Direitos da Crianga — ONU (1990);




adolescente, com absoluta prlorldade o direito a Vlda a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (...)” CF, art. 227

“Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria (...)” ECA, art. 19.

“A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

(...) III - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servi¢os de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatoria
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= Conselho Nacional dos Direito C NAS
da Crianca e do Adolescent

ANTECEDENTES

v'Caravana da Comissao de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados por 08 Estados— | . -
Correio Braziliense de 09/01/2002 = koo o ’

v 2002 / 2003
Coloquio sobre abrigos (DCA/MJ, SEAS/MPAS
e UNICEF)

v'Comité de Reordenamento de Abrigos -
coordenacao da (SEAS), depois MDS

v 2003 I 2004 0 dzrm‘o};i1(“0}7}-";1»'(?1-1;&1 Jamiliar

¢ communitaria;

Levantamento dos Abrigos da Rede SAC — st o o st
SEDH/CONANDA/IPEA f




- Conselho Nacional dos Direito C NAS
da Crianca e do Adolescent

LEVANTAMENTO IPEA - 589 ABRIGOS DA
REDE SAC - 19.373 criancas e adolescentes.

Vinculos Familiares
* 86,7% tém familia i & S

* 58,2% mantém vinculos familiares O i
Tempo de permanéncia no Abrigo
* 52,6% permanéncia por mais de 02 anos;
« 20% mais de 6 anos

Motivo de ingresso no abrigo

« 24.1% por situacao de pobreza;

* 50,1% esta relacionado a pobreza / caréncia material, vivéncia de rua,
exploracéo no trabalho ou mendicéncia;

Articulacao com a Justica:

ipea

* 43,4% sem processo judicial;
* 10,7% em condicao legal de adocgao.
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LEVANTAMENTO IPEA - ABRIGOS DA REDE

SAC
Caracteristicas do Atendimento nos Abrigos

- 5,8% preservam os vinculos familiares
(mcentlvam a convivéncia com a familia de origem e nao
desmembram grupos de irmaos);

O direito.d convivéncia familiar

- 14% trabalham para a reestruturacao familiar; __ eoomunitiria:

iangas e adolescentes no Brasil

- 429% encaminham relatorios periodicos a Justica; - ~comuos
- 6,6% promovem a participacao na vida da comunidade local;

- 8% tém aspecto semelhante ao de residéncia e atendem
pequenos grupos;

* 359% dos trabalhadores dos abrigos sao voluntarios:

- 35% dos profissionais da equipe técnica;
- 11% dos cuidadores;
- 51% dos prof|SS|ona|s responsaveis pela administracao institucional;



Conselho Nacional dos Direito C NAS
da Crianca e do Adolescent

UM PAIS DE TODGC

Comissao Intersetorial

eCriacao, por decreto presidencial,
em 19/10/2004.

e O decreto determina que:

“Os drgaos setoriais envolvidos
consignarao em seus orcamentos
anuais recursos especificos para a
execucao das acoes previstas nos

programas e projetos aprovados pela
Comissao.” art. 9




Conselho Nacional dos Direito C NAS
da Crianca e do Adolescent

UM PAIS DE TODO

Comissao Intersetorial

eJulho/2005: Comissao Intersetorial
apresenta subsidios ao CNAS e ao CONANDA;

e Julho/ 2005 - Maio/2006: analise e
aprimoramento por parte dos dois conselhos;

e Junho — Julho/2006: Consulta Publica

- Internet;

- Encaminhado, pelo CONANDA e pelo CNAS, a
todos os Conselhos Estaduais e Municipais.

- Analise e incorporagao das contribuigoes.

-




Temas que orientaram a discussao e elaboracao
dos objetivos e acoes do PNCFC

Reordenamento dos Abrigos e
Implementacao de Programas de
Familias Acolhedoras / Republicas

Adocéao
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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Plano Nacional - Mudanca de Paradigmas
Cultura da Institucionalizacao

Garantia de Direitos

v Resposta as situacoes de
vulnerabilidades e risco: institucionalizacao

v'Resposta: apoio socio-familiar e inclusao
nas politicas publicas

v O abrigo como o "Internato do Pobre”
(Fonseca, 1995);

v'O abrigo como medida protetiva, de
carater excepcional;

v'Longa permanéncia

v’ Provisoriedade do atendimento;

v'Despotencializacao das familias:
“solucao para educar adequadamente as
criancas pobres”;

v' Potencializacao das familias: promocao
da reintegracao familiar e,
excepcionalmente, adogao;

v'Cuidados massificados

v'Respeito a individualidade e historia do
usuario;

v'Isolamento e segregacao

v'Insercao na comunidade e preservacao
de vinculos;

v'Revitimizacao

v'Reparacao;

v'Violacao de direitos

v'Protecao e Defesa

v'/Adogao como solugao

v Adogao gdo for impossivel reintegragao
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PRINCIPAIS ASPECTOS " '

«APOIO A FAMILIA: PREVENCAO DA INSTITUCIONALIZACAO;

« EXCEPCIONALIDADE E PROVISORIEDADE DO AFASTAMENTO DO
CONVIVIO FAMILIAR;

« REORDENAMENTO DOS ABRIGOS;
« IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE FAMILIAS ACOLHEDORAS;
« REINTEGRACAO FAMILIAR

« ADOCAO: EM CONSONANCIA COM O ECA E CENTRADA NO
INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

« FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA DO ADOLESCENTE E DO JOVEM
ADULTO




Desenho do Plano Nacional:

1. Diretrizes

1. Objetivos Gerais
1. Eixos Estratégicos

1. Implementacao, Monitoramento e Avaliacao

1. Responsabilidades nas trés Esferas de Governo




Diretrizes do Plano Nacional

1. Centralidade da familia nas politicas publicas;

2. Primazia da responsabilidade do Estado no fomento
de politicas integradas de apoio a familia;

3. Reconhecimento das competéncias da familia na sua
organizacao interna e na superacao de dificuldades;




e orientacao sexuais, a equidade de género e as
particularidades das condicoes fisicas, sensoriais €
mentais;

5. Fortalecimento da autonomia do adolescente e do
jovem adulto na elaboracao do seu projeto de vida;

6. Garantia dos principios de excepcionalidade e
provisoriedade nos Programas de Familias
Acolhedoras e de Acolhimento Institucional de
criancas e adolescentes;




Institucional;

8. Adocao centrada no interesse da crianca e do
adolescente;

9. Controle social das politicas publicas.




Objetivos gerais

1. Ampliar, articular e integrar as politicas, 0s
programas e os projetos de apoio socio-familiar
para a promocao, protecao e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitaria;

2. Difundir uma cultura de promocao, protecao e
defesa do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria;




adolescente em seu ambiente familiar e
comunitario, considerando 0s recursos e
potencialidades da familia natural, da familia
extensa e da rede social de apoio;

4. Fomentar a implementacao de Programas de
Familias Acolhedoras;

5. Assegurar que o Acolhimento Institucional seja
efetivamente utilizado como medida de carater
excepcional e provisorio, adequado aos principios,




promoc¢ao da autonomia do adolescente e/ou jovem
egressos de programas de acolhimento;

/. Aprimorar os procedimentos de adog¢ao nacional e
Internacional;

8. Assegurar estratégias e acoes que favoregcam
mecanismos de controle social e mobilizagao, na
perspectiva de implementacao do Plano Nacional,

9. Aprimorar e integrar mecanismos para 0 CO-
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IMPLEMENTACAO

Eixos estratéegicos:

v' analise de situacao e sistemas de informacao;
v atendimento;
v marcos normativos e regulatorios; e

v mobilizacao, articulacao e participacao.

Objetivos e acoes: 2007 - 2015

v'Curto prazo: 2007-2008;
v'Médio prazo: 2009-2011;
v'Longo prazo: 2012-2015;
v'/Acoes permanentes: 2007-2015



*Aprofundamento e identificagcao dos fatores que favorecem
ou ameacam a convivéncia familiar e comunitaria -
levantamento de dados, realizacao de pesquisas;

Mapeamento e analise das iniciativas de Apoio Socio-
Familiar, Programas de Familias Acolhedoras, Acolhimento
Institucional, e Adocao e sua adequacao aos marcos legais;




*Aprofundamento e identificacao dos fatores que favorecem
ou ameacam a convivéncia familiar e comunitaria -
levantamento de dados, realizacao de pesquisas;

Mapeamento e analise das iniciativas de Apoio Socio-
Familiar, Programas de Familias Acolhedoras, Acolhimento
Institucional, e Adocao e sua adequacao aos marcos legais;

~ - ~




EIXOS ESTRATEGICOS

» Ampliacao e estruturacao de programas de atendimento sécio-familiar;

» Sistematizacao de metodologias participativas de trabalho com familias
e comunidade;

» Reordenamento dos Programas de Abrigo - “Mutirao interinstitucional”

» Implementacao de politicas e Programas de Familias Acolhedoras;

» Construcdo de parametros de atendimento;




EIXOS ESTRATEGICOS

- Parametrizacao e regulamentacao dos programas de apoio
socio-familiar, de acolhimento familiar e institucional e de
apadrinhamento;

* Regulamentacéao e aplicacdo dos conceitos de
“excepcionalidade e provisoriedade’;

« Aprimoramento dos instrumentos legais de protecao social
gue oferecam alternativas e a possibilidade do contraditério




EIXOS ESTRATEGICOS

- Estratégias de comunicacao social para mobilizacao da
sociedade (adocOes necessarias, acolhimento familiar,
direito a convivéncia familiar, controle social das politicas
publicas, etc.) e afirmacao de novos valores;

*Mobilizacao e articulacao para a garantia da provisoriedade
e excepcionalidade do Acolhimento Institucional e para o
Reordenamento dos abrigos;
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FAMILIA

*Conceito de Familia: Reconhecimento de que a funcéo da familia pode
ser exercida nos mais diversos arranjos familiares;

« Contextualizaao da Crianca e do Adolescente: vistos de forma
indissociavel do seu contexto sécio-familiar e comunitario;

* Trabalho Social com Familias: valorizacdo das potencialidades,
reconstrucao das relacoes, superacao de padroes violadores, protagonismo;

» Apoio a Familia: a) Apoio socio-familiar- Estratégias preventivas;

b) Intervencoes em situacoes de risco - Prevencdo do afastamento e
promocdo da reintegracdo familiar (acesso as politicas publicas e
servicos de apoio, para que ela possa desempenhar seu papel de protecao e
cuidado dos filhos).

Descobrir e valorizar as fortalezas e potencialidades
ao inves de diagnosticar o que esta errado em relacao a um
pretenso modelo de saude e normalidade (PNCFC).
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EXCEPCIONALIDADE E PROVISORIEDADE DO
AFASTAMENTO DO CONVIVIO FAMILIAR

- Difusao de informacoes: capacitacao da rede para identificacao de
situacoes de violacao de direitos da crianca e do adolescente;

- Fortalecimento e Articulacao dos Servicos de Atendimento as Familias en
Situacoes de Crise (assisténcia social, saude e outros);

- Qualificacao das intervencoes para o diagnostico da situacao:
conselheiros tutelares, profissionais da saude, Justica, Ministerio Publico,
Assisténcia Social e outros;

Decisao do afastamento sempre baseada em ESTUDO PSICOSSOCIAL,
realizado de modo articulado

Foco no fortalecimento dos vinculos e no trabalho pela REINTEGRACAO
FAMILIAR.




A
¥y =

UM PAIS DE TODOS

® A ONANDA CNAS Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome B » X
;i - C‘o[l;l'se:jl?? Nam\ol(ji I:g: [)ilfieit(!s

b Adotasceants Secretaria Especial dos Direitos Humanos

REORDENAMENTO DOS SERVICOS DE ACOLHIMENTO

-Atendimento em pequenos grupos;
« Utilizacao da rede de servicos, participacao na vida comunitaria;

- Articulacao permanente com o SGD;

- Garantia da Excepcionalidade e Provisoriedade da Medida (estudo

psicossocial previo; preservacao e fortalecimento dos vinculos e
trabalho com as familias, articulacao com a rede, etc.)

« Foco no processo de reintegracao familiar.

Ambiente de Qualidade:

* Familiar sem substituir a familia;

* Ambiente e relacao com o cuidador: seguranca e previsibilidade;

* Espaco privado/individual e preservacao da historia da crianca e do
adolescente;

* Preservacao de vinculos entre irmaos;

* Fortalecimento de vinculos familiares, foco na integracao a familia e
processo de desligamento gradativo;

* Fortalecimento da convivéncia comunitaria;
* Sem distanciar-se excessivamente do contexto de origem.
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IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE FAMILIAS
ACOLHEDORAS

OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA

‘Mobilizacao, cadastramento, selecao, capacitacao, acompanhamento e
supervisao das familias acolhedoras por uma equipe multiprofissional;

» Acompanhamento psicossocial das familias de origem, com vistas a
reintegracao familiar;

- Articulacao com a rede servicos, com a Justica da Infancia e da
Juventude, CT e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos;

- Guarda Condicionada a Permanéncia da Familia Acolhedora no Programa

Atendimento:

- individualizado, em ambiente familiar: maior razao adulto/crianca;_

* participacao na vida comunitaria: relacoes comunitarias e utilizacao da
rede de servicos; :

* preservacao de vinculos com a familia de origem.

NAO deve ser confundido com adogao !!!
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ATENQAO A ADOLESCENTES ABRIGADOS E JOVENS
EGRESSOS DE ABRIGOS

v Potencializacao da autonomia e do protagonismo,
construcao do projeto de vida, qualificacao profissional,
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

v Desligamento gradativo do abrigo;

v Implementaao de Republicas para jovens egressos de
abrigos, como forma de transicao do abrigo para a
autonomia;



r—"«('_

® , — ; ; 3
PCONANDA Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome B P A
¢ U SO /NEV LV, e G
- }j:[l;"sejl?? Nilifi\oltj! I:gs [)il"eit(l’s C NAS L l L .

b Adotasceants Secretaria Especial dos Direitos Humanos ISA b AiS DE ToDoE

REINTEGRACAO FAMILIAR

Ampliacao da oferta e qualificacao das intervencoes nos servi¢cos
de atendimento as familias: assistencia social, saude, educacao, etc.

- Elaboracao de planos de trabalho articulados: familias e
profissionais das diversas politicas publicas e SGD;

- Permanente articulacao entre instancias que acompanham a
familia;

- Reconhecimento da competéncia das familias e fortalecimgnto da
auto-estima: potencializacao de seus recursos para superacao de
suas dificuldades;

- Permanente comunicacao com a Justica da Infancia e da Juventude:

informando a autoridade judiciaria sobre a situacao das criancas e
adolescentes atendidos e de suas familias;

- RESPEITO A DIVERSIDADE.
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ADOCAO

-AFIRMACAO DO ECA: quando esgotados os recursos para a
manutencao na familia de origem;

« GARANTIA DE DIREITOS: Encontrar uma familia para criancas e
adolescentes privados da convivéncia familiar, restituindo-lhes o status
de filho;

« Comunicacao permantente com o sistema judiciario: evitar que
criancas e adolescentes sem possibilidade de serem reintegrados
figuem “esquecidos™ nos abrigos;

- Busca ativa de adotantes para criancas maiores e adolescentes, com
deficiencia, vivendo com HIV e grupos de irmaos, dentre outros.

- Preparacao e acompanhamento das familias, das criancas /
adolescentes e dos cuidadores: desligamento e integracao a uma nova
familia (articulacao entre servicos de acolhimento, GAA’s e VIJ’s).

« Cadastro Nacional de Adotantes e Adotandos;
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IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

«  Cumprimento integral deste Plano nas trés esferas de governo;

« Constituicao formal de Comissao Nacional Intersetorial (Grupo de
Trabalho);

« Elaboracao de Planos Estaduais e Municipais e constituicao de
Comissdes Intersetoriais (Grupos de Trabalho);

« Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nas trés
esferas publicas assumindo o Plano como prioridade(2007) -
previsao de recursos nos orgcamentos;

« Participacao e integracao entre os Conselhos de Direitos da Crianca
e Setoriais nas trés esferas de governo;




Especifico a Esfera Federal

* Articular com as Comissoes das esferas estadual e municipal para
ampliar o dialogo e acompanhar o desenvolvimento das tarefas e acoes
dos referidos Planos;

*Produzir informacoes consolidadas sobre a implementacao do Plano;

*Socializar as informacdes consolidadas;

*Co-financiar as agcdes necessarias a implementacao do presente Plano,
bem como dos Planos Estaduais e Municipais;

«Apresentar anualmente Relatério de Implementacao do Plano Nacional
com informagoes sobre orgcamento




Especifico a Esfera Estadual

Dialogar permanentemente com a Comissao Nacional e com os
municipios;

«Elaborar o Plano Estadual;

*Apoiar os municipios no cumprimento deste Plano, inclusive na
producao de informacoes a serem consolidadas;

*Produzir informacoes consolidadas sobre a implementagcao do Plano;
*Socializar as informacgdes consolidadas;

*Encaminhar informagdes sobre monitoramento e as avaliacoes
referentes a implementacao do Plano;




Especifico a Esfera Municipal

* Dialogar permanentemente com a Comissao Nacional e Estadual;
*Elaborar o Plano Municipal;

*Produzir informacoes consolidadas sobre a implementacao do Plano;
*Socializar as informacdes consolidadas;

*Encaminhar informacdes sobre monitoramento e as avaliagbes
referentes a implementacao do Plano;

«Co-financiar as agdes necessarias a implementacao do presente Plano,
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ACOES NO AMBITO LOCAL

COMISSAO / GT MUNICIPAL para implementacao do PNCFC:
- Articulacao intersetorial para a implementacao das acoes previstas;

- Diagnostico da situacao local:

* mapeamento dos servicos de apoio a familia — prevencao e intervencao;
e dos servicos de acolhimento — estudo psicossocial “mutirao
interinstitucional’;

* |[dentificacao de demandas: fortalecimento das politicas de apoio sécio-
familiar; reordenamento dos abrigos; implementacao de Programas de
Familias Acolhedoras; capacitacao dos atores; fortalecimento do processo de
reintegracao familiar e da articulacao intersetorial — assisténcia social,
Justica, saude, etc; aprimoramento dos procedimentos relativos a adocao;
implementacao de GAA, etc.

Plano de Acéo Local: O QUE / QUEM / COMO / QUANDO, bem como do
Plano Municipal.
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Visibilidade do Plano Nacional — garantia, prioridade e
transparéncia na alocacao dos recursos orcamentarios,
assegurando.

*Destinacao do recurso no orcamento, com metas discriminadas
no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e confirmadas na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

Celebracao de conveénios: Deverao compor uma via para a
implementacao de programas, projetos e acoes estrategicas de




