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RESUMO

A preocupacdo com 0 meio ambiente desafia permanentemente o poder publico a buscar
ferramentas para garantir a sua protecdo através de mecanismos juridicos e operacionais que
alcancem tal intento. No entanto, pode ocorrer de uma norma criada em d&mbito nacional ndo se
mostrar eficiente ou vidvel quando de sua aplicacdo local. Portanto, é importante que os agentes
politicos, representantes da populacédo, proponham projetos de lei que levem em consideracéao
as peculiaridades locais, sem ferir as regras estabelecidas pela Unido e pelo Estado. Justifica-se
o0 trabalho pela necessidade de se buscar uma legislacdo mais eficaz para melhor atender o
interesse coletivo na conservagdo da natureza. Objetivou-se, pois, apresentar a legislacéo
ambiental e a atuacdo dos 6rgaos de controle e fiscalizacdo do municipio de Sobral, estado do
Ceara, mais especificamente, pretende-se (a) mostrar a evolucdo da legislacdo ambiental no
Brasil, no estado do Ceara e no municipio de Sobral, (b) apresentar uma visdo da atuacdo dos
6rgéos de protecdo do Estado e do Municipio e (c) discutir a importancia para uma legislacdo
local. A metodologia utilizada foi o paradigma dedutivo, com a finalidade de ser uma pesquisa
basica com carater exploratorio e descritivo, qualitativo e quantitativo, a partir de uma pesquisa
de campo com a busca de bibliografias. Apresentou-se a evolucdo da legislacdo ambiental no
pais, e também se discutiu os dados sobre a atuacdo dos 6rgdos de protecdo no municipio de
Sobral, que foram registrados através de boletins de ocorréncia, termos circunstanciados de
ocorréncias, inquéritos policiais, licencas emitidas etc. Contatou-se que as legislacées, por todo
0 pais, vém se adequando as necessidades sociais de controle e defesa contra as externalidades
provocadas em desfavor do meio ambiente. Contudo, ainda tem muito o que se melhorar,

motivando, pois, que se realize novas atualizagcOes para garantir ainda mais avancos.

Palavras-chave: Legislacdo ambiental. Meio ambiente. Fiscalizacdo. Licenca. Controle.



ABSTRACT

The environment concern challenges the public authorities to find tools that ensure its
protection through legal and operational mechanisms. However, it may occur that a national
law does not prove to be effective whether locally applied. Therefore, it is important that
political - the population representatives - propose legal modifications take into account local
ecosystem without breaking the rules established by the Country and its States. The work is
justified by the need to more effective laws take into account the collective purpose that is
nature preservation. We intend to show the environmental legislation and the actions performed
by environmental inspection and control agencies from Sobral city, State of Ceard, Brazil. For
example, we aiming: (a) to show the evolution of environmental law from Brazil, the Ceara
State and the Sobral city; (b) to present actions of the protection agencies from Ceara State and
Sobral city; (c) to discuss the need to make local laws. The methodology used was the deductive
paradigm, with the purpose of being a basic research with exploratory and descriptive character,
qualitative and quantitative, and covering a field research with the search for bibliographies.
The changing of environmental laws in the country was presented, and also discussed data
harvested by control and protection agencies from Sobral; the data were record in official police
documents, that is: detailed terms of occurrences, police investigations, licenses issued, etc. We
conclude that Brazilian laws agreement with social purposes that is the environment protection
against the externalities (harmful activities). However, we can’t forget that is possible to
improve and propose new updates in the law to ensure even more advances; this is a constant

activity.

Keywords: Environmental legislation. Environment. Inspection. License. Control.
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1 INTRODUCAO

O crescimento da populacdo mundial e a utilizacdo dos recursos naturais para suprir
suas necessidades fez com que 0 meio ambiente passasse a ser motivo de grande preocupacéo
de todas as comunidades nas Ultimas décadas, seja pelas mudangas provocadas pela acdo do
homem na natureza, seja pela resposta que a natureza da como consequéncia dessas acdes. A
mesma producdo e crescimento que auxilia na melhoria dos padrdes de vida das nac¢Ges é capaz
de gerar efeitos externos e exaurir 0S recursos naturais necessarios para a propria existéncia
humana. A degradacdo do meio ambiente ndo possui limites, excede as fronteiras dos territorios
politicos e afeta incontestavelmente toda a humanidade.

A possibilidade de alcancar um meio ambiente equilibrado é fruto de esforco
coletivo, por meio de educacdo que mostrara seus frutos em algumas geracoes posteriores e, de
forma imediata, a partir de uma legislacdo cada vez mais rigorosa na busca de convivéncia
harmonica entre os seres humanos e o local onde vivem, propiciando uma maior protecdo ao
meio ambiente.

A preocupacdo que a humanidade tem com a questdo ambiental pode ser
considerada nova, desde que se leve em consideracdo a prdpria existéncia do ser humano, como
dominador do planeta. Realmente, apenas nas uUltimas décadas, passou-se a reconhecer a
necessidade de conservagdo do ambiente em que se vive.

Desde a Conferéncia de Estocolmo de 1972, procura-se encontrar formas de
conseguir um comprometimento mundial no que se relaciona as causas do meio ambiente, por
meio de diretrizes, mas que ndo sdo normas cogentes, as quais influenciaram as legislacdes
seguintes. Nesse sentido, o Rio de Janeiro foi sede da Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente - ECO 92 -, oportunidade em que as na¢des presentes lograram maior éxito na busca
de uniformizar as acGes em defesa da natureza.

Sendo o Brasil o maior detentor de floresta tropical do mundo e, uma incomparavel
biodiversidade na flora e na fauna, sofremos grande cobranga internacional para que
desenvolvamos atividades compativeis com a conservacao do meio ambiente. Como resposta a
essa necessidade, no dia 12 de fevereiro de 1998, promulgou-se a Lei 9.605, que disp6e sobre
os Crimes Ambientais, satisfazendo, ao menos em parte, as aspiracdes de ambientalistas e
penalistas.

Referida lei comprova a evolugdo do direito pétrio, vez que abrange além dos
crimes contra 0 meio ambiente, os crimes contra a Administragdo Publica e contra o Patrimonio

Cultural, no que se relacione a questdo ambiental.



14

Merece destaque informarmos as inimeras inovagdes advindas da Lei 9.605, além
das ja elencadas no paragrafo anterior, ja que tais inovacOes visualizadas extrapolam o campo
penal, os crimes praticados pelas pessoas juridicas e as san¢fes que lhes sdo aplicaveis, o
recolhimento domiciliar da pessoa fisica, e também em matéria de direito, a desconsideracéao
da personalidade juridica.

A mencionada lei so corrobora os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, que
foi a primeira a tratar do meio ambiente, ja que antes de sua promulgacdo possuiamos apenas
normas hierarquicamente inferiores destinadas a essa tematica, e apenas a partir da Constituicao
Federal de 1988 € que 0 meio ambiente passou a ser tido como um bem tutelado juridicamente,
por isso, alguns a tratam como a “Constitui¢do Verde”.

Ocorre que, mesmo com a ampla diversidade de legislacdes existentes, a
necessidade de criar e atualizar meios e mecanismos de defesa de nossa fauna e flora ainda
existe. A busca por uma legislagdo mais rigorosa e eficaz deve estar de acordo com o
entendimento de que algumas situagdes devem ser tratadas sob diferentes enfoques, atendendo
assim ao principio da Isonomia.

Além disso, pode ocorrer de uma norma criada em ambito nacional ndo se mostrar
eficiente ou viavel quando de sua aplicacdo local. Portanto, é importante que os agentes
politicos, representantes da populacdo, proponham projetos de lei que levem em consideracdo
as peculiaridades locais, sem ferir as regras estabelecidas pela Unido e pelo Estado. Justifica-se
o trabalho pela necessidade de se buscar uma legislacdo mais eficaz para melhor atender o
interesse coletivo na conservacao da natureza.

Objetivou-se, pois, apresentar a legislacdo ambiental e a atuacdo dos 6rgdos de
controle e fiscalizacdo do municipio de Sobral, estado do Ceard, mais especificamente,
pretende-se (a) mostrar a evolucdo da legislacdo ambiental no Brasil, no estado do Ceara e no
municipio de Sobral, (b) apresentar uma visdo da atuacdo do Batalhdo de Policiamento do Meio
Ambiente (BPMA) do Ceara e da Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMA) da Cidade de
Sobral (estado do Ceard) diante da legislacdo brasileira de defesa ao meio ambiente, e ()
discutir a importancia para uma legislagéo local.

E uma pesquisa com método dedutivo que quanto a finalidade, pode-se afirmar ser
uma pesquisa basica, por investigar um assunto especifico. Trata-se de uma pesquisa descritiva
e exploratdria, no qual, fez-se uma pesquisa de campo com a busca de bibliografia sobre o
assunto, trabalha-se com dados secundarios, fornecidos pelo Diario do Estado do Ceara e Diario
Oficial do Municipio se Sobral, os quais podem informar e mostrar dados que possam facilitar

o0 entendimento e descric¢ao da finalidade da lei e sua efetivagédo na cidade de Sobral.
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Quanto a abordagem, é uma pesquisa qualitativa e quantitativa, utilizando
estatisticas para demonstrar a atuacdo do BPMA e da AMA na protecdo ao meio ambiente e
fazendo analise do conteddo das informac6es disponiveis nas estatisticas descritivas.

Buscou-se descrever o papel da Policia Militar do Estado e da Agéncia Municipal
do Meio Ambiente como fiscais na esfera criminal de crimes relacionados ao meio ambiente,
seguido por estatisticas de sua atuacdo, comentarios sobre a legislacdo e o que pode ser feito
para dar mais eficiéncia a sua atuacéo na cidade de Sobral.

O trabalho foi dividido da seguinte forma: no capitulo 2 foi realizada uma discusséao
sobre 0 meio ambiente e sua importancia para os seres vivos; no capitulo 3 descreveu-se a
legislacdo de protecdo ao meio ambiente, desde suas origens e 0s principios que resguardam
esse direito, inclusive, sdo especificadas situacdes onde se pode afastar a ilicitude de quem
pratica crime ambiental, as excludentes de ilicitude; no capitulo 4 apresentou-se 0s responsaveis
pela protecdo do meio ambiente, todo o sistema de defesa e seus agentes, incluindo atores
municipais, especificamente no municipio de Sobral; no capitulo 5 discutiu-se os dados

coletados; no capitulo 6 tem-se as consideracdes finais.
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2 O MEIO AMBIENTE

O conceito de meio ambiente esta disposto em nossa legislacdo no art. 3°, I, da Lei
6.938/81, como sendo “o conjunto de condigdes, leis, influéncias, alteragdes e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.
De forma simples, pode-se dizer que 0 meio ambiente é formado por um conjunto de fatores
exteriores que moldam e sdo moldados pelos seres vivos, e dessa forma os organismos devem
adaptar-se em suas interacdes para garantir sua sobrevivéncia.

Dentre diferentes perspectivas para definicdo de meio ambiente, pode-se citar a do
constitucionalista Silva (2003, p. 19), para o qual o0 conceito de meio ambiente seria: “[...] a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento da vida de todas as formas.”.

Para facilitar a didatica, costuma-se dividir o meio ambiente em quatro abordagens:
cultural, natural, artificial e do trabalho (TRENNEPOHL, 2019). Toda forma de vida em
qualquer possibilidade de manifestacdo, envolvendo fauna, flora, solo, subsolo, atmosfera,
agua, minerais e elementos da biosfera, esses correspondem ao meio ambiente natural.

O ambiente cultural é descrito conforme estabelecido nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), os bens de natureza material e imaterial, os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico. As manifestacdes culturais sdo aquelas oriundas de
producdes artisticas, tecnoldgicas, paleontoldgicas, cientificas, paisagisticas, edificacdes,
obras, objetos, musica, literatura, danca, teatro, documentos e expressdes que caracterizam uma
determinada cultura. Conforme a CF/88, art. 215: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiaré e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestaces culturais.” (BRASIL, 1988).

A constituicdo do patrimdnio cultural é descrita na Carta Magna Brasileira de 1988:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacgos destinados as
manifestacgGes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).
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Quanto ao meio ambiente artificial, relacionam-se: os equipamentos urbanos, 0s
edificios comunitéarios (biblioteca, pinacoteca), cidades sustentaveis e também politicas
urbanas.

Enquanto que por meio ambiente do trabalho, refere-se diretamente a protecdo do
homem no seu local de trabalho, priorizando a seguranca nas atividades laborais, com a devida
observancia as normas de seguranga, como prescrevem os artigos 7° (XXI1) e 200° (VI e VIII)
da CF/88 (Brasil, 1988):

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigéo social:

()
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene
e seguranca;

()
Art. 200. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuigdes, nos termos
da lei:

(-..)

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda e utilizacéo
de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

O termo milieu ambiance significa meio ambiente e foi cunhado pelo naturalista
francés Geoffrey de Saint-Hilaire, em seu trabalho Etudes progressives d'un naturaliste, de
1835. Na traducdo, milieu significa o lugar onde esta ou se movimenta um ser Vivo,
e ambiance tem o significado “do que rodeia esse ser” (AMBITO JURIDICO, 2009). Se visto
ao pé da letra, o termo induz ao entendimento por conter palavras com significados
semelhantes: “A expressao meio ambiente, adotada no Brasil, é criticada pelos estudiosos, porque
meio e ambiente, no sentido enfocado, significam a mesma coisa. Logo, tal emprego importaria em
redundancia. Na Italia e em Portugal usa-se, apenas, a palavra ambiente.” (FREITAS, 2001, p. 17).

Diferentes abordagens buscam mostrar distingbes doutrinarias em relacdo ao
conceito de meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho, o que ocorre em funcéo da
necessidade de delimitagcdo de normas oriundas da Constituicdo Federal de 1988. A Carta por
si s6 ndo descreveu um conceito de meio ambiente, deixando para a doutrina e jurisprudéncia
a incumbéncia de conceitos que melhor se adequem a compreensao da sociedade dentro de seu
contexto histdrico. Tal interpretacdo em tempo e espaco de insercdo aproxima a realidade das
necessidades sociais, trazendo a dinamicidade da aplicagdo das normas como uma atividade
coletiva.

A revolucéo industrial e os avangos tecnoldgicos trouxeram melhor padrdo de vida

para toda a populacdo mundial; mesmo para aquelas nages que ndo obtiveram sucesso em seu
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processo de crescimento e desenvolvimento, houve melhorias na qualidade de vida da populagéo,
com possibilidade de acesso a medicagdes, melhores cuidados com higiene e salude, embora a

desigualdade de acesso em todo o mundo ainda permanece alta. Segundo Senra (2021):

A causalidade entre renda e salde é facilmente estabelecida ao se comparar a
expectativa de vida dos paises ricos e pobres. Nas primeiras décadas do século XIX a
expectativa de vida na Europa Ocidental rondava os 35 anos, enquanto nos continentes
asiaticos e africano permanecia em torno de 28 anos. Desde entdo, a populacdo
mundial ficou, em média, 8 centimetros mais alta e o planeta, que era habitado por 1
bilhdo de pessoas, agora tem esse nimero multiplicado por sete. (...) Atualmente,
embora a expectativa de vida tenha triplicado desde entdo, a marca do
desenvolvimento é bastante clara. A Africa é o Ginico continente com nagdes onde a
expectativa de vida média esta abaixo dos 60 anos. (...) O pais onde se vive menos é
Serra Leoa, onde a expectativa media é de apenas 46 anos.

Diante de tal situacdo, € normal que os paises busquem a qualquer custo o
crescimento econémico para alcancarem as nacGes mais desenvolvidas, com a intencdo de se
beneficiarem dos padrdes de consumo e qualidade de vida que rendas mais altas sdo capazes de
proporcionar. Contudo, maior riqueza so é possivel com maior producao e, caso ndo seja feito
qualquer tipo de investimento para otimizar ou até diminuir a utilizacdo de recursos naturais, a
busca pelo sucesso econdémico das nacfes tende a exaurir o que ainda resta de riquezas naturais
no planeta.

Todas as sociedades dependem do meio ambiente. E ele quem oferece aos seres
vivos as condigOes essenciais para sobrevivéncia e evolucdo. Os seres humanos ndo sobrevivem
sem agua potavel, ar puro, solo fértil e um clima ameno. N&o existe economia sem um ambiente
estavel.

Apesar de toda evolucdo, uma parte das pessoas ainda ndo compreende isso e ao
desenvolver suas atividades socioecondmicas, destroem de forma irracional as bases da sua
prépria sustentacdo, ndo percebendo que dependem de uma base ecoldgica para a sua vida e a
de seus descendentes. Vivem como se fossem a ultima geracao sobre a Terra e podem vir a se
tornar, gracas a sua propria atuacao.

Todo cidaddo (em qualquer lugar do mundo) precisa de condi¢bes adequadas e
saudaveis no seu dia a dia: ar com baixos indices de poluigdo, agua farta e pura para saciar sua
sede e higiene pessoal, uma cidade bonita, limpa e arborizada, com saneamento, seguranca e
equipamentos para seu lazer, entre outras necessidades que garantam a sua qualidade de vida.

Enquanto o senso comum espalha uma dualidade de poder que ocorre entre o Estado
e a iniciativa privada, com seus direitos e obrigacdes, bens publicos e bens privados, também

se deve lembrar que existem bens que sdo de uso comum do povo (como ruas, pragas, estradas,
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rios e mares). N&o é possivel precisar a importancia ou peso de cada bem na vida das pessoas,
mas € de importancia incontestavel, e que inclusive se sobrepdem aos de interesses publicos e
particulares. O bem ambiental, primeiro bem, patriménio social que representa a garantia da
prépria existéncia e de uma vida saudavel.

A partir do momento em que a sociedade se deu conta de que 0s recursos naturais
s80 esgotaveis, ao contrario do que se era defendido primordialmente, tratou-se de buscar uma
coexisténcia equilibrada com esse bem, o meio ambiente. Ndo havendo essa relacdo de
equilibrio, os homens estdo ameacgados enquanto seres humanos tanto quanto nosso planeta
pode estar.

Superado o capitalismo individualista e predador do meio ambiente, que defendia
o lucro a qualquer preco, também chegou ao fim a ideologia do Estado “pai de todos” e do
Governo onipresente e solucionador de todas as questdes sociais.

A evolugdo e conscientizagdo social trouxe em seu cerne o conceito de
“responsabilidade social”, esclarecendo que todos sdo responsaveis em nossa sociedade:
Estado, iniciativa privada e coletividade. E com essa transformacédo social surgiu o Terceiro
Setor: associacdes e entidades civis, também conhecidas por ONGs (Organiza¢Ges nao
Governamentais: conceito norte americano).

No conceito de responsabilidade social foi inserida a obrigacéo das pessoas perante
0 meio ambiente: sendo nossa obrigacdo protegé-lo, como forma de garantir nossa subsisténcia

e o futuro das proximas geracgoes.

2.1 Externalidades

Se a producdo, o crescimento da economia e o desenvolvimento econdmico elevam
o0 padréo de vida das na¢es, entdo a busca incessante pelo desenvolvimento deve ser a meta de
todos? A resposta é: depende de como esse desenvolvimento se da.

A economia perfeita funcionando com o auxilio da méo invisivel descrita por Adam
Smith ndo se mostrou tdo eficiente para explicar a realidade econdémica, com diversos gargalos
e ineficiéncias, problemas que a mdo invisivel falha em resolver, ou seja, a alocagéo de recursos
nao ¢ feita de forma eficiente pelo mercado. Sao as chamadas “falhas” ou “imperfeigoes” de
mercado e precisam de auxilio estatal para que ndo tragam custos maiores para a sociedade.
Um dos tipos de ineficiéncia de mercado é chamado de externalidade e um conceito trazido por

Vasconcellos e Garcia (2008, p. 87) é de que: “As externalidades (ou economias externas)
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podem ser definidas como as alteracdes de custos e beneficios para a sociedade derivadas da
producdo das empresas.”.

As externalidades sdo efeitos provocados pela producdo ou consumo de bens e
servigos, é um efeito que ultrapassa os limites de seu produtor ou consumidor afetando outra
parte da sociedade. Krugman e Wells (2015) chamam de “efeito colateral”, que vai impor custos
ou beneficios a outras pessoas e que nao foram considerados como deveriam, no momento da
producdo ou consumo. Isso ocorre por conta da diferenca entre custos e beneficios privados e

sociais, que podem causar externalidades positivas ou negativas.

Temos uma externalidade positiva (ou economia externa) quando uma unidade
econdmica cria beneficios para outras, sem receber pagamento por isso. Por exemplo,
uma empresa treina a mdo de obra, que acaba, ap6s o treinamento, transferindo-se
para outra empresa; a beleza do jardim do vizinho, que valoriza sua casa; uma nova
estrada; os comerciantes de um mesmo ramo que se localizam na mesma regiéo.
Temos uma externalidade negativa (ou deseconomia externa) quando uma unidade
econdmica cria custos para outras, sem pagar por isso. Por exemplo, polui¢do e
congestionamento causados por automdveis, caminhdes e dnibus; uma industria que
polui um rio e imp®e custos a atividade pesqueira; a construcao de uma barragem etc.
(VASCONCELOS; GARCIA, 2008, p. 87).

Né&o existe discordancia a respeito do que seja a externalidade, seus conceitos ou
existéncia, sendo que diversos autores tratam e explicam por meio de diferentes exemplos, para

que seja de facil entendimento:

Dizemos que uma situacdo econdmica envolve uma externalidade de consumo se um
consumidor se preocupar diretamente com a producdo ou o consumo de outro agente.
Por exemplo, tenho preferéncias definidas no que tange a meu vizinho tocar musica
alta as 3 horas da madrugada ou sobre o fato de a pessoa sentada a meu lado num
restaurante fumar um charuto barato ou sobre a quantidade de poluicdo produzida
pelos automdveis na minha cidade. Esses sdo exemplos de externalidades de
consumo negativas. Entretanto, posso ter prazer em observar o jardim de flores do
meu vizinho — esse é um exemplo de externalidade de consumo positiva. Do mesmo
modo, uma externalidade na producéo surge quando as possibilidades de produgéo de
uma empresa sao influenciadas pelas escolhas de outra empresa ou de outro
consumidor. Exemplo classico é o de um pomar de magas localizado proximo a um
apiario, onde ha uma externalidade na produgdo positiva mdtua — a producédo de cada
empresa afeta positivamente a possibilidade de produgdo da outra. Caso semelhante é
0 da empresa de pesca que se preocupa com a quantidade de poluentes despejados em
sua area de operacdo, uma vez que a polui¢do tem influéncia negativa sobre sua
capacidade de captura (VARIAN, 2021, p. 648).

As Gticas privada e social, com seus custos e beneficios, dependem do alcance das
acoes, bem como dos custos e beneficios atrelados a tais a¢Oes, esses custos e beneficios que

excedem e terminam por afetar individuos alheios a producdo e consumo inicial é que
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determinam se as externalidades existirdo, e se serdo negativas ou positivas. Segundo

Vasconcelos e Garcia (2008, p. 87):

O conceito de externalidade revela a diferenca entre custos privados e custos sociais.
E particularmente importante para a avaliacdo social e avaliacdo privada de projetos
de investimentos. Por exemplo, numa obra publica, como a construcéo de estradas,
para a construtora (ou seja, da Gtica privada) importam os custos efetivos, como méo
de obra, materiais. J4 da dtica social, devem-se avaliar quais as externalidades
provocadas pelo empreendimento, que poderdo ser positivas (aumento do emprego,
do comércio na regido) ou negativas.

As externalidades positivas sdo escassas, existe um mercado que as quer: todos

guerem receber beneficios, principalmente quando ndo precisam contribuir para té-los.

As externalidades negativas levam os mercados a produzir uma quantidade maior que
a socialmente desejavel. Por sua vez, as externalidades positivas permitem que os
mercados produzam uma quantidade menor que a socialmente desejavel. Para
solucionar esse problema, o governo pode internalizar a externalidade, tributando os
bens que carregam externalidades negativas e subsidiando aqueles que trazem
externalidades positivas (MANKIW, 2020, p. 159).

Contudo, as externalidades negativas ainda sdo uma realidade a ser discutida: qual
a melhor forma de lidar com elas? Buscar criar um mercado para tais efeitos? As leis que
controlam poluicgéo, preservam meio ambiente e antipolui¢do, por exemplo, sdo baseadas no
conceito de externalidade. Essas externalidades podem ser absorvidas ou internalizadas por
seus causadores com a aplicacdo de taxas ou impostos adequados. Economistas sugerem como
solucéo eficiente para lidar com a poluicdo a cobranga de impostos ou as licengas de emissao
comercializaveis (KRUGMAN; WELLS, 2015).

Deve-se levar em consideracdo que, quando o efeito existe e pode ser mensurado,
a atuacdo do Estado ndo deve acabar com o efeito por completo, mas de intervir diretamente

para levar esse efeito a niveis aceitaveis ou previamente ajustados como adequados.

As empresas que produzem e vendem papel também criam, como subproduto do
processo industrial, um produto quimico chamado dioxina. Os cientistas acreditam
que, quando a dioxina entra no meio ambiente, aumenta o risco de cancer, anomalias
congénitas e outros problemas de satide na populacdo (MANKIW, 2020, p. 156).

No Brasil, todas as obras publicas modificadoras do meio ambiente devem
apresentar previamente o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) gue descreve justamente 0s
custos e beneficios sociais do projeto, é uma avalia¢do social do projeto.

Um exemplo de externalidade é trazido por Krugman e Wells (2015, p. 383):
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Milhdes de pessoas no nordeste dos Estados Unidos acham que ndo ha maneira melhor
de relaxar do que pescar em um dos milhares de lagos da regido. Mas, na década de
1960, pescadores entusiastas notaram algo alarmante: lagos que antes fervilhavam de
peixes agora estavam quase vazios. O que houve? Descobriu-se que era a chuva acida
causada principalmente por termelétricas que queimavam carvdo. Quando o carvao é
queimado, libera dioxido de enxofre e dxido nitrico para a atmosfera; esses gases
reagem com agua, produzindo &cido sulfirico e acido nitrico. O resultado no nordeste,
que recebe os ventos do coracdo industrial do pais, foi uma chuva que, por vezes, era
tdo 4cida quanto suco de limdo. A chuva acida ndo apenas matava 0s peixes, mas
também danificava arvores e colheitas e, com o tempo, até comecou a causar erosao
em edificagdes de pedra calcaria.

Atualmente, em resposta a atuacdo do governo americano (desde a Lei do Ar Puro
de 1970), as termelétricas instalaram filtros e reduziram a emissdo de poluentes que
provocavam a chuva acida, diminuindo esse problema (KRUGMAN; WELLS, 2015). Isso
deixa claro a necessidade de atuacdo do governo para o controle das externalidades.

Ronald Coase escreveu em 1960 um artigo onde discute sobre a possibilidade do
mercado, sem interferéncia do governo, lidar e resolver as questdes com externalidades. O setor
privado criaria uma solugdo eficiente para as externalidades com a possibilidade de acordo entre
os envolvidos que tragam beneficios as partes afetadas (custos de transacdo: comunicacéo,
acordos judiciais, etc.). Entretanto, os custos de transacao tém que ser baixos o suficiente para
que as partes possam fazer acordo, pois seria mais dificil fazer acordos onerosos entre pessoas
e empresas.

Adam Smith descreveu em seu trabalho o comportamento das pessoas que, ao final,
movem a economia por meio de seus interesses analisando custos e beneficios. Se, de fato,
todos os componentes da sociedade conhecessem seu papel e importancia na preservacdo das
riquezas ambientais, compreendessem e se importassem com os altos custos sociais e o efeito
negativo imposto a todos, o mercado poderia resolver tais problemas sem a necessidade de
impor normas que tragam obrigatoriedade e puni¢fes para seu cumprimento, a mao invisivel
de Adam Smith cumpriria seu papel. Contudo, ainda ha a necessidade de uma enorme evolucéo
na conscientizacdo que permita que a preocupagdo com o todo por si s seja capaz de coibir a

existéncia de efeitos colaterais negativos.

2.2 instrumentos internacionais

Entendendo melhor as necessidades de producéo e crescimento e as consequéncias

da producéo e do consumo, surge uma maior preocupacao com o meio ambiente, dando inicio
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a uma série de conferéncias e encontros com o objetivo de discutir formas de crescimento que

possam ser conciliadas com a preservagéo ambiental.

2.2.1 Conferéncia de Estocolmo de 1972

Diante dessa nova consciéncia ecologica, em 1972, e fortemente influenciada pela
experiéncia e legislacdo americana de 1970 (que criou a Lei do Ar Puro, da Agua Limpa e
estudos de impacto ambiental), ocorreu a primeira Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada na Suécia, na capital Estocolmo (RODRIGUES, 2021). Inicia-se
o0 debate a nivel mundial sobre o desenvolvimento em relacéo a questdes mais amplas sobre o
meio ambiente e sua protecdo, questdes basilares para o desenvolvimento do direito ambiental
internacional e dentro do Brasil.

O desalinhamento politico entre paises dificultava a implementacdo de acdes que
beneficiassem toda a humanidade, contudo foi um marco inicial para o inicio de negociagdes
buscando 0os mesmos objetivos. A conferéncia teve como resultado a criagdo do Programa das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA), com o comprometimento dos paises em
buscarem acdes em prol da preservagdo do meio ambiente e a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente Humano (DMAH).

A participacdo na conferéncia contou com organismos da Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU), 250 instituicbes ndo governamentais (ONG), e a participacdo de 113 paises
(GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012).

A partir de entdo, passou-se a pensar o desenvolvimento econdmico de forma mais
cautelosa. Um desenvolvimento desordenado e a qualquer custo poderia trazer sérias
consequéncias negativas para todo o planeta. Nesta mesma conferéncia, discutiu-se tragédias
ambientais de grandes proporc¢des causadas pelo crescimento da populacéo e de seus padrdes
de consumo tendo como consequéncia a elevagdo da utilizacdo de recursos naturais. Foram
abordados temas tais como chuva acida e poluicdo do ar, por exemplo. Incentivou-se a
utilizacdo de perspectivas de desenvolvimento baseadas nos principios de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel.

A preocupagdo com o desenvolvimento sustentavel € comum a todos 0s paises,
tanto que foi reconhecido na conferéncia que os processos produtivos que exploravam o0s
recursos naturais da forma como vinham sendo feitos, sem qualquer preocupagdo com a
perenidade desses recursos, sem qualquer preocupagdo socioambiental visando um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, faria com que 0s recursos naturais viessem a se exaurir.
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N&o existe consenso sobre qual seria 0 tempo até o esgotamento das riquezas naturais no
mundo, o consenso foi apenas de que iria acontecer em algum momento.

Foi unanime a consciéncia de que a forma implementada de producdo até o
momento ndo poderia ser sustentavel porque, em algum momento, 0S recursos nao renovaveis
seriam exauridos. Deixou claro a necessidade de politicas publicas a partir de regras e principios
para a preservacdo ou conservagao desses recursos (ALMEIDA, 2020).

Uma nova ldgica de exploracdo de recursos deveria ser pensada e implementada.
Paises ja desenvolvidos e que contam com diversas formas de crescimento, ja tendo alcangado
altos niveis tecnoldgicos, educacionais e industriais, propuseram uma reducdo (para ser
aplicada a todos) no tipo de exploragdo daqueles recursos ambientais ndo renovaveis. Isso para
repensar a utilizacdo que vinha sendo feita de forma a priorizar a manutencao do meio ambiente
para as geracOes futuras. Paises subdesenvolvidos ndo aceitaram muito bem a proposta, visto
que a exploracdo desses recursos por nagdes subdesenvolvidas era necessaria para o
desenvolvimento, para conseguir alcancar aquelas nagGes que ja estavam a frente. O Brasil, por
exemplo, em busca do desenvolvimento, via em seus recursos ambientais e naturais nédo
renovaveis (minérios e recursos florestais, por exemplo), formas de ascender economicamente
e assim poder suprir as necessidades de sua populacao.

Esse foi 0 motivo para que Brasil e India, por exemplo, naquele momento, optassem
por ndo serem signatarios da DMAH de Estocolmo de 1972. Assim, um ponto extremamente
controverso na Conferéncia de Estocolmo, foi tentar encontrar formas de fazer com que paises
ndo desenvolvidos também quisessem participar da preservacdo do meio ambiente.

O Programa das Nag¢des Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) é uma autoridade
da ONU responsavel por coordenar aces por meio de gestdo e cooperacao entre paises para
alcancar formas de conseguir um meio ambiente ecologicamente equilibrado e o
desenvolvimento sustentavel, justo e equitativo entre individuos e nacdes. Esse esforco é
necessario para todos porque 0s prejuizos (impactos ambientais) trazidos pela exploracdo
irracional de recursos ndo ficam restritos as nagdes que prejudicam o meio ambiente, mas a
todos. Da mesma forma, os beneficios trazidos por uma utilizacéo racional dos recursos ndo

ficam limitados a fronteiras territoriais nem a periodos de tempo.

O Programa das Nag@es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) tem sido a principal
autoridade global que determina a agenda ambiental, promove a implementacao
coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel no Sistema das
NacBes Unidas e serve como autoridade defensora do meio ambiente no mundo. A
missdo do PNUMA ¢é proporcionar lideranca e encorajar parcerias na protecdo do
meio ambiente, inspirando, informando e permitindo que paises e pessoas melhorem
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sua qualidade de vida sem comprometer as geracBes futuras (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2022).

A DMAH foi composta por um conteudo extremamente antropocéntrico em seus
26 principios. Apesar da preocupagdo com o0 meio ambiente, € possivel perceber que é tudo em
prol “do homem”; o fim principal da declaracdo é o bem-estar das pessoas. Em seus proclames,
a declaracgéo inicia com o que sera a base para toda a declaracdo e para a interpretacdo trazida

ao pais pela CF/88:

Proclama que: 1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente
que o cerca, o qual lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa
evolugdo da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gracgas a rapida
aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de
inimeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois
aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o
bem-estar do homem e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o
direito & vida mesma (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2022).

Dentre os seres que habitam a natureza, tem-se aqueles que para sobreviver
adaptam-se a ela, e 0s seres humanos, que adaptam o meio ambiente para que ele atenda as suas
necessidades. Tal processo de adaptacdo e transformacdo chegou a velocidades extremamente
rapidas com a aceleracdo tecnoldgica. Dessa forma, os seres humanos sdo produtos do meio
ambiente e 0 meio ambiente é produto dos homens. E 0 meio ambiente que fornece as
ferramentas e condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento e melhor qualidade de vida
humana.

A0 mesmo tempo que as pessoas tém o direito de usufruir de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, elas tém também o dever de manter esse meio ambiente
ecologicamente equilibrado para garantir que as geragdes futuras tenham acesso pelo menos ao
que esta disponivel atualmente. Esses direitos e deveres sao encontrados inicialmente na CF/88,
que traz a responsabilidade do poder publico e da coletividade de manter o meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A Declaragdo de Estocolmo, proclamada em 1972, é uma demonstragdo eloquente do
que se argumenta. Na proclamacdo, a Conferéncia afirma que o meio ambiente
humano possui dois aspectos, a saber: (1) o natural e o (2) artificial. Ambos sédo
essenciais para que o ser humano desfrute de bem-estar e dos direitos humanos
fundamentais e até mesmo da prépria vida. Assim, protegé-lo e melhora-lo ¢ uma
questdo fundamental que afeta o desenvolvimento econdémico de todo o mundo, sendo
desejo dos povos e obrigacdo dos governos (ANTUNES, 2021, p. 10).
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Assim, 0 meio ambiente € visto como essencial para a vida das pessoas,
influenciando o bem juridico considerado como o mais importante. Nd&o h& como usufruir
plenamente do direito a vida se tal direito ndo for exercido em um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado.

O desenvolvimento econdmico também é importante para melhorar o bem-estar
social e aumentar os padrdes de consumo e renda das sociedades, mas deve ser feito de forma
sustentavel, garantindo que as proximas geracfes ndo sejam privadas do direito de exercer de
forma plena o acesso a uma vida tranquila e saudavel ecologicamente. E pensando dessa forma
que consta na DMAH de 1972, proclame 2: “A protegdo e o melhoramento do meio ambiente
humano é uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econémico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo 0 mundo e um dever de
todos 0s governos.” (COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022).
Por esse motivo, o termo “desenvolvimento economico’ foi modificado para “desenvolvimento
sustentavel” porque estd além das questdes exclusivamente econdmicas e até mesmo de
qualidade de vida em um tempo presente, tornando-se atemporal.

A DMAH néo trouxe normas cogentes, mas determinou principios que pudessem
reger as agdes dos paises em prol da necessidade de preservacao e que pudessem guiar suas
legislacdes. O cerne dos principios esta no direito que todas as geragdes tém de usufruir do meio
ambiente, que permita a manutencdo da qualidade de vida ao mesmo tempo em que é
preservado para as proximas geragbes. O documento deu origem - no direito ambiental
brasileiro — ao principio da solidariedade (ou equidade) intergeracional; esse direito deve ser
usufruido por todos, sem excecao. Afinal, as formas pela qual um ser humano subjuga o outro
impede que o subjugado seja capaz de utilizar aquilo que o0 meio ambiente tem a oferecer. Assim

foi colocado no primeiro principio da DMAH:

Principio 1 O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade e ao desfrute
de condigdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacdo racial, a
discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressdo e de dominacéo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas (COMPANHIA AMBIENTAL
DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022).

Os chamados “recursos ambientais” podem ser naturais, artificiais, do trabalho,

patriménio genético e culturais. Todos eles sdo importantes para a manuten¢do do bem-estar
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social e devem ser utilizados de maneira racional, para que seja possivel o desenvolvimento

sustentavel, com o principio da sustentabilidade ambiental.

Principio 4 O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patriménio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinacdo de fatores
adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econdmico deve-se
atribuir importancia a conservacdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres
(COMPANHIA AMBIENTAL DO ESTADO DE SAO PAULO, 2022).

A necessidade da racionalizacdo é colocada quando, na DMAH, se fala na
planificacdo do desenvolvimento econdmico em seus principios. Além da responsabilidade
civil, é colocado no principio 4 a responsabilidade atribuida ao Estado, o qual cabe a execucéo
do Principio da obrigatoriedade da intervencdo (ou tutela) sobre o meio ambiente. 1sso ndo
significa que o meio ambiente seja um bem do Estado: ¢ inalienavel, mas ndo é bem publico,
ndo é patrimoénio da administracdo publica, muito embora o Estado tenha o dever de tutelar. A
obrigacdo estatal também ndo exime a obrigacao de toda a sociedade em cuidar.

A cooperacao internacional é indispensavel para que todos usufruam dos beneficios
do menor impacto ao meio ambiente, dado que os impactos ambientais ndo ficam restritos a um

espaco ou tempo definido.

2.2.2 Rio/92 (ECO/92)

A sedimentacdo das ideias que surgiram nas décadas anteriores a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, e que foram amadurecidas ap0s esse evento, ocorreu na Conferéncia das
NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), em 1992.

A Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada
no Rio de Janeiro, entre os dias 3 e 4 de junho de 1992, teve por objetivo reafirmar a
Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, Suécia, no dia 16 de junho de 1972. Compareceram representantes de 117
paises, 0s quais aprovaram e afirmaram vinte e sete principios nesta conferéncia
(SIRVINSKAS, 2017, p. 927).

No que diz respeito ao Brasil, a situacdo politica e econémica era diferente daquela
correspondente a conferéncia anterior, em 1972. A decisdo do pais de ndo ratificar a DMAH
trouxe animosidade entre Brasil e outros paises que pensaram e assinaram o acordo, e que
entraram na agenda ambiental global; por causa da decisdo brasileira, o pais ficou sujeito a

embargos politicos e econdémicos. Para mudar a imagem e empreender esfor¢os no sentindo de



28

se colocar na posicéo de acordo com a defesa do meio ambiente, a partir de 1980 comegaram a
surgir legislagdes nacionais, tais como a Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981
(PNMA/81 ou Lei 6.938/81), a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (que
depois se tornou o0 Ministério do Meio Ambiente - MMA\), a cria¢do do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) e Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), fundados em anos posteriores para auxiliar na
preservacdo ambiental.

As diversas tentativas de mostrar uma mudanca de comportamento foram
corroboradas pela realizagéo da Conferéncia da ONU, em 1992, para discutir temas ligados ao
meio ambiente em territorio brasileiro. Uma forma de mostrar que o posicionamento adotado pelo

pais neste momento era diferente do que ocorreu no momento da convencéo anterior, em 1972,

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio/92),
realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, também conhecida como a Cupula da
Terra, representou o apice da preocupacdo ambiental mundial. Essa importancia se
reflete na participacdo de 179 paises, 116 chefes de Estado e de governo e mais de
10.000 participantes.

Como resultado, a Rio/92 produziu cinco documentos internacionais, a saber:

- Declaracgdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;

- Agenda 21,

- Convengdo-Quadro sobre Mudancas do Clima;

- Convencdo sobre Diversidade Biolédgica ou da Biodiversidade.

- Declaragdo de Principios sobre Florestas.

Dos documentos da Rio/92, somente a Convengdo-Quadro sobre Mudancas do Clima
e a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica possuem forca juridica vinculante,
obrigatoria, como hard law. Os demais sdo declaragdes, destituidas de carater
vinculante, chamadas no direito internacional de soft law (OLIVEIRA, 2017, p. 23).

Apesar das dificuldades em encontrar consenso entre os participantes, a Declaragao
do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 foi o principal resultado da
conferéncia. Pode-se perceber a mudanca na visdo sobre o assunto discutido. Enquanto em
Estocolmo era uma conferéncia sobre 0 meio ambiente Humano, no Rio, a conferéncia era sobre
meio ambiente e desenvolvimento, superando o forte antropocentrismo da reunido anterior
(embora sem extingui-lo), 0 que ja& mostra uma evolucdo no contexto do pensamento social,
buscando efetivamente aliar o meio ambiente ao desenvolvimento econémico de forma
sustentavel.

Existe uma maior énfase em um desenvolvimento equitativo para as geracoes

presentes e futuras, para que todos possam usufruir de um meio ambiente ecologicamente
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equilibrado para a manutencdo de uma vida de qualidade saudavel e para que o

desenvolvimento possa ocorrer de forma perene, gracas a manutencgdo dos recursos naturais.

Atualmente prevalece a do “desenvolvimento sustentado”, definitivamente
consagrado em 1992, sem o abandono da visdo antropocéntrica da gestdo dos
ecossistemas no interesse do desenvolvimento dos paises e das populacdes. O
desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as gerac@es futuras atenderem também as suas. 1sso nao
reflete um estado permanente de harmonia, mas sim um processo de mudanca no qual
a exploragdo dos recursos naturais, a orientagcdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnoldgico e a mudancga institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras (TRENNEPOHL, 2019, p. 29-30).

Assim, o dever de realizar atividades econdmicas em harmonia com 0 meio
ambiente é imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel e garantirdo o direito das
préximas geragdes. Dentro dos principios desenvolvidos na Rio/92 esta claro que a protecao ao
meio ambiente ndo é favor, é um dever, isso porque é a protecdo da propria vida, e deve ser
feito em cooperagdo entre todas as nagdes, dados os efeitos “transfronteiricos” e
“transtemporais”.

Dentre os desastres ambientais que ocorreram no Brasil e no mundo, pode-se citar
(STOODI, 2021):

a) Bombas de Hiroshima e Nagasaki (Japdo, 1945): apds 60 anos a radiacdo ainda

tem efeitos nocivos para a vida de muitos japoneses;

b) Chernobyl (Ucrania, 1986): area ainda isolada e com contaminacao radioativa;

c) Ceésio 137 (Brasil, 1987): provocado por descarte incorreto de substancia
radioativa;

d) Fukushima (Japdo, 2011): parte da populacdo ainda sofre com efeitos da
radiacdo, alta probabilidade de desenvolver cancer e até hoje o oceano pacifico
recebe agua radioativa, depois de um acidente nuclear iniciado ap6s um tsunami;

e) Rompimento de Barragem em Mariana (2015) e Brumadinho (2019).

Centenas de anos sdo necessarios para a recuperacdo de desastres ambientais, que
vao produzir efeitos para outras nagoes e geracOes, sendo impossivel zelar pela vida saudavel
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado, caso todos nédo participem.

Os paises desenvolvidos reconheceram sua maior responsabilidade na busca do

desenvolvimento sustentavel, de forma explicita, na Declaragdo do Rio:

Principio 7: Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade mundial
para conservar, proteger e restabelecer a salde e a integridade do ecossistema da
Terra. Tendo em vista que tenham contribuido notadamente para a degradacdo do
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ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, em vista das pressdes que suas
sociedades exercem sobre 0 meio ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos
financeiros de que dispdem (R10/92).

Além da cooperacéo, € necessario que as nacdes desenvolvam legislacdes, inclusive
com responsabilizaces e indenizagOes para crimes ambientais dentro de sua jurisdicéo, e

ratificando acordos internacionais para o caso de acontecimentos fora da jurisdi¢do nacional.

2.2.3 Outras Conferéncias

Dez anos depois da conferéncia sediada no Rio de Janeiro (RIO/92), a
reinvindicacdo e o balango do que havia sido preconizado no Brasil foram analisados na
conferéncia de Joanesburgo (2002). Além de uma declaracéao politica, buscou-se formular um
Plano de Implementacéo efetivo (OLIVEIRA, 2017). Ficou conhecida como Cupula Mundial
do Desenvolvimento Sustentdvel e, dentre 0s aspectos abordados, € possivel citar o
compromisso assumido pelos paises signatarios em busca da justica social, solidariedade entre
povos, dignidade humana e a protecdo de comunidades tradicionais. Pode-se afirmar que,
diferente do ocorrido nas duas conferéncias anteriores, deu-se mais énfase a questdes sociais,
incluindo um planejamento para a erradicacéo da pobreza.

A Conferéncia seguinte, a Rio+20 (realizada em 2012), ndo teve a mesma expressao
com relacdo a presenca e atuacdo de Chefes de Estado e de Governo como nas que ocorreram
antes. No momento em que ocorreu, ainda como resultado da crise econdbmica em anos
anteriores, nem mesmo 0s paises desenvolvidos queriam comprometer seu crescimento pela

adocdo de medidas especificas vinculantes diante de temas com pertinéncia ambiental.

A Resolucéo n° 64/236, de 2009, da Assembleia-geral das Na¢6es Unidas, determinou
a realizacdo de uma nova conferéncia mundial sobre as questdes ambientais, que veio
a ocorrer entre os dias 13 e 22.06.2012, na cidade do Rio de Janeiro, com a
denominacao Conferéncia das NacGes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20).

A Rio+20 teve dois temas principais:

a) a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza; e

b) a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentdvel (OLIVEIRA,
2017, p. 30).

Além da ratificacdo e renovacdo dos compromissos de conferéncias anteriores,

assim como das outras vezes, foi feita a compilagdo em um documento final com 283 tdpicos
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derivados de discussdes ocorridas na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel. No documento, relacionou-se economia verde com medidas politicas como
ferramentas de implementacdo do desenvolvimento sustentavel, sendo denominado de “O

futuro que queremos”.
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3 LEGISLACAO BRASILEIRA

3.1 Constituicao Federal

Trazendo em seu bojo consideragfes da DMAH, a carta magna brasileira de 1988
reverbera aspectos ligados a premissa de entender o meio ambiente como uma ferramenta sem
a qual e impossivel exercer plenamente 0 gozo do direito a vida, sendo assim, o direito
ambiental torna-se indisponivel.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, 0 meio ambiente passou a ser tido como
um bem tutelado juridicamente tratando deliberadamente da questdo ambiental e trazendo
mecanismos para sua protegéo e controle.

Dessa forma, o direito constitucional brasileiro criou uma nova categoria de bem:
0 bem ambiental. Portanto, um bem de uso comum do povo, e um bem essencial a sadia
qualidade de vida.

Os bens de uso comum do povo sdo aqueles que, por determinacdo legal ou por sua
propria natureza, podem ser utilizados sem nenhum tipo de exclusividade ou rivalidade, sendo
possivel sua utilizagdo por todos em igualdade de condi¢des. Ou seja, bens de uso comum s&o
aqueles de que o povo se utiliza, sem restricdo, gratuita ou onerosamente, sem necessidade de
permissao especial. Assim, ninguém tem o direito de causar danos ao meio ambiente, pois a
agressao é dirigida a um bem de todos, portanto, causando danos ndo sé a nés mesmos, mas aos
nossos semelhantes.

O meio ambiente oferece aos seres vivos as condi¢Ges essenciais para a sua
sobrevivéncia e evolucdo. Essas condicGes, por sua vez, influem sobre a satde humana podendo
causar graves consequéncias para a qualidade de vida e para o desenvolvimento dos individuos.

A CF/88 foi a primeira, em nosso pais, a reservar um capitulo que se dedica
exclusivamente ao meio ambiente (no Titulo V111, Capitulo VI1); embora faca véarias passagens
referéncias ao direito ambiental. Anteriormente a sua promulgacdo, o tema estava abordado

somente de forma indireta, mencionado em normas hierarquicamente inferiores.

A Constituicdo do Império, de 1824, ndo fez qualquer referéncia & matéria, apenas
cuidando da proibicdo de indUstrias contrérias & salde do cidaddo (art. 179, n. 24).
Sem embargo, a medida ja traduzia certo avan¢o no contexto da época. O Texto
Republicano de 1891 atribuia competéncia legislativa a Unido para legislar sobre as
suas minas e terras (art. 34, n. 29). A Constituicdo de 1934 dispensou prote¢do as
belezas naturais, ao patrimdnio histérico, artistico e cultural (arts. 10, I, e 148);
conferiu a Unido competéncia em matéria de riquezas do subsolo, mineracéo, aguas,
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florestas, caga, pesca e sua exploracéo (art. 5°, XIX, j). A Carta de 1937 também se
preocupou com a protecdo dos monumentos historicos, artisticos e naturais, bem como
das paisagens e locais especialmente dotados pela natureza (art. 134); incluiu entre as
matérias de competéncia da Unido legislar sobre minas, aguas, florestas, caca, pesca
e sua exploracdo (art. 16, XIV); cuidou ainda da competéncia legislativa sobre
subsolo, aguas e florestas no art. 18 (...). A Constituicdo de 1967 insistiu na
necessidade de protecdo do patrimdnio histérico, cultural e paisagistico (art. 172,
paragrafo Unico); disse ser atribuicdo da Unido legislar sobre normas gerais de defesa
da salide, sobre jazidas, florestas, caga, pesca e aguas (art. 8°, XVII, ‘h’). A Carta de
1969, emenda outorgada pela Junta Militar a Constituicdo de 1967, cuidou também
da defesa do patriménio historico, cultural e paisagistico (art. 180, paragrafo Unico)
(MILARE, 2005, p. 183).

O art. 225 disp0e que todos tém direito a uma sadia qualidade de vida e ao ambiente
ecologicamente equilibrado, o qual é reconhecido como um direito fundamental, sendo o
principal nucleo normativo brasileiro para a defesa do meio ambiente (ANTUNES, 2021).
Levando em consideracdo que todos necessitam para que possam manter uma vida sadia
(ALMEIDA, 2020).

O dever de conservacao é inerente ao Poder Publico e estendido a toda coletividade.
E inconteste a preocupacéo do legislador do texto constitucional em proteger o meio ambiente,
e ainda proporcionar ao cidadao a nogdo de bem comum e instiga-lo a exercitar a sua cidadania,
apresentando Vvarios instrumentos de protecdo ambiental. No art. 225, também esta inserido o
principio do desenvolvimento sustentavel, que defende que os recursos naturais ndo sdo fontes
inesgotaveis, e tem por contetido a manutencdo das bases vitais da producao e reproducdo do
homem e de suas atividades.

O meio ambiente natural abrange: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna,

a flora, o patrim6nio genético e a zona costeira, tal como € colocado:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragBes (BRASIL, 1988).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo quer dizer que ele tenha que ser
imutavel em seus recursos naturais, mas sim que os elementos desse meio possam conviver de
forma harmonica - ecossistema, biosfera e populagbes -, ndo sendo poluido e mantendo as
condicBes necessarias para a vivéncia saudavel. Todos tém esse direito! No caso brasileiro,
brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros, as geragdes atuais e futuras, sendo oponivel erga
omnes, ou seja, em face de qualquer um que venha a poluir ou degradar o0 meio ambiente

(pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas). Nao ha como efetivar as dimensbes dos
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direitos humanos caso 0 meio ambiente ndo seja apto a receber as pessoas para exercerem seu
trabalho ou lazer, por exemplo.
Alguns doutrinadores dividem o art. 225 em trés tépicos (TRENNEPOHL, 2019):
a) “regra-matriz”: seria o que consta no caput do artigo, reconhece sua importancia
e a necessidade de protegéo por ser essencial para a vida;
b) instrumentos de garantia: que estdo contidos no parégrafo primeiro do art. 225 e
devem primar pela efetivacdo do que consta no caput;
c¢) determinac0es particulares: distribuidas do paragrafo 2° até o 7°.
O meio ambiente é indisponivel e insuscetivel de apropriacdo, mas sua titularidade
é difusa, sendo um bem juridico autbnomo (OLIVEIRA, 2017).

O direito a integridade do meio ambiente —tipico direito de terceira geracdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo
ao individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social” (STF, MS 22.164-0 SP, REL. MIN.
CELSO DE MELLO, J. 30-10-1995).

Apesar de a CF/88 trazer apenas um artigo sobre o assunto, ele € diversificado com
grande abrangéncia de assuntos, muitos paragrafos e incisos, onde o legislador cuidou de
especificar aspectos para efetivar a tutela do equilibrio ecoldgico, cujas atribuicdes
especificadas ao setor publico sdo para assegurar a efetivacdo do direito prescrito na lei. Os
titulares desse direito sdo todas as geracOes presentes e futuras, além de se tratar de um bem
publico de uso comum, essencial a qualidade da vida (CAPARROZ, 2021).

No inciso | do primeiro paragrafo, percebe-se a obrigacdo na preservacdo e
recuperacdo. A preservacdo do meio ambiente esta definida no art. 2°, V da Lei 9.985/2000
como “conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protecdo a longo prazo das
espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo de processos ecoldgicos, prevenindo a
simplifica¢@o de recursos naturais” e que cuida da integridade e da diversidade do patriménio
genético do pais. Tais processos ecoldgicos sdo colocados por diversos autores como aqueles
que contribuem para o bom funcionamento do meio ambiente. A Lei 11.105/2005 trouxe regras
gue normatizam e fiscalizam atividades com organismos geneticamente modificados e seus
derivados.

Os avangos tecnoldgicos, notadamente em genética, trouxeram a necessidade de

legislacBes e instrumentos de fiscalizagcdo e controle para cumprir normas de seguranca e
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mecanismos de fiscalizagdo, tal como € regido no paragrafo 1°, incisos I, IV e V do art. 225 da
CF/88 (CAPARROZ, 2021):

Art 225 (...)

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:

| - preservar e restaurar os processos ecol6gicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

11 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo.

A criacdo de espagos territoriais protegidos significa criar “bolsdes” de areas que
podem ter tamanhos grandes ou pequenos e que ndo serdo suficientes para zelar pela integridade
fisica do meio ambiente, mas serdo necessarios para o auxilio da manutencdo de uma parte
necessaria, ou seja, para auxiliar o restante das areas. O inciso Ill do paragrafo 1° do art. 225
traz justamente a necessidade de especificacdo dessas areas, regulamentada pela Lei
9.985/2000, que além de especificar os tipos de espacos territoriais especialmente protegidos,

especifica tipos de criacbes dos diferentes entes da Federacao.

Art. 225(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

V1 - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade (BRASIL, 1988).

No inciso 1V, percebe-se que a exigéncia para autorizacdo ou rejeicao de qualquer
empreendimento com possibilidade de gerar significativo impacto ambiental esta condicionada
a apresentacdo prévia de estudos referentes a capacidade poluidora do ambiente. Para isso,
pode-se citar o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente (RIMA), que séo elaborados por grupos constituidos por equipes multidisciplinares,
isso para que seja possivel captar os efeitos pelo maior nimero possivel de éticas. Com tais

estudos, mesmo que o empreendimento seja liberado, ainda pode acontecer de a liberagéo ser
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feita dentro de limitagcGes ou exigéncias para minimizar os efeitos externos gerados pela
producao.

Nem todas as empresas precisam inicialmente realizar o EIA e RIMA, somente
aquelas com um impacto ambiental considerado por lei como significativo. Algumas leis
estaduais e municipais, buscando eximir alguns empreendimentos especificos da realizacdo
desses estudos, foram consideradas inconstitucionais. Por exemplo, no Supremo Tribunal
Federal (STF), Pleno, ADI 1.086/SC, rel. Min. limar Galvao, DJ 10-8-2001 e STF, 22 Turma,
RE 396.541 AgR/RS, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 14-6-2005. As normas regulamentadoras do
EIA/RIMA estéo nas resolucgdes n° 1/86 e n° 237/97 do CONAMA (CAPARROZ, 2021).

A Politica Nacional de Biosseguranca (PNB) estruturou a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranca (CTNBio) para gerenciar os Organismos Geneticamente
Modificados (OGM). Apesar do esforco e tentativas de legislar o assunto, diversas
controveérsias ainda chegaram ao Superior Tribunal de Justica (STJ) e ao STF. A falta de
consenso ocorre porque diversas formas de producdo utilizadas nas atividades econémicas
podem ser consideradas agressivas para 0 meio ambiente; também deve-se levar em
consideracdo o risco sofrido por todos, e mesmo o dano ocorrido, que ndo é simples de
mensurar. A utilizacdo de técnicas, produtos quimicos e organismos modificados
geneticamente ainda sdo objeto de controveérsia quanto aos riscos potenciais trazidos as pessoas
e ao meio onde estédo inseridas.

A educacdo ambiental citada no inciso VI do paragrafo 1° do art. 225 da CF/88 é
uma ferramenta ou meio que auxilia a finalidade que € a preservacao e efetivacdo do equilibrio
ecoldgico. A conscientizacdo é responsavel pela participacdo de toda a sociedade e ndo é restrito
o tipo e a forma de se ensinar. A Lei 9.795/99 € apenas uma parte no que se refere a todas as
acOes possiveis para que o Poder Publico consiga disseminar a pratica educacional em busca da
conscientizacdo ambiental (CAPARROZ, 2021).

A Lei n°® 9.795/1999 disciplinou o tema e definiu que se entendem por
educacdo ambiental “os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes
e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.
Ainda segundo esse diploma legal, a educagdo ambiental € um componente
essencial e permanente da educagdo nacional, presente em todos os niveis,
formais e ndo formais. Por essa relevancia, garantiu a educacdo ambiental
como um direito de todos, com incumbéncias ao Poder Publico, as entidades
educacionais, aos meios de comunicacao e a sociedade em geral (OLIVEIRA,
2017, p. 51).
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A protegdo da fauna e flora, conforme constante no inciso VII, paragrafo 1° do
art. 225 da CF/88, é de incumbéncia do Poder Publico, além da forma de protecéo j& colocada
no inciso primeiro do mesmo artigo e paragrafo. E a forma que o legislador encontrou de exercer
uma protecdo com visdo biocéntrica (concepc¢édo de que todas as formas de vida sao igualmente
importantes) da fungdo exercida por todos os seres na funcéo ecoldgica.

E nesse contexto que surgem discussdes inclusive sobre o que se chama de
manifestacdo cultural, que ocorre com base em maus tratos a animais, tais como a “farra do
boi” e “rinhas de galo”; que seriam inconstitucionais por praticarem crueldade com animais.
Uma colisdo de valores constitucionais onde, de um lado, tem-se a liberdade de manifestacéo
cultural (art. 215, CF/88) e de outro a proibicdo de submeter animais a maus tratos
(art. 225, caput e § 1°, VII, CF/88).

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO - RAZOABILIDADE
- PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA - ANIMAIS - CRUELDADE. A
obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacdo e a difusdo das manifestacfes, ndo prescinde da
observancia da norma do inciso VII do artigo 225 da Constitui¢do Federal, no que
veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade. Procedimento
discrepante da norma constitucional denominado ‘farra do boi’ (STF, 22 Turma, RE
153.531/SC, rel. Min. Francisco Rezek, DJ 13-3-1998).

VAQUEJADA - MANIFESTACAO CULTURAL - ANIMAIS - CRUELDADE
MANIFESTA - PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA -
INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a todos o pleno
exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizacdo e a difusdo das
manifestacBes, ndo prescinde da observancia do disposto no inciso VII do artigo 225
da Carta Federal, no que veda pratica que acabe por submeter os animais a crueldade.
Discrepa da norma constitucional a denominada vaquejada. (ADI 4983, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 06/10/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-087, DIVULG 26-04-2017, PUBLIC 27-04-2017).

INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Lei n. 7.380/98, do Estado do Rio
Grande do Norte. Atividades esportivas com aves das ragas combatentes. ‘Rinhas’ ou
‘Brigas de galo’. Regulamentag@o. Inadmissibilidade. Meio Ambiente. Animais.
Submissdo a tratamento cruel. Ofensa ao art. 225, § 1°, VII, da CF. Agdo julgada
procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei estadual que autorize e regulamente,
sob titulo de préaticas ou atividades esportivas com aves de ragas ditas combatentes, as
chamadas ‘rinhas’ ou ‘brigas de galo’ (STF, Pleno, ADI 3.776/RN, rel. Min. CEZAR
PELUSO, DJ 28-6-2007).

Nas decisdes entre esses aparentes conflitos que incluem o dever de protecdo aos
seres vivos e a manifestacdo cultural, os tribunais superiores tém mostrado sua posi¢do em favor
do biocentrismo e em desfavor ao antropocentrismo, com o0 entendimento de que se vive em
um sistema onde todas suas funcOes e todas as formas de vida merecem respeito, sendo
colocado - inclusive - acima das manifestagdes culturais, onde o prazer do ser humano se daria

com base no sofrimento de outros seres vivos.
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N&o é possivel suspender a exploracdo econémica em prol do meio ambiente, mas
€ necessario ter critérios para executar tais tipos de exploragdo e a recuperacdo daquilo que foi
degradado, conforme consta no paragrafo 2° do art. 225 da CF/88.

A atividade mineradora, por exemplo, € reconhecida como legal e é possivel
perceber a importancia da atividade para o pais. Contudo, a atividade é sobre recursos néo
renovaveis, entdo a atividade de empresas que atuam no setor ndo ird repor o que esta sendo
retirado, ndo havera restauracdo da area degradada, mas a empresa fara algum tipo de reparacéo
como forma de compensar aquilo que esta fazendo. A condigcdo prévia para a execugdo da
atividade mineradora é que haja um pleno de recuperacéo para a area degradada e tem uma
regulamentacdo especifica do CONAMA (Resolugéo n. 10/90).

A responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente é objetiva, pois
conforme estabelecido no art. 225, 83° da Constituicdo Federal, resulta na obrigacdo de
reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, sem exigir-se qualquer elemento subjetivo
para a configuracdo da reparacdo civil. E importante lembrar também a independéncia das
san¢Oes ambientais: um mesmo fato lesivo ao meio ambiente pode dar origem a processo
judicial e administrativo, que podera resultar em sancdes na seara civil, criminal e
administrativa. As sanc¢des penal e administrativas podem transformar-se em obrigacdes de
reparacOes do meio ambiente (tal como regula a Lei 9.605/99 em seus artigos 17, 27 e 74). Caso
seja possivel a reparacdo por completo do meio ambiente (e ela seja feita), ndo ha que se falar

em reparacdo civil, ndo havera dano para ser reparado civilmente.

Art. 225

)

8§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na
forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo definida em
lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas (BRASIL, 1988).

Alguns biomas existentes no territorio brasileiro foram discriminados como
patrimoénio nacional (art. 225, § 4°, CF/88), preocupando-se especificamente com alguns tipos

de biomas (cerrado e caatinga foram excluidos desse rol). Eles sdo recursos naturais que devem
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ser utilizados da forma como a lei permite, sendo possivel alcangar o desenvolvimento
sustentavel e ndo prejudicando a preservacdo do meio ambiente. Sendo reconhecidos 0s n0ssos
biomas como patriménio nacional, devem receber protecdo especial.

O art. 225, 85° e o art. 20, Il, da CF/88 concordam quanto & necessidade de que
terras necessarias a preservacdo do meio ambiente (de ecossistemas naturais) devem ter um
regime juridico especifico e ndo podem ser alienadas, portanto sdo terras indisponiveis. A
Constituicao declara indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, mediante
acOes discriminatorias, sendo indispensavel a protecao dos ecossistemas naturais.

Outro assunto tratado pelo legislador na CF/88 diz respeito a localizacéo de Usinas
Nucleares no pais. A Constituicdo determina que apenas apds promulgacdo de lei federal
especifica é que poderdo ser instaladas usinas que possuam reator nuclear. Diante dos desastres
ja ocorridos e dos riscos representados por esse tipo de usina, que afeta todos os ecossistemas
existentes, o interesse da localizagdo da usina ndo se restringe ao municipio, area ou estado,
mas a toda a sociedade brasileira, que deve estar ciente dos riscos e beneficios trazidos por esse
tipo de produgdo. Estando inserido o assunto no 86°, art. 225 da CF/88 como est, é possivel
um debate amplo antes que qualquer deciséo sobre o0 assunto seja tomada.

Para finalizar o artigo, tem-se a Emenda Constitucional n. 96/2017, que vai de
encontro ao que foi explicitado até o momento, inclusive com os varios entendimentos citados
acima e contra o proprio texto da lei, no art. 225, caput e § 1° VII, CF/88. Os legisladores
derivados inseriram o § 7° ao art. 225 (CF/88):

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestacBes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio cultural
brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos.

Ou seja, desde que a pratica seja considerada “esporte” ou “cultura” ndo serd maus
tratos aos animais.

Além do art. 225, que é exclusivo no texto Constitucional sobre o0 meio ambiente,
pode-se citar outras fontes de protecdo indireta do meio ambiente, garantindo a preservagédo
como um fato norteador para outros dispositivos (TRENNEPOHHL, 2019). A transversalidade
de assuntos impde limites a outros direitos condicionando-os a fatores ambientais em outros

topicos existentes na Carta Constitucional.
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3.1.1 Conselho de Defesa Nacional

Esta incluido entre as atribuicdes do Conselho de Defesa Nacional opinar sobre o
efetivo uso das areas indispensaveis a seguranca do territério nacional, especialmente na faixa
de fronteira e nas areas relacionadas com a preservacgdo e a exploragdo dos recursos naturais de

qualquer tipo.

3.1.2 Atividade garimpeira

A Constituicdo Federal determina que o Estado favorecerd a organizacdo da
atividade garimpeira em cooperativas levando em conta a protecdo do meio ambiente, além da
promocdo econdmico-social dos garimpeiros, ou seja, se 0 meio ambiente ndo estiver
devidamente protegido, o Estado estara proibido de favorecer a organizacdo da atividade
garimpeira:

a) Art. 5°, LXXIII: com a acdo popular para protecdo ao meio ambiente, dada que

sua protecdo € dever de todos, Poder Publico e Coletividade;

b) Art. 23, VI e VIl e art. 24, VI e VIII: versam sobre os limites para o poder na

protecdo do meio ambiente, com a competéncia material (na qual esté incluida a
definicdo sobre quais entes poderdo exercer o poder de policia relacionado a
matéria ambiental) e a competéncia legislativa (com a definicdo de sobre quais
entes teriam o poder de legislar sobre matéria de meio ambiente);

c) Art. 129, I1I: no inciso especificado esta prevista a protecdo ao meio ambiente

como uma das fungbes do Ministério Publico;

d) Art. 170, VI: dentre os principios da atividade econémica, o legislador assegurou

a todos uma existéncia digna, e para que isso ocorra, € necessaria a observancia
de alguns principios, dentre eles, a defesa do meio ambiente.

Ao referir-se a ordem econdmica, esta devera observar, dentre outros, 0s principios
da funcéo social da propriedade e da defesa do meio ambiente, estabelecendo, portanto, tanto a
funcdo ambiental da propriedade quanto a vinculacdo as atividades econdmicas sobre estas

desenvolvidas.

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizag8o do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(.-)

111 - funcéo social da propriedade;
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()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracgdo e
prestacdo (BRASIL, 1988).

e) Art. 174, 83° busca maneiras menos degradantes ao meio ambiente e sob a
vigilancia do Estado, para que ocorra da melhor forma possivel para as pessoas
e para 0 meio ambiente.

f) Art. 186, Il: dentro das politicas agricola e fundiaria, de reforma agraria e meio
ambiente, a utilizacdo racional da terra e a protecdo do meio ambiente sdo fatores
essenciais para que uma propriedade possa ser considerada produtiva e néo
venha a sofrer processo de desapropriacao.

Em seu Art. 186, a Constituicdo Federal estabelece os requisitos da fungéo social
da propriedade rural, onde esta incluida a previsdo de que sera cumprida se atender, na forma
da lei, dentre outros requisitos, o uso adequado dos recursos naturais e a preservacdo do meio
ambiente. A utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio
ambiente constituem um requisito da fungdo social da propriedade rural cuja inobservancia

pode propiciar desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observéncia das disposicdes que regulam as relac6es de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).

g) Art. 200, VIII: dentro das atividades laborais também € necessario que haja
harmonia com o0 meio ambiente. Ndo ha como separar um meio ambiente para o
trabalho e outro para o restante da vida. Ao Sistema Unico de Saude compete
aléem de outras atribuicGes, colaborar na protecdo ao meio ambiente, nele

compreendido o do trabalho.

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressao e a informacgdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituigdo.

()

§ 3° Compete a lei federal:

()

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de
se defenderem de programas ou programacoes de radio e televisdo que contrariem o
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disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que
possam ser nocivos a salide e ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

Com esse dispositivo, a Constituicdo Federal impede a realizagdo de propaganda

que seja nociva ao meio ambiente.

3.2 Principios do direito ambiental no Brasil

3.2.1 Principio do meio ambiente como direito fundamental

Este principio teve sua origem na Declaracdo de Estocolmo, em 1972, segundo o
qual o homem tem direito ao ambiente ecologicamente equilibrado, pois havendo desequilibrio
ecoldgico, estara em risco a propria vida humana. Nesse sentido, Oliveira (2017, p. 102) afirma:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é um dos principais
direitos fundamentais, assente que s6 é possivel efetivar os direitos de primeira
dimensado (direitos civis e politicos) e de segunda dimensdo (direitos econémicos,
sociais e culturais) com o meio ambiente ecologicamente equilibrado (de terceira
dimenséo).

Pode-se dizer que € o principio base para toda a legislacdo ambiental, e s6 com o
respeito a esse principio sera possivel usufruir dos outros aspectos fundamentais, como o direito

a vida com qualidade e saudavel, que irad garantir a dignidade da pessoa humana.

3.2.2 Principio da ubiquidade

O meio ambiente ecologicamente equilibrado esta ligado a salde e a vida e 0 meio
ambiente é interligado, ndo ha como separar os efeitos decorrentes da utilizacdo irracional dos
recursos naturais de uma regido, refletidos em outras: “principio da ubiquidade: o bem
ambiental ndo encontra qualquer fronteira, seja espacial, territorial ou mesmo temporal”
(CAPARROZ, 2021, p. 173).

3.2.3 Principio do desenvolvimento sustentavel

Também teve origem na declaracdo de Estocolmo em 1972; esti previsto no
art. 225 da CF/88. Constitui basicamente no dever de preservar o0 meio ambiente para as

geragdes presentes e futuras, j& que os recursos ambientais sdo esgotaveis. Assim, o desafio da
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nossa sociedade é a conciliagcdo do desenvolvimento sustentavel com a preservacdo do meio
ambiente. O principio visaa manuten¢do das bases vitais da producdo, bem como da reproducgéo
do homem e de suas atividades. A sua manutencdo ndo pode significar, no entanto, a

inviabilizacdo do desenvolvimento.

Esse principio fundamenta-se numa politica ambiental que ndo bloqueie o
desenvolvimento econémico, porém, com uma gestao racional dos recursos naturais,
para que a sua exploracdo atenda a necessidade presente sem exauri-los ou
comprometé-los para as gerages futuras. A protecdo do meio ambiente ndo constitui
6bice ao avanco tecnoldgico, pois estd pautada no conceito de desenvolvimento
sustentavel. Assim, a questao esta em permitir a utilizacdo dos recursos naturais, mas
assegurando um grau minimo de sustentabilidade na utilizagdo dos mesmos (AgRg
nos EDcl no REsp 1.075.325-rs 2008/0160530-9. Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j.
13-11-2012).

A interacdo do homem com a natureza leva ao desenvolvimento, e a vida depende
dessa interacdo. Por esse motivo € importante lidar com problemas globais buscando solucGes
de instrumentos de adequacdo das politicas de crescimento, que seja possivel promover um
ajustamento dos custos privados aos custos publicos e sociais. Os objetivos econdmicos nao
podem ser distanciados da preservacdo, e a forma de conseguir o crescimento e o
desenvolvimento econémico é pela utilizacdo e transformacBes dos recursos naturais, € a
impossivel tarefa de saciar com recursos limitados desejos ilimitados.

Para que seja possivel satisfazer as geracdes presentes sem comprometer as
necessidades de geracOes futuras, deve-se buscar o desenvolvimento a partir de uma atitude
mais racional e controlada de insumos naturais. Dentre as possibilidades pensadas para auxiliar
nessa tarefa, tem-se a de evitar a producao de bens supérfluos ou desnecessarios, e a educacdo
ambiental para ensinar que consumidores desejem produtos que sejam de fato necessarios, além

disso, devem ser produzidos com tecnologias limpas.

3.2.4 Principio da prevencéo

Conforme este principio, o Poder Publico e os particulares tém o dever de prevenir

0s danos ambientais.

O principio da preveng¢do aplica-se a impactos ambientais j& conhecidos e dos quais
se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificacdo dos impactos futuros mais provaveis. Com base no
principio da prevengdo, o licenciamento ambiental e, até mesmo, os estudos de
impacto ambiental podem ser realizados e séo solicitados pelas autoridades publicas.
Pois tanto o licenciamento quanto os estudos prévios de impacto ambiental sdo
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realizados com base em conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente. O
licenciamento ambiental, na qualidade de principal instrumento apto a prevenir danos
ambientais, age de forma a evitar e, especialmente, minimizar e mitigar os danos que
uma determinada atividade causaria a0 meio ambiente, caso ndo fosse submetida ao
licenciamento ambiental (ANTUNES, 2021, p. 43).

Tem importancia devido a irreversibilidade do dano ambiental, priorizando a
adoc¢do de medidas que evitem e exijam instrumentos prévios para novos empreendimentos. Tal
principio desdobra-se na precau¢do, sendo que para proteger o meio ambiente, medidas de

precaucOes devem ser largamente aplicadas pelos estados, segundo suas capacidades.

O grande langamento internacional do Principio da Precaugdo ocorreu com a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento -
CNUMAD, que ficou conhecida como Rio 92. (...) O Principio da Precaucéo foi
redigido como o principio nimero 15 da Declaraciao do Rio da seguinte maneira: “De
modo a proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de
danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razédo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagéo ambiental.” (ANTUNES, 2021, p. 39).

Em caso de riscos de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza absoluta
ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adog¢do de medidas efetivas visando a prevenir

a degradacdo do meio ambiente.

3.2.5 Principio da natureza publica da protecdo ambiental

A nossa lei maior, ao disciplinar o meio ambiente como um bem de uso comum do
povo e indispensavel a uma qualidade de vida saudavel, imp6s ao Poder Publico e a coletividade
a responsabilidade sobre sua protecdo. Esse principio € norteado pelo principio geral do direito
publico, na primazia do interesse publico, bem como do principio do direito administrativo, que
apregoa a indisponibilidade do interesse publico. Na duvida sobre qual norma aplicar ao caso
concreto, prevalece aquela que privilegiar o meio ambiente, e de forma mediata, a coletividade.

A tutela do meio ambiente, como bem de uso comum do povo, é indisponivel.

3.2.6 Principio do poluidor pagador

Conforme esse principio, o poluidor deve responder pelos danos de sua atividade.
O objetivo é a prevencdo e a precaucdo, buscando evitar que venham a ocorrer danos

ambientais. No entanto, ocorrida a degradacdo e a poluicdo, pode-se perceber o carater
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repressivo com a obrigacdo do poluidor arcar com os custos da reparacdo. Nao se deve inferir
do enunciado do principio que se paga para poluir, pois o poluidor deve ndo s6 pagar, mas
reparar o dano. “E um principio de natureza econdmica, cautelar e preventiva, que compreende
a internalizacdo dos custos ambientais, que devem ser suportados pelo empreendedor,
afastando-os da coletividade.” (OLIVEIRA, 2017, p. 112).

Quando examinado o aspecto preventivo, é possivel perceber que a intencdo do
legislador é de que o produtor absorva os custos sociais provocados pela sua producao, isso €,
uma internalizacdo de custos (quando as empresas evitam que as externalidades negativas sejam
suportadas apenas pela sociedade). A destinacdo de residuos, tratamento de efluentes,
instalacdo de filtros, sdo exemplos de a¢des preventivas de internalizacao de custos impostas as
empresas.

Esse principio estabelece a responsabilidade civil objetiva, privilegia a obrigacédo

especifica e permite a solidariedade dos responsaveis pelo dano ambiental.

3.2.7 Principio da participacdo ou da cooperacao

Segundo tal principio, a defesa do meio ambiente € um processo participativo,
através do qual o individuo, a coletividade e o Poder Publico devem atuar conjuntamente, e
adquirir conhecimentos, atitudes e habilidades voltadas para a conquista e manutencdo do

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Mesmo em nivel federal e mesmo que as Constituicfes estaduais e Leis Organicas
ndo dispuserem sobre o assunto, sera de rigor a observancia do principio, em matéria
ambiental, posto que se trata de principio fundamental do Direito Ambiental e porque
os principios de Direito Publico sdo cogentes a Administracdo Publica
independentemente de texto expresso de lei (MUKALI, 2016, p. 63).

Essa cooperacdo inclui a participacdo de diversos grupos sociais junto ao Estado

para a formulacdo e execucdo da politica ambiental.

3.3 Legislagédo ambiental brasileira

A legislacdo brasileira que dispfe sobre o meio ambiente estd entre as mais
abrangentes e avancadas do mundo. Ela vinha ganhado espaco gradativamente, ja que até
meados da década de 1990, cuidava separadamente dos bens ambientais, de forma néo

relacionada.
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Somente apds a aprovacdo da Lei de Crimes Ambientais, ou “Lei da Natureza” (Lei
n® 9.605 de 13 de fevereiro de 1998), foi que a sociedade brasileira, os 6rgdos ambientais e 0
Ministério Publico passaram a ter meios efetivos de punir os infratores do meio ambiente.

Foi a citada Lei de Crimes Ambientais que dispbs sobre as infracdes e punicdes
aplicaveis, sendo precursora ao propiciar a possibilidade de responsabilizar as pessoas juridicas,
sem excluir a responsabilidade da pessoa fisica.

Para chegar ao estagio de legislacdo atual, Sirvinskas (2021) comeca propondo
evidéncias da preocupacao, ainda na época do Brasil Col6nia, com as Ordenacdes Afonsinas e
Manuelinas (por volta de 1520). Pode-se perceber a preocupagdo da coroa com aspectos
relacionados a fauna e a flora. Animais que serviam de caca, riquezas minerais e o corte de
arvores frutiferas ja se mostravam um problema - principalmente - por conta das inimeras
invasdes de franceses, holandeses e até mesmo portugueses, com o intuito de levar as riquezas
encontradas no Brasil.

Depois disso, sdo relacionados 3 periodos de evolucdo da protecdo juridica

ambiental brasileira.

3.3.1 Primeiro periodo

O primeiro periodo é também chamado de “tutela econémica do meio ambiente”.
A partir do descobrimento até a chegada da familia real (1500 a 1808) ja existiam normas que
regulavam a exploracdo do pau-brasil (1605), por ser considerado propriedade real; proibicao
de sesmarias nas regides litordneas onde houvessem madeiras; carta régia de 1797 que protegia
areas proximas a rios, nascentes e encostas; e regimentos que estabeleciam instrucGes para corte
de arvores.

Muito embora a possibilidade de ser visto como uma forma de protecdo a natureza,
a intencdo de proteger as riquezas da coroa (pau-brasil e outros tipos de madeiras, minérios e

animais) acabava por limitar a utilizagdo dos recursos naturais.

3.3.2 Segundo periodo

Também conhecido como tutela sanitiria do meio ambiente. Iniciou-se com a
chegada da familia real e abrange até 1981, quando ocorre a criacdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Conflitos com relacdo a exploragdo de riquezas naturais eram resolvidos com

base no Codigo Civil, mas algumas legislacdes esparsas se limitavam a proteger a exploracéo
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desordenada de recursos tutelados, normalmente aqueles que tinham valor econémico, tal como
ocorreu no periodo anterior.

Pode-se citar, durante esse periodo, a criacdo dos seguintes codigos: Lei de
ocupagdo de solo (Lei 601/1850), criagdo da primeira reserva florestal no Brasil (Decreto
8.843/11), Saude Publica (Decreto n° 16.300/23), Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal
(Decreto n. 24.114/34), Codigo Florestal (Decreto n° 23.793/34), Cadigo de Aguas (Decreto n°
24.643/34), Patrimonio Cultural (Decreto-lei n° 25/37), Codigo de Pesca (Decreto-lei n°
794/38), Codigo de Minas (Decreto n° 1.985/40), Cédigo Penal (Decreto n° 2.848/40), Estatuto
de Terra (Lei n° 4.504/64), o antigo Cddigo Florestal (Lei n° 4.771/65), Protecdo a
Fauna - antigo Cddigo de Caca (Lei n° 5.197/67), Codigo de Pesca (Decreto-lei n° 221/67),
Codigo de Mineracdo (Decreto-lei n® 227/67), Politica Nacional de Saneamento Basico
(Decreto-lei n° 238/67), Conselho Nacional de Controle da Poluigdo Ambiental (Decreto-lei n°
303/67), Politica Nacional de Saneamento e revogou os Decretos-leis n° 248/67 e 303/67
(Decreto n° 5.318/67), penalidades para embarcacdes e terminais maritimos ou fluviais que
lancassem detritos ou 6leo em aguas brasileiras (Lei n® 5.357/67), controle da poluicéo
(Decreto-lei n° 1.413/75), responsabilidade civil em casos de danos provenientes de atividades
nucleares (Lei n®6.543/77), Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81).

3.3.3 Terceiro periodo

Conhecido como tutela autbnoma do meio ambiente. Teve inicio apés a criacdo da
lei que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), tendo uma visao
abrangente de protecdo, considerando o meio ambiente um sistema integrado que precisa de
protecdo em todas as suas vertentes, uma visao holistica da ecologia. Alguns exemplos de
normas desse periodo sdo : Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985), Constituicdo Federal de
1988; Politica agricola (Lei n° 8.171/91), SancBes penais e administrativas para condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente (Lei n°9.605/98), Unidades de Conservacdo (Leli
n°9.985/2000), Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), Politica Nacional de Saneamento
Basico (Lei n° 11.445/2007), Politica Nacional dos Residuos Soélidos - PNRS (Lei n°
12.305/2010), o Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012).

No entanto, se de um lado temos um inegdvel avanco em nossa legislacdo, é

possivel perceber a escassez de mecanismos de fiscalizacdo e apuracdo dos crimes, ja que
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nossos 6rgdos de fiscalizacdo, muitas vezes, ndo tém meios para atuar da forma devida e

necessaria em protecao ao meio ambiente.

3.3.4 Leis especificas

3.3.4.1 Lei da Acao Civil Publica (Lei n° 7.347 de 24/07/1985)

De inicio, o que existia no Brasil no que concerne a pratica de defesa do meio

ambiente eraoart. 14, 81°, da Lei n°6.938/81, o qual trazia a possibilidade de o Ministério Publico

poder vir a ajuizar uma “acdo de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente”.

Além disso, ndo cuida ela apenas da acdo de responsabilidade civil, de indole
condenatdria. Hoje, por meio da Acédo Civil Publica, pode ser deduzido qualquer tipo
de pedido, seja declaratério, constitutivo, condenatério, mandamental, executivo.
Pode, inclusive, ser utilizada para a obtencdo de uma tutela preventiva, e nédo
meramente reparatoria. Assim, a Lei de Acdo Civil Pablica criou muito mais do que
uma técnica ou instrumento de tutela do meio ambiente, sendo um conjunto de
técnicas que formam, verdadeiramente, um sistema processual coletivo
(CAPARROZ, 2021, p. 89).

A Lei 7.347/85 é de interesses difusos, trata da acdo civil publica de

responsabilidades por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor e ao patrimonio

artistico, turistico ou paisagistico. E um forte instrumento de defesa do meio ambiente colocado

a disposicdo da sociedade (dos individuos) e do Ministério Publico em particular, e que permitiu

a defesa ecoldgica de ecossistemas (com a¢des movidas) em qualquer lugar do pais.

Diante das necessidades, a acdo civil publica é a lei que melhor atende as

necessidades de protecdo ambiental, embora algumas lacunas ainda existam e algumas

situacOes que ndo cabem dentro dessa legislacdo acabam sendo resolvidas por outras formas,

por exemplo, utilizando-se solugdes no ambito do NCPC (Lei n° 13.105).

3.3.4.2 Lei dos Agrotoxicos (Lei n° 7.802 de 10/07/1989)

A lei base federal define o que é agrotoxico e afins para seu efeito e estabelece o

controle dos insumos quimicos, fisicos ou biolégicos que sdo utilizados na produgdo agricola,

pastagens, protecGes de florestas e outros ecossistemas; e a lei € aplicada juntamente com atos

infra legais. Regulamenta desde a pesquisa e fabricacdo dos agrotdxicos ate sua comercializagdo,
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aplicagdo, controle, fiscalizacdo e também o destino da embalagem. Acaricidas, bactericidas,
fungicidas, inseticidas, herbicidas s&o alguns dos componentes utilizados.

Grandes produtores da agroindustria brasileira séo responsaveis pela exportacéo de
produtos primarios, tal como a soja, e precisam ter condi¢cGes de competir com concorrentes

mundiais, e 0s agrotoxicos séo instrumentos de auxilio a produtividade nesse setor.

A inadequada utilizagdo dos agrotoxicos representam um dos mais graves problemas
de poluicdo causada por produtos quimicos. As suas implicagdes sdo muito graves,
pois abrangem area que oscila desde a producdo de alimentos e da sua qualidade até
a salde humana afetada, seja pelos préprios agrotoxicos, seja pelo consumo de
alimentos contaminados. (...)

A aplicaco dos agrotoxicos por lavradores com baixo nivel de escolaridade e cultura
formal tem gerado um explosivo coquetel de agrotoxicos e doencas causadas por
intoxicacgéo.

A problematica dos agrotéxicos é complexa, pois implica, inclusive, questbes
referentes & economia nacional, autossuficiéncia de alimentos, pauta de exportacoes e
salde publica (ANTUNES, 2021, p. 962).

O incentivo aos produtores para utilizarem os agrotoxicos por causa do ganho
econdmico e a falta de consciéncia geram como efeitos colaterais os impactos ambientais
causados a fauna e a flora. Os lucros sdo privados, mas as consequéncias da polui¢do no meio
ambiente sdo socializadas, fazendo com que seja necessaria a regulacdo do Estado também
neste setor.

As classificagfes toxicoldgicas sdo feitas pelo Ibama (nivel 1 - extremamente
prejudicial ao meio ambiente - ao nivel 4) e pela Anvisa (nivel 1 - extremamente téxico - ao
nivel 4 - pouco toxico).

A producéo, exportacdo e importacao, comercializacao e utilizacdo s6 podem ser feitas
mediante prévio registro em 6rgdo federal. Os setores da economia, agricultura, saide e meio
ambiente sdo responsaveis pelas diretrizes e exigéncias para aprovacdo, cada um em relacdo as suas
areas de atuacdo com parecer de eficacia econdémica, de maleficios ao meio ambiente e a saude.

Pessoas fisicas e juridicas que utilizarem agrotdxicos sdo obrigados a promover
seus registros em orgaos estaduais, municipais ou distritais. E proibido o registro se ndo houver
métodos de desativacdo ou antidoto ou tratamento, entre outras caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas, mutagénicas, que provoguem distirbios hormonais, danos ao aparelho
reprodutor. Isso se aplica quando as substancias forem mais perigosas aos seres humanos do
que os testes conseguem revelar, ou quando os produtos causarem danos ao meio ambiente,
contudo néo se define quais seriam esses danos.

Algumas entidades (de classe de profissdes ligadas ao setor, partidos politicos com

representacdo no Congresso Nacional, de defesa de interesses difusos legalmente
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instituidas - tal como entidades ligadas ao direito do consumidor ou a0 meio ambiente, por
exemplo) podem requerer o cancelamento de registro se tiverem provas de que ha danos ao
meio ambiente ou a satde dos seres humanos e animais.

Contém também instrucdes para rotulos e bulas e como devem ser feitas as
propagandas comerciais, e as competéncias e responsabilidades, que incluem competéncias e
sancgoes.

A exigéncia expressa é de que o poder executivo é o responsavel por desenvolver
acOes que instruam, divulguem, esclarecam e estimulem a utilizacdo segura e eficaz dos
agrotoxicos. A inspecdo e fiscalizagdo estdo descritos na Secdo Il do Decreto n° 4.074, de 4 de
janeiro de 2002.

Como competéncia da Unido, tem-se a legislacdo sobre producdo, registro,
comércio interestadual, exportacdo, importacdo, transporte, classificacdo e controle
toxicologico; o controle e a fiscalizacdo dos estabelecimentos de producdo, importacdo e
exportacdo; a andlise dos produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados; controle e fiscalizacdo da producao, a exportacdo e importacdo; deve prestar apoio
as acOes de controle e fiscalizacdo de outras unidades da federacdo que ndo dispuserem dos
meios necessarios.

A competéncia dos estados e Distrito Federal também contemplam a legislacéo
sobre uso, producdo, consumo, comércio e armazenamento, bem como fiscalizar o uso,
producdo, consumo, comércio e armazenamento e o transporte interno. Fica a cargo dos
municipios legislarem de forma suplementar sobre o uso e 0 armazenamento dos agrotéxicos,

seus componentes e afins.

As violagbes as normas de protecdo ambiental implicam a imputacdo de
responsabilidade aquele que tenha dado causa a ruptura da ordem publica do meio
ambiente. A responsabilidade, como se sabe, reveste-se de multiplos aspectos. A
imputacdo de responsabilidade, nos termos da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
estd normatizada nos artigos 14 e seguintes do mencionado diploma legal. A
regulamentacdo da aplicacdo das san¢Ges administrativas estd contemplada pelo
Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, com a nova redacdo que lhe foi dada pelo
Decreto n° 5.549/2005.

As responsabilidades penal, civil e administrativa, pelo ndo cumprimento da lei, s&o

imputaveis:

a) ao profissional, quando comprovada a prescri¢do de receita errada;

b) ao usuario ou ao prestador de servicos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou as recomendagdes do fabricante e drgaos registrantes e sanitario-
ambientais;

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o0 respectivo receituario ou em
desacordo com a receita;

d) ao registrante que, por dolo ou culpa, omitir informag6es ou fornecer informacgoes
incorretas;
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e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificagcdes
constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda,
ou ndo der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a legislacdo
pertinente;

f) ao empregador, quando ndo fornecer e nao fizer manutencdo dos equipamentos
necessarios a protecdo da satde dos trabalhadores ou dos equipamentos utilizados
ou destinados a producéo, distribuicdo e aplicacdo dos produtos (ANTUNES,
2021, p. 978).

A responsabilizacdo pode acontecer nas esferas civil, administrativa ou penal e
podem ser responsabilizados o produtor, profissional, usuario ou prestador de servico, também
o empregador. E considerado crime produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar
servico, dar destinacdo a residuos e embalagens de agrotoxicos em desconformidade com a
legislacdo pertinente, com reclusdo de 2 a 4 anos e multa.

Caso o empreendedor ou prestador de servico deixe de adotar medidas necessarias
para a protecdo ao meio ambiente e a salde, também estard cometendo crime com pena de
reclusdo de 2 a 4 anos e multa. Caso a conduta tenha sido culposa, a reclusdo sera de 1 a 3 anos e

multa (a multa tem valores de referéncia menores do que a aplicada em caso de conduta dolosa).

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servico, der
destinagdo a residuos e embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, em
descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacdo pertinente estara sujeito a
pena de reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa.

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servico, que deixar
de promover as medidas necessarias de protecdo a salde e ao meio ambiente, estara
sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a
1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, serd punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3
(trés) anos, além de multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentos) MVVR (BRASIL, 1989).

As sancBGes administrativas possiveis de serem aplicadas em caso de
descumprimento da lei sdo adverténcia, multa (em dobro para caso de reincidéncia),
condenacéo ou inutilizagdo do produto, suspensao ou cancelamento de autorizacao, registro ou
licenca, ou ainda a interdicdo temporaria ou definitiva do estabelecimento. Tudo descrito nos
artigos 17 e 18 da Lei dos Agrotoxicos. A destruicdo de alimentos com residuo acima do

permitido ou que tenham residuos ndo permitidos também é uma forma de sancéo.
3.3.4.3 Lei da Area de Protecdo Ambiental (Lei n° 6.902 de 27/04/1981)
Lei que criou as “estagOes ecologicas”, areas representativas de ecossistemas

brasileiros, sendo que 90 % delas devem permanecer intocadas e 10 % podem sofrer alteragdes

para fins cientificos. Foram criadas também as Areas de Protecio Ambiental (APAs), areas que
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podem conter propriedades privadas e onde o poder publico limita as atividades econdémicas
para fins de protecdo ambiental. Apesar de curta, a lei tem aspectos importantes. E
regulamentada pelo Decreto 99.274/1990.

Em seu art. 1° traz as definigcdes de estacdo ecoldgica e de APA, e que podem ser
criadas pela Unifo, pelos estados e municipios (por simetria, também pelo Distrito Federal). E
estruturada para permitir estudos que possam comparar com outras areas ocupadas pelo homem,
para calcular os efeitos antropicos. As informaces obtidas através dos estudos comparativos
fornece dados para auxiliar no planejamento para o uso racional dos recursos naturais. Orgaos
federais serdo responsaveis pelo financiamento de pesquisas e projetos voltados para ecologia,

com prioridade nas chamadas esta¢des ecoldgicas (MUKALI, 2016, p. 152):

Estacbes Ecoldgicas - Sdo areas representativas dos ecossistemas brasileiros,
destinadas a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a protecéo do
ambiente natural e ao desenvolvimento da educacdo conservacionista (art. 1° da Lei
n® 6.902, de 27.4.81).

()

Areas de Protecdo Ambiental - S8o &reas declaradas como tais pelo Poder Publico, de
dominio privado, a fim de assegurar o bem-estar das popula¢Ges humanas e conservar
ou melhorar as condi¢des ecoldgicas locais (art. 8° da Lei n° 6.902/81).

Cabera ao MMA definir qual 6rgdo ficara responsavel pelas tarefas, por exemplo,
o Ibama definido como o 6rgéo que zela pelos trabalhos realizados em estacdes ecoldgicas,
deve fazer a organizacdo do cadastro daqueles que fardo pesquisa nas Estacdes, e deve
promover reunides cientificas para discutir os estudos para os planos a serem trabalhados.

O art. 7° coloca as proibi¢des: ndo pode ser reduzida a protecdo ambiental de uma
Estacdo Ecologica, a preservacdo ndo pode ser reduzida para fins diversos para as quais ela
tenha sido criada. Também ndo podem haver pastos (rebanhos de animais domesticos), a
exploracdo de recursos serdo apenas de forma que ndo traga prejuizo para a biota nativa e devem
ser para fins experimentais. Porte e uso de armas, instrumentos de corte de arvores, ou
instrumentos que permitam a captura de animais, para que ndo haja caca e ndo tenha
derrubamento de arvores.

A lei também fala em penalidade (no caso, medidas administrativas) para quem
descumprir suas determinacdes. Caso sejam encontrados materiais proibidos dentro das areas
de estacdo ecologica, o material proibido sera apreendido no periodo de 1 a 2 anos, havendo
também indenizages por danos causados. As medidas administrativas serdo aplicadas pela

administracdo da estacdo ecoldgica.
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Noventa por cento da &rea da estagdo ecoldgica é chamada de &rea de conservacao
permanente, onde nao deveré ter pesquisa, 0 acesso € mais restrito, sobrando 10% da area para
pesquisa cientifica sobre 0s ecossistemas brasileiros.

As areas de interesse para protecdo ambiental sdo declaradas por atos do poder
executivo, com a finalidade de assegurar o bem-estar das populagdes humanas e assegurar a
conservagdo ou melhoria das condicfes ecoldgicas locais. O exercicio de direitos de
propriedade pode ser limitado por normas que assegurem a funcgéo social constitucionalmente
exigida, conforme colocado pelo art. 9° da lei, que elenca possibilidades de prejuizo a biota
(fauna e flora).

A fiscalizacgdo fica a cargo do Ibama e de 6rgédos estaduais de protecdo, que podem
trabalhar em conjunto (mediante convénio) ou de forma individual. Durante a fiscalizacdo, €
possivel tomar medidas preliminares (cautelares) que sdo necessarias antes de qualquer
processo: a apreensdo do material e maquinas que estejam sendo utilizados, hé a obrigacédo de
reposicao e reconstituicdo da situacdo anterior, além da multa (em dias multa) que pode ser por
iniciativa do Ibama (&rea de protecdo da Unido) ou dos 6rgdos estaduais (no caso de area de

protecao dos estados).

3.3.3.4 Lei das Atividades Nucleares (Lei n°® 6.453 de 17/10/1977)

A Lei 6.453/77 dispde sobre a responsabilidade civil por danos nucleares e a

responsabilidade criminal por atos relacionados com as atividades nucleares.

Lei n® 6.453, de 17.10.77

— Dispde sobre a responsabilidade por danos nucleares e a responsabilidade criminal
por atos relacionados com atividades nucleares.

— Trata-se de legislacdo que provoca as responsabilidades civil e criminal por danos
nucleares (MUKAL, 2016, p. 219).

Determina que se houver um acidente nuclear, a instituicdo autorizada a operar a
instalacdo tem a responsabilidade civil pelo dano, independentemente da existéncia de culpa. Isso
por se tratar de uma responsabilidade civil objetiva, e o art., 21, XXIII, d, da CF/88 diz que: “(...)
a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;” (BRASIL, 1988).

Em caso de acidente nuclear néo relacionado a qualquer operador, os danos serdo
assumidos pela Unido. Essa lei classifica como crime produzir, processar, fornecer, usar,

importar ou exportar material sem autorizacéo legal, extrair e comercializar ilegalmente minério
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nuclear, transmitir informacoes sigilosas nesse setor ou deixar de seguir normas de seguranga

relativas a instalagdo nuclear.

3.3.4.5 Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605 de 12/02/1998)

Embora reconhecida como um dos marcos em se tratando de tutela com relagéo ao
meio ambiente, a Lei 6.938/81 ndo tratou de forma satisfatoria assuntos relacionados a tutela
penal e administrativa, estabelecendo planos e diretrizes de forma geral.

E importante lembrar que no art. 225, § 3°, da CF/88 esta descrita a autonomia e
independéncia entre as normas penais e administrativas, podendo um mesmo ato dar ensejo a
uma imputacdo administrativa e penal.

Dessa forma, em 1998, surge a lei apelidada de Lei dos Crimes Ambientais, mas que
ndo trata apenas do arcabougo penal, mas “(...) € também uma lei que cuida pormenorizadamente
da tutela administrativa do meio ambiente, fixando infragces e san¢fes administrativas, além

de regras atinentes ao processo administrativo ambiental.” (CAPARROZ, 2021, p. 89).

A responsabilidade administrativa ambiental é o meio pelo qual o Direito
Administrativo aplica as sancBes monetarias ou ndo monetarias aos
sujeitos-infratores, sendo o0 meio adequado de tutela do direito fundamental a um meio
ambiente equilibrado quanto as infragdes administrativas cometidas pelo agente. Essa
tutela ocorre por meio da aplicagdo do poder de policia dos drgdos do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), por meio de um devido processo
administrativo ambiental, previsto na Lei no. 9.605, de 12 de fevereiro de 1988
(GIACOMELLLI; ELTZ, 2018, p. 211).

Essa lei reordena a legislacdo ambiental brasileira no que se refere as infracGes e
punicdes. A pessoa juridica, autora ou coautora da infracdo ambiental, pode ser penalizada,
chegando a desconsiderar a pessoa juridica, se ela tiver sido criada ou usada para facilitar ou
ocultar um crime ambiental. E nessa lei que se encontra a fundamentacdo para a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica (PJ): a PJ é capaz de praticar crime, mediante acdo
ela consegue praticar uma conduta penalmente relevante. Lembrando que o Unico crime que

poder ser praticado por uma pessoa juridica é o ambiental.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por deciséo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu drgdo colegiado, no interesse ou
beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato (BRASIL, 1998).
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A lei propds o concurso necessario entre pessoas fisicas e juridicas, os réus no
processo seriam a pessoa fisica e a juridica. Porém, hoje, a pessoa juridica pode figurar de forma
isolada como ré no processo.

A aplicacdo da pena ou individualizacéo da pena feita pelo magistrado pelo critério
trifasico seguido pelo direito penal (Nelson Hungria) com atenuantes e agravantes que levardo
a uma pena em concreto. No caso da infracdo ambiental, devem ser levados em consideracdo

0s seguintes aspectos citados no art. 6°:

Art. 6° Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade competente observaré:
| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas consequéncias
para a salde publica e para 0 meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdo de interesse
ambiental;

111 - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa (BRASIL, 1998).

Uma pericia de constatacdo ira aferir o dano ambiental e fixard o montante do
prejuizo causado, para que possa ser calculado o valor da fianca e a multa ambiental (art. 18 e
art. 19), podendo ser multiplicada por 3, dependendo da situagcdo econémica.

E possivel a prestacdo de servicos comunitarios exercendo trabalho gratuito para
ressarcir 0s prejuizos provocados em areas publicas, ou penas restritivas de direito. A punicdo
pode ser extinta caso se comprove a recuperacdo do dano ambiental. Pode ser feita prestacao
pecuniaria em dinheiro para vitima, entidade publica ou privada, desde que com finalidade social,
a ser escolhido pelo juiz, que sera deduzido do montante da reparacéo civil (art.12, Lei 9.605/98).

As circunstancias agravantes a serem utilizadas na segunda fase durante a

dosimetria da pena para crimes ambientais estdo no art. 15 da Lei 9.605/98:

Art. 15. Sdo circunstancias que agravam a pena, quando néo constituem ou qualificam
o0 crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter 0 agente cometido a infracdo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execuc¢do material da infragéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a salde publica ou 0 meio
ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

I) no interior do espago territorial especialmente protegido;



56

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenca, permissdo ou autorizacdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas
ou beneficiada por incentivos fiscais;

q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades
competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas funcgdes.

A reincidéncia nesse caso € especifica em caso ambiental, e em caso de condenacao
anterior a pratica do crime para o inciso I do art. 15. A partir do inciso Il tem-se as circunstancias
de agravamento, busca de tirar proveito financeiro, por meio de coacdo a terceiros, quando ha
efeitos graves para pessoas ou meio ambiente, até mesmo se for praticado o ato a noite, em
domingos e feriados ou em periodos em que esteja ocorrendo algum tipo de calamidade, dentre
outras caracteristicas. A lei ndo fala em quanto aumentaria ou em gquanto reduziria em caso de
atenuante, mas fica a critério do magistrado escolher, e o teto dessa faculdade jurisdicional é a
pena maxima em abstrato da lei.

A suspensdo condicional da pena pode ser adotada caso a pena privativa de
liberdade ndo seja superior a 3 anos. Existem penas restritivas de direito enumeradas que sdo
exclusivas para pessoas juridicas (art. 22, Lei 9.605/98).

O capitulo 11l da lei de crimes ambientais trata da “apreensdao do produto e do
instrumento de infracdo administrativa ou de crime”, iniciando pelo art. 25. Apreensdo de
tratores que derrubam arvores, por exemplo, ou animais que devem ser devolvidos ao seu
habitat natural ou a locais com condi¢cdes adequadas, conforme seja possivel. Produtos
pereciveis e madeiras serdo doados para institui¢cbes que atendam o que pede a lei.

Nos crimes de menor potencial ofensivo, a transacdo penal somente podera ser
formulada caso ja exista a prévia composicdo do dano ambiental- exceto se isso for impossivel,
0 que uma pericia podera averiguar (Cap. 1V).

O Capitulo V comega com os crimes em espécie, iniciando pelos crimes contra a

fauna:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratdria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencgdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

| - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenca, autorizagdo ou em desacordo
com a obtida;

I - guem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

Il - quem vende, expfe & venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou
em rota migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizagdo da
autoridade competente.



57

§ 2° No caso de guarda domeéstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada de
extin¢do, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Séo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas,
migratdrias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de
seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extin¢cdo, ainda que somente no
local da infrag&o;

Il - em periodo proibido a caca;

I11 - durante a noite;

IV - com abuso de licenca;

V - em unidade de conservacéo;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em
massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caca
profissional.

8 6° As disposi¢es deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Os crimes contra 0 meio ambiente, normalmente, tém penas muito baixas. Em caso
de guarda doméstica, o juiz pode aplicar o “perdao judicial”.

Se estiver em um sistema nacional de conservacdo, em regra, a competéncia é da
justica federal, porém, havendo um decreto federal repassando a administracdo e a fiscalizacao
de determinada area para outro ente, a competéncia serd daquele que recebeu por meio do
decreto. E da Uni&o, mas pode, por decreto, delegar a outros.

Esse artigo ndo é direcionado aos crimes de pesca, pois existe - para pesca - uma
legislacdo propria.

No art. 32, que fala dos maus tratos a animais, existe uma “atualizacao” de 2020
(Lei 14.064/2020), colocando que maus tratos a cdes e gatos serd uma qualificadora e ensejara
reclusdo de 2 a 5 anos, a ser respondido no rito comum ordinario. Sendo qualquer outro animal,
sera a pena descrita para o caput (detencao de 3 meses a 1 ano e multa) a ser tratado pelo juizado
especial criminal.

A Lei Sanséo (Lei 14.064/20) aumentou a pena para quem comete maus tratos a
cdes e gatos inspirada em casos como da violéncia sofrida por um cachorro em um
supermercado em Osasco-SP que foi morto a pancadas, e outro em Confins-MG (de nome
Sansdo), que teve as patas traseiras cortadas com facéo.

Dentro da secdo dos crimes contra a flora, em seu art. 54, existem 3 possibilidades
para que a poluicdo seja considerada como crime ambiental, quando os niveis causados de
poluicdo chegarem a uma das trés consequéncias (como resultado ou que possam resultar):

danos a satde humana, mortandade de animais, ou ainda destruicdo significativa da flora.
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Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a mortandade
de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma &rea, urbana ou rural, impropria para a ocupagéo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a
salde da populagéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do
abastecimento publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucéo
em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

O crime de poluicdo ndo pune qualquer tipo de poluicdo, mas tem que chegar a
niveis que comprometam de forma significativa o meio ambiente em relagéo aos animais, seres
humanos ou plantas. A valoracdo de poluicdo produzida com determinada conduta sera feita
pelos agentes que cuidam da persecucdo penal (delegado de policia, Ministério Pablico
Ambiental e o juiz de crimes ambientais). E um crime formal em sua primeira parte, pois basta
que haja a potencialidade de dano no caso da saide humana, ndo sendo necessario que alcance
o resultado para que haja o crime, nem exigindo-se pericia. O crime de poluicdo tem previsdo

culposa na lei.

Portanto, podemos concluir que as consequéncias administrativas pelo
descumprimento da legislagdo ambiental se ddo por meio da utilizacdo do poder de
policia dos agentes do SISNAMA. As san¢des de adverténcia, multa e restricdes a
propriedade ou mesmo restri¢fes de direitos junto @ Administracdo Publica se dao de
forma escalonada de acordo com a gravidade dos danos ou das infrages cometidas
(GIACOMELLLI; ELTZ, 2018, p. 217).

O direito civil é utilizado focando-se em uma compensacédo de danos, para aqueles
que possam fazer e em situacGes passiveis de compensacao ambiental. O direito administrativo
tem como condéo a prevencgdo das ocorréncias trabalhando com incentivos: quando o que se
gasta com prevencao (gastos para evitar que ocorra algum tipo de dano previsivel) é maior que
0 que se pagaria a titulo de indenizacdes, existe um incentivo para que o poluidor se arrisque

ndo utilizando as medidas necessarias e exigidas para evitar danos. Se as indenizagdes forem
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maiores que 0s gastos com prevencdo, o incentivo é para que a prevencao seja feita. Contudo,
deve-se levar em consideracdo que existem danos que ndo tém como reparar e que existem
pessoas que nao terdo condicdo de pagar indenizacdes ou até mesmo ndo conseguiriam pagar
as multas, e eles préprios conhecem esse fato.

Assim, o direito penal fica responsavel de atuar, também como uma forma de
incentivo diferente das anteriores - inclusive mais coercitiva que as duas outras - pois chega-se
a ter a pena privativa de liberdade, a Gltima op¢do para quando as outras ndo conseguem
modificar o comportamento das pessoas, e mesmo ela deve ser utilizada de forma racional.

Analisando a utilizacdo das 3 esferas, a possibilidade de livrar-se das sangOes
administrativas e de ndo cumprir as decisdes da esfera civil, associadas a baixas penas no direito
penal, pode acabar por esvaziar a tutela do meio ambiente.

Assim, pode-se concluir que a Lei n°® 9.605/98 elenca questbes administrativas e
penais, tratando dos prejuizos trazidos ao meio ambiente bem como as punigdes cabiveis aos
infratores, podendo pessoas juridicas também serem responsabilizadas dentro do que for

possivel (ndo ha como falar em restricdo de liberdade para uma pessoa juridica, por exemplo).

3.3.4.6 Lei da Engenharia Genética (Lei n° 8.974 de 05/01/1995)

Esta lei estabelece normas para aplicacdo da engenharia genética, desde o cultivo,
manipulacdo e transporte de organismos modificados (OGM) até sua comercializa¢do, consumo
e liberacdo no meio ambiente. A autorizacdo e fiscalizacdo do funcionamento das atividades na
area e da entrada de qualquer produto geneticamente modificado no pais é de responsabilidade
dos Ministérios do Meio Ambiente, da Saide e da Agricultura. Toda entidade que usar técnicas
de engenharia genética é obrigada a criar sua Comissao Interna de Biosseguranca, que devera,
entre outros, informar trabalhadores e a comunidade sobre questdes relacionadas a saude e

seguranca nessa atividade.

3.3.4.7 Lei da Exploracéo Mineral (Lei n°7.805 de 18/07/1989)

Alterando o Decreto-lei n® 227 de 28/02/1967, fez a criagdo do regime de permisséo
de lavra garimpeira, atualizou a legislacdo de mineracdo e regulamentou as atividades
garimpeiras. Para essas atividades é obrigatdria a licenca ambiental prévia, que deve ser
concedida pelo 6rgdo ambiental competente. Os trabalhos de pesquisa ou lavra, que causarem

danos ao meio ambiente, sdo passiveis de suspensdo, sendo o titular da autorizacdo de
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exploracdo dos minérios responsével pelos danos ambientais. A atividade garimpeira executada

sem permissdo ou licenciamento é crime.

3.3.4.8 Lei da Fauna Silvestre (Lei n°5.197 de 03/01/1967)

A lei qualifica como crime o uso, perseguicdo, apanha de animais silvestres, caga
profissional, comércio de espécies da fauna silvestre e produtos derivados de sua caca, além de
proibir a introducdo de espécie exdtica (importada) e a caca amadoristica sem autorizacdo do
Ibama. E uma forma de proporcionar protecdo a fauna brasileira. Criminaliza também a

exportacdo de peles e couros de anfibios e répteis em bruto.

3.3.4.9 Lei do Gerenciamento Costeiro (Lei n® 7.661 de 16/05/1988)

Define as diretrizes para criar o plano nacional de gerenciamento costeiro, ou seja,
define o0 que é zona costeira como espaco geografico da interacdo do ar, do mar e da terra,
incluindo os recursos naturais e abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre. Permite aos
estados e municipios costeiros instituirem seus préprios planos de gerenciamento costeiro,
desde que prevalecam as normas mais restritivas. Esse gerenciamento costeiro deve obedecer

as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

3.3.4.10 Lei da Criacdo do Ibama (Lei n° 7.735 de 22/02/1989)

A lei 7.735/89 criou o Ibama, incorporando a Secretaria Especial do Meio Ambiente
e as agéncias federais na area de pesca, desenvolvimento florestal e borracha. Ao Ibama
compete executar a politica nacional do meio ambiente, atuando para conservar, fiscalizar,

controlar e fomentar o uso racional dos recursos naturais.

3.3.4.11 Novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012)

Essa lei revogou o antigo Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65). O novo Cdédigo
Florestal € uma lei extensa, com 14 capitulos e 84 artigos. Dispde sobre as vegetacdes nativas
e &rea de preservacao permanente, reserva legal, usos de diferentes areas, entre outros assuntos.
O art. 3° do novo Caodigo Florestal, traz as definigdes necessérias para a utilizacdo

de todo o codigo, para a aplicagdo da lei. O capitulo Il trata exclusivamente das Areas de
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Preservacdo Permanente (APP), iniciando no art. 4° e contemplando até o 9°, que podem ser em
area rural ou urbana. Explicando quais sdo as areas consideradas como APPs e indicando que
outras APPs podem ser criadas por ato do chefe do poder executivo, que serdo indicados nos
artigos seguintes (art. 6°).

A protecédo da area também é discutida no capitulo Il. Caso tenha havido supresséo
de vegetacdo nativa, o proprietario ou possuidor deve recompor a vegetacdo. Caso seja 0
comprador assumindo a posse ou propriedade de um terreno com passivos ambientais, ele
também devera recompor - mesmo ndo tendo sido o causador -, € uma obrigacdo de natureza
real, obrigagéo propter rem.

Apesar de ter protecéo especial (em regra, ndo podem sofrer intervencgdes), as APPs
podem sofrer alguns tipos de intervencBes no caso de interesse publico, baixo impacto
ambiental e interesse social, conforme descrito no art. 8°.

Ainda nessa lei estdo as diretrizes para separacdo, manutencao e atuacdo sobre as
areas protegidas, assim como os percentuais que devem ser destinados para a chamada “reserva
legal”, que ficam em area rural, por exemplo. A reserva legal pode sofrer alteracfes em seus
percentuais, dependendo do que esta descrito na lei.

As éreas rurais consolidadas dentro de espacos protegidos sdo aquelas onde j& havia
ocupacdo antrdpica anterior a 22/07/2008, a area consolidada é diferente do que € exigido - em

regra - para as areas rurais.

3.3.4.12 Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n° 6.766 de 19/12/1979)

Estabelece as regras para loteamentos urbanos - proibidos em areas de preservacéo
ecologicas-, em areas onde a poluicdo representa perigo a saude, e em terrenos alagadicos. A

lei ja foi alterada por algumas legislacbes esparsas.

3.3.4.13 Lei Patriménio Cultural (Decreto-lei n® 25 de 30/11/1937)

Lei que organiza a protecdo do patriménio historico e artistico nacional, incluindo
como patriménio nacional os bens de valor etnografico, arqueoldgico, 0s monumentos naturais,
além dos sitios e paisagens de valor notavel pela natureza ou a partir de uma intervencdo humana.
A partir do tombamento e um desses bens, ficam proibidas sua demoli¢do, destruicdo ou
mutilacdo sem prévia autorizacdo do servico de patriménio historico e artistico nacional
(SPHAN).
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3.3.4.14 Lei da Politica Agricola (Lei n°8.171 de 17/01/1991)

Coloca a protecdo do meio ambiente entre seus objetivos e como um de seus
instrumentos. Define que o poder publico deve disciplinar e fiscalizar o uso racional do solo,
da &gua, da fauna e da flora; realizar zoneamentos agroecoldgicos para ordenar a ocupagao de
diversas atividades produtivas, desenvolver programas de educacdo ambiental, fomentar a

producdo de mudas de espécies nativas, entre outros.

3.3.4.15 Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 17/01/1981)

E a lei ambiental que descreve fins, mecanismos de formulagio e aplicacdo de
politicas que busquem a preservacdo ambiental ou, em alguns casos, a melhoria ou a
recuperacdo da qualidade do meio ambiente, que € essencial a qualidade de vida; mas deve ser
combinado com interesses econdmicos, sociais e de seguranga nacional.

E a mais importante das leis e, em seu bojo, proibe a poluicdo e, caso venha a
ocorrer, define que o poluidor é obrigado a indenizar danos ambientais que causar,
independentemente da culpa. Também regulamenta a utilizacdo da forma mais adequada dos
recursos naturais. O Ministério Publico pode propor ac6es de responsabilidade civil por danos
ao meio ambiente, impondo ao poluidor a obrigacdo de recuperar e/ou indenizar prejuizos
causados. Essa lei criou a obrigatoriedade do Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e do
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

3.3.4.16 Lei de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433 de 08/01/1997)

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de
Recursos Hidricos. Define a agua como recurso natural limitado, dotado de valor econémico,
que pode ter usos multiplos (consumo humano, producéao de energia, transporte, lancamento de
esgotos). A lei prevé também a criagdo do Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos
Hidricos para a coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de recursos hidricos e fatores

intervenientes em sua gestéo.
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3.3.4.17 Lei do Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo (Lei n° 6.803 de
02/07/1980)

Atribui aos estados e municipios o poder de estabelecer limites e padrbes
ambientais para a instalagdo e licenciamento das industrias, exigindo o estudo de impacto

ambiental.

3.4 Crime, uma espécie de infracdo penal

A palavra crime vem do termo latino crimen ou delito; € uma ofensa a lei penal. O
crime, assim como toda infracdo penal, caracteriza-se como a pratica de conduta tipificada pela
lei penal como ilicita. Sé se consideram crimes as condutas praticadas por humanos.

Em um sentido popular, crime é todo ato que viola uma norma moral. Num sentido
mais formal, crime seria a violacdo da lei penal incriminadora. Enquanto para o conceito
material, crime seria uma ac¢do ou omissdo que se proibe e se procura evitar, ameagando-a
com pena, porque constitui ofensa (dano ou perigo) a um bem juridico individual ou coletivo.

O cddigo penal ndo define o que é crime, ficando esse fardo a cargo da doutrina, no
entanto a Lei de Introducdo ao Caodigo Penal (LICP), em seu artigo 1°, define como:

Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencéo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de
multa; contravencao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente, pena de priséo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente (BRASIL, 1941).

Para Nucci (2009, p. 120), crime na sua acepcao formal seria a concepc¢éo do direito
acerca do delito: “E a conduta proibida por lei, sob ameaca de aplicacio de pena, numa viso
legislativa do fendmeno.”.

Em nosso ordenamento, existem duas modalidades de afronta a legislacdo penal,
sendo o crime a mais grave entre os dois tipos - também chamado de delito -, e a outra é
a chamada contravencgdo. Os crimes distinguem-se das contravengdes por serem infragoes
penais as quais a lei cominaem uma pena de recluséo ou de detencéo, ndo importando se
isoladamente, alternativamente ou cumulativamente com a pena de multa. De forma resumida,
tem-se a infracdo penal (termo genérico), que se divide nas espécies “crime ou delito” (termo

especifico) e na contravencdo penal (termo especifico).
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3.4.1 Os crimes ambientais

séo tidos como crime ambientais agressdes que sejam realizadas em desfavor do
meio ambiente em qualquer um dos seus componentes, tais como a flora, fauna, recursos
naturais, patrimonio cultural. Tais agressdes extrapolam os limites estabelecidos na lei.
Também ¢é considerada crime a conduta que ignorar as normas ambientais legalmente
estabelecidas, ainda que ndo venham a causar danos ao meio ambiente.

Pode-se utilizar como exemplo uma empresa que gera emissdes de poluentes acima
dos limites que a lei permite e dessa forma estara incidindo em crime ambiental. Existem
legislacOes especificas nas esferas estadual e federal que limitam as quantidades toleradas de
poluentes que podem ser emitidos e, estando a emisséo dentro da quantidade autorizada de
particulas e outros componentes, nao sera considerado crime ambiental.

Mesmo que um empreendedor ndo gere poluicdo com a sua atividade (ou caso gere
dentro dos limites estabelecidos por lei), podera ser tipificado como infrator, caso ndo tenha a
licenca ambiental legalmente exigida. A punicdo serd aplicada por meio de multa sozinha ou
em combinacdo com a detencdo de um a seis meses. A omissdo de dados técnico-cientificos
que devem ser apresentados para o processo de autorizacdo ou licenca ambiental ou a emisséo
da licenca ou autorizacdo por funcionario publico em desacordo com as normas ambientais
também sdo considerados crimes ambientais.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605 de 13 de fevereiro de 1998) classifica
esses crimes em tipos diferentes, por exemplo, crime contra a fauna, a flora, polui¢éo, contra o

ordenamento urbano, o patrimonio cultural, a administracdo ambiental, e outros.

3.4.1.1 Crimes contra a fauna

Estdo descritos no capitulo V, secéo |, artigos 29 a 37 da Lei 9.605/98, que protege
toda a vida animal de diversos tipos de animais silvestres, que podem ser nativos ou que estejam
em rota migratdria. A protecdo abrange atividades tal como “cacar, pescar, matar, perseguir,
apanhar, utilizar, vender, expor, exportar, adquirir, impedir a procriagdo, maltratar, transportar,
manter em cativeiro ou deposito, espécimes, ovos ou larvas sem autorizagdo ambiental ou em
desacordo com esta” (BRASIL, 1998). Igualmente néo € permitida a “modificacao, danificacdo
ou destruicdo de seu ninho, abrigo ou criadouro natural”. Também nédo deve ser feita qualquer
experiéncia dolorosa ou cruel em animais havendo outro meio, ainda que com a finalidade
didatica ou cientifica (BRASIL, 1998).


http://www.infoescola.com/ecologia/recursos-naturais/
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Trazer espécime animal estrangeira para o Brasil sem a necesséria autorizacdo
também é considerado crime ambiental, assim como o perecimento de espécimes devido a

poluicdo.

3.4.1.2 Crimes contra a flora

No capitulo V, secdo I, artigos 38 a 53 da Lei 9.605/98 estdo os crimes contra a
flora, que versa sobre a destrui¢do ou danificacao de floresta de preservagédo permanente e sobre
quais sdo as utilizagbes permitidas de acordo com as normas de protecéo. Essa protecdo abrange
também vegetacdes que fixam as dunas ou as que protegem mangues. Incéndios provocados
em matas ou florestas ou danos causados de forma direta ou indireta (inclusive com fabricacéo,
venda, transporte ou com o ato de soltar bal6es em qualquer area) as unidades de conservacédo
também séo considerados crimes.

A extracdo, corte, aquisicdo, venda, exposicdo, para fins comerciais, de madeira,
lenha, carvéo e outros produtos de origem vegetal devem ter todos devida autorizagéo ou, caso
ndo tenham, estando em desacordo, também é considerado crime.

Pode-se citar também como infragBes ambientais:

Extrair de florestas de dominio publico ou de preservacdo permanente pedra, areia,
cal ou qualquer espécie de mineral; impedir ou dificultar a regeneragdo natural de
qualquer forma de vegetacdo; destruir, danificar, lesar ou maltratar plantas de
ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia;
comercializar ou utilizar motosserras sem a devida autorizagdo. Neste caso, se a
degradacdo da flora provocar mudancas climaticas ou alteracdo de corpos hidricos e
erosdo a pena é aumentada de um sexto a um terco (BRASIL, 1998).

3.4.1.3 Poluicéo e outros crimes ambientais

Efeitos ndo internalizados geram custos para toda a sociedade. Esses efeitos gerados
para 0 meio ambiente tém como exemplo a poluicdo, e é por isso que a lei impde limites
considerados aceitaveis, de forma que a producgéo e o crescimento econdmico ainda possam
coexistir. Para que seja possivel a ocorréncia de crescimento e poluicdo, a lei estabelece limites
para que as empresas possam poluir. Caso a quantidade de poluentes langados por um
empreendimento seja superior a permitida, serd considerado que houve crime ambiental,
mesmo que ndo tenha ocorrido de fato qualquer dano a salde humana, basta que exista a
possibilidade disso acontecer. A polui¢cdo que provoque ou possa provocar mortandade de

animais e destruicdo significativa da flora também se encontra no caso de crimes ambientais.
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Algum local que venha a se tornar improprio para utilizacdo humana por causa de
poluicdo ou aguas poluidas a ponto de ter que suspender abastecimento publico e a omissao nas
acOes para prevencdo de danos ambientais graves ou irreversiveis também sao crimes
ambientais.

Hé& que se ter cuidado com exploracdo de outras substancias que possam de alguma
forma trazer riscos ao ecossistema, tais como atividades relacionadas a mineracao, e substancias
toxicas e perigosas (que incluem agrotdxicos), pois devem ser manuseados dentro dos termos

que a lei permite.

3.4.1.4 Crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural

Qualquer construcdo deve obedecer as normas especificas, assim como atividades
ligadas ao patriménio publico (material e imaterial), devendo tratar da forma que a lei permite,

sob pena de incorrer em crime ambiental.

3.4.1.5 Crimes contra a administracdo ambiental

Nessa opcao, inclui-se 0s crimes contra a administracdo publica que abrangem
situacbes onde foram repassadas informacdes falsas, enganosas, sonegacdo, omissao das
informacdes, de dados técnico-cientificos em processos de licenciamento ou autorizacao
ambiental, também quando esses processos, por algum motivo, sdo concedidos em desacordo
com as normas ambientais, além do caso em que a empresa ndo permite ou dificulta a

fiscalizacéo.

3.4.1.6 Infracbes administrativas

Sdo infragdes administrativas toda acdo ou omissdo que viole regras juridicas de

uso, gozo, promogéo, protecédo e recuperacdo do meio ambiente.

3.5 Excludentes de ilicitude

A doutrina considera que para que o crime ocorra deve haver os trés elementos: o
fato (a acdo ou omissdo) tipico (previsto em lei), ilicito (reprovavel) e culpavel (o individuo

preenche o requisito para aplicacdo da pena, ou seja, ndo cai em nenhuma das hipoteses que
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excluem a culpabilidade). As excludentes de culpabilidade, também denominadas de dirimentes
ou eximentes, s&o trés:

a) causas gque excluem a imputabilidade;

b) causas que excluem a consciéncia da ilicitude;

C) causas que excluem a exigibilidade de conduta diversa.

Ja as causas excludentes de ilicitude, por sua vez, estdo previstas no artigo 23, do

Cédigo Penal:

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica o fato:

I - em estado de necessidade;

I - em legitima defesa;

Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
(BRASIL, 1940).

Para que haja ilicitude em uma conduta tipica (conduta prevista em lei),
independentemente do seu elemento subjetivo (dolo, quando o agente teve a intencdo, ou culpa,
quando ndo a teve), é necessario que inexistam causas justificantes, ou seja, inexistam situagdes
que justifiquem a conduta do agente de praticar o ato tipico previsto na lei. 1sso porque essas
causas tornam licita a conduta do agente (excluem a ilicitude); se ndo houvesse a justificativa,
a conduta permaneceria ilicita. As situacdes que excluem a ilicitude séo previstas em lei, como
discutido (art. 23, I-111).

As causas justificantes tém o condao de tornar licita uma conduta tipica praticada
por um sujeito. Assim, aquele que pratica fato tipico, mas que é acolhido por uma excludente
de ilicitude, ndo comete ato ilicito, constituindo uma excecdo a regra que todo fato tipico sera
sempre ilicito. Em tais situac@es, ndo havera crime, apesar da previsdo legal, pois um dos trés

elementos que constituem o crime foi excluido, a ilicitude.

3.5.1 Estado de necessidade

O artigo 24 do Codigo Penal define estado de necessidade, assim dispondo:

Art. 24 - Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para salvar de
perigo atual, que ndo provocou por sua vontade, nem podia de outro modo evitar,
direito préprio ou alheio, cujo sacrificio, nas circunstancias, ndo era razoavel
exigir-se.

8§ 1° - Ndo pode alegar estado de necessidade quem tinha o dever legal de enfrentar o
perigo.

§ 2° - Embora seja razoavel exigir-se o sacrificio do direito ameagado, a pena podera
ser reduzida de um a dois tercos. (BRASIL, 1940).
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Sendo certo que o estado de necessidade € uma situacao de perigo atual de interesses
legitimos e protegidos pelo direito, na qual o agente, para afasta-la e salvar um bem juridico
préprio ou de terceiro, ndo tem outro meio sendo o de lesar o interesse de outrem, igualmente
legitimo.

Enquadrando-se essa conduta nas definidas como excludente da antijuridicidade
(ilicitude). Ou seja, embora tenhamos um fato tipico, ndo ha cometimento de crime tendo em
vista a auséncia de ilicitude. E para que seja aplicavel é necessario:

a) que o agente tenha conhecimento da situacdo que caracterize o estado de

necessidade;

b) que haja existéncia de perigo atual ou perigo iminente;

C) que o perigo ndo tenha sido provocado de forma dolosa pelo agente;

d) que o perigo seja inevitavel, bem como seja imprescindivel, para escapar a

situacdo perigosa, a lesdo a bem juridico de outrem;

e) que haja risco real de ofensa a direito prdprio ou de terceiro;

f) a lei ndo exige do agente que seja sacrificado o bem juridico proprio em

detrimento de preservacao do bem juridico de terceiros;

g) que sejam obedecidos os principios da razoabilidade, proporcionalidade,

ponderacdo dos interesses em conflito.

Para podermos ponderar os interesses em conflito, predominam os estudos de duas
teorias a respeito, a teoria unitaria e a teoria diferenciadora. A teoria unitaria ndo é imposta se
0 bem protegido pelo agente é de valor superior ou igual aquele que esta sofrendo a ofensa. E
a teoria adotada pelo cddigo penal. J& para a teoria diferenciadora, existe a distin¢do entre
estado de necessidade justificante - que afasta a ilicitude - e estado de necessidade
exculpante - que elimina a culpabilidade.

A corrente doutrinaria defende que haverd estado de necessidade
justificante somente nas hipoteses em que o bem afetado € de valor inferior aquele que se
defende. Se os bens forem de igual valor, ou se 0 bem afetado for de valor superior ao bem que
se defende, haveria estado de necessidade exculpante.

Devemos destacar que o Codigo Penal Militar adotou a teoria diferenciadora em
seus artigos 39 e 43.

Para o caso do estado de necessidade, com excludente de culpabilidade:
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Art. 39. Ndo é igualmente culpado quem, para proteger direito proprio ou de pessoa a
quem esta ligado por estreitas relagcGes de parentesco ou afei¢éo, contra perigo certo
e atual, que ndo provocou, nem podia de outro modo evitar, sacrifica direito alheio,
ainda quando superior ao direito protegido, desde que ndo lhe era razoavelmente
exigivel conduta diversa (BRASIL, 1969).

E para o caso de estado de necessidade como excludente do crime:

Art. 43. Considera-se em estado de necessidade quem pratica o fato para preservar
direito seu ou alheio, de perigo certo e atual, que ndo provocou, nem podia de outro
modo evitar, desde que o mal causado, por sua natureza e importancia, €
consideravelmente inferior ao mal evitado, e o agente ndo era legalmente obrigado a
arrostar o perigo (BRASIL, 1969).

As formas de classificacdo do estado de necessidade s&o:
a) quanto a titularidade do interesse protegido:
- estado de necessidade proprio (quando o agente salva direito proprio);
- estado de necessidade de terceiro (quando o agente salva direito de outrem).
b) quanto ao aspecto subjetivo do agente:
- estado de necessidade real: que efetivamente esta ocorrendo;
- estado de necessidade putativo: em que o0 agente incide em erro.
€) quanto ao terceiro que sofre a ofensa:

- estado de necessidade agressivo: caso em que a conduta do agente atinge direito
de terceiro inocente. Exemplo: Para prestar socorro a alguém, o agente toma o
veiculo alheio, sem autorizacdo do proprietéario.

- estado de necessidade ofensivo: 0 agente atinge direito de terceiro que causou
ou contribuiu para a situacao de perigo. Exemplo: atacado por um céo bravo,
vé-se obrigado a matar o céo.

Assim existem hipoteses - que devem ser averiguadas, analisado o caso
concreto - onde ndo é possivel exigir que os individuos tenham outra atitude, seja para sua

propria protecéo, seja para de terceiros.
3.5.2 Estado de necessidade nos crimes contra 0 meio ambiente
Importante destacar a efetiva possibilidade de aplicacdo do estado de necessidade

nos casos de cometimento de crime ambiental. Contudo, é necessario analisar o objeto juridico

protegido pela lei penal ambiental.
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[...] meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a 4gua, o ar atmosférico,
a flora; enfim, pela interacdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagao
reciproca entre as espécies e as relagcdes destas com o ambiente fisico que ocupam
(SILVA, 2002, p. 21).

A protecéo juridica ao meio ambiente surgiu da necessidade, devido sua ameaga,
tendo em vista a crescente degradacdo do mesmo, portanto pondo em risco o bem-estar e
qualidade da vida humana. Além disso, como ja discutido, o0 meio ambiente por si s6 é
considerado como “objeto de valor”, como um bem juridico que deve ser tutelado (protegido)
pelo Estado e por todos, que deve ser protegido porque € também vida em si, abriga a vida;
portanto abandonou-se a visao antropocéntrica, com foco na protecdo ambiental por considerar
apenas sua importancia para a preservacdo da vida humana.

Para que seja possivel a protecdo, o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal,
atribui tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de defender e preservar os bens

ambientais.

Frisando-se que ndo basta protegé-los em decorréncia de lesdo ocorrida, mas também
preservar a vida partindo-se de uma suposta ameaga que possa, ocasionalmente,
surgir. Tal dever se da ndo exclusivamente a presente geragdo como também a futura
(FIORILLO, 2009, p. 67).

Observe-se que 0 8 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal assevera que: As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.

E certo que a legislacio buscou proteger o meio ambiente, para tanto estabeleceu
condicdes para seu uso, instituindo a responsabilidade de possiveis infratores que estardo
sujeitos as san¢des administrativas, civis e penais.

Apesar da jurisprudéncia possibilitar a aplicacdo do principio da insignificancia a
conduta que ndo lese ou ponha em perigo o bem juridico, no que diz respeito aos crimes
ambientais ha controveérsias a respeito de tal aplicacéo.

A Segunda Turma do STF concedeu, por maioria de votos, Habeas Corpus (HC)
n° 112563, e absolveu um pescador de Santa Catarina que havia sido condenado por crime
contra 0 meio ambiente (contra a fauna) por pescar durante o periodo de defeso, utilizando-se
de rede de pesca fora das especificacbes do Ibama. Ele foi flagrado com 12 camardes
(BRASIL, 2012). De acordo com a noticia divulgada, o relator, ministro Ricardo Lewandowski,

negou a concessdo afirmando que embora o valor do bem (12 camardes) fosse insignificante, o
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objetivo da Lei 9.605/98 é a protegdo ao meio ambiente e a preservacdo das espécies, em

contrapartida, o ministro Gilmar Mendes, em suas palavras afirmou:

Precisamos desenvolver uma doutrina a propdsito do principio da insignificancia, mas
aqui parece evidente a desproporcionalidade. Esta pode ter sido talvez uma situacéo
de tipico crime famélico. E uma questdo que desafia a Justica Federal e também o
Ministério Publico. E preciso encontrar outros meios de reprimir condutas como a dos
autos, em que ndo parece razoavel que se imponha esse tipo de sancdo penal
(BRASIL, 2012).

No entanto, observa-se que a jurisprudéncia nao esta pacificada sobre essa tematica,
ficando a cargo do magistrado a aplicabilidade ou ndo do principio da insignificancia. Quando
analisamos a Lei 9.605/98, que dispde sobre as san¢bes penais e administrativas impostas em
caso de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, concluimos que os crimes ambientais
se dao independentemente de seu potencial ou do tamanho do dano ambiental, que devem ser
base apenas para a dosimetria da pena.

Portanto, o operador do direito, ao buscar a aplicacdo do principio da insignificancia
nos crimes ambientais, devera levar em conta a manutencdo do equilibrio ecoldgico, se
efetivamente houve lesdo ao bem ambiental e se tal lesdo foi insignificante a ponto de ser
desconsiderada e punida pelo direito penal.

Outrossim, deve-se ter cuidado com referida aplicacdo a fim de ndo haver um
estimulo em massa aos agentes das infragdes de menor potencial ofensivo, os quais poderiam,
de certa forma, sentirem-se beneficiados com decis&o a respeito.

Taxativamente, como primeira causa de exclusdo da ilicitude criminal, menciona o
art. 23 do Codigo Penal que ndo ha crime quando o agente pratica o fato em estado de
necessidade. Mas o que realmente se entende por estado de necessidade? Pela interpretacdo do
art. 24 da aludida lei incriminadora, é uma situacao de risco atual, de conflitos de interesses,
ambos protegidos pelo direito, em gque a pessoa se acha numa situacdo em que, para salvar bem
préprio ou de outrem, ndo tem outra saida sendo a de lesar o interesse ou bem de outrem.

Felizmente, o lado sensivel da jurisprudéncia, erguida em postulados democraticos
e constitucionais, ha muito entende que ndo ha crime no caso de furto ou roubo, em qualquer
de suas hipoteses, se um outro dar-se em situacdo famélica, ou seja, evitando-se a praga da fome
prépria ou de terceiro. Até porque, mais adiante, o art. 135 da lei penal, tipifica como crime a
omissdo de socorro a pessoa desamparada. E ndo ha desamparo maior do que a morte por
desnutricdo, sobretudo se aquele ocorre, direta ou indiretamente, em razdo de alguma

irresponsabilidade advinda do poder publico.
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Ademais, para a protecdo da vida, o farol a iluminar a justica deve ser conduzido
pela equidade, os principios gerais do direito, os fins sociais e as exigéncias do bem comum,
como posto na legislacao civil. E permeando tudo isso, a moral evangélica, ocidental, cristd é
no sentido do "ama ao proximo como a ti mesmo". Ja na ldade Média Sdo Tomas de Aquino,
em sua Suma Teoldgica, alertava no sentido de que a propriedade ndo pode ser um bem superior
aos seres humanos. E se descermos mais a fundo ao poco da histéria, vamos encontrar o filosofo
grego Karneades, no século Il a. C., justificando o estado de necessidade no caso de dois
naufragos que ao encontrarem uma tabua no mar, um mata o outro para poder se salvar, em
razdo daquela néo ser, em tal momento, capaz de socorrer aos dois.

A seca do Nordeste é permanente, é secular, e hd muito é previsivel os seus periodos
mais agudos. A escassez de suas aguas € uma constante. Se por vezes ha um oasis de chuvas, 0
seu subsolo ndo contém um mar de agua doce, como muitos supdem. Ao contrario, a sua maior
porcdo é sanilizado, tornando a &gua salobra, e mesmo esta ndo ha em todo o sertdo. E se
houvesse, seria imprépria ao consumo e a vegetacdo nao especifica da regido. Portanto, a
solucdo para o combate a seca nao é algo facil: podendo até uma escolha equivocada agravar
ainda mais a sua conjuntura.

A vocacdo natural do sertdo € mesmo a criacdo do gado, a base de suas plantas
xerdfilas. O excedente de sua populacdo, por intermédio de um programa adequado, deve
migrar para outras regides viaveis do pais, as quais, inclusive, vém sendo ocupadas por pessoas
e empreendimentos estrangeiros. Sem ddvida, a agcudagem em trechos de aguas doces, e mesmo
salobras, associada a irrigacdo a partir do rio Sdo Francisco € imprescindivel para diminuir a
fome. Ha verbas publicas para isso? Depende da perspectiva governamental (0 que é importante
e 0 que é prioridade, por exemplo) e de outras condi¢des a serem analisadas em cada época e
em cada gestdo.

A paisagem arida do sertdo lembra a parte final de Terras dos Homens, de Exupéry,
guando ele, em andanca num assemelhado deserto, diz: "O que me atormenta ndo sao essas
faces escavadas nem essas feiuras. E Mozart assassinado, um pouco, em cada um desses

homens.".

3.5.3 Excludentes de ilicitude previstas na Lei dos Crimes Ambientais - Lei n°® 9.605/98

A propria legislacdo ambiental, no art. 37 da Lei 9605/98, prevé a aplicabilidade

das excludentes de ilicitude:


https://jus.com.br/tudo/estado-de-necessidade
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Art. 37. Néo é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acdo predatéria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente
(BRASIL, 1998).

Sem duavidas, o fato tipico, sempre que se verificar um excludente de antijuricidade,
perdera a sua ilicitude.

A Lei dos Crimes Ambientais tratou de enumerar as causas excludentes de ilicitude.
Para tanto, o seu art. 37 enuncia essas situacdes que se configuram como excludentes de
ilicitude em se tratando do abate de animais, prevendo o mencionado artigo as hipéteses que
devem configurar a excludente.

Em suas disposicdes finas, tratou o legislador de explicitar a aplica¢do do principio
da subsidiariedade da lei penal comum, tendo entéo perfeita aplicabilidade em se tratando de
crimes ambientais o art. 23 do Cddigo Penal.

Por fim, destacamos o veto presidencial do inciso Il do art. 37, tendo em vista que
esse previa a possibilidade de legitima defesa contra o ataque de animais ferozes, o que nao
seria plausivel, uma vez que a legitima defesa é possivel contra sujeitos de direitos e deveres,

OU seja, pessoas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/1998/Vep181-98.pdf
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4 INTRUMENTOS DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

As politicas publicas ensejaram a criacdo de mecanismos de fiscalizacdo e protecao
da natureza, em consonancia com a Lei n°® 6398/81, responsavel pela instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e meios de formulacéo e aplicagéo, instituindo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente, que tinha como fim a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental, assegurando, primordialmente, condi¢cdes de desenvolvimento
socioeconémico, protecdo da seguranca nacional e da dignidade da vida humana.

A previsdo expressa no art. 225 da Constituigdo Federal como sendo dever do
Estado a tutela do meio ambiente foi o inicio do surgimento de um arcabougo legislativo voltado
para a criacao e organizagao de meios para proteger, fiscalizar e punir aqueles que ndo cumprem
com o dever social de resguardar o0 meio ambiente para as geracdes futuras.

Contudo, apenas no ano de 1990 foi regulamentado o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), atraves do Decreto n® 99.274/90, que teve como intuito regulamentar a
criacdo de uma rede de agéncias governamentais, alcancando todos os niveis da Federacdo. O
foi implementar mecanismos que possibilitassem a implantacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, sendo constituido por érgdos e entidades da Unido, Estados e Municipios, todos
voltados para a protegdo e melhoria da qualidade ambiental, e possuindo a seguinte estrutura
organizacional:

a) orgdo superior: Conselho do governo, para assessoramento ao Presidente da

Republica na formacdo de uma politica nacional e diretrizes governamentais
para protecdo do meio ambiente e seus recursos;

b) 6rgéo consultivo: Conama, presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e tem
como objetivo assessorar, estudar e propor objetivos para o Conselho do
Governo;

c) érgao central: o proprio Ministério do Meio Ambiente;

d) érgédo executor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (Ibama), autarquia federal instituida pela Lei n® 7739/89, sendo o
gerenciador da questdo ambiental, tendo como fungdo a formulacéo,
coordenacdo, execucdo e implementacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, além da preservacdo, conservacdo e garantia do uso racional,
fiscalizacdo, controle e fomento dos recursos naturais e renovaveis. E ainda,
instituido pela Lei n° 11516/2007, temos o Instituto Chico Mendes de
Conservacéao da Biodiversidade (ICMbio), também vinculado ao MMA e com
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funcbes semelhantes ao Ibama, mas tendo seu campo de atuacdo mais voltado
para a protecdo e acompanhamento das Unidades de Conservagdo; ele também
é responsavel pela difusdo da educacdo ambiental com uma politica de
capacitacdo voltada a multiplicacdo de seus ensinamentos, objetivando incutir
uma consciéncia critica sobre a importancia da preservacdo do meio ambiente, e
visando o alcance indistinto de toda a populacéo;

e) Orgdaos setoriais: desempenham atividades associadas a protecdo da qualidade
ambiental ou de disciplinamento do uso de recursos ambientais, a exemplo dos
6rgdos e entidades estaduais responsaveis pela execucdo de programas e projetos
e ainda pelo controle e fiscalizacdo de atividades que podem resultar na
degradacdo ambiental;

f) 6rgdo seccionais: Orgdos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas), sdo 0s
6rgdos estaduais voltados para a protecdo do meio ambiente e tm como objetivo
inicial fortalecer as posicdes dos estados na consolidacdo da politica ambiental,

g) 6rgaos locais: sdo os 6rgdos e entidades instituidas a nivel municipal que séo
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades ambientais do
municipio;

h) Fundo Nacional do Meio Ambiente: devido a necessidade de regulamentar o
apoio financeiro aos projetos de médio e pequeno porte voltados para propiciar
a qualidade ambiental, a Lei n°® 7797/89 instituiu o Fundo Nacional do Meio
Ambiente.

A crescente evolucdo do interesse mundial na protecdo ambiental resultou também
na gradativa necessidade de disciplinar e ampliar as politicas nacionais de protecdo ao meio
ambiente. Por exemplo, no ano de 1992 foi criado o MMA, no intuito de promover a adocdo de
principios e estratégias para conhecimento, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, 0 uUSO
sustentavel dos recursos naturais, valorizacdo dos servicos ambientais e insercdo do
desenvolvimento sustentavel na formulacéo e na implementacéo de politicas publicas, de forma
transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos os niveis e instancias de
governo e sociedade.

No ano de 2003, com a promulgacdo da Lei n° 10.683/2003, foi realizada a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos ministérios, a qual delimitou a area de atuacao
do MMA, qual seja: politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; politica de
preservacao, conservacao e utilizagdo sustentavel de ecossistemas, e biodiversidade e florestas;

proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para a melhoria da
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qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais; politicas para a integracdo do
meio ambiente e producdo; politicas e programas ambientais para a Amazodnia Legal; e
zoneamento ecoldgico-econdmico.

No ambito Estadual, ha uma gradativa evolucdo ndo sé na legislacdo, mas
principalmente nos 6rgdos e mecanismos de defesa e apoio a protecdo ambiental, possuindo
cada Estado e o Distrito Federal um 6rgédo proprio para esse fim (Anexo A).

O primeiro Orgdo a deter posicdo de destaque junto ao Governo do Estado em
matéria de meio ambiente foi a Superintendéncia do Desenvolvimento do estado do
Ceara - SUDEC, que tinha como funcéo a pesquisa, o desenvolvimento regional, elaboracdo de
projetos, cartografia, pedologia, recursos naturais etc., e atuou por 25 anos nessa seara.

Foi com a promulgacdo da Lei n° 6938/81 que se deu inicio a criacio dos Orgaos
Estaduais do Meio Ambiente (Oemas), 0s quais passaram a ter novas atribuicdes voltadas para
a gestdo ambiental em seu ambito territorial.

Enquanto na Esfera Federal tem-se o Ibama e o ICMbio, a nivel estadual e anterior
a criacdo dos institutos federais, ainda no ano de 1987, o Estado do Ceard criou a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (Semace), através da Lei n® 11.411/87, a qual foi
atribuida a funcéo de executar as politicas de meio ambiente e do Conselho Estadual de Meio
Ambiente (Coema) em todo o estado do Ceara.

Assim como todo 6rgdo seccional, com o advento da Constituicdo de 1988 - a qual
delimitou as competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - cada Ente passou
a possuir a autonomia territorial e foi-lhes estabelecida a capacidade legislativa acompanhada
do dever de protecdo, resultando a necessidade de cada Estado da federacdo criar 6rgdos que
assumissem as atribuicdes que Ihes foram previstas constitucionalmente.

Em breve analise histérica vemos que a Semace foi vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDU), passando no ano de 1999 a integrar a
Secretaria de Infraestrutura, até que no ano de 2001 passou a ser vinculada a Secretaria da
Ouvidoria Geral e do Meio Ambiente (Soma). Em 2007, apés a publicacédo da Lei n° 13875/07,
que deu nova roupagem ao modelo de gestdo do Poder Executivo, a Semace passou a compor
0 Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente (Conpam).

Atualmente, apos extinto o Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente pela
Lei n® 15773/15, que também criou a Secretaria do Meio Ambiente (Sema), a Semace passou a
ser vinculada a essa nova secretaria.

Sobre 0 6rgédo, temos que a Semace é uma autarquia que tem como responsabilidade

a execucdo da Politica Ambiental do Estado do Ceard, integrando, como 6rgéo seccional, o
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Sisnama. Sua funcéo engloba a promogao da sustentabilidade ambiental na busca da melhoria
da qualidade de vida em nosso Estado, através do licenciamento, monitoramento e fiscalizagdo
dos assuntos ligados a protecao ambiental.

A Semace ao longo dos anos ganhou relevante papel social na defesa do meio
ambiente, sendo um érgao que atende todo o territorio do Estado do Ceard, inclusive com postos
encravados fora da capital do Estado, possuindo diretorias nas cidades do Crato e de Sobral,
cidades reconhecidas como polo da regido sul e norte do Estado respectivamente, o que demonstra
0 desdobramento do 6rgdo na busca de otimizar seu dever de fiscalizacdo, e assim expandir sua
politica de prote¢do ao meio ambiente por meio de uma presenca real na extensdo do estado.

No decorrer dos Ultimos anos também vem sendo crescente as parcerias firmadas
pela Semace no intuito de melhoria e simplificacdo de processos, como forma de otimizar o0s
servigos prestados, além de torna-los mais acessiveis para a populacdo em geral.

Entre os servicos ofertados, alguns deles merecem énfase e um melhor esclarecimento
tendo em vista a relevancia que esses servigcos ttm na melhoria e principalmente na protecéo ao
meio ambiente.

O licenciamento ambiental tem previsdo legal e seu embasamento estd na Lei
n°6368/81, corroborado pela Lei Complementar n® 140/11, a qual fixou as normas de
cooperacdo entre as trés esferas de poderes (federal, estadual e municipal) para protecdo do
meio ambiente. Esse mecanismo age de forma preventiva, acompanhando as atividades que
utilizem recursos naturais, que sejam poluidoras ou que resultem em possivel degradacéo
ambiental. A funcdo do licenciamento é avaliar os possiveis impactos que podem resultar como
consequéncia da instalacdo, ampliacdo ou operacdo dos empreendimentos e/ou servigos que séo
explorados.

A nivel federal, as resoluces n® 001/86 e n° 237/97 do Conama disciplinam o0s
procedimentos para o licenciamento ambiental, enquanto no Cearé estdo vigentes as Resolucbes
n® 02/19 e n° 07/19, ambas do Coema, disciplinando a primeira os procedimentos, critérios e
custos advindos do processo de licenciamento e autorizagdo ambiental, enquanto a segunda
regulamenta o que é o impacto ambiental e o papel do estado em sua fiscalizacdo e protecao.

O Coema, em sua resolucdo n° 02/19, elenca as licengas de competéncia da Semace,
sendo elas: licenca de previa (LP), licenca de instalagdo (LI), licenca de operacéo (LO), licenga
de instalacdo e operacéo (L10), licenca de instalacdo e ampliacdo (LIAM), licenca de instalagédo
e ampliacdo para readequacgdo (LIAR), licenca ambiental unica (LAU), licenga ambiental por
adesdo e compromisso (LAC) e licenca prévia e de instalacdo (LPI), dentre muitas outras

permissdes que sdo de sua competéncia.
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Em sua estrutura organizacional a Semace dispde de setores técnicos voltados para
a andlise dos pedidos de licencas, autorizacoes e declaracGes de isen¢des, quais sejam, Diretoria
de Controle e Protecdo Ambiental (Dicop), através da Geréncia de Controle Ambiental (Gecon),
responsavel pela analise e emisséo licenciamento ambiental; a Diretoria Florestal (Diflo), que
analisa as autorizacOes; a Diretoria de Fiscaliza¢do (Difis), que € o ndcleo responsavel pela
protecéo e fiscalizagdo da fauna silvestre do nosso estado.

Vinculado a Dicop, o 6rgdo possui ainda uma Geréncia de Monitoramento
Ambiental (Geamo) que serve como importante apoio a diretoria, ja que € o trabalho desse setor
que d& subsidio para o servico desempenhado pela Dicop e Difis, sendo responséavel pelo
monitoramento e controle das atividades que envolvem o meio ambiente.

A Geamo é responsavel pelo monitoramento da qualidade das aguas que servem
para recreacdo humana, como as praias e desde o ano de 2009 pelas aguas superficiais, no
intuito de atender a Resolucdo n° 357/05 do Conama; para tanto, possui parceria com a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA), integrando o Programa Nacional de Avaliagio da Qualidade das
Aguas (PNQA), lancado no ano de 2010, tendo como objetivo divulgar para a sociedade em
geral a qualidade das aguas brasileiras, além de servir de parametro para que as politicas
publicas se voltem para a recuperagdo das aguas avaliadas com niveis mais criticos.

Atualmente, existe ainda o Programa de Automonitoramento, voltado para as
atividades industriais, empreendimentos de carciniculturas e piscicultura, obras de saneamento
basico, construcdo civil, atividades agricolas, dentre outras. As empresas apresentam
periodicamente os relatdrios pertinentes a suas atividades, e apds a analise dos técnicos dos
6rgdos, obedecidas as condicionantes, as empresas licenciadas tém suas licencas ambientais
renovadas usando como base o0s relatérios fornecidos.

O monitoramento da qualidade do ar também ¢ atribuicdo da Geamo, que inclusive
dispde de duas estacbes, sendo a primeira movel e a segunda fixa, ambas sendo responsaveis
pelo monitoramento, online e em tempo real, das analises de varidveis como: dioxido de enxofre
(SO2), 0zbnio (O3z), 6xido de nitrogénio (NOx), didxido de nitrogénio (NO2), monoxido de
nitrogénio (NO), hidrocarbonetos (HC), hidrocarbonetos ndo metanos (NMHC), monédxido de
carbono (CO), metano (CHa), benzeno (CesHe), tolueno (CsHs-CHs), etilbenzeno (CeHs-CHa-
CH3) e xilenos (CH3-CesHe-CHs3), materiais particulados e materiais inalaveis (PTS, PM10 e
PM2,5). Além das variaveis meteoroldgicas: direcdo de vento (DV), velocidade do vento (VV),
pressao atmosférica (PATM), temperatura do ar (T), umidade relativa do ar (UR), radiacao solar

(RS) e precipitacdo (PRP). A partir desses dados, sdo confeccionados boletins e relatorios
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mensais e anuais destinados a populacio e ainda servir de base para avaliagdo do indice de
Qualidade do Ar (IQAR) atendendo a Resolugéo n° 03/90 do Conama.

A Semace também € o 6rgdo responsavel pela gestéo florestal, por meio da Diflo,
vinculado & Geréncia de Cadastro e Extensdo Florestal (Gecef). E o setor que analisa os pedidos
de autorizagdo ambiental que envolvem a flora, tendo como 6rgdo relevante a Unidade, além do
projeto CAR, que faz o Cadastro Ambiental Rural em toda a extenséo territorial do Estado,
possibilitando o mapeamento e melhor acompanhamento da degradacdo ambiental no Ceara.

No ano de 2010 foi criada a Diretoria de Fiscalizacdo (Difis), voltada para atuar de
forma preventiva e repressiva, como forma de garantir o efetivo cumprimento das leis
ambientais, promovendo reiteradas e diligentes a¢des de fiscalizacdo no ambito urbano e rural
de todo Estado. Seu maior empenho vem sendo na busca de coibir as a¢fes que resultem em
degradacdo ambiental através da efetiva aplicacdo das penalidades aos infratores.

A Difis é também responsavel por acdes que visem a protecdo da fauna silvestre do
estado, em convénio com o Ibama, através do Sistema de Controle e Monitoramento da
Atividade de Criacdo Amadora de Passaros (SisPass) e Sistema Nacional de Gestdo de Fauna
Silvestre (Sisfauna). Possui um Centro de Triagem e Reabilitacdo de Animais Silvestres
(Cetras), o qual possui inclusive projeto de extensdo para o interior do estado. Além de ser a
responsavel pelo sistema eletronico federal para emissdao de Documento de Origem Florestal
(DOF), que monitora a retirada de madeira e o respectivo plano de manejo e/ou reflorestamento.

Ha uma divisdo de geréncias da Difis, sendo a primeira a responsavel pela Execucao
de Fiscalizacdo (Gefis), que operacionaliza as a¢des de fiscaliza¢do, gerenciamento, promocao
e orientacdo da politica de protecdo ambiental, e a segunda é responsavel pelo julgamento das
defesas e recursos administrativos, funcionando como instancia de julgamento, a Geiju.

Para uma fiscalizacdo mais ampla e abrangente, desde dezembro de 2009, foi
firmado convénio de cooperacdo técnica e operacional entre a Semace a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social, passando a serem operacionalizadas a¢@es conjuntas e
estratégicas, para garantir ndo s6 mais seguranca aos servidores na execucéo das fiscalizacdes,

mas uma atuacdo mais efetiva em todo o territorio do Estado.

4.1 Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMA)

Conforme ja fartamente explicitado, a nossa lei maior em seu art. 24 conferiu
poderes concorrentes a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, competéncia para legislar e

criar meios para protecdo do meio ambiente:
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Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo, e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

(-..)

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artisticos, estético, historico, turistico e paisagistico (BRASIL, 1988).

Muito embora mencionado artigo tenha excluido os municipios, o STF se
posicionou afirmando ser possivel que os municipios legislem sobre a matéria, deciséo

embasada pelo artigo 30, incisos | e Il da Constitui¢cdo Federal, que assim dispde:

Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Com base nesse entendimento consolidado, entende-se que 0s municipios poderao
legislar sobre matéria ambiental para atender seus interesses locais. Reforga-se dita concluséo
pela questdo veiculada no Informativo n°® 870 do STF: “O Municipio tem competéncia para
legislar sobre meio ambiente e controle de poluicdo, quando se tratar de interesse local.”
(BRASIL, 2017).

Em Sobral, temos uma legislacdo que versa sobre a prote¢do do meio ambiente, por
exemplo, a Lei n® 411 de 15 de maio de 2003 criou a Autarquia Municipal do Meio Ambiente
(AMMA) e a Lei n° 1.672 de 04 de outubro de 2017 transformou a AMMA em Agéncia
Municipal do Meio Ambiente (AMA), estabelecendo também sua competéncia, estrutura,
organizacao e regulando outras providéncias. A Lei 1.672/17 traz em seu art. 3° as competéncias

do 6rgao:

| - executar a politica municipal de meio ambiental, visando a melhoria da qualidade
de vida e a preservagdo dos recursos naturais do Municipio;

Il - executar o licenciamento ambiental obrigatério de atividades de impacto local ou
daqueles que lhe forem delegadas por instancias superiores;

111 - exercer o controle das fontes de poluicdo de forma a garantir o cumprimento dos
padrdes de emissdo estabelecidas nos processos de licenciamento;

IV - baixar Normas Técnicas e Administrativas necessarias ao cumprimento da
legislagdo ambiental municipal;

V - realizar estudos e pesquisas visando a melhoria da qualidade ambiental do
Municipio;

VI - aprovar previamente todos os projetos urbanos a serem executados no Municipio
e enquadra-los, se for o caso, as normas ambientais vigentes;

VIl - desenvolver em todo Municipio programa de educacdo ambiental formal e
informal, objetivando alcangar uma consciéncia ecoldgica participativa, fortalecendo
0s principios gerais de cidadania;
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VIII - executar uma politica municipal de residuos solidos, incentivando a sua
reducdo, o reaproveitamento e a reciclagem, inclusive monitorando o0s acervos
sanitarios existentes;

IX - promover uma politica de incentivo a criagdo de Unidades de Conservagdo, tanto
publicas quanto privadas e administrar as existentes;

X - colaborar com os 6rgdos competentes na implantacdo a manutencgdo de pragas e
areas verdes, priorizando a vegetagdo nativa na arborizacéo urbana;

X1 - aplicar no ambito do Municipio as penalidades por infracdo a legislagcdo
ambiental vigente;

XII - celebrar convénios e acordos com entidades publicas e privadas na busca da
melhoria da qualidade ambiental do Municipio;

XI11 —desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades,
bem como outras que Ihe forem delegadas.

A mesma lei, em seu artigo 6, dispde sobre a organizagdo administrativa da AMA

no &mbito do municipio de Sobral, conforme organograma mostrado na Figura 1:

Figura 1 - Organizacdo administrativa da Agéncia Municipal do Meio Ambiente (AMA)

do municipio de Sobral-CE

DIRETORIA DE DIRETORIA DE PARQUES, DIRETORIA
LICENCIAMENTG £ Wm":"ﬂ‘m JARDINS € UNIDADES DE PROCURADORIA JURIDICA ADMINISTRATIVO
FISCALIZACAD CONSERVACAD FINANCEIRO
| GERENCIAMENTO DE [ GERENCIA DE BEM | GERENCIA DE
LICENCIAMENTO [ ESTAR ANIMAL BIODIVERSIDADE
GERENCIA DE GERENCIA DE
,‘gw&r&; EDUCACAD o P ARQUES E RECURSOS
AMBIENTAL NATURAIS
GERENCIA DE BANCO
DE MUDAS

Fonte: https://ama.sobral.ce.gov.br/institucional/organograma.

Conforme se depreende da andlise da estrutura funcional do 6rgdo, fica nitida a
intencdo dos legisladores do municipio de Sobral em - através de um 6rgdo especializado,
promover de forma abrangente e eficaz a protecdo do meio ambiente - dispor de setores que
englobem ndo s6 a administracdo da autarquia, mas principalmente a criacdo de politicas
voltadas para 0 meio ambiente, alem de sua efetiva atuacdo na fiscalizacdo, conservagdo e

expansao de nossas areas verdes.


https://ama.sobral.ce.gov.br/institucional/organograma
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A AMA de Sobral possui uma ouvidoria vinculada a Geréncia de Fiscalizagdo que
funciona como canal de informacdes e que € utilizada como meio de receber dendncias da
populacéo de possiveis praticas de ilicitos contra 0 meio ambiente, sendo atualmente um dos
maiores impulsionadores das fiscalizagdes do orgao.

A autarquia trabalha com foco na implantacéo de politicas publicas voltadas para o
meio ambiente, mas atua na fiscalizacdo através do acompanhamento e monitoramento de obras
e atividades que causem impactos ao meio ambiente; e para tanto, dispde de um setor especifico
que atua na emissdo de licencas, ap6s minuciosa analise de documentos, diligéncias e avaliacdo
dos riscos das atividades.

Outro destaque na estrutura funcional da autarquia estd na Diretoria de Politica
Ambiental, subdividida em duas relevantes geréncias: a do Bem-Estar do Animal e de Educacéo
Ambiental, ambas de inconteste relevancia social diante das normas diretrizes legais e dos
proprios costumes sociais.

A primeira atende n&o s6 o anseio legal, mas da comunidade, se unindo as ONGs
de protecdo animal locais para auxiliar em feiras de adocdes de cdes e gatos e para evitar maus
tratos e abusos para com animais, sendo exemplo da atuacdo municipal a sansdo da Lei
n®2.110/2021, que proibe a utilizacdo de veiculos movidos a tracdo animal, e a conducdo de
animais com cargas e exploracdo animal na cidade de Sobral, prevendo inclusive a apreensao
do veiculo de tracdo e do animal no caso de descumprimento, além do pagamento de multas e
outras penalidades.

A Geréncia de Bem-Estar busca atender a Lei n° 1.671/17, que instituiu a Politica

Municipal de Bem-Estar e Protecdo Animal, tendo como principais objetivos:

Art. 5° S8o Objetivos da Politica Municipal de Bem-Estar e Prote¢cdo Animal:

| - Identificar e divulgar fatores condicionantes e determinantes da satide e bem estar
animal,

Il - Estabelecer politicas de saude e bem estar animal destinadas a promover o
desenvolvimento sustentivel da cidade, bem como sensibilizar diversos atores sociais
quanto a necessidade de protecdo e respeito aos direitos dos animais;

I11 - Proporcionar assisténcia aos animais e aos seus responsaveis, por intermédio de
acOes de promocdo, protecdo e recuperacao da satde animal,

IV - Buscar o maior equilibrio na populacgéo animal, diminuindo o indice de abandono
e maus-tratos de modo a prevenir agravos a sadde publica e as agressGes ao meio
ambiente;

V - Desenvolver a¢Bes de educacdo ambiental sobre a fauna junto a sociedade,
buscando-se criar consciéncia sobre a responsabilidade da guarda dos animais e a
necessidade de conservagdo e respeito a fauna urbana e rural;

VI - Instituir um sistema de identificacdo e cadastramento de animais no Municipio;
VII - Fomentar agdes para a adogdo responsavel de animais abandonados na cidade;
VIII - Instituir mecanismos de coercdo e de fiscalizacdo das agdes dos cidadaos em
relacdo aos seus animais, por meio do respeito a legislagao aplicavel, especialmente
0s estabelecidos em &mbito internacional;
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IX - Estabelecer critérios para a comercializago e o transito de animais na cidade, em
acOes planejadas com a iniciativa privada, sociedade civil organizada, bem como com
profissionais das mais diferentes areas;

X - Elaborar e desenvolver projetos de investigacdo, em parceria com instituicdes de
ensino, pesquisa e de protecdo aos animais, para a busca de alternativas ao controle
populacional da fauna na cidade, entre outras acdes destinadas a promocdo dos
direitos dos animais e a sua protecdo (SOBRAL, 2017).

Ademais, no ano de 2020, o municipio de Sobral abriu processo licitatorio para
construcdo de abrigo de animais, através da licitacdo por tomada de preco n° 041/20, encravado
no Parque de Exposicdo de Sobral, obra essa ainda em andamento, mas que tem como fim
acolher animais em situacao de risco que necessitem de cuidados ambulatoriais, e apds a devida
castracdo serdo destinados a adocao consciente.

Ficando mais do que demonstrada a evolucdo legal e estrutural da AMA nessa
Seara, ja que sua atuagdo vem trazendo os resultados perseguidos, com a criminalizacdo dos
maus tratos e no controle de natalidade dos animais do municipio, além dos esforcos em
promover campanhas de adogéo de animais domesticos.

Se de um lado temos a Geréncia do Bem-Estar Animal, ndo menos importante,
temos a Geréncia de Educacdao Ambiental, que atua em campanhas periddicas nas mais diversas
areas ambientais, além de atuar diretamente nas escolas publicas e privadas do municipio, no
intuito de desenvolver ainda nos primeiros anos de vida das criangas um senso critico e social
sobre a importancia do meio ambiente e o uso consciente dos recursos naturais.

A sede da AMA ¢ aberta a visitacdo, sempre recebendo estudantes de areas afins.
Para tanto dispde do Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental de Sobral, conhecido como
“Sala Verde”, que ¢ um espaco voltado para a educacdo socioambiental, possuindo multiplas
potencialidades, permitindo uma conexao entre os visitantes e os planos, programas, projetos e
acoes realizadas pelo 6rgdo. Possuindo ainda a drea conhecida como “Jardim Sensorial”, que €
uma verdadeira sala de aula ao ar livre, que permite o contato entre os visitantes e a natureza
propiciando uma melhor percep¢do ambiental.

No ano de 2018, foi sancionada a Lei n® 1.716, de 08 de marco de 2018, que dispde
sobre a Politica de Educacdo Ambiental em Sobral, tracando em seu art. 5° seus objetivos

fundamentais:

Art. 5° S8o objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente e suas
multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos, legais,
politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos;

Il - a garantia de democratizacdo das informacGes ambientais;

Il - 0 estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica
ambiental e social;
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IV - o incentivo a participagdo individual e coletiva, permanente e responsavel na
preservacdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o0 estimulo a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade.

A AMA, através de sua Geréncia de Educacgdo, vem trabalhando na expansdo de
uma consciéncia sobre a importancia da protecdo do meio ambiente para a sociedade e
principalmente futuras geracGes, com atuacdo relevante no uso consciente de agua e energia,
bem como no enfoque na importancia da reciclagem e da destinacdo de residuos solidos
produzidos.

Destacando que Sobral no ano de 2019 inaugurou a primeira Estacdo de Residuos
no Estado do Ceara, que é gerenciada pelo Consorcio de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
da Regido Metropolitana de Sobral e abrange 16 (dezesseis) cidades, como meio de incentivo
a sustentabilidade e buscando o encerramento dos “lixdes” da regido norte do Estado.

A Diretoria de Parques, Jardins e Unidades de Conservacdo também dispde de
subdivis@es, sendo elas: a Geréncia de Biodiversidade, a Geréncia de Parques e Recursos e a
Geréncia de Banco de Mudas.

Sendo funcdo desse departamento colaborar com a implantacdo, criagdo e
manutencdo de parques e areas verdes, além incentivar a criacdo de Unidades de Conservacao
além da administracdo das ja existentes, competindo ainda a organizacdo e expansdo da
arborizacdo e paisagismo dos passeios, prédios e areas livres, implantando o Plano Municipal
de Arborizacao Urbana.

Sobral possui um horto florestal, instituido pela Lei n°® 127 de 30 de outubro de
1947, denominado Floresta Nacional de Sobral, abrangendo aproximadamente 598 hectares.
Foi criado com o objetivo de promover 0 manejo adequado dos recursos naturais, garantir a
protecdo dos recursos hidricos e das belezas cénicas, e fomentar o desenvolvimento de
pesquisas cientificas aplicadas a educagdo ambiental e atividades de recreacgdo, lazer e turismo.

A Pedra da Andorinha é uma das mais conhecidas Unidades de Conservacéo de
Sobral, localizada no Distrito de Taperuaba, passou a ser denominado de Refugio Silvestre da
Pedra da Andorinha. Sua criagdo contribuiu para a promocdo de acdes voltadas para a
preservacdo do Bioma Caatinga, que foi reconhecido como Patriménio da Humanidade pela

Unesco em 2010 (o Ano Internacional da Biodiversidade).
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A AMA ainda dispde no serrote da Piaba, no distrito Baracho, de um horto
municipal com produgéo estimada de 100.000 (cem mil) mudas por ano, abrangendo enorme
variedade de espécies: plantas nativas, frutiferas, ornamentais e medicinais. As mudas sdo
destinadas tanto para atender as demandas das areas publicas como disponibilizadas para a
populacdo em geral, o intuito é tornar os espacos de convivéncia mais agradaveis e com maior
biodiversidade.

Além de promover a campanha “Adote uma Arvore”, que ¢ um dos meios de
implantacdo do Plano de Arborizacdo Urbana de Sobral (PAS), com pontos de apoio para a
distribuicdo de mudas de diversas espécies, tais como ipés, mulungu, urucum, pau branco, mini
flamboyant, mamoeiros, acerolas, dentre outros.

Enumerados todos esses setores com suas respectivas funcdes e campo de atuacéo,
tem-se também o setor de licenciamento e fiscaliza¢do, uma vez que esse desempenha relevante
importancia na atuacdo da AMA e principalmente nos meios de protecdo ambiental. O
municipio dispBes de varios tipos de licencas, as quais antes de serem emitidas, passam por
minuciosa analise de documentos, estudos técnicos e avaliacdo de riscos, para dessa forma ser
ou ndo deferida as licencas.

O licenciamento regular engloba: a Licenca Prévia (LP), de instalacdo (LI) e de
operacdo (LO), todas adquiridas ap6s aprovacgdo de processo administrativo de competéncia da
Agéncia do Meio Ambiente, que analisa a possibilidade de degradacdo ambiental e a adequacéo
do solicitante as disposicdes legais vigentes e as normas técnicas aplicaveis na atividade; as
condicionantes ambientais cabiveis para o deferimento sdo elencadas.

A Licenca Prévia (LP) é uma fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade, a qual visa, ap6s analise pertinente, aprovar a localizacdo e a concepcao, atestando
a adequabilidade urbana e ambiental das atividades, estabelecendo os requisitos basicos, termos
de referéncia, quando necessarios, e condicionantes a serem atendidas nas proximas fases do
licenciamento.

Enquanto a Licenca de Instalacéo (LI) diz respeito ao ato administrativo que busca
regularizar ambientalmente a instalagdo das obras em andamento ou concluidas sem o devido
licenciamento ambiental, para isso, considera-se as especificagdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

A Licencga de Operacdo (LO) busca a autorizacdo de operacOes de atividades,
determinando as medidas de controle ambiental aplicaveis e demais condicionantes necessarias

para a operacao e, quando necessario, para a desativacao.
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Embora essas sejam as licengas mais comuns, ha varias subdivisfes dos processos
de licenciamento, uma vez que é um dos meios mais eficazes e relevantes na fiscalizacéo e
acompanhamento de obras e atividades que possam resultar em degradacdo ambiental.

Atualmente encontra-se em tramitacao junto a Camara Municipal de Sobral projeto
de lei que versa sobre o Licenciamento Ambiental no Municipio de Sobral, uma vez que é
imprescindivel que as leis também acompanhem a evolucdo global e consiga alinhar o

desenvolvimento urbano e industrial do municipio com a protecdo do meio ambiente.

4.2 Batalhdo de Policia do Meio Ambiente (BPMA)

O Ceara tem no organograma da Policia Militar, ha mais de 30 (trinta) anos, um
batalhdo voltado para a protecéo da fauna e flora do nosso Estado, ja que em 30 de agosto do
ano de 1991 foi criado o Batalhdo de Policia do Meio Ambiente (BPMA), sendo esse uma
unidade especializada que vem ganhando destaque e reconhecimento ao longo dos anos.

Inicialmente, foi criado o Pelotdo de Policiamento Ecologico, vinculado ao
Batalhdo do Comando do Policiamento da Capital. No ano de 2006, ele foi transformado na
Companhia de Policia do Meio Ambiente, e com a promulgacdo da Lei de Organizacdes
Bésicas da Policia Militar do Ceard, no ano de 2012, foi finalmente instituido o BPMA.

O BPMA ¢ subordinado ao Comando de Policiamento Especializado, possuindo
unidades na cidade de Fortaleza (12 Cia), em Juazeiro do Norte (2% Cia) e Sobral (32 Cia),
possuindo efetivo de 265 policiais militares. O Batalhdo atua ndo s6 nas areas de protecdo,
fiscalizacdo e repressdo de atividades lesivas a fauna e a flora, mas também no combate ao
desmatamento e extracdo ilegal de minério, além de crimes relacionados a polui¢do sonora. Sua
especializacdo é em crimes ambientais, tendo atuacdo de forma preventiva e repressiva por todo
o0 estado do Ceara. Sua atuacdo ocorre diariamente, seja sozinho, seja em conjunto com outros
orgdos de fiscalizacdo, federais, estaduais ou municipais.

As operacdes do BPMA sdo feitas de diversas formas, objetivando conseguir a
maior abrangéncia possivel, podendo ser operacionalizadas de viaturas, motos, bicicletas e até
mesmo com equipamento nautico (Grupamento Nautico especializado). As diversas formas de
deslocamento s&o necessarias para percorrer os diferentes ambientes onde os policiais precisam
atuar.

Possuindo ainda um nucleo de policiamento embarcado, que foi regulamentado no

ano de 2017 na criagdo do Parque Estadual do Coco. Ele atua no entorno do Rio Coco até a foz
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na Sabiaguaba, garantindo a seguranga na &rea e coibindo os crimes ndo s6 contra 0 meio
ambiente.

Ressaltando-se que ha bastante investimento na capacitacdo dos policiais lotados
no Batalhdo Ambiental, os quais sdo beneficiados com cursos e estagios para aprimoramento
de conhecimentos voltados para a area ambiental. Os policias séo treinados pela Academia
Estadual de Seguranca Publica do Ceara. Além disso, sdo realizadas parcerias com outros
oOrgdos e estados (incluindo outras forgas militares, como a Marinha do Brasil) para que, além
dos cursos, seja possivel proporcionar treinamentos taticos voltados para atuacéo na defesa do
meio ambiente.

Com a evolucgdo desse braco da policia, hoje a BPMA serve de apoio para todos o0s
orgdos de preservacao do meio ambiente, realizando diuturnamente fiscalizaces e operacGes
para proteger a fauna e a flora, além de atuar em conjunto com as esferas federal, estadual e
municipais. Possuindo ampla parceria com o ICMbio, Ibama e a Fundagio Nacional do indio
(Funai) a nivel federal; enquanto na esfera estadual atua junto a Semace, a Agéncia de Defesa
Agropecudria do Cearéa (Adagri), a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) e ainda a
Companhia de Gestao dos Recursos Hidricos (Cogerh).

Dentre as denuncias com maior frequéncia tem-se poluicdo sonora, desmatamento
ilegal, e depois da aprovagdo da “Lei Sang@0”, crimes de maus tratos contra caes ¢ gatos.

Como missdo além do policiamento ostensivo e preventivo com relagdo aos crimes
ambientais, 0 BPMA também promove educacdo ambiental, possui um nucleo voltado para
levar os jovens e a populacdo em geral a desenvolver uma consciéncia sobre a importancia da
conservacao do meio ambiente. Suas a¢Ges garantem o cumprimento da legislacdo ambiental

com o intuito de efetivar a agenda verde nacional e internacional.



88

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

5.1 Analise dos dados do BPMA

As principais atuagdes da Policia Ambiental estdo relacionadas aos crimes de
poluigdo sonora, desmatamento ilegal, extragdo irregular de minérios e maus tratos aos animais,
dentre outras. O batalhdo conta com canais de denuncias que prezam pelo sigilo e anonimato,
sendo mais conhecido o 190 (Coordenacao Integrada de Operacdes de Seguranca - Ciops) e 0
Disque-Denuncia, através do telefone 181.

Para uma anélise pratica serdo utilizadas as estatisticas de atuacdo do BPMA e da
AMA da cidade de Sobral - CE, 6rgdos que vém estreitando as parcerias na regido norte do
Estado propiciando uma gradativa evolucgédo nas politicas de protecdo ambiental no municipio
e circunvizinhancga.

Na Tabela 1 mostra-se as ocorréncias acompanhadas pela 3* Companhia Ambiental

na cidade de Sobral, no altimo trimestre do ano de 2021:

Tabela 1 - Ocorréncias da 32 CIA/BPMA no 4° trimestre de 2021

Armas | Animais | Extracdo irregular de Equipamentos Apoio policial a
mMinerio SoNoros outros 6rgaos
3 13 1 1 25

Fonte: Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Ceara.

Tabela 2 - Crimes ambientais apurados pela 32 CIA/BPMA no 4° trimestre de 2021

BO | TCO | LP
4 5 5

Fonte: Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social do Estado do Ceara

Os dados apresentados demonstram que a atuacdo da Companhia Ambiental
culminou na abertura de diversos procedimentos (Tabela 2). A tipificacdo dos crimes
ambientais, assim como nas demais esferas do direito penal, é dividida em crimes de menor
potencial ofensivo e aqueles que resultam em lesdo mais grave ao direito, o que resulta em
procedimentos com penas mais severas e em medidas mais complexas.

Ha clara distincdo entre os crimes, sendo os de menor potencial ofensivo ou
contravencdes aqueles cuja pena maxima culminada seja inferior a 02 (dois) anos, nos termos
do art. 61 da Lei 9.099/95:
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Art. 61. Consideram-se infra¢Bes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta Lei, as contravencGes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa (BRASIL, 1995).

A legislagdo ambiental traz na Lei n° 9.605/98 as sangdes penais e administrativas
cabiveis por pratica de condutas lesivas ao meio ambiente, a qual prevé expressamente em seu

bojo a aplicabilidade da Lei dos Juizados Especiais, conforme abaixo transcrito:

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicacdo
imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n 9.099, de
26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a
previa composi¢do do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em
caso de comprovada impossibilidade (BRASIL, 1998).

Frisando-se que nos casos das contravencdes penais em desfavor do meio ambiente,
sO € possivel o beneficio da transacdo penal se antes houver o ressarcimento dos danos
causados, ou seja, é condi¢do sine qua non a composicao civil dos danos para homologagdo da
transacdo penal, com o explicito no texto legal supra.

Referida legislacdo ainda explicita a possibilidade de responsabilizacdo da pessoa
juridica e dos entes coletivos, que podem passar a figurar como sujeitos ativos dos crimes
ambientais, e também podem ser responsabilizados pelos atos lesivos ao meio ambiente,

dispondo o art. 2°:

Artigo 2° - Quem, de qualquer forma, concorre para a prética dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem
como o diretor, o administrador, 0 membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor,
0 gerente, 0 preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta
criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la
(BRASIL, 1998).

Podem, inclusive, ser aplicadas as pessoas juridicas, sem exclusdo das penalidades
aplicadas as pessoas fisicas, as penas de multa, restricdes de direito (tendo como exemplo
suspensdo das atividades, interdicdo do estabelecimento, proibi¢do de contratar com o Poder
Publico, dentre outras) e prestacdo de servico a comunidades (através de custeio de programas
ou projetos ambientais, obras de recuperagdo do meio ambiente, manutencao de espagos e etc.).

Na Tabela 2 apresenta-se a abertura de 5 (cinco) Termos Circunstanciados de
Ocorréncias (TCOs), procedimento cabivel para apuracdo dos crimes de menor potencial
ofensivo, que como ja fartamente relatado, dizem respeito aos crimes de menor potencial lesivo,
0s quais devem ter a pena maxima culminada em até 02 (dois) anos, seguindo o rito dos Juizados

Especiais de pequenas causas.
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Em relacdo aos boletins de ocorréncias (BOs) elencados no rol de procedimentos
abertos, sdo documentos oficiais que podem ser lavrados pela policia civil, federal e militar para
registro de ocorréncia de crime.

Observa-se na Tabela 2 que as operacOes realizadas pela 32 CIA do BPMA de
Sobral no 4° trimestre de 2021 resultaram em 4 (quatro) BOs, todos para ocorréncia de
apreensdo de armas ou materiais em agdes que buscavam fiscalizar a caca ilegal de avoantes,
muito comum na regido norte do Estado; em nenhuma das ocasifes houve prisdes, ja que 0S
autores do fato se evadiram, servindo os BOs como documento que comunicou a apreensao das
armas utilizadas para a caca ilicita.

Ja os Inquéritos Policiais relatados dizem respeito a abertura dos procedimentos que
servem de investigacdo e base para a denincia dos crimes que ndo se enquadram na Lei dos
Juizados Especiais por ndo serem crimes que resultam em baixa lesdo ao meio ambiente,
portanto possuem pena superior a 02 (dois anos). Tem como fim a apuracdo de pratica de

infragdo penal e sua autoria.

Tabela 3 - Numero de ocorréncias mensais de crimes ambientais no municipio de
Sobral-CE, no periodo de 2010 a 2021.
Més [01]02[03]04]/05]06]|07]08]09]|10]11] 12| Total | Média

2010 4 4 2 1 1 0 1 4 1 0 5 1 24 2,00
2011 7 1 2 4 0 4 2 1 4 1 2 O 28 2,33
2012 2 1 1 5 1 1 1 0 2 2 4 2 22 1,83
2013 4 4 2 7 S5 1 1 0 O 1 1 3 29 2,42
2014 1 1 8 1 3 1 0 O 1 4 3 O 23 1,92
2015 2 3 8 5 &5 2 2 2 3 2 2 3 39 3,25
2016 3 11 2 2 4 3 2 0 1 2 O 21 1,75
2017 4 1 2 1 2 4 5 1 1 3 2 1 27 2,25
2018 1 5 2 4 5 0 2 3 2 2 3 0 29 2,42
2019 3 2 2 2 6 5 1 5 11 5 13 7 62 5,17
2020 6 12 7 2 4 2 0 7 3 2 0 1 46 3,83
2021 1 3 2 6 5 3 0 1 2 0 0 1 24 2,00

Total 38 38 39 40 39 27 18 26 30 23 37 19 374 -
Média 3,2 32 33 33 33 23 15 22 25 19 31 16 31 -

Fonte: SIP/GEESP/SUPESP/SSPDS.

Também é possivel analisar o historico da atuagdo BPMA, conforme dados mensais
de uma série historica que compreende os periodos de 2010 a 2021 (Tabela 3). Pela evolucao
dos dados anuais, pode-se perceber 0 aumento da participacdo da atuacdo da Policia Militar do

Estado do Ceara nas ocorréncias criminais ambientais no municipio de Sobral (Tabela 3).
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A média anual de ocorréncias durante o periodo € de 31, sendo que no ano de 2019
0 nimero de ocorréncias ambientais foi de 62, e no ano seguinte, em 2020, ainda conseguiu
atingir o numero de 46 ocorréncias (Tabela 3); vale lembrar que em marco desse ano foi
declarada a pandemia provocada pelo coronavirus, que acabou por chamar a atencdo das
pessoas para o assunto da doenca, além de ter provocado o fechamento de diversas atividades

em momentos diferentes.

5.3 Analise dos dados da AMA

A AMA do Municipio de Sobral vem apresentando nitido crescimento em sua
atuacdo e nos servigos prestados, estendendo suas atividades e servigos inclusive para 0s
distritos mais distante da sede.

A atuacdo do 6rgdo € tanto preventiva como repressiva, ja que dentre suas
atribuices esta a possibilidade de aplicar as penalidades cabiveis no caso de descumprimento
da legislacdo vigente, coibindo praticas que resultem em dano ambiental, obtendo satisfatorios
resultados ja que dispde de setor de fiscalizacdo atuante e eficaz.

O setor de fiscalizagdo possui a disposicao de sua geréncia profissionais técnicos
gue atuam ndo s6 na sede do municipio, mas também nos distritos, acompanhando
diligentemente as atividades e servicos que resultem em possiveis impactos ambientais,
exercendo atividade que pode ser comprovada por meio de relatério de levantamento de
atividade do 6rgdo, que comprovam ndo sO a evolucdo das atividades desempenhadas, mas
principalmente a crescente atuacdo da autarquia.

O registro do desempenho da agéncia é mostrado nas Tabelas 4 e 5, que resume 0s
dados dos Anexos B a H. Na Tabela 4 tem-se as espécies de licenca e procedimentos concedidos
pela AMA de Sobral, no periodo de 2016 a 2020. Considerando o levantamento anual dos
licenciamentos (Tabela 4), o crescimento percentual comparado entre 0s anos de 2016 (419, no
total) e 2019 (2319, no total) foi de 453,46%.

E possivel verificar o relatorio de ocorréncia da agéncia dos Gltimos anos através
da Diretoria de Licenciamento e Fiscalizacdo (Dilfi) - responsavel pelas operagdes de
fiscalizagdo e as atividades de licenciamento da AMA -, ficando notério o crescimento da
atuacdo do 6rgdo. Na Tabela 5 tem-se 0 quantitativo resultante das atividades de fiscalizagdo
da agéncia no periodo de 2017 a 2020. Com relagdo ao levantamento anual de fiscaliza¢des, o

crescimento percentual comparado entre os anos de 2017 e 2019 foi de 634,78%.
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Tabela 4 - Levantamento de licenciamentos realizados pela AMA de Sobral, no periodo

de 2016 a 2020

Ano | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020®)
Parecer Técnico - 641 664 1056 186
Declaragéo de Isencgéo 129 144 224 444 82
Licenca de Operacéo 50 304 238 332 55
Licenca Prévia 16 24 60 41 6
Licenca de Instalacéo 48 49 44 78 16
Autorizacdo Ambiental 25 22 25 78 18
Termo de Referéncia 95 148 116 220 51
Anuéncia Prévia 30 19 16 17 0
Cadastro Técnico 37 29 48 3
Licenca Especifica de Mineracdo 26 - 4 5 0
Total de Procedimentos 419 1388 1420 2319 417

Fonte: AMA Sobral-CE.

Nota: Vaté 06/03/2020.

Taxa de crescimento = Valor Final —V-al'or Inicial x 100 = M x 100 = 453,46%
Valor Inicial 419

Tabela 5 - Levantamento dos procedimentos de fiscalizagdo realizados pela AMA de
Sobral no periodo de 2017 a 2020

Ano | 2017 [ 2018 | 2019 | 2020®)
Auto de Notificacdo 38 26 271 18
Relatorio de Vistoria Técnica 56 93 386 12
Auto de Infracdo 21 22 67 52
Comunicacdo Crime - 9 62 51
Raia - - 45 51
Termo de Apreensdao/Depdsito - - 14 1
Total 115 150 845 185

Fonte: AMA, Sobral-CE.
Nota: Maté 06/03/2020.

Taxa de crescimento = Valor Final —Valor Inicial x 100 = 84511% x 100 = 634,78%

Valor Inicial

Observa-se que desde sua criacdo ha um gradativo e significativo crescimento na
emissdo de licencas (Tabela 4), o que comprova o crescimento do municipio, o qual é
acompanhado pela evolucdo da atuacdo do 6rgéo, resultado da idoneidade e da credibilidade da

agéncia. Percebe-se pela analise dos dados da Tabela 4 e 5 que, ao longo dos Gltimos, ha um
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nitido aumento da busca das empresas em trabalhar com regularidade junto a autarquia, ja que

é inconteste seu esmero na fiscaliza¢do das atividades abrangidas por sua competéncia.

Conclui-se que o0 aumento da fiscalizacdo e acompanhamento dos servicos e obras

resultou na busca de regularidade por parte dos interessados, o que traz inimeros beneficios

para 0 municipio, pois coibe e minimiza as préaticas de degradacdo ambiental no territério.

Tabela 6 - Valores de arrecadacao segundo a Dilfi, diretoria integrante da AMA de

Sobral, no periodo de 2016 a 2019.

Ano | Licenciamento ambiental | Multas ambientais
2016 Quantidade 612 1

Valor (R$) 373.877,88 147,15
2017 Quantidade 704 4

Valor (R$) 414.637,11 2.118,00
2018 Quantidade 686 10

Valor (R$) 422.269,71 19.402,59
2019 Quantidade 1157 24

Valor (R$) 718.252,06 62.913,59

Fonte: AMA, Sobral-CE.

Como pode ser constatado na Tabela 6, o crescimento da arrecadacao devido as

multas e aos licenciamentos ambientais corroboram a atuacdo do municipio na protecdo do

meio ambiente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se nesse trabalho, inicialmente, apresentar a necessidade de atuacdo do
Estado nas intervengdes humanas que provocam algum tipo de externalidade ao restante da
sociedade, efeitos esses que sao negativos e podem prejudicar individuos ou toda a coletividade.
Por exemplo, a dindmica humana pode causar prejuizos ao meio ambiente, afetando todos os
seres vivos que compdem o ecossistema. Em seguida, objetivou-se trazer uma visao da atuagéo
do Batalhdo de Policiamento do Meio Ambiente (BPMA) do Cearé e da Agéncia Municipal do
Meio Ambiente (AMA) na Cidade de Sobral diante da legislacéo brasileira de defesa do meio
ambiente.

A inquietude em manter sempre a melhor performance na protecdo do meio
ambiente no municipio de Sobral resultou na construcdo do projeto de lei complementar n® 003,
de 12 de abril de 2022, que visa construir uma protecdo mais sélida e um normativo juridico
mais moderno. Os estudos, realizados pelo municipio, procuraram estabelecer a modernizagéao
da lei ambiental municipal com énfase na necessaria concomitancia da protecdo ao meio
ambiente e do desenvolvimento, procurando melhor atender as necessidades da populagé&o.

Vérias atualizacdes foram propostas, por exemplo, a implementacao de outros tipos
de licencas ambientais, uma melhor regulamentacdo para servicos diversos de obras e
atividades consideradas efetivas ou potencialmente causadoras de degradacdo ao meio
ambiente, dentre outras, sempre pautadas no interesse local e sem prejuizo do disposto nas
legislacGes estadual e federal vigentes.

Aprimorar a legislacdo ambiental e adapta-la considerando as necessidades locais é
um passo por demais importante para que se tenha satisfatéria atuacdo dos 6rgdos de
fiscalizacdo e controle, ao tempo em que demonstra claramente a preocupagéo do poder publico
em cumprir e fazer cumprir 0os normativos que culminem na protecdo da natureza e do meio
ambiente municipal.

A partir do acompanhamento das atividades da Autarquia Municipal de Meio
Ambiente e do Batalh&o de Policia do Meio Ambiente da cidade de Sobral foi possivel perceber
a atuacdo crescente desses 6rgaos na defesa do meio ambiente.

Sugere-se que, apds a tramitacdo e aprovacdo da nova legislagdo municipal em
pauta, seja estruturado um nucleo permanente para acompanhar e avaliar os resultados devido

as alteracdes, pois podem servir de base para uma legislacdo ainda mais eficiente e eficaz.
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ANEXO A - ORGAOS DE DEFESA E APOIO A PROTECAO AMBIENTAL DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Acre - Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC), Alagoas - Instituto do Meio Ambiente do
Alagoas (IMA), Amazonas - Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM),
Amapa - Instituto de Ordenamento Territorial do Estado do Amapé (IMAP), Bahia - Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Ceard - Superintendéncia do Meio Ambiente
(SEMACE), Distrito Federal - Instituto Brasilia Ambiental (IBRAM), Espirito Santo - Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA), Goias - Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), Maranh&o - Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), Mato Grosso - Secretaria de Estado de Meio Ambiente
de Mato Grosso (SEMA), Mato Grosso do Sul - Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul (IMASUL), Minas Gerais - Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), Para - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS), Paraiba - Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente (SUDEMA),
Parana - Instituto Ambiental do Parana (IAP); Pernambuco - Agéncia Estadual do Meio
Ambiente (CPRH); Piaui - Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado do
Piaui (SEMAR), Rio de Janeiro - Instituto Estadual do Ambiente (IEA), Rio Grande do
Norte - Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte
(IDEMA); Rio Grande do Sul - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM),
Rondbnia - Secretaria do Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM),
Roraima - Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH), Séo
Paulo - Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), Sergipe - Administracdo
Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) e Tocantins - Instituto Natureza de Tocantins
(NATURATINS).



ANEXO B - LEVANTAMENTO DE PEDIDOS DE LICENCIAMENTO NO

MUNICIPIO DE SOBRAL-CE NO ANO DE 2016

LICENCIAMENTO
CATEGORIA QUANTIDADE
PARECER TECNICO
DECLARACAO DE ISENCAQ 129
LICENCA DE OPERACAO 50
LICENCA PREVIA 16
LICENCA DE INSTALACAO 48
AUTORIZACAOQ AMBIENTAL 25
TERMO DE REFERENCIA 95
ANUENCIA PREVIA 30
CADASTRO TECNICO
LICENCA DE MINERAGAQ 2
TOTAL DE PROCEDIMENTOS
FISCALIZACAO
CATEGORIA QUANTIDADE
AUTO DE NOTIFICAGAO
RELATORIO DE VISTORIA TECNICA
AUTO DE INFRACAOQ
COMUNICACAQ CRIME
RAIA

TERMO DE APREENSAQ /DEPOSITO

Fonte: AMA, Sobral-CE.
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ANEXO C - LEVANTAMENTO DE PEDIDOS DE LICENCIAMENTO NO
MUNICIPIO DE SOBRAL-CE NO ANO DE 2017

LICENCIAMENTO
CATEGORIA QUANTIDADE
PARECER TECNICO 641
DECLARACAO DE ISENCAO 144
LICENCA DE OPERACAO 304
LICENCA PREVIA 24
LICENCA DE INSTALACAO 49
AUTORIZACAO AMBIENTAL 22
TERMO DE REFERENCIA 148
ANUENCIA PREVIA 19
CADASTRO TECNICO 37
LICENCA ESPECIFICA DE MINERACAO -
TOTAL DE PROCEDIMENTOS 1388
FISCALIZACAO
CATEGORIA QUANTIDADE
AUTO DE NOTIFICACAO 38
RELATORIO DE VISTORIA TECNICA 56
AUTO DE INFRACAO 21
COMUNICACAO CRIME -
RAIA -
TERMO DE APREENSAO /DEPOSITO -
TOTAL DE PROCEDIMENTOS | ] 115

Fonte: AMA, Sobral-CE.




ANEXO D - LEVANTAMENTO DE PEDIDOS DE LICENCIAMENTO NO

MUNICIPIO DE SOBRAL-CE NO ANO DE 2018

LICENCIAMENTO

CATEGORIA QUANTIDADE
PARECER TECNICO 664
DECLARACAO DE ISENCAO 224
LICENCA DE OPERACAO 238
LICENCA PREVIA 60
LICENCA DE INSTALACAO 44
AUTORIZACAO AMBIENTAL 25
TERMO DE REFERENCIA 116
ANUENCIA PREVIA 16
CADASTRO TECNICO 29
LICENCA ESPECIFICA DE MINERACAO 4
TOTAL DE PROCEDIMENTOS 1420

FISCALIZACAO

CATEGORIA QUANTIDADE
AUTO DE NOTIFICACAO 26
RELATORIO DE VISTORIA TECNICA 93
AUTO DE INFRACAO 22
COMUNICACAO CRIME 9
RAIA -
TERMO DE APREENSAQ /DEPOSITO -
TOTAL DE PROCEDIMENTOS 150

Fonte: AMA, Sobral-CE.

101



ANEXO E - LEVANTAMENTO DE PEDIDOS DE LICENCIAMENTO NO

MUNICIPIO DE SOBRAL-CE NO ANO DE 2019

LICENCIAMENTO
CATEGORIA QUANTIDADE
PARECER TECNICO 1056
DECLARACAOQ DE ISENCAO 444
LICENCA DE OPERACAO 332
LICENCA PREVIA 41
LICENCA DE INSTALACAQ 78
AUTORIZACAO AMBIENTAL 78
TERMO DE REFERENCIA 220
ANUENCIA PREVIA 17
CADASTRO TECNICO 48
LICENCA ESPECIFICA DE MINERACAO 5
TOTAL DE PROCEDIMENTOS 2319
FISCALIZACAO
CATEGORIA QUANTIDADE
AUTO DE NOTIFICACAQ 271
RELATORID DE VISTORIA TECNICA 386
AUTO DE INFRACAO 67
COMUNICACAO CRIME 62
RAIA 45
TERMO DE APREENSAO /DEPOSITO 14
TOTAL DE PROCEDIMENTOS 845

Fonte: AMA, Sobral-CE.
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ANEXO F - LEVANTAMENTO DE PEDIDOS DE LICENCIAMENTO NO
MUNICIPIO DE SOBRAL-CE NO ANO DE 2020 (ATE 06 DE MARCO DE 2020)

LICENCIAMENTO
CATEGORIA QUANTIDADE
PARECER TECNICO 186
DECLARACAO DE ISENCAO 82
LICENCA DE OPERACAO 55
LICENCA PREVIA 6
LICENCA DE INSTALACAO 16
AUTORIZACAO AMBIENTAL 18
TERMO DE REFERENCIA 51
ANUENCIA PREVIA 0
CADASTRO TECNICO 3
LICENCA ESPECIFICA DE MINERACAO 0
TOTAL DE PROCEDIMENTOS 417
FISCALIZACAO
CATEGORIA QUANTIDADE
AUTO DE NOTIFICACAQ 18
RELATORIO DE VISTORIA TECNICA 12
AUTO DE INFRACAO 52
COMUNICACAO CRIME 51
RAIA 51
TERMO DE APREENSAQ /DEPOSITO 1
TOTAL DE PROCEDIMENTOS 185

Fonte: AMA, Sobral-CE.
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ANEXO G - VALORES ARRECADADOS POR LICENCIAMENTO E POR MULTAS
NO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE NO PERIODO DE 2016 A 2019

VALORES DE ARRECADAGAQ - DILIFI
ANO 2016
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (612) 373.877,88
MULTAS AMBIENTAIS (1) 147,15
ANO 2017
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (704) 414.637,11
MULTAS AMBIENTAIS (4) 2.118,00
ANO 2018
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (686) 422.269,71
MULTAS AMBIENTAIS (10) 19.402,59
ANO 2019
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (1157) 718.252.06
MULTAS AMBIENTAIS (24) 62.913,59

Fonte: AMA, Sobral-CE.
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ANEXO H - PROCEDIMENTOS DO ANO DE 2021 (ATE 16/12/2021) REALIZADOS
PELA GERENCIA DE FISCALIZACAO AMA DE SOBRAL

Fonte: AMA, Sobral-CE.
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ANEXO | - ESTATISTICA BPMA (32 CIA): 4° TRIMESTRE DE 2021

ANO: AUTOS EQUIPAMENTOS | WATERIAS
a | ARMAS | ANIMAS | BO | TCO. | IR | oencpoyy | PAREDOES | TG00R0S | DE PESCA
TOTAL | 03 1 0 0 0 : : o ;
EXTRAGAO EXTRACAO | COMERCIO IRREGULAR DE
ngg!ﬁ)Alg - ngggkggos IRREGULARDE | IRREGULARDE | PRODUTODEORIGEM | OPS BPMA
MINERIO MADEIRA VEGETAL
TOTAL 01
APOIO A ORGADS WPOAORGAOS | APOIOAORGAOS | APOIOPOLCIALA | piopns D
FISCALIZADORES FISCALIZADORES FISCALIZADORES | OUTROS ORGADS | pevitin B0,
(SEMA (AGEFIS) (IBAVA) (OUTROS)
TOTAL ; : - %
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ANEXO J - NUMERO DE OCORRENCIAS MENSAIS DE CRIME AMBIENTAL EM
SOBRAL-CE NO PERIODO DE 2010 A 2022
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