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RESUMO

A presente dissertacdo trata da analise das politicas publicas de educacdo, no ambito do
Sistema Prisional do Estado do Ceara, que € gerido pela Secretaria de Justica e Cidadania do
Governo Estadual. A anélise parte de dados quantitativo e qualitativos, além de documentos e
legislagBes nacionais e internacionais que asseguram a educacdo em presidios. Os dados
qualitativos foram apurados em entrevistas com apenados que estdo cumprindo pena de prisdo
e que participam das atividades de educacdo no carcere e com egressos do sistema, que em
sua passagem participaram dessas politicas publicas de educacdo. Os dados quantitativos
foram apurados em documentos e pesquisas de diversas instituicdes, como Ministério da
Justica, Anistia Internacional, Departamento Penitenciario Nacional, Secretaria de Justica do
Governo do Estado do Ceara e 6rgdos da imprensa.. O objetivo geral foi avaliar as politicas
publicas de educacdo no sistema carcerario cearense, verificando se estas politicas sdo
ofertadas a contento com o disposto na legislagéo e nas obrigacfes internacionais. Quanto aos
objetivos especificos, destacam-se: a) montar um panorama geral sobre a histéria da pena e do
carcere, situando os seus elementos historicos, sociais e politicos; b) apresentar as transi¢des
da pena e conceituar seus elementos; c) apresentar o direito a educacdo como um direito
fundamental e humano, portanto, ressaltando a impossibilidade de sua negativa as pessoas
privadas de liberdade; d) apontar o panorama legislativo brasileiro e cearense sobre a
execucdo penal e o direito a educacdo; e) verificar se ha oferta de politicas publicas de
educacdo no sistema prisional cearense; f) apurar os tipos de educacdo ofertados no sistema
prisional cearense e sua abrangéncia numérica, além das condicdes fisicas e estruturais para o
correto desenvolvimento da politica publica de educacdo; g) apontar as dificuldades para a
consecucdo da oferta de educacdo no sistema prisional; h) verificar o impacto da educacdo na
vida dos educandos em cumprimento de pena privativa de liberdade e na vida dos egressos.
Como resultado, observou-se que no estado do Ceara ha um interesse estatal em ofertar
educacdo em presidios, inclusive com melhoras nos indices ao longo dos ultimos anos.
Porém, verificou-se, também, que a oferta ainda estd em quantidade muito inferior ao
desejado, além de sérios problemas estruturais que emperram a concretizacdo dessas politicas
publicas. Desta forma, conclui-se que, mesmo com o forte empenho dos Gltimos anos a oferta
de educacéo ainda é precaria e precisa de muito estimulo e desenvolvimento para se firmar

como politica publica consolidada.

Palavras-chave: Execucdo penal. Politicas publicas. Educacdo em prisdes. Direitos humanos.



ABSTRACT

The present work addresses the analysis of the public policy on education within the scope of
the Prison System of the State of Ceara, which is managed by the Justice and Citizenship
Secretary of the State Government. The analysis is based on qualitative and quantitative data,
as well as documents and national and international legislation which assure the education in
penitentiaries. The qualitative data was assessed by means of interviews with inmates that
participate in educational activities in prison and with former inmates that have participated in
such education public policy. The quantitative data was based in documents and research
before several institutions such as Ministry of Justice, International Amnesty, National
Penitentiary Department, Secretary of Justice of the State of Ceara and press. The general
scope was to evaluate the public policies on education in the penitentiary system of the State
of Ceard, verifying if these public policies are satisfactorily offered in compliance with the
international legislation and obligations. As to the specific scopes, one may highlight: a)
present a general overview on the history of imprisonment penalties and imprisonment,
indicating its historical, social and political elements; b) present the transitions of the penalties
and define its elements; c) present the right to education as a human and fundamental right
therefore highlighting the impossibility of its denial to inmates; d) appoint the legal scenario
in Brazil and in the State of Ceara on the criminal conviction enforcement and the right to
education; e) verify if there is offer of this public policy on the prison in the State of Cear4; f)
assess the types of education offered in the prison system of the State of Ceard and its
numbers, as well as the physical and structural conditions for the correct development of the
public policy on education; g) appoint the difficulties for the offer of education in the prison
system; h) verify the impact of education in the life of current and former inmates. As a result,
it was observed that there is an official and formal interest of the State of Ceard in offering
education in prison, including improvement of the results in the last years. However, it was
verified that the offer is still far below the intended, besides serious structural problems that
jeopardize the consecution of these public policies. Therefore, one concludes that even with
the strong efforts in the last years the education offer is still precarious and needs a lot of

incentives in order to become a consolidated public policy.

Keywords: Criminal conviction enforcement. Public policies. Education in prisons. Human

rights.
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1 INTRODUCAO

A histéria da aplicacdo das penas, desde as sociedades mais distantes e iniciantes
em suas organizacdes até a chamada sociedade ocidental contemporanea sempre foi marcada
pelo estigma da vinganca. Se no inicio essa vinganca era a propria for¢a motriz, fundante da
vinganga privada, hoje a vinganga continua muitas vezes como uma sombra cobrada por
parte da sociedade, mesmo com o estagio de entendimento da pena que se tem nos dias
atuais.

A vinganga divina foi, em muitos momentos historicos parceira da ideia de
vinganca privada. Se na vinganca meramente privada a violéncia se dava pelo exercicio da
forca diretamente exercida pelo ofendido ou seus pares, na vinganca divina essa forca era
exercida pelo poder do sacerdote, intérprete da vontade dos deuses.

A vingangca publica é marcada pelo monopolio estatal para a aplicacdo da pena.
O termo “publico” pode ser entendido sob dois aspectos distintos: a vinganca era publica
porque aplicada pelo estado, e/ou era publica porque a expiacdo era em praca publica. Até
esse momento historico, a justica é entendida como mera vinganca, em qualquer das
acepcdes aqui expostas. Ndo havia, portanto, um sentimento mais apurado de justica e
aplicacdo penal.

No periodo do lluminismo, a justica passa a ganhar real importancia nas relagdes
sociais, 0 homem se redescobre como senhor de seu destino e centro das relagdes. Nesse
periodo, a pena passa a sair do ambiente da vinganca e ganha contornos de relagdes sociais.
A partir desses pressupostos, os iluministas avangcam no conceito de pena, na vontade de
preservar 0 homem, dai o termo periodo humanista ou humanitario. A pena é uma tentativa
de evitar que o homem torne a delinquir, evitando assim a turbacdo social. O objeto de
protecdo que se busca com a imposicdo da pena € a vida em sociedade.

A partir dessa tomada de consciéncia da importancia do homem na sociedade as
penas crueis e desumanas comegam a entrar na sua fase de declinio. Um novo paradigma
surge: a privagéo da liberdade, com a manutencao da vida.

No inicio a pena privativa de liberdade foi entendida como uma grande
conquista, por seu cardter humano, mesmo segregando o delinquente da sociedade. A
segregacgdo, portanto, ndo tinha grandes objetivos além da separacdo pura e simples do
delinquente da sociedade.

O problema ganha novos contornos e demandas, como a possibilidade de

reinsercdo social daquele que esteve a margem e agora estd segregado pelo carcere. E a
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partir desse ponto que se inicia uma série de experiéncias no intuito de oportunizar uma
volta digna a sociedade, de forma construtiva e que tenha o condéao de reparar, pelo menos, o
dano social causado pelo delito criminoso.

O processo iniciado desde a puni¢do consequente do primeiro ato de violéncia
do homem até os dias atuais, ndo é linear, mas mesmo assim pode-se dizer que foi marcado
pelo progresso. N&o estamos em estdgios tdo avangados no tratar o problema do cércere, mas
a sociedade ja esteve bem pior.

O novo, nem tdo novo assim, paradigma que se revela € perguntar se o carcere ¢é
necessario, dai em diante, o tratamento humanizado no carcere, de forma que o ser humano,
por estar encarcerado, ndo seja despido de sua humanidade e dos direitos inerentes a essa
condicéo.

Dentre os diversos desafios para a manutencdo da dignidade no céarcere, um se
mostra com especial relevo, a oferta de educacdo a populacdo encarcerada. Esse desafio
quebra com a l6gica da excluséo, ao oportunizar uma janela para o horizonte.

A ideia de se ofertar educacdo aos internos do sistema prisional como forma de
recuperacdo, resgate de auto estima e tentativa de oportunizar um aprendizado que possa ser
usado como seu sustento quando terminada a pena restritiva de liberdade, vem se fortalecendo
como politica publica.

E de largo conhecimento que as prisdes brasileiras estdo cheias de pessoas que
nunca tiveram a oportunidade de estudar e transformar as suas vidas, enveredando para o
crime, muitas vezes como Unica expectativa de vida ou como ascensdo social.

E, também, fato que a educacdo além de oportunizar ferramentas especificas para
a formacdo profissional, gerando oportunidades outras, € também importante fonte de
conscientizacdo. Portanto, a educacdo € uma forma de transformacdo, que em primeira e
rapida analise ja oferta duas importantes vertentes: a instrumentalizacdo do conhecimento e o
conhecimento na sua acepg¢do mais transformadora, qual seja, a tomada de consciéncia como
sujeito da sociedade.

Vérios documentos nacionais e internacionais ja& ha muito apontam para esse
caminho, seja como politica publica, seja como acesso direito a direitos consagrados.

No ambito internacional, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, desde
1948, ja entendeu ser a educagdo um direito humano. Na doutrina mais moderna de direitos
humanos ndo cabe distin¢Ges, entre presos e libertos, depreende-se, assim, que todos, mesmo

os encarcerados, tem direito a educacao.
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Ainda no contexto internacional, a previsdo do direito a educacédo figura em varios
outros diplomas, como Convencdo para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacgéo
contra a Mulher, de 1979; Convencéo contra a Discriminacdo no Ensino; Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos. Mais especificamente, a educacdo em prisdes, ganha contornos
nitidos com o texto internacional Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, que teve
sua aprovacdo em 1957 pelo Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das NacOes
Unidas e prescreve 0 acesso a educacdo para pessoas privadas de liberdade.

No ambito nacional, a educacéo é contemplada tanto na Carta Politica, quanto na
legislagdo infraconstitucional, como na lei de diretrizes e bases educacionais. Especificamente
sobre a educacdo para as pessoas em situacdo de carcere, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional prevé a assisténcia educacional por meio da educacéo de jovens e adultos,
0 programa chamado EJA, reconhecendo que muitos dos encarcerados nao tiveram a
oportunidade de se alfabetizar antes de serem presos.

Ainda na seara legislativa patria, a Lei de Execucdo Penal, datada de 1984, ja
previa a educacdo no sistema prisional, tanto no tocante a educacdo de letras, quanto
profissionalizante, assim como elencava uma série de caminhos para que a educacdo fosse
efetiva, como a possibilidade de convénios, a instalagdo de bibliotecas nas unidades
prisionais, a integracdo da escola no céarcere com a escola fora do carcere, entre outras acoes.
Todavia néo tratava da possibilidade de remicéo da pena pelo estudo, contemplando apenas o
trabalho.

Além desse diploma, o Plano Nacional de Educacdo, legislacdo aprovada apenas
no ano de 2001, ja prevé a implantacdo de programas de educacdo em todos o0s
estabelecimentos prisionais do pais. Mais recentemente outros programas estao migrando para
o carcere, como 0 PRONATEC e PROJOVEM, que ganharam modalidades que atendem as
especificidades do sistema penitenciario.

Especificamente no Brasil, a educacdo em prisdes ainda é novidade, causa
estranheza na maioria da sociedade e mesmo nos envolvidos diretos no sistema de
aprisionamento legal vigente no pais. Entre operadores do direito, agentes penitenciarios e
governos em geral, se observa a necessidade de satisfazer a sede de vinganca imediatista da
sociedade civil, muitas vezes potencializado por uma midia policialesca e exclusiva. Sem
falar da recente experiéncia da ditadura que impregnou todo o sistema repressivo brasileiro

por mais de vinte anos e ainda tem seus resquicios.
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E imperioso ressaltar que os problemas hoje enfrentados nos carceres e na
seguranca publica é efeito direto de décadas de desleixo estatal no tocante as politicas
publicas.

A complexidade do mundo atual e das relagcbes politicas, econdmicas, juridicas e
sociais ndo possibilita uma resposta imediata e definitiva. Entretanto, a tomada de atitude, a
colocacdo em prética de politicas publicas prontas a atender a demanda de incluséo social
através da educacdo e do estudo no ambiente carcerario deve ser um exemplo a ser seguido.

A importancia do presente estudo se d, ainda, por buscar, através da avaliacdo da
implantacdo de diversas politicas publicas a consecucdo do direito basico a educacéo,
cumprindo assim o ditame constitucional de educacdo universal e de qualidade. Nao se pode
pensar em educacdo se ndo for inclusiva e geral e mais, as pessoas privadas de liberdade
devem ter o acesso a educacdo com a mesma qualidade que aqueles que ndo estdo na
condicdo de privados de liberdade. Trata-se aqui de um direito fundamental, além de
importante instrumento de pacificacdo social.

Partindo de todo o arcabouco legislativo péatrio e internacional, com especial
atencdo a constituicdo federal, observa-se que o direito a educacgdo nas prisdes é mais que uma
realidade, ¢ mesmo uma necessidade, pois transforma a vida de seus educandos e ainda
contempla a remicdo de pena, importante instrumento de fomento para a ida dos apenados a
sala de aula.

Observando as atuais politicas publicas de acesso a educacdo, verifica-se que a
Secretaria de Justica do Estado proporciona ao seu publico de internos cursos que vao desde a
alfabetizacdo de jovens e adultos até o bacharelado em filosofia, passando por cursos
profissionais, profissionalizantes e de aceleracdo da aprendizagem, além da aplicacdo dos
exames e provas dos mais variados tipos. Outra parceria nesse espectro é a formada pela
Secretaria de Justica com a arquidiocese de Fortaleza, ofertando curso de bacharelado em
filosofia para as internas do Instituto Penal Feminino.

O presente trabalho abordard essa evolugdo da pena, culminando com a sua
aplicacdo nos dias de hoje e a avaliacdo das politicas publicas de educacdo ofertadas aos
internos do sistema prisional cearense. Vale ressaltar que muitas das ideias aqui ventiladas
tiveram seu inicio na monografia de graduacdo do autor, que estudou o conceito de justica
sob a Gtica do apenado.

A metodologia utilizada foi a pesquisa documental, bibliogréafica e entrevistas
com os apenados que acessam as politicas publicas de educagdo no sistema prisional

cearense. As fontes foram diretas e indiretas. Extraidas de textos e analises reconhecidas
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pelo seu valor cientifico, trabalhos outros sobre 0 mesmo tema e temas correlatos, além de
dados oficiais da secretaria de justica e cidadania do governo do estado do Ceara e do
Ministério da Justica, além de imprensa nacional.

Reside a importancia do presente estudo, no fato de que o ambiente carcerario,
com o poder da educacdo, pode ganhar uma nova forma, colaborando com a humanizacéo
das relacOes e conflitos sociais que se apresentam e ainda, mudar os quadros da reincidéncia
e da violéncia nas grandes zonas urbanas brasileiras.

A recuperacdo social e existencial daquele que se encontra no carcere,
propiciando uma vida saudavel e reduzindo as chances de reincidéncia é uma busca que deve
marcar constantemente todas as autoridades publicas que lidam com o problema. Recuperar o
apenado pode ser um processo multiplo, dialético, buscando no proprio apenado as condicdes
para essa (re) socializacdo, conhecendo suas potencialidades para o labor e para as
manifestacdes artisticas e culturais. Dessa forma, o estudo é importante vetor de retorno a
sociedade.

A educacdo em prisfes é um passo importante e uma luta permanente na tentativa
de pacificar as cadeias brasileiras e consequentemente mudar o panorama social de exclusdo
que acomete a sociedade intramuros. A separacdo feita por muros fisicos e também por muros
subjetivos, calcada muitas vezes no preconceito alarga o fosse entre 0s que estdo presos e 0S
que estdo libertos, ou como na nomenclatura usada oficialmente no tocante a educacdo, 0s
privados de liberdade. Reduzir essa separacdo, construindo pontes que saem das duas
margens, a0 mesmo tempo, ou seja, saindo do carcere e do mundo livre. De um lado,
mostrando quem sdo os privados de liberdade, de outro mostrando a possibilidade de
reintegracdo é trabalhar para essa reducdo que tem o conddo de implementar avangos na
sociedade em geral.

O estado do Ceara, hoje contando com uma populacdo carceraria passando dos
20.000 presos, entre presos provisorios e apenados com sentencga transitada em julgado
(CENSO PENITENCIARIO, 2013/2014), precisa, para além de propiciar politicas publicas de
acesso a educacdo para essa populacdo, também, verificar a efetividade de tais politicas. A
partir de nimeros levantados no Censo Penitenciério e a sua comparagdo com a real situacéo
carceraria € possivel fazer uma avaliagdo concreta sobre as politicas publicas de acesso a

educacéo no sistema prisional cearense.
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2 O CONCEITO DE PENA E SUA EVOLUCAO HISTORICA

Quem é capaz de fazer vocé acreditar em absurdos é
capaz de fazer vocé cometer atrocidades.
Voltaire.

Conceituar a pena e descrever a historia de sua evolugdo, ou melhor, de suas
modificacdes ndo é tarefa facil, pois fundamentalmente deve ser tracada em funcdo do
tempo, variando, portanto, de acordo com o contexto historico apresentado. Tal conceito vai
desde a ideia de vinganca privada, com o ofendido ou seus pares exigindo a reparacdo a
ofensa praticada, de maneira direta e proporcional ou mesmo como base para conflitos de
clas diversos. Tais conflitos geravam um ciclo infinito de violéncia que sé minorado com a
preocupacdo utilitaria do homem com a preservacdo da mao de obra laboral. Desde esse
comeco, até 0s momentos de transicdo da atualidade, passando pela vinganca divina, pela
vinganca publica, a institucionalizacdo da pena pelo estado e o chamado periodo humanista,
0 conceito sempre devera ser apresentado em funcéo do tempo.

N&o cabe aqui um estudo histérico, mas faz-se necessario o conhecimento
historico para o devido entendimento do tema. De sorte que no balancar de todos esses
conceitos que passeiam pelo tempo, a variacdo € marca, ndo suportando um conceito Unico,
mas uma definicdo em evolucdo para o estudo da pena.

Por conta dessa variacdo e impossibilidade de demarcar espacgos fisicos e
cronoldgicos na pesquisa sobre a pena, encontra-se dificuldades. Conforme dito por

Mesquita Janior (2010, p. 42) em seu texto de execucao criminal:

Né&o é possivel dizer qual foi a primeira fase, dependendo obviamente do ponto de
vista do cientista. Para um criacionista, a vinganca divina foi a primeira, enquanto
para o evolucionista foi a da vinganca privada. Finalmente, para quem entende que
o direito surgiu por meio da forca, em que o mais forte oprimia o mais fraco, a
vinganga publica seria a primeira.

Outras perspectivas podem surgir, mas é certo que as trés fases da vinganga
coexistiram no tempo, ndo sendo possivel determinar, com certeza, qual foi a
primeira.

O estudo da pena, ndo se circunscreve a exclusividade do direito, mas se mostra
préprio de varios ramos do conhecimento, como a filosofia, a psicanalise e, mesmo, das
artes. A pena, como criacdo humana, reflexo da producdo do génio humano ao longo dos
tempos para ele mesmo, é contetido cultural, como nas palavras de Reale (2002, p. 23) “o

homem ndo apenas existe, mas coexiste”. E nessa coexisténcia estabelece relagdes entre 0S
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sujeitos, relacBes essas a partir da ideia de mundo dado e mundo construido, ou seja, 0

mundo natural e o mundo cultural:

Constituem-se, entdo, dois mundos complementares: o do natural e o do cultural; do
dado e do construido; do cru e do cozido. Havendo necessidade de uma expressao
técnica para indicar os elementos que sdo apresentados aos homens, sem a sua
participacdo intencional, quer para 0 seu aparecimento, quer para O Seu
desenvolvimento, dizemos que eles formam aquilo que nos ¢ “dado”, o “mundo
natural”, ou puramente natural. “Construido” é o termo que empregamos para
indicar aquilo que acrescentamos a natureza, através do conhecimento de suas leis
visando a atingir determinado fim. (REALE:2002, p. 23)

Nesse sentido, a invencao cultural da pena é propria da necessidade do homem,
em um tempo e em uma sociedade e partindo de valores. Por fim, Reale (2002, p. 23) define

cultura:

Pois bem, “cultura” é o conjunto de tudo aquilo que, nos planos material ¢ espiritual,
0 homem constr6i sobre a base da natureza, quer para modifica-la, quer para
modificar-se a si mesmo. E, desse modo, o conjunto dos utensilios e instrumentos,
das obras e servigos, assim como das atitudes espirituais e formas de comportamento
que 0 homem veio formando e aperfeigoando, através da historia, como cabedal ou
patriménio da espécie humana. N&o vivemos no mundo de maneira indiferente, sem
rumos ou sem fins. Ao contrario, a vida humana é sempre uma procura de valores.
Viver é indiscutivelmente optar diariamente, permanentemente, entre dois ou mais
valores. A existéncia € uma constante tomada de posi¢cdo segundo valores. Se
suprimirmos a ideia de valor, perderemos a substancia da prdpria existéncia humana.
Viver é, por conseguinte, uma realiza¢do de fins. O mais humilde dos homens tem
objetivos a atingir, e os realiza, muitas vezes, sem ter plena consciéncia de que ha
algo condicionando os seus atos. O conceito de fim é bésico para caracterizar o
mundo da cultura. A cultura existe exatamente porque o homem, em busca da
realizagdo de fins que Ihe sdo proprios, altera aquilo que lhe é “dado”, alterando-se a
si proprio.

Seguindo a mesma linha, Rodrigo Freitas Palma (2011, p. 31-32), quando faz
seu ensaio de historia do direito, enfileira-se nas linhas de defesa do direito como um
construido cultural:

Portanto, torna-se imperioso assumir a existéncia do direito mesmo na auséncia de
codificacdes. Destarte, se é possivel conhecer o local e a datagdo que assinalam a
génese do direito escrito, 0 mesmo nao se pode dizer do “nascimento das regras

em si”, isto porque o direito ¢ um dos mais formidaveis e necessarios produtos da
cultura humana.

Essas transformacbes do entendimento sobre a pena sdo proprias da natureza

humana, como muito bem explica Silvio Romero (2001, p. 162), acerca do direito, quando fala

que:

O Direito é como a Arte, como a Educacdo. Ora, cada uma destas é, ndo ha nega-
lo, produto da cultura, e forma-se segundo a indole dos povos; porém a cultura é
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filha da natureza dos homens, estimulada pela natureza exterior. Se ndo fora assim,
a cultura mesma seria impossivel, irrealizavel, incompreensivel. E tdo
incongruente fantasiar um direito eterno, anterior e superior aos povos, como o é
imaginar uma cultura aérea, que ndo repousasse na indole mesma natural do
homem e em a natural capacidade que ele tem de se desenvolver.

O escritor russo Fiddor Dosteivski (1998, p. 557), em sua obra Crime e Castigo,
narrando a dor de seus personagens e suas almas inquietas, faz um verdadeiro panorama da

punicdo. Em seu epilogo, narra:

“Na prisdo”, dizia outra carta, “vive em comum com o0s outros; eu nao visitei a
fortaleza, mas tenho razdes para pensar que la se vive muito mal. Rédion dorme
num leito de campanha com lengol de feltro e ndo quer outro. Ele recusa tudo o
que poderia tornar-lhe a vida material menos ma, ndo é por principios, ou em
virtude d premeditagdo, mas somente por indiferenga”.

E continua, ao narrar a sorte de Raskolnikov,

J& havia muito tempo que ele estava doente; mas o que lhe abatia as forcas ndo
eram os horrores da prisdo, nem o trabalho, nem a alimentagdo, nem a vergonha de
Ihe rasparem a cabega a navalha e de vestir andrajos. Oh! Que lhe importavam

essas atribulagdes, essas misérias? (1998, p. 559),

Victor Hugo (2005. Pag. 10), em seu texto O ultimo dia de um condenado,
narrando as angustias de um homem a espera da execuc¢do de sua pena, qual seja, a capital,
inicia da seguinte forma:

Condenado a morte! Ha cinco semanas vivo com este pensamento, sempre s6 com
ele, sempre gelado pela sua presenca, sempre curvado sob o seu peso.”

Na literatura Portuguesa, Eca de Queiroz (1998) com sua obra de tintas
marcadas pelo realismo-naturalismo, O crime do Padre Amaro, fala dos crimes cometidos
pelo clero local. Fossem crimes pelo direito candnico ou simplesmente pela no¢do moral do
desvio, esses passeiam por toda a obra. O fato dos principais personagens, 0 padre Amaro e
0 Conego Dias ndo serem presos, também fala de pena, mas pela medida da impunidade.

Na poesia, Dante Alighieri (1998, pag. 50. Canto V), representante da cultura do
mediévolo, em sua Divina Comédia, no caminho entre o inferno e o purgatério, tendo Virgilio
como guia, narra todo um caminho em que pena é uma constante nos circulos do inferno,
punindo os pecadores. E passando por esse caminho de pecadores e penas que Dante podera

encontrar a salvacdo. No segundo circulo, o dos luxuriosos, podemos ler:

A entrada do segundo circulo do Inferno esté a figura grotesca de Minos, que ouve
as confissbes dos pecadores e os distribui para os diversos circulos do Inferno
conforme o nimero de voltas com que se enrola em sua propria cauda. Minos quer
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impedir a entrada a Dante por recebé-lo vivente, mas Virgilio intervém alegando a
vontade divina, que ele é obrigado a acatar. (...)

Do circulo primeiro fui descendo

Ao segundo, onde o0 espaco se restringe,
E cresce a dor, em brados irrompendo.
La estd Min6s que horrendamente ringe;
As culpas examina ja na entrada,

Julga e despacha conforme se cinge.
Digo, que quando a alma malfadada

se Ihe apresenta, toda se confessa,

e ele, que bem conhece, para cada
culpa, o lugar do inferno que mereca,
tantas vezes co’ a cauda entdo se enrola
quantos graus determina que ela desca.

Em Dante, a pena se aplica no Inferno, onde os pecadores devem pagar pelos
seus pecados, seja pela incontinéncia, violéncia e bestialidade, fraudes, traicdo, luxdria, gula;
seja Francesca, seja Ulisses, seja Farinata. Todos devem pagar a pena.

Nas musicas das ruas, no rap, o crime e a pena sdo constantemente contados, o
Racionais Mc’s tem farto repertorio sobre exclusdo, crime e carcere. Na letra de Diario de

Detento que tem como pano de fundo o Carandiru, observa-se bem as agruras do carcere:

Diario de Um Detento
Racionais Mc's

Compositor: Jocenir

"Sdo Paulo, dia 1° de outubro de 1992, 8h da manha.
Aqui estou, mais um dia.

Sob o olhar sanguinario do vigia.

Vocé ndo sabe como é caminhar com a cabeca na mira de
uma Hk.

Metralhadora alem ou de Israel.
Estracalha ladrdo que nem papel.

Na muralha, em pé, mais um cidaddo Jose.
Servindo o Estado, um Pm bom.

Passa fome, metido a Charles Bronson.

(--)

Tanto faz, os dias sdo iguais.

Acendo um cigarro, vejo o dia passar.

Mato o tempo pra ele ndo me matar.

()

Lamentos no corredor, na cela, no patio.
Ao redor do campo, em todos 0s cantos.
Mas eu conheco o sistema, meu irmdo, ha...
Aqui ndo tem santo.

(--)

Tic, tac, ainda é 9h40.

O reldgio da cadeia anda em camera lenta.
Ratatatd, mais um metrd vai passar.

Com gente de bem, apressada, catolica.
Lendo jornal, satisfeita, hipdcrita.

Com raiva por dentro, a caminho do Centro.


http://www.vagalume.com.br/racionais-mcs/
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Olhando pra c4, curiosos, é logico.

N&o, ndo é ndo, ndo é o zooldgico

Minha vida ndo tem tanto valor

quanto seu celular, seu computador.

Hoje, ta dificil, ndo saiu o sol.

Hoje ndo tem visita, ndo tem futebol.

()

A vida bandida é sem futuro.

Sua cara fica branca desse lado do muro.

Ja ouviu falar de Lucifer?

Que veio do Inferno com moral.

Um dia... no Carandiru, ndo... ele é s6 mais um.
Comendo rango azedo com pneumonia...

()

Na Gltima visita, 0 neguinho veio ai.

Trouxe umas frutas, Marlboro, Free...

Ligou que um pilantra la da area voltou.
Com Kadett vermelho, placa de Salvador.
Pagando de gatdo, ele xinga, ele abusa

com uma nove milimetros embaixo da blusa.
()

De madrugada eu senti um calafrio.

N&o era do vento, ndo era do frio.

Acertos de conta tem quase todo dia.

la ter outra logo mais, eu sabia.

Lealdade é o que todo preso tenta.

Conseguir a paz, de forma violenta.

Se um salafrario sacanear alguém,

leva ponto na cara igual Frankestein

Fumaca na janela, tem fogo na cela.

Fudeu, foi além, se pa!, tem refém.

Na maioria, se deixou envolver

por uns cinco ou seis que nao tém nada a perder.
Dois ladrdes considerados passaram a discutir.
Mas ndo imaginavam o que estaria por vir.
Traficantes, homicidas, estelionatarios.

Uma maioria de moleque primaério.

Era a brecha que o sistema queria.

Avise o Iml, chegou o grande dia.

Depende do sim ou ndo de um s homem.
Que prefere ser neutro pelo telefone.
Ratatata, caviar e champanhe.

Fleury foi almogar, que se foda a minha mée!
Cachorros assassinos, gas lacrimogéneo...
quem mata mais ladrdo ganha medalha de prémio!
O ser humano é descartavel no Brasil.

Como modess usado ou bombril.

Cadeia? Claro que o sistema ndo quis.
Esconde o que a novela ndo diz.

Ratatatd! sangue jorra como agua.

(--)

Ratatata, Fleury e sua gangue

vao nadar huma piscina de sangue.

Mas quem vai acreditar no meu depoimento?
Dia 3 de outubro, diério de um detento."

Nas artes plasticas, Francisco José de Goya y Lucientes, ou simplesmente
Francisco Goya, pintor espanhol que viveu na virada do século XVIII para o XIX, retratou a

angustia do céarcere e, principalmente, sua proximidade com o delito que o gerou. Na sua
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obra O cativeiro € tdo barbaro como o crime, de 1.810 (gravacdo a agua forte, 110 x 85

mm):

Figura 1 — Obra O Cativeiro

Fonte: Francisco Goya

Quando aberto o dialogo entre o estudo da pena e a filosofia, Nietzsche é palavra
importante, partindo de seu texto em Genealogia da Moral (1998. Pag. 61), debatendo sobre
a relacdo entre delito e a necessidade de punicéo e poder da comunidade, ao afirmar que:

Aumentando o poder de uma comunidade, ela ndo mais atribui tanta importancia aos
desvios do individuo, porque eles ja ndo podem ser considerados tdo subversivos e
perigosos para a existéncia do todo: o malfeitor ndo é mais “privado da paz” e
expulso, a ira coletiva ja ndo pode se descarregar livremente sobre ele — pelo
contréario, a partir de entdo ele é cuidadosamente defendido e abrigado pelo todo,
protegido em especial da colera dos que prejudicou diretamente. O acerto com as
vitimas imediatas da ofensa; o esfor¢co de circunscrever o caso e evitar maior
participacgdo e inquietacdo; as tentativas de achar equivalentes e acomodar a questao
(compositio); sobretudo a vontade cada vez mais firme de considerar toda infracdo
resgatavel de algum modo, e assim isolar, a0 menos em certa medida, 0 criminoso
de seu ato — estes sd0 0s tragcos que marcaram cada vez mais nitidamente a
evolucéo posterior do direito penal. Se crescem o poder e a consciéncia de si de uma
comunidade, torna-se mais suave o direito penal; se hd enfraquecimento dessa
comunidade, e ela corre grave perigo, formas mais duras desse direito voltam a se
manifestar.

Em seu exercicio sobre o poder do Estado, Hobbes em Leviatd (Leviatd,

XXVIII, p.247), também debate acerca do direito de punir, agora exercido pelo Estado:
Mas também ja mostrei que, antes da institui¢do do Estado, cada um tinha direito a
todas as coisas, e a fazer tudo o que considerasse necessario para a sua propria

preservacgdo, podendo com esse fim subjugar, ferir ou matar a qualquer um. E é
este o fundamento daquele direito de punir que € exercido por todos os Estados.

E continua sobre as penas, afirmando que “a finalidade da punicdo ndo ¢ a
vinganca, mas o terror. (Leviatd, XXVIII, p.248)”. Como se pode observar, o filosofo também

debate acerca da pena e da sua fundamentacao, para além da propria ideia de direito natural.
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O jornalismo também de ha muito se interessa pelo tema, como catalisador da
curiosidade mundana. Esse catalisador tanto pode funcionar como interessante observador,
como voz sensacionalista, impregnada de preconceitos. No primeiro ponto, serve como
informador e critico para a sociedade. No segundo aspecto, serve como indutor de
preconceitos, a medida em que apenas corrobora e amplia 0s medos sociais e as divisoes.
Esses papeis sdo explicados por Salo de Carvalho (2015, pag. 424) em seu Anti Manual de

Criminologia:

Possivel concluir, portanto, que nos discursos punitivos do direito e da
comunicacdo social existe uma preocupante simbiose entre a anemia socioldgica e
a hiperbolia sensacionalista. Assim, o excesso de informagdo nos julgamentos e
nas reportagens, ndo prioriza, em regra, situar o conflito em seu local de invencéoe
investigar 0s agenciamentos, 0s acasos e as situacBes que permitiram sua
existéncia. Pelo contrério, seu conteldo normalmente € direcionado a
supervalorizagdo de alguns aspectos morbidos ou bizarros dos protagonistas e dos
coadjuvantes do evento problemético (criminosos, participes, vitimas e as suas
redes de relagdes familiar e social).

E como exemplo de toda essa forma de interesse do jornalismo sensacionalista
para com o crime e apena, detalha o mesmo autor (CARVALHO, 2015, p. 427-428):

Assim, em relagdo as politicas criminais punitivistas (populismo punitivo), o0s
veiculos de comunicacdo agendam o debate sobre determinados delitos,
independentemente de sua correlagdo com a realidade social ou com o real
funcionamento do sistema punitivo. Desta forma, por exemplo, embora os crimes
contra a liberdade sexual correspondam a uma parcela infima dos casos
denunciados, julgados e punidos pela justica criminal, sua ocorréncia ganha
expressiva notoriedade como noticia espetacular. Além disso, tomando ainda como
exemplo os delitos sexuais, apesar de sua pratica ser comum no espago doméstico,
Ou seja, na sua grande maioria os autores de estupro sdo pessoas das relacGes
intimas da vitima (pai, padrasto, irmdo, maridos, companheiros, amigos),
frequentemente sdo supervalorizados casos em que o Vviolador apresenta
caracteristicas incomuns, de forma a construir uma imagem atemorizante.

Dessa maneira, para além da arte, do direito e da comunicacdo, o crime e seu
castigo despertam desde os interesses legitimos aos aberrantes e mesmo fetichistas.

As concepcdes de justica e aplicacdo da pena, como ja debatido aqui, sdo varias,
mas lhering (1994, p. 2) consegue com poucas palavras interpretar o simbolo da justica de

forma tal que a sua visualizagao torna-se praticamente instantanea:

O direito ndo é uma pura teoria, mas uma forga viva. Por isso a justiga sustenta
numa das méos a balanca em que pesa o direito, e na outra a espada de que serve
para o defender. A espada sem a balanga € a forca bruta; a balanga sem a espada é
a impoténcia do direito.
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O conceito de pena, seja na representacdo artistica, filosofica, sociologia ou
qualquer outra, além de despertar paixdes acerca de suas concep¢des, também desperta
paix0es acerca de seus objetivos, onde de certa forma, a concepcdo do termo se confunde
com 0s seus objetivos.

Esse pequeno passeio historico e estético pelo conceito de pena, diferente de sua
aplicacdo ndo se encerra no atual momento, mas no futuro, pois a historia ndo esté presa ao
passado, ela é parte fundante do futuro. O conceito de pena que se pretende para o presente e
para o futuro, é o conceito que exige que a justica se faca independente do delito, por
iniciativa do proprio homem, para ele mesmo.

Partindo desses pequenos passos historico-conceituais, conclui-se que a
distribuicdo de justica e aplicacdo da pena devem existir com o intuito de resguardar a
sociedade sem vinganca, pois essa ndo se confunde, ou ndo pode ser confundida com pena e
justica.

Diante do problema de definir a pena, como conceito social ou juridico que se
transforma no tempo e no espago, resta ndo silenciar diante das possibilidades de
conceituacdo, mesmo que imprecisas, que restam. O entendimento do conceito de pena,
entdo, é plastico e diretamente ligado a justica, uma vez que aplicar a pena, modernamente é
distribuir justica.

E imperioso um pequeno estudo da histdria do direito, com o objetivo de buscar
a compreensdo de como se deu o desenvolvimento da aplicacdo da pena e se dela surge a
justica conforme esperada. A historia torna-se, portanto, o0 caminho para desvendar o que
realmente ocorre hoje no tocante a aplicacdo da pena, conforme os ensinamentos de Carlos
Maximiliano (2006, p. 112.):

O que hoje vigora, abrolhou de germes existentes no passado; o Direito ndo se
inventa; é um produto lento da evolugdo, adaptado ao meio; com acompanhar o
desenvolvimento dessa, descobrir a origem e as transformagdes historicas de um
instituto, obtem-se alguma luz para o compreender bem. S0 as pessoas estranhas a
ciéncia juridica acreditam na possibilidade de se fazerem leis inteiramente novas,
créem ser um Cadigo obra pessoal de Aou B .

Antes mesmo da institucionalizagdo do Direito Penal, ja se pode encontrar
algumas manifestacdes do génio humano nesse caminho. Inicialmente essas manifestacdes se
apresentam na forma de vinganca, seja divina, particular ou vinganga publica. Ndo ha como
diferencia-las de maneira precisa do ponto de vista cronolégico.

N&o se pode falar que essas formas de vinganca estdo nitidamente separadas por

determinados periodos historicos, mas reconhecé-las em exemplos praticos de passagens da
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historia da humanidade.

N&o ha como separar o0 entendimento, a ideia e os objetivos da pena das
aspiracdes de uma sociedade, a ligacdo entre a sociedade e as penas impostas em seu bojo
legislativo, ou até mesmo intuitivo é umbilical. A pena é como a sociedade castiga aquele que
transgrediu, pode ser desde um instrumento de vinganga social a um instrumento de
restauracdo da paz social, dependendo da forma como é aplicada, mas de qualquer forma, no
seio da sociedade.

A possibilidade de transgressdo so pode se dar em sociedade, na relagédo coletiva,
dessa forma, a punicdo as transgressdes também encontram o seu campo na sociedade. O
professor René Ariel Dotti (2004, p. 124), em seu Curso de Direito Penal, sintetiza tal ideia
guando defende que: A ideia da pena como instituicdo de garantia foi obtendo disciplina
através da evolucdo politica da humanidade (cl&, grupo, cidade, estado) e o reconhecimento
da autoridade de um chefe a quem era deferido o poder de punir em nome dos suditos.

O surgimento do Estado de Direito e mais, com o Estado Democratico de Direito,
com a supremacia da Constituicdo, a forca da lei e a separacdo dos poderes, os direitos e
garantias fundamentais formam um capitulo a parte, de superacdo das formas antigas de
aplicacdo da pena. Porém, esse desenvolvimento surgiu com forca, apenas, apds a Revolucao
Francesa.

A partir da Revolucdo Francesa, comeca a tomar corpo o conceito de igualdade
formal, onde todos sdo iguais porque a lei é igual para todos. Sob esse prisma, nenhum
homem poderia ser tratado de forma diferente, de forma desigual. Aqui, basta a adequacéo
aos preceitos legais, pouco importando se a lei é justo ou ndo. Apesar de parecer estranho tal
conceito fundado apenas na formalidade, para a época foi um avanco, pois trouxe uma nova
forma de ver a realidade dos homens a partir de sua propria realidade e ndo apenas a partir
da vontade do soberano.

Apenas a partir das revolugdes burguesas o direito penal ganhou uma tonica
diferente, onde justica criminal e pena passam a ser coisas distintas, mas essa transformacao
se d& ainda de forma muito timida.

A partir da verificagdo do grande exercito de excluidos gerados pelos sistemas de
producdo industrial, ndo seria mais plausivel que todos os homens fossem tratados de maneira
igual, pelo simples fato de que n&o séo mais iguais, talvez nunca tenham sido.

Verificando as desigualdades inerentes aos homens e mais bem delineadas a partir
da revolugdo industrial, buscou-se tratar de forma desigual os desiguais para assim

proporcionar uma melhor distribuicdo de justica, mais uma vez, encontrou-se a justica se
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fazendo a partir das transformacdes sociais. A igualdade material serd de suma importancia
para o estudo das penas, pois € um principio que norteia a individualiza¢do da pena.

Ainda, ndo ha como se olvidar as teorias da pena, que aqui nesse trabalho seréo
estudadas, no intuito de uma melhor compreensdo da situacéo que se apresenta. O estudo nédo
se restringe apenas aos seus objetivos, vai além, pois abarca todo o seu entorno. O apenado
ndo carrega tal estigma apenas em sua folha corrida, mas em toda a sua estrutura social,
econdmica e principalmente, familiar.

Na contemporaneidade, a aplicacdo da pena vai desde extremos como o
encarceramento geral, com a teoria da janela quebrada, muito difundida nos Estados Unidos,
até a teoria da absolvicao penal, onde se advoga a impossibilidade de aplicacdo da pena, uma
vez que nao resolveria o problema da criminalidade. Diante desses pontos ha também a teoria
do garantismo penal de Luigi Ferrajoli (2006), segundo a qual h& a necessidade de todo um
conjunto de garantias tanto na aplicacéo do direito penal, quanto na propria execucao penal.

O garantismo penal defende a existéncia de um conjunto de critérios que
imponham racionalidade e humanidade a aplicacdo da lei penal. Nas palavras de Rogério
Greco (2010, p. 8):

Nesse sentido, Ferrajoli aduz que o garantismo — entendido no sentido do Estado
Constitucional de Direito, isto é, aquele conjunto de vinculos e de regras racionais
impostos a todos a todos os poderes na tutela dos direitos de todos, representa o
Unico remédio para os poderes selvagens.

Dessa forma, entre um extremo e outro, temos o garantismo como op¢éo valida na
aplicacdo da justica penal.

Portanto, como aqui Vvisto, ndo é possivel separar a histéria da pena ou do direito
penal da historia da humanidade, pois o delito e a busca de sua compreensao sdo inerentes a
raca humana e suas conquistas. O professor Dotti (2004, p. 123), em seu citado Curso de

Direito Penal, ensina que:

O direito comparado revela que o ponto de partida da historia da pena coincide com
0 ponto de partida da histéria da humanidade. Em todos os tempos, em todas as
racas ainda as mais rudes ou degeneradas, encontramos a paena como 0 malum
passionis quo infligitur propter malum actionis, como uma invasdo na esfera de
poder e da vontade de outrem.

Partindo desses ensinamentos, 0s proximos pontos tratardo de forma mais detida
nos periodos de aplicacdo da pena, onde serd visto que em alguns momentos a propria
punicdo ou aplicacdo da pena era tdo ou mais barbara que a incidéncia do proprio ato
delituoso.
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2.1 APENA COMO VINGANCA PRIVADA

A vinganga privada aparece de maneira marcante nas sociedades menos afeitas a
intervencdes divinas de grande importancia ou em sociedades que j& estdo em estados de
desenvolvimento mais avangado, pela visdo ocidental de desenvolvimento.

Essa vinganca consiste no uso da forca e da violéncia pelo proprio particular. O
préprio ofendido ou um terceiro que assuma para si a intervencdo naquela querela, chama
para a sua responsabilidade de reparacao.

A justica é feita entre os proprios particulares, como uma forma de punicao.
Quando se fala de vinganga privada, é importante ressaltar o Talido (O Cddigo de Hamurabi)
onde se buscava a vinganca na mesma medida da ofensa que fora infringida. Um grande
avanco com a lei de Talido é a questdo de proporcionalidade, ou seja, a pena sera aplicada na
mesma proporcao do injusto causado & vitima, dai o brocardo olho por olho, dente por dente.

O momento de transi¢ao entre a vinganca privada propriamente dita, marcada pela
simples violéncia entre os contendores e a ideia de proporcionalidade ocorre coma Lei de
Talido,

A fase da vinganca se caracteriza pela desproporcionalidade entre o mal praticado e
a sangdo que se aplicava ao infrator. Nem mesmo a biblia, de onde retiramos a
maxima no sentido de que “Deus é amor”, encontraremos proporcionalidade. Assim,
em nome de Deus, do principe ou do préprio ofendido, grupos eram inteiramente
dizimados, o que exigia providéncia para a limitacdo do castigo. (MESQUITA,
2010. Pag. 43)

Dessa maneira, compreende-se a importancia da lei de Talido, como primeira
grande conquista no sentido humano na aplicacdo da pena, por meio da ideia de
proporcionalidade.

Ainda na obra Curso de Direito Penal do professor Dotti (2004, p. 125),
encontramos a seguinte explicagdo sobre a vinganca privada, mais detidamente no tocante ao
talido:

A pena de talifo (do latim talis=tal, tal qual) consistia em impor ao delinquente um
sofrimento igual ao que produzira em sua a¢do. Assim consta na biblia: “Pagara a
vida com a vida; mdao com mao, pé por pé, olho por olho, queimadura por
queimadura” (Exodo, XXXI, versiculos 23 a 25). Aquela antiga modalidade de
sancao penal caracterizou uma moderagdo relativamente ao exercicio da vinganga
como reacgdo a ofensa e consta no codigo de Hamurabi, na legislacdo mosaica e na
Lei das XII tabuas. Grandes legisladores adotaram essa espécie de sanc¢do: 0s
decénviros de Roma, i.e., os dez magistrados que foram, na Repulblica romana,
incumbidos de codificar as leis; Moisés na Palestina; Pitdgoras na Grécia, e Solon,
em Atenas. Partidarios do Talido foram também Bentham, Filangieri e Kant.

Outro ponto importante a ressaltar € a possibilidade de dividir esse tipo de justica
ancestral em dois: a) a busca da vinganca em igual proporc¢éo a ofensa e b) a composicdo. Em
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relacdo ao primeiro movimento, trata-se da simples vinganga que muitas vezes podia ser de
uma crueldade aviltante para os olhos que enxergam os atuais padrdes ocidentais.

A composicdo se torna importante quando as vingangas passam a ser aplicadas de
forma desproporcional, entdo na busca de resgatar uma proporcdo da aplicacdo dessa forma

de justica, se busca a composi¢do, segundo o texto de Mesquita Janior (2010, p. 45):

Para conter a desproporcionalidade da fase da vinganca, emergiu a composicado, que
era a expiacdo da pena pelo pagamento em peclnia, mercadorias, reses etc. A
origem da composicao é tdo remota quanto a da lei de talido, com o diferenciador de
que a composigao representou avango significativamente maior.

Ja no tocante a composicdo, trata-se do ponto em que as sociedades se ddo conta
da importéncia maior da méo de obra para manutencdo de estruturas sobre a importéncia da
vinganca. Nesse momento o0 ser humano passa a aceitar nao mais apenas a vinganga como
compensacdo, mas também as compensacdes pecunidrias, que tanto podiam ser pela simples
composicdo de acordos para pagamentos de indenizagGes, quanto a entrega de patriménios
inteiros, para se manter a vida ou evitar castigos que invalidassem o agente para o trabalho.

Lombroso (2007. Pag 88.), em seu livro O homem delinquente, faz um elenco de

exemplos no intuito de deixar claro o funcionamento do instituto da composi¢éo:

Entre os kurangos, o homicidio é punido com a morte do homicida, mas o
condenado pode sempre se resguardar, indenizando os amigos e parentes do
morto; a questdo é considerada individual, sem que alguém pense no interesse
social. Este conceito tornava a justica dessa forma grosseira, e ainda existia em
vérios locais da Africa. Ndo ha mais delitos, mas apenas danos ao chefe ou a um
particular.

Nessa exposicdo do autor italiano, observa-se pelo tom de sua escrita seu
descontentamento e mesmo aversdo ao afirma ser a composi¢do uma forma menos honrada e
até mesmo grotesca de justica.

A vinganca privada representava um estagio barbaro e primitivo da sociedade,
onde o proprio homem exercia o ius puniendi, aplicando, assim, a vinganca. Em tal periodo
ndo havia a ideia de pena, na acepcao do termo que existe hoje. Segundo Mirabete (2006, p.
15):

Entre os povos germanicos, os crimes privados eram reprimidos pela vinganca
privada e também, mais tarde, pela composicdo. O procedimento era acusatorio,
regido pelos principios da oralidade, imediatidade, concentracdo e publicidade. A
confissdo tinha um valor extraordinério, vigorando, na questdo das provas as
ordalias ou juizos de Deus (prova de agua fervente, do ferro em brasa, do fogo,
etc.).
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A vinganca cumpria o papel de restauracdo da ordem, por meio da imposi¢ao do
medo, a forca era o motriz, ndo havendo, portanto, paz social, mas sim tréguas para
recomposicao de forcas.

A fase da vinganca privada € uma fase de aplacar a vontade de justica particular
ou mesmo de aplacar a ira daquele que teve o seu direito violado, nas palavras de Sidio Rosa
de Mesquita Janior (2010, p. 42): “Na fase da vinganca privada, o ilicito representava a
violacdo de um direito privado que assegurava ao particular resolver (ou superar) sua ira. O
préprio particular, ou seu grupo, aplicava a punigao”.

A titulo exemplificativo, o cientista italiano Cesare Lombroso (2007, pag 88),

aponta como ocorria, na pratica e em algumas culturas a vinganca privada:

Os éarabes beduinos ndo querem que o homicida seja ferido pelo soberano; querem
fazer guerra a ele e & sua familia e atingir aqueles que eles escolherem, de
preferéncia o chefe da familia, mesmo que seja inocente. Os abissinios entregam
matador ao mais intimo parente do morto, que pode puni-lo ao seu bel talante.
Entre os curdos, se ninguem lamentar um homicidio, este fica ordinariamente
impune; ou sdo 0s vizinhos que devem obter a reparacdo; todavia a mais honroso
vingar-se por si mesmo do que recorrer a justica.

A justica exercida pela vinganca privada era intuitiva, direta, onde a forca se
mostrava em seu estado puro. Uma for¢a psiquica ou uma nocéo de grupo ou cld, além da
integridade fisica de cada individuo eram os bens da vida resguardados. A sua aplicacao era
por meio do simples e direto confronto, sem direito a qualquer tipo de justificacdo. A
vinganca era desprovida de maiores sofisticacGes da razao, era impulso direto, marcado pela
aplicacdo imediata, ndo oportunizando nenhuma forma de mediagdo. Era, portanto, a

vinganca o estagio rudimentar do que o ser humano entendia por pena.

2.2 APENA COMO VINGANCA DIVINA

A relacdo entre religido e pena, mediada pela vinganca divina é historia que
perpassa por diversas civilizagdes, Lombroso (2007, p. 95-96.), em seu O homem delinquente

faz um breve resumo dessa relagéo:

Como sempre, a religido atua para usufruir e perpetuar o uso e assim foi a primeira
a prevalecer-se mais do elemento teocratico do que o do guerreiro; essa
perpetuacdo veio até nés. Em seguida, o instrumento mais poderoso a reagao
contra os delitos, bem entendido, sempre tendo como preferéncia os delitos
supersticiosos, que para nds, ndo seriam nem mesmo contravengdes, foram, depois
dos chefes, os sacerdotes, frequentemente também considerados médicos e
adivinhos. Isolados ou aliando-se aos chefes, tomavam como pretexto ndo s6 todo
delito ou pecado, mas também todo desastre, toda morte, toda estacdo do ano, para
mostrar que devia haver algum pecado para ser punido. Escolhiam uma vitima,
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perseguiam os culpados verdadeiros ou supostos, e acrescentavam a propria
autoridade — e em meio a toda injustiga, frequentemente condenavam o réu.

A vinganga divina é, na antiguidade, claramente encontrada no Egito antigo e na
india, sociedades verdadeiramente marcadas pela intervencdo da religido nos negocios
privados. Nessas sociedades encontramos o império da lei divina, executada pelos homens
gue entdo se destacavam como representantes das vontades dos seres divinos.

Na antiguidade, a vinganca divina é exercida de forma mais natural, evocada
como Unica forma de vingar, apresentando um sentimento de justi¢a a povos muito antigos.
Esse periodo é marcado por um viés mais naturalista e com uma dindmica de rituais
animistas, porém ainda muito simplorios diante de toda a complexidade que sera observada na
ritualistica cristd e na sua relacdo com a politica.

Dentro dessa concepcgéo, faz-se importante definir o direito natural, pois base da
aplicacdo da pena no periodo da vinganca divina. Para Paulo Nader (2015, pag 98), o direito

natural é:

O Direito Natural revela ao legislador os principios fundamentais de protecdo ao
homem, que forgcosamente deverdo ser consagrados pela legislacdo, a fim de que se
obtenha um ordenamento juridico substancialmente justo. O Direito Natural ndo é
escrito, ndo é criado pela sociedade, nem é formulado pelo Estado. Como o adjetivo
natural indica, é um Direito espontaneo, que se origina da prépria natureza social do
homem e que é revelado pela conjugacio da experiéncia e raz&o. E constituido por
um conjunto de principios, e ndo de regras, de carater universal, eterno e imutavel.
Como exemplos maiores: o direito a vida e & liberdade. Em contato com as
realidades concretas, esses principios sdo desdobrados pelo legislador, mediante
normas juridicas, que devem adaptar-se a0 momento historico.

Em muitos momentos e lugares, concomitante a vinganca privada havia a
vinganca divina, diferindo no ponto em que nessa vinganca 0 objeto era o sagrado.
Salientando que a justificacdo era o sagrado, mas a aplicacdo mesma da vinganca divina
ficava a cabo daquele mais forte.

No Egito da antiguidade, a aplicacdo da pena estava intimamente ligada a religido,
como era uma sociedade panteista e de um povo extremamente crédulo, ndo € dificil perceber
que a classe mais poderosa era a classe dos sacerdotes que estabeleceu uma teocracia, onde
tanto o farad quanto os juizes necessitavam do apoio dos sacerdotes.

Dado o seu carater divino, o farad tinha o poder sobre a vida e a morte. Era na
sociedade egipcia dos farads onde a constante manifestacdo desse misto de deus e soberano
imperava. Mesmo com essa ideia de direito personalissimo emanado das vontades do farao,
havia uma certa codificacdo, a partir da ideia de Maat, que significava um espécie de filosofia

acerca do direito natural. Nesse sentido, nos ensina Rodrigo Freitas Palma (2011, pag 63):
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... 0 farad se pronunciava constantemente sobre o direito ou 0 maat. Isto quer dizer
que ele mesmo julgava em ultima instancia. Assim sendo, o proferir de seus labios,
pelo menos para 0s egipcios, exalava a justica e a lei. N&o significa dizer, porém,
que as leis fossem registradas a todos momento, ou que os escribas se imbuissem, a
cada novo parecer, de reduzir a minuta o que era dito pelo rei.

Na mesopotamia, por volta de 1726 a.C., vigorava o Codigo de Hamurabi, onde a
pena fundava-se, ainda, em vinganca. As puni¢fes sdo muito severas e ndo ha um sistema de
defesa para o acusado, hé apenas o sistema de punicdo, confundido como sistema de justica.
Apenas para se ter uma ideia, 0 Cddigo de Hamurabi condenava com a morte aqueles que
cometessem adultério e estipulava puni¢ées com grande severidade aqueles que cometessem o
incesto. A justica seria apenas a aplicacdo da pena, portanto, nesse periodo, pena e justica
formavam uma Unica instituicéo.

O cédigo de Hamurabi é marcado pela personalidade do rei, mas com marcantes
tracos de divindade, defendendo, inclusive em seu preambulo a infalibilidade e a

incomparavel sabedoria ali expressa. Nao deixa duvidas sobre seu carater divino.

Utilizando-se de toda a sua excentricidade em busca da afirmacdo politica,
Hamurébi declara que suas palavras sdo “ponderadas” e que “sua sabedoria é
incomparavel”. As alusdes as divindades criadas por sua gente percorrem toda a
parte preambular do texto. O intuito, como era de esperar, é ndo deixar duvidas
acerca da “escolha divina” que paira sobre o seu cetro. Assim, quando os “aflitos”
de seu povo tivessem alguma ddvida quanto ao teor do direito vigente, deveriam se

dedicar a leitura das leis de Hamurabi para constatar que este ¢ como “um pai para
seus suditos”. (PALMA: 2011. Pag 49)

Para os hebreus, a lei tem forte vinculacdo religiosa e moral, é a partir das ideias
desses dois campos que se forma todo o eixo da lei judaica. A torah, ou Pentateuco, parte do
antigo testamento € o livro com as suas normas que formam a legislacdo de Israel antigo,
como caracteristica desse periodo a manutencdo da ideia de direito natural associado agora a
um rigido codigo de preceitos morais. O decalogo, por sua forma resumida da expressdo dessa
moral em forma de normas simples, dai, inclusive a sua perpetuacdo, funda essa tradi¢éo
religiosa.

Esse codigo normativo juridico-moral tratou dos diversos ramos do direito,
apresentando normas desde o direito civil ao direito penal. No tocante ao direito penal, o
decalogo € um importante codigo de normas, porém, se sobressai por uma particularidade,
contradizendo a moderna tradicdo de imposicdo das penas j& na propria tipificacdo penal, 0s
dez mandamentos apenas tipificam a conduta sem, contudo, apresentar a pena para cada

crime.
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A maior contribuicdo desse periodo foi a individualizacdo da pena, como afirma
Palma (2011, pag 104):

O maior desenvolvimento do direito penal israelita, no entanto, repousava no
principio da individualidade da pena, o que sem duvida significava uma vantagem
para a época na qual o presente conjunto de leis encontra-se inserido.

Portanto, ndo se pode afirmar ser o direito hebraico um ordenamento juridico com
feicbes modernas, mas sim um sistema com forte fundamentacdo moral e religiosa que
estipula penas, principalmente aqueles que cometem delitos contra a divindade e depois,
contra o proximo, conforme se depreende da ordem dos crimes no decéalogo.

A partir da idade média e da incipiente formacao dos estados e dos acordos entre a
igreja e a nobreza, ganha forca o direito candnico, marcado pela ideia de vinganca com forte
fundamentacdo religiosa. O direito de entdo servia para organizar a vida dos clérigos e impor
a sua forca ao rebanho. O cristianismo, uma das trés religides monoteistas, € marcado por
forte processo de produgdo de normas de fundamentagdo divina, interferindo nas vidas
terrenas.

Esse direito, marcado pela preservacdo de um poder divino, em que o maior
pecado era aquele cometido contra Deus e a igreja, ficou marcado pelas penas aplicadas pelo
Tribunal do Santo Oficio, incentivado pelos reis catélicos de Aragdo e Castela. Estava aberta
a inquisicdo, que marcou profundamente a histéria do ocidente.

Na febre inquisitorial que varreu a peninsula ibérica, a protecdo da igreja e a

vinganca contra aqueles que agiam fora dos dogmas era aplicada de forma cruel:

Exigia-se da vitima ndo apenas que confessasse que era herege, mas também que
acusasse os filhos, a esposa, 0s amigos e outras pessoas, para que fossem
submetidas a0 mesmo processo. Os acusados de infracbes menores e 0s que
confessavam imediatamente recebiam penas mais leves. Os culpados de heresias
mais graves que se arrependiam recebiam prisdo perpétua e tinham os bens
confiscados. Os outros eram mandados para a fogueira em uma procissdo e
cerimoOnia da igreja chamada “autos de fé”. Um estatuto papal de 1231 determinou
que a fogueira fosse a punigdo padrdo. As execugdes em si eram realizadas por
autoridades civis, ndo pelos padres, como forma de preservar a santa igreja.
(HAUGHT: 2003, pag. 61-62)

Esse periodo € consagrado na chamada idade média, periodo histérico que vai da
gueda do império romano ocidental, em 476 d.c. até a conquista de Constantinopla, em 1453.
Esse periodo € marcado politicamente pela relacdo entre a nobreza e a igreja de Roma, onde a
igreja, por meio de sua doutrina e capilaridade tem amplo poder entre o povo, inclusive por
meio da ideia de forca sobre o divino e mesmo sobre o mistério da vida. Os nobres dominam

0s povos por meio da forca e de seus exércitos, mas sem uma validagdo moral de poder.
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Diante desses dois aspectos surge o0 pacto entre nobreza e igreja, onde a igreja oferece as
béncéos divinas acompanhadas do apoio popular e a teoria da divindade da nobreza mediada
pelo papado. Por seu turno a nobreza oferece benesses bastante terrenas, como poder politico,
econémico e protecdo militar.

Com a Idade Média, a Igreja Catodlica “reclamou para si a autoridade que antes
estava com o senado”, segundo Hannah Arendt (1972, p. 169), passando assim a aplicar,
também as penas e a justica.

A vinganca divina era a invocacdo da vontade de Deus para distribuir justica por
meio de seus representantes na terra, no caso, a santa igreja romana. A justificativa teologica
era a mesma justificativa da vinganca divina de tempos idos, ou seja, a punicdo contra o
individuo para evitar que o Deus todo poderoso, desgostoso com aquele povo se vingasse de
todos. Entdo, por expiacdo entregava-se o ofensor da sagrada lei. O papel de mediador entre o
divino e o terreno cabia a igreja catdlica, dai a forca de seu prestigio.

Nesse sentido, ensina, ainda Mesquita Junior (2010, p. 42):

De outro modo, a vinganca divina era exercida em nome de Deus, castigava-se em
nome dele, para aplacar a sua ira, sendo ele puniria todo o povo por meio de
pragas. Os registros histéricos estdo a indicar que o direito ndo se estabeleceu com
base na dominacdo do mais forte sobre o mais fraco, mas na antiguidade, se
fundou precipuamente na religido.

A vinganca divina, em seus dois tempos, seja na antiguidade, seja no inicio do
dominio da igreja de Roma se interligam, pois o poder de representante da divindade que vem
da antiguidade se firma no contrato entre nobreza e clero.

Na vinganca divina ou justica da igreja, ndo h& a intencdo de evitar o novo
cometimento do delito, seja em relacdo a sociedade, seja em relacdo ao ofensor, a intencdo
também néo é de reparar o dano ou o exemplo, mas simplesmente de punir, como Deus quer.
Frederico Abrahdo de Oliveira (1996, p. 29), afirma que € nesse periodo de afirmacdo
religiosa do direito, onde direito, justica e religido tem os seus conceitos mais mesclados: “E
no chamado periodo da vinganca divina que o direito mais aparece envolto por principios
religiosos. A religido era o direito, posto que imbuido do espirito mistico. O delito era uma
ofensa a divindade”.

A aplicagédo da pena, com fundamentacdo eminentemente religiosa, ou seja,
aplicar a ira divina contra o ofensor, que marcou esse periodo, desperta a lembranca da

sabedoria nordestina, na sextilha do cantador José Filomeno de Menezes, onde a verdade para
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se buscar a justica nessa vinganca é marcada apenas pela fé, pois impossivel outro caminho

para sua revelagao:

O dia do julgamento

E o dia de juizo:

Os maus terdo o castigo

E os bons o paraiso;

Nesse dia € que se sabe

Quem tem lucro ou prejuizo.

(AMANCIO, Geraldo e Vanderley Pereira, 1995. P4g. 288)

O direito da igreja livra-se das amarras divinas muito tempo depois, quando
inclusive serve de base a criacdo das penas como penas em si € ndo apenas como interregno
da punicdo. Quando o direito da igreja deixa de ser divino e ganha a conotacdo de direito
candnico ha um grande salto, pois sai da ideia de vinganca e passa a adquirir uma nova forma
de entender o delito e punir o ofensor, agora por ditames de justica, mesmo que religiosa, mas
ndo mais divina.

Nessa evolucdo de divino para canonico, a evolugdo é patente, ndo se perde o
caréater religioso, mas a ideia vai além, ganhando novos contornos, como assevera Bitencourt

(2008, p.62):

O direito candnico contribuiu consideravelmente para o surgimento da prisdo
moderna, especialmente no que se refere as primeiras ideias sobre a reforma do
delinquente. Precisamente do vocédbulo peniténcia, de estrita vinculagdo com o
direito canénico, surgiram as palavras penitenciario e penitenciaria. Essa
influéncia veio completar-se com o predominio que 0s conceitos que 0s conceitos
teoldgico-morais tiveram, até o século XVII, no direito penal, j& que se
considerava que o crime era um pecado contra as leis humanas e divinas.

Desse modo, o0 presente topico vai além da concepc¢do una de influéncia religiosa
no desenvolvimento do conceito de justica na historia das penas, contemplando o seu periodo
mais antigo, afeito apenas as questdes vindicativas da divindade. Contempla também, de
forma mais ampla e mais interessante ao presente estudo, o avanco, a saida da vinganca para a
justica e o direito candnico.

Nas palavras de René Ariel Dotti (1998. Pag. 33), nesse sentido,

A igreja via no delito a expressdo do pecado e para redimir a culpa o infrator
deveria sijeitar-se a peniténcia que poderia aproxima-lo de Deus: quoties inter
homines fui, minor homo redii. Dai entdo cumprir-se o internamento em prisao de
conventos: detrusio in monasterium.

Portanto, fica exposto a luz que, da visdo de vinganca divina em um contexto
maior, que abrange néo so o fato de intervencao divina via vinganca, mas a propria evolucéao
do processo, passando do divino para o religioso, iniciando assim um novo projeto de

construcdo de justica e pena, um novo estagio, a prisdo. Dessa forma, o divino se apresenta de
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duas formas, uma forma mais pura, mais antiga e outra forma, mais elaborada pelos ritos da
igreja, mas em ambas a pena, ou melhor, a vinganga, visa punir 0s crimes, ou pecados em

sentido vindicativo, pela via da vinganga divina.

2.3 APENA COMO VINGANCA PUBLICA

No periodo medieval, na Inglaterra, a Carta Magna de 1.215, inaugura a ideia de
que o soberano deve se curvar aos principios da lei. O Rei Jodo Sem Terra passa a se
submeter & lei, ndo podendo exercer de forma tdo absoluta os seus poderes reais. A imposi¢do
de uma protecdo aos barbes, frente a possibilidade do arbitrio do monarca, mesmo que
negociada € uma ova realidade que se descortina. Mas mesmo com esse avanco, a aplicacéo
de punicdes aos homens comuns continua sendo feita de forma arbitraria e no sentido de
vinganga.

Como j& exposto, ndo ha uma ordem cronoldgica fixa e absoluta no enredo das
vingancas na histéria da pena, muitas vezes havendo a aplicacdo concomitante dessas
punicdes, de forma que em muito a vinganca publica se assemelha a vinganca divina,
principalmente a partir da idade média com a incestuosa relacéo entre clero e nobreza.

Explicando as vingancas e tentando determinar uma linha entre cada uma delas,
Mesquita Janior (2010, p. 42) fala que “(...) a pena era um meio de se aplacar a ira de Deus,
do homem ou do principe, sendo que este representava a vontade coletiva. Dai falar-se em
vinganca divina, privada e publica, respectivamente.”

Mas a vinganca publica ndo é s6 a aplicacdo pelo estado, contra o condenado, por
forca do divino, vai além. A aplicacdo da pena, ou melhor falando, ainda vinganca publica,

resgata talido e a ideai de proporcionalidade. Nas palavras de Dotti (1998. Pag. 31),

E pena pulblica que, embora impregnada pela vinganca, penetra nos costumes
sociais e procura alcangar a proporcionalidade através das formas do talido e da
composicdo. A expulsdo da comunidade é substituida pela morte, mutilagéo,
banimento temporario ou perdimento de bens.

A vinganga publica é aquela que ocorre quando o Estado toma para si a
responsabilidade de punir aqueles que ofendem a paz e o bom andamento produtivo de uma
sociedade. Ao se falar de vinganga publica, ha um carater daplice, se por um lado é publica
por ser aplicada pelo Estado, por outro lado, € publica por ser de exposi¢do publica do
delinquente na aplicacdo de sua pena.

Essa aplicacdo da pena, durante o periodo inquisitorial tem um carater misto,
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religiosa e publica. Religioso, pois a fundamentacdo do delito se encontra na desavenga entre
a moral cristd e a conduta praticada. Publica, pois exposta publicamente e executada pelo
estado, em estreita ralacdo com o clero, como se pode observar.

Desde o periodo romano ja havia esse toque de ligacéo entre o carater publico e o
divino na aplicagdo da pena, muitas vezes se confundindo um com o outro, para Bacila (2015.
Pag. 89):

“Os imperadores pretenderam ser venerados como divindades e aqui estd claro o
fortalecimento de um estigma ja precedente em outros povos: o religioso. O
enigmatico poder mistico-religioso € um expediente utilizado pelos lideres politicos
como amparo de justificacdo de poder. E um reforgo dos demais estigmas, que torna
estigmatizado aquele que ndo se enquadra no modelo normal. Desde as sociedades
mais remotas, os temas religiosos faziam parte do cardapio do poder. Os reis eram
vistos como oriundos das divindades. Eram representantes dos deuses e tudo o que
diziam era anotado como divino.

A pena aplicada pelo Estado é de carater meramente retributivo, apenas uma
punicdo, uma vendetta, que agora € aplicada pelo Estado, que toma para si 0 monopolio da
violéncia. A vinganga publica é bastante observada na sociedade romana antiga. A bem da
verdade, a sociedade na Roma antiga € um verdadeiro laboratdrio para essas trés fases de
vingancas, aplicadas praticamente no mesmo tempo histérico. Na Roma de Caesar, por
exemplo, os sacerdotes faziam a aplicagdo das punicdes religiosas, principalmente quando
essa era aplicada aos pobres.

Roma é considerada o resumo das atividades humanas, isso para 0 bem e para o mal,
nas palavras de Luiz Régis Prado e Cezar Roberto Bitencourt: “O direito romano
oferece um ciclo juridico completo, constituindo até hoje a maior fonte originaria de

indmeros institutos juridicos. Roma é tida como sintese da sociedade antiga,

representando um elo entre 0 mundo antigo e o0 moderno.” (PRADO: 1995, v. 1, p.
20)

Ainda sobre este misto entre publico e religioso, importante a observacao sobre a
aplicagdo da pena nos casos de heresia, crime maior em sistema marcado pela imposi¢ao

religiosa, mas punido pelo estado:

Constantino considera a heresia um crime contra o Estado e seria tarefa do
imperador aniquilar os hereges. Muitos foram executados sob o seu comando. O
Conceito de heresia mudara durante toda a idade média, mas tera como ponto de
referéncia os dogmas do cristianismo. Porém, o herético ndo é aquele que abandona
a fé, ou o que é muculmano ou israelita, mas sim o que representa perigo para a
igreja. Contra os islamicos, por exemplo, a igreja exortara os cristdos a partirem
rumo a uma “guerra santa” porque os infiéis ocuparam Jerusalém e o Santo
Sepulcro. (BACILA: 2015. Pag. 96)

Nessa simbiose dos trés periodos, a vinganga particular ou era aplicada pelo
proprio ofendido, ou por interessados diretos na vinganga ou por pessoas contratadas que

formavam verdadeiras gangues nas periferias da Cidade Eterna, principalmente na regido do
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Aventino. Na Roma antiga ndo havia a policia e a pena era aplicada pelo Estado,
notadamente, apenas no ambito da nobreza e de forma muito dependente das conveniéncias
politicas.

O Direito, como uma ciéncia deontoldgica, deixa claro que essas regras ndo sdo de
maneira alguma fixas, as variacdes de aplicacdes de vinganca e suas consequéncias se davam
de maneira muito plastica. Mas um ponto era presente em todas essas aplicacfes, o0 carater
marcadamente punitivo, meramente retributivo. Nesse sentido, mantém-se, também a ideia de
gue a pena ou vinganca é a condenacdo aos castigos corporais € a morte, ndo havendo ainda a

pena de prisdo, como defende Luiz Garrido Guzman (1976, p. 46):

Com mais ou menos variantes, tanto na Grécia quanto em Roma, como principais
expoentes do mundo antigo, uma ideia ressalta acerca do carater do carcere: sua
finalidade assecuratoria, isto &, conseguir que o culpado ndo possa se subtrair ao
castigo. De nenhum modo podemos admitir nesta época sequer um germe do
carcere como lugar de cumprimento da pena, j4 que praticamente o catalogo de
penas ficava esgotado com a de morte e das penas corporais; portanto, sua
finalidade era custodiar os réus até que executassem as mesmas.

No periodo romano, mesmo ainda de carater retributivo, mas a pena sai dos
contornos de vinganca pelo injusto sofrido pela vitima e passa a vigorar o injusto que sofreu a
sociedade. A ideia de sociedade ganha forca e o privado fica reservado apenas ao ambiente
doméstico. O publico é o novo paradigma e a sociedade passa a ser a grande vitima dos
delinquentes.

O novo paradigma que se apresenta € o da publicidade, o publico torna-se esfera
de convivéncia e como todo fato humano, relacionado também, de forma publica aos desvios
dos cidaddos. Dessa maneira, o titulo de cidaddo, que possibilita viver essa sociedade de
forma plena é valor a ser defendido e incompativel com a pena pelo cometimento de um

crime. Perder a cidadania, como punicao € severo castigo:

Se 0 homem nédo podia absolutamente, ou com muita dificuldade, desfazer-se da
terra, com muito mais razdo ndo o podiam privar dela contra sua vontade. A
expropriacdo motivada pela utilidade publica era desconhecida entre os antigos. A
confiscagcdo ndo era praticada sendo como consequéncia da pena de exilio, isto €,
quando um homem, despojado do titulo de cidaddo, ndo podia mais exercer nenhum
direito sobre o solo da cidade. (COULANGES, 2007, p. 51)

Em Roma, a vivéncia social e politica era representacdo de acentuado estatus, mas
ndo para todos, no rigido sistema de regras, a mulher ndo participava da mesma forma que os
homens, ndo participava publicamente da vida politica. Dessa forma, por ndo ter essa

participacdo, ndo gozava das benesses proporcionadas ela vida e sociedade, mas também néo
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podia ser punida pelo estado, apenas a familia tinha o direito de julga-las, em manutencéo ao
estatus privado de suas relages:

Tito Livio conta que o senado, desejando extirpar de Roma as bacanais, decretou a
pena de morte contra todos os que delas participassem. O decreto foi facilmente
executado no que respeita aos cidaddos. Mas a respeito das mulheres, que ndo eram
as menos culpadas, surgiu grave dificuldade: as mulheres ndo eram condenaveis
pelo estado; somente a familia tinha o direito de julga-las. O senado respeitou esse
velho principio, e deixou aos maridos e aos pais 0 encargo de pronunciar contra as
mulheres a sentenca de morte. Esse direito de justica, que o chefe de familia exercia
na casa, era completo e sem apelacdo. Podia condenar a morte, como fazia o
magistrado na cidade; nenhuma autoridade tinha direito de modificar sua sentenca.
— “O marido — diz Catdo, o Antigo — é juiz da mulher; seu poder ndo tem limites;
pode o que quer. Se ela cometeu alguma falta, ele a castiga; se bebeu vinho, ele a
condena; se teve relagdes com outro homem, ele a mata.” — O direito era 0 mesmo
a respeito dos filhos. Valério Maximo cita certo Atilio, que matou a filha culpada de
impudicicia, e todo mundo conhece aquele pai que matou o filho, cimplice de
Catilina. (COULANGES, 2007, p. 66)

A partir desse recorte historico em Roma, observa-se que a vinganca publica
ganha contornos estatais, o estado reivindica para si 0 monopolio da violéncia, exigindo que
a pena seja aplicada apenas pelo braco forte. Tal reivindicacdo marca 0 apogeu da estrutura
estatal, porém, ainda com uma reserva de atuagdo das estruturas de clds ou familias. Dessa
forma, em Roma, a0 mesmo tempo que se observa a vinganca publica, resguarda-se a
familia, uma certa margem de aplicacdo de punicao, no ambito eminentemente privado:

O instituto do parricidium — morte de um pai de familia — garantia a protecdo do
pater familias que, juntamente com o perduellio — crime contra a seguranga e
existéncia da cidade — consistiam nos crimes publicos que geralmente eram
punidos com a morte. O parricdium e o perduellio eram os crimina publica que se

distinguiam dos delicta privata cuja puni¢do era de responsabilidade da vitima.
(BACILA: 2015, p. 87-88)

Atenas, também guarda & suas particularidades na aplicacdo da pena, ou melhor,
vinganca. Na diccdo de Coulanges (2007, p. 51), a Grécia ainda mantinha forte influéncia

religiosa nas relagdes sociais:

A liberdade de pensamento em relacdo a religido da cidade era absolutamente
desconhecida entre os antigos. Era necessario conformar-se a todas as regras do
culto, tomar parte em todas as procissdes e banquetes sagrados. A legislacdo
ateniense pronunciava uma pena contra 0s que se abstinham de celebrar
religiosamente uma festa nacional.

Como j& posto nesse trabalho, o caminho ndo ¢é linear e os ganhos alcangados no
periodo romano sofrem forte abalo na idade média, com o retorno ao que aqui foi chamado de

direito divino ou fase de vinganca divina.
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Na transicdo do império romano para a idade média, a partir de 476, com as
invasOes barbaras que se abateram sobre o império romano, a zona de confluéncia entre as
fases da vinganca torna-se mais confusa ainda. Ao passo que as estruturas estatais irdo
comecar a ganhar forma, mesmo que rudimentares, mas iniciam 0 Seu processo, a igreja
comeca a sua consolidacéo de forga.

A formacdo estatal passa pelas terras dos nobres, que formam os feudos em areas
mais seguras, aplicando de forma discricionaria o direito em seus dominios. A aplicacédo das
penas em tais circunstancias mantinha o carater extremamente violento, puablico e sumério. A
aplicacdo era duplice, um sistema sumario para 0s servos e um sistema acusatorio para 0s
cavaleiros, homens livres e nobres. De qualquer forma, em ambos 0s casos a acusacdo era

publica, a punicdo também:

Entretanto, para os feudos — formados em decorréncia da fuga dos poderosos das
cidades invadidas e da sua inseguranca -, o direito dos servos e escravos era ditado
pelos senhores feudais (nobres), que governavam, julgavam os crimes e aplicavam
as penas com medidas discricionarias. Para esses desfavorecidos, ndo havia
cerimdnia ou rito, era simplesmente aplicada a vontade crua do dono da
propriedade. Para os nobres, cavaleiros e homens livres aplicava-se o sistema
acusatorio. Nesse tipo de processo, sob a jurisdicdo do senhor feudal, o autor
apresentava a acusacao oral e em publico contra o acusado que se fazia presente e
que ou se defendia das acusagdes ou se calava, mas se se calasse, estaria
consentindo. (BACILA: 2015, p. 92)

Apos a consolidacdo do poder dos nobres, com franca colaboracdo da igreja
romana, a divisao de codigos de punicdo continua, com cada classe sendo punida a seu modo,
em geral com punigdes severas aos pobres e mais brandas aos ricos.

O sistema inquisitorial, de origem romana, em detrimento dos debates publicos,
retoma sua forga na lei da igreja, como efeito da concentragdo do poder de julgar. A partir da
idade media o poder se encontra cada vez mais nas maos da igreja e com ela o juiz passa a ter
a iniciativa do processo, marcando assim esse carater inquisitorial. Nesse momento, ndo ha
distingdo entre crime e pecado e a punicdo, entdo manifesta-se pela mao dos intérpretes do
que seja pecado, no caso, o clero.

O crime mais grave de todos e com as piores punicdes era o crime de heresia,
punido exemplarmente pela inquisicdo, marcando novamente o homem com a vinganca
divina, mas agora com contornos publicos, seja na aplicagdo, seja na explica¢do. A vitima é a
Santa Igreja de Roma. E esta mesma igreja que vai perseguir e punir hereges por todo o
mundo, como Lutero, Galileu e Giordano Bruno, ja na renascenca.

Esse periodo é marcado pela inquisi¢cdo, onde a perseguigdo saia novamente do

ambito do delito e se dirigia para o ambito do delinquente. Porém continuava na esfera
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publica, ndo mais retornando ao particular. Desde que o estado toma para si 0 monopdlio da
aplicacdo das penas, ndo o larga mais, 0 méaximo que concede é a parcela oferecida a igreja
romana na idade média.

Acerca da forma com era praticada a vinganca publica contra os hereges que
ousavam desafiar a representacdo do poder divino na terra, verifica-se que a puni¢do além de
publica tinha a vontade de ser divina e passava da pessoa do condenado, atingindo seus filhos
e suas posses de maneira humilhante:

A morte na fogueira era forma preferida de punicdo, provavelmente porque 0s
romanos castigavam desde outrora com a morte nas chamas os sacrilegos e a bruxaria. A
populagdo comecou a se divertir com a queima dos hereges. O estigma era tdo forte que os
heréticos ndo podiam ser enterrados em solo sagrado. Suas terras (ou dos simpatizantes) eram
confiscadas, as casas destruidas e transformadas em depdsitos de lixo. Seus filhos perdiam
direito a heranca. Eram acoitados e humilhados, as vezes carregando cruzes costuradas sobre
a roupa. Aquele que nédo colaborasse com os inquisidores, por compaixdo ou por qualquer
outro motivo, passava a ser suspeito de heresia. Também aquele que ndo comungasse ou
confessasse pelo menos trés vezes por ano corria sério risco de vida. (BACILA: 2015, p. 100).

Na idade média a aplicacdo da vinganca publica tem duas acepgOes para o termo,
tanto pode ser entendido publico por ser aplicado pelo Estado ou pela igreja, como pode ser
considerado publico por se caracterizar por suplicios em praga publica, como demonstracdo
de forca da igreja ou do Estado.

Com o enfraquecimento da forca da igreja catélica com o passar dos anos e a
consolidacdo dos estados no final da idade média, as punicGes publicas e de carater estatal
ganham maior destaque do que aquele sistema enfraquecido emanado da igreja. E nesse
contexto que as penas comecam a perder seu carater eminentemente religioso, mas mantém a
violéncia e a desproporcionalidade, além do espetaculo pablico, de 6dio aquele que violou a
lei da sociedade e que esta deve ser vingada.

E nesse contexto, que no inicio de seu livro Vigiar e Punir, dissertando acerca das
penas cruéis e com aplicagdo em publico, com o suplicio do apenado, que ensina Michel
Foucault (1987, p. 47):

Para explicar o emprego do suplicio como penalidade, ndo falta, razdes gerais e de
algum modo externas, que esclarecem a possibilidade e a longo persisténcia das
penas fisicas, a fraqueza e o carater bastante isolado dos protestos feitos. Mas,
sobre esse fundo, € preciso fazer aparecer sua fungdo precisa. O suplicio se inseriu
tdo fortemente na préatica judicial, porque € revelador da verdade e agente do
poder. Ele promove a articulagdo do escrito com o oral, do secreto com o publico,
do processo de inquérito com a operagdo de confissdo; permite que o crime seja
reproduzido e voltado contra o corpo do criminoso; faz com que o crime, no
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mesmo horror, se manifeste e se anule. Faz também do corpo do condenado o local
de aplicacdo da vindita soberana, o ponto sobre o qual se manifesta o poder, a
ocasido de afirmar a dissimetria das forcas.

Ainda no mesmo escopo de apresentar 0 quao ignobeis sdo esses suplicios e 0
seu carater de apresentacdo publica da forca estatal, Foucault (1987, p. 9), na mesma obra

narra uma exemplar aplicacdo de pena publica, aplicada pelo Estado e como espetaculo:

Damiens fora condenado, a 2 de mar¢o de 1757, a pedir perddo publicamente
diante da porta principal da igreja de Paris, aonde devia ser, levado e acompanhado
numa carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acessa de duas
libras; em seguida, na dita carroga, na praca de Gréve, e sobre um patibulo que ai
sera erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas das pernas, sua mao
direita segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de
enxofre, e as partes em que estd atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo
fervente, piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu
corpo serd puxado e desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo
consumidos ao fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas lang¢adas ao vento.

Essa vinganca publica também vigorou no Brasil, com as Ordenacdes Filipinas,
que tiveram grande influéncia para a ndo mais utilizacdo da justica privada para resolver os
conflitos, aqui no Brasil. Tais ordenagdes foram as mais longevas, vigendo por mais de dois
séculos e, portanto, no tocante a justica publica, merecem um recorte feito pelos professores

Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2009, p. 181):

A luta contra a justica privada, que comegou com o fortalecimento do poder real e
que ganhara corpo com as duas primeiras ordenagdes, prosseguiu com as Filipinas,
em que se acolhem varias disposi¢cBes com as quais se buscava substitui-la pela
justica publica. Como exemplo, leia-se o Titulo XLV, do livro V, verbis: “dos que
fazem assuada, ou quebréo portas, ou a fechdo de noite por féra: Qualquer pessoa
que com ajuntamento de gente, além dos que em sua caza tiver, entrar em caza de
alguém pra lhe fazer mal, e o ferir a elle, ou a outrem, que na dita caza stiver,
morra morte natural”. O mesmo dispositivo pune, ainda, a tentativa e até mesmo
alguns atos preparatérios do delito. Todavia, em dois momentos a vinganca
privada é francamente admitida: em caso de morte dada & addltera e ao seu
parceiro e na hipotese de aberta admissdo a vinganca particular consistente na
perda da paz (Cf. Titulos XXXVIIl e CXXVI, §8°).

Essas ordenacbes refletiam a organizacdo politica do Brasil de entdo, dessa
maneira ndo se pode crer que a aplicacdo dessas penas era ampla, posta para todos. O Brasil
era um pais, assim como ainda o é, montado em uma estrutura segregada e com fronteiras de
poder determinadas. Dessa forma, o bispo ndo era punido, como o pobre o era. Nesse sentido,
para Wolkmer (2015. Pag. 54-55):

A alianca do poder aristocratico da coroa com as elites agrarias locais permitiu
construir um modelo de Estado que defenderia sempre, mesmo depois da
independéncia, os intentos de segmentos sociais donos da propriedade e dos meios
de producdo. Naturalmente, o aparecimento do Estado ndo foi resultante do
amadurecimento historico-politico de uma nacdo unida ou de uma sociedade
consciente, mas de imposicdo da vontade hegemdnica do Império colonizador.
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Instaura-se, assim, a tradicdo de um intervencionismo estatal no &mbito das
instituigdes sociais e na dindmica do desenvolvimento econémico.

Em esséncia, no Brasil, a aplicacdo da vinganca, continuou sendo com violéncia e
de forma seletiva. Alem dessa diferenga entre ricos e pobres na aplicacdo da lei no Brasil em
tempos de ordenagOes, também se verificava a distor¢do entre litoral e interior, onde esse
ultimo era relegado a mala fortuna em termos de aplicacdo do direito e das penas. Se na
capital da coldnia o cendrio ja ndo era dos mais justos, no interior a barbarie gracejava. Dai, se
observa que a legislacdo primeiramente privilegiava a metropole em detrimento da colénia; na
colonia, privilegiava os senhores em detrimento do povo; entre povo e senhores, privilegiava
os do litoral em detrimento dos do interior. Esses ultimos, no final dessa cadeia estavam
postos a propria sorte para a administracao da vinganca.

A vinganga publica, como observado, tem um carater diplice: tanto se refere a
forca estatal para a aplicacdo da pena, quanto ao carater de espetaculo que as condenacGes
ganham, segundo Dotti (1998, p. 32):

A pena publica era caracterizada por uma dupla natureza originéria: ora se
apresentava como exercicio de vinganca coletiva, ora como sacrificio expiatorio.
Enquanto essa modalidade penal acarretava sempre a morte do condenado, ja na
pena privada se admitia a perda da liberdade como sancdo propriamente dita
imposta ao culpado por furto que era adjudicado ao credor.

Logo antes do iluminismo, com a ascensdo de uma nova forma de ver o homem,
tais penas e tal forca estatal ganham o sinbnimo de barbaridade, ndo sendo mais possivel a
aplicacdo de tais castigos. Surgem, assim, 0s primeiros movimentos no sentido de
humanizagdo das penas.

Em todos os tempos marcados pela vinganca, o suplicio é parte, a dor - as vezes
maior que o mal que proporcionou a pena - seja qual for a vinganca. O periodo publico se
destaca por ser aplicado ja na vigéncia de ideia de leis e formacdo estatal, mas mesmo assim,
ndo menos cruel.

Dessa forma, nas fases de vinganga aqui apresentadas, o carater vindicativo se
sobressai & aplicagdo da pena, por conta da falta de um sistema de garantias e ideais acerca da
pena que poderiam formar um novo paradigma, para além da mera puni¢do. Aplicar a pena
ndo € nem nuca foi tarefa facil, principalmente se em acordo com a justica. A pena aplicada,

de antes, melhor se assemelha ao termo vinganca.
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2.4 0 HUMANISMO E APLICACAO DA PENA: UM NOVO PARADIGMA

O sentido de vinganca como aplicacdo de pena sO passa a ser mitigado e
substituido pelo sentido de intervencao estatal com o fito de distribuir a justica e manter a paz
social a partir das revolugdes burguesas e da submissdo dos estados absolutistas as ordens
sociais novas que pregavam a igualdade entre os homens e o florescimento do humanismo.

Quando os estados burgueses assumem que a funcao da punicdo ndo é a de uma
vinganca estatal, nem de aplicagcdo da pena como um fim em si mesma, mas de distribuicdo de
justica respeitando a condi¢cdo humana, ocorre uma quebra de paradigma, onde 0 homem néo
mais pode humilhar e subjugar o seu igual, mesmo que esse seja um criminoso. Inicia-se ai
uma busca pela distribuicdo de justica pela pena, mas nas suas dimensdes de punicdo e
exemplo.

Seguindo com a investigacdo historica, verificam-se as primeiras mudancas
significativas com os iluministas, que sdo os grandes reformadores da ordem vigente. Como 0
préprio termo cunhado para esse movimento intelectual sugere, a intencéo é trazer a luz novas
ideias, em uma forte alusdo a alegoria da caverna de Platdo, tendo-se a luz como signo do
conhecimento humano.

Com o movimento lluminista os olhares se voltam para as relacbes entre 0s
homens, o afastamento do divino se torna inerente e, portanto, 0 pensamento passa a buscar
novas regras para as relacdes sociais e para punir aqueles que turvam o meio social. Essa
punicdo ndo € mais meramente a reparacdo vindicativa, mas sim uma questdo social, o Estado
ndo vai apenas vingar um particular, mas buscar o apaziguamento social.

A partir dessa nova forma de ver o mundo, o homem comega a olhar o seu
semelhante como membro de uma sociedade, mesmo que em condic¢Ges sociais diferentes,
acima de tudo humana. Nesse periodo a ideia de proporcionalidade ganha forca, tendo a sua
frente Montesquieu e Beccaria. Acerca de Montesquieu, ensina a professora Mariangela
Gama de Magalh&es Gomes (2003, p. 46):

Embora ja tivesse antecipado sua preocupacdo com a legislagdo penal em seu
trabalho Lettres persanes, de 1721, Montesquieu oferece importante contribuicdo
ao direito penal em sua obra mais conhecida, qual seja, De [’espirit dés lois,
primeiro trabalho que tratou, especificamente da relacdo de necessaria
proporcionalidade entre crimes e penas. Nesse trabalho, foi enfatizada a
necessidade de que as penas sejam fixas, pois em caso contrario o julgamento seria
conforme a vontade caprichosa e ao poder arbitrario do julgador. Além disso,
ressaltou-se que nos Estados moderados ndo sdo necessarias penas excessivamente
severas; penas leves podem mais facilmente influenciar o &nimo das pessoas, e 0
bom legislador ha de pensar mais na prevencdo dos delitos do que na sua punicéo.
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A qualidade de pena, com os sentimentos de desaprovagdo moral que a ela se liga,
mais do que a gravidade do mal que constitui a prépria punicao, deve funcionar
como instrumento de prevencéo.

E continua a mesma professora:

O que ha de ser observado e valorizado aqui é o fato de Montesquieu ter posto
com clareza o problema penal em suas articulagGes, relativas aos detentores do
poder de punir, ao fundamento do préprio direito, a relacdo entre crime e pena, ao
fundamento das quantificacdes criminais, a razoabilidade da pena, a incidéncia das
técnicas probatdrias no processo criminal, a relacdo entre repressdo penal e o grau
de liberdade dos homens. Com isto, justifica-se, segundo Tarello, o fato de ser a
sua obra a origem dos debates penais no iluminismo francés e, ainda, estar entre os
trabalhos mais significativos da cultura penal do século XVIII. A importancia de
De L’espirit dés lois especificamente para o inicio da formacdo do principio da
proporcionalidade no direito penal moderno também, como se viu, € significativa,
tendo inclusive sido o ponto inicial para ulteriores trabalhos. (GOMES: 2003, p.
47)

Dessa forma, Montesquieu € responsavel por um novo paradigma, onde a pena
deve ser apenas a necessaria, ndo podendo mais 0 homem sofrer atos igndbeis, muitas vezes
piores até mesmo que o crime que motivou a intervencdo estatal. O mesmo pensador &,
portanto, o responsavel pelos primeiros debates acerca da pretensdo punitiva do Estado, mas
partindo da 6tica do homem e ndo mais da ética do estado ou da barbarie. O Estado aqui
aparece como ente aplicador da lei e da justica, mas com a intencdo, além de punir, de
prevenir, resguardando assim a existéncia social.

Outro grande pensador desse periodo € Beccaria (2001), que tratou o tema da
proporcionalidade com detida atencdo, defendendo a pena como prevencéo para impedir que a
sociedade seja vitima de agressdes de seus préprios membros, pois o delito ndo atinge,
segundo a sua teoria, apenas a vitima individual, mas toda a sociedade e mesmo o Estado.
Onde a professora Mariangela Gama de Magalhdaes Gomes (2003, p. 48), em resumo acerca

do pensamento de Beccaria, aduz que:

Além da obra de Montesquieu, Dei Delitti e delle pene de Beccaria também pode
ser tida como referéncia histérica para a ideia de proporcionalidade entre infracdo
e sancdo penal. Nesse trabalho, o ponto de partida consiste em numa concepg¢édo
estatal e laica do crime, de modo que todo delito é um atentado a soberania do
Estado. Assim concebendo o crime, resta delimitada, também, a ideia de reacdo a
ele: reagdo que é concebida como defesa da soberania, ou da sociedade, e, por isso,
como defesa social. Com essas premissas, a pena deixa de ter como fim a
reconstrucdo de uma harmonia turbada e ou retribuicdo do mal com o mal
(caracteristica das penas religiosas), mas visam a impedir o cometimento de
agressdes a soberania e a sociedade, de modo a prevenir o turbamento da paz
social.
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O pensador italiano defende em sua obra Dei delliti e delle pene que o contrato
social ja permite, por si so, o direito de punir, ndo precisando buscar uma legitimidade
estatal prépria, segundo as suas palavras, para Beccaria (2001, p.34):

La somma di tutte queste porzioni di liberta sacrificate al bene di ciascheduno
forma la sovranita di una nazione, ed il sovrano ¢ il legittimo depositario ed
amministratore di quelle; ma non bastava il formare questo deposito, bisognava
difenderlo dalle private ususpazioni di ciascun uomo in particolare, il quale cerca

sempre di togliere dal deposito non solo La propria porzione, ma usurparsi
ancora quella degli altri.t

Ainda nas ideias do pensador italiano, observa-se que a sua teoria parte de uma
necessidade de adequacdo social, uma necessidade utilitarista, onde a pena além de seu
objetivo, deve também ter a sua gravosidade adequada a turbacdo social que o delito
provocou. Nesse sentido, ainda nas linhas da professora Mariangela Gama de Magalhées
Gomes (2003, p. 49):

Para Beccaria, embora as figuras criminosas possam ser definidas como aquelas
contidas na lei, a boa legislacdo penal é aquela que se conforma ao critério do Gtil
social. Esse critério utilitarista social implica que as figuras do delito sejam, além

de determinadas pela esséncia da pena, também classificadas pela gravidade
segundo a medida daquela.

Entende-se, portanto, que para Beccaria, além da adequacdo social pura, a pena
deve ser proporcional, abracando assim a teoria da proporcionalidade. Em resumo, as
principais ideias de sua obra, que marca o chamado periodo classico da criminologia, com seu
livro Dei Delliti e dei pene, de 1764, sdo: nenhum homem deve ser considerado culpado antes
de um justo julgamento; quando das acusacdes, essas devem ser publicas, tanto para o
conhecimento geral, quanto para oportunizar melhor defesa; a aplicacdo das penas deve ser
moderada, e principalmente, previstas em leis proporcionais a ofensa. Ainda, o Marqués de
Beccaria desaprova toda forma de tortura, de pena de morte, banimento ou cruéis. Quanto a
finalidade da pena, defende a finalidade preventiva, segundo sua teoria, mais Util que a
finalidade repressiva.

Das ideias do Marqués, os ordenamentos juridicos da maioria dos paises
ocidentais, tem em seu bojo varios reflexos. No caso brasileiro, o art. 1°2 do codigo penal

sacramenta essas ideias. Ainda, a ideia de proporcionalidade encontra-se com guarida

! Tradugéo livre : A soma de todas essas porcdes de liberdade sacrificadas para o bem de cada um forma a
soberania de uma nacdo, e 0 soberano é o legitimo depositario e administrador dessas; mas nao bastava essa
guarda, precisava defendé-lo das usurpacdes privadas de cada homem em particular, o qual esta sempre tentando
remover da guarda ndo apenas a parte dele, mas ainda usurpar a dos outros.

Z Art. 1° - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo ha pena sem prévia cominacgéo legal.
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constitucional, analisando diversas normas, como o art. 1°, Il1; 3°, I e 5°, caput , Il, XXXV,
LIV, entre outras normas do nosso ordenamentos pétrio.

Ainda sobre a heranca de Beccaria e dos iluministas, ideia importante que permeia
os ordenamentos juridicos ocidentais é a ideia de proporcionalidade e adequacdo social,

explicado pela professora Suzana de Toledo Barros (1996, p. 210):

Entendido como pardmetro a balizar a conduta do legislador quando estejam em
causa limitacGes a direitos fundamentais, a adequacdo traduz a exigéncia de que os
meios adotados sejam apropriados a consecucdo dos objetivos pretendidos; o
pressuposto da necessidade & que a medida restritiva seja indispensavel a
conservacdo do proprio ou de outro direito fundamental e que ndo possa ser
substituido por outra igualmente eficaz, mas menos gravosa; pela proporcionalidade
em sentido estrito, pondera-se a carga de restricdo em funcdo dos resultados, de
maneira a garantir-se uma equanime distribui¢do de bonus.

Como pode ser observado, o iluminismo foi o0 movimento filoséfico e cientifico
que melhor caracteriza o chamado periodo humanitério, pois coloca 0 homem no centro da
atencdo politica, filosdfica e juridica. Com o iluminismo o homem volta a ganhar papel de
destague nas relacbes, com isso 0 papel do divino acaba sendo diminuido e a razdo se
sobrepde a mistica.

A partir dessa nova concepcdo de mundo ndo ha mais como pensar o0 homem e a
sociedade sem o novo paradigma reformador do respeito a iniciante dignidade humana.
Portanto, afrontar fisico ou psicologicamente 0 homem é o mesmo que causar tal mal a toda
uma sociedade.

O professor René Ariel Dotti (2004, p. 143), em seu Curso de Direito Penal faz
um breve, porém, esclarecedor resumo das possibilidades iluministas para 0 mundo que se

descortinava:

O lluminismo se caracterizou na Europa racionalista do final do século XVIII
como um movimento e um modo de pensar diferente. Entre as suas origens se
destacou a revolugdo cientifica operado no final do século anterior que
transformou as concepcdes que as pessoas tinham sobre o homem, o mundo e a
vida. A linha filoséfica daquela corrente de pensamento se caracterizou pelo
empenho de ampliar a critica e o guia da razdo em todas as atividades humanas.
Como acentuou Niccola Abbagnano, o Illuminismo ndo foi somente um
compromisso critico da razéo: ele foi, ainda, o compromisso de servir-se da razdo
e dos resultados que ela pode conseguir nos varios campos de pesquisa para
melhorar a vida particular e associativa de cada homem (Dicionéario de Filosofia,
p. 510). O iluminismo abriu, pela primeira vez na histéria das ciéncias politicas e
sociais, um grande e vigoroso debate sobre a pena de morte, largamente utilizada
nas legislacGes penais. O pensamento racionalista do direito natural fomentou
grandes discussfes a respeito da natureza e dos fins das penas que deveriam ser
“estritas e evidentemente necessarias”, cf. o art. 8° da Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, aprovada pela Assembleia Nacional francesa em 26.8.1789.
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Como se observa das palavras do professor Dotti, a partir dessa nova forma de ver
0 mundo, as cicatrizes serdo expostas e ndo haverd mais possibilidade de retrocesso, pois 0
homem se abriu para si mesmo, resgatou o ideal grego de forma mais forte que nunca e tal
forma de ver o mundo foi consubstanciada na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo de 1789.

As ideias iluministas ndo ficaram circunscritas ao continente europeu,
transpuseram o0 oceano e chegaram aos Estados Unidos — Nova Inglaterra -, no impeto de
fundacdo de uma nova sociedade que queria fugir do sistema inglés. Nesse momento de
fundacdo da América do Norte, sobressaem as ideias de igualdade e de humanidade, depois
insculpidas na Constituicdo do jovem pais. Nas palavras de Comparato (2008. Pag. 100-101),

O principio da igualdade juridica entre os homens livres, como se sabe, foi o traco
da sociedade americana que mais impressionou Alexis de Tocqueville, quando de
sua viagem de estudos e pesquisas ao pais, de maio de 1831 a fevereiro de 1832.
Tado marcado ficou o jovem magistrado francés com o fato de ex-coldnias
europeias haverem repudiado completamente a organizacdo aristocratica
tradicional do velho continente que desenvolveu, em obra famosa, a tese da
democratizacdo inelutavel da humanidade, no futuro proximo. E claro que a
igualdade de condi¢do juridica ndo significou, de modo algum, o nivelamento
socio econdmico da sociedade norte-americana.

Com o estabelecimento dos novos parametros de igualdade, inicia-se a transicéo
da vinganga, para a pena propriamente dita. E a partir desse momento historico, com a guarda
inicialmente ainda insipiente, mas ja se mostrando, de penas proporcionais, publicas e do
inicio de respeito para com o outro, mesmo que tenha cometido o delito que a pena comeca a
se desenhar na historia, transpondo a barreira e passando as maos, pelo menos em perspectiva,
da justica.

A pena sO pode ser aplicada quando todos passam a ser iguais perante a lei.
Mesmo esse conceito, seja em sua expressdo formal ou material, ainda que incipiente, ja se
vislumbra tal ideia. Tanto a constituicdo Brasileira, quanto a alemd, atuais, consagram a
igualdade como direito fundamental. O significado de igualdade, porém, hoje tratado nesses
documentos constitucionais ndo € o mesmo do periodo humanista, porém, o seu nudcleo
significante permanece, pois um valor no estado que se propde democréatico. Na tentativa de

buscar esse nucleo, observa-se as palavras de Robert Alexy (2008, p. 394-395):

Nos detalhes, o dever de igualdade na aplicacdo da lei apresenta uma estrutura
complicada, por exemplo quando exige a elaboragdo de regras vinculadas ao caso
concreto, seja para a precisa determinagdo de conceitos vagos, ambiguos e
valorativamente abertos, seja para o exercicio de discricionariedade. No seu
nacleo, contudo, esse dever é simples. Ele exige que toda norma juridica seja
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aplicada a todos os casos que sejam abrangidos por seu suporte fatico, e a nenhum
caso que ndo o seja, 0 que nada mais significa que dizer que as normas devem ser
cumpridas. Mas o dever de obedecer as normas juridicas é algo que elas mesmas ja
afirmam, na medida em que expressam um dever-ser. Nesse sentido, o dever de
igualdade na aplicacdo da lei exige apenas aquilo que ja é de qualquer forma
aplicavel se ar normas juridicas sao validas. Ele refor¢a a vinculagdo dos 6rgaos de
aplicacdo do direito as normas criadas pelo legislador, sem estabelecer qualquer
requisito substancial para essas normas, ou seja, sem vincular o legislador. O
legislador pode discriminar como bem lhe aprouver; desde que suas normas
discriminatdrias sejam observadas em todos os casos, o dever de igualdade na
aplicacdo da lei terd sido satisfeito.

Desse modo, a igualdade, como corolario para a aplicagdo da pena, pois tratando a
todos de maneira igual é conquista recente.

Esse novo modelo, inaugurado com o iluminismo carrega ideias como publicidade
dos processos e das leis, ideias bem revolucionarias para a época. Pensar em pena e justica
sem essas ideias nos parece bem leviano. A aplicacdo da pena, como visto, deve ser precedida
pelas ideias de igualdade, publicidade e proporcionalidade, tipicas do pensamento iluminista.
Aplicar justica e pena sem tais ideias é retornar a vinganca. Dessa forma e nesse sentido,

interessante as observacdes de Rawls (2008, p. 67) sobre instituicdes e justica,

Ao afirmar que a instituicdo, e, portanto, a estrutura bésica da sociedade, € um
sistema publico de normas, quero dizer que todos nela envolvidos sabem o que
saberiam se tais normas e sua aplicagdo nas atividades que essas normas definem
fossem resultantes de um acordo. A pessoa que participa da instituicdo sabe o que
as normas exigem dela e das outras. Também sabe que as outras pessoas sabem
disso e sabem que ela sabe disso, e assim por diante. Decerto essa estipulacdo nem
sempre € cumprida no caso das instituicbes existentes, mas € um pressuposto
simplificador razoavel. Os principios de justica devem aplicar-se a arranjos sociais
entendidos como publicos nesse sentido. (...) A divulgagdo das normas da
instituicdo garante que aqueles nela envolvidos podem saber que limitacGes de
conduta esperar uns dos outros e quais sdo os tipos de atividade permissiveis.

No Brasil, essas ideias pos revolucdes burguesas e liberais ganham outra
conotacdo, enquanto na Europa havia uma efetiva participacdo popular nessas lutas contra 0s
privilégios, o que acabou por influenciar a forma de se entender o direito e a aplicacdo da
pena, no Brasil foi orquestrado pela prépria oligarquia dominante. Mudaram as cores, mas
0s atores e vontades permaneceram. Enquanto na Europa as lutas burguesas foram
movimentos revolucionarios com forte participagdo popular, ao desembarcar no Brasil, essas
ideias foram canalizadas pelas oligarquias como forma de sobrevivéncia politica, se
transmutando e se apresentando como moderna, mas em verdade, apenas mantendo 0s
mesmo privilégios, mas de forma agora disfar¢cada. Nesse sentido, interessante as linhas de
Wolkmer (2015, p. 89),
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O que sobretudo importa ter em vista é esta clara distingdo entre o liberalismo
europeu, como ideologia revolucionaria articulada por novos setores emergentes e
forjado na luta contra privilégios da nobreza, e os liberalismo brasileiro canalizado
e adequado para servir de suporte aos interesses das oligarquias, dos grandes
proprietarios de terra e do clientelismo vinculado ao monarquismo imperial. Essa
faceta das origens de nosso liberalismo €é por demais reconhecida,
indubitavelmente, porque a falta de uma revolucgdo burguesa no Brasil restringiu a
possibilidade de que se desenvolvesse a ideologia liberal nos moldes do que
ocorreu em paises como Inglaterra, Franca e Estados Unidos. Nesses paises, 0
liberalismo foi a doutrina politica libertadora que representou a ascensdo da
burguesia contra o absolutismo, tornando-se conservadora a medida que a
burguesia se instala no poder e sente-se ameacada pelo proletariado.

Dessa maneira, a chegada por aqui das ideias iluministas, ou mesmo humanistas
dos fins do século XVIII, que iriam formar a base da producédo capitalista e liberal burguesa
do século seguinte, foi atrasada e desfigurada pela burguesia com fortes vinculos agréarios e
permeada de privilégios que permanecem vivos até hoje. Um traco dessa sociedade, o
patrimonialismo, e suas herancas, mostra de forma clara como as novas ideias foram
apropriadas pelo patriarcado brasileiro.

Esse patrimonialismo no lidar com a coisa publica, que acaba por corromper as
instancias da justica, mantendo-se identificada com os mais fortes, pode ser visto nas palavras
de Holanda (1995, p. 146),

No Brasil, pode-se dizer que sO excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicados a interesses
objetivos e fundados nesses interesses. Ao contrario, é possivel acompanhar, ao
longo de nossa histéria, o predominio constante das vontades particulares que
encontram seu ambiente préprio em circulos fechados e poucos acessiveis a uma
ordenacao impessoal.

Se essas ideias levaram a Europa fortes mudancgas no sistema de aplicacdo da
pena, por aqui, ndo trouxeram grande influéncia, dessa forma, a aplicagdo da pena, com a
ideia a partir das revolucOes burguesas, ficou prejudicada nas terras brasileiras, por conta de
uma tardia influéncia. Por aqui, apenas bem depois que o processo criminal passa a incorporal
ideias menos inquisitoriais. Nesse sentido, interessante como exemplo, e como se percebe,
recente, 0 caso dos irmaos Naves.?

O chamado periodo humanista foi, sem davida alguma, uma revolucdo na forma
de pensar, um progresso para a histéria da humanidade, Pinker (2013, p. 199), mostra essa

aquisicdo como uma nova ideologia de direitos humanos e um avanco para a humanidade,

3 O Caso Dos Irmaos Naves. Direcdo de Luis Sergio Person, roteiro de Jean Claude Bernardet, Brasil, 1967,
DVD (92 min.), preto e branco.
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Parte desse progresso — €, se isso ndo for progresso, ndo sei o que é — foi impelida
por ideias: argumentos explicitos de que a violéncia institucionalizada devia ser
minimizada ou abolida. E parte foi impelida por uma mudanca nas sensibilidades.
As pessoas comegaram a ter um sentimento de afinidade com um maior nimero de
seres humanos e a ndo ser mais indiferentes a seu sofrimento. Uma nova ideologia
coalesceu dessas forcas, situando a vida e a felicidade no centro dos valores e
usando a razdo e as evidéncias para motivar a estruturacdo das instituicdes. A nova
ideologia pode ser chamada de humanismo ou direitos humanos, e seu subito
impacto sobre a vida no ocidente na segunda metade do século XVIII pode ser
chamada de Revolugdo Humanitéria.

Mesmo sendo observado como uma conquista, mesmo como uma critica e
distanciamento das ideias inquisitoriais, 0s novos ventos advindos com o iluminismo, na
aplicacdo das penas, ainda esta aferrado a uma ideia de punitivismo, marcada pelo liberalismo
burgués e a protecdo da propriedade privada. E nesse momento que ha de forma marcante a
separacgdo entre igreja e estado no tocante a aplicacdo da pena, o crime deixa de ser pecado e
passa a ser conduta desviada, delitiva, escolhida pelo legislador, por processo de afericao,
como danosa a sociedade. E avanco, pois combate a ideia de tortura e de pena de morte, mas
ndo esgota o debate, pois ainda marcada pelo estado burgués, que mesmo pregando as ideias

de igualdade, ainda trabalha com o conceito, portanto, distante da ideia material de equidade.

2.5 A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E SEU SURGIMENTO

Na Idade Média, a pena privativa de liberdade era apenas para custodia, enquanto
0 preso aguardava a execucao da pena, em geral com carater de espetaculo publico. Até fins
do século XVIII a prisdo serviu apenas para preservar o réu até seu julgamento, geralmente de
carater acusatorio ou inquisitorial. Entrar no sistema penal que existia ja era uma pena em si,
pois as chances de conseguir a absolvi¢do eram praticamente nulas.

Na Idade Média, o estudo das penas sofre uma forte influéncia do direito
candnico, que em seu bojo tentava a reforma do delinquente, buscava salvar a sua alma, ainda
em vida, por meio da pena privativa de liberdade, dai o desenvolvimento do nome, de
peniténcia para penitenciaria.

A pena privativa de liberdade comeca a surgir de forma incipiente no século XVI.
Nas palavras de Cézar Roberto Bitencurt (2001, p. 12) o pensamento candnico teve a forca de
propiciar, tanto em relagéo ao catolicismo quanto em relagdo ao protestantismo, um aspecto

material e ideologico forte, como fundamento a pena privativa de liberdade. E continua:

Por essa razdo, ndo € casual que se considere que uma das poucas excegdes a prisdo
custodia do século XVI tenha sido a prisdo candnica. Tratava-se de uma reclusao
que s6 se aplicava em casos muito especiais a alguns membros do clero. A igreja ja
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conhecia, antes que fosse aplicada na sociedade civil, uma instituicdo que continha
certos pontos que serviriam para justificar e inspirar a prisdo moderna.

Essa contribuicdo advinda do direito canbnico foi de grande importancia, a
comecar pelo nome das instituicfes. A palavra penitenciaria decorre da expressdo de pagar
peniténcia, daquele que deve a sua peniténcia. Para além do nome, a ideia de corre¢do do
homem, do lugar onde a sua alma que delinquia seria tratada é ideia nova para a época e
remonta a Santo Agostinho e a sua tese, em A Cidade de Deus, de que o culpado deve receber
um castigo que possa melhoré-lo e ndo apenas infringir-lhe sofrimento.

A pena, privativa de liberdade, portanto, em seu nascedouro clerical tinha forte
conotacdo dos principios do cristianismo, de amor ao proximo e salvacdo pela peniténcia.
Essa privacdo de liberdade e dedicacdo a peniténcia, porém, ela aplicada apenas aos
superiores que cometiam delitos e eram condenados pelo proprio clero. No caso dos membros
inferiores ou mesmo dos demais criminosos, como hereges, a pena era do direito candnico,

mas nao se restringia a prisdo, Bitencourt (1993, p. 19), narrando sobre tais penas, assevera:

a pena principal do direito candnico denominava-se detrusio in monasterium e
consistia na reclusdo em um mosteiro de sacerdotes (...) e para castigar os hereges a
prisdo se denominava murus largus, e consistia em masmorras subterraneas ou
pocos onde 0s presos eram dependurados com uma corda.

Até o advento do movimento penitenciarista as penas eram o desterro, os flagelos
e a execucdo. Em alguns casos, os mosteiros. Ndo guardando, na grande maioria das vezes,
relevo com a possibilidade de retorno do apenado a vida em sociedade.

Na Idade Moderna, na Inglaterra, eram as escolas de corre¢do que cumpriam esse
papel, mas apenas para pequenos crimes. A Inglaterra inicia esse periodo de penitenciarismo,
aplicado a vagabundos, ébrios e outros desgarrados da sociedade. A prisdo, em seus
primérdios ainda ndo pertence a uma estrutura organizada para segregar pessoas por meio da
lei, ainda é incipiente.

Nesse primeiro periodo inglés o que se observa é uma prisdo inadequada, mais em
sentido de higiene social do que propriamente de justica penal em qualquer de suas acepcdes.

Sobre esse periodo, é importante o entendimento via leitura de Luiz Régis Prado
(2005, v. 1, p. 570):

A prisdo somente surge como pena no direito candnico, através do recolhimento, em
cela, dos religiosos que houvessem perpetrado delitos eclesiasticos, bem como
daqueles submetidos a julgamentos pelos tribunais da igreja. Tinha
predominantemente carater de expia¢do, com o objetivo primeiro de estimular o
arrependimento dos condenados. Durante muito tempo, a detencdo preventiva e
mesmo a execucgdo da pena ocorriam em locais aleatoriamente determinados, a
maioria sem condi¢des minimas de seguranca e salubridade. Na segunda metade do
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século XVI, iniciou-se um movimento de enormes proporgdes com o escopo de
desenvolver as penas privativas de liberdade, sobretudo com a construcdo de prisdes
originalmente destinadas a esse fim e que acolhiam, de inicio, toda sorte de pessoas
(mendigos, vagabundos, prostitutas). O mais antigo desses estabelecimentos é a
House of Correction de Bridgewell, Londres, criada em 1552, ao qual se seguiram
outros. Todavia, a prisdo, até o século XVIII, seguia como instrumento de custddia
processual, de forma que aquelas instituicdes permaneciam com cardter de
excepcionalidade. Na segunda metade do século XVII, o sacerdote italiano Filippo
Franci criou, em Florenca, o Hospicio de Séo Felipe Neri, destinado a correcao de
jovens.

Essas casas de corregdo eram instituicbes que buscavam segregar, tirar da vista da
sociedade os pobres e miseraveis que haviam cometido algum delito, mesmo que minimo.
Aqui, a instituicdo passa a confundir segregacdo com trabalho forcado e surgem as chamadas
“workhouses”.

Na Italia dos Doges, foi construido aquele que seria conhecido como o primeiro
prédio puablico concebido para ser uma prisdo, esse edificio chamado Prigioni Nuove* era
conectado ao palacio Ducal, onde eram realizados os julgamentos, pela chamada ponte dos
suspiros. Segundo a lenda local, a ponte tem esse nome porgue ao atravessa-la, o condenado

sabia que ali ele daria seu ultimo suspiro em liberdade.

Figura 2- Ponte dos suspiros. Veneza. Itélia

L
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Fonte: Kosala Bandara

Na ldade Moderna, com a extrema pobreza decorrente do poés-guerra (guerras
religiosas) na Europa, os pobres apenados eram submetidos a trabalhar em esgotos e galés, ou
eram expulsos da cidade (na Franga). Nesse periodo, a criminalidade ganhou tamanhas

4 Tradugdo livre: Prisdo Nova.
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propor¢des que era impossivel aplicar a pena de morte a todos os criminosos condenados. O
trabalho forgado tornou-se opgéo e depois meio de lucro.

E a partir da visdo clara de separacdo, puni¢do e manutencio da mao de obra que
surge a reforma para o modelo penitenciarista. Ndo é suportavel mais para a sociedade a
punicao que perde bracos para a producdo. Nas palavras de Dario Melossi e Massimo Pavarini
(1985, p. 35),

E que a criagio dessa nova e original forma de segregagdo punitiva responde mais a
uma exigéncia relacionada ao desenvolvimento geral da sociedade capitalista que a
genialidade individual de algum reformador.

Além da ideia econdmica da manuten¢do dos bragos dos apenados para o trabalho,
a pena privativa de liberdade surge como uma forma contraria aos maus tratos e crueldade
praticados na aplicacdo de vingancas. Esse surgimento a partir da mudanca provocada pelas
ideias iluministas ganha forca e corpo principalmente na Europa e nos Estados Unidos.

Inicialmente, tal cumprimento de pena de prisdo era ndo progressivo, isto é, o
condenado deveria cumprir toda a sua sentenca no regime inicialmente deferido. O primeiro
dos sistemas prisionais nos Estados Unidos foi o sistema pensilvanico, que se iniciou na
primeira penitenciaria norte americana, no ano de 1.776 (LEAL: 2010, p. 73).

O sistema penitencidrio propriamente dito, com o inicio dos formatos de
penitenciarias como conhecido hoje teve o seu embrido com o sistema da Pensilvania, Estados
Unidos. Tal sistema penitenciario € marcado pela imposicao de viés religioso, onde o apenado
cumpre toda a sua pena em isolamento, dedicando-se apenas a leitura da biblia. Acreditava-se
que ao dedicar totalmente as suas forcas as leituras sagradas o delinquente seria recuperado. O
sistema da Pensilvania era marcado pelo siléncio, meditacdo e oracdo. As tarefas dos presos
eram diferenciadas entre os condenados com penas mais graves e 0s condenados com penas
mais leves. Enquanto aos primeiros era aplicado o total isolamento, aos segundos havia a
possibilidade de realizar as tarefas diarias de forma coletiva, porém, também em siléncio.
Esse sistema, embrionario e cheio de falhas, onde a principal de pronto detectada € o dano
psicolégico no condenado que perde o contato com o mundo externo, impossibilitando assim
a sua volta ao convivio social.

O cumprimento de penas em isolamento, para 0s criminosos de delitos mais
graves, mantinha a crueldade na aplicacdo da pena, pois o completo isolamento é forma de
tortura tdo drastica como as pancadas na pele. O homem s6 se reconhece como tal em relagéo

a outro, o isolamento o descaracteriza e o animaliza:

Posto que a soliddo era absoluta, tornou-se conhecido como regime solitario ou
solitary confinement. Seu rigor fez com que Enrique Ferri (1856-1929), o fundador
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da sociologia criminal, o considerasse, numa conferéncia sobre Lavoro e celle dei
condenati, pronunciada em 1885, “uma das aberra¢des do século XIX”. Os que
jaziam como tanatoides, mortos em vida nas tumbas de suas celas, em cuja porta
havia um ndmero, eram exibidos aos visitantes, uma pratica de atemorizacdo que
se mantém em muitas prisées e centros de menores infratores de nosso tempo.
(LEAL: 2010, p. 74).

Outro importante sistema penitenciario desse periodo inicial é o sistema de
Auburn ou sistema auburniano. Era um sistema marcado por ser ja um desdobramento e de
certo modo uma evolucdo do sistema da Pensilvania. A motivacdo aqui é econdmica, foi
aplicado nos Estados Unidos de forma ampla. Dada a motivagdo econdmica, no sistema
auburniano os condenados passavam o0 periodo de suas penas trabalhando, inicialmente de
forma individual e posteriormente o trabalho passava a ser coletivo, porém, como no sistema
da Pensilvania, também era marcado pelo siléncio. Os apenados trabalhavam durante o dia e
ficavam presos em suas celas a noite. Como defeito desse sistema, podemos citar o
afastamento da familia, perdendo assim os lacos que poderiam ajudar na recolocacdo social
do condenado, pois a visita de familiares era proibida.

Além desses sistemas ditos ndo progressivos, no inicio da institucionalizacdo do
carcere como pena privativa de liberdade, merece destaque, também, em seguimento a esses,
0s chamados sistemas progressivos. O sistema progressivo é aquele que permite ao apenado
uma progressao de regime, saindo de uma pena mais gravosa para uma pena menos gravosa e
dessa forma, progressivamente conseguir a sua liberdade. Esse sistema progressivo acabou
por se estabelecer como o mais apropriado e hoje é adotado em praticamente todo o mundo,
superando dessa forma os sistemas ndo progressivos.

O primeiro dos sistemas progressivos e 0 mais conhecido, € o Monetesinos,
aplicado na cidade espanhola de Valéncia com resultados bastante satisfatérios e que
inaugurou a visao progressiva da pena para o retorno a liberdade. Em seu livro Execucdo

Penal na América Latina, Cesar Barros Leal apresenta tal sistema (2010, p. 76-77):

O Coronel Manuel Montesinos y Molina, ex-preso e pioneiro nas terras espanholas
de um sistema nitidamente humanitario, foi nomeado diretor do presidio de San
Augustin, em Valéncia, o qual recebeu em péssimas condigdes.

Na entrada do estabelecimento penal, aperfeicoado gracas a seu altruismo, podia-
se ler: “Aqui penetra o homem, o delito fica do lado de fora”.

Empregado a partir de 1834, o sistema, inovador (Montesinos seria o criador do
modelo progressivo), extinguiu 0s castigos corporais, abragou o trabalho com
remuneracao e definiu um elenco de preceitos que originariam os regulamentos e
cédigos de execucao.

Era dividido em trés periodos: dos ferros (aos reclusos, subjugados a grilhdes e
correntes, em celas isoladas, permitia-se fazer servicos, de limpeza, inclusive, no
interior das prisdes); do trabalho (o periodo mais importante, quando se facultava
sua escolha; podia ser agricola, industrial, burocratico, manual, de limpeza etc); e a
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liberdade intermediéria (autorizavam-se as visitas familiares e o trabalho externo,
geralmente sem custodia)

Por estranho que possa parecer, 0 surgimento da pena privativa de liberdade é
uma ideia de humanidade na aplicacéo das penas da época. O periodo pré encarceramento era
marcado pelas atrocidades estatais na sua busca de punir aquele que cometia o delito e tais
punicdes, como verificado, muitas vezes eram mais danosas do que a pratica delitiva que
originou a prépria punicéo. Desta forma, o surgimento da pena privativa de liberdade, mesmo
que em situagBes precarias, nesse momento, é entendido como um avan¢o no estudo e
aplicacdo das penas. Até mesmo um ganho em humanidade.

O surgimento da pena privativa de liberdade ¢ um avanco, o apenado a partir de
entdo passa a viver encarcerado, mas nao perde a sua vida, ainda ha a possibilidade de alguma
forma recobrar o seu caminho. Mesmo que hoje a observacao seja de degradacdo da pena de
prisdo, para o referido periodo, foi a criacdo de um novo paradigma, até mesmo da
possibilidade de reeducar o apenado para que esse um dia pudesse voltar ao convivio social,
como a intengéo das primeiras institui¢cOes de privagéo da liberdade da igreja.

Com o encarceramento, a possibilidade de ressocializagdo, ou reintegracéo, torna-
se real. Antes, tal possibilidade € invidvel pois o apenado deixava de existir no plano fisico e o
gue havia em termos de reinsercdo era apenas a expectativa divina de que a alma poderia ter
sido expiada e com o perddo dos pecados, pela igreja, a beira da morte, o apenado poderia
descansar em paz.

O paradigma da criacao das prisées rompeu com o modelo antigo de puni¢do, mas
ndo evoluiu tanto desde entdo. A instituicdo das prisdes, desde o seu surgimento até os dias
atuais praticamente ndo sofreu mudancas significativas, continua passando a ideia de
segregacdo, de separacdo do infrator do corpo social, como retribuicdo pelo mal causado e
como exemplo para que outros ndo tornem a praticar tal mal, além da propria vontade de
ressocializar.

A prisdo, mesmo com todos 0s avangos nas ciéncias sociais, psicologia e
criminologia continuou quase estatica, ndo evoluiu, continuou como uma forma da sociedade
repreender o autor de um delito. Ao ser langado a prisdo, 0 homem perde a sua identidade, se
institucionaliza e passa a viver em um limbo existencial. Ndo é mais homem, pois privado do
convivio social saudavel, também ndo pode ser instituicdo porque intrinsecamente ainda
guarda a luz da humanidade. Dai um limbo existencial, onde ndo deixa de ser totalmente
humano, nem muito menos se torna totalmente uma coisa, apesar da intencdo prisional de

reduzir o homem de seu contetido humano.
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2.6 REALIDADE DA APLICACAO DA PENA NO BRASIL

Em tese, todo homem ¢é destinatario de direitos humanos, independente da
condicdo em que se encontre. Mesmo 0 mais ignobil dos seres humanos, mesmo o mais
perigoso dos bandidos, € um ser humano e mesmo que em parte, produto da sociedade em que
estd inserido. Portanto, ndo pode uma sociedade excluir, tirar deste a sua condi¢do de ser
humano, aviltando-lhe os direitos. O preso é destinatério de direitos fundamentais, na medida
em que a Constituicdo e a lei assim lhe conferem, observadas as condigdes para o
cumprimento da pena privativa de liberdade. O preso ndo é um objeto, mas um ser humano e
como tal deve ser tratado.

A pena ndo tem um fim em si mesmo; é meio para determinados fins, é
considerada utilitariamente. A finalidade é prevencdo de novos delitos. Outras finalidades da
pena sdo a prevencdo geral, que tem o intuito de atemorizacdo de possiveis infratores e a
prevencado especial, que atua sobre o autor do crime, para que este ndo volte a delinquir, além
da utopia da ressocializacéo.

As finalidades da pena sdo varias, vao desde a vontade do estado de dar exemplo,
até a volta do delinquente a vida em sociedade. A finalidade que deve ser evitada com todas
as forcas pelo Estado é a finalidade de vinganca. Essa ndo deve encontrar suporte na
sociedade nem no Estado, pois o Estado que atua com vinganca perde a legitimidade na
aplicacdo da lei e da justica, que sdo de sua exclusividade.

Do outro lado, padecendo da pena, ha o preso e é preciso um olhar diverso sobre
ele para entender a realidade do encarceramento no Brasil. Neste sentido, nas palavras de
Heleno Fragoso, Yolanda Catdo e Elisabeth Sussekind (1980, p. 03), pode-se entender de
forma clara o conceito de preso: Preso é quem esta privado de liberdade, submetido ao poder
estatal que resulta do direito de executar a sancdo aplicada (jus punitionis). Com a
transgressdo da norma surge para o Estado o direito a aplicacdo da pena, como direito
subjetivo de punir.

Como se pode depreender da citacdo, o preso & alguém, é pessoa, sujeito de
direitos e deveres. O preso ndo € um objeto e ndo deve ser visto como tal, sob o risco de ruina
de toda possibilidade de justica uma vez que a justica ndo se aplica a coisas, mas sim a
pessoas.

O Estado néo pode, portanto, excluir o preso do mundo dos direitos, ndo € a sua
condicgéo de preso determinante para tal exclusdo. Uma sociedade que comega um processo de

exclusdo de alguns, termina excluindo tantos quanto sejam necessarios para a simples
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mantenc¢a do poder do momento. Portanto, se é desejoso viver em uma sociedade justa, deve-
se aprender que mesmo o mais bestial dos criminosos € um ser humano e se ele tem condicGes
mentais para entender o que fez, deve responder pelo seu crime, dentro do devido processo
legal. Mas mais importante do que responder, € voltar ao seio da sociedade, em condicfes de
ndo mais causar distarbios a paz social.

Na aplicacdo da pena, punigdo sem ressocializagdo € vinganca estatal e vinganca
ndo é, nem deve ser o objetivo de um estado democratico de direito que quer se pautar pela
justeza de suas atitudes e na correta distribuicdo da justica. Mas ressocializar na cadeia é
tarefa quase impossivel em um ambiente marcado pela superlotacdo e condicGes precérias de
higiene, saude e labor.

Mesmo diante das grandes impossibilidades de reabilitacdo do apenado na cadeia,
longe de seu convivio social, ndo € a cadeia um lugar isolado do sistema de protecdo aos
direitos fundamentais. O preso é constitucional e legalmente protegido, da mesma forma de
quem esté além dos muros do cércere.

Os direitos e garantias fundamentais protegem o individuo da arbitrariedade do
Estado e tais garantias ndo sdo novidades no estudo criminal, sdo fruto de uma longa luta do
homem, mas desenvolvidos com maior intensidade apenas da modernidade para os dias
atuais, quando o homem passa a ser visto como o centro das relagdes sociais. Luigi Ferrajoli
(2010, p. 37), responsavel pela teoria garantista, em seu Direito e razdo, teoria do garantismo

penal, informa que:

O direito penal dos ordenamentos desenvolvidos é produto predominantemente
moderno. Os principios sob os quais se funda seu modelo garantista classico — a
legalidade estrita, a materialidade e a lesividade dos delitos, a responsabilidade
pessoal, o contraditdrio entre as partes, a presuncdo de inocéncia — sdo, em grande
parte, como se sabe fruto da tradi¢do juridica do iluminismo e do liberalismo.

Portanto, tais principios devem ser de aplicacdo imediata, no intuito de garantir
aquilo que faz o proprio homem como sujeito. Legalidade estrita, materialidade e lesividade
dos delitos, a responsabilidade pessoal, o contraditério entre as partes, a presuncdo de
inocéncia, entre outros, constituem ou devem constituir principios que fundamentam os
direitos do encarcerado, desde antes do encarceramento, até a saida do sistema.

Entre os direitos, quando ja encarcerado, sobressai a igualdade, que em um estado
democratico de direito deve ser vista de forma ampla, ndo ha como falar apenas de igualdade
formal, diante do principio da dignidade humana, a igualdade deve ser vista em todas as suas
dimensGes. O proprio principio da Constituicdo, ao se fundamentar na dignidade da pessoa

humana, garante que as leis oferecam condutas favoraveis ao ser humano. Portanto, o crime
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nédo pode ser aquilo que o legislador entende que seja crime, mas sim aquela conduta que fere
a dignidade da pessoa humana.

Portanto, como pode ser observado, ndo é porque esta preso que determinado ser
humano perde a sua condi¢édo, deixando de ser humano e dessa forma destinatario de todo um
arco minimo de direitos inerentes as sua condi¢do humana. Nao é por estar encarcerado que
deixa de ser destinatario de direitos e garantias fundamentais, como asseveram Fragoso, Catdo
e Sussekind (1980, p. 129):

Atualmente, ja ndo se podem mais contestar os direitos fundamentais do preso
comum. Existe consenso entre estudiosos de que, mesmo condenado a pena
privativa de liberdade, a pessoa possui direitos que devem ser conservados, exceto
aqueles que a lei determina expressamente que sejam suspensos.

Antes mesmo dos direitos e garantias fundamentais, surgem principios que devem
ser observados e guardados ao encarcerado, principios como o da humanidade ou limitacédo
das penas, o principio da adequacdo social e o principio da individualizacdo das penas.

O principio da humanidade se constitui na garantia que todos tém de ndo estar
sujeitos a pena desumana ou degradante. Aqui vale lembrar a época da ditadura do estado
novo de Vargas, ocasido em que Harry Berger foi preso e submetido a maus tratos de uma
forma t&o absurda que o seu advogado, Sobral Pinto, fez sua defesa fundada na lei de protecédo
aos animais dado o estado de maus tratos sofridos por seu cliente, muito abaixo do aceito até
mesmo para 0s animais irracionais.

O ordenamento juridico brasileiro ndo s6 proibe esse tipo de tratamento, proibicédo
essa com status constitucional, como também ordena a expulsdo do ordenamento juridico de
qualquer norma que venha a atentar contra a humanidade ou degradar a pessoa de qualquer
forma.

Nosso ordenamento € derivado de uma leitura constitucional garantista e acerca

desse ponto é necessaria a leitura das palavras de Lénio Luiz Streck (2003, p. 14):

Em outras palavras, ndo ha liberdade absoluta de conformacdo legislativa nem
mesmo em matéria penal, ainda que a lei venha a discriminalizar certas condutas
consideradas ofensivas a bens fundamentais. Nesse sentido, se de um lado ha a
proibicdo de excesso (Ubermassverbot), de outro ha a proibicdo de protecdo
deficiente (Untermassverbot). Ou seja, o direito penal ndo pode ser tratado como se
existisse apenas uma espécie de garantismo negativo, a partir da garantia de
proibicdo de excesso. Aliés, parcela expressiva do segmento que abriga os penalistas
criticos brasileiros fazem essa leitura do garantismo tdo somente pelo viés negativo.
Com efeito, a partir do papel assumido pelo Estado e pelo direito no Estado
democratico de direito, o direito penal deve ser (sempre) examinado também a partir
de um garantismo positivo, isto é, devemos nos indagar acerca do dever de protecéo
de determinados bens fundamentais através do direito penal. Isto significa dizer que,
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quando o legislador néo realiza essa protecdo via direito penal, é cabivel a utilizacao
da clausula de “proibigdo de protegdo deficiente” (Untermassverbot).

Outro principio de grande importancia é o principio da individualizacdo da pena,
previsto no artigo 5°, inciso XLVI°, da Constituicdo Federal de 88, que informa que cada
individuo recebe uma pena especifica, ndo podendo haver pena em massa. A ocorréncia desse
principio pode ser verificada em trés fases, a cominacdo da pena pelo legislador, a aplicacéo
da pena pelo juiz, e a execucdo pelo juizo da execucdo penal.

Ha& que se destacar que os direitos fundamentais, de maneira geral, encontrados no
artigo 5° da constituicdo, sdo também titularizados pelos encarcerados, pois dirigidos a todos
os brasileiros e os que aqui se encontram. No artigo 5°, vale ressaltar o inciso XLIX5, que
garante a manutencdo da integridade fisica e moral do apenado. Ha que se apontar, ademais, o
artigo 38 do codigo penal brasileiro e os artigos 40, 41, 42 e 43 da Lei de Execuces Penais’.

Segundo o mandamento legal do artigo 38 do codigo penal®, o preso tem o direito

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XLVI - a lei regulard a individualizacdo da pena e adotar, entre outras, as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

& XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

7 Art. 38 - O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as
autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

8 Art. 40 - Impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios.

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - alimentacdo suficiente e vestuario;

Il - atribuicéo de trabalho e sua remuneracéo;

111 - Previdéncia Social;

IV - constituicdo de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacéo;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do c6njuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;

X1 - chamamento nominal,

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena;

X1 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de
informagdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.

XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria
competente.

Paragrafo Gnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato
motivado do diretor do estabelecimento.
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de ter resguardada a sua integridade fisica e moral, ndo sendo admissivel o abuso e 0s maus
tratos. Assim como tais delitos ndo sdo permitidos para o que nao estd preso, também n&o o
sdo para aqueles que estdo presos. A parte inicial do referido artigo faz uma ressalva, pois
resguarda que o preso conserva todos os seus direitos, desde que néo atingidos pela pena.

Na lei de execucdes penais, lei n° 7210 de 1984, os artigos 40, 41, 42 e 43 tratam
dos direitos dos encarcerados. Esses direitos sdo: o respeito a integridade fisica e moral dos
condenados e dos presos provisorios; alimentacdo suficiente e vestuario; atribuicdo de
trabalho e sua remuneracdo; previdéncia social; constituicdo de peculio; proporcionalidade na
distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacdo; exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a
execucdo da pena; assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;
protecdo contra qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o
advogado; visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
chamamento nominal; igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo
da pena; audiéncia especial com o diretor do estabelecimento; representacdo e peticdo a
qualquer autoridade, em defesa de direito; contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios de informagéo que ndo comprometam a
moral e os bons costumes. Além desses direitos, também é direito do preso o atestado de pena
a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria
competente.

Os direitos a visita intima e a cumprir a pena perto de sua familia ndo estdo
positivados, mas podem ser entendidos como medidas para manter os lagos familiares do
preso, propiciando assim uma maior possibilidade de ressocializagdo. O preso ndo pode ser
trancafiado e isolado do mundo, pois isso seria um atentado ao seu direito de viver de forma
digna, na busca pela volta ao convivio social, como ensinam, ainda, Fragoso, Catdo e
Sussekind (1980. P. 39): A comunicacdo com o mundo exterior é condi¢do de saude mental
para com quem estda preso. A angustia do preso é com o que fica do lado de fora. A
suspencdo de visitas é castigo terrivel, como sabem muito bem os que estiveram e colégio

interno.

Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido & medida de seguranca, no que couber, o disposto nesta
Secao.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do internado ou do submetido a
tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e acompanhar o tratamento.
Paragrafo Unico. As divergéncias entre 0 médico oficial e o particular serdo resolvidas pelo Juiz da execucao.
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Defender a aplicagdo dos direitos fundamentais ao preso no ambiente carcerario,
ao contrario do senso comum, ndo é defender presos, de forma descompromissada com todo o
entorno social do fato delituoso. Defender os direitos fundamentais do encarcerado €, antes de
tudo, defender a possibilidade de paz social, defender que aquele que se encontra banido da
sociedade possa um dia ser prova da consecugdo da utopia da ressocializagdo, mesmo que
feita intra muros.

O discurso de defesa dos direito humanos (inclusive) dos presos ndo deve ser
desqualificado por uma forma premente de vinganca que pode vir da sociedade instigada
pelos meios de comunicacdo. O discurso de defesa dos direitos humanos do encarcerado é
acima de qualquer outro, um discurso de defesa dos direitos humanos como um todo, portanto
de todos os seres humanos. Seguindo as palavras da professora Maria Lacia Karam (1993, p.
141), em seu livro De crimes, Penas e Fantasias, ndo pode ser feita uma divisao entre direitos

fundamentais de quem esta fora e a sua auséncia para quem esta dentro:

Ao mesmo tempo, desqualifica o conceito de direitos humanos, que, no discurso
irracional e autoritario, passa a ser visto como instrumento de protecdo de
criminosos, em detrimento de suas vitimas, ou da maioria dos cidaddos que se
imaginam respeitadores das leis.

Como pode ser observado, a salvaguarda legislativa aos presos é bem ampla,
porém, na maioria dos casos espalhados pelo pais, tais direitos sdo relegados a segundo plano,
tornando os estabelecimentos prisionais em depdsitos de homens.

Na pratica, os direitos fundamentais dos apenados sdo flagrantemente
desrespeitados, as prisdes sdo superlotadas, as condigdes de higiene e de salde sdo
extremamente precarias e as violéncias, tanto por parte dos agentes do Estado como por parte
dos outros presos, sdo cotidianas. Cotejar a teoria que garante integridade fisica, integridade
moral e psiquica, possibilidade de retorno ao convivio, separacdo por tipos de crimes
cometidos e caracteristicas pessoais do apenado com a realidade prisional é expor uma
dicotomia patente,

O Relatdrio 2014/2015 — O Estado dos Direitos Humanos no Mundo, da Anistia
Internacional (ANISTIA, 2014/2015), na parte referente ao desrespeito aos direitos humanos
no ambiente carcerario, € contundente ao apontar uma situacdo critica em todo o territorio
nacional. No relatdrio é apontado um quadro permanente de tortura superlotacdo e desrespeito
aos direitos basicos de qualquer pessoa. No mesmo documento é revelado que varios casos

tém sido sistematicamente denunciados a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na
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busca de uma solu¢do para o problema via medidas internacionais as quais o Brasil se
comprometeu.

O Relatorio Mundial 2015: Brasil, da Organizacdo Human Rigths Watch
(RELATORIO MUNDIAL, 2015), publicado em seu sitio na internet aponta basicamente os
mesmos problemas, com especial atencdo A superlotagdo e tortura no ambiente prisional
brasileiro. O fato de apontar os mesmos problemas mostra a realidade de desrespeito aos
direitos humanos na prisdes brasileiras. O entdo Ministro da Justica, José Eduardo Cardoso,
em declaracdo a imprensa, comentou que as prisdes brasileiras sdo verdadeiras masmorras
medievais e que preferia a morte a ser levado a uma delas (CARTA CAPITAL, 2014).

No mesmo sentido dos relatorios ja citados e corroborando a fala do Ministro da
Justica, o Relatério da Organizacdo Conectas, que aponta sérios problemas nos carceres

brasileiros, destaca:

Além da superlotacio do sistema penitenciério brasileiro, os presos também séo
sujeitos a condicOes absolutamente degradantes e desumanas nos presidios, sem
contar com 0s recorrentes casos de violéncia e tortura, falta de acesso a educacéo e
satide, bem como um sistema ineficiente de reintegracdo do egresso a sociedade. E
alarmante que a sexta maior economia do mundo ainda mantém, nos dias de hoje,
prisdes em condi¢Ges medievais.

Para expressar de forma mais contundente tal distorcdo, Valter Fernandes e

Newton Fernandes (1995, p. 368) asseveram que:

N&o foge ao menos avisado dos individuos e ndo pode escapar & percepcdo das
autoridades competentes, que a forma de cumprimento da pena na maioria das
prisbes, dadas as particularidades que as cercam, ndo contribuem, de maneira
alguma, para a reeducacdo e recuperagdo do preso. N&o fosse, outrossim, a
promiscuidade absoluta o cartdo de visita dessas cadeias! Alids, suas condigdes
intrinsecas (onde a capacidade do espaco fisico é absolutamente antipoda ao numero
de individuos nele recolhidos) sdo totalmente incompativeis com 0s mais
comezinhos aspectos de reeducacdo da pena. Apenas servem, essas prisdes, para que
novos crimes sejam ali aprendidos, planejados para o futuro e arquitetados, quase a
perfeicdo face as experiéncias trocadas pelo colégio de marginais, dos mais
diferentes crimes, que sem nenhuma racionalizacdo sdo agrupados em expiacdo a
seus delitos. A cadeia, entdo, ao invés de instrumento de custédia para recuperacdo
de presos, passa a ser verdadeira escola de graduacgdo, e ndo raro, pds graduacao,
para o cometimento de toda espécie de delituosidade.

Dessa forma, o desrespeito atual aos direitos fundamentais do preso, na pratica,
cria uma logica perversa, pois na medida em que tem seus direitos negados, 0 preso se rebela,
negando assim a possibilidade de ndo mais voltar a delinquir. O homem que é colocado em
situacdo de besta, bestializa-se. Ndo perde a sua esséncia de ser humano, mas adquire 0s
contornos de animal, negando também aos outros, inclusive aqueles que estdo fora dos muros,

aquilo que Ihe foi negado, os direitos fundamentais da pessoa humana.
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Entre teoria e pratica h& um enorme abismo no tocante aos direitos e garantias
fundamentais do apenado e tal abismo é gerado pela falta de atengdo com o encarcerado,
como se a sociedade e o poder judiciario ao enviar 0 preso ao encarceramento, 0 segregasse
até mesmo de sua condi¢cdo humana.

Esse homem segregado e afastado de tudo que Ihe é mais caro acaba por se rebelar
de alguma forma e nas revoltas do homem com o Estado existe mais uma perturbagéo da paz
social, ndo esgotando o problema. Essa resisténcia natural tanto pode se dar por meio legal,
guanto pelos meios mais afeitos a condicdo bestial a que 0s presos muitas vezes sdo

relegados. Nesse tocante, faz-se importante a leitura de Bobbio (1992, p. 31):

Quando os direitos do homem eram considerados unicamente como direitos naturais,
Unica defesa possivel contra a sua violacdo pelo Estado era um direito igualmente
natural, o chamado direito de resisténcia. Mais tarde, nas Constituicdes que
reconheceram a protecdo juridica de alguns desses direitos, o direito natural de
resisténcia transformou-se no direito positivo de promover uma acéo judicial contra
0s proprios 6rgdos do Estado. Mas o que podem fazer os cidaddos de um Estado que
ndo tenham reconhecidos os direitos do homem como direitos dignos de protecao?
Mais uma vez, sé lhes resta aberto o caminho do chamado direito de resisténcia.
Somente a extensdo dessa protecdo de alguns estados para todos os estados e, ao
mesmo tempo, a protecdo desses mesmos direitos em degrau mais alto do que o
estado, ou seja, o degrau da comunidade internacional, total ou parcial, podera tornar
cada vez menos provavel a alternativa entre opressao e resisténcia.

A busca para a distribuicdo de justica em todos os ambitos da sociedade é de
grande importancia, pois deve atingir os salGes, os bairros, os féruns e também as prisdes.
Uma sociedade que pretende ser justa deve distribuir justica, a todos, indiscriminadamente e
tal distribuicdo deve comecar com a afirmacdo dos direitos humanos a que todos séo
destinatarios naturais. Dentro e fora dos muros, a justica deve prevalecer e os direitos
humanos e fundamentais devem permear essa tonica de justica. E urgente a diminuicdo da
distdncia entre previsdo legal e pratica nas prisdes, a populacdo carceraria, em sua maioria
desfavorecida ndo pode ser segregada e a saida para isso estd em dois momentos: a afirmacéo
dos direitos humanos e fundamentais dentro das cadeias, por meio de politicas publicas que
possibilitem a volta do apenado ao convivio social e na cobranca, quando da nédo efetivagdo
dessas politicas que visam diminuir a distancia entre teoria e pratica. Nesse sentido, explica o
professor Clésio Arruda (2010, p.334):

E uma obviedade que a afirmacdo dos direitos humanos mais intensivamente no
Brasil promoveria a equidade social, contudo, a passagem do discurso para a préatica
esbarra no preconceito e o autoritarismo dos dominantes, que elaboram politicas
publicas que se transformam em peca ficcional, na medida em que sdo esvaziadas de
recursos publicos para a sua implantacdo tal como planejado. A erradicacdo dessa
pratica na gestdo publica brasileira depende de uma mudanca cultural que, por sua
vez, depende da disputa politica pelo poder, da mobilizacdo politica da massa de
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excluidos. Em suma, sdo os movimentos sociais organizados que, ao pressionarem o
Estado, podem influir na elaboracdo e execugdo de acOes capazes de atender aos
preceitos estabelecidos nos direitos humanos.

A diferenca entre teoria e pratica na situacao dos encarcerados é gritante, mas é
possivel, por meio da afirmacdo de direitos humanos e fundamentais mudar essa realidade,
mostrando que para além de deposito de homens, as instituicdes prisionais sdo repositorios
dos males da propria sociedade e essa sO podera extirpa-los quando se curar do problema da
falta de justica. O problema néo € o encarcerado, mas o sistema que 0 segrega.

Discorrendo sobre penas em sua obra Direito e Razdo — teoria do garantismo
penal, o professor Ferrajoli (2010, p. 377) aduz que:

Nas ultimas décadas, o sistema de penas tracado na época das codificacBes entrou
em profunda crise. Para essa crise tem contribuido multiplos fatores: a crescente
ineficacia das técnicas processuais, que em todos os paises evoluidos tem provocado
um aumento progressivo da prisdo cautelar em relacdo ao encarceramento sofrido na
expiacdo da pena; a acdo dos meios de comunicagdo, que tem conferido aos
processos, sobretudo aos seguidos por delitos de particular interesse social, uma
ressonancia publica que as vezes tem para o réu um caréter aflitivo e punitivo bem
mais temivel do que as penas; a inflagdo do direito penal, que parece ter perdido
toda a separagdo do direito administrativo, de forma que 0s processos e as penas ja
se contam, num pais como a It&lia, em milhdes cada ano; a mudanca das formas de
criminalidade, que se manifesta no desenvolvimento do crime organizado e, por
outro lado, de um microdelinquencia difusa, ambos ligados ao mercado da droga; a
diminuicédo, ndo obstante, dos delitos de sangue e o incremento sobretudo dos delitos
contra o patriménio; o progressivo desenvolvimento da civilidade, enfim, que faz
intolerdveis ou menos intoleraveis que no passado, para a consciéncia juridica
dominante, ndo somente as penas ferozes, sendo, também, as penas privativas de
liberdade demasiado extensas, comecando pela prisdo perpétua.

A partir das palavras do professor Ferrajoli, entende-se que a pena de prisao esta
em franco declinio por falta de capacidade de realizar o seu objetivo. Com a inflacdo penal,
torna-se tal pena mais impossivel ainda. Restando, entdo, as formas alternativas de aplicacéo
de pena, que ndo a prisao.

Por outro lado, a sociedade deve entender que tratar mal e sem dignidade aqueles
que delinquiram gera apenas mais revolta e fecha a possibilidade de uma mudanca dessas
pessoas, fazendo um efeito que podemos chamar de ciclo vicioso. De outra feita, ao tratar
bem, com humanidade, abrimos a possibilidade de um retorno de forma sadia a sociedade,
iniciando um ciclo virtuoso.

Dessa maneira, as legislagOes brasileira e internacional formam vasto cabedal
legal para a protecdo do apenado, carecendo de efetividade, mesmo entendendo que tais
protecdes no ambito de direitos humanos ndo deveriam carecer de tal aplicacdo uma vez que

normas de direitos humanos tem, ou deveriam ter, aplicabilidade imediata.
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Diante da diferenca entre a previsdo legal e a realidade das superlotacdes e
desrespeitos aos direitos humanos, para frisar tais linhas de separacdo, necessario analisar 0s
aspectos retributivo e preventivo da pena aplicada.

Como aqui verificado, pena passa por varias conceituacdes, desde o seu carater
vindicativo até a sua relagdo com a sociedade, buscando ressocializar aquele que infringiu a
lei. Nesse caminho vérias teorias surgem, como a teoria absoluta ou retributiva da pena, as

teorias relativas ou preventivas da pena e a teoria mista ou unificadora da pena.

A teoria absoluta ou retributiva da pena teve forca na época dos periodos
absolutistas, no poder que o soberano tinha na manutencdo da ordem do Estado. Os
dois principais expoentes desse pensamento acerca da pena sdo 0s alemaes
Immanuel Kant, com a Fundamentacdo da metafisica dos costumes e Hegel, com a
obra Principios da Filosofia do Direito. (HEGEL, G. W. F, 2000)

Nesse periodo a figura do soberano era mesmo confundida com a figura do

Estado, como se apenas um sé fosse. Tal amalgama ganha novos contornos quando se

observa que na mesma pessoa, além de Estado, no soberano ainda ha a personificacdo do

divino. Portanto, um crime contra o Estado ou contra o soberano, ou mesmo apenas contra a

pessoa do soberano torna-se um crime contra Deus. Nesse sentido, a fungdo da pena € a de

realizar justica, mas apenas pelo espectro da retribui¢cdo ao mal, com outro mal, no caso, a

pena. Nas palavras de Cézar Roberto Bitencourt (2008, p. 83), em seu Tratado de Direito
Penal:

Segundo esse esquema retribucionista, é atribuida a pena, exclusivamente, a dificil

incumbéncia de realizar a justica. A pena tem como fim fazer justica, nada mais. A

culpa do autor deve ser compensada com a imposicdo de um mal, que é a pena, e 0

fundamento da sancéo estatal esta no questionavel livre arbitrio, entendido como a

capacidade de decisdo do homem para distinguir entre o justo e o injusto. Isto se

entende quando lembramos da substituicdo do divino pelo humano operada nesse
momento histérico, dando margem a implantacéo do positivismo legal.

As teorias relativas ou preventivas da pena vao além do carater retributivo, aqui, 0
importante é prevenir, evitar que o delito torne a ocorrer causando transtornos a sociedade.
Tanto a teoria relativa ou preventiva, quanto a teoria absoluta ou retributiva da pena devem
ser aplicadas, a diferenca esta no fim que se deve alcangar com a aplica¢éo da pena, portanto é
uma diferencga teleologica. Enquanto na primeira o escopo é a prevencao, na segunda o escopo
é a aplicacdo da justica no bojo da pena, retribuindo o injusto.

Nesse sentido vale aqui uma analise das palavras de Séneca: “Nenhuma pessoa
responsdvel castiga pelo pecado cometido, mas sim para que ndo volte a pecar.”
(HASSEMER, 1984, p. 347).
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A teoria preventiva surge no momento em que a histdria sai do periodo absolutista
e avanca no iluminismo. Nesse periodo as transformacGes sociais obrigaram a mudanca de
paradigma, saindo a vontade do soberano e sendo essa entregue para 0 povo, pelo menos em
teoria. Na busca pelo controle social, a prevencdo surge como uma aplicacdo do direito, ou
melhor, da pena, de forma a garantir o respeito aos ditames estatais, sendo que dessa vez um
Estado laico com um direito natural.

A teoria da prevencdo pode ainda ser dividida em duas, a prevencao geral e a
prevencdo especial. Na prevencdo geral os esforcos se dirigem a sociedade, ou seja, objetiva-
se que a sociedade e seus membros ndo voltem a experimentar o dissabor do delito. Na
prevencao especial o objetivo é o individuo, o particular, para que esse nao volte a delinquir.

Para Bitencourt (2008, p. 92), a divisdo dessas duas ramificacdes da teoria € clara:
A teoria da prevencdo especial procura evitar a pratica do delito, mas ao contrario da
prevencao geral, dirige-se exclusivamente ao delinquente em particular, objetivando que esse
néo volte a delinquir.

Em um movimento de unificacdo surge a teoria mista ou unificadora da pena,
diante da necessidade de avancar no entendimento do problema e diante da ndo suficiéncia de
uma visao Unica acerca do objetivo da pena. N&o € possivel atacar o problema da necessidade
e objetivo da pena apenas por um prisma, pois se trata de problema multi facetado. Na busca
de solucBes para a resolucdo do problema a teoria unificadora apresenta que ndo ha um
objetivo na aplicacdo da pena, mas mais de um, no caso, a aplicacdo da justica, ou retribuicdo
pelo injusto cometido e a prevencéo, tanto especifica como geral.

Além dessas correntes fundadas no objetivo, ou seja, com viés teleoldgico, ha
ainda a teoria da ressocializagdo ou como aduz Bitencourt (2008, p. 102), o mito da
ressocializacdo. A ressocializacdo foi uma quimera perseguida com gosto por muitos
estudiosos, porém a pratica e vida nas prisdes tem demonstrado que o encarceramento nada
mais é do que uma prova da incapacidade do ser humano de resolver o seu problema de
delinquéncia.

Nesse caso, o problema fica aquém do sentido de justica, pois inferior a esse
sentido. A ressocializagdo, a ndo ser em casos muito pontuais, ndo produz os efeitos
esperados. Porém, nesse mesmo tocante surge um outro problema, a tese de que a
ressocializacdo pode ter aumentado propositadamente a importancia de ressocializar como
uma resposta a crise, ou por outro lado, simplesmente falhou dentro de suas dimensdes reais,

ou seja, ndo ressocializou.
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Em todos os casos a possibilidade de ressocializagdo é minima, seja no Brasil, seja
em paises com higidez carceréria. Portanto, o encarceramento, por si so, ja é uma negativa da
capacidade de ressocializar o delinquente. Diante de tais problemas faz-se urgente a
necessidade de novas penas e de novas formas de enfrentar o problema.

Para Bitencourt (2008, p. 102), o enfrentamento até hoje s6 tem ocorrido mudando
os paradigmas, ou seja, tergiversando e ndo enfrentando de verdade, a ver:

A histéria da prisdo ndo é a da sua progressiva abolicdo, mas a de sua permanente
reforma. A prisdo é concebida, modernamente, como um mal necessario, sem
esquecer que guarda em sua esséncia contradi¢Ges insollveis. O projeto alternativo
alemao orientou-se nesse sentido ao afirmar que a pena é uma amarga necessidade
de uma comunidade de seres imperfeitos como sdo 0s homens. Por conhecer bem as
criticas que o encarceramento merece, acreditamos que 0s principios de sua
humanizacdo e liberagdo interior sdo a via de sua permanente reforma, caminho
intermediério entre o conservadorismo e a convulsdo abolicionista, ndo seguida esta,
claro, por nenhum pais do mundo, independente de seus regimes juridico e politico.

Portanto, as finalidades da pena privativa de liberdade se perdem e a instituigdo
carcerdria sobrevive de seu mimetismo, onde tenta se manter por uma justificativa social, seja
vinganca, seja ressocializacdo, duas teses diversas e que podem ser defendidas ao sabor do
ouvinte. Teses antagdnicas, mas em ambas pode-se encontrar a negativa de reconhecer, em
sua origem, o encarcerado como homem, fruto de uma sociedade e que sé pode ser reinserido
se participar efetivamente da vida de sua gente.

Desta forma, a aplicacdo da pena, nos moldes como é praticada no Brasil é
marcada por uma série de impossibilidades. Desde o descompasso entre previsdo legal e 0s
desrespeitos aos direitos humanos no carcere, até a propria dificuldade inerente a prépria
aplicacdo da pena como resposta satisfatdria aos anseios da sociedade. Os prdprios nimeros
referente ao encarceramento de massa atual no Brasil, em comparagdo com o aumento na
ocorréncia de crimes no mesmo periodo mostra a faléncia do sistema, que na sua aplicacao

ndo tem condicgdes de ser retributivo nem preventivo.
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3 A EDUCACAO COMO DIREITO HUMANO E FUNDAMENTAL

A constituicdo brasileira, em seu art. 6°° consagra o direito a educa¢io como um
direito fundamental, e mais, quando fala da ordem social, assevera tal direito nos art. 205 a
214, decorréncia direta de um direito humano, que é o direito que todos, homens e mulheres,
presos ou livres tém.

Os direitos humanos, entendidos no ambiente internacional constituem o ndcleo
da construcdo da sociedade atual, evoluindo e enfrentando novos desafios. Como um direito
humano, entendido de forma inegavel, a educacdo deve ser abrangente e libertadora, além de
indutor de transformacdo e indispensavel para a fruicdo de outros direitos humanos.

No ambito dos direitos humanos, o art. 26 da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos ndo deixa margem a qualquer interpretacdo que tente afastar o direito a educacédo

das garantias fundamentais, a partir de uma percepcao dos direitos humanos:

Artigo 26

81. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucéo
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito.

82. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A instrucdo promoverd a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacles e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as
atividades das NacBes Unidas em prol da manutencéo da paz.

83. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrucdo que sera
ministrada a seus filhos.

Atualmente, a doutrina distingue Direito Fundamentais de Direitos Humanos,
sendo estes de cunho internacional enquanto aqueles sdo de carater nacional e positivados em
regramento de protecdo constitucional e com a marca da imutabilidade, ou também conhecido
como clausula pétrea. Essa imutabilidade é especifica para os casos de atentados, de tentativas
de reducdo da atuacdo dos direitos fundamentais. Porém, tais clausulas podem ser
modificadas ou mesmo interpretadas de forma diversa a de outros tempos, desde que no
sentido de ampliar a atuacdo e a protecédo dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, Dimitri Dimoulis e Leonardo Martins (2008, pagina 53) em seu
livro Teoria Geral dos Direitos Fundamentais elencam motivos para o uso do termo direitos

fundamentais que bem se adequem ao mesmo propoésito do trabalho aqui apresentado. Nessa

° Art. 6° Sdo direitos sociais a educagéo, a salide, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicéo.
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perspectiva, com a correta, por ser a mais correta e ndo por que as outras expressdes carecem
de justeza. Asseveram que, em se tratando de direitos j& positivados na constituicdo, ndo se
deve usar os termos direitos humanos, pois que estes seriam supra-positivos, no mesmo passo,
também ndo se deve usar o termo direitos naturais, uma vez que estes seriam pré-positivos. E
continuam, os autores, indicando os motivos da terminologia de direitos fundamentais aqui

esposada:

“(a) corresponde ao vocédbulo da Constituicdo federal de 1988, mesmo que esta
escolha ndo tenha sido seguida com rigor em todo o seu texto. Os direitos garantidos
na Constituicdo sdo fundamentais porque se encontram no texto que regulamenta os
fundamentos da organizagdo politica e social. (b) E bastante genérico, podendo
abranger os direitos individuais e coletivos, os direitos sociais e politicos, os direitos
de liberdade e os de igualdade. (c) Indica que nem todos os direitos reconhecidos no
ordenamento juridico sdo tratados no &mbito do direito constitucional. Aqui
interessam apenas os direitos que gozam de protecdo constitucional, isto é, da peculiar
forcga juridica que Ihes oferece a supremacia das normas constitucionais, retirando-os
da disposicdo do legislador ordinario. Os direitos fundamentais constituem um
minimo de direitos garantidos, podendo o legislador acrescentar outros, mas nao tendo
a possibilidade de abolir os tidos como fundamentais.

Essa diferenca entre direitos humanos e fundamentais, em verdade, ndo muda o
conceito intrinseco da protecdo a que tais direitos estdo submetidos. No entanto, devido ao
carater de trabalho focado na realidade carceraria do estado do Ceard, o presente trabalho
optou por tratar de direitos fundamentais e ndo de direitos humanos, uma vez que ja se
encontra positivados em nosso ordenamento tais direitos e as suas garantias, faltando, de
forma mais ampla, a implementacédo das politicas publicas nesse tocante.

Portanto, o presente trabalho esposa o conceito de direitos fundamentais

apresentado na obra de José Afonso da Silva (2002, p. 178):

Direitos fundamentais do homem constitui a expressdao mais adequada a este estudo,
porque, além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo e
informam a ideologia politica da cada ordenamento juridico, é reservada para
designar, no nivel de direito positivo, aquelas prerrogativas e instituicbes que ele
concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.
No qualificativo fundamentais acha-se a indicacdo de que se trata de situacBes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formamente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados. Do Homem, ndo como macho da espécie, mas no sentido de pessoas
humana. Direitos fundamentais do homem significa direitos fundamentais da pessoa
humana ou direitos fundamentais. E com esse conteido que a expressdo direitos
fundamentais encabeca o Titulo Il da Constituicdo, que se completa, como direitos
fundamentais da pessoa humana, expressamente no art. 17.

Dessa maneira, 0 texto versa de forma mais veemente a partir da ideia de direitos
fundamentais, ao tratar dos direitos dos apenados e alem do cércere, sua relacdo com a

educacéo.
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Segundo dados internacionais o Brasil é hoje o quarto pais do mundo em nimero
de presos, perdendo apenas para Estados Unidos, China e Russia. Nesses mesmos nimeros,
para além da quantidade alarmante de pessoas encarceradas, € importante frisar que o
aumento no numero de aprisionamentos cresce ano a ano. Além do grande nimero de presos,
as instituicdes, em sua maioria, padecem de superlotacdo e precarias situacdes de saude e
higiene. Tudo isso apenas agrava o cenario de barbarie em que vivem os presos Brasileiros.
Para ndo se perder a perspectiva, vale ainda informar que quase metade dos presos no Brasil
s80 presos provisorios. Provisorios sdo aquelas pessoas que apesar de estarem encarceradas,
ainda ndo pesa contra elas uma sentenca condenatéria definitiva.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, no desenho do quadro do sistema
penitenciario brasileiro, a constatacdo, segundo dados de 2006, do Ministério da Justica, de
que a grande maioria dos encarcerados é negra, pobre e analfabeta.

Diante de tal panorama no sistema prisional brasileiro, o recorte da educacao,
como direito fundamental do preso mostra-se relevante e depositario de esperancas. Ndo cabe
mais a exclusdo social que se iniciou antes do carcere se perdurar apesar do carcere, como
assevera as palavras de Alvino Augusto de Sa em aula magna.

Outro ponto de revelo no debate da educagio no carcere, para além do “apesar do
carcere” ¢ a relagdo opressor e oprimido, como alinhado na li¢do de Paulo Freire (1987, p.
35), no sentido de que a luta pela educagédo deve ter como protagonista ndo apenas o estado
opressor que oferta a educacdo, mas também o oprimido, 0 apenado que ira estudar no
carcere:

Desde o comeco mesmo da luta pela humanizacdo, pela superagdo da contradicdo
opressor oprimidos, é preciso que eles se convencam de que esta luta exige deles, a
partir do momento em que a aceitam, a sua responsabilidade total. E que esta luta ndo
se justifica apenas em que passem a ter liberdade para comer, mas “liberdade para

criar e construir, para admirar e aventurar-se”. Tal liberdade requer que o individuo
seja ativo e responsavel, ndo um escravo nem uma peca bem alimentada da maquina.

Dessa forma, além de ser um direto humano e fundamental a educagéo no carcere,
constitui-se também como um processo, com atores multiplos, em relevo aqui o estado que
oferta a educacdo e o apenado que usufrui dessa educacdo enquanto na sua passagem pelo

carcere e as deficiéncias de tal sistema educacional t&o sui generis.
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3.1 EDUCACAO DAS PESSOAS PRESAS COMO DIREITO FUNDAMENTAL NO
BRASIL

A protecdo garantida pelos direitos fundamentais, até mesmo por decorréncia dos
direitos humanos, ndo faz distingdo entre pessoas presas e pessoas em liberdade. Por ser um
direito fundamental, ou seja, imprescindivel, a educacdo ndo é excluida do rol de direitos dos
apenados, até porque a pena também deve prever a melhora das condigdes gerais de vida
daquele que sofre suas consequéncias.

A educacdo, ndo se detém diante de muros, dessa forma, 0os muros da prisdo sao
meros anteparos frageis. A educacdo tem o conddo de descortinar no educando um mundo de
possibilidades, pois aprender a ler, escrever e contar ndo significa apenas aprender a ler,
escrever e contar. Essas ferramentas adquiridas no processo de educacdo possibilitam ao
educando enxergar além. Portanto, a educacdo ndo é apenas uma forma de entregar uma
ferramenta, mas uma possibilidade de mudar vidas. O prdprio Paulo Freire (FREIRE, 1983, P.
28), assevera esse teor como raiz da educagéo:

O homem pode refletir sobre si mesmo e colocar-se num determinado momento, numa
certa realidade: é um ser na busca constante de ser mais e, como pode fazer esta auto-
reflexdo, pode descobrir-se como um ser inacabado, que esta em constante busca. Eis
aqui a raiz da educacéo.

A educacdo, no ordenamento juridico brasileiro, encontra-se no Titulo VIII — Da
Ordem Social, da Constituicdo Federal, de tal forma que é sim consubstanciada como um
direito fundamental, pois elemento essencial para a consecucdo do direito fundamental da
dignidade da pessoa humana que norteia todo o ordenamento pétrio, além dos dispositivos
internacionais.

Na diccdo de Bulos (2014, p. 510-512), o proprio principio da cidadania esta

intimamente ligado ao direito a educacao:

Principio da cidadania (art. 1°, Il) - é o status das pessoas fisicas que estdo no pleno
gozo de seus direitos politicos ativos (capacidade de votar) e passivos (capacidade de
ser votado e, também, de ser eleito). O principio da cidadania credencia os cidaddos a
exercerem prerrogativas e garantias constitucionais, tais como propor a¢des populares
(CF, art. 5°, LXXIII), participar do processo de iniciativa de leis complementares e de
leis ordinarias (CF, art. 61, caput). Também faculta ao cidaddo participar da vida
democratica brasileira (status activae civitatis). Dai conectar-se com a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, 111), com a soberania popular (CF, art. | °, paragrafo Unico),
com as liberdades publicas (CF, art. 5°), com os direitos politicos (CF, art. 14), com o
direito a educacéo (CF, art. 205) etc.
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Na mesma vertente, 0 autor maneja 0 mesmo raciocinio para fazer a ligagéo entre

direito a educacdo e principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CF/889):

Principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11) - este vetor agrega em torno de
si a unanimidade dos direitos e garantias fundamentai s do homem, expressos n a
Constituicdo de 1 988. Quando o Texto Maior proclama a dignidade da pessoa
humana, estd consagrando um imperativo de justica social, um valor constitucional
supremo. Por isso, o primado consubstancia o espaco de integridade moral do ser
humano, independentemente de credo, raga, cor, origem ou status social. O contetido
do vetor é amplo e pujante, envolvendo valores espirituais (liberdade de ser, pensar e
criar etc.) e materiais (renda minima, salde, alimentacdo, lazer, moradia, educacéo
etc.). Seu acatamento representa a vitoria contra a intolerancia, o preconceito, a
exclusdo social, a ignorancia e a opressdo. A dignidade humana reflete, portanto, um
conjunto de valores civilizatérios incorporados ao patrimdnio do homem. Seu
contedo juridico interliga-se as liberdades publicas, em sentido amplo, abarcando
aspectos individuais, coletivos, politicos e sociais do direito a vida, dos direitos
pessoais tradicionais, dos direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), dos direitos econdmicos, dos direitos educacionais, dos direitos
culturais etc. Abarca uma variedade de bens, sem 0s quais 0 homem ndo subsistiria. A
forca juridica do portico da dignidade comeca a espargir efeitos desde o ventre
materno, perdurando até a morte, sendo inata ao homem. Notério é o carater
instrumental do principio, afinal ele propicia o acesso a justica de quem se sentir
prejudicado pela sua inobservancia. No Brasil, o Supremo Tribunal Federal e o
Superior Tribunal de Justica tém reconhecido a importancia da dignidade humana.
(BULOS, 2014, p. 510-512)

A finalidade mesma dos direitos fundamentais, entre outras, encontra-se no

cumprimento das prestacOes sociais, entre elas e com destacado relevo, a educacédo. Falar de

educacdo, seja no prisma constitucional, seja no prisma de transformacdo humana, sempre é

falar de um direito fundamental e importante forma de consecucdo e instrumentalizacdo dos

demais direitos fundamentais.

Institutos internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,

em especial no seu artigo 26, que reconhece a educa¢do como um direito humano, vao além

da topologia do direito a educacdo na Carta Magna Brasileira, reconhecendo que a educacéo,

além de um direito social, € um direito fundamental. Tal artigo passou a ser obrigatério para

todos os paises, quando da composicdo do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) (PACTO INTERNACIONAL), em especial os artigos 13 e 14:

Artigo 13

81. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagdo. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e

10 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

()

111 - a dignidade da pessoa humana;
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a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda que a educagdo devera capacitar todas as pessoas a
participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nacGes e entre todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Nacdes Unidas em prol
da manutencéo da paz.

82. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem que, com 0 objetivo
de assegurar o pleno exercicio desse direito:

1. A educacdo primaria devera ser obrigatoria e acessivel
gratuitamente a todos.
2. A educagdo secundaria em suas diferentes formas, inclusive a

educacdo secundaria técnica e profissional, devera ser generalizada e
tornar-se acessivel a todos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino gratuito.

3. A educacdo de nivel superior devera igualmente tornar-se acessivel
a todos, com base na capacidade de cada um, por todos os meios
apropriados e, principalmente, pela implementacdo progressiva do ensino
gratuito.

4, Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel, a
educacdo de base para aquelas pessoas ndo receberam educacdo primaria
ou ndo concluiram o ciclo completo de educagéo priméria.

5. Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de uma rede
escolar em todos os niveis de ensino, implementar-se um sistema adequado
de bolsas de estudo e melhorar continuamente as condi¢des materiais do
corpo docente.

6. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para
seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas autoridades publicas,
sempre que atendam aos padrbes minimos de ensino prescritos ou
aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a receber
educacdo religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgoes.

7. Nenhuma das disposicdes do presente artigo poderd ser
interpretada no sentido de restringir a liberdade de individuos e de
entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde que respeitados 0s
principios enunciados no paragrafo 1° do presente artigo e que essas
instituicdes observem os padrdes minimos prescritos pelo Estado.

Artigo 14

Todo Estados-partes no presente Pacto que, no momento em que se tornar
Parte, ainda ndo tenha garantido em seu proprio territorio ou territorio sob a
sua jurisdigdo a obrigatoriedade ou a gratuidade da educacdo primdria, se
compromete a elaborar e a adotar, dentro de um prazo de dois anos, um
plano de acdo detalhado destinado & implementagdo progressiva, dentro de
um namero razoavel de anos estabelecido no préprio plano, do principio da
educacdo primaria obrigatéria e gratuita para todos.

Portanto, desde que o Brasil ratificou o referido pacto em 24 de janeiro de 1992,
passou a ser obrigado a seguir as determinacdes nele estipuladas.

Nesse sentido, direito humano a educacdo é de suma importancia, pois além de
direito em si mesmo, também ¢é direito que permite a consecu¢do de outros direitos, como o
pleno trabalho e o pleno desenvolvimento politico.

A afirmagdo desses direitos, em especial & educacdo ndo exclui de seu ambito
grupos de cidadédos. Dessa forma, ndo havendo exclusdo e mesmo néo se poderia imaginar tal

processo, entende-se que o direito a educacdo ndo observa limitagdes impostas pela pena de
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ordem criminal, nem mesmo pela prisdo nas suas modalidades anteriores a sentenga ou com
transito em julgado. O apenado ou o preso, na medida e limitacdo do decreto de suas prisdes
ou cumprimento de sentenca nao podem ter retirados os seus direitos de forma a prejudicar
inclusive o seu retorno a sociedade. A pena ou a prisdao devem se ater as normas do estado
democrético fundado em pardmetros notadamente relacionados aos direitos humanos.

Desta forma, mesmo a pessoa privada de liberdade, seja por decisdo provisoria ou
por decisdo definitiva com transito em julgado, € titular de direitos, no caso, o direito
fundamental a educacdo. O exercicio dos direitos fundamentais, apesar de em tese garantidos
a todos, necessita de determinadas circunstancias ou mesmo de qualidades de seus titulares,
por exemplo, quando um trabalhador precisa do vinculo de trabalho para exercer a fruicdo de
seus direitos fundamentais sociais, como décimo terceiro e férias. No caso em tela, o fato de
estar encarcerado ndo é uma qualidade negativa que possibilite a ndo fruicdo do direito
fundamental & educacéo, mas sim uma condicdo que apesar dela, ndo é em si um limitador.

A educacdo no ambiente carcerario, dirigida ao apenado, além de direito
fundamental, deve ser vista como medida de reintegracdo social daquele que hoje esta contido
e amanha contigo, como dito nas palavras de Alvino Augusto de Sa.

Essa garantia como direito humano a educagdo encontra-se também em diversos
outros diplomas internacionais dos quais o Brasil é parte, como a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos, em especial no seu art. 1°, aprovada pela Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, ocorrida em
Jomtien, Tailandia, de 05 a 09 de marco de 1990(CONFERENCIA MUNDIAL..., 1990):

ARTIGO 1

SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa - crianca, jovem ou adulto - deve estar em condi¢des de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. Essas necessidades compreendem
tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a
escrita, a expressdo oral, o calculo, a solugdo de problemas), quanto os
conteddos basicos da aprendizagem (como conhecimentos, habilidades,
valores e atitudes), necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar
com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
qualidade de vida, tomar decisGes fundamentadas e continuar aprendendo. A
amplitude das necessidades basicas de aprendizagem e a maneira de
satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura, e, inevitavelmente,
mudam com o decorrer do tempo.

2. A satisfagdo dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a
possibilidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e
desenvolver sua heranga cultural, linguistica e espiritual, de promover a
educacdo de outros, de defender a causa da justica social, de proteger o meio-
ambiente e de ser tolerante com os sistemas sociais, politicos e religiosos que
difiram dos seus, assegurando respeito aos valores humanistas e aos direitos
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humanos comumente aceitos, bem como de trabalhar pela paz e pela
solidariedade internacionais em um mundo interdependente.

3. Outro objetivo, ndo menos fundamental, do desenvolvimento da educacéo,
é o enriquecimento dos valores culturais e morais comuns. E nesses valores
que os individuos e a sociedade encontram sua identidade e sua dignidade.

4. A educacdo béasica ¢ mais do que uma finalidade em si mesma. Ela é a
base para a aprendizagem e o desenvolvimento humano permanentes, sobre a
qual os paises podem construir, sistematicamente, niveis e tipos mais
adiantados de educacdo e capacitagéo.

No mesmo sentido de entender a educacdo como um direito humano, apresenta-se
a Convencdo da UNESCO Relativa a Luta Contra as Discriminacdes na Esfera do Ensino, em
especial nos seus arts. 3°, 4° e 5°, adotada desde 14 de dezembro de 1960, por ocasido da
Conferéncia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.
Tal documento entrou em vigor em vigor em 22 de maio de 1962, de acordo com o artigo 14A
da Conferéncia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura, em sua décima primeira reunido, celebrada em Paris, de 14 de novembro a 15 de
dezembro de 1960 (CONVENCAO UNESCO..., 1960):

Artigo 3
A fim de eliminar ou prevenir qualquer discriminacdo no sentido que se da a esta
palavra na presente Convengéo, os Estados Partes se comprometem a:

a) Derogar todas as disposi¢des legislativas e administrativas e abandonar todas as
praticas administrativas que sejam discriminatérias na esfera do ensino;
b) Adotar as medidas necessarias, inclusive disposi¢Oes legislativas, para que ndo se
faca discriminacdo nenhuma na admissdo dos alunos nos estabelecimentos de ensino;
c¢) Néo admitir, no que concerne aos gastos de matricula, a juncdo de bolsas de estudo
ou qualquer outra forma de ajuda aos alunos, ou na concessdo de autorizagfes e
facilidades que possam ser necessarias para a continuagdo dos estudo no estrangeiro,
nenhuma diferenga no trato entre nacionais por parte dos poderes publicos, salvo
aquelas fundadas no mérito ou nas necessidades;
d) N&o admitir, na ajuda, qualquer que seja a forma que os poderes publicos possam
prestar aos estabelecimentos de ensino, nenhuma preferéncia ou restricdo fundadas
unicamente no feito de que os alunos pertencam a um determinado grupo.
e) Conceder, aos suditos estrangeiros residentes em seu territorio, 0 acesso ao ensino
nas mesmas condi¢fes que seus préprios nacionais. Artigo 14 Os Estados Partes na
presente Convencédo se comprometem, além disso, a formular, a desenvolver e aplicar
uma politica nacional direcionada a promover, por métodos adequados as
circunstancias e as praticas nacionais, a igualdade de possibilidades e ao trato na
esfera do ensino e, em especial, a :

Artigo 4

a) Fazer obrigatério e gratuito o ensino primario, generalizar e fazer acessivel a todas,
em condi¢des de igualdade total e segundo a capacidade de cada um, o ensino
superior; velar pelo cumprimento por todos da obrigacdo escolar prescrita pela lei;
b) Manter em todos os estabelecimentos publicos do mesmo grau um ensino do
mesmo nivel e condi¢bes equivalentes ao que se refere a qualidade de ensino
proporcionada;

c) Promover e intensificar, por métodos adequados, a educacdo das pessoas que nao
tenham recebido instrucéo primaria ou que ndo a tenham recebido em sua totalidade, e
lhes permitir que continuem seus estudos em funcdo de suas aptiddes;
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d) Velar para que, na preparacdo para a profissdo docente, ndo existam
discriminagoes.

Artigo 5

81 Os estados Partes na presente Convencao concordam:
a) Em que a educacdo deve atender ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e reforcar o respeito aos direitos humanos e das liberdades fundamentais, e
que deve aumentar a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as naces e
todos os grupos raciais ou religiosos, e o desenvolvimento das atividades das nagdes
Unidas para a manutencéo da paz;

b) Em que deve ser respeitada a liberdade dos pais ou, no caso, dos tutores legais, 1.°
de escolher para seus filhos estabelecimentos de ensino que ndo sejam mantidos pelos
poderes publicos, mas que respeitem as normas minimas que possam fixar ou aprovar
as autoridades competentes, e 2.° de dar a seus filhos, segundo as modalidades de
aplicacdo que determine a legislacdo de cada Estado, a educacdo religiosa e moral
conforme suas préprias convic¢des; em que, além disso, ndo se deve obrigar a nenhum
individuo ou grupo a receber uma instrucdo religiosa incompativel com suas
convicgoes;

¢) Em que deve ser reconhecido aos membros das minorias nacionais o direito ao
exercicio das atividades docentes, emprego e ensino do préprio idioma, sempre e
quando:

i) esse direito ndo seja exercido de modo que impeca aos membros das minorias
compreender a cultura e o idioma do conjunto da coletividade e fazer parte em suas
atividades, nem que comprometa a soberania nacional;
ii) o nivel de ensino nestas escolas ndo deve ser inferior ao nivel geral prescrito ou
aprovado pelas autoridades competentes;

iii) a assisténcia a estas escolas é facultativa.

82. Os Estados Partes na presente Convengdo se comprometem a tomar todas
disposicdes necessarias para garantir a aplicacdo dos principios enunciados no
paragrafo 1 deste artigo.

Agenda 21 (AGENDA 21), em especial no seu capitulo 36, com merecido

destaque para o seguinte trecho:

36.3. O ensino, inclusive o ensino formal, a consciéncia publica e o treinamento
devem ser reconhecidos como um processo pelo qual os seres humanos e as
sociedades podem desenvolver plenamente suas potencialidades. O ensino tem
fundamental importancia na promocdodo desenvolvimento sustentavel e para
aumentar a capacidade do povo para abordar questbes de meio ambiente e
desenvolvimento. Ainda que o ensino basico sirva de fundamento para o ensino em
matéria de ambiente e desenvolvimento, este Gltimo deve ser incorporado como parte
essencial do aprendizado. Tanto o ensino formal como o informal séo indispensaveis
para modificar a atitude das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os
problemas do desenvolvimento sustentavel e aborda-los. O ensino é também
fundamental para conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e
comportamentos em consonancia com o desenvolvimento sustentavel e que favoregam
a participagdo publica efetiva nas tomadas de decisdo. Para ser eficaz, 0 ensino sobre
meio ambiente e desenvolvimento deve abordar a dindmica do desenvolvimento do
meio fisico/biolégico e do socioeconémico e do desenvolvimento humano (que pode
incluir o espiritual), deve integrar-se em todas as disciplinas e empregar métodos
formais e informais e meios efetivos de comunicacéo.

A Proclamacdo de Teerd, proferida por ocasido da Conferéncia de Direitos

Humanos em Teerd de 22 de abril a 13 de maio de 1968, com 0 escopo de analisar os
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progressos conseguidos nos vinte anos seguintes a Declaracdo Universal de Direitos Humanos

e olhar para o futuro, montando novas acGes, declara solenemente que:

A existéncia de mais de 700 milhdes de analfabetos no mundo é um gigantesco
obstaculo que impede que os esforcos dirigidos ao cumprimento dos propoésitos e
objetivos da Carta das Nacdes Unidas e as disposicGes da declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. A acdo internacional para erradicar o analfabetismo no mundo
todo e a promo¢do da educacdo em todos o0s niveis exige atencdo urgente;
(PROCLAMAGCAO DE TEERA, 1968)

O reconhecimento apontado na Proclamacgdo indica a preocupagcdo com a
educacdo e o olhar para além na constru¢do de um mundo mais igual. No caso, a educacao
sem barreiras.

A Declaragdo e Programa de Acdo da Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento
Social, realizada em Copenhague, capital Dinamarquesa de 06 a 12 de marco de 1995, elenca
em seus compromissos o desenvolvimento da educacdo e a sua afirmacdo como direito

fundamental e importante instrumento de justica social:

Primeiro compromisso

Comprometemo-nos a criar um meio econémico. Politico, social, cultural e legal que
permita alcangar o desenvolvimento social.

Com esse fim, no plano nacional:

()
f) Reafirmaremos e promoveremos os direitos enunciados em instrumentos e
declaragGes internacionais sobre a matéria, entre 0s quais a Declaragcdo Universal dos
Direitos do Homem, o Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e a
Declaracdo do Direito ao Desenvolvimento, incluindo os referentes a educacéo,
alimentacdo, habitacdo, emprego, salde e informacdo, especialmente com vista a
ajudar as pessoas que vivem em pobreza.

()
Segundo compromisso

Comprometemo-nos, como imperativo ético, social, politico e econémico da
humanidade, a alcancar o objetivo de erradicar a pobreza do mundo através de uma
acdo nacional enérgica e da cooperacdo internacional.

Para isso, a nivel nacional, em cooperacdo com todos 0s membros da sociedade civil e
num contexto multidimensional e integrado:

b) Orientaremos 0s nossos esforgos e politicas para superar as causas fundamentais da
pobreza e atender as necessidades basicas de todos. Esses esfor¢os devem incluir a
eliminacdo da fome e da subnutricdo, o estabelecimento da seguranca alimentar e a
promocéao da educacgdo, emprego e nivel de vida, servi¢os de cuidados primarios de
saude, incluindo a satde reprodutiva, dgua potavel e saneamento, habitacdo adequada
e oportunidades de participacdo na vida social e cultural. Sera dada prioridade especial
as necessidades e aos direitos das mulheres e criangas, a quem muitas vezes cabe
suportar o maior fardo da pobreza, e as necessidades das pessoas e dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos.

) Asseguraremos aos que vivem em pobreza o acesso a meios de producao, tais como
o crédito, a terra, a educacdo e a formacdo, a tecnologia, os conhecimentos e a
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informacdo, e os servigos relativos a um enquadramento politico e regulamentar que
Ihes permita aproveitar as crescentes oportunidades econdmicas e de emprego.

()
Quarto compromisso

Comprometemo-nos a promover a integracdo social, fomentando sociedades estaveis,
seguras e justas e assentes na promocdo e protecdo de todos os direitos humanos,
assim como na ndo-discriminagdo, na tolerncia, no respeito pela diversidade, na
igualdade de oportunidades, na solidariedade, na seguranca e na participacdo de todas
as pessoas, incluido os grupos e as pessoas desfavorecidos e vulneraveis.

Com esse fim, no plano nacional:

¢) Promoveremos o acesso de todos a educacdo, informacéo, tecnologia e saber como
meios indispensaveis a utilizacdo da comunidade social e cultural e a consecucgéo do
respeito pelos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais.

()

Sexto compromisso

Comprometemo-nos a promover e a alcancar os objetivos do acesso universal e
eqlitativo a uma educacdo de qualidade, ao mais alto nivel possivel de saude fisica e
mental e do acesso de todas as pessoas aos cuidados primarios de salde, procurando
especialmente corrigir as desigualdades relacionadas com a situacdo social, sem
distincdo de raca, nacionalidade, género, idade ou incapacidade; a respeitar e
promover as nossas culturas comuns e particulares; a procurar fortalecer o papel da
cultura no desenvolvimento; a preservar as bases essenciais para um desenvolvimento
sustentavel centrado nas pessoas e a contribuir para o pleno desenvolvimento dos
recursos humanos e sociais. O fim destas atividades é erradicar a pobreza, promover
um pleno e produtivo emprego e fomentar a integracdo social.

Com esse fim, no plano nacional:

a) Formularemos e fortaleceremos estratégias nacionais com prazos precisos para
erradicar o analfabetismo e universalizar a educacdo de base, que compreende a
educagdo pré-escolar, a educagdo primaria e a educagao para analfabetos em todas as
comunidades, em particular e se possivel, mediante a introdugdo de linguas nacionais
no sistema educativo e o apoio dos diversos meios de educacdo informal, procurando
alcancar o mais alto nivel possivel de educagéo.

b) Lutaremos pela formacdo permanente procurando melhorar a qualidade da
educacdo a fim de que as pessoas de todas as idades disponham de conhecimentos
Uteis, de capacidade de raciocinio, de conhecimentos praticos e dos valores éticos e
sociais necessarios para que possam desenvolver todas as suas capacidades com salde
e dignidade e participar plenamente no processo social, econdmico e politico do
desenvolvimento. A este respeito as mulheres e as criancas do sexo feminino
deveriam ser consideradas como um grupo prioritério.

c) Garantiremos as criangas, em especial do sexo feminino, que usufruam de todos os
seus direitos e promoveremos o exercicio destes direitos fazendo com que a educagéo,
uma nutrigdo adequada e os cuidados de sadde lhes sejam acessiveis, em
conformidade com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, reconhecendo o0s
direitos, deveres e responsabilidades dos pais e demais responsaveis legais pelas
criancas.

() ) ) ,

(DECLARACAO E PROGRAMA DE ACAO DA CUPULA MUNDIAL...,
1995)
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Todos esses documentos internacionais ratificam a ideia de que a educagdo, mais
do que um direito social é um direito fundamental e imprescindivel até para a consecucéo de
diversos outros direitos, sendo a educacéo o fio condutor resguardado internacionalmente para
a emancipacdo do homem, esteja ele em situacéo de privacéo de liberdade ou ndo. O respeito
a tal direito fundamental é de aplicacdo imediata e geral, respeitando apenas, como anteparo,
os limites da pena e estes ndo podem ser discriminatorios, mas de regulacdo, no tocante a

educacéo.

3.2 BASE LEGAL PARA A EDUCACAO EM PRISOES COMO OBRIGACAO DO
ESTADO

Desde 31 de agosto de 1955, quando foi aprovado pela Organizacdo das Nagdes
Unidas - ONU as Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros, no Primeiro Congresso
das NacGes Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento do Delinquente, ja havia a
previsdo da educacdo em prisdes. Tal diploma internacional defende, no tocante a educacao,
que:

77.

1) Devem ser tomadas medidas no sentido de melhorar a educacdo de todos 0s
reclusos que dai tirem proveito, incluindo instrugdo religiosa nos paises em que tal
for possivel. A educacdo de analfabetos e jovens reclusos serd obrigatdria,
prestando-lhe a administracdo especial atencéo.

2) Tanto quanto for possivel, a educagdo dos reclusos deve estar integrada no
sistema educacional do pais, para que depois da sua libertacdo possam continuar,
sem dificuldades, a sua educacdo.

78. Devem ser proporcionadas atividades de recreio e culturais em todos os
estabelecimentos penitencidrios em beneficio da salde mental e fisica dos reclusos.
(REGRAS MINIMAS PARA TRATAMENTO DE PRISIONEIROS, 1955)

O documento, mesmo tendo o seu carater moderno e em certa medida a frente de
seu tempo, contempla alguns pontos que hoje, com o desenvolvimento e mesmo crescimento
do nimero de educandos no sistema prisional, saltam aos olhos. As previsfes contidas nas
regras minimas sdo, como o proprio texto assevera, minimas e dessa forma devem ser
entendidas, como um ponto de partida e ndo como um esgotamento das possibilidades.

Importante notar, que desde entdo ja consta a previsdo, com a respectiva
obrigatoriedade, de integragéo entre o sistema educacional intramuros e o sistema educacional
extramuros.

Além desse ponto, o documento se limitou a obrigar seus signatarios a
alfabetizacdo do interno. Nesse ponto, ndo € que a alfabetizacdo do interno seja desnecessaria

nos dias de hoje, pelo contrario, dado o nimero acentuado de internos no sistema prisional
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cearense e brasileiro como um todo que s&o analfabetos ou analfabetos funcionais. Mesmo
entendendo que em 1955 a alfabetizacdo ja era um avanco, é certo que nos dias de hoje, ainda
sendo um passo importante, ndo da de conta de toda a complexidade de conhecimentos que se
espera de alguém, tanto como construcao de si, quanto para ingresso no mercado de trabalho,
exigindo, assim, novas e mais complexas competéncias. Dessa exigéncia o Estado ndo pode
se eximir, alegando que a obrigatoriedade do diploma legal internacional vai apenas até a
alfabetizacdo, pois que a educacdo ndo é apenas aquela basica alegada, mas um complexo de
competéncias e o rol ndo é meramente taxativo e esgotado no texto.

O ingresso das Regras Minimas para o Tratamento do Preso no ordenamento
juridico Brasileiro sé se deu em 1994, quando o Conselho Nacional de Politicas Criminal e
Penitenciaria - CNPCP, por meio de sua resolucédo n° 14, resolveu pela sua aplicacao.

Por meio dessa resolucdo n° 14, estabelece-se no Brasil a forma de como seria
implantado os regramentos previstos no rol das Regras Minimas Para o Tratamento de
Prisioneiros. Em especial e diretamente ligado ao objeto do presente estudo, merece destaque
o Capitulo XII da Resolugdo n°l4, que leciona acerca “das instrugfes e assisténcia

educacional”:

CAPITULO XII - DA INSTRUGAO E ASSISTENCIA EDUCACIONAL

Art. 38. A assisténcia educacional compreendera a instru¢do escolar e a formagao
profissional do preso.

Art. 39. O ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo e de
aperfeicoamento técnico.

Art. 40. A instrucdo primaria serd obrigatoriamente ofertada a todos os presos que
n&o a possuam.

Paragrafo Unico. Cursos de alfabetizagdo serdo obrigatdrios e compulsoérios para 0s
analfabetos.

Art. 41. Os estabelecimentos prisionais contardo com biblioteca organizada com
livros de conteldo informativo, educativo e recreativo, adequados & formacéo
cultural, profissional e espiritual do preso.

Art. 42, Devera ser permitido ao preso participar de curso por correspondéncia, radio
ou televisdo, sem prejuizo da disciplina e da seguranga do estabelecimento.
(Conselho Nacional de Politicas Criminal e Penitencidria - CNPCP, Resolugdo n°
14, 1994)

Na passagem da ordem internacional para a ordem nacional, o Conselho néo se
cuidou em realmente adaptar, ou mesmo ampliar os direitos ali elencados, fazendo apenas a
simples transposicdo do plano internacional para plano pétrio, perdendo assim uma
importante oportunidade de ampliar o acesso a educacdo no Brasil, pois que manteve 0s
mesmos defeitos ja apontados aqui.

A Constituicdo da Republica, ao garantir educacdo a todos, ndo exclui o apenado,
de forma a este também ser destinatario da protecdo constitucional do acesso direto a

educacdo e educacdo de qualidade. Para além da garantia do direito a educacdo, resta
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importante, no plano constitucional ressalta a defesa absoluta da dignidade da pessoa humano
e tal dignidade n&o pode ser alcangada sem o efetivo acesso a educagéo.

No plano infraconstitucional, mantendo-se no campo legal, a Lei de Execucbes
Penais, Lei n° 7.210/84 e suas alteragdes, assegura o direito do preso a educacdo. Os artigos
10 e 11 da LEP, j& indicam a necessidade de oferta de educacdo no sistema prisional. A Secdo
V do referido diploma veicula o tema assisténcia educacional, tratando de forma mais
especifica a educacdo no ambiente carcerario. A LEP, ja era bem revolucionaria em sua
previsdo de educacdo no sistema prisional desde os anos oitenta, porém, tais medidas
careciam, como em grande parte ainda carecem de efetividade. Analisando a evolugéo
legislativa e mudancas na execucdo penal observa-se um avango nas salvaguardas referentes a
educacdo. A lei 13.163 de 2015 trouxe em seu bojo importantes alteracbes no tema educacéo
veiculado pela LEP. Além de incluir o ensino médio e o ensino profissionalizante, definiu a
integracdo do ensino nos presidios com o ensino ofertado fora das unidades prisionais,
mantendo assim uma mesma linha de atuacdo e mitigando as diferencas e combatendo o
descompasso historicamente observado entre o ensino nas cadeias e 0 ensino nas escolas
regulares. Dessa forma, a LEP que sempre garantiu o ensino fundamental tem a sua atuacéo
no tocante a educacdo ampliada de forma vasta.

A legislacéo nova previu também a implantacdo de bibliotecas e 0 monitoramento
das politicas publicas de educacdo por meio de censos penitenciarios, inclusive determinando
elementos que ndo poderdo faltar no levantamento dos dados. Todos os pontos inovados sdo
de fundamental importancia para a ideia de ampliacdo do alcance da educacdo, mas a previsao
de apuracdo dos resultados por meio de censo inaugura uma nova Visdo, aquela em que as
politicas publicas ndo precisam ser apenas implementadas, mas também monitoradas.

Ainda no plano legislativo puramente nacional, a limitacdo da obrigatoriedade a
fase de alfabetizacdo ndo mais permaneceu, tal afirmacdo se depreende do fato de que a
educagdo no dmbito do sistema prisional brasileiro, com a mudanga da LEP, passa a ser
obrigatdrio também a oferta do ensino medio e profissionalizante. Porém, esta no espectro de
atuacdo das politicas publicas da educacdo de jovens e adultos, a conhecida EJA. E tal
modalidade de educacéo é conceituada na LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei
n° 9.394/96), em seu Titulo V, Capitulo I, Secdo V como uma forma de compensar um
tempo perdido, direcionada para pessoas que nao tiveram acesso ao estudo, ou tiveram seu
estudo interrompido, nos ensinos fundamental e médio. Como o educando ndo cursou o
ensino fundamental ou médio quando estava na faixa etaria adequada, criou-se um déficit,

principalmente em relacdo a alfabetizac&o. Dai o interesse governamental de recompor essa
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base de cidadaos alijados de um processo educacional na idade certa. Agora, em um momento
posterior, o estado cria politicas publicas para ofertar alfabetizacdo a essas pessoas.

A educacao de pessoas privadas de liberdade, na maioria dos programas, se situa
nesse mesmo foco de atuacao estatal, qual seja, a educacédo de jovens e adultos. Mesmo com a
recente mudanca legislativa a demanda maior se concentra na alfabetizacdo proporcionada
pela educacdo de jovens e adultos. Por isso, depreende-se que continua a mesma atencéo
voltada quase que exclusivamente para a alfabetizacio da pessoa presa. E bem verdade que os
numeros do Relatorio do Departamento Penitenciario Nacional e do Censo Prisional do Ceara
revelam um grande numero de pessoas analfabetas ou semianalfabetas, sendo, portanto,
localizada nessa populacdo a maior demanda por politicas publicas de educacéo.

Aqui cabem certas consideracdes. A0 mesmo passo que o humero de analfabetos
ou analfabetos funcionais nas unidades prisionais é grande, apenas alfabetizar ndo resolve o
problema da educacdo no sistema prisional.

A mesma LDB, em seus artigos 2° e 3° e 4°, prevé que 0 ensino deve ser
garantido e proporcionar oportunidades de acordo com as condicGes de vida e trabalho. N&o
fazendo distincdo, portanto entre aqueles que estdo no carcere ou aqueles que estdo fora dele.

Ainda na mesma estrada, em 2014, foi aprovado, no Brasil, por conduto da Lei n°
13.005/2014 (BRASIL, 2014), o Plano Nacional de Educacdo (PLANO NACIONAL...,
2014), que prevé a oferta de educagdo de forma ampla e irrestrita a todos os segmentos da
sociedade e com especial atencdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o que se verifica
no carcere.

O PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego é
outro importante vetor legislativo para acesso a educacdo no ambiente prisional,
principalmente no tocante a formacéo profissional. O apenado recebe formacéo profissional e
aprende uma profissional que pode Ihe propiciar um retorno sadio ao lar, ap6s a passagem
pelo céarcere. Ciente de que além de pouco alfabetizados os presos tém pouca instrucéo
profissional, tal programa se firma interessante pela possibilidade de empregabilidade. A Lei
n°12.513/ 2011 (Brasil, 2011), o institui no ambito nacional.

Ainda sobre formacdo profissional, € interessante ressaltar o recente interesse em
tal modelo, notadamente no programa PROJOVEM em sua modalidade prisional que
consegue suprir a alfabetizacdo aliada a uma determinada formacao profissional. Ao mesmo
tempo que inicia nas letras, ensina um oficio, para aquele que em muitos casos nunca teve

acesso a nenhum dos dois.
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Saindo do ambito estritamente legislativo e avangando nas especificidades das
previsdes legais em direcé@o de sua concretude, a Resolugéo n° 03 de 11 de marco de 2009, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria aponta as Diretrizes Nacionais para a
oferta de educacdo nos estabelecimentos penais. Alguns pontos de maior relevo que merece
nota sobre a Resolugdo n° 03 s&o os que no contexto de oferta de educacdo em prisdes
envolvem a familia, numa tentativa de reduzir a separacdo provocada pelo cércere. Tal
medida tem forte conotacdo restaurativa. Outro ponto &€ a determinacdo para que as
autoridades do sistema prisional determinem espacos fisicos, no interior das prisdes para as
atividades de educacdo no carcere. Mas a grande mudanca promovida pela resolucdo € a
implementacdo de uma politica pablica dirigida a educacdo no carcere, assunto que antes de
tal recomendacdo, como visto aqui, vagava nos textos legais e motivos constitucionais, porém
sem uma identidade direta de afirmacao como politica de Estado.

Antes mesmo da edicdo da Resolucdo n° 03 e que depois veio a incorporar,
ocorreu entre os dias 12 e 14 de julho de 2006 o Seminario Nacional pela Educagdo nas
PrisGes, em Brasilia. O Seminario foi um marco para a implementacao de politicas pablicas
de educacdo. Tdo importante que passou a ser anexo, parte integrante da Resolucdo do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

A Resolucéo n° 02 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO) do Conselho
Nacional de Educacdo, que dispbe sobre as diretrizes nacionais para a oferta de educacédo para
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais revelou-se
outro importante instrumento, agora ndo mais no ambito estrito da execucdo penal, como o
caso da Resolugdo n° 03 do CNPCP, mas agora no &mbito diretamente educacional.

Um dos maiores avangos experimentados no panorama da educacéo em prisdes no
Brasil ocorreu a partir de 2005, quando o Ministério da Justica e o Ministério da Educacédo
iniciaram um trabalho que visava reduzir a fragilidade dos sistemas educacionais estaduais no
ambiente prisional. Aquilo que antes parecia, muitas vezes, mera politica descontinuada de
assiténcia, passou a ganhar importancia de politica de Estado. A partir desse alinhamento
entre os dois ministérios surgiu o chamado Educando Pela Liberdade que consistia no
desenvolvimento e aplicacdo de estratégia que oportunizassem o acesso a educagdo no
ambiente prisional. Um dos vetores principais de tal parceria consistia em orientar os estados
membros na confeccdo de seus proprios planos estaduais de educacdo em prisdes, visando
assim, atender a esse publico. Outro importante vetor foi formacao de profissionais.

Portanto, o plano visava, além da criacdo dos planos de educag¢do em prisdes, no

ambitos dos estados, uma articulacdo maior, a ponto de criar uma rede interdependente, mas
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com suas esferas de autonomia. Juntando forcar para vencer os desafios e dividindo
responsabilidades entre uni&o e estados.

Diante da exposicdo de tantos esforcos internacionais, constitucionais, legislativos
e administrativos, além de implementacdo de politicas publicas com objetivo de expandir a
oferta de educacdo no cércere, a uma conclusdo se chega: Nao ha, no Brasil, caréncia de
supedéneo leal para implementacdo, ampliacdo e acompanhamento de politicas publicas de
educacdo para as pessoas privadas de liberdade. Por outro lado, mesmo com essa concluséo,
guando a comparamos aos numeros da realidade da execucdo penal no Brasil, observa-se

grande afastamento entre a realidade e as possibilidades ofertadas.

3.3 REMICAO DA PENA PELO ESTUDO

O instituto juridico da remicéo da pena, exposto na Secdo 1V, arts. 126 a 130 da
Lei n° 7.210 de 11 de julho de 1984, Lei de Execucdes Penais, € uma forma de pagamento e
ndo perddo. Segundo o Vocabulario Juridico de De Placido e Silva (2009, p. 1188-1190),
remicdo, tem sua origem no latim redimere e significa o direito ou o beneficio que se assegura
ao executado para a possibilidade de pagar a sua pena de forma diversa. Por outro lado, o
vocébulo remissdo, segundo o mesmo compéndio, tem sua origem na palavra também latina
remissio, com um significado diverso daquele anteriormente empregado. A remissdo significa
0 perddo da pena, em seu todo ou em parte. A remicdo, de maneira geral é importante
instrumento para o alcance da garantia constitucional da individualizacdo da pena, pois atribui
um desconto nos dias de prisdo tomando por base elementos intrinsecos ao individuo.

Causava estranheza no meio juridico o fato da remi¢do da pena pela educacdo ndo
ser devidamente regulamentado por meio de lei, inclusive, disposto em poucos documentos
oficias no ambito dos Ministérios da Justica e da Educacdo. Apesar dessa pouca previsao
oficial, ressalta-se que a Resolugdo n° 03 de 11 de marco de 2009 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, portanto anterior a lei 12.433 que instituiu legalmente a
remicdo pela educagdo na Lei de execucdes penais, ja previa essa possibilidade em seu anexo,
que apresentava as ideias veiculadas ao Seminario Nacional pela Educagdo nas Prisdes. Hoje
causa estranheza documento oficias, como o Documento Referéncia do Seminario Educacéo
nas PrisGes, de 23 de abril de 2012 (DOCUMENTO REFERENCIA..., 2012), ndo tratar do
tema.

O direito & educacdo ndo é uma previsdo exclusiva do ordenamento brasileiro,

permeia a maioria dos ordenamentos latino americanos, por exemplo. Porém, na maioria dos
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paises latino americanos encontra-se, pelo menos 0 mesmo problema inicial do brasil, a sua
previsdo, porém a sua falta de efetivacdo, ou o seu carater programatico com previsdo
principioldgica na constituicdo, mas com escassas efetividade, seguranca e politicas publicas
duradouras para a sua concretude. No tocante a remicdo, varios outros paises latino
americanos também adotam esse instituto em suas regras de execugéo penal.

A remicdo de pena por estudo, inicialmente, era aceita, mas apenas pelo Vviés
doutrinario e jurisprudencial, a partir do caso paradigma de Givanildo da Silva Ferreira, que
cumprindo pena em S&o Paulo, solicitou remigdo por estudo, teve o seu pedido negado pelo
Tribunal de Justica do estado de S&o Paulo e apelou para o Superior Tribunal de Justica, que
deferiu o seu pleito. O caso serviu de base para a edi¢do da entdo Sumula 341 (STJ, 2015), do
mesmo tribunal superior. Apenas com a edicdo da lei 12.433 de 2011 (BRASIL, 2011), a
remicdo de pena por estudo passou a ter reconhecimento legislativo, conferindo nova redacéo
ao artigo 126 da Lei de Execucdo Penal. Apds essa inovacdo legislativa, a Lei de Execucbes

Penais ganhou a seguinte redacdo, no tocante a educacao e remicao:

Art. 1° Os arts. 126, 127, 128 e 129 da Lei n? 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), passam a vigorar com a seguinte redag&o:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucgdo da pena.

8 1° A contagem de tempo referida no caput serd feita a razdo de:

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacéo profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere 0 § 1° deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e
deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados.

§ 3° Para fins de cumulagdo dos casos de remicéo, as horas diérias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem.

8 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuard a beneficiar-se com a remicéo.

8 5° O tempo a remir em funcdo das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um
terco) no caso de concluséo do ensino fundamental, médio ou superior durante o
cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de
educacao.

8 6° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacdo profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de priséo cautelar.

8 8° A remicdo sera declarada pelo juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Pablico e
a defesa.” (NR)

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do
tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a partir da
data da infrag@o disciplinar.” (NR)

“Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos 0s
efeitos.” (NR)
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“Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao juizo da
execugdo coOpia do registro de todos os condenados que estejam trabalhando ou
estudando, com informac&o dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia escolar
ou de atividades de ensino de cada um deles.

8§ 1° O condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal deverd
comprovar mensalmente, por meio de declaracdo da respectiva unidade de ensino, a
frequéncia e o aproveitamento escolar.

§ 2° Ao condenado dar-se-4 a relagdo de seus dias remidos.”

A nova redacdo abriu uma importante oportunidade, a educacdo com um estimulo
a mais para o apenado, que € a remic¢do dos dias de pena por frequéncia escolar. O estimulo a
escolarizacdo ja enfrenta sérios obstaculos no mundo extramuros e tal cenario se repete no
mundo do carcere. Portanto, além de todos os desafios aqui ja& elencados, gerar o estimulo a
frequéncia em sala de aula no ambiente carcerario € trabalho a mais para a funcdo de
educacdo do estado. Dai, se entende que a remicdo constitui um importante vetor de estimulo.
Mesmo marcada por uma leitura pragmatica, tal estimulo ndo pode ser relegado a segundo
plano. A Lei passou a prever a remi¢do de “1 dia de pena a cada 12 horas de frequéncia
escolar — atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante ou superior, ou
ainda de requalificacao profissional” (Artigo 126, §10, 1), por meio da educagéo presencial ou
de metodologia de ensino a distancia. Porém, ha uma barreira, pois esse computo das doze
horas € balizado por um minimo de trés dias. Tal barreira tem o objetivo de evitar que o preso
alegue uma grande quantidade de horas em um unico dia, desvirtuando assim o instituto da
remicao.

Apbs a edicdo da lei, algumas inovacdes sdo verificadas, entre elas a possibilidade
de remicdo pelo estudo, no caso do apenado estar cumprindo sua pena em regime aberto,
coisa que era impossivel quando a remicdo resguardava apenas o trabalho, pois que o trabalho
era condicdo para o cumprimento da pena no regime aberto. Outra inovacdo de relevo € o
prémio que lei oferta ao preso que consegue concluir comprovadamente os seus estudos, seja
no ensino medio, fundamental ou superior, no decorrer da pena. Nesse caso, além da remicéao
ja hodierna, recebe ainda uma espécie de gratificacdo, um acréscimo de 1/3 nas suas horas
remidas.

No tocante as chamadas prisdes cautelares, que se dividem em temporarias e
preventivas, a atividade educacional durante a sua vigéncia continua sendo aplicada a remigéo
no caso de sobrevir sentenca condenatoria definitiva. J& no final das disposi¢des da lei,
encontra-se uma medida que em grande parte passou despercebida nos debates, que é a
obrigagdo da administracdo penitenciaria enviar mensalmente ao juiz responsavel pela
execucdo penal as devidas informagdes acerca da remicéo, seja por trabalho, seja por estudo.

Tal dispositivo tem por objetivo a transparéncia e a operacionalidade dos novos ditames legais
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uma vez que a remicdo sem a sua efetiva pratica e consequente computo é letra morta. O
envio dos dados ao juizo da execucdo penal ja aparece no Guia com Orientacbes Para
Subsidiar as Unidades Federativas Para a Elaboracdo do Plano de Educagdo nas Prisfes
(GUIA COM ORIENTACOES), editado pelo Ministério da Educacéo, ja previa no item 5.4,
que trata dos registros escolares, uma orientacdo de envio dos dados dos alunos em situagédo
de possibilidade de remicdo. Tal iniciativa é repetida, no mesmo documento, no item 11
quando trata da certificacdo. E, por fim, mas ndo menos importante dedica o ponto 14 a

remicdo da pena pelo estudo, atrelando a tal item uma orientacéo:
ORIENTAGCAO

Segundo a Lei de Execucbes Penais a autoridade administrativa encaminhard
mensalmente ao juiz da execugdo coOpia do registro de todos os condenados que
estejam trabalhando ou estudando, com informacdo dos dias de trabalho ou das
horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles. O
condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal devera comprovar
mensalmente, por meio de declaracdo da respectiva unidade de ensino, a frequéncia
e 0 aproveitamento escolar. Constitui o crime do artigo 299 do Cédigo Penal
declarar ou atestar falsamente prestacdo de servico para fim de instruir pedido de
remicéo.

Antes da edicdo da Lei 12.433 o reconhecimento da remicdo se dava por via
jurisprudencial e doutrindria. A maioria dos juizos de execucdo entendia direito do preso
remir a pena pela educacdo, da mesma forma a doutrina majoritaria no respeito a execucao
penal. Porém, a falta de um comando legislativo especifico e o carater legalista do
ordenamento juridico brasileira tornava tal posicdo fragilizada. Antes dessa inovacao
legislativa, a decisdo pelo acatamento ou ndo do cémputo dos dias estudados para fins de
remicao estava sujeito a decisdo e livre convencimento motivado do magistrado.

A edicdo da novel lei expbe um comando legal que tutela o magistrado e além
disso marca o sentido de educacdo como caminho para a reinser¢do do individuo preso, na
sociedade. Além de comando ao magistrado, que agora tem uma baliza legislativa clara,
aponta o caminho de uma politica publica enderecada a uma populacdo historicamente
excluida.

Mesmo com a legislagdo disciplinando a remicdo pela educacdo, ainda ficaram
abertas algumas perguntas relativas ao que poderia ser entendido como educagdo e qual tipo
poderia ser usada na contagem de dias para a remicéo, diante da preceituacéo legal.

Atualmente, o Departamento Penitenciario Nacional divide as atividades
educacionais no sistema prisional em educacéo formal e educacdo complementar. A educacéo

formal abarca alfabetizagdo, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior, cursos
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técnicos com pelo menos 800 horas de aulas e cursos de capacitacdo profissional com pelo
menos 160 horas de aula. Nessa modalidade o aluno tem o mesmo beneficio, se o curso for
presencial ou a distancia. Em se tratando de cursos e atividade chamadas complementares,
podem ser reconhecidos os programas de remicao pela leitura e pelo esporte. Em alguns
casos, sdo reconhecidos também atividades desenvolvidas em videotecas, atividades de lazer e
de cultura.

A Recomendac&o n.° 44/2013 (CNJ) (BRASIL, RECOMENDAGCAO 44) — dispde
sobre as atividades educacionais complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo e
estabelece critérios para a admissdo pela leitura. Para além do dispositivo legal, a
Recomendacdo do Conselho explicita uma série de elementos na busca de atender aos casos
concretos e ofertar ao juizo da execucdo penal uma seguranca juridica na aplicacdo da
remicdo e interpretacdo de seus elementos. No intuito de estabelecer exemplo, vale verificar
que a Recomendacdo elenca inclusive a hip6tese de remigcdo nos casos de aprovagdo nos
exames nacionais que certificam a concluséo do ensino fundamental Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) ou médio Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), mesmo com o apenado ndo estudando de maneira formal no interior
das unidades prisionais.

A remicdo da pena, como observado, tem importante peso no entender da
execucao penal e pode servir de estimulo aos apenados para 0 ingresso nas atividades de
educacdo do sistema carcerario. Se o0s sistemas educacionais tradicionais enfrentam sérias
resisténcias na tentativa de reduzir a evasao escolar, no ambiente prisional, onde escola e
carcere podem se confundir, essa tarefa se torna mais dificil ainda, mas ao mesmo tempo,
mais importante. Desta maneira, usar a possibilidade de remicdo da pena por estudo, ou
mesmo como se tem visto mais recentemente, pela leitura, € medida que tem o conddo de
promover o contato com a educacgdo, sendo em alguns casos, até mesmo o primeiro contato

entre o apenado e a educagdo, mudando seu status de preso para educando.

3.4 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO AMBIENTE
CARCERARIO

A educacdo é direito de todos e dever do Estado, conforme insculpido no bojo
constitucional e irradiado por todo o ordenamento juridico, mas além da percepcao
meramente legalista, a educagdo é maneira de transformar o mundo e criar novas realidades.

Se essa condicdo é levada aos jovens privilegiados da sociedade, ndo pode ser negada aos



86

jovens em situacdo de vulnerabilidade, seja por condic¢do sdcio econdmica, financeira ou de
qualquer outro tipo. Nesse enredo se percebe a educagdo em prisdes como um importante
vetor de oferta de possibilidades a toda uma populacdo que, em sua maioria, ja se encontrava
em situacdo de vulnerabilidade, depois do ingresso no sistema prisional, a vulnerabilidade
ganha contorno extravagantes.

Para esse publico as atencOes estatais devem se voltar com toda a carga, por
alguns motivos: a) a oferta de educacéo para as pessoas privadas de liberdade, em um pais que
a grande maioria dos presos é analfabeta ganha contornos de urgéncia que s6 podem ser
mitigados por politicas compensatorias; b) o apenado precisa de alternativas ao 6cio danoso
do céarcere para se recompor como ser humano, apesar da prisdo. Para além desses motivos,
podemos também elencar ideia utilitaria da educagdo no carcere, como meio de paz em um
ambiente frequentemente marcado pelos conflitos graves. Para Flavio Renato Marcéo (2007.
P. 22), a educacdo no ambiente prisional é medida de justica, mas também utilitaria, no

tocante a sua importancia diante do ambiente carcerario:

A assisténcia educacional tem por escopo proporcionar ao executado melhores
condicBes de readaptagdo social, preparando-o para o retorno a vida em liberdade de
maneira ajustada, conhecendo ou aprimorando certos valores de interesse comum. E
inegavel, ainda, sua influéncia positiva da manutencdo da disciplina do
estabelecimento prisional.

Com todos esses institutos sobre a remicdo no ambiente carcerério a partir da
experiéncia educacional, faz crer, a primeira vista que a remicdo é o grande prémio para 0s
alunos participarem das atividades de educacdo no carcere. A partir dos depoimentos dos
apenados, colhidos para a presente pesquisa, a remicdao € um importante estimulante para o
interesse nas atividades de educacdo, porém, ap0s 0 seu ingresso, ndo é o unico. No ambiente
carcerario a soliddo é companhia constante, pois mesmo com a superlotacdo tao caracteristica,
aquelas pessoas ndo estdo juntas porgque querem, mas sim por uma imposicao.

A educacdo é, portanto, forma de transformacdo social, apesar de ndo ser uma
chave unica para tal transformacéo, que muitas vezes se revela de forma inesperada, quando o
educando entendendo estar em um processo de apenas aprender a ler e escrever, se vé envolto
em um processo de conhecimento. De antes da sala de aula, ao ingresso na escola, se adapta,
para extrair daquela experiéncia aquilo que a ele interessa. Neste sentido salutar lembrar a
licdo de Anisio Teixeira (1978):



87

Dos primeiros anos aos Ultimos é o homem assim, o animal que se educa,
adaptando-se e readaptando-se sem cessar, alargando, dia a dia, a sua compreensdo,
tornando-se enfim, um instrumento de progresso e mudanca da propria natureza.

Reproduzindo aqui depoimento de educando fora dos entrevistados da pesquisa,
mas no intuito de corroborar os resultados alcancados que em muitos momentos seguem o

mesmo caminho:

Toda semana lia quatro, cinco livros e preferia 0s volumosos. Nao podia sair da cela,
entdo lia o tempo todo. E que delicia era 0 mundo dos livros! Cada viagem...fumava
um baseado e ia fundo, viajando da prisdo para paises estranhos, pessoas diferentes,
mundos inteiramente diversos e fascinantes. Fui me apaixonando por livros. Lia em
média oito a dez horas por dia.[...] Ndo estava tdo s, as historias, 0s personagens
ficavam vivos para mim, num passe de mégica. SO que a cada livro terminado, dava
uma angustia, um aperto no coracdo que jamais consegui explicar. Era livro atras de
livro, meu mundo se ampliou... (JUNQUEIRA:2005)

Em varios depoimentos, os educandos pesquisados se referem a possibilidade de

estudar como um meio de ocupar o tempo na prisao, fazer os ponteiros dos reldgios girarem:
Me matriculei primeiro porque queria o desconto dos meus dias para pagar a pena,
depois acabei gostando, fui ficando, fui tomando gosto.... N&o sei se vai me ajudar

quando sair, porque eu também vejo gente que tem mais estudo e t& no crime, mas
aqui dentro me ajuda muito a fazer o tempo passar.

Um outro interno entrevistado fala também da remicédo, do passar do tempo, mas
vai além:
Nunca gostei de estudar, achava chato, tinha outras coisas pra fazer. Quando
cheguei aqui (presidio) ndo tinha nada pra fazer e comecei a frequentar a escola, sé
depois que fiquei sabendo que diminuia meu tempo de cadeia se eu estudasse.
Comecei pra passar o tempo, depois fiquei porque soube da tal da remicéo, depois

fui ficando porque achei bom mesmo, aprendi a ler direitinho, hoje ja leio até livro
grosso.

Ainda no tocante a essa experiéncia de educacédo na cadeia, o interno C fala que:

N&o acho ruim ndo esse neg6cio de estudar, acho até bom. Sei ler e escrever, mas
aprendi aqui, hoje gosto de ler e as vezes passo 0 dia quase todo lendo, é uma
beleza, chega fico pensando s6 coisa boa, porque aqui dentro (presidio) tem muita
coisa ruim.

Um outro interno do sistema, com maior grau de instrucdo revelou que assiste as
aulas para remir pena e passar o tempo e que tinha vontade de fazer uma faculdade, mas néo
conseguiu. Quanto as opcOes de educacgdo ofertadas, ele diz ndo se interessar muito, pois ja é
alfabetizado, tem segundo grau completo e acha chato ver tudo de novo, sem aprender coisas

novas.
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Um outro interno, também com maior grau de instrucdo (ensino médio), aponta
que (esse depoimento foi prestado antes do advento da lei estadual que possibilitou a remicgéo

pela leitura):

A educacdo € boa, mas tem mais oferta pra quem é analfabeto, fazer faculdade é
dificil, entdo fico mais lendo mesmo, procuro os livros na biblioteca e fico lendo,
passa 0 tempo, néo tira dias da minha pena, mas aqui no meu juizo, passa o tempo.

O educando W, quando perguntado sobre o que representava a educacdo na
prisdo, respondeu:

Espero que sirva para alguma coisa, pra aprender as coisas, mas principalmente pra
eu entender as leis, queria saber como funcionam.

O educando C, perguntado o que o motivou a estudar na prisao respondeu:

Diminuir meu tempo preso e mostrar pra minha mée que vacilei, mas vou aprender
alguma coisa que presta. Ficar preso é ruim demais, tenho que sair pra ndo voltar
nunca mais. T6 fazendo tudo direitinho pra diminuir o tempo e sair logo. Quem
sabe, ainda aprendo alguma coisa.

O educando A, matriculado no Projovem Prisional, quando perguntado se havia
alguma relacdo do programa com o futuro dele, respondeu:
Vou aprender um trabalho, ndo que eu ndo sabia fazer nada, até sabia, ja fui servicos
gerais, mas aqui eu quero ver se aprendo um trabalho de verdade pra quando sair ter
um diploma. Eu néo tinha diploma, entdo ia procurar trabalho e ndo tinha papel

dizendo o que eu sabia. Agora, quando terminar, vou ter diploma, certificado. Acho
que vai melhorar. Tem que melhorar. Quero ser preso mais nao.

O educando I, quando perguntado se gostava de estudar, respondeu:

N&o gosto ndo, mas se eu ndo estudar, vou fazer as mesmas coisas? N&o gosto de
estudar ndo. Mas também ndo gosto do crime e de estar preso. Entdo, o jeito é
estudar pra arranjar o que fazer. Andar de cabeca erguida na sociedade. Eu gosto é
de festa, de namorar, mas tenho que estudar... fazer o que?

O educando T, indagado sobre o valor do estudo disse que estudo era bom mesmo
era pra rico, porque ja tinha o emprego, mas para pobre era s6 para escapar. Ndo via muita

vantagem em estudar, mas como tinha a remicao, ele ia para a escola.

Outro educando, perguntado sobre a escola respondeu:

Depois que comecei, passei a gostar, € bom, t6 aprendendo as coisas e quando sair
penso em fazer faculdade, mudar de vida mesmo, sabe? N&o penso em ser médico
ndo, é muito dificil, mas enfermeiro ja td bom e ganha bem, né?

O educando A, perguntado por que comego a estudar na cadeia, respondeu:



89

No comeco era chato, mas fui pegando o jeito, hoje acho bom, passa o tempo, leio
melhor e as vezes leio até livro grande mesmo. Demora um pouco, mas leio. Acho
gue comecei a estudar pra ter o que fazer, aqui a vida é muito complicada, na
escola a gente se livra de um monte de problemas.

Outro interno do sistema, P, respondeu sobre o porque ndo havia estudado mais
tempo fora da cadeia e estava estudando agora da seguinte forma:

Me arrependo, se eu tivesse estudado |4 fora, ndo vou dizer que ndo tinha entrado no
crime, mas acho que ndo tinha ndo... estudando a gente fica esperto, parece que fica
até mais inteligente quando a gente Ié... eu sinto isso... Mas me arrependo de ndo ter
estudado antes, quem sabe ndo tava preso hoje.

Vérios outros depoimentos seguem 0 mesmo rumo, apontando basicamente as
seguintes colocacdes: a) remicdo € importante para fazer o interno comecar a estudar; b)
depois que comeca a estudar toma gosto, no comeco € dificil, mas depois acaba gostando; c)
aprender a ler e escrever desperta novas ideias e sentimentos; d) os alunos quando participam
das atividades de educagdo no carcere comecam a imaginar algo diferente para seu futuro; €)
sentimento de arrependimento permeia varios discursos, arrependimento por ndo ter estudado
antes. Desta forma, partindo dos depoimentos dos educandos, observa-se a real importancia
da educacdo e da leitura no ambiente carcerario, com a remi¢do como fator indutor inicial,
mas periférico depois que o estimulo se cristaliza.

O fato de se perceber em um processo educacional, por si s ja é elemento novo
na vida de muitas dessas pessoas em situacdo de privacdo de liberdade, com histérico de
negativas das prestacdes estatais quanto a oferta de direitos humanos. Nesse sentido, entrar na

escola é a porta para acessar outros direitos:

Apesar de toda essa aparente adversidade na concretizacdo dos direitos educativos,
muitas das mulheres entrevistadas, que tiveram o direito a educagdo negado
guando criancgas e adolescentes, ao acessar a escola na prisdo, ainda que de forma
parcial e sem a qualidade socialmente reconhecida, tendem a perceber a educacdo
como meio de acessar este e outros direitos, e mais, reconhecer sua propria
condicdo humana. Dai confirmar-se a concepcdo de educacdo como um direito
humano, e seu carater multiplo.

A educacdo é valiosa por ser a mais eficiente ferramenta para crescimento pessoal.
E assume o status de direito humano, pois é parte integrante da dignidade humana
e contribui para amplia-la como conhecimento, saber e discernimento, Além disso,
pelo tipo de instrumento que constitui, trata-se de um direito de maltiplas faces:
social, econdbmica e cultural. Direito social porque, no contexto da comunidade,
promove o pleno desenvolvimento da personalidade humana. Direito econémico,
pois favorece a auto-suficiéncia econdmica por meio do emprego ou do trabalho
autdbnomo. E direito cultural, j& que a comunidade internacional orientou a
educacdo no sentido de construir uma cultura universal de direitos humanos. Em
suma, a educacgdo é o pré-requisito para o individuo atuar plenamente como ser
humano na sociedade moderna. (CLAUDE, 2005, p.37).
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A escola, como representacdo do processo de educacdo no ambiente carcerario
acaba gerando um valor intrinseco, como uma institui¢cdo dentro da outra, mas com elementos
diversos. Enquanto a prisdo representa a punicdo, a escola, mesmo que na prisdo, pode
representar a redencdo, para além da remicdo. A escola torna-se uma janela para o mundo
exterior e para a busca de novas experiéncias, nesse sentido:

Existe entre os aprisionados um sentimento de tempo perdido, destruido ou tirado
de suas vidas, e que pode se configurar como o motivo que os leva a escola. A
volta a sala de aula oferece a muitos deles a possibilidade de poder sair da cela,
distrair a mente e ocupar seu tempo com coisas Uteis. A escola, portanto, além de
ser uma ocupacao, proporciona-lhes a possibilidade de se relacionarem com o
mundo externo. Ali, eles tém contato com praticas e opinides externas as do
mundo prisional, que é carregado de simbolos relacionados a0 mundo do crime.
Nesse sentido, estdo colocando a escola como alternativa de ocupagdo da mente
com “coisas boas”. Trata-se de uma forma de resistir as pressdes que o0 sistema

penitenciario exerce sobre os individuos e que acabam reforcando a pratica do
crime, em vez de ajuda-los a reintegrarem-se socialmente (ONOFRE, 2007,p.20).

Por fim, observa-se que a educacdo é ferramenta importante em todos os &mbitos
da vida e quando afirmada no ambiente carcerario, pode quebrar o mito do interesse do
educando meramente focado na remicdo. Em verdade, a remicdo é importante fator de
inser¢do do preso em sala de aula, mas a partir do momento que sai da condicdo de preso e
adquire a condicdo de educando, como observado, a importancia da educagdo no carcere se

sobressai, rompendo barreiras e descortinando possibilidades.

3.5 LEGISLACAO DO ESTADO DO CEARA SOBRE REMICAO DE PENA PELA
LEITURA

No ano de 2014, a entdo Secretaria de Justica e Cidadania do Governo do Estado
do Ceara, Mariana L6bo, montou um grupo de estudos formado por membros da assessoria do
gabinete, diretores de unidades prisionais e coordenadores da secretaria de justica para
elaborar um esboco de projeto de lei para aplicacdo da remicdo da pena pela leitura no @mbito
do sistema prisional do estado do Ceara.

O primeiro topico do debate se deu em torno da competéncia do estado do Ceara
para legislar acerca de matéria de direito penitenciario e direito penal. Nos termos do art. 22,
1! da Constituicdo Federal, a competéncia para legislar sobre matéria penal ¢é privativa da
Unido. Portanto, qualquer iniciativa no sentido de estabelecer legislacdo penal a partir do

estado do Ceard estaria eivada de vicio. Porém, a execucdo penal, matéria autbnoma e diversa

11 Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
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da penal tem previséo acerca de sua legislacdo em outro dispositivo constitucional. O art. 24,
112, estabelece a competéncia concorrente entre estados, Unido e Distrito Federal para legislar
sobre matéria de direito penitenciario entre outros.

No caso apresentado em tela, o instituto da remicéo da pena é afeito a matéria de
direito penitenciario, ndo se confundindo com o direito penal. Desta forma, o primeiro debate,
acerca da competéncia para legislar foi resolvido.

Em verdade, a instituicdo de Lei estadual disciplinadora de regras de remicéo de
pena pela leitura tem um peso mais institucional do que normativo. Institucional pois esboca a
intencdo da administracdo estadual de marcar um espaco de politica publica, uma verdadeira
politica de estado e ndo apenas uma determinacg&o politica partidaria transitoria.

Atualmente, disciplinando a remicdo da pena pela leitura, por escolha de
instrumento, ha a portaria 08/2013 em vigor no estado de Santa Catarina, e a Portaria
Conjunta JF/DEPEN 276/2012 que trata da remigdo pela leitura no &mbito do sistema
prisional federal. O Conselho Nacional de Justica - CNJ, por conduto da Recomendacdo n°
44/2013, aconselha a todos os tribunais do Brasil a acatarem a remicao pela leitura.

Desta forma, com base nessas informagfes observa-se que a escolha da via
legislativa para firmar o direito a remicdo pela leitura tinha o conddo de aferrar tdo
expectativa no ordenamento juridico.

O grupo mantinha reunides periddicas para debater sobre a fundamentacdo da
acao e a sua operacionalizacdo apds a aprovacdo da lei. Foi como produto desses debates que
veio a lume a Lei Estadual n° 15.718 de 26 de dezembro de 2014, instituindo o projeto de
remicédo pela leitura no &mbito dos estabelecimentos penais do estado do Ceara.

Tal dispositivo legal apresenta um conjunto de disposi¢des para a consecucdo da
remicdo pela leitura por parte do apenado. O fio condutor dessa possibilidade passa pelo
chamado projeto de remicdo pela leitura, evidenciando uma politica publica estruturada e nao
uma vontade do legislador, apenas.

A lei estadual n° 15.718 foi elaborada em consonéncia com VAarios outros
dispositivos, varios deles aqui ja tratados, de direitos humanos e execucdo penal. Entre esses
dispositivos, que prestam assisténcia direta ao escopo da lei, observa-se a Lei de execucgéo

penal, em especial seu art. 41 que assevera que constitui direito do preso o exercicio das

12 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;
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atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis
com a execucdo da pena, além assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e
religiosa, proporcionando ainda a assisténcia educacional, que compreendera a instrucao
escolar e a formacéo profissional do preso e do internado; a Simula 341 do STJ (STJ, 2015)
reconheceu por meio de pacificacdo jurisprudencial a remicdo de parte da pena para 0S
educandos com frequéncia em curso de ensino formal; a Resolugcdo n°® 02 de 2010 do
Conselho Nacional de Educacdo, que dispde sobre as diretrizes nacionais para a oferta de
educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos
penais; e a Resolugdo n° 03 de 11 de margo de 2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria que dispde sobre as diretrizes nacionais para a oferta de educacéo
nos estabelecimentos penais; entre outros tantos documentos.

A disciplina da lei estabelece as condi¢bes para se conseguir o beneficio da
remicdo pela leitura, entre essas condigdes, 0 preso deve ser alfabetizado para ingressar no
projeto, a participagdo é voluntéria, e cada leitura de obra literdria com apresentacdo de
relatorio de leitura ou resenha podera remir quatro dias de pena com a possibilidade de remir
até quarenta e oito dias, no periodo de até 12 meses. O mesmo diploma legal apresenta as
demais condicGes para o beneficio da remicéo.

Ao escolher a via legislativa o governo estadual pontual a intencdo de criar um
instituto mais cercado de garantias e menos vulneravel aos ares da politica do que um simples
regramento administrativo ou portaria emanada do poder judiciario. Certo que para maiores
minUcias acerca da operacionalidade da lei se faz necessario outros regramentos, mas estes
podem ser produzidos de maneira administrativa, sem precisar de novas leis sobre o tema na
area da administracdo prisional estadual. De qualquer forma, a edicdo da Lei ja é fato e aponta
para a construcdo de uma politica publica que abarque essa possibilidade de remicdo dentro
do espectro das acGes de educacéo.

O desafio fica, agora, a cargo da efetiva aplicacdo do diploma legal, um desafio
tanto sob o ponto de vista qualitativo quanto sob o ponto de vista quantitativo. Qualitativo
pois a mera implementacdo sem as devidas observancias pedagodgicas e legais reduz a
efetividade que a lei se propde, servindo em pequena monta para a educagéo e atenta apenas
ao aspecto da remicdo. O desafio quantitativo se coloca na perspectiva de que a grande
quantidade de internos do sistema prisional, em tese, implementando apenas a condicdo de
alfabetizado, sera destinatéario da politica publica de remigdo pela leitura. Um projeto novo e
que precisa de muitas pessoas da administracao penitenciaria envolvidas na sua execucao gera

preocupacdes quanto a seu alcance quantitativo. E, dessa forma, um grande desafio alocar
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recursos e pessoal para conseguir obter resultados satisfatorios nos dois focos, quais sejam,
quantitativo e qualitativo.

Tal dispositivo é marcado pela ideia de que a leitura muda o homem e € parte
integrante do processo de aprendizagem, seja pelo viés das letras, seja pelo viés de
redescobrir-se em um mundo novo, marcado pela falta de barreiras, na literatura.

Remir a pena pela leitura, com método e aferi¢do sistematica ¢, portanto, forma de
justica, pois que inteiramente alinhado com varios dispositivos tanto que tratam da leitura
como ferramenta educacional diretamente, como institutos patrios e estrangeiros que
asseveram ser a educacdo direito de todos e ndo pode ser negado em nenhuma de suas

acepcoes.
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4 AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO AMBIENTE
CARCERARIO CEARENSE

A presente avaliacdo utiliza dados quantitativos e qualitativos para proceder ao
desafio de avaliar a politica publica de educacdo no sistema prisional do estado do Ceara.
Partindo da ideia de Paulo Freire, que educacdo ndo € mera formalidade no manejo dos
instrumentos como leitura e escrita, mas sim possibilidade de resignificacdo, a analise deve
ser empreendida por esses dois interesses, quais sejam, a parir dos nimeros do carcere e dos
depoimentos dos apenados que participaram de processos de educacdo no sistema e dos
gestores do sistema penitenciario do estado do Ceara.

Identificar as politicas publicas, os depoimentos dos participes e 0s nimeros
relativos ao carcere sdo fatores importantes para a avaliacdo das atuais acGes no sentido de
educacdo no céarcere e para o planejamento de novas acGes, porém entender a percepcdo dos
atores, ndo € menos importante, pois impacta na resposta qualidade. Dessa maneira, 0

presente trabalho, em seu topico avaliacdo é permeado pelas duas dimensdes.

4.1 O SISTEMA PRISIONAL EM NUMEROS

Atualmente o Brasil se coloca em uma triste posicdo mundial, sendo o quarto pais
com maior nimero de pessoas encarceradas no mundo (LEVANTAMENTO NACIONAL...,
2014), perdendo apenas para Estados Unidos (2.217.000 pessoas presas), China (1.657.812
pessoas presas) e Russia (644.237 pessoas presas). A populacdo carceraria Brasileira, segundo
dados do INFOPEN, tendo como referéncia dezembro de 2014 é de 622.237 (seiscentos e
vinte duas mil, duzentos e trinta e sete pessoas privadas de liberdade).

Porém, esses numeros, por si sO nao sao suficientemente reveladores. A
comparagdo com outros parametros € necessaria. Em comparacao geral, o Brasil tem a quarta
populacédo carceraria do mundo e é o quinto pais em numero de habitantes, o que ja mostra
um certo descompasso entre a populacdo e taxa de aprisionamento. Outra comparagao que
revela aspectos do encarceramento no Brasil € quando comparamos as taxas de
encarceramento no Brasil e no mundo. No mundo, a taxa média de encarceramento é em torno
de 144 presos para cada grupo de 100.000 habitantes, no Brasil esse nimero salta para 306
pessoas presas para cada grupo de 100.000 habitantes.

Outro dado alarmante acerca do aprisionamento no Brasil € o nimero de presos

provisorios, com dados de dezembro de 2014 o relatério do INFOPEN aponta um percentual
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de 40% da massa carceréria brasileira como sendo de presos provisérios. Portanto, aquelas
pessoas que estdo privadas de liberdade, porém sem sentenca condenatoria definitiva sobre
seus ombros compreende um universo de aproximadamente 250.000 pessoas, no Brasil. No
tocante aos presos provisorios, no estado do Ceara, o percentual chega a 49,6%, segundo
dados apurados pela reportagem do G1 (G1, 2015).

Além da grande quantidade de pessoas presas no Brasil, da alta taxa de
aprisionamento por 100.00 habitantes, outro problema se descortina no panorama, a taxa de
ocupacdo de vagas no sistema prisional, que calcula a relacdo preso/vaga nas unidades
prisionais, ndo levando em conta os estabelecimentos policiais. O Brasil tem um déficit de
vagas, segundo levantamento do site noticioso G1 (G1, 2014), de 200.203 vagas. Tal nimero
revela a lotacdo nos carceres.

O estado do Ceard, segundo o mesmo noticioso tem um déficit de 3.790 vagas.
Esses dados séo referentes ao ano de 2014, desta forma, com o aumento na populacéo
carcerdaria desde entdo, é valido acreditar que atualmente esse déficit estd maior. No estado do
Ceard, a superlotacdo tem uma taxa de 119% acima da capacidade, mostrando um ndmero de
22.480 presos, com apenas 10.611 vagas, segundo dados levantados pelo G1 (G1, 2015),
referentes ao ano de 2015. Segundo o INFOPEN, a taxa de ocupacgdo no sistema cearense é de
189%.

A superlotacdo no sistema penitenciario estadual, ndo se apresenta penas no seu
formato macro, total, mas também em seu formato micro. Além de superlotacéo nas unidades,
as celas, que em sua maioria sdo construidas para seis pessoas, segundo informacdo da
Secretaria de Justica e Cidadania prestada ao Censo Penitenciario (CENSO
PENITENCIARIO, 2014), abrigam, na pratica, em geral, um nimero bem maior do que seis
presos por unidade.

Outro dado que as estatisticas e numeros descortinam é o aumento galopante do
namero de presos no Brasil. Nos Gltimos dez anos, 0 nimero de internos no sistema prisional
dobrou, passando dos 600.000 presos que temos hoje e os estados acompanham a mesma
tendéncia de maneira bem uniforme.

Apurando os nimeros relativos as pessoas presas em relagdo a sua escolaridade,
dados do INFOPEN apontam para um percentual de 75,08% da populacdo carceraria
composto de pessoas analfabetas, alfabetizadas informalmente ou que estudaram apenas até o
término do ensino fundamental. Quando analisamos na mesma populacdo aquelas que
terminaram o ensino médio, ou o cursaram, mas de forma inconclusa, o percentual passa para

24,92% da populagéo carceraria. Tais dados revelam uma populacdo de baixa escolaridade,
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associando essa falta de educagdo formal com a vulnerabilidade ao sistema repressivo
judicial.

Fazendo uma comparacdo entre o0 os privados de liberdade e a populacdo nao
privada de liberdade, o descompasso ganha maiores proporcdes, aquilo que era indicativo
passa a ser revelador. O Censo do IBGE, publicado em 2010 apontava para um ndmero de
32% da populagdo do pais com estudo até o ensino médio completo, em comparagdo ao
sistema prisional, ha uma brutal diferenca, pois que apenas 9,54% da populacgéo carceréaria do
pais tem esse mesmo grau de instrucdo formal.

O INFOPEN revela ainda um outro dado, quanto ao grau de instrucdo da
populagéo prisional, um pequeno percentual de pessoas presas com grau de instrucao superior
completo. Dessa forma, permite inferir que essa populacdo com maior educacdo formal
estaria menos vulneravel as condicdes ligadas ao crime e ao encarceramento.

A média nacional da populacdo prisional em atividades de educacdo formal ou
ndo é de 13%, revelando um grande déficit. Importante frisar que esta é a média, mas em
alguns estados o mesmo percentual mal chega a 4%, com Piaui e Goiés.

Analisando os numeros especificos referentes ao estado do Ceara e tomando por
base o INFOPEN e o Censo Penitenciario do Estado do Ceard, verificamos que a populacdo
carcerdria do estado Ceara ja ultrapassou a marca das 20.000 pessoas encarceradas e
acompanha o vertiginoso crescimento do nimero de encarcerados em todo o Brasil. Em 2000
0 numero de pessoas privadas de liberdade no pais era de 232.755 pessoas, atualmente passa
das 622.000 pessoas, mostrando uma curva ascendente e com severo aclive. No estado do
Ceara, os nimeros mostram a mesma tendéncia (CENSO PENITENCIARIO, 2014), em abril
2013 a populagdo carceraria no estado do Cearé era de 13.751 e em abril de 2014 saltou para
16.501. Em um pequeno intervalo de doze meses, um acréscimo de quase 3.000 presos em um
sistema que ja estava padecendo das mazelas relativas a superlotacdo. Atualmente essa
populagéo passa dos 20.000 internos.

Quanto ao perfil de género e idade da populacdo carceraria no estado do Ceard,
observa-se uma predominancia de quase 95% dos presos do género masculino, e a faixa etaria
preponderante é entre 22 e 29 anos de idade. Ainda analisando os numeros do censo
penitenciario do Ceara, observa-se que a maioria dos internos do sistema prisional, tinham
seus enderecos antes do encarceramento em bairros notadamente pobres de Fortaleza. Bairros
como Pirambu, Barra do Ceara, Vicente Pinzon, Padre Andrade, Henrique Jorge e Anténio
Bezerra Jardim Iracema, Alvaro Weyne, Serrinha, Vila velha, e 0 com maior niimero de todos

Bom Jardim e Messejana, marcados por violéncia, pobreza e falta de equipamentos publicos
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concentram o endereco original da maioria dos homens e mulheres presos no sistema prisional
do estado do Ceara.

Na andlise dos numeros do Censo, referente ao periodo 2013/2014, sobre
escolaridade dentro do sistema prisional cearense, 88,2% da populacdo ndo estuda nas
unidades prisionais. Dividindo por género, apenas 10% dos internos do sexo masculino
ingressaram na educagdo ofertada no sistema prisional, enquanto no sexo feminino esse
numero salta para 40%.

Quanto ao grau de instrucdo formal dos presos no sistema cearense, 52,5% nao
concluiram nem o ensino fundamental. 14,2% ingressaram no ensino médio, mas ndo
chegaram a concluir. No estado do Ceard, se mantém a mesma regra de quanto maior o grau
de instrucdo, menor a vulnerabilidade ao carcere, uma vez que apenas 0,3% dos internos do
sistema terminaram o ensino superior e 52,5% ndo chegaram a terminar o ensino fundamental.

O mesmo censo descortina também numeros relativos a educagdo iniciada no
sistema prisional, nesse tocante, aponta para 0 nimero de 78% dos entrevistados na pesquisa
ndo estudarem nas unidades estaduais.

O estado do Ceard, segundo dados do INFOPEN, com numeros relativos a
dezembro de 2014, é o sétimo colocado entre 0s estados da federacdo nos nimeros de pessoas
privadas de liberdade envolvidas em atividades educacionais. Entre os primeiros colocados
despontam Amapa, Espirito Santo e Parand. Na ponta final, entre os estados com 0s piores
resultados, temos Goias e Piaui. A variacdo dos percentuais de internos do sistema, em
nimeros nacionais mostra a disparidade entre os membros da federacdo. Enquanto Amapéa
consegue ofertar atividades educacionais a 38% de seus internos, Piaui e Goias ndo passam de
4%. O estado do Ceara tem um nimero que oscila em torno de 15%, mantendo-se na média
nacional, apesar de pouco expressivo o0 numero.

Quando a analise da educacdo no estado do Ceard parte para a distribuicdo
percentual de pessoas envolvidas em atividades de ensino formal, mas por nivel de ensino,
observamos que a grande maioria dos ingressos no sistema prisional se concentra na
alfabetizacéo e no ensino fundamental. Do total de internos estudando de maneira formal no
estado do Ceara, 13% se encontra em cursos de alfabetizacdo, 50% em cursos de ensino
fundamental, 12% em cursos de ensino médio e em dezembro de 2014 ndo havia registro de
interno do sistema cursando algum curso superior ou técnico com mais de 800 horas de
duracdo. Porém, os cursos de formac&o inicial e continuada, com capacitacdo acima de 160
horas de aula, encontra-se uma expressiva fatia de 25% dos internos que estudam. Esses

numeros evidenciam, mais uma vez a baixa escolaridade dos ingressos no sistema, dessa
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forma, muitas vezes, a educacdo nas prisdes torna-se o primeiro contato de muitas dessas

pessoas com uma possibilidade concreta de aprendizado.

4.2 HISTORICO DA EDUCACAO EM PRESIDIOS NO CEARA E LEVANTAMENTO
SOBRE OS TIPOS DE EDUCACAO OFERTADOS NO AMBIENTE CARCERARIO DO
ESTADO DO CEARA

A educacdo em prisdes no estado do Ceard, infelizmente, ndo guarda grandes
registros sobre o seu desenvolvimento. Dessa forma, as informagfes levantadas partem dos
dados colhidos na formatacdo do Plano Estadual de Educacdo em Prisdes do Estado do Ceara.
Nesse documento, a informacOes partem do ano de 1970, com a inauguracdo do Instituto
Penal Paulo Sarasate (IPPS), que contava com uma ala para a educacdo dos presos. Essa
primeira experiéncia foi marcada pelo amadorismo. Os professores ndo tinham vinculos
institucionais, ndo havia um controle de frequéncias ou informacdes acerca de alunos e
conteddo. Com a falta dos requisitos, inclusive de divisdo por séries, o estudo nao podia ser
certificado. Essa experiéncia permaneceu até 1975. Ap0s essa experiéncia inicial ocorre um
hiato de dez anos sem nenhum tipo de oferta de educagéo nas instituices prisionais.

Apenas em 1986 a ideia de educacdo nos presidios foi retomada com uma turma
de alfabetizacdo nas dependéncias do Presidio Feminino Des. Auri Moura Costa. Essa
retomada da experiéncia de educar no interior das prisdes foi retomada, mas agora com uma
grande diferenca da tentativa anterior. Agora havia um carater formal, com turma de educacéo
vinculada a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara. Porém, mesmo agora com este novo
olhar, a iniciativa ndo partiu do estado, mas de uma professora que pesquisava em sua
graduacdo o tema, a professora Jovita Alves Feitosa.

E educacdo em todos os seus tipos, formal e informal nas unidades prisionais do
estado do Ceara manteve-se restrita ao presidio feminino até 1988. Em 1988 é aberta a
primeira sala de aula em unidade masculina do estado, no Presidio Professor Olavo Oliveira —
IPPOO. Essa experiéncia teve caracteristicas diversas, pois aqui 0 modelo era: alguns internos
que tinham formac&o superior eram responsaveis por ministrar as aulas aos demais. Esses
professores-internos recebiam o direito a remicéo pelo trabalho.

Depois da experiéncia informal no Instituto Paulo Sarasate nos anos 1970, aquela
unidade so tera atividades de educagdo novamente em 1990, com a implantacdo de cinco sala
de aulas. Aqui, também se verificou um perfil diferente na oferta de educagdo. As aulas ndo

eram ministradas por professores da rede pablica, mas ja obedeciam aos ditames da secretaria
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de educacdo do estado. As aulas eram ministradas por agentes penitencidrios que tinham
graduacdo superior, que dedicavam parte de sua jornada de trabalho ao magistério.

Apenas em 1994 foi assinado um convénio de cooperacdo técnica entre a
Secretaria de Educacdo e a Secretaria de Justica do Governo do Estado do Ceara para uma
oferta mais ampla de educagéo no sistema prisional Cearense. A celebragdo do convénio foi
um marco, pois impulsionou o processo de implantagdo da educagdo no sistema prisional,
com 0s regramentos e contornos similares aos das escolas fora do ambiente carcerario. E a
partir desse convénio que a secretaria de educacdo passa a disponibilizar equipe de
professores, material didatico e formacdo de bibliotecas nas salas de aulas das unidades
prisionais.

Esses marcos historicos representam o desenvolver da educacao em presidios, mas
0 tema passa a ganhar maior relevo como politica publica e importante aspecto da execucao
penal apenas a partir dos anos 2000. No plano nacional, corroborando a ideia de que apenas
nos anos 2000 a educacdo em presidios ganha pauta de politica publica articulada é criada a
Coordenadoria de Educacdo do Ministério da Justica - MJ. Em 2004 acontece na capital
cearense 0 1° Encontro de Educadores do Sistema Penitenciario do Ceara com ampla
participacdo de todos os envolvidos no processo, dos professores aos gestores dos sistemas de
educacéo e justica.

Em 2005 acontece, também em Fortaleza a segunda edicdo do encontro. Dessa
vez, além dos atores locais no processo de educacdo em prisdes, 0 evento conta também com
a participacao de representantes de outros estados da federacdo e representantes do Ministério
da Educacéo e da nova Coordenadoria de Educacdo do Ministério da Justica — MJ.

No ano de 2006 o Ministério da Educacdo, em parceria com a UNESCO e apoio
do Ministério da Justica, langou o projeto Educando Para a Liberdade, com o Ceara entre 0s
estados selecionados para participar.

Apesar do carater oficial das atividades de educacdo nas instituicdes prisionais do
estado do Ceara desde 1986, quando foram implantadas as turmas no presidio feminino,
apenas em 2008 foram desenvolvidas e elaboradas ferramentas pedagogicas especificas para o
ensino em presidios. Nesse intuito de fazer ferramentas especificas, foram elaborados
calendario escolar, diarios de classe e registros académicos ajustados ao sistema prisional. Na
mesma época, também foram desenvolvidas propostas pedagogicas que levavam em conta
toda a particularidade da educagdo em presidios.

Entre os anos de 2009 e 2010 vérias parcerias institucionais com foco na educacao

em presidios foram fechadas com diversas instituicbes. As instituicdes que participaram
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dessas parcerias foram Banco do Nordeste e Secretaria de Educacdo do Municipio de
Fortaleza. Os projetos desenvolvidos foram Agente Jovem de Futuro 2012, Pingo d’agua
(aula integral no IPPO02), yoga e meditacdo (Presidio feminino), Tudo é percusséo na vida e
na prisao, Mulheres em conflito com a lei — Zig Zag da Vida e BNB Cultural edi¢do 2010 —
Redescobrindo a Arte Carceréria (IPPS).

Nos anos de 2011 e 2012 as politicas publicas de educacdo em presidios no Ceara
ganharam forte impulso com a criacdo da coordenadoria de diversidade e inclusdo
educacional, que passou a coordenar as acdes de educacdo em prisdes no estado. Também
nesse periodo, ocorreu o primeiro desenho institucional de estrutura educacional na rede
publica estadual, com a criacdo da escola que que cuida da gestdo educacional, pedagdgica e
administrativa da educacdo em prisdes. Essa estrutura montou toda a oferta de educacao
basica nas unidades prisionais da regido metropolitana de Fortaleza. Dessa maneira, apenas a
partir de 2011 e 2012 que se estrutura de maneira organizacional uma escola para cuidar de
forma mais acurada da maior fatia da educacdo no sistema prisional cearense, que €é a fatia
que abrange a educacao bésica e na regido metropolitana da capital.

A cooperacdo entre as Secretarias de Educacéo e Justica do Governo do Estado do
Ceara, partindo do disciplinado no Decreto 7.626 (PLANO ESTRATEGICO..., 2011) de 24
de novembro de 2011, que instituiu o Plano Estratégico de Educacdo no Ambito do Sistema
Prisional (PEESP) produziu um importante documento, o Plano Estadual de Educagdo em
Prisdes. Na formatacdo do Plano, as duas secretarias travaram intenso debates, apresentando
propostas e envidando esforcos na tarefa de aliar educacéo e prisao.

No periodo de formatacdo do plano foi realizado um seminario, em novembro de
2010, contando com a participacdo de 196 representantes de instituicbes envolvidas com o
processo de oferta de politicas publicas de educacdo no ambiente prisional. O seminério foi
articulado pela Secretaria de Educacdo (SEDUC) e pela Secretaria de Justica e Cidadania
(SEJUS) e contou com participantes das Secretarias Estaduais de Educacdo, Saude, Justica e
Cidadania, Segurancga, Trabalho e Desenvolvimento Social, Esporte e Cultura, Promotoria de
Defesa da Educacdo, Instituicdes de Nivel Superior, Conselho Penitenciario, Coordenadoria
Regionais de Desenvolvimento da Educagdo (CREDE) e da Execucgdo Penal, Unidades
Penitenciarias, Defensoria Publica, Associacdo dos Privados de Liberdade — APL, Escola de
Gestdo Penitenciaria e Ressocializacdo, Laboratorio de Estudos da Violéncia, Associa¢do do
Ministério Publico, Associagdo o Caminho, Pastoral Carceraria, comissdo de Educacdo da
Assembleia Legislativa, Conselho Estadual de Educacdo, Comissdo Estadual da Educacéo de

Jovens e Adultos (Agenda Territorial), Unido Estadual dos Dirigentes Municipais de
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Educacgdo, Forum de Educacdo de Jovens e Adultos, Sindicatos dos Agentes Penitenciarios e
dos Professores, Organizacdo dos Advogados do Brasil entre outras, as quais durante dois dias
discutiram aspectos relevantes que deveriam ser considerados no Plano.

O resultado do Seminario foi a apresentacéo, a partir dos debates e propostas, de
um documento, de carater preliminar a ser entregue aos secretarios de Educacao e Justica do
Estado.

Entre a realizacdo desse seminario e a retomada dos trabalhos se passaram 02
anos. Apenas em maio de 2012 foi retomado o debate sobre um marco estratégico e politico
na oferta de educacgdo nas prisdes do estado do Ceard. Essa retomada foi impulsionada pela
edicdo Decreto 7.626 de 24 de novembro de 2011 que institui o Plano Estratégico de
Educacdo no ambito do Sistema Prisional. Na segunda fase da elaboracdo do Plano a
metodologia foi modificada e o grupo de participantes foi reduzido. Como a primeira fase
havia contado com participagdo mais ampla, na segunda fase instituiu-se um grupo composto
por quatro profissionais das Secretarias envolvidas diretamente, Educagdo e Justica. Esse
grupo mantinha periddicos encontros e intensa proximidade com os secretarios de estado
envolvidos no processo. Em setembro de 2012 foi finalizado o Plano Estadual de Educacgéo
em Prisdes do Estado do Ceara.

O Plano tem como fundamentagédo as regras internacionais para tratamentos de
presos, além dos direitos assegurados na Constituicdo Federal Brasileira e legislacdo
infraconstitucional. Contempla, ainda, como fundamentacdo, Decretos e Portarias, além de
Recomendacdes. Portanto, contendo fundamentacdo ampla, o Plano teve o intuito de
contemplar em seu bojo principiolégico todo um conjunto de normas e vontades para a ampla
oferta de educacéo no sistema prisional cearense.

Observando as politicas publicas que ja operam no estado do Ceard, identifica-se
gue nas atividades de educacdo para presos, a Secretaria de Justica ja firmou termo de
cooperacao (Termo de Cooperacao n°® 19/2011, publicado no Diério Oficial do Estado em 22
de setembro de 2011) com a Secretaria de Educacdo para o oferecimento de ensino nas
unidades prisionais, desde a educacdo de jovens e adultos até as séries finais. Nessa
modalidade identifica-se a chamada educacgéo de jovens e adultos — EJA.

De acordo com o referido termo, a Secretaria de Educacéo do estado tem como
dever, ofertar a educacéo bésica a toda a populagéo carceraria do estado do Ceara, tanto de
regime fechado, como semiaberto e mesmo aqueles que sdo egressos do sistema. Os egressos,
pelas condigdes do carcere e preconceito social, acabam enfrentando varias dificuldades de

reinsercdo social, dai a necessidade de um apoio especifico também a esse publico. Ainda
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sobre as atribuicdes da secretaria de educacdo, é esse 6rgdo da administracdo direta
responsavel pela selecdo de professores e a sua consequente lotagdo nas unidades prisionais,
além de treinamento e remuneracdo. Dado o carater especifico e as condi¢Ges da privacédo de
liberdade e de seguranca, cabe a secretaria de educacdo prover os professores e 0os demais
agentes envolvidos na educacdo em prisdes um treinamento especifico para agir nessas
circunstancias para o melhor desempenho das politicas publicas de educacao nas prisoes.

Ainda sobre as responsabilidades que cabem a secretaria de educacdo, importante
frisar o dever de estimular e acompanhar a educacdo no ambiente prisional. Mesmo se
tratando de condicgBes diversas, a atencdo ao estimulo a educacdo e acompanhamento nao
deve ser descuidado, pois a educacdo ndo é um direito no carcere, mas um direito apesar do
carcere. A secretaria de educacdo deve, também, ajustar suas acdes no sentido de
proporcionar aos educandos do sistema prisional acesso aos exames que promovem a
certificacdo de conclusdo de ensino fundamental e médio. Por fim, mas ndo menos
importante, € de responsabilidade de secretaria de educacdo do estado do Ceard a instituicéo,
manutencdo e atualizacdo de todas as informacdes educacionais relativas aos alunos privados
de liberdade, como frequéncias, matriculas, rendimentos escolares e resultados nas avaliacdes
internas e externas.

No mesmo termo, é de responsabilidade da secretaria de justica, que tem como
atribuicdo executar a pena imposta pelo poder judiciario, garantir a estrutura fisica digna para
0 desempenho dos trabalhos dos professores e também para a o acesso dos alunos, assim
como a criacdo e manutencdo de bibliotecas e salas de aula condizentes com a realidade e
demanda de educacdo no sistema. E de responsabilidade, também da secretaria de Justica a
ininterrupta atividade de educacdo nas unidades prisionais, com funcionamento diéario de
aulas e atividades didatico pedagogicas. Ainda nas atribuicdes da Secretaria de Educacdo,
desata-se a manutencdo do material educacional alocados nas instalagdes prisionais, desde o
mobiliario as ferramentas pedagdgicas, como bibliotecas, laboratérios e computadores. De
maneira concorrente, a secretaria de justica também deve estimular por seus meios de
comunicacgéo interna a busca pela educagdo e pelos exames de certificagdo de educacéo na
modalidade privado de liberdade. Por fim, mas também, ndo menos importante, a secretaria
de justica deve propiciar e assegurar, por meio de sua estrutura e corpo funcional o efetivo
acesso dos educandos a sala de aula e respeito ao calendario educacional apresentado pela
secretaria de educacao.

A parceria entre essas duas secretarias contempla o deslocamento de professores

da secretaria de educacdo para atuar diretamente nas unidades prisionais. Atualmente, o
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modelo de gestdo educacional para as escolas nas unidades prisionais segue um desenho
linear e de facilidade na gestdo das informacGes. A Escola Dom Aloisio Leo Arlindo
Lorscheider concentra como administracdo educacional, secretaria, diretoria, coordenacdes e
banco de dados, todo o sistema educacional de educacdo de jovens e adultos, ensino
fundamental e médio em uma Unica estrutura administrativa. Na estrutura ha a figura de um
diretor escolar que é o responsavel pela coordenacdo da gestdo educacional em todas as
unidades, nessas areas de formacdo. Desta forma, o modelo € representado por uma escola
que ndo tem salas de aulas no mesmo espaco fisico, mas sim distribuidas pelas unidades
prisionais do estado.

A educacdo ofertada por meio dessa parceria entre a secretaria de justica e a
secretaria de educacao é a modalidade de oferta que contempla, entre as politicas publicas de
educacdo em prisGes, a maior fatia da populacdo carceraria do estado do Ceara. Como visto
no capitulo referente aos nimeros da educacdo, com uma populacdo que ingressa no carcere
cada vez mais jovem e com uma baixa escolarizagdo, além de um grande nimero de ingressos
no sistema analfabetos, a maior demanda é a educacdo de jovens e adultos. Além de ser a
maior demanda, se mostra também a mais urgente, pois a inicial no processo educacional.

No ano de 2012 (PLANO DE EDUCACAO EM PRESIDIOS, 2012), foram
efetivadas 2.824 matriculas divididas da seguinte maneira: 435 em turmas de alfabetizacéo,
2005 no ensino de tipo fundamental e 384 no ensino na médio. Todas essas matriculas séo
para a educacdo na modalidade EJA — Educacdo de Jovens e Adultos, presencial. Nesse ano
de 2012, o percentual da populacdo carceraria alcancado pela matricula foi de 16%.
Importante que os dados referentes ao nimero de alunos matriculados podem ndo ser o
mesmo de aluno efetivamente cursando, por varios motivos que vao desde a alta rotatividade
no sistema, até a evasdo no decorrer do ano letivo.

Desta forma, o maior nimero de pessoas privadas de liberdade em atividades de
educacdo estd na educacao de jovens e adultos, ofertada por articulacdo entre a secretaria de
justica e secretaria de educacdo do estado. Esse modelo de gestdo, com uma escola, a Dom
Aloisio Leo Arlindo Lorscheider, que centraliza as informagdes e diretoria, secretaria e
coordenacdo escolar, abriga as matriculas e certificacbes dos términos dos ciclos
educacionais. Portanto, toda a educacgéo de jovens e adultos ofertada na regido metropolitana
de Fortaleza (maior concentracdo de pessoas privadas de liberdade), tem carater formal e esta
credenciada junto ao Conselho Estadual de Educacéo.

O tocante a certificacdo, quando o apenado termina o ensino fundamental, sua

certificacdo ocorre pelo exame Nacional de Certificacdo de Competéncias de Jovens e
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Adultos - ENCCEJA. Da mesma forma, mas na certificacdo do ensino médio, esta se da pelo
Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Quando aprovados nesses exames, 0s alunos séo
certificados pela rede estadual de ensino, que emite 0s respectivos certificados.

Outra linha de oferta de educacéo nas unidades prisionais do estado do Ceara é o
Programa Luz do Saber. Essa linha de educacao se funda na alfabetiza¢do dos educandos, mas
usa uma metodologia prépria, manejando ferramentas tecnoldgicas como laboratério de
informatica e a sua base pedagdgica parte dos ensinamentos de Paulo Freire e da psicogénese
da escrita, com uma ideia de inclusdo. A alfabetizacdo se d& com o auxilio de softwares
proprios e com a tutoria de professores treinados para essa metodologia. Essa oferta
educacional ja é mais imitada, pois necessita de todo um aparato de computadores, que por
sua vez necessitam de salas de aulas especificas e com ligagdes elétricas especificas. Dessa
maneira, a sua oferta & mais acanhada.

Além dos projetos citados, outro que vem ganhando grande atencdo das
autoridades estaduais e federais é o Projovem Prisional, que, por meio de parceria firmada
entre a Secretaria de Justica, da Coordenadoria de politicas para juventude do Governo
Estadual e o DEPEN — Departamento Penitencidrio Nacional/MJ é oferecidos aos internos do
sistema Cearense.

O Programa PROJOVEM Urbano nas unidades prisionais, foi uma iniciativa do
Ministério da Educacdo, Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo/MEC, com a Diretoria de Politicas de Educacdo para a Juventude, do mesmo
ministério em parceria com o governo do Estado do Ceard, por conduto da Coordenadoria de
Politicas para a Juventude e executado pelo IDT — Instituto de Desenvolvimento do Trabalho.
O programa teve seu inicio com a edi¢do 2014, selecionou jovens com idade entre 18 e 29
anos de idade, que portassem documentos de registro geral (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF). Além disso, para ser matriculado, o jovem ainda precisava saber ler e escrever e nao
ter concluido o ensino fundamental e estar cumprindo pena privativa de liberdade, em regime
fechado.

A ideia do Programa é promover a inclusdo social de jovens com idade entre 18 e
29 anos, que apesar de alfabetizados, ndo tiveram condi¢cbes de concluir o ensino
fundamental. Dessa forma, observa-se que os jovens que formam o publico do programa sédo
jovens em uma condi¢do bem particular, alfabetizados, mesmo que de forma precaria, porém
sem o término regular do ensino fundamental. A ideia de atuacdo é que estes jovens, em
extrema fragilidade social, pois além dessas condi¢Ges educacionais, ainda estdo privados de

liberdade, possam ser reinseridos no mercado de trabalho, quando do término de sua pena



105

privativa de liberdade, eles terdo um diploma de concluséo do ensino fundamental e ainda
aprenderdo uma profissdo no cércere.

O programa tem duracao de 18 meses e oferta, além do ensino que alia aceleracéo
educacional com formacao profissional, aulas de informatica e um auxilio mensal de R$
100,00 (cem reais). Esse auxilio mensal esta diretamente vinculado ao cumprimento de metas
educacionais, quais sejam, minimo de 75% de carga horéria e entrega dos trabalhos escolares.

O programa ofertou, de forma geral, para todo o Brasil, 0s seguintes arcos
ocupacionais, com as suas ocupagdes:

Administracdo (Arquivador, Almoxarife, Continuo (Office Boy/Office Girl),
Auxiliar Administrativo); Agroextrativismo (Trabalhador em Cultivo Regional, Extrativista
Florestal de Produtos Regionais, Criador de Pequenos Animais, Artesdo Regional);
Alimentacdo (Chapista, Cozinheiro Auxiliar, Repositor de Mercadorias, Vendedor Ambulante
de produtos alimenticios); Arte e Cultura | (Assistente de Produgdo Cultural, Auxiliar de
Cenotécnia, Assistente de Figurino, Dj/Mc); Arte e Cultura 1l (Revelador de Filmes
Fotograficos, Fotografo Social, Operador de Camera de Video — CameraMan, Finalizador de
Video); Construcdo de Reparos | Revestimentos, (Ladrilheiro, Gesseiro, Pintor, Reparador de
Revestimento); Construgdo e Reparos Il Instalacdes, (Eletricista de Instalacfes de Edificios),
Trabalhador da Manutencdo de EdificacOes, Instalador-Reparador de Linhas e Aparelhos de
Telecomunicacdes, Instalador de Sistemas Eletrénicos de Seguranca; Educacdo (Auxiliar de
Administracdo Escolar, Contador de Historias, Inspetor de Alunos, Recreador); Esporte e
Lazer (Recreador, Agente Comunitario de Esporte e Lazer, Monitor de Esporte e Lazer,
Animador de Eventos); Gestdo Publica e Terceiro Setor (Agente Comunitéario, Agente de
Projetos Sociais, Coletor de Dados de Pesquisas e Informagbes Locais, Auxiliar
Administrativo); Grafica (Guilhotineiro para Industria Grafica, Impressor Serigrafico,
Operador de Acabamento, Encadernador); Joalheria (Ouvires na Fabricacdo e Reparacdo de
Jéias, Fundidor, Auxiliar na Confeccdo de Bijuterias, Vendedor de Comércio); Madeira e
Moveis (Marceneiro, Reformador de Moveis, Auxiliar de Desenhista de Moveis, Vendedor de
Maveis); Metalmecénica (Serralheiro, Funileiro Industrial, Auxiliar de Promocéao de Vendas,
Assistente de Vendas); Pesca e Piscicultura (Trabalhador na Pesca Artesanal, Trabalhador na
Piscicultura, Trabalhador em Unidades de Beneficiamento e Processamento de Pescados,
Vendedor de Pescados); Saude (Auxiliar de Administragdo em Hospitais e Clinicas,
Recepcionista de Consultério Médico e Dentério, Atendente de Laboratério de Analises
Clinicas, Atendente de Farmécia — Balconista); Servicos Domesticos | (Faxineira, Porteiro,

Cozinheira no Servico Doméstico, Caseiro); Servicos Domésticos Il (Cuidador de lIdosos,
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Passador de Roupas, Cuidador de Criangas, Lavadeiro); Servigcos Pessoais (Manicura e
Pedicura, Depilador, Cabelereiro, Maquiador); Telemética (Operador de Microcomputador,
Helpdesk, Telemarketing, Assistente de Vendas); Transporte (Cobrador de Transportes
Coletivos, Despachante de Trafego, Assistente Administrativo, Ajudante Geral em
Transportes); Turismo e Hospitalidade (Organizador de Eventos, Cumim, Recepcionista de
Hotéis, Monitor de Turismo Local).

O programa tem em seu bojo a pressa, pois concebido com o intuito de fazer uma
intervencdo emergencial para atender uma significativa parcela da populacdo carceraria
formada por jovens que sem essa intervenc¢do ndo teriam outra oportunidade de trabalho, por
conta de seus perfis sdcio-econdmicos marcados pela desagregacdo e interrupcdo nos
processos de formacao educacional e laboral.

Entre os objetivos do programa, estdo a reconquista da dignidade como atores
sociais, donos de seus destinos, por meio da educagdo e do trabalho; apropriar-se de forma
mais eficaz da leitura e escrita, para ganhar em futuro breve novos rumos educacionais e
profissionais, se distanciando cada vez mais do ambiente pernicioso do carcere.

Na grade curricular do PROJOVEM, a formacdo bésica € desenvolvida nos
estudos de Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Matemaética, Portugués e Inglés, com
garantia de aprendizagem de acordo com as diretrizes curriculares Nacionais corretas para o
ensino fundamental e com a respectiva certificacdo ao final do processo.

Por seu turno, no tocante a qualificacdo profissional, o programa tem o condéo de
possibilitar a insercdo do jovem nas cadeias produtivas das regiGes onde vivem, aproveitando
as particularidades da regido para a escolha do melhor curso dentro do arco ocupacional
ofertado. Desta forma, aliando as potencialidades e peculiaridades regionais, assim como a
vocacao do jovem. Também, com a devida certificacdo ao final do processo de aprendizagem,

A terceira vertente trata da formacdo cidadd, que garante a aprendizagem sobre
direitos sociais, desenvolvimento e acdo comunitaria, além de formacédo de valores solidarios,
tudo isso com o fito de formar um cidaddo ativo na sua comunidade e multiplicador e
formador de um novo ciclo, agora virtuoso.

Importante ressaltar que essas trés vertentes ndo podem ser ministradas de formas
independente, sob o risco de se perder parte importante do processo. As trés vertentes devem
trabalhar de forma articulada, de modo a proporcionar uma educagdo e um processo de
aprendizagem completo, dai, também, o carater experimental do projeto.

Dessa forma, agindo nessas trés dimens@es, quais sejam, formacdo profissional,

formagéo bésica de elevagdo de escolaridade, concluindo o ensino fundamental e educacéo
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cidada, os jovens tem mais condi¢des de romper o ciclo vicioso que o0s cerca.

Por ter iniciado um novo paradigma dentro da ideia de aceleracdo da educacéo, é
também experimental, apresentando novos conceitos e articulacdes trabalhando em paralelo
educacdo fundamental e profissional, além de participacdo cidada e formacao ética.

Para o sistema prisional cearense, foram ofertados o0s seguintes arcos
ocupacionais, que sdo divisdes sobre o ensino de formacao profissional.

Para as internas do Presidio Feminino (IPF): Servicos Pessoais: Manicura e
Pedicura, Depilador, Cabeleireiro, Maquiador.

Para os educandos do Presidio da Pacatuba foi ofertado o arco ocupacional
Turismo e Hospitalidade: Organizador de Eventos, Cumim (Auxiliar de Gargcom),
Recepcionista de Hotéis, Monitor de Turismo Local.

As aulas foram ministradas no turno da noite e por conta dessa particularidade,
ainda foi ofertada uma refeicdo a mais para os alunos participantes do programa.

No sistema prisional cearense, o quantitativo de matriculas pactuadas foi de 80
educandas no Instituto Penal Feminino Des. Auri Moura Costa, em servi¢os pessoais e 120
educandos no PFHVA, Presidio Francisco Hélio Viana, o presidio da Pacatuba, destinado a
presos com sentenca ja transitada em julgado, com a énfase em turismo e hospitalidade.

A escolha dos arcos ocupacionais levou em conta a adequacdo daquele
aprendizado para os jovens e a possibilidade de impacto positivo real em suas vidas ap6s o
curso. Para isso foi feito pela secretaria de educacdo, secretaria de justica e IDT, todos em
conjunto com o Gabinete do Governador uma analise de cada um dos arcos ocupacionais € as
suas possibilidades de implementacdo no sistema prisional cearense e 0s que melhor
aproveitariam as particularidades do Ceara, como economicamente interessante. Partindo
dessas andlises, foram escolhidos os arcos de hotelaria para o presidio masculino, tendo em
vista o0 grande polo turistico que é o estado do Ceara e para o presidio feminino, o arco de
cuidados corporais, tendo em visto a possibilidade de empreender a partir de casa, no ramo
que cresce em todas as suas vertentes que é o ramo de cuidados com a beleza e saude.

As matriculas foram feitas a partir da selecdo de alunos que satisfizessem as
condicBes estipuladas, e foram ser amplamente divulgadas nas institui¢cbes penitenciarias,
inclusive com a divulgacdo dos beneficios, como auxilio financeiro, remicdo de pena,
promogéo de acompanhamento familiar no processo educativo.

A carga horéaria do programa foi dividida da seguinte forma: 936 horas para a
formacdo bésica, 288 horas para a qualificagdo profissional e 72 horas para a formagdo em

participacdo cidadd, totalizando 1.296 horas presenciais. Quanto aos educadores, esses foram
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contratados e treinados pelo IDT — Instituto de Desenvolvimento do Trabalho, com carga de
20 horas semanais.

Para todos os alunos participantes, foi disponibilizado material didatico
especifico, como agenda do estudante, projeto de orientacdo profissional e plano de acéo
comunitaria, além de cadernos de registro de avaliacdo. Os controles de presenca e registro
das atividades escolares séo enviados aos polos para a devida validacao e envio final ao MEC.

Outro beneficio ofertado aos educandos do PROJOVEM prisional € o pagamento
de um auxilio de R$ 100,00 (cem reais), esse pagamento do auxilio financeiro ndo é revertido
diretamente ao educando, mas sim a um procurador por ele indicado, com procuragdo
especifica, apresentada no Banco do Brasil para o devido saque da importancia de auxilio.

Ainda sobre as particularidades do PROJOVEM, importante ressaltar que o
programa prevé a possibilidade de transferéncia, tanto de aluno privado de liberdade para o
PROJOVEM externo, como 0 movimento contrario, bastando para isso a adequacao de carga
horaria. A certificacdo dos alunos do PROJOVEM se da pela secretaria de educacdo, de
acordo com a escola a qual o nucleo responsavel pelo PROJOVEM prisional esta vinculado.
Ainda sobre os beneficios aos educandos participantes, por ser em turno noturno, € ofertado
uma alimentacdo extra. Essa alimentacdo extra € feita em cozinhas das prdprias unidades,
porem com recursos e materiais externos ao orcamento das unidades.

A fundamentacdo legal para 0 PROJOVEM estd na Lei 11.692/2008 (BRASIL,
2008), que dispde sobre o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, PROJOVEM. Tal lei,
em seu art. 13, prevé a possibilidade de parceria com o Ministério da Justica para a
implantagdo do PROJOVEM no ambiente carcerario, atendendo assim a diretriz da incluséo,
principalmente por se tratar de um publico social e economicamente vulneravel. Por meio do
decreto 7.649/2011, a coordenacdo do PROJOVEM passou para o ministério da educagdo. A
resolucdo CD/FNDE n° 54/2012 (RESOLUCAO CD/FNDE, 2012) estabeleceu os critérios
relativos a transferéncia de fundos financeiros aos estados, distrito federal e municipios
participantes do PROJOVEM 2013, no intuito de acelerar a incluséo social desses jovens em
situacdo de vulnerabilidade.

A grande maioria das pessoas que cumprem pena no Brasil tem sérias dificuldades
educacionais, constituindo uma grande parcela de pessoas analfabetas ou sem o ensino
fundamental completo, por isso a maior atencdo em termos quantitativos as politicas publicas
de educacdo para esse publico. Porém, ha também uma parcela, menor, mas ndo menos
importante de pessoas que ja terminaram o ensino médio e precisam de politicas publicas de

educacdo, em atendimento a essa parcela dos internos do sistema e em parceria com a
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Faculdade Catolica de Fortaleza, foi formado o Curso de Graduacdo em Filosofia, na
modalidade presencial e com aulas dentro da unidade prisional.

No arranjo institucional que possibilitou a implantacdo do curso a Secretaria de
Justica e Cidadania tinha o papel de ofertar as condigdes fisicas e de seguranca para o
desenvolvimento das aulas. Na outra ponta, a Faculdade Catélica de Fortaleza, vinculada a
Arquidiocese de Fortaleza arcou com todos 0s custos do curso.

O curso superior de bacharelado em Filosofia, foi pensado para atender a essa
demanda de internos que ja concluiram o ensino médio e também no intuito de responder a
demanda do Plano de Educacdo em Pris6es do Estado que tem entre suas recomendacdes a
ampliacdo do acesso ao ensino superior. O Projeto de oferta de um curso superior em unidade
prisional foi implementado no Instituto Penal Desembargadora Auri Moura Costa, unidade
destinada ao publico feminino do sistema prisional.

No ano de 2013 foi iniciada a selecéo e as aulas para as 15 internas aprovadas no
curso de Filosofia. A metodologia das aulas seguiu 0s seguintes parametros: Disciplinas
ministradas por maddulos, aulas presenciais no horario compreendido entre 16:00 e 19:00,
durante os dias de segunda a sexta feira; aos sabados foi reservado horario das 08:00 as 12:00
para estudos dirigidos e pesquisa bibliografica. Quanto as avaliacBes, o0 projeto do curso
previa a ado¢do dos mesmos critérios usados nas avaliagdes do curso regular ofertado fora do
carcere, ndo criando distingdo avaliativa entre os dois modelos do curso de filosofia. Porém,
as metodologias pedagdgicas, desde o projeto do curso, ja apontavam para uma possiblidade
de adaptacbes de acordo com o desenvolver no tempo, por conta das vicissitudes do ensino
em ambiente carcerario.

O ingresso das alunas no curso se deu por meio de selecdo vestibular que era
regido pelos critérios de conclusdo do ensino médio, interesse em cursar a faculdade de
filosofia e classificar-se no processo de selecdo. Além desses critérios, havia, contemplando
as particularidades do cércere, o aval do setor de seguranca da unidade prisional. Ficou
acertado, também, que na hipétese de saida ou progresséo de regime, da unidade prisional a
educanda poderia continuar o curso, na mesma unidade ou na propria Faculdade Catolica.

Um outro ponto que chama a atencdo desde a concepgao do projeto do curso de
bacharelado em filosofia é a previsdo de uma palestra com os professores envolvidos sobre as
questdes atinentes ao carcere, desde as particularidades que os educandos apresentam as
questdes de seguranca.

A principal meta do curso, segundo o seu projeto de implantagdo, é a mudanga do

comportamento da aluna, em vista de sua futura reintegragdo social, resgate da autoestima,
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cidadania, autonomia e dignidade, além da certificacdo com diploma de curso superior em
filosofia.

A experiéncia de oferta de curso superior no sistema prisional cearense nédo é
novidade. Entre os anos de 2006 e 2010, em parceria similar entre a Secretaria de Justica e a
Faculdade Catdlica de Fortaleza foi realizado convénio para a implantacdo do curso de
bacharelado em Teologia no Instituto Penal Professor Olavo Oliveira Il (IPPOO I1). Na
ocasido, 0 projeto do curso seguiu 0s mesmos parametros que agora subsidiam o curso de
filosofia no IPF. Porém, algumas diferencas podem ser observadas nos dois projetos. O
projeto de filosofia em curso foi a partir de demanda institucional e vontade de repetir o éxito
do anterior, por parte da Faculdade. O projeto anterior, de teologia foi fruto dos debates de
outro projeto, o “Uma alternativa para a reintegracdo social”, promovido pela pastoral
carceraria da arquidiocese de Fortaleza e pela faculdade de filosofia de Fortaleza. Além desse
impulso inicial, havia também uma demanda especifica de um interno por curso superior. Na
ocasido, a Faculdade Catdlica ainda se chamava ICRE (Instituto de Ciéncias da Religi&o).

Um outro tipo de educacéo ofertada nas unidades prisionais do Ceara € a educacéo
ndo formal, ministrada por meio de oficinas e cursos rapidos ou descontinuados. Tais acdes
também guardam sua relevancia na formagdo do apenado e abrangem desde cursos sobre
direito, como j& ofertado nas unidades Presidio Feminino, Instituto Penal Professor Olavo
Oliveira Il (IPPOO I1) e Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto
(CPPL I1). Nessa mesma vertente educacional e com foco na geracdo de renda, também ja foi
ministrado cursos de artesanato em parceria com o Centro de Artesanato do Ceara
(CEARTE), em unidades prisionais como Instituto Penal Professor Olavo Oliveira Il (IPPOO
I1) e Casa de Privagdo Provisoria de Liberdade Professor Clodoaldo Pinto (CPPL Il) e Casa de
Privacdo Provisoria de Liberdade Professor José Juca Neto (CPPL IlI).

Ainda nas politicas pablicas de educacdo ndo formal e com foco em uma
capacitacdo mais dirigida ao aprendizado de um oficio, por meio de parceria com o Ministério
dos Esportes foi ofertado na Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Professor José Juca
Neto (CPPL I1l), na Penitenciaria Industrial e Regional do Cariri (PIRC), no Instituto Penal
Feminino Des. Auri Moura Costa (IPF) e Instituto Penal Francisco Hélio Viana de Aradjo
(Pacatuba) a Capacitacdo em fabricacao de bolas e material esportivo.

Mantendo o mesmo foco de aprendizagem, no Instituto Penal Professor Olavo
Oliveira Il e no Instituto Penal Feminino Des. Auri Moura Costa (IPF) foi ofertado curso de
capacitacdo técnica em informatica em um arranjo institucional com a em presa SOS

Computadores e com o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).
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As parcerias com o Ministério da Justica, que por meio do Departamento
Penitenciario Nacional tem um importante papel de fomentar a humanizacdo e acgdes de
reintegracdo social na execucdo penal, sdo importantes fontes de projetos para a oferta de
educagao ndo formal, como o projeto “Maria Marias” desenvolvido no Instituto Penal
Feminino Des. Auri Moura Costa (IPF). O projeto Maria Marias, é fruto de uma parceria entre
0 Departamento Penitencidrio Nacional e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial,
com o intuito de qualificar mulheres em situacédo de privacdo de liberdade. Essa qualificacdo
tem como escopo criar alternativas econémicas e laborais, afastando a educando do crime e
possibilitando uma real possibilidade de reinsercéo social pelo desempenho de uma atividade
econdmica remunerada. O projeto, além de cursos de artesanato, beleza, estética, culinaria e
empreendedorismo, oferta palestras com uma amplitude maior, no intuito de resgate mesmo,
sdo, portanto, desenvolvidas palestras sobre alimentacdo, doencas sexualmente transmissiveis

e uma preparagao para o retorno ao lar.

4.3 DIFICULDADES E REALIDADES ENFRENTADAS PARA A EFETIVACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO AMBIENTE PRISIONAL

Muitas sdo as dificuldades verificadas para a efetivacdo de politicas publicas de
educacdo no ambiente prisional, iniciando pelo preconceito que se defere aquele que esta
preso. O interno do sistema prisional, em qualquer lugar ja é colocado como um péria da
sociedade, pois rompeu o contrato social e desestabilizou as relacdes as quais ele estava
inserido.

As relagfes entre educacdo e cércere sdo relacbes em natureza complicada, ao
mesmo tempo que o educando tem o direito a estudar, mas o estudar € ofertado no carcere e

ligado, pela remicdo, a pena. Nesse sentido:

(...) agir como carrasco impondo sofrimento e agir como pedagogo, orientado com
vistas & recuperacdo. (...) particularizando, deve, concomitantemente: trata-lo
como um individuo Unico, mas conta-lo, como um objeto, no momento dos
‘conferes’; respeita-lo, como um ser dotado de prerrogativas inalienaveis, dentre as
quais ressalta o direito a intimidade, porém revistar-lhe, frequentemente, o
cubiculo, remexendo-lhe os objetos pessoais, e vistoriar as roupas que esta
vestindo, inspecionando-o, até mesmo, nas partes mais intimas do corpo; captar-
Ihe a confianga e trancé-lo a chave numa cela. (THOMPSON, 2002, p.41)

Analisando o histérico da educacdo em presidios no estado do Ceara, as primeiras

dificuldades sdo aquelas que se descortinam pelo tempo. No primeiro aspecto, se verifica que
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as politicas publicas de educacdo em presidios sdo bem recentes, remontando aos anos 70 e
mesmo assim com grande fragilidade e carater ndo oficial. O fato de as primeiras iniciativas
de educacdo no carcere no estado serem dos anos 70 e mesmo assim, marcados por
amadorismo e desvinculadas da educacdo formada ofertada pela secretaria de educacdo do
estado desconstréi a ideia de inicio da oferta de educacdo. Mesmo com boa vontade, essas
primeiras experiéncias ndo podem ser entendidas como experiéncias educacionais, mas sim
como primeiros passos no intuito de quebrar barreiras. Tais acGes foram marcadas pelas
caracteristicas do pioneirismo, falta de estrutura fisica, amadorismo, falta de indicadores
confiaveis, falta de programa de acdo. Desta forma, faltava praticamente tudo, menos boa
vontade por parte de poucos servidores da Secretaria de Justica e da Secretaria de Educacéo.

Outro fator que merece destaque nas dificuldades é mais decorrente da falta de
estrutura do que causa. Localiza-se na pequena quantidade de educandos atendidos, desde os
primérdios da educagdo em presidios no Ceard. Nesse tocante, importante observar que nas
primeiras experiéncias a oferta de educagéo se restringia a um pequeno quantitativo de vagas,
além de ofertado apenas na capital, primeiro no Instituto Penal Paulo Sarasate (IPPS) e
depois, quase 10 (dez) anos depois, no Presidio Feminino Des. Auri Moura Costa.

A formalizacdo da educacdo em presidios s6 se inicia a partir de 1986, e assim
permanece em uma Unica unidade, apenas com uma pequena turma no Presidio Feminino
Des. Auri Moura Costa até 1988. Dessa forma, verifica-se como dificuldade os longos
periodos de tempo sem ampliacdo, como o periodo de 1986 até 1988, com 0 mesmo
quantitativo de internas e turmas. A partir de 1988 que ha uma ampliacdo, mas mesmo assim
muito timida, apenas mais uma turma, agora em uma unidade masculina, o Presidio Professor
Olavo Oliveira — IPPOO. Mesmo assim, outro problema se mostra com essa ampliacdo ao
presidio masculino, a falta de professores com formacdo para o magistério ministrando as
aulas. Nessa unidade foi feito um arranjo com o0 s agentes penitenciarios que tinham
condigdes de ministrar aulas, aproveitando parte das horas de trabalho dos agentes com curso
superior para essa finalidade. Dessa maneira, 0 problema aqui verificado, além do nimero
reduzido, passa também por retorno ao amadorismo na oferta de educacdo na unidade
prisional masculina, qual seja esse retrocesso, a falta de professores da secretaria de educacéo
para ministrar os conteudos.

Outro fator que por muito tempo travou o processo educacional nas unidades
prisionais do estado foi a descontinuidade sistémica dos processos de educagdo. Verifica-se
que apos o periodo experimental de educagdo informal no Instituto Paulo Sarasate nos anos

1970, a mesma unidade so passou a receber novamente atenc¢éo voltada a educagdo em 1990.
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Dessa forma, no primeiro momento a educacdo nessa unidade era marcadamente informal,
amadora e desvinculada de programas de educagdo do estado. Depois, foi interrompida e s
retornou quinze anos depois, com a implantacdo de cinco salas de aula e oferta vinculada a
secretaria de educacdo. Mesmo assim, a oferta ainda se manteve reduzida, além do hiato de
quinze anos.

O problema de tanto tempo sem uma politica publica efetiva de educagdo em
presidios se revela nos nimeros de hoje. Mesmo as primeiras experiéncias datadas de 1975,
apenas em 1994, 20 (vinte) anos de diferenca, praticamente uma geracao, é que foi pactuado
entre Secretaria de Justica e Secretaria de Educacdo o Convénio para oficializar a oferta de
educacdo em presidios, assim como a ampliacdo de vagas. Portanto, é uma politica publica
muito recente, apenas ha vinte anos que se oficializou a sua implementacéo.

Outro fator importante sobre essas dificuldades marcadas pela falta de olhar do
governo para essa questdo é que apenas com a assinatura do convénio que se iniciou um
processo de formacéo de bibliotecas nas unidades prisionais.

No aspecto nacional, as politicas publicas de educacdo em presidio padecem do
mesmo mal. Apenas a partir dos anos 2000 os olhos do Ministério da Justica se voltaram a
questdo carceraria, criando politicas de educacdo e formando parcerias com diversos outros
atores da sociedade civil, como Secretarias estaduais de Justica e Administracdo penitencidria.
E a partir dessa nova forma de ver a execugdo penal, do plano do Ministério da Justica que
comecam a se descortinar acdes mais planejadas e executadas, além da criacdo dos primeiros
indicadores.

Uma outra dificuldade que aparece constantemente, principalmente nos discursos
dos agentes responsaveis pela implantacdo e coordenacdo das politicas publicas de educacéao
em presidios se refere a separacdo dos conceitos de direito a educacdo e cumprimento da
pena. Nas entrevistas com professores, coordenadores e alunos, em todas as modalidades de
educacéo, sobre foi apresentado como um problema a desvinculacdo da educagéo da pena em
si. Mesmo essas duas instancias sendo mediadas pelo instituto da remicdo. Dessa forma, o
esforco em chamar o interno que participa da educacéo ser chamado de educando e ndo de
preso. As caracteristicas do carcere e a preocupacdo dominante com as questdes relativas a
seguranca acabam por confundir essas duas esferas. Dessa forma a educacdo deixa de ser
apesar do carcere e passa a ser por causa do carcere. Tal diferenciacdo de linguagem acaba
por estigmatizar aquele que ja padece do estigma da cadeia.

A secretaria de justica, segundo as parcerias firmadas com a secretaria de

educacéo é a responsavel pela manutengéo fisica das unidades escolares existentes no sistema,
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assim como também pela ampliacdo, porém sofre de falta crénica de recursos e quando estes
sdo apontados, em geral, sdo dirigidos a seguranca.

Mantendo a mesma analise das dificuldades, a descontinuidade especifica é outro
fator que prejudica o desenvolvimento das atividades educacionais. Essa descontinuidade ¢
marcada por alguns fatores, como questdes de seguranca e rebelides que impedem
temporariamente o desenvolver das aulas nas unidades prisionais. Tais interrupgdes
prejudicam a aprendizagem além de constituir motivo de estresse entre os educandos e 0s
professores. Ainda na mesma descontinuidade especifica, apesar de previsdo de reintegracéo
dos alunos egressos do sistema em unidades escolares quando estes saem do sistema prisional,
em depoimento de gestores educacionais, verifica-se que tal reintegracdo é bastante timida,
faltando assim um maior acompanhamento desse egresso apara continuidade de seus estudos
fora da unidade prisional.

Ainda na descontinuidade da educagdo, importante observar que as entradas,
saidas e reentradas dos internos também prejudicam o aproveitamento escolar, tanto porque
ndo conseguem se inserir em uma unidade educacional quando saem do carcere, quanto
porgue muitas vezes quando retornam ao carcere estdo em periodos onde ndo ha matricula, ja
com as vagas preenchidas.

Analisando as dificuldades em termos de estrutura fisica para a oferta de educacéo
no ambiente prisional, alguns dados sdo bem reveladores. Primeiramente, como verificado no
presente trabalho a ideia de educacdo no ambiente prisional é ideia bem recente, e como
politica pablica articulada, mais recente ainda. Dessa maneira, algumas unidades prisionais
foram construidas sem a devida estrutura para albergar uma escola, laboratérios e bibliotecas.
O problema estrutural comeca da falta do elemento fisico, do espaco para a adequada
implantacdo da escola. Apenas as unidades mais novas do sistema comtempla essa
perspectiva desde o seu projeto. Dessa maneira, temos um grande numero de unidades
prisionais sem a previsdo de espaco para atividades educacionais, um outro nimero de
unidades com espaco deficiente para a escola e atividades de educacdo e s6 as unidades
construidas recentemente com o referido espaco prevista desde o projeto.

Esse problema se repete de forma ampliada quando os olhos se voltam as cadeias
publicas, que sdo unidades administradas pela Secretaria de Justica, para custodia e
cumprimento de sentenca dos presos no interior. Nesses casos, as deficiéncias se tornam mais
agravadas ainda.

Esses problemas estruturais podem ser observados em documento elaborado pela

propria secretaria de justica, qual seja, o Plano Estadual de Educacéo nas Prisdes do Estado do
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Ceard, com dados referentes ao final do ano de 2012. Segundo o Plano, em levantamento
sobre as estruturas fisicas, nas cadeias com padrdo para 34 vagas, com 09 unidades no
sistema, foram feitas com uma sala de aula e uma oficina. A sala de aula tem o tamanho de
20,40 metros quadrados. Nas cadeias com padrdo de 54 vagas, com 03 unidades no estado, foi
projetada e feita com apenas uma sala de aula, também de 20,40 metros quadrados, com
capacidade para apenas 16 alunos. Quando analisadas as cadeias com 153 vagas para presos,
verificamos que o modulo de ensino foi feito com apenas 02 salas de aula, 01 sala destinada a
oficina e 01 sala de leitura. Dessa maneira, nenhuma unidade de cadeia publica foi feita
pensando em bibliotecas.

Quando essa mesma analise é feita com as penitenciarias, permanece a
discrepancia. Na penitenciaria, Tipo I, apenas uma unidade no estado, no caso a penitenciaria
da Pacatuba, com 500 vagas, a estrutura de educacdo em bem melhor, mas mesmo assim
insuficiente se comparada ao nimero de internos na unidade. Nessa penitenciaria, a ala de
educacdo tem 03 salas de aulas com banheiros, 01 laboratorio de informatica, 01 biblioteca,
01 sala dos professores, banheiros (feminino e masculino), 01 oficina. Nas unidades
denominadas CPPL — Casa de privacédo provisoria de liberdade, em Itaitinga, CPPL 1 e 11, ndo
ha previséo de projeto, em sua construcdo, para salas de aula.

Dessa maneira, comprando 0s nimeros de vagas com 0s numeros de vagas
possiveis nas estruturas fisicas das unidades, verifica-se que em todas ha um déficit de espago
para atividades educacionais e quanto maior a unidade, menor o espaco per capito.

O programa luz do saber enfrentou, além da falta de espaco fisico, outras
dificuldades também estruturais, como falta de instalacdes apropriadas para a alimentacdo de
energia dos terminais de computador, além de falta de sala refrigerada.

A primeira edicdo do PROJOVEM Prisional, 2013/2014, acabou sendo marcada
por alguns atrasos. Conforme orientacdo emitida pelo Ministério da Educacao, inicialmente a
previsao era para iniciar as aulas no dia 05 de agosto de 2013, porém, devido a atrasos no
cronograma o inicio s6 ocorreu em 23 de setembro de 2013, com previséo de término em abril
de 2015. As secretarias de Justica e de Educagdo do Ceara, no dia 05 de agosto j& estavam
com tudo pronto para o inicio das aulas, mas tiveram que aguardar, pois o inicio deveria se
dar de maneira simultdnea em todo o brasil.

A carga horéria do PROJOVEM é de 360 dias letivos, com 04 horas de atividades
presenciais por dia, totalizando 1.440 horas distribuidas em 20 horas semanais. O total da
carga horéaria é de 2.000 horas, porém, além dessas 1.440 de atividades presenciais, tem mais

560 horas de atividades nao presenciais. Ao final do curso, 43 homens e mulheres concluiram,
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sendo diplomados no dia 17 de margo de 2015. Foram 17 homens e 26 mulheres formadas
pelo programa. Desses numeros, se infere que ocorreu uma grande evasdo escolar,
principalmente no grupo masculino. A Secretaria de Justica informou que uma parte ndo
evadiu, mas ao sair da prisdo ingressou no PROJOVEM fora da prisdo, porém, ndo soube
informar o nimero exato.

A implantacio do PROJOVEM prisional foi um verdadeiro suceder de
dificuldades. A primeira das dificuldades foi no tocante a preencher os requisitos da
matricula, onde os alunos deveriam ser alfabetizados, mas n&o ter concluido o ensino
fundamental, além de apresentar documento de identidade e estar na faixa etaria entre 18 e 29
anos. No sistema prisional, portar documento regular € um desafio, seja porque nunca foi
apresentado, seja porque foi perdido entre a prisdo, a delegacia e a penitenciaria. Dessa forma,
para contornar a situacdo a Secretaria de Justica do Estado mobilizou o seu aparato e o
caminh&o do cidad&o, para as unidades prisionais contempladas, com o objetivo de ofertar a
todos os interessados 0s seus documentos.

Outro desafio apresentado pela implantacdo do PROJOVEM foi quebrar o
paradigma de funcionamento de um programa no turno noturno. Historicamente todas as
atividades nas unidades prisionais s6 funcionam até as 16:00, com excecdo para 0 curso de
Filosofia no IPF que vai até as 19:00. O PROJOVEM tem em sua formatag&o a ideia de curso
noturno, inclusive com uma refeicdo extra para os participantes. Diante dessa situacdo 0s
agentes penitenciarios comecaram a dificultar o andamento do projeto, com a¢des que iam
desde a falta de iluminacdo adequada para a movimentagdo segura de presos no turno da noite
até a necessidade de criagcdo de uma gratificacdo para tal trabalho.

Na oportunidade da implantacdo do PROJOVEM prisional, alguns educandos
relataram que os agentes se negavam a fazer o deslocamento das vivéncias para as salas de
aula, o que exigiu um acompanhamento mais proximo da administracdo penitenciaria, pois o
carcere tem como caracteristica o siléncio, desta forma, a verificacdo da situacdo pela

administracdo geral se fez necessaria. Nesse sentido, sobre essa particularidade do carcere,

A prisdo, como outras instituicbes de controle repressivo da ordem publica, ndo é
transparente, sendo pouco acessivel a visibilidade externa, a ndo ser em pequenos
momentos e situacdes, como sejam cerimdnias institucionais e rebeliGes carcerarias
[...] No limite, este embaralhamento entre o visivel e o invisivel, entre o dizivel e o
siléncio, entre aquilo que se sabe e aquilo que circula, entre o “real” e a “fantasia”
fazem com que qualquer situacdo seja passivel de manipulacdo favoravel ou
desfavoravel. (ADORNO: 1991, p. 28)
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Na ocasido a secretaria de justica determinou a cumprimento das obrigacOes
laborais dos agentes no ambiente prisional, além de sanar as demandas estruturais como
seguranca e iluminacdo. Dessa forma, o PROJOVEM comegou a funcionar nas unidades
prisionais do Presidio da Pacatuba, com 120 internos matriculados e no Presidio Feminino
com 80 internas inscritas.

Para a implantacéo do curso de Teologia, nos idos de 2006, a primeira experiéncia
de oferta de curso superior a presos do regime fechado, as dificuldades foram muitas. Tanto
do preconceito da sociedade em relacdo aos presos que agora poderiam assistir aulas em uma
faculdade, como dificuldades estruturais mesmo. O curso estava inicialmente previsto para
que os alunos assistissem as aulas na Faculdade de Teologia, porém a logistica do transporte
dos educandos, algemados e escoltados por policiais para assistir as aulas, além de custoso ao
estado, ainda criava uma situacdo adversa, pois confundia estudo com pena. Dessa maneira, ja
depois de iniciado o curso, a ideia foi modificada e os alunos passaram a frequentar as aulas
na unidade prisional. Ficou acordado entre estado e faculdade que nos primeiros dois anos as
aulas seriam ministradas no IPPOO II, e os demais seriam as aulas ministradas na faculdade.
Dessa forma, pode-se afirmar que houve um periodo de transicdo. Ao final do curso de
Teologia, 05 educandos se formaram e ndo voltaram a reincidir no crime.

O educando qual ia assistir as aulas algemado, néo se reconhecia como aluno, mas
como preso, privado de sua humanidade. Para o processo de educagao realmente surtir efeitos
é preciso uma reconhecer-se como educando. Refletindo sua sua experiéncia de educador,

Paulo Freire (2003, p. 47) discorre nesse sentido:

O educando precisa assumir-se como tal, mas assumir-se como educando significa
reconhecer-se como sujeito que e capaz de conhecer o que quer conhecer em relacao
com 0 outro sujeito igualmente capaz de conhecer, o educador e, entre os dois,
possibilitando a tarefa de ambos, 0 objeto de conhecimento. Ensinar e aprender sao
assim momentos de um processo maior — o de conhecer, que implicar re-conhecer.

Segundo o padre Luis Sartorel, que coordenou a experiéncia do curso de teologia,
os alunos se tornaram pessoas mais confiantes na sociedade e se abriram ao dialogo. Afirma o
religioso que “¢ um dos poucos casos em que os presos se sentiram tratados como gente. No
projeto, também realizamos trabalhos com as familias”. Essa experiéncia foi Unica e na época
foi a primeira experiéncia do tipo. Segundo o padre Sartorel, a experiéncia deu certo e foi

possivel vivenciar a reintegracao social desses presos, na pratica.
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Dessa forma, segundo o padre, a educacédo operou resultados, mesmo que em um
namero pequeno de pessoas, mas influiu de maneira qualitativa. Sobre a transformacéo pela
educacéo,

(...) a educacdo na prisdo tem uma porcdo de justificativas (explicitas) e
preocupac@es: garantir um minimo de ocupacdo para o0s internos (ter certeza de que
a seguranca e a calma estejam garantidas), oferecer mao de obra barata para o
mercado de trabalho, quebrar o lado ruim da personalidade e construir um novo
homem e uma nova mulher, apresentando atitudes e comportamentos religiosos,

oferecer ferramentas para a vida externa, reeducar, reduzir a reincidéncia etc.
(MAEYER, 2006)

Um dos alunos formado na primeira turma de teologia, o nigeriano Cornélius
Ezeokeke encontrou na educagdo um outro caminho para a sua vida. Formado em teologia,
continuou a estudar, concluindo especializacdo em Seguranca Publica, escrevendo dois livros,
um sobre a sua historia e outro refletindo sobre o carcere, é hoje influente debatedor sobre as
questBes penitenciarias no Brasil.

Com a experiéncia do curso de Teologia, a implantacdo do curso de Filosofia na
unidade feminina ndo passou por maiores sobressaltos, pois hoje a referida unidade ja conta
com salas de aula e biblioteca para estudos. O projeto ja previa como resultados esperados a
ressocializag¢do da interna educanda, além da possibilidade de retornar & familia e & sociedade
com uma condicdo educacional melhor que a anterior, dessa forma, melhorando sua posi¢ao
na escala de vulnerabilidade, onde quanto menos estudo, mais vulneravel ao carcere e quanto
mais estudo, menos vulneravel ao carcere.

Além de sanar as dificuldades aqui apresentadas, para a efetiva aplicacdo de
politicas publicas de educagdo, faz-se importante a observancia de curriculos mais atrativos,
além da valorizacdo e treinamento do professor. Neste mesmo caminho, esclarece a

professora Julita Lemgruber (1999, p. 87):

(...) a existéncia de ac¢BGes educacionais também ndo é garantia da presenca dos
internos, porque a escola, que teoricamente seria um veiculo de mobilidade social,
ndo surte os efeitos esperados. Curriculos tradicionais, aliados a um quadro de
professores que aparentemente ndo estdo treinados para o desempenho de suas
tarefas, jamais provocardo atitudes positivas por parte dos internos.

Além das atividades de educacdo dirigidas aos apenados, para mitigar as
dificuldades de implantacdo devem contemplar tanto os professores quanto 0s agentes
penitenciarios, pois esses estdo na ponta de lanca do esforgo de educagdo em presidios. Nesse
sentido, a Secretaria de Justica, em parceria com a Escola de Gestdo Penitenciaria e
Ressocializagdo do estado promoveu cursos para sensibilizar os agentes sobre as vantagens da

educacdo no carcere. De outra ponta, a secretaria de educagdo, em parceria com a secretaria
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de justica também promove treinamentos para professores que iniciam seu trabalho na
educacdo em presidios, abordando as particularidades do sistema. Esses esforgos, além das
adequacdes curriculares, ttm como objetivo promover uma educacéo dirigida aquele publico.
Os conteudos de dentro e fora, assim como o treinamento dos professores, devem ser
adaptados as suas necessidades e vicissitudes.
¢ preciso que a educacdo esteja - em seu conteldo, em seus programas e em Seus
métodos - adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem chegar a ser sujeito,

construir-se como pessoa, transformar o mundo, estabelecer com os outros homens
relacOes de reciprocidade, fazer a cultura e a historia. (FREIRE, 2006. P. 45.)

Os programas de educacdo ndo formal sofrem um problema de falta de
continuidade, funcionando em ciclos que se esgotam para dar espaco a outras novas ideias.
Tal funcionamento pode ser por conta da limitacdo de espaco fisico para todas as atividades
educacionais que podem ser desenvolvidas nas unidades. Ou, simplesmente, tal sistema por
ciclos pode ser dar por escolha administrativa.

Apesar dos avangos verificados nas politicas publicas de educacdo formal e ndo
formal no sistema carcerario do estado do Ceard, a distancia entre o real e o ideal ainda é
muito grande, mesmo com os esforcos dos ultimos 10 anos, construidos em parceria com 0
Ministério da Justica e com a Secretaria de Educacdo do Estado, além da articulacao direta do
Departamento Penitenciario Nacional, os problemas se repetem. Mesmo com boas ideias e
pessoal qualificado existe no Estado Brasileiro um estado de coisas que impede ou retarda
maiores acdes de educacdo nas unidades prisionais, pois nada pode explicar, além do descaso
o fato de apenas nos anos 2000 a educacdo em prisdes, no Brasil e em especial no Cearé ter
adquirido contornos de Politica publica, com objetivos e um sistema programatico de acdes e
verificacOes. Nesse sentido, parecer plena a afirmacéo da professora Julita Lemgruber (2004.
Pag. 336):

O Estado brasileiro tem sido historicamente incompetente para prover educacéo e
trabalho ao preso. Constroem-se unidades prisionais sem espago para oficinas de
trabalho. Constroem-se unidades prisionais sem escola. Existem escolas que nao
ensinam. A educacdo para o trabalho é absolutamente ignorada, quando existem
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) que podem ser utilizados para
tal finalidade.

O que justificaria a construcao de prisdes sem adequados espacos para a educagéo
em plenos dias atuais? Ou, melhor indagando, o que justificaria tal construcdo, sem o0s
espacos ideais de educacdo, mas apenas com salinhas pequenas e insuficientes? A explicagéo,
a destarte dos esfor¢des envidados por muitos atores publicos e privados com boa vontade, s6

pode ser um profundo esquecimento e descaso com aqueles que estdo presos. O estado do
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Ceard, em relacdo a outros estados e em comparagdo com a média nacional se coloca em
posicdo mediana, ndo est entre os melhores, mas também n&o esté entre os piores, tanto nos
indicadores qualitativos quanto nos indicadores quantitativos, mas ainda had muito o que
avancar. Mesmo com todo o arcabouco legal, mesmo com todos os avancos e aprendizados na

educacao em prisdes, ainda assim, em geral, tal tarefa é colocada em segundo plano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As finalidades da pena privativa de liberdade, depois de uma evolucdo histérica,
esbarram em problemas tdo complexos que ndo ddo mais conta de atender as demandas
sociais e politicas. Tal estado de coisas se evidencia mais no tocante a dicotomia entre teoria e
pratica nos direito e garantias fundamentais dos apenados. A prisdes ndo podem mais ser
depdsitos de pessoas desvalidas, € urgente uma nova visao acerca do problema, pois nem se
pode continuar em um passado sombrio, nem o apenado pode permanecer como um péria da
sociedade. A reintegracdo se faz cada vez mais necessaria e a educagdo é o importante fator
para juntar a capacidade de transformagéo do destino de homens e mulheres presos com a
desmistificacdo do carcere. Ndo é mais admissivel na sociedade um ambiente de exclusédo,
como os antigos modelos prisionais. A necessidade atual é de inclusdo, de retorno a vida
social daquele que delinquiu.

A intencdo do presente texto sempre foi a de levantar o debate, sem qualquer
pretensdo de seu esgotamento, mas sim de instigar, bem ao espirito dos iluministas, levando
as claras discussfes que muitas vezes parecem esquecidas por abarcar excluidos e toda sorte.

Nesse sentido, nos aliamos a ideia de Montesquieu, em seu espirito das Leis,

N&o se deve nunca esgotar de tal modo um assunto, que ndo se deixe o leitor nada a
fazer. N&o se trata de fazer ler, mas de fazer pensar.

Partindo, portanto, dessa ideia, a pesquisa realizada levantou dados e informagdes,
de fontes oficiais e de depoimentos de pessoas envolvidas no processo de oferta de politicas
publicas de educacdo no sistema prisional cearense. As mazelas do carcere, desde os castigos
corporais até o aprisionamento dos dias atuais foram debatidas sob a perspectiva
transformadora da educacao.

O sistema prisional do estado do Ceard, hoje abrigando mais de 20.000 internos
entre presos provisorios e sentenciados, vive nos Gltimos anos, seguindo a tendéncia nacional
um largo crescimento populacional, porém, nem a criacdo de vaga, nem a ampliagdo do
acesso a educacdo tem conseguindo seguir 0 mesmo crescimento da populagao carceraria.

O mundo legislativo tem criado diversos instrumentos nacionais e internacionais
tratando da oferta de educagéo aos privados de liberdade, mostrando um esforgo em mudar o
quadro de situacGes que se verifica na pratica. Porém, tais previsdes legislativas, mesmo
sendo importantes, ndo se realizam por si s6. Mesmo mostrando uma forte guinada na
importancia da oferta de educacao no sistema prisional nos Gltimos dez anos, ndo muda, por si

sO 0 panorama.
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O cenério € precario, preconceito, escassas verbas, populacdo excluida sem acesso
efetivo as politicas pablicas. Se por um lado a pesquisa identificou uma forte ampliacdo na
oferta de educacéo em todo o sistema prisional do Brasil e em especial no estado do Ceara nos
ultimos dez anos, por outro lado, a pesquisa verificou também que tal avanco ainda passa
muito longe do ideal.

Tanto do ponto de vista qualitativo, quanto do ponto de vista quantitativo, a
educacdo em prisdes se mostra deficitaria. Ao mesmo tempo que presidios antigos ndo tem
estrutura de escola, 0s novos quando as tem, é de maneira insuficiente. Ao mesmo tempo que
0 inicio das préaticas escolares em presidios foram marcadas por amadorismo bem
intencionado e desvinculacdo do sistema oficial de educacdo da secretaria de educacdo, a
oferta hoje ainda é acanhada com unidades recém construidas que ofertam espaco para menos
de dez por cento de sua populacéo.

O drama do carcere, principalmente por atingir a populacdo mais vulneréavel da
sociedade em sua grande extensao ainda € relegado a segundo plano nas politicas publicas. Se
as acoes de educacdo fora do carcere ainda sdo marcadas por sérias deficiéncias, nas mesmas
acOes, sendo dirigidas ao carcere, tais deficiéncias ganham relevo ainda maior.

Partindo dos dados e depoimentos analisados, algumas conclusdes se mostram.
Existe uma grande quantidade de leis, normas e principios que garantem o acesso a educa¢do
no ambiente prisional, porém, a sua efetividade ainda é bastante reduzida. Nos ultimos dez
anos os governos federal e estadual tém mostrado empenho em ampliar a oferta de educacgéo
em presidios, porém o déficit nessa area ainda € brutal. Apenas nos Gltimos dez anos essas
politicas publicas de educacdo em presidios passaram a ser monitoradas e analisadas,
fornecendo assim maiores informagdes para planejamentos futuros. Existe um forte
descompasso entre 0 nimero de presos e o0 nimero de vagas escolares na educacdo em
presidio e esse cenario ndo € apenas no estado de Ceara. O estado do Ceara tem se destacado
no panorama nacional com a implantacdo de algumas politicas de educacdo nas unidades
prisionais, mas ainda ndo esta no topo das estatisticas oficiais sobre o niUmero percentual de
internos em programas de educacdo. Apesar de toda uma legislagdo que resguarda o direito a
educacdo do preso, apenas em 2011 houve o reconhecimento legal da possibilidade de
remicdo da pena pelo estudo e apenas apos esse marco foram editadas recomendacfes do
Conselho Nacional de Justica nesse sentido.

A oferta de educacdo no sistema prisional do estado do Ceard, consegue surtir
efeitos quando na populacdo que estuda, fato que torna ainda mais séria a negativa desse

direito a maioria da populagdo. Existe uma falta em politicas que incentivem os internos a
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frequentar os programas educacionais, mas ao mesmo tempo, se esse incentivo fosse
ampliado e a demanda aumentasse, ndo haveria espaco fisico, professores e recursos para
atender a essa demanda. Dessa forma, cria-se uma situacdo complexa. Ao mesmo tempo que 0
estado deve ofertar a todos, inclusive incentivando a procura por politicas publicas de
educacéo, néo teria condicOes de atender a tal procura.

A educacdo em presidios, de acordo com o depoimento dos educandos que
passaram por processos de educacdo nas suas unidades prisionais, tem o conddo de
transformar vidas e propiciar uma transformacdo do préprio ser humano, através de sua
experiéncia. Ainda de acordo com os depoimentos, a educacdo em prisdes pode, também, re-
significar valores para aqueles que delinquiram, construindo um novo caminho a ser trilhado
em suas vidas.

Por fim, além dos dados e analises, resta desse trabalho a ideia que a educacéo é
importante propulsor de transformagéo social do preso e que deve ser ofertada de forma
ampla e com qualidade. Ao deixar uma grande parcela da populacdo carceraria de fora das
politicas de educacdo, o estado esta negando a consecucdo de direitos a essa populacéo,
direitos esses garantido por todo um ordenamento juridico interno e externo. Dessa forma, a
prestacdo insuficiente também é negativa de direito, pois ndo atende ao disciplinado. Ofertar

em parte, em importante, mas ndo é suficiente, pois cria distor¢des no proprio sistema.
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