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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar as implicacdes do Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), na atuacdo do
professor no Estado do Amapa, a partir da experiéncia do percurso formativo pela
Universidade Federal do Amapéa (UNIFAP); O programa PARFOR € uma adesao de
extrema importancia para o Estado do Amapa, oportunizou as graduacdes em nivel
superior aos professores em exercicio das escolas da rede publica das areas
urbanas e do interior em consonancia com as exigéncias previstas pela LDB
9394/96; Entretanto, a execu¢édo do Programa no Amapa possibilitou a compreenséo
dessa formacdo como relevancia educacional, social, politica e econémica pelo
reconhecimento e a valorizagdo do educador, tendo uma categoria de professores
qualificados com a aquisicdo de conhecimentos tedricos e cientificos; Trata-se como
procedimento técnico de pesquisa um estudo de caso na universidade Federal do
Amapa; Optou-se por trabalhar com fonte de dados as analises documentais e
entrevistas semiestruturadas, sendo alvo os sujeitos coordenadores do PARFOR da
UNIFAP, docentes do programa, diretores e coordenadores pedagdgicos e
professores egressos; As analises do estudo refere-se a realidade das implicacbes
da formacao pelo programa nas escolas da rede publica de Macapa entre o periodo
de novembro de 2009 até o segundo semestre de 2016. O trabalho discorre nos
estudos sobre as politicas educacionais e 0 ensino superior no Brasil. Faz-se uma
analise do aporte tedrico da trajetoria das reformas educacionais e 0s conceitos das
politicas e o seu papel fundamental em programas especificos e pontuais, com
énfase nos principais programas educacionais pelas gestdes de FHC e LULA.
Também analisa a questdo da Politica de Formacdo de Professores no Brasil:
Origem e trajetoria nas ultimas décadas de 1990 e 2000 aborda os processos de
mudanc¢as nas reformas educativas no sistema educacional brasileiro; Aponta as
percepcdes do Programa de Formacdo de Professores da Educacdo Basica-
PARFOR, o0s aspectos principais das transformacbes evolutiva no sistema
educacional pela politica de formacdo docente no pais. Na perspectiva dos
resultados, sobre as implicacbes do PARFOR no processo de formacao inicial e
continuada nas escolas da rede publica na cidade de Macapa refere-se as analises
das vozes dos sujeitos no percurso de formagao do programa PARFOR.

Palavras-chave: Educacdo Béasica. PARFOR (Politica de formacdo). Formacéo
docente.



ABSTRACT

It is a study that has the objective to analyze the implications of the National Program
of Teacher's Formation (PARFOR) in the teacher's performance stablished in the
State of Amapa. The Federal University of Amapa (UNIFAP), since the adhesion, it
implements groups in the extent of PARFOR offering courses in Higher Education for
teachers who work in the stages of the education in the State. It is an emergent
action program for the teachers’ formation in higher education, who are working in
public schools. It is a qualitative format research, using a case study concerning to
the experience of the Federal University of Amapa with the offer and submission of
the courses. Documental data and with semistructured interviews were used, with the
general coordinator of PARFOR at UNIFAP, the Coordinator of PARFOR of the
Course of Pedagogy, four academic professors, three directors and three
pedagogical coordinators and ten former students of the program. The first chapter
called the studies on the education Policies and the higher education in Brazil is an
analysis of the theoretical contribution of the path of the government reforms of
the punctual educational programs during the governments of FHC and Lula, the
implications specify in those education policies in the country. The second chapter
entitled Policies of Teachers’ Formation in Brazil: Origin and route with emphasis in
the last decades between 1990 and 2000, this enabled to understand the investment
gap by the state in the education field intending to the academic and scientific
formation of the teacher. The third chapter discusses the Teachers’ Formation
Program of the Basic Education -PARFOR, in the aspects of the evolutionary
transformations in the education system for the policies of educational formation in
the country, in the historical context of the teachers' continuous formation in Brazil.
The fourth chapter, on the impacts of PARFOR in the process of continuous
formation in the public schools in the city of Macapa, it analyses the actors’ voices
during the formation course from the PARFOR program, on the national policies for

the formation of the Teaching Professionals of the primary and secondary education.

Keywords: Basic education. PARFOR (Training policy). Teacher training.
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1 INTRODUCAO

No contexto educacional, a formacdo de professores nas dimensdes
inicial e continuada é um grande desafio para o ensino das escolas da rede publica
do pais.

Porém, h& dados de pesquisas que revelam, que no momento atual da
educacao brasileira é importante um repensar do sistema educacional brasileiro,
pois na realidade percebe-se um déficit em relacdo a formacdo dos professores.
Dessa forma, destaca-se a necessidade de uma formagao consistente que possa
responder na pratica, as especificidades para o progresso profissional e o
desenvolvimento de ensinar com competéncia na acédo docente. Assim, a formacao
de professores na conjuntura educacional tem um papel essencial dentre as politicas
publicas para a educacdo em oferecer uma educacdo com visdo especifica e
contemporanea no exercicio da agédo docente.

Nesse cenario, ha uma necessidade de formacéo qualificada para que se
possa obter a profissionalizacdo docente, com estruturas formativas, com
conhecimentos essenciais para a criatividade e a capacidade de renovar as
metodologias, diante do ritmo acelerado das transforma¢cdes no mundo
contemporaneo.

Na tentativa de reduzir uma situacdo que se tornou historica no Brasil,
gue permite que professores lecionem sem ter a formacédo académica exigida, em
2009 é instituido pelo Ministério da Educacédo (MEC) o Plano Nacional de Formacao
de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), cujo objetivo € atender a demanda
por formacao inicial e continuada dos professores das redes publicas de educacao
basica. Dessa forma, o PARFOR apoia-se em Instituicbes da Educacdo Superior
(IES) em todo o territorio nacional em regime de colaboragdo entre Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a formacgédo de educacao superior
em cursos de licenciatura para docentes em exercicio nas redes publicas de
educacéao basica.

A politica de formacgédo de professor se expande, a partir disso surgem
discussbes acerca de sua efetividade para o avanco e melhoria da qualidade da
educagdo basica no Brasil. O Plano Nacional de Formagdo de Professores da
Educacdo Béasica (PARFOR) encontra-se entre as politicas tomadas pelo Governo

Federal, posteriormente a implantacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo Nacional (LDB) n° 9394/96, que augura a formacédo de docentes em nivel
superior para atuar na Educacéo Basica (BRASIL, 1996).

Essa politica publica se coloca como um programa emergencial, gerido
pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a
cooperacao técnica entre os estados, o Distrito Federal e os municipios que tém a
finalidade de promover a melhoria da qualidade da educacéo no pais.

Na realidade amazbénica, como em todo o Brasil, existem cursos de
licenciatura ofertados pelo PARFOR. No Estado do Amap4, verificou-se com a
implantacdo dessa politica que o niumero de professores sem graduag¢do diminui
significativamente no quadro do estado, demonstrando impactos no desempenho
docente e na qualidade da educacao na cidade de Macapa, o que indica debates
sobre a politica docente com vistas a valorizacdo dessa categoria profissional. A
andlise da valorizacdo docente implica na necessidade de estabelecer relacdes com
outras categorias, como a formacéo inicial e continuada, a carreira, o piso salarial e
as condicdes de trabalho e qualidade do ensino da educacédo basica. Portanto, ndo
se trata de uma tarefa facil, mas de uma discussao complexa e indispensavel para o
campo das politicas publicas educacionais.

Neste sentido, a presente pesquisa parte do seguinte problema: Quais as
implicacdes da Politica Nacional de Formacdo do Professor da Educacdo Bésica
(PARFOR) na atuacéo do professor?

O objetivo geral deste estudo foi analisar as implicagcbes do Programa
Nacional de Formacdo de Professores (PARFOR) na atuacdo do professor
contemplado no Estado do Amapa. Os objetivos especificos delineados para o
estudo foram: (a) analisar os pressupostos tedricos e legais da formacéo docente a
partir da década de 90; (b) compreender a forma de implementacdo do PARFOR no
Estado do Amapa, considerando a oferta de vagas por curso; (c) identificar as
mudancgas que o programa de formacdo continuada de professor PARFOR trouxe
para educacdo basica; e (d) compreender as contribuicbes da formagéo realizada
pelo PARFOR na atuagéo do professor contemplado no Estado do Amapa.

A pesquisa surge a partir da experiéncia profissional desta pesquisadora,
gue atua na rede estadual de ensino do Estado do Amapa ha 25 anos, atuando em
setores que dialogam sobre a formacdo continuada do professor, presenciando
discursos, teorias, politicas publicas e estatisticas. Ainda assim, 0s questionamentos
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e desconfortos sdo inlUmeros, no que tange ao planejamento e execucdo das
politicas de formacgéo docente na rede publica.

E importante ressaltar que o PARFOR no Amapé atende um publico muito
singular e especifico com tracos culturais marcados pela forca da formacéo
econdmica e social da Amaz6nia. Outra caracteristica importante é que 0S cursos
sdo ofertados em regime modular uma vez que os alunos do programa sao
professores-cursistas das redes estadual e municipais. A minoria trabalha na capital
Macapa. Para concluir toda a carga horaria e curricular, os cursos terminam em
quatro anos. Desse modo, os alunos do PARFOR precisam se apresentar na
UNIFAP durante oito médulos que funcionam nos meses de julho e de janeiro e
fevereiro. Eles, assim, utilizam os seus periodos de férias em busca desta
qualificacdo de ensino superior.

No Estado do Amap4, o programa é executado entre a a¢do conjunta do
MEC, por intermédio da Fundacédo Coordenacao de Aperfeicoamento de pessoal de
Nivel superior (CAPES), em colaboracdo com as secretarias de educacao do estado
e dos municipios e as Instituicbes Publicas de Educacao Superior. O Programa na
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) recebe professores das redes estaduais
€ municipais, nas areas urbanas e rurais, um publico ao mesmo tempo muito
singular, porém heterogéneo e plural, marcados por suas herancas amazonicas,
mas que constituiram outras formas de capital cultural se comparadas as suas
origens sociais. A Unifap iniciou suas atividades com a oferta dos cursos do
programa no ano de 20009.

Entre os anos de 2009 a 2016 atingiu a diplomacao de aproximadamente
770 professores em diversas licenciaturas em nivel superior tais como: (Licenciatura
em Artes Visuais, Licenciatura Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura Fisica, Licenciatura
Matematica, Licenciatura em Historia, Licenciatura Geografia, Licenciatura
Pedagogia, Licenciatura em Letras Francés (BRASIL/ CAPES/ COOR. PARFOR/
UNIFAP/ FEPAD/AP 2019)

Nesse contexto, o Programa PARFOR, em parceria com a UNIFAP, tem
ofertado a qualificacdo aos professores e também contribuido com a reducdo do
quadro de professores sem a formacdo em nivel superior no Estado do Amapa.
Entretanto, essa conquista tem como principio primordial as bases legais, na
exigéncia da LDB 9394/96, sobre a formacdo do docente em nivel superior para

atuar na educacéo basica e reforcada através da aplicabilidade da Politica Nacional
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de Formacado de Profissionais do Magistério da Educacédo Basica (Decreto Lei N°
6755 de 29/01/2009) e em parceria com Unido, Estados e Municipios e as
InstituicGes de nivel superior. Dai a importancia de oportunizar essa formacao de
valorizacdo social da profissdo por meio de um projeto social, politico e ético que
contribua com a educacéo das escolas da rede publica em particular do Amapa.

A adesdo da UNIFAP ao programa para atender a demanda do PARFOR
foi de extrema importancia no que tange a viabilidade de um processo formativo que
garantiu o padrdo de qualidade dos cursos de formacdo docente. Segundo a
coordenacdo do PARFOR/UNIFAP, a instituicdo atualmente oferta os seguintes
cursos em Licenciaturas de Geografia (término em 2019), Letras Francés (término
em 2020) e Ciéncias Bioldgicas (termino em 2019), sendo este o Ultimo processo
seletivo no ano de 2015, que a UNIFAP participou para oferta os cursos pelo
programa. Para a UNIFAP, o programa PARFOR expandiu com a oferta nas
formacbes de professores no Estado do Amapa de acordo com a finalidade do
programa e as exigéncias da legislacdo LDB 9394/96, contribuindo com a melhoria
da qualidade do ensino nas escolas com reflexos no processo educativo da escola e
na valorizagao profissional do docente.

Com relacdo a metodologia delineada para encaminhar este estudo,
elegeu-se uma abordagem qualitativa pelas proprias caracteristicas necessarias a
esta investigacdo. Sendo assim, utilizou-se de uma abordagem qualitativa e de
natureza explicativa, por se tratar de uma pesquisa de estudo de caso na
Universidade Federal do Amap&/UNIFAP.

Quantos aos procedimentos, a pesquisa tratou-se de estudo de caso, que
conceitualmente é definido como uma “estratégia de pesquisa que compreende um
método que abrange tudo - com a légica de planejamento incorporando referéncias
nos estudos do autor abordagens especificas a coleta de dados e a analise de
dados” (YIN, 2001, p.33)

Desta forma, buscou-se inicialmente fazer um levantamento bibliografico
sobre as tematicas que envolvem a formacéo inicial de professores. Passando por
temas como o percurso das politicas publicas de ampliacdo do curso superior, no
Brasil e na Amazonia. Esta abordagem n&o poderia deixar de ser critica e, para isto,
nao somente compilou-se fatos histdricos, mas agregou-se conhecimentos sobre o

conhecimento ja produzido.
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Frequentemente, os autores parecem dialogar e debater diretamente
entre si, apesar da falta de sincronia entre os tempos em que foram escritos seus
artigos e teses. Buscou-se, assim, dar espaco ao contraditorio, algo que segue
sendo muito comum nas tematicas que envolvem a educacéo superior e formacao
de professor.

A pesquisa contou com sujeitos como: o coordenador geral do PARFOR
da UNIFAP, o Coordenador do PARFOR do Curso de Pedagogia, quatro docentes
universitarios, trés diretores e trés coordenadores pedagdgicos que receberam
professores pela formagcdo do Programa Parfor nas escolas e dez egressos do
programa. A delimitagdo temporal foi compreendida entre o segundo semestre de
2009, o ano da implantacdo do PARFOR na UNIFAP, e o segundo semestre de
2016, na Universidade Federal do Amapa.

O texto foi estruturado em quatro capitulos além desta introducdo. O
segundo capitulo denominado os estudos sobre as Politicas educacionais e o Ensino
Superior no Brasil, apresentou uma analise do aporte tedrico da trajetoria das
reformas educacionais e 0s conceitos das politicas e 0 seu papel fundamental em
programas especificos e pontuais, com énfase nos principais programas
educacionais pelos governos de FHC e Lula. Apresentou o cenario com as diretrizes
das politicas - educacionais nos governos referentes aos impactos mais relevantes
de forma abrangente das politicas educacionais, dentro do contexto do ensino
superior brasileiro. As implicacbes das politicas educacionais brasileiras que tiveram
énfase nos governos Fernando Henrique Cardoso no periodo de 1995-2002 e de
Luis Inécio Lula da Silva de 2003 -2010, tendo como propdésito revelar as dimensdes
especificas mais pontuais nessas politicas educacionais sobre os reflexos no tocante
a acdes e programas federais executados no campo educacional entre as décadas
de 1990 e 2000.

O terceiro capitulo intitulado Politica de Formacédo de Professores no
Brasil: Origem e trajetéria com énfase nas ultimas décadas de 1990 e 2000, abordou
as andlises dos processos de mudancas nas reformas educativas no sistema
educacional brasileiro. O fundamento de analise foi sobre as politicas de formacéo
de professores no Brasil, tendo que compreender a lacuna de investimento pelo
estado na area educacional na formacédo académica e cientifica do professor para o
ensino brasileiro. O destaque € para o esquecimento velado por governos em

relacdo a politica publica de educacdo em questdes sobre as acdes e
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desdobramentos, acarretando nos baixos indices representados nas avaliagcbes
educacionais.

O quarto capitulo tratou do Programa de Formacédo de Professores da
Educacdo Basica PARFOR, com destaque para 0s aspectos principais das
transformacdes evolutivas no sistema educacional pela politica de formacao docente
no pais, fazendo uma anadlise do contexto histérico da formagéo continuada dos
professores no Brasil, levando em consideracdo os aspectos sociais, econémicos,
politicos e tedricos, da trajetéria de evolucdo de reformas no processo educacional
da formacédo de docentes no pais. Nesse contexto, abordou-se o sério problema da
formacao de professores com herangas antigas, e ao mesmo tempo atuais, por meio
de pesquisas que mostram a necessidade e prioridade da continuidade das politicas
educacionais no tocante ao aperfeicoamento docente na formacdo pedagogica do
profissional da educacéo. Posteriormente, analisou-se a importancia para educacao
basica, a formacdo dos professores pelo programa, a oferta de cursos voltados
especificamente aos professores, com formato de médulos durante o periodo de
férias, proposta do programa PARFOR para a formacédo de professores o qual é
objeto de estudo nesse trabalho.

No que concerne ao quinto capitulo, sobre os reflexos do PARFOR no
processo de formacdo continuada nas escolas da rede publica na cidade de
Macapa, as analises das vozes dos sujeitos no percurso de formacao do programa
PARFOR nas IES formadora reproduziu os impactos dessa formacédo docente em
detrimento aos conhecimentos cientificos e didaticos no projeto formativo
implementado pela instituicdo publica de educacdo superior. As repercussbes do
programa de formacdo no estado na ultima década refletiram nos percursos
formativos do docente em relagdo a valorizacdo profissional, a progressdo na
carreira, a formacéo continuada e entre outros, e na docéncia, a pratica pedagogica
para atuar na escola em diversos contextos socais com a formacao da educacéo do
campo, dos povos indigenas, e de comunidades remanescentes quilombolas. Essas
percepc¢des foram fundamentadas a partir das vozes dos participantes da pesquisa
sobre a adesao da politica nacional de formacéo de profissionais do magistério da

educacao basica.



16

2 POLITICAS EDUCACIONAIS E O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A sociedade, em sua histéria na educacdo publica, constitui-se por
trajetOrias marcantes no tocante aos avangos e retrocessos por uma educagao que
garanta aos cidaddos a qualidade do ensino, de forma democréatica e com acesso
permanente na escola, a partir de principios definidos constitucionalmente na
educacdo publica no Pais. Embasando-se na atual Constituicdo Federal: “A
educacao é direito de todos e dever do estado”, porém, o estado deve garantir esses
direitos humanos, sociais e econdmicos para a populacao. (CF, art. 205)

Ressalta-se que a educacdo no Brasil tardiamente instituiu a escola
publica para todos, advinda de um passado escravocrata e elitista, pois negar os
espacos proprios da liberdade de ensino inerente a necessidade pela educacéo.
Entretanto, no século XIX sera destinado o século da “educacao publica nacional”,
nesse momento os estados Nacionais irdo consolidar os problemas nacionais de
educacao, o qual comeca se efetivar no final do século. Pois, nesse século busca-se
democratizar a educacdo pela universalizacdo do ensino e a difusdo dos
movimentos pela renovacdo pedagodgica. Porém, verifica-se esses desafios e
problemética de carater histdéricos de cunho social, politico e pedagogico
(LUZURIAGA, 1959)

Esse contexto implica na diversidade em suas facetas culturais, sociais,
regionais e econémicas. Por isso, o “Estado Brasileiro Democratico de Direito” deve
por meio de politicas publicas oferecer através do cumprimento e dever
constitucional, garantia de educacao publica de qualidade (LUZURIAGA, 1959).

Saviani (1994, p.3) considera que, no ambito da sociedade moderna, a
educagdo converte-se, de forma generalizada, na questédo de interesse publico que
€ implementada pelos oOrgaos publicos, ou seja, pelo Estado o qual prover a
manutencao das escolas brasileiras.

Conceituar politica publica ndo é uma tarefa simples, uma vez que néo
existe uma uniformidade conceitual, entretanto, a maioria dos autores afirma que o
termo politica publica € um conjunto de programas e a¢cdes governamentais que tém
por objetivo a solucdo de problemas sociais em todas as esferas. Partindo desse

pressuposto, Caldas (2008) conceitua politicas publicas como sendo:
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A totalidade de acbes, metas e planos que o0s governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e
o interesse publico. E certo que as acbes que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisfes) selecionam (suas prioridades)
sdo aquelas que eles entendem serem as demandas ou expectativas da
sociedade (CALDAS, 2008, p. 56).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, tem-se um conceito ampliado
dado por Teixeira (2002):

Sao diretrizes, principios norteadores de acdes do Poder Publico; regras e
procedimentos para as relacbes entre Poder Publico e sociedade,
mediacbes entre atores da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamento) que orientam ac¢des que normalmente
envolvem aplicacdes de recursos. Nem sempre, porém, hd compatibilidade
entre as intervengbes e declaracbes de vontade e acdes desenvolvidas.
Devem ser consideradas também as “ndo agdes”, as omissdes, como
formas de manifestacdo de politicas, pois representam opc¢des e
orientacdes dos que ocupam cargos” (TEIXEIRA, p.2-3).

Nesse sentido, ressalta-se que 0s conceitos apresentados levam a
compreender que as politicas publicas ocupam atualmente um papel fundamental
para a manutencdo ou nao de grupos politicos no poder, pois sdo programas
especificos para atender a demandas pontuais que irdo atingir a sociedade como um
todo, ou em grupos especificos da coletividade, em esferas tais como: saude,
seguranca, educacdo e entre outros. As politicas publicas educacionais, neste
estudo, possuem uma centralidade, pois se busca compreender o contexto do
ensino superior no pais, fazendo uma andlise das ac¢Bes ou programas
governamentais em relacdo a sua eficiéncia, efichcia e efetividade na area
educacional.

Dessas acepcoes, ressalta-se que ha diversos conceitos fundamentais
para a compreensao das politicas publicas e seus desdobramentos durante a pratica
da dindmica no processo de implementagdo. Assim, afirma Dias e Matos (2008, p.2)
“As politicas publicas sado definidas de varias formas e identificadas em seus pontos
comuns”. Entretanto, sua conceituagdo é identificada como ag¢do empreendida a
partir do Estado, pela instéancia do governo.

Nesse sentindo, 0s governos pautam suas acdes em programas
governamentais que tém por objetivo ampliar a qualidade de vida de sua populacao,

com isso, implementam ag¢des conhecidas como politicas publicas. “Em geral, as
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politicas publicas s&o elaboradas dentro do aparato institucional-legal do Estado,
embora as iniciativas e decisdes tenham diversas origens” (SECCHI, 2013, p. 09).

A partir dessa reflexdo, os autores Dias e Matos (2008, p.01) continuam
reforcando que as categorias politica e politicas publicas se relacionam com o poder
social. Porém, enquanto a politica tem um conceito amplo e esté relacionada com o
poder de modo geral, as politicas publicas correspondem a soluc¢des especificas de
como conduzir os assuntos publicos, ou seja, refere-se ao conjunto de atividades
que dizem respeito a agao do governo. Pois “[...] politicas publicas constituem-se de
decisbOes e acdes que estao revestidas da autoridade soberana do poder publico”
(RODRIGUES, 2010, p.14).

Com base nas autoras Godoy e Polon (2017), a medida que a sociedade
evolui e expbe suas mazelas, o Estado, por sua vez, deve intervir nas reais
necessidades por meio das politicas publicas. Em funcdo disso, os desafios séo
constantes e atrelados ao tripé: proposicao, implementacao e avaliagdo. Entretanto,
os desafios serdo constantes se sua elaboracdo for distante do contexto da
realidade da populacdo, sendo necessario prevé as condicdes humanas, estruturais
e organizacionais.

Contudo, pode-se observar no contexto da area da educagdo que as
politicas educacionais quando implementadas tém a finalidade de proporcionar uma
educacado de qualidade assegurando a igualdade e acesso de todos os cidadaos a
escola. Portanto, é necessario que as politicas publicas tenham como pratica em
suas diversas areas o ciclo de avaliagdo em todos 0s momentos e 0 monitoramento
do processo da sua aplicabilidade.

Portanto, a partir da reflexdo de Mészaros (1981) infere-se que nao se
pode separar a grave crise ideoldgica educacional da atual conjuntura capitalista.
Dessa perspectiva, a especificidade da crise ideoldgica atual € uma das expressdes
da crise estrutural das instituicbes capitalistas. Nesse sentido, os embates tendem a
evidenciar as forcas atuantes na sociedade na implementacdo de politicas

educacionais que, segundo Konder (2002) expressa:

Cada grupo, ao intervir na politica, ou ao omitir em face dela, tende de
acreditar que seu ponto de vista é mais adequado as necessidades ou a
conveniéncias da humanidade do que o ponto de vista dos outros. Quando
se trata do exercicio do poder, aqueles que tém a posse dos grandes meios
de producado inevitavelmente tendem a ficar convencidos (e tratam de
convencer os demais) de que a situagdo que se beneficiam €, se ndo a
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melhor, ao menos a menos ruim das situagGes possiveis (KONDER, 2002,
p. 249).

Vale ressaltar que as implementacfes das politicas educacionais devem
alcancar todos os sujeitos da sociedade, vislumbrando as conveniéncias da
sociedade. Contudo, ressalta o autor, que ao exercicio do poder se faz um alerta ao
aspecto da reacdo dos grupos de grande producdo que tendem a monopolizar e
convencer os demais em relacdo aos beneficios particulares (KONDER, 2002).
Dessa forma, “[...] as politicas publicas constituem-se de decisGes e a¢des que sao
revestidas da autoridade soberana do poder publico” (RODRIGUES, 2010, p. 14).

No Brasil, as politicas publicas educacionais sdo estabelecidas por meio
do processo pedagdgico nacional com abrangéncia de processos formativos em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacdo, no qual sao
discutidas as tematicas necessarias visando garantir uma educacao de qualidade,
apoiadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao 9394/96.

Dessa maneira, a LDB promoveu modificacdes na politica de educacéo,
implementando um novo projeto societario voltado para as necessidades sociais,
técnicas e politico-ideoldgicas (BULL, 2011, p. 77) face a expansao do capitalismo.
Almeida (2011, p. 16) observa que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao “acabou
por favorecer a adequacéo da legislacdo educacional ao processo de flexibilizagao
da esfera da produgao e as novas feigbes assumidas pelo Estado” (ALMEIDA, 2011,
p. 16). Nesse sentido, as politicas educacionais sdo compreendidas como um elo
importante para o sistema nacional de educacéo no processo evolutivo de formacéao
aos cidadaos nos aspectos dos direitos sociais e econdmicos, bem como aos civis e
politicos, além de garantir o pleno desenvolvimento do educando em diversidade
cientifica e cultural. Com isso, os modelos educacionais concebidos aos cidadéos e
pelo governo possibilitam a criagdo de uma sociedade que participa ativamente das
mudancgas no mundo global.

Essa assertiva pode ser ratificada no Art. 1° da LDB que destaca o lugar
da educacdo na formacdo do individuo e os espacos/relagcbes nos quais se
desenvolvem: “a educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nNos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas

manifestacdes culturais”.
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No Brasil, os debates em torno da educagéo superior brasileira advém da
Constituicdo de 1988, na secéo | do titulo Ill, mais precisamente em seus art. 209,
onde afirma que o ensino € livre a iniciativa privada, no art. 214, onde estabelece o
Plano Nacional de Educacéo em todos os niveis.

Entretanto, a educacédo superior no Brasil, com a regulamentagdo na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Brasileira (LDB 9394/96), regulamenta o
sistema educacional (publico ou privado) do Brasil (da educacdo basica ao ensino
superior). Assim, a educacéo superior no Brasil com a aprovacao da LDB consolida-
se importantes avancos e desafios para implementacao das politicas educacionais
no pais.

E importante destacar os presentes artigos, n°® 62, que estabelece a
obrigatoriedade da licenciatura com formacdo em nivel superior para atuar na
modalidade da educacéo infantil ao ensino fundamental. Nesse mesmo contexto, 0
ensino superior, no artigo n° 44 permiti a abrangéncia de cursos e programas e 0
artigo n° 45 admite a diversidade de instituicdes, onde estabeleceu que “A educagao
superior serd ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou privadas,
com variados graus de abrangéncia ou especializagado” (BRASIL, LDB,1996).

Ressalta-se, também, que com a implantacdo da LDB/96, com vistas a
educacdo superior brasileira, as instituicbes, publicas ou privadas, passaram a
cumprir prazos determinados, sendo renovados apdés 0 processo regular de
avaliacdo. (BRASIL, LDB 1996).

Nesse contexto, na década de 1990, as instituicbes de ensino superior, e
inclusive no ambito da iniciativa privada tiveram grandes avancos na modalidade da

educacao superior na sociedade brasileira.

[...] foi esta lei que decretou a diversificagdo das Instituicdes de Ensino
Superior (IES), como também do seu financiamento, a fragmentacao e
enxugamentos dos curriculos substituindo os curriculos minimos por
diretrizes, a privatizacdo indireta [...], a perda de autonomia financeira, a
expansdo massiva do ensino privado, o0 incentivo a abertura de cursos
sequenciais e a distancia, as reducdes orcamentarias e as precarizagfes
das unidades de ensino publico (OLIVEIRA, 2015, p.75).

Essa reflexdo ressalva a garantia de direitos por meio da Constituicao
Federal e de retrocesso, percebido com a LDB, representa a exploracdo de uma
classe sobre a outra. Dessa maneira, com a Constituicao Federal de 1988, de forma

efetiva, assegurou-se a iniciativa privada a participar na oferta de ensino em todos
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os niveis, conforme o Art. 209, que traz o seguinte texto: O ensino € livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes condi¢cdes: cumprimento das normas gerais da
educacdo nacionais, autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
(BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Dias Sobrinho (2005) destaca que a universidade tem um papel social de
promover o conhecimento cientifico e tecnoldgico para o desenvolvimento de uma

sociedade democratica e com autonomia cidada. Sendo assim, reitera:

A educacdo superior € um patriménio publico na medida em que exerce
funcdes de caréater politico e ético, muito mais que uma simples funcéo
instrumental de capacitacdo técnica e treinamento de profissionais para as
empresas (DIAS SOBRINHO, 2005, p. 170).

Nesse sentido, verifica-se a importancia das politicas publicas voltadas
para alcancar uma educacdo de qualidade assegurada pela democratizacdo do
direito de todos a educacdo com igualdade no acesso e permanéncia nas
Instituicbes de ensino.

Apresenta-se este cenario com as diretrizes das politicas educacionais
nesses periodos com as acdes do Estado nas esferas dos setores, publico e
privado, no ambito da area educacional. Para tanto, serdo analisados a luz das
teorias, as discussdes que englobam as relacbes da aplicabilidade em defesa das
prioridades em melhorias do ensino de qualidade, tendo em vista, a busca por uma
sociedade mais justa e igualitaria. Entretanto, ao longo do texto serdo centradas
analises referente aos impactos mais relevantes de forma abrangente das politicas
educacionais, dentro do contexto do ensino superior brasileiro.

Apresentam-se neste cenario as analises sobre as implicacdes das
politicas educacionais brasileiras que tiveram énfase nos governos Fernando
Henrigue Cardoso, no periodo de 1995 a 2002 e de Luis Inacio Lula da Silva, de
2003 -2010, tendo como propodsito revelar as dimensdes especificas nestas politicas
educacionais sobre o0s reflexos no tocante as acbes e programas federais

executados no campo educacional entre as décadas de 1990 e 2000.

2.1 ACAO DO ESTADO: ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

E importante salientar que a ac¢éo do Estado é pautada em uma teia de
relagcbes complexas. No entanto, para compreender suas distingbes no contexto
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mais amplo da sociedade, faz-se necessario distinguir cada um dos conjuntos de
medidas em fungcdo das suas caracteristicas definidas na politica de governo.
Entretanto, as politicas educacionais formuladas no ambito da esfera do legislativo e
executivo tém em seu escopo a cooperacdo técnica entre os entes da federacao
brasileira, os estados, o distrito e 0s municipios, mas nem sempre S&o
acompanhadas pela participacdo da sociedade.

Nesse sentido, para adentrar nas reflexdes a respeito da acdo do Estado
na sociedade politica, alude-se a conceituacdo de Dias e Matos (2008) que definem

que:

A funcao do governo, na direcdo ou processo de administragcdo do estado, é
aplicar as leis e politicas publicas do estado, através dos poderes
executivos e do judiciario, e quando houver necessidade de empreender
sua reforma é através do poder legislativo (DIAS; MATOS, 2008, p. 6).

E para reforcar o entendimento sobre a analise da acdo do Estado nesse
contexto, Dias e Matos (2008, p.06) assim relatam: As decisdes mais importantes
ocorrem no seio do poder governamental, podendo haver um equilibrio e
desequilibrio entre as parcelas de decisdes, todavia, cabe ao executivo ou legislativo
encaminhar dependendo de varios fatores inerentes aos processos decisorios.

Dessa maneira, o Estado esta presente em toda parte, em diversos
lugares e momentos da vida em sociedade. Sendo responsavel pela ordem, justica e
pelo bem-comum da sociedade. Tendo em esséncia a missdo de legislar (criar e
manter em dia uma ordem juridica e eficaz); administrar (prover de diversos
mecanismos legais e executando o0s servicos publicos, as necessidades das
comunidades); e julgar (resolver pacificamente, de acordo com a lei.) (MATOS;
DIAS, 2008)

Segundo Gobert Muller (1987), o Estado implantando um projeto de
governo, atraves de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade, ou seja, devem ser compreendidas pela responsabilidade do Estado em
relacdo a sua implementacdo e manutencdo a partir de um processo de tomada de
decisbes que envolvem oOrgdos publicos e diferentes organismos e agentes da
sociedade.

Dessa forma, € importante mencionar a Constituicdo Federal Brasileira de
1988, onde cita o art. que diz: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em estado
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democrético de direito e tem como principios fundamentais: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais de trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico.

Entretanto, o Estado Democratico assegura o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social. (BRASIL, CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988). No Estado de bem-estar social torna-se necessario empreender
os esfor¢os na consecucgdo das politicas publicas educacionais com um bem-estar
social significativo sobre as necessidades da populacdo com mais cidadania e
dignidade.

Diante do exposto, a educacédo superior no Brasil deve assumir um papel
cada vez mais necessario para o desenvolvimento das economias e das sociedades,

no entanto, se observa no Brasil o seguinte paradigma:

E o resultado do embate politico entre governo e sociedade civil organizada
e, apesar dos avangos conquistados, € impregnada na perspectiva
neoliberal, tanto em sua dimens&o ideolégica quanto na organizagdo
gerencial da politica de educacdo, correspondendo aos interesses do
mercado (MARTINS, 2012, p. 24).

Assim sendo, salienta-se que na Constituicdo Federal/88, identifica-se
gue o resultado de conquistas, fruto das reivindicacdes da classe trabalhadora,
como, por exemplo, a igualdade de acesso e permanéncia na escola. Apesar da
CF/88 ter promulgado a universalizacdo da educacado, avalia-se que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, adotou uma postura
contraria a Constituicdo. Os caminhos que a educacdo brasileira trilhou foram
fundamentados nas diretrizes de organismos internacionais como do Banco Mundial,
centrado em acdes de financiamento de projetos para a educacao no Brasil.

De acordo com abordagem baseada nos aportes tedricos, a educacao
superior no processo de formacdo evolutiva dos individuos necessita de recursos
cognitivos significantes para desenvolvimento do conhecimento cientifico e
tecnolégico capaz de desenvolver suas habilidades e competéncias em diversas
ciéncias. Vale ressaltar, que segundo a LDB 9394/96, a norma legal acrescida no

inciso VIII ao artigo 43 no qual esta elencada as finalidades da educacéo superior:
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Art. 43. A educacéo superior tem por finalidade:

[...]
VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacao
basica, mediante a formacéo e a capacitacdo de profissionais, a realizacédo
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extensao
gue aproximem os dois niveis escolares. (Incluido pela Lei n° 13.174, de
2015)
E importante ressaltar do ponto de vista legal e tedrico, sobre a
Constituicdo Federal de 1988, no que pese dar seguranca juridica a questdo
educacional que néo estabeleceu as regras do ensino superior, tanto que Severino

(2008) assim se expressou:

O texto da Constituicdo de 1988, por exemplo, dedica poucos aspectos ao
ensino superior, e por outro lado, deixam implicitas as opc8es politicas e
ideoldgicas do Estado Brasileiro, especialmente quando, no paragrafo 2° do
inciso Il do artigo 213, ao determinar que “as atividades universitarias de
pesquisa e extensado poderao receber apoio do Poder Publico” ndo explicita
textualmente quais seriam as formas de apoio do Estado, sobretudo em
relacdo as instituicées publicas (SEVERINO, 2008, p. 78).

A partir desses levantamentos, percebe-se uma grande diferenca entre o
ensino superior publico e o privado no Brasil, qual seja: o setor publico continua com
Varios cortes a esse setor no que tange a expansao universitaria, ja o setor privado
subsidiado pelo capital estatal e reforcado pela seguranca juridica, expandiu o
servico de ensino superior em todo o territério nacional a quem pode pagar, € 0
governo passou a oferecer financiamento a populacédo de baixa renda para ingressar
Nno ensino superior.

Sendo assim, faz-se necessario apresentar elementos fundamentais para
as politicas educacionais e 0 ensino superior no Brasil, acerca das relagdes distintas
nas bases estruturais e legais, visando o repensar dessas politicas, de forma a
atender aos anseios da populacdo em relacdo a qualidade da educacdo no pais.
Entretanto, a posteriori se tratard do aprofundamento da implementacdo dos
modelos de programas e acdes instaurados por governos distintos em momentos

importantes de reformas educacionais brasileiras.



25

2.2 O GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E AS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Na busca pela concretizacdo em alcancar os objetivos propostos nesse
topico de analisar as politicas educacionais do governo FHC, os avancos e 0s
desafios na evolucéo do sistema educacional durante o governo sdo marcados com
varias reformas no contexto educacional. Inicialmente serdo analisadas as politicas
educacionais executadas no segundo periodo da gestdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso.

Com aprovacao da nova LDB, 9394/96, no Governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), a educacédo bésica, nesse contexto no qual foi redigida, tem a
finalidade de “desenvolver o educando, assegurando-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania, e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, LEI N° 9.394/96, art. 22).

A LDB é a legislacdo que regulamenta o sistema educacional (publico ou
privado) do Brasil desde a educacdo béasica até o ensino superior. Entretanto,
reafirma o direito a educacado garantido pela Constituicdo Federal, estabelecendo os
principios da educacdo e os deveres do Estado em relacdo a educacdo escolar
publica, define as responsabilidades em regime de colaboragéo, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).

Nesse contexto, as politicas educacionais revelam uma logica do capital
com orientagdes dos organismos internacionais de cunho neoliberal. Foram nos
anos 1990, nos paises da América Latina, que se obteve 0s preceitos a
descentralizagdo, desconcentracdo e a autonomizagdo das instituicbes
educacionais, contribuindo para a consolidacdo da divisdo de responsabilidades
entre as instancias de governo, incentivando as parcerias com as instituicbes nao-
governamentais, empresas privadas e comunidade.

No Governo FHC, a politica educacional apresentou um projeto
neoconservador de intensas e abundantes criticas.

No Brasil, nesse periodo ocorreram impactos nos sistemas de ensino em
relagdo as mudancas introduzidas e as novas reformas na legislagéo brasileira. Por
meio da Emenda Constitucional n°® 14/96, a LDB/96 e a Lei 9.424/96 (FUNDEF),

aprovadas no governo FHC, estabelecendo importantes parametros para
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implementar com eficiéncia e eficacia o gerenciamento da educacdo com
descentralizacdo fundamentada no projeto de modernizagdo da gestdo publica
brasileira. (BRASIL, MEC, 1996).

Segundo a autora Yanaguita (1995), o governo Fernando Henrique
Cardoso ao assumir 0s eixos da politica educacional, permearam o estabelecimento
de um mecanismo objetivo e universalista de arrecadagéo e repasse de recursos
minimos para as escolas. Pois, o governo apenas lideraria um projeto nacional
estabelecendo as competéncias e mecanismos de repasse de recursos
correspondentes as unidades de ensino. Portanto, esse procedimento seria
essencial para o fortalecimento do sistema federativo em base de cooperacao,
integracdo e articulacdo das acfes politicas e dos recursos das diferentes esferas
governamentais na area educacional.

Entretanto, nesse periodo foram acordadas algumas medidas
necessarias. As alteracdes nos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 para
uma gestdo democratica do sistema educacional brasileiro se destacaram da
seguinte forma: A emenda Constitucional n® 14/96, lei 9.424/96 cria e regulamenta o
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério — FUNDEF. A nova Lei de Diretrizes e Bases da educac¢do nacional
(LDB) que define o papel do setor publico e privado, ou seja, dara consisténcia as
mudancas da Constituicdo de 1988, amplia a descentralizacdo das escolas,
flexibiliza a gestédo das universidades e o0 processo seletivo.

Entretanto, organizar o sistema de ensino com possibilidades em
universalizar e dar acesso a populacdo, por meio da criagdo de programas e
modalidades, cursos e um Conselho Nacional de Educac&o. Disso decorre, como
mecanismo necessario para educacdo, os programas com énfase na avaliagdo de
resultados como forma de controle mais eficiente (SAEB, ENEM, ENC- Exame
Nacional de Cursos (ENC — Lei n. 9.131/1995) popularmente chamado de “Provao”).
Entretanto, o FUNDEF, a LDB/96 e os exames nacionais determinaram as novas
formas de financiamento, gestdo e avaliagcdo da educacao basica, “conformando
uma nova regulacdo assentada na descentralizagdo e maior flexibilidade e
autonomia local, acompanhando tendéncia verificada em ambito internacional”
(OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Vale ressaltar que no Governo de FHC, as politicas de educacao superior

no Plano Nacional de Educacdo (PNE) -2001, relatam que a Lei de Diretrizes e



27

Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9394/96) tem um marco de referéncia
para o inicio do processo de reestruturacdo da educacao superior no Brasil.

No mandato de FHC (1995-1998), tiveram amplas reformas com
modificacbes no panorama da educacdo no Pais, principalmente na educacéo
superior com elaboragédo e a aprovacao de um arcaboucgo legal para alterar as
diretrizes e bases que sustentam o modelo que se implementava desde a reforma
universitaria de 1968 (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO, 2003).

As mudancas concretas no padrao de avaliacdo, de financiamento, de
gestdo, de curriculo e de producdo do trabalho académico trouxeram
transformacdes significativas no campo universitario e na identidade das Instituicdes
de Ensino Superior (IES). Entretanto, nesse processo, a LDB como instrumento legal
gue expressa 0s parametros e a logica de reestruturacdo da educacao superior é
implementada no governo FHC. (CATANI; OLIVEIRA; DOURADO 2003)

De acordo com Durham (1999), o governo federal neste periodo
apresenta trés instrumentos basicos para o sistema educacional no pais. A
legislacdo, o estimulo a acdo de estados e municipios, através de auxilio financeiro
e técnico, a interlocucdo com os secretarios estaduais e municipais de educacdo,
através das organizacdes que congregam o Conselho dos Secretarios Estaduais de
Educacgdo (CONSED) e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagéo (UNDIME).

Durante o Governo de FHC, as reformas tiveram uma lbgica, pois as
mudancas pelas quais o mundo passava tornou necessaria a adequacdo da
educacdo a uma nova orientacdo, com acordes em exigéncias explicitadas por
varios organismos internacionais. No entanto, a reforma, dotada de uma clara
concepcao neoliberal, ndo solucionou os criticos problemas educativos brasileiros.

E importante destacar que nesse momento da gestdo de FHC, no ambito
da educacédo, o governo se dedicou em regulamentar a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, lei n°. 9.394, de 1996), pois fortaleceu a
tendéncia a descentralizacdo normativa, executiva e financeira do sistema
educacional entre as instancias do poder (federal, estadual e municipal), enfatizou a
responsabilidade de estados e municipios para com a universalizagcdo do ensino
fundamental, que passou a ser responsabilidade de ambos. (DURHAM, 2010).

Sendo assim, com o conjunto de legislacdo da educacao publica contribui
no referencial institucional na mudanca estrutural no sistema educacional do Pais.

Dentre as principais politicas publicas aprovadas no momento do governo FHC no
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Congresso, esta a nova LDBEN (lei n. © 9.394, sancionada em 20/12/1996) e por um
conjunto de leis, de decretos, de portarias e de medidas provisorias que doravante
se denominaréo, “legislacdo complementar a LDBEN” (SAVIANI, 1998).

Nesse sentindo, a principal medida da politica educacional decorrente da
aprovacdo da LDB, foi através da Lei n° 10.172 que aprova o Plano Nacional de
Educacdo, em 09 de janeiro de 2001. No momento, 0 governo apresenta 0S
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s), o Programa de Apoio a Nucleos de
Exceléncia (PRONEX), as Diretrizes Curriculares para o ensino no 3° grau com a
proposta de Autonomia para as Instituicbes Federais de Ensino Superior, 0s
programas especiais e compensatorios elaborados pelo Ministério da Educacao; (o
Programa Nacional de Alimentacédo Escolar; o Programa Nacional do Livro Didatico;
o Programa Nacional de Garantia da Renda Minima; o Programa de Aceleracdo da
Aprendizagem; o Fundo de Fortalecimento da Escola, e entre outros), além de
outras leis, decretos, portarias, medidas provisérias, protocolos, pareceres e
emendas constitucionais. (BRASIL, MEC, INEP, 1998).

Em que pesem as intencdes do Governo FHC pela educacéo brasileira
reconhecer o conjunto de mudancas da nova LDB/9394/96, com sua vasta
legislacdo complementar para area da educacéo, promovendo a descentralizacdo do
sistema educacional dando autonomia aos estados e municipios. Contudo, €
evidente que essas politicas educacionais ndo sanaram as principais crises do
sistema educacional superior no pais, porém, é inegavel que essas medidas

promoveram uma transformagdo e uma modernizagao no ensino superior no Brasil.

2.3 O GOVERNO LUIS INACIO LULA DA SILVA E AS POLITICAS PUBLICAS
PARA O ENSINO SUPERIOR

O Governo Lula (2003 a 2010) programou significativas transformacodes
sécio econdmicas no Brasil, no setor educacional, ndo foi diferente. As politicas
sociais adotadas pelo Governo Federal no ambito da educacdo sdo articuladas por
meio dos entes federados, por meio de a¢bes ou programas, consolidando um novo
modelo de gestéo de politicas publicas e sociais.

Entretanto, no primeiro mandato de Lula, o campo educacional teve mais
permanéncias que rupturas em relacdo ao governo anterior. Como herdeiro de uma

reforma educacional de longo alcance e complexidade que durante os dois
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mandatos do governo que o antecedeu, FHC, mudou os rumos da educacgao
brasileira do nivel basico ao superior. (OLIVEIRA, 2009).

A educacdo superior emerge como alternativa para solucionar a
desigualdade social e histdrica da conjuntura politica. No que concerne a realidade
de cada pais, essas politicas publicas apresentaram caracteristicas diversas,
conforme a natureza dos pactos adotados pelo poder publico.

No decorrer dos dois mandatos de Lula, houve iniciativas importantes
para as politicas regulares de educac¢do no sentido de buscar recuperar o papel
protagonista do Estado Federal como promotor de politicas para os setores da
sociedade em contribuir efetivamente nas distor¢cdes naturais de um pais com as
dimensdes do Brasil e suas diferencas regionais.

Na analise acerca da politica de educacdo superior sob o governo Lula
concebe obter a sintese de multiplas determinagcfes sobre o conjunto de medidas
aplicadas nesse governo, deste modo, compreender o paradigma adotado pelo
governo na educacao superior publica do pais.

As principais acfes do Estado para a educacdo superior forma o
Programa Universidade para Todos (ProUni), a Lei de Inovacdo Tecnoldgica, a
educacdo a distancia (EAD), Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES) e as parcerias do setor publico-privadas. (BRASIL, MEC, 2010)

O Programa Universidade para Todos (ProUni), O PROUNI — Programa
Universidade para Todos — tem como finalidade de concesséo de bolsas de
estudo integrais e parciais em cursos de graduagdo e sequenciais de
formagédo especifica, em instituicdes privadas de educacéo superior. Criado
pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n°® 11.096, em
13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos
aquelas instituicdes de ensino que aderem ao Programa (BRASIL, MEC,
PROUNI, 2010)

Essa lei assegura o aproveitamento de bolsas parciais ou integrais de
uma parte das ofertas de vagas das instituicbes privadas de ensino superior e tem
engquanto proposicdo aumentar expressivamente a quantidade de vagas no ensino
superior, interiorizar a educacdo publica e gratuita e pugnar as desigualdades
sociais.

Com a Lei n° 10.861/2004, com énfase de orientar o processo de
avaliacao do ensino superior, estabelece as normas para autorizacao de instituicbes
de educacéao superior e de cursos, o SINAES corrobora o papel do Estado enquanto

regulador do sistema.
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Estiveram expandidos os recursos designados as instituicdes federais de
ensino superior de modo a expandir 0 acesso da populacdo brasileira a educacéo
superior, entretanto, estabeleceu-se o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior — SINAES, que objetivava “assegurar o processo nacional de avaliacdo das
instituicbes de educacéo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes”. (BRASIL. Lei n° 10.861, 2004, art. 1).

Outra medida governamental foi a Lei n° 10.973/2004, que estabelece
medidas de incentivo a inovacao, a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente do
mercado produtivo, com vistas a capacitacéo e ao alcance da autonomia tecnolégica
e ao desenvolvimento industrial do pais, nos termos dos artigos. 218 e 219 da
Constituicdo Federal. Nesse aspecto, a legislacdo incentiva o desenvolvimento
cientifico, da pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas através de projetos inovadores
possibilitando gerar produtos e processos em parcerias com empresas,
universidades e institutos cientificos e tecnoldgicos (CAMARA DOS DEPUTADOS
2004).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (Reuni) criado pelo Decreto n°. 6.096/2007, traz como
esséncia, a materializacado de medidas que consolidam o Plano de Desenvolvimento
da Educagéo (PDE). Entretanto, “As agbes do programa contemplam o aumento de
vagas nos cursos de graduacdo, a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a
promocao de inovacdes pedagdgicas e o combate a evaséo, entre outras metas que
tém como propdsito diminuir as desigualdades sociais no pais” (BRASIL, MEC,
2007).

Outra politica educacional relevante no ensino superior criada pelo
governo Lula € sem duvida a reformulacdo do FIES (Fundo de Financiamento ao
Estudante do ensino superior), criado pela Medida Provisoria n°® 1.827, de 27 de
maio de 1999, posteriormente convertida na Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001.
Foi reformulado pela Lei n° 11.552, de 19 de novembro de 2007, e regulamentado
pela Portaria Normativa MEC n° 1, de 22 de janeiro de 2010 e Portaria n® 10, de 30
de abril de 2010. Esse fundo foi criado, segundo Vilma Aguiar (2016):

Em substituicdo ao antigo Programa de Crédito Educativo, heranca do
regime militar. As principais mudangas foram a disponibilizacdo do FIES a
fluxo continuo, permitindo aos estudantes contratarem o financiamento a
gualquer tempo do curso. A caréncia foi ampliada para 18 meses e 0 prazo
para pagamento dilatado para trés vezes o tempo de utlizacdo do
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financiamento. Os juros para todos os contratos passaram para 3,4% anuais
e foi facultado aos estudantes dos cursos de Medicina e licenciaturas
ressarcirem o financiamento com trabalho nas redes publicas de educacéo
e salde, amortizando 1% da divida consolidada por més de trabalho
(AGUIAR, 20186, p.37).

Nesse cenario, a educacdo ocupa um importante papel, e a questao
primordial de quem faz educacédo e em quais condi¢cdes se torna central. Portanto,
as politicas governamentais em relacdo aos docentes devem atender as
necessidades e prioridades considerando a equidade, reconhecimento social e
dignidade humana.

Diante do exposto, concebe-se que, as politicas educacionais do Governo
Luis Inacio Lula da Silva, voltadas para o Ensino Superior Publico, advém de acdes
afirmativas e assumem um carater de politica compensatoria, populista, pontual,
assistencialista, focal de alivio a pobreza, pois ndo garantem a universalizacdo do
acesso a todos que querem estudar em um ambiente universitario com padrdes de
qualidade.

Desta forma, as iniciativas governamentais dos programas criados e
mantidos pelos governos, com énfase as gestdes de FHC e Lula. Todavia essas
politicas de ordem publica desempenharam inevitavelmente um papel importante
nas reformas educacionais do sistema Brasileiro. Essas reformas educacionais por
meio de medidas e programas de cunho social destinam-se a dar importantes
avancos a melhoria da qualidade do ensino.

Nesse sentido, pode-se afirmar que houve avancos em todos os niveis de
ensino, porém, o problema central dos programas educacionais e em estabelecer a
sequéncia e a extensdo de cada diretriz da politica em contextos sociais,
geograficos e culturais. Por essa razdo, analisa-se que 0s programas
implementados parecem constituir fundamentos do ponto de vista estratégico para
cada tipo de governo, em face as necessidades de financiamento e as
consequéncias sobre a qualidade do ensino superior.

As politicas educacionais fazem parte do contexto das politicas
publicas sociais do pais, todavia, constituem elementos de normatizagdo do Estado
acompanhado pela sociedade civil, as quais visam o direito universal a educacao de
qualidade e o pleno desenvolvimento do educando. Dessa forma, planejar uma

politica publica eficiente na area educacional ndo é nada facil em relacdo as



32

necessidades da sociedade. Entretanto, deve-se abranger uma série de variaveis
gue contemplem todos os cidadaos e suas reais necessidades e anseios.

Vale reiterar que na sociedade sendo dinamica a funcdo do Estado em
relacdo as necessidades educacionais, esta muda conforme o0 momento historico do
pais. E, é por isso, que as politicas publicas de educacao estdo relacionadas aos
momentos histéricos do mundo, estabelecendo suas rela¢cdes de poder em cada
época.

No capitulo a seguir serdo tratadas as politicas de formacédo de
professores no Brasil & luz da LDB 9394/96 relacionando os aspectos essenciais do
Estado e a Educagdo no Brasil, realizando andlises da trajetéria historica da

educacao no pais.
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3 POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: ORIGEM E
TRAJETORIA

Para se discorrer sobre politicas de formacéao de professores no Brasil é
preciso que se compreenda que elas sdo investimentos necessarios para o resgate
de uma lacuna existente na area, ou seja, conforme argumentado por Lima (2006), a
retomada de investimentos na formacéo académica cientifica do professor configura-
se como uma acao imprescindivel para que o ensino brasileiro apresente melhores
resultados. No entanto, conforme ressaltado pelo autor, o que se percebe € que ha
um esquecimento velado por parte de gestores em relacdo a politica publica de
educacdo, acarretando em baixos indices representados nas avaliacGes
educacionais.

Lima (2006, p.19) considera que o cenario educacional brasileiro tem
apresentado sempre resultados negativos frente aos demais paises porque a politica
educacional do pais, ainda deixa muito a desejar, afirma, ainda, que essa realidade
s6 podera ser modificada por meio de acbes que assegurem boa formacao dos
professores, 0 que resultara na consolidacdo de mudancas no ambito educacional.

Considerando-se que, para atingir o patamar que as politicas publicas
voltadas a formacao de professores encontram-se atualmente, foram necessarias
varias lutas, discussées e reformas nas leis educacionais, nesse capitulo aborda-se
aspectos inerentes aos diversos movimentos que resultaram em reformas das
politicas educacionais sobre a formacao de professor a luz da Lei de diretrizes e
bases da educacdo nacional e o Estado e as politicas publicas de formacéo
continuada

E importante lembrar, que no Brasil, as politcas de formacdo de
professores, em especial ao longo das ultimas décadas entre 1990 e 2000 tém
passado por significantes processos de mudancas no contexto educacional
brasileiro em decorréncia de novos ordenamentos estruturais no mundo
contemporaneo. A politica real atribuida a essa area de formacgédo de professores
deve ser articulada sobre a focalizagdo em suas metas, financiamento,
gerenciamento e impactos sobre o desenvolvimento em detrimento dos diversos
contextos sociais da sociedade globalizada. I1sso reforca para o desenvolvimento no
sistema educacional em relacdo as novas perspectivas em busca de igualdades e

oportunidades do ensino no pais.
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Analisar a visdo panoramica da formacdo de professores em nosso pais
nas Ultimas décadas remete a uma condigcdo cada vez mais necessaria e real para o
progresso social de igualdade, em virtude das dinamizacbes sobre as evolucdes
econdmicas, sociais e culturais presentes no século XXI.

Vale ressaltar que ao longo das ultimas trés décadas para continuar com
desenvolvimento aos novos desafios sociais, 0s sistemas educacionais em muitos
paises foram objetos de permanentes mudancas na educacdo. Pois a historia das
Gltimas décadas permite constatar que se tentou de tudo no ambito da educacao,
mas os resultados sao insignificantes (TEDESCO, 2005).

Deve-se considerar, ainda, a fonte de referéncia para a analise das
politicas docentes do estudo publicado pela Unesco (GATTI; BARRETO, 2009) que
relatam sobre o panorama geral do cenario da profissdo docente no Brasil, remete
ao setor nevralgico nas sociedades contemporaneas. Segundo as autoras, no Brasil,
a importancia dos professores no computo geral dos empregos formais ndo € menor
do que nos paises avancados, assim como também ndo € menor sua importancia
social e politica.

Discorre também, sobre as facetas na constituicdo da profissionalizacédo
docente como: a legislacdo, caracteristicas da formacado inicial presencial e a
distancia, modelos especiais de formacdo implementadas por administracbes
publicas, perfil dos licenciados e dos professores, aspectos relativos a educacgéo
continuada nas redes de ensino, dados gerais sobre salario e carreira. Recomendam
que “salta a vista a necessidade de adogdo de uma estratégia de acgao articulada
entre as diferentes instancias de que formam professores e as que o0s admitem
como docentes”, ou seja, de “conseguir consensos quanto aos rumos da educagao
nacional, das estruturas formativas de docentes para educacdo basica e dos
curriculos respectivos” (GATTI; BARRETO 2009, p. 255). Entretanto, essas
concepcOes sao relativas as politicas educacionais e estdo voltadas as politicas de
valorizac&o ao docente.

As politicas de formacéo de professores no Brasil, no &mbito educacional,
€ um fator preponderante para as mudancas significativas da pratica do professor
por meio das informacdes e expansao dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.
Entretanto, trata-se de estratégias que permitem a médio e longo prazo contribuir
nos aspectos principais da problemética da educacdo no pais. Neste sentido,
Rodrigues (2012) aponta que:
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A educagdo passa por uma revolugdo no cenario social e econdmico
mundial, pois as funcdes e papéis desta instituicdo passaram a receber
criticas e serem apontadas como dados que merecem atencéo diferenciada
dentro dessa mudanca na sociedade. Além disso, as transformacdes na
estrutura da sociedade, principalmente referindo-se ao método de trabalho,
exigem a formacédo de um novo trabalhador dotado de caracteristicas mais
flexiveis, eficientes e polivalentes (RODRIGUES, 2012, p. 19).

Diante disso, 0 novo contexto da educacdo se acentua sob os efeitos das
tendéncias progressivas dos diversos paises e regides do mundo que devem

acompanhar a evolucdo e modificagbes da conjuntura mundial.

3.1 MOVIMENTOS QUE RESULTARAM EM REFORMAS DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Uma das grandes conquistas primordiais de lutas pela educacao no Brasil
sao referentes as questdes por direitos pela construcdo da cidadania para todos,
gue esta intrinsicamente ligada aos movimentos sociais através das praticas e
organizacdes populares por meio de atos e acdes para o bem coletivo. Entretanto,
0S movimentos sociais apresentam-se como carater histérico tanto em contextos
escolares como em espagos institucionais da sociedade. Nesse sentindo, 0s
movimentos pela educacéo foram essenciais no que tange na evolucao da educacgao
Brasileira por meio de contribuicbes em relacdo as concepc¢des aos direitos
humanos, educacionais, culturais, sociais, étnicos e entre outros. Os movimentos no
Brasil foram construidos a partir do fim dos anos 1970 e durante a década 1980 com
a participacao de associacfes e entidades cientificas da sociedade Brasileira.

De acordo Gohn (2011), a relagdo movimento social e educacao existe a
partir das acdes praticas de movimentos e grupos sociais. Pois, no contexto
educacional a articulagdo dos diversos movimentos sociais constitui o potencial no
carater educativo de levar uma visdo critica para a sociedade. Dessa forma, na
realidade historica dos movimentos em relagdo as conquistas na area da educacao
as lutas sempre estaréo presentes pela importancia no processo educacional para a
formacdo do individuo. Diante do exposto, todo 0 movimento tem caracteristicas
educativas por construirem as for¢cas organizadas na adversidade das agbes que

enfrentam e representam sobre a realidade social.
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E importante mencionar nesse contexto, como conquistas ligadas aos
movimentos sociais na educacdo a atuacdo dos sindicatos de professores e
organizacdes académico-cientificas e profissionais de educacdo que influenciaram
nas reformas educacionais por meio de um projeto educativo em defesa de uma

escola publica de qualidade com reconhecimento e condi¢fes dignas de trabalho.

Com isso, vale ressaltar as contribuicbes dos movimentos sociais a
exemplo dos sindicatos dos professores, os movimentos dos afrodescendentes, os
ribeirinhos, os indigenas, contra a exclusdo e entre outros, destacam-se pela
viabilidade de a¢des conjuntas que resultaram a efervescéncia das lutas sociais para

a educacéo no Brasil.

Vale reiterar que, as evolucdes em tendéncias educacionais sobre os
debates da formacdo dos professores se esboucam no Brasil desde do final da
década de 70 e inicio dos anos 80, com momentos histéricos marcados em virtudes
de discussdes e reformulacfes dos cursos de Pedagogia e Licenciaturas (SOUZA,
1999). Foram exatamente as lutas desencadeadas pelos professores que fizeram
com que as concepgdes que a sociedade tinha acerca desse profissional, fossem
sendo modificadas ao longo dos tempos, 0 que acabou por permitir aos mesmos,
maior reconhecimento social.

Também foi na década de 1970 que, de acordo com Romanowshi (2010),
o0 movimento de professores articulou-se com o conjunto de lutas da sociedade
brasileira, das quais decorreram uma série de protestos reivindicando melhoria de
condicbes de trabalho e salario. Essas lutas refletiram resultados positivos na
década de 1980, quando com a eleicdo de governadores democraticos e
compromissados com a educacao escolar, foram promovidas iniciativas que visaram
ampliar o acesso dos profissionais a niveis de estudos mais elevados como a
graduacéo, por exemplo.

Além disso, conforme exposto por Fernandes et al (2008), houve também:

As reformas educativas, levadas a efeito em nosso pais e nos outros paises
da América Latina desde o final da década de 1970, com o objetivo de
adequar o sistema educacional ao processo de reestruturacdo produtiva e
aos novos rumos do Estado, vém reafirmando a centralidade da formacéo
dos profissionais da educacdo. Nesse contexto, debatem-se diferentes
propostas para a formacdo, fundadas em projetos politicos e perspectivas
histéricas diferenciadas, o que faz com que a formacéo desses profissionais
seja tratada ou como elemento impulsionador e realizador dessas reformas,
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ou como elemento que cria condicdes para a transformacdo da propria
escola, da educacao e da sociedade (FERNANDES et al, 2008, p.10)

Segundo Freitas (2000), a concepcdo emancipadora de educagédo e
formacdo, passou por avancos significantes no que se refere as dicotomias entre
professores e especialistas, pedagogia e licenciaturas, especialistas e generalistas,
entretanto, a escola avancava por uma democratizacdo das relacdes de poder em
seu interior para acelerar no progresso pela populacdo sobre novos projetos globais
para a sociedade futura.

Dessa forma, as transformacdes desta construcéo tedrica no contexto das
instituicbes se destacam como importante concepcdo para o profissional de
educacado, que tem na docéncia e no trabalho pedagdgico a sua particularidade e
especificidades (FREITAS,2000).

Porém, no século passado marcado pelas mudancas nas reformas no
sistema educacional por meio dos movimentos sociais, debates e discussdes sobre
a formacdo de professores, muitos pesquisadores se dedicaram no campo da
pesquisa em contribuir com as iniciativas especificas em vista de uma educacgao
publica e universal com avancos na qualidade da educacéo.

E importante destacar, nesse contexto historico das politicas de formacéo
de professores no Brasil, que apds o golpe militar em 1964 o pais passava por um
processo de industrializacdo, sendo necessario formar pessoas qualificadas para
atuar em determinada profissdo, sendo necesséria a qualificacdo de pessoas para
0s avancos econdmicos do pais. Neste sentido, a teoria do capital humano

determinou neste periodo as finalidades das politicas educativas: (SOUZA, 2013)

As politicas educacionais desse periodo (1964-1985) delinearam-se com a
intencdo de criar condi¢des para o pais enfrentar a competicao econdmica e
tecnologica moderna. Tendo como direcionador educacional essa premissa
na década de 1970, proliferou-se nos meios de formacao técnica a Teoria
do Capital Humano (PYKOZ e VALERIO, 2008, p.141).

Percebe-se entdo, que a década de 70 vislumbrou-se o marco inicial das
discussbes sobre Formacgdo de Professores, periodo que marca com mudancgas
significativas o processo de ensino aprendizagem em varios fatores determinantes
da educacéo, todavia o alvo essencial no que concerne a formacédo do professor

seria a instrumentalizac¢éo técnica.
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Assim podemos analisar que, a partir desse momento, as mudancgas
benéficas em prol da formacdo de professores tém um legado importante dos
movimentos da sociedade em decorréncia do autoritarismo implantado na década de
1960, com lutas por busca da redemocratizacdo do pais. Entretanto, com esse
ideario, o movimento se fortaleceu ampliando os debates sobre a formacao docente
em defesa de dignidade, condi¢do de trabalho e salario para o magistério. Nesse

contexto, Pereira relata que:

A expansdo da rede de ensino, evidenciada pelo aumento do niumero de
vagas e de matriculas nas escolas, que ndo foi acompanhada de
investimentos proporcionais por parte do governo na area educacional.
Houve, consequentemente, uma demanda de um numero cada vez maior
de professores para uma populacdo escolar crescente. Essa nova exigéncia
foi, de certa forma, atendida pela expansao do ensino superior privado e da
criagdo indiscriminada de cursos de licenciatura em faculdades isoladas,
bem como pela permissdo do exercicio profissional por pessoas nao
habilitadas, os chamados "professores leigos (PEREIRA, 2000, p. 19).

Constata-se ainda na década de 1980, que o cenario educacional
comeca mostra caminhos voltados para uma formacdo docente que privilegiasse o
carater politico da pratica pedagdgica, ou seja, 0 compromisso do professor com as
classes menos favorecidas ou populares. Pois, nesse mesmo periodo, a tendéncia
neoconservadora causou interferéncias na acdo do estado, entretanto, sua fungao
seria de prover 0s servi¢cos publicos, tais como: educacdo e saude e entre outros, e
devem ser descentralizados as responsabilidades, e com isso centraliza-se o poder.
(SOUZA, 1999)

No entanto, 0s processos essenciais para a formacao eram atribuidos as
instituicbes educativas que enfrentavam tensfes universais no que diz respeito a
formacao de professores pela democratizagédo do pais.

Por essas e outras razdes, 0os embates tedricos sobre as politicas de
formacédo de professores no Brasil, a partir da década de 1990, caracterizada pela
“‘Década da Educacido”, com as politicas neoliberais pelo fato da crise do
desenvolvimento do capitalismo desde os anos 70, a escola exerceu um importante
papel nesse contexto. Porém, a educacdo e a formacdo de professores nessa
década vislumbram estratégicas fundamentais para a realizacdo do inicio das
reformas educacionais no pais.

Vale destacar que, nessa década de 1990, com marcos histéricos no

sentido de repensar a forma de ensinar e aprender. Com base na reflexdo de Névoa
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(1991 p.14) seria essencial para educacdo, pois “os problemas estruturais da
formacdao inicial e da profissionalizagdo em servigco estavam em vias de resolucao,
sendo normais as atengdes para a formacgao continua”.

Dessa forma, iniciaram importantes reformas educacionais no pais com
perspectivas e concepg¢Oes de estudiosos idealistas e professores com questdes
sobre as reformas no contexto educacional do aprendizado desejado para o futuro
da populacéo. Neste sentido, com diversas discussdes no ambito educativo, surge o
interesse das universidades em capacitar no campo da formacdo docente como

retrata Severino (2007).

O ensino superior, tal qual se consolidou historicamente, na tradi¢cdo
ocidental visa atingir trés objetivos, que sdo obviamente articulados entre si.
O primeiro objetivo é o da formacdo de profissionais das diferentes areas
aplicadas, mediante o ensino/aprendizagem de habilidades e competéncias
técnicas; o segundo objetivo € o da formacdo do cientista mediante a
disponibilizacdo dos métodos e conteido de conhecimento das diversas
especialidades do conhecimento; e o terceiro objetivo € aquele referente a
formagdo do cidadédo, pelo estimulo de uma tomada de consciéncia, por
parte do estudante, do sentido de sua existéncia histérica, pessoal e social
(SEVERINO, 2007, p. 22).

Nesse sentido, ressalta-se que o processo de formacdo continuada no
Brasil advém de muitas influéncias sobre os diversos aspectos econdmicos, sociais
e ideoldgicos de alguma forma refletem na construgcédo da identidade profissional do
professor. Porém, de acordo com as evolu¢des nos contextos sociais e institucionais
ha necessidade permanente das discussdbes com ampla informacBes e
conhecimentos sobre o referencial politico e cultural do docente.

Nessa perspectiva as reformas na educacao, em especial a formacao de
professores, estdo materializadas nos documentos que legitimam a educacao
nacional, entre eles estd a LDB, que nos artigos 61 a 65 do Titulo VI trata dos
Profissionais da Educacéo, que deve garantir em contextos globais a formacéo dos
profissionais da educacéo (BRASIL/LDB,9394,96).

Para reiterar segundo a reflexdo das autoras Magalhdes e Azevedo
(2015), a formagdo dos profissionais da educacdo, de acordo com as
especificidades do exercicio de suas atividades, e aos objetivos das diferentes

etapas e modalidades da educacao basica, terd como concepcgoes:

| — a presenca de sélida formacao basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; Il — a
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associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e

capacitacdo em servico; Ill — o aproveitamento da formacéo e experiéncias
anteriores, em instituicdes de ensino e em outras atividades. (BRASIL,
1996)

Nesse contexto, com base na legalidade, a educacdo no Brasil tem
passado por varias mudancas oriundas de movimentos sociais em prol da melhoria
da qualidade do ensino no pais, entretanto, é fundamental a reflexdo da acéo
permanente dessa formacédo de professores e seu impacto na pratica docente sobre
a qualidade do ensino.

Ha de se destacar que, a formagcdo continuada de professores,
atualmente é compreendida como um desafio dentro do paradigma do contexto
educacional, pois a formac&o inicial recebida é considerada insuficiente para
resolver as inumeras dificuldades relacionadas a aprendizagem do aluno.
Entretanto, estudos mostram que a tematica formagcédo continuada é essencial na
sociedade do conhecimento por ser uma forma eficaz e eficiente para o
desenvolvimento e valorizacdo do docente. No entanto, com as reformas
educacionais no ambito educativo no contexto da formacéao inicial e continuada por
valorizacdo, condi¢Bes dignas, carreira e entre outros, a relevancia dessa politica
requer mudancas de paradigmas em contextos cientificos e tecnoldgicos na
sociedade contemporanea. Porém, para construir uma educacédo de qualidade, esse
processo das politicas publicas educacionais deve introduzir permanentemente o
estudo de novas competéncias voltadas aos professores tanto na formacao inicial
como em servico de uma formacdo autbnoma que atenda ao mundo
contemporaneo.

Segundo Tedesco (2010, p. 20), o olhar sobre as politicas implica pensar
em “governo da educagao”, ou seja, colocando as politicas relativas aos docentes
em um marco de governo, ou de governos que se sucedem em sociedade, e nao
tratando como programas e sem ancoragem. Portanto, “o sistema educativo e seus
problemas de governabilidade ndo sdo mais que reflexos dos problemas de
governabilidade que existem na sociedade em seu conjunto”. Assim, as linhas de
acao governamental ofertadas na direcao das redes escolares adquirem significados
especificos no contexto sociopolitico e no momento em que sdo implementadas.

As politicas de formacdo de professores no Brasil tiveram marcos

histéricos marcados com lutas em prol de uma politica global, flexivel e capaz
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atender as exigéncias da sociedade cientifica e tecnoldgica. Entretanto, face a essas
necessidades e prioridades em relagéo a valorizagao dos profissionais da educacao
com vista a melhoria da educacdo no pais, as reivindicacbes por meio dos
movimentos sociais, sindicatos de professores e profissionais em busca de
formacdo, condicbes dignas para o trabalho, aperfeicoamento profissional
continuado, progresséao funcional e entre outros. Nesse contexto, essas perspectivas
merecem atencdo por serem politicas publicas para docentes, as quais vao
contribuir para a melhoria da educacao no pais, dando cidadania as criancas, jovens
e adultos em processo de formacédo nas instituicdes de ensino das redes publicas.

E importante ressaltar, que os embasamentos dos dispositivos legais
inclusos na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 214, estabelece o Plano
Nacional de Educacédo, pela forca da lei visa conferir estabilidade as iniciativas
governamentais na area da educacdo, tendo como finalidade elevar o nivel da
qualidade do ensino no pais, e quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB) 9394/96 traz no bojo da esséncia, os dispositivos legais dos
processos evolutivos da legislacdo educacional, a qual consolidou o conjunto de
mudancas para o desenvolvimento do ensino no tocante a questdo sobre a
formacao inicial e continuada de professores da educacao basica.

Portanto, podemos considerar a relevancia desse conjunto de mudancas
na legislacdo educacional brasileira, por meio de oportunidades e avancos na
educacdo pela democratizacdo do ensino. A necessidade de uma formacao
qualificada € consensual no contexto da &rea educacional por todos que fazem parte
do seio da escola. Entretanto, € uma luta antiga de educadores e brasileiros por uma
educacdo de qualidade. Para alcancar os objetivos para educagdo de qualidade
sendo diretrizes e metas do Plano nacional de Educacado PNE, aprovado em 2001
atraves da lei 10.172, o qual deve cumprir o preceito constitucional da Lei 9.394/96,
gue determina, nos artigos 9° e 87, que cabe a Unido, a elaboracédo do Plano, em
colaboragdo com estados, o distrito Federal e os Municipios, que institui a Década
da educacado. Este plano dispbe e define diretrizes e metas para a formacéao e
valorizacdo do magistério e demais funcionarios da educacdo nos proximos dez
anos (BRASIL, MEC, 2001).

No entanto, se materializou diversas mudancas esséncias sobre a
valorizacéo dos profissionais da educacao, e entre esses pontos de vista legais, 0

Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) lancado em conjunto com o Plano
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Metas Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto Lei n° 6.094
em 24 de abril de 2007, que traz em sua esséncia, concepc¢des para a melhoria da
qualidade da educacdo basica publica com expansdo da oferta de cursos e
programas de formacéo de professores do pais no contexto educacional.

Entretanto, considerando importante para esse contexto de formacéo de
professores, foi instituida a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério (PARFOR), criado pelo Decreto n°® 6.755, de 29 de janeiro de 2009, que
fomenta a oferta de educacéo superior, gratuita e de qualidade aos docentes em
exercicio no ambito da educacédo da rede publica (BRASIL/MEC 2009).

As atuais reformas na educacao brasileira, em particular na formacgéao dos
professores, apresentam uma certa ousadia, mas parece ndo esta gerando
propostas que ultrapassem o nivel de recomendacdes essenciais para melhoria da
qualidade da educacédo. Portanto, as politicas educativas devem beneficiar por meio
da implantacdo perspectivas inclusivas e de desenvolvimento social tanto na
formacdo inicial como na formacgéo continuada que comtemple o fortalecimento dos
conhecimentos e informacdes inerentes ao mundo contemporaneo.

Dessa forma, na se¢do seguinte trataremos da formacédo de professor a
luz da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, centrando-se nas analises
de documentos legais que materialize as mdultiplas facetas da formacdo de

professores no sistema educacional Brasileiro.

3.2 FORMACAO DE PROFESSOR A LUZ DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL

No Brasil, a formagéo de professores tem como base legal a atual LDB
9.394/96, que preconiza que todos os professores da educacdo basica devem ser
habilitados em nivel superior em curso de licenciatura, graduacdo plena em
universidades e institutos superiores de educacdo, ou formados em treinamentos
para atuarem na educacédo béasica da rede publica. Sendo assim, com as mudancas
na formacdo docente, os planejamentos e o0s investimentos das iniciativas
governamentais em politica publicas se aplicaram na formacdo em nivel superior e
em programas de aperfeicoamento.

Entretanto, de acordo com os documentos sobre as politicas de formacgéo

e profissionalizacdo dos professores no pais, a primeira mudanca significativa foi
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com a promulgacdo da LDB 9.394/96 que incentivou a diversificagdo e a
flexibilizacdo das universidades com criagdo dos Institutos Superiores e Educacéao,
através da oferta de cursos de formacdo normais superiores, cursos especiais e a
distancia, de modo a atender a ampla demanda com a formacdo na educacao
superior.

Dessa forma, a LDB acelerou no processo de privatizacdo na area
educacional, liberou a criacdo e expansao de instituicbes de educacdo superior de
cunho lucrativo para iniciativa privada, com isso a educac¢éo torna-se num produto
para o mercado, como recomendacfes dos organismos internacionais. Para
Severino (2003), a LDB continua a corresponder com a dicotomia publico /privado,
tendo as melhorias iniciativas com interesses e privilégios ao setor privado.

No entanto, vele destacar que o governo através do que rege a LDB
9.394/96, para a formacgado de professores, os institutos de educacgéo superior e a
formacéo técnica profissionalizante terdo formacéo exclusiva e preferencial.

A partir disso, além da LDB n°9.394/96 e da resolucdo CNE —Conselho
Nacional de Educacdo, no qual se destacaram através dos documentos como
incentivo a formacéo de professores da educacado basica com a implementagédo do
Plano nacional de educacao PNE, instituido com a lei n®. 10.172/01 com vigéncia até
2010. Esse Plano reafirma as necessidades e prioridades de uma formagéo inicial
aos professores que nao possuem nivel superior. (BRASIL/MEC/2001)

Sendo assim, nesse contexto de formacdo de professores, durante a
vigéncia do PNE 2001-2010, é instituido o programa de formacéo de professores da
educacao basica, o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), que tem como
esséncia realizar a qualificagdo dos docentes com intuito de melhorar os niveis de
ensino na educacéo brasileira.

Entretanto, a Formacdo de Professores por meio do PDE (2007), se
desdobrou em programas com concepgbes inerentes ao processo ensino e
aprendizagem com perspectivas em mudancas significativas em relagcdo ao
diagnostico da situacdo educacional brasileira. Assim, destacam-se 0s programas:
Prodocéncia, com a finalidade de implementar a formagdo em cursos de
licenciaturas, visando impactos significantes na formacdo docente, a CAPES-
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, devendo atuar na
qualificac@o de professores da educagéo basica, instituindo um sistema nacional de

formacdo de professores; e o Programa de Formacédo, que através da UAB-
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Universidade Aberta do Brasil, oferece cursos a distancia com objetivo de prover a
formacao inicial dos professores em exercicio, sem o nivel superior (BRASIL, MEC,
2007).

Assim, percebe-se que os programas de formacdo implementados tém
denominacbes explicitas na questdo da qualificacdo dos docentes com intuito de
melhorar o nivel da educacao no sistema educacional brasileiro.

Dessa forma, uma importante contribuicdo para as politicas de formacao
de professores é articulada pelo Ministério da Educacdo através do Conselho
Nacional de Educacéo (CNE) que elaborou o parecer n° 009/2001, aprovado em
8/05/2001 por meio da resolugdo CNE n° 01 de 18 de fevereiro de 2002, as
Diretrizes curriculares para formacéo de professores da educacao basica em curso
de nivel superior, curso de licenciatura e graduacdo plena. De acordo com a LDB -
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 62. A formacédo de docentes para atuar na educacao bésica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacao, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacédo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracdo, deverdo promover a formacado inicial, a continuada e a
capacitacdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056, de
2009).

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacao dos profissionais de magistério
poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distancia. (Incluido
pela Lei n°® 12.056, de 2009).

Esse parecer trata da urgéncia de melhorar a educagéo no pais, pois €
necessario dar oportunidade ao professor em obter uma formacédo solida e prética
com conhecimentos cientificos, sociais e culturais para desenvolvimento das
competéncias e habilidades relativas a habilitacéo profissional.

Nesse contexto onde a responsabilidade e o respeito devem ser as
principais caracteristicas do profissional, a atencéo constante nas necessidades de
mudancgas nas rotinas de trabalho sendo elemento central do processo de formacao

continuada. Nesse sentido, Novoa reflete:

Eis-nos de novo face a pessoa e ao profissional, ao ser e ao ensinar. Aqui
estamos. Nés e a profissao. E as opgfes que cada um de nds tem de fazer
como professor, as quais cruzam a nossa maneira de ser com a nhossa
maneira de ensinar e desvendam a nossa maneira de ensinar a nossa
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maneira de ser. E impossivel separar o eu profissional do eu pessoal
(NOVOA, 1995, p.15 -17).

O aprimoramento do professor € primordial para avancar na qualidade do
ensino. Pensar a melhoria da educacao faz se necessério rever paradigmas que
associe as necessidades para uma formacdo docente com qualidade e promova a
valorizacdo docente, uma vez que toda a formacéo encerra um projeto de acao, e de
transformacdo, e ndo ha projeto sem opcdes. HA necessidade de um sistema
educativo que possibilite tomadas de deciséo e reflexdo pela inovagao no seio das
escolas. (NOVOA 1992, p. 31).

Analisando as politicas de formac&do no Brasil, Frigotto (1996) faz uma
recomendacdo sendo necessario para tomada de decisdo sobre a formacdo dos

profissionais da educagao.

A formacdo e qualificacdo do educador. Que n&o pode ser tratada
adequadamente sem se referir a trama das relacdes sociais e aos embates
gue se travam no plano estrutural e conjuntural da sociedade. Por isso, para
entender a politica de formag&o docente, atualmente, no Brasil, faz-se
necessario compreender a politica neoliberal enquanto filosofia que a
orienta, que parte de uma visdo economicista da educacdo, definindo a
profissionalizagdo do magistério como estratégica para melhoria da
qualidade do ensino (FRIGOTTO, 1996, p.75).

A formacao continuada dos profissionais da educacéo tem como escopo 0
aperfeicoamento académico e a busca pelo desenvolvimento profissional. Durante a
atuacao docente, os professores se deparam com a necessidade em aperfeicoar
acerca de metodologias e de seus componentes curriculares. Entretanto, 0s cursos
de formacdo continuada ajudam a suprir parte dessa caréncia auxiliando nas
renovacoes de tendéncias sobre as praticas pedagogicas levando-os a reestruturar

e aprofundar conhecimentos adquiridos na formacao inicial.

O prolongamento da formacéo inicial visando ao aperfeicoamento
profissional teérico e pratico no proprio contexto de trabalho e ao
desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do exercicio
profissional. Consiste em acdes de formacéo dentro da jornada de trabalho
(ajuda a professores iniciantes, participacdo no projeto pedagdgico da
escola, entrevistas e reuniées de orientacdo pedagogico-didatica, grupos de
estudo, seminarios, reunibes de trabalho para discutir a pratica com
colegas, pesquisas, minicursos de atualizacéo, estudos de caso, conselhos
de classe, programas de educacéo a distancia, etc.) e fora da jornada de
trabalho (congressos, cursos, encontros, palestras, oficinas) (LIBANEO,
2004, p. 278).

Compreende-se que, a formagcdo do professor deverd permitir-lhe

desenvolver uma ampla visdo e compreensao do estudante como o aprendente, ou
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seja, como o sujeito que constroi seu proprio conhecimento. E importante lembrar
gue essa construcao nao deve relacionar-se somente ao campo cognitivo do sujeito,
‘mas depende também de suas caracteristicas de temperamento e personalidade”
(MORETTO, 2009, p.13).

A aquisicdo constante de novos conhecimentos € de fundamental
importancia ao exercicio da profissdo do professor, pois, considerando-se que o
mundo se encontra em constantes mudancas, se ele ndo se atualizar, sera
ultrapassado até mesmo pelos alunos, principalmente no que tange ao uso das
tecnologias, que a cada dia surgem com mais inovagoes e precisam ser utilizadas
também no ambiente escolar.

Segundo Oliveira (2011), é importante buscar na pratica docente a
dimensao no contexto escolar que, ao longo do tempo, € marcado por trajetorias que
demonstram de forma particular, como os professores foram tratados, as aulas que
tiveram e 0s cursos que escolheram, muitas vezes, por falta de opcdo. Assim, as
imagens se transformam conforme a trajetoria de cada um, pois a formacéo inicial e
a docéncia é marcada pelas experiéncias vivenciadas na vida e na escola.

Para o mesmo autor, as marcas que cada sujeito carrega incluem nao sé
as experiéncias de vida, mas também as vivenciadas na escola. Esta afirmacédo é
um convite a uma reflexéo sobre as trilhas pelas quais o professor passa no decorrer
de sua formacéo, tanto no que diz respeito a constru¢do de relacdes com o outro,
guanto ao resgate de seus guardados e a descoberta de elementos arquivados, que
precisam ser revistos, a cada momento, para que possa compreender as
experiéncias vivenciadas cotidianamente (OLIVEIRA, 2011).

Levando em consideracdo a teoria de (Paulo Freire 2001 p.39), “Na
formacdo permanente dos professores, o momento fundamental é o da reflexdo
critica sobre a pratica. E pensando criticamente a pratica de hoje ou de ontem que
se pode melhorar a proxima pratica. ” Pois, a reflexdo critica permanente de sua
pratica docente possibilitara novos paradigmas para o processo educativo nha
descoberta de uma nova percep¢do da acao, é auto-reflexdo-critica sobre sua acéo
da pratica docente. Portanto, nenhuma formacao inicial é capaz de, isoladamente,

instrumentalizar o professor para a pratica de sala de aula:

A prética docente critica, implicante do pensar certo, envolve o movimento
dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer. [...] O que se
precisa é possibilitar, que, voltando-se sobre si mesma, através da reflexdo
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sobre a pratica, a curiosidade ingénua, percebendo-se como tal, se va
tornando critica. [...] A pratica docente critica, implicante do pensar certo,
envolve o movimento dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o
fazer. (FREIRE, 2001 p. 42-43)

Dessa forma, € importante destacar que é no cotidiano da profissao
docente que o professor por meio dos saberes e experiéncias mediara de forma
significativa os conhecimentos do saber-fazer de maneira eficiente e com
competéncia técnica e cientifica o elo entre a teoria e a préatica sobre os saberes

adquiridos no processo de formacéo. E para exemplificar, Tardif (2010) argumenta:

Noutras palavras, o trabalho dos professores de profissdo deve ser
considerado como espaco pratico especifico de produgéo, de transformacéo
e de mobilizagdo de saberes e, portanto, de teorias, de conhecimento e de
saber-fazer especificos ao oficio de professor. Essa perspectiva equivale a
fazer do professor — tal como o professor universitario ou pesquisador da
educacdo- sujeito do conhecimento, um ator que desenvolver e possui
sempre teorias, conhecimentos e saberes de sua propria acdo (TARDIF,
2010, p. 234).

Perrenoud (2002 p.215) propde sobre a concepcéo da profissionalizacao
e pratica reflexiva, pois o desenvolvimento de uma postura e de pratica reflexivas
mais amplas devem ser constantes e instrumentadas, pois, € a chave da
profissionalizacdo do oficio, portanto, essa condicdo é o impasse ao qual leva a
maioria das reformas escolares.

Nesse sentido, ao analisar as politicas de formacdo de professores no
Brasil, legitimadas desde da LDB, verifica-se que o estado representado pelo MEC,
tenta, através dos mecanismos legais (leis, decretos, regulamentos, etc.) subsidiar
acdes mais integrais para a formacdao inicial e continuada do professor. Entretanto,
ha fatores chave nessas politicas docentes por meio da valorizacdo social,
condi¢bes adequadas de trabalho e a formacéo inicial e continuada com qualidade,

visando assim o reconhecimento profissional e a dignidade humana.

3.3 O ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO CONTINUADA

No tocante a Formacdo de Professores tém como incumbéncias a LDB
9394/96 Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, no seu artigo 62 relata que
a formacéo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel superior,

em cursos de licenciatura, de graduacao plena, em universidades e institutos
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superiores de educacdo, admitida a formagdo minima para o exercicio da educacéo
infantil, ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal.

A formacdo continuada, além de propiciar a internalizacdo de novos
saberes, possibilita a troca de experiéncias entre os docentes/alunos, por meio da
interacdo do processo de informacéo e conhecimento

E importante salientar que a histéria de cada docente/aluno no processo
de formacdo, tanto individual como coletivo, reflete em sua atuacéo nos diferentes
momentos da vida escolar. Segundo Hernandez “[...] a construgdo da identidade
profissional docente ndo é algo estatico, mas vai se definindo num processo de
mudanc¢a, mediante uma aprendizagem incerta que se desenvolve ao longo de
varios anos” (HERNANDEZ, 2005, p.30).

Para entender de forma consistente e significativa o processo da
formacdo continuada sera reiterado alguns trechos da entrevista do professor
Anténio Novoa (2001), Catedratico da Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educacdo da Universidade de Lisboa e presidente da Associacdo Internacional de
Histéria da Educacdo, ele menciona que "A producdo de praticas educativas
eficazes s6 surge de uma reflexdo da experiéncia pessoal partilhada entre os
colegas”, diz ele. Nesta entrevista, concedida por e-mail da capital portuguesa,
NoOvoa garante ainda que a bagagem tedrica terd pouca utilidade, se o docente nao
fizer uma reflexdo global sobre sua vida. Como aluno e como profissional. A
formacao dos professores € apontada por muita gente como uma das principais
responsaveis pelos problemas da educacao. O senhor concorda com isso?

Embora tenha havido uma verdadeira revolugdo nesse campo nos ultimos
vinte anos, a formacdo ainda deixa muito a desejar. Existe uma certa
incapacidade para colocar em pratica concepgdes e modelos inovadores.
As instituicdes ficam fechadas em si mesmas, ora por um academicismo
excessivo ora por um empirismo tradicional. Ambos os desvios séo
criticaveis. (NOVOA, 2001, s. p.)

O dificil acesso as novidades é um dos empecilhos para incorpora-las a
dindmica da sala de aula? Ou as praticas de ensino mudam numa velocidade

impossivel de acompanhar?

O equilibrio entre inovagédo e tradicao é dificil. A mudanga na maneira de
ensinar tem de ser feita com consisténcia e baseada em praticas de varias
geracdes. Digo que nesta area nada se inventa, tudo se recria. O resgate
das experiéncias pessoais e coletivas é a Unica forma de evitar a tentacéo
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das modas pedagégicas. Ao mesmo tempo, é preciso combater a mera
reproducdo de praticas de ensino, sem espirito critico ou esforco de
mudanca. E preciso estar aberto as novidades e procurar diferentes
métodos de trabalho, mas sempre partindo de uma analise individual e
coletiva das praticas. (NOVOA, 2001, s. p.)

Para isso, € necessario que os docentes demonstrem e tenham vontade
de inovar, que se sintam sensibilizados em transformar a acdo pedagdgica,
disponibilizando-se tanto para aprender, quanto para ensinar, atualizando-se sobre
novos recursos e metodologias de ensino que os auxiliem no desenvolvimento de
praticas pedagogicas mais eficientes, que possibilitem resultados mais positivos a
educacado. Groxko, Paiva e Ens (2015) citam Behrens (1996, p. 136) para enfatizar o
discurso quando afirmam: “Ousa-se dizer que o docente precisa ser seduzido e
seduzir-se para buscar a renovacao de sua pratica pedagogica”.

Essa seducdo do professor pelo conhecimento s6 pode ser visualizada,
se os cursos ofertados, chamarem-lhe a atencéao, pois, assim como o aluno, ele vai
ter interesse somente por aquilo que vai ser significativo ao seu trabalho, a sua vida.
Lima (2006) considera que quando a capacitacdo docente € envolvente e
compromissada, ela resulta em transformacdes no fazer pedagogico do professor,
gue se torna mais competente e, consequentemente, vai sentir necessidade de
buscar inovacdes para desenvolver seus trabalhos em sala de aula, com o intuito de,
sobretudo, assegurar um ensino de mais qualidade ao educando. Por isso, conforme

enfatizado por Névoa,

o aprender continuo é essencial em nossa profissao. Ele deve se concentrar
em dois pilares: a propria pessoa do professor, como agente, e a escola,
como lugar de crescimento profissional permanente. Sem perder de vista
gue estamos passando de uma ldgica que separava os diferentes tempos
de formacéo, privilegiando claramente a inicial, para outra que percebe esse
desenvolvimento como um processo. Alias, € assim que deve ser mesmo.
(NOVOA, 2001, s. p.)

Entretanto, o estado neste contexto se coloca em uma extensdo
legislativa e normativa, em relagdo a formagéo em nivel superior; pois as instituicdes
formadoras em algumas de suas propostas de formacéo estdo sob o foco de suas
lutas e reivindicacOes especificas sobre a importancia para a efetivacdo de politicas

educacionais.
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Dai a importancia de uma sélida formacéo inicial, com solidez que
necessite de reconhecimento para o exercicio da docéncia na sociedade moderna.

Conforme indica Fiorentini:

[...] se queremos formar professores capazes de produzir e avancar 0s
conhecimentos curriculares e transformar a pratica/cultura escolar, entéo é
preciso que adquiram uma formacao inicial que lhes proporcione uma soélida
base tedrico-cientifica relativa ao seu campo de atuacédo e que a mesma
seja desenvolvida e apoiada na reflexao e investigacdo sobre a pratica. Isso
requer tempo relativamente longo de estudo e desenvolvimento de uma
pratica de socializagéo profissional e iniciagdo a docéncia acompanhada de
muita reflexdo e investigacdo, tendo a orientacdo ou supervisdo de
formadores-pesquisadores de qualidade (FIORENTINI, 2008, p.49).

Neste sentido, observa-se que as politicas publicas educacionais atuais
voltadas para a formagao inicial de professores devem garantir a melhoria da
educacdo basica, assim como, beneficiar a valorizacdo social desse profissional.
Essas proposicOes devem ser asseguradas constitucionalmente.

Entretanto, alguns aspectos da formacg&o docente e a compreensao
destes, principalmente, em relacdo a teoria e a metodologia, tém despertado a
necessidade de se repensar, de forma critica, este momento historico, tendo como
referéncia as narrativas e as estratégias que se estabelecem nas relacdes

conflituosas entre formacgao e agéo, no cotidiano do ambiente escolar.

O que a antipedagdgica queria era se livrar da pomposidade e inocuidade
dos professores e substitui-los por engajados fazedores de coisas, ideias, e
mentes que, mesmo sem ter o nome de professores, precisavam ser bem
formados. Fracassaram porque o capitalismo globalizado encarcerou ainda
mais o sistema educacional em todo o mundo com a adesdo da maioria dos
paises ocidentais aos inlteis e infrutiferos Curriculos Nacionais “que vém
apenas gerando medidas de controle mais eficientes” (BARBOSA apud
OLIVEIRA, 2005, p.13).

No Brasil, programas de formacgao de professores como o PARFOR-Plano
nacional de formacao de professores, tém apresentado inUmeras oportunidades aos
professores, desse modo, mesmo que haja influéncias politicas e econdmicas
envolvidas, constituem espaco para discussdes sobre a formacao de docentes.

Este programa, desenvolvido em nivel nacional, evidéncia a necessidade
e a situacdo em que vive o professor multiplo, que tem se mostrado avido por
conhecer diferentes teorias que propiciem opc¢cdes de aprendizagem, como vem
acontecendo no PARFOR. Conscientes de que o professor ndo € somente o

organizador de uma boa aula, mas o articulador de diferencas e significados,
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apoiado em conhecimentos, conclui-se que ele precisa de tempo para trabalhar,
experimentar, planejar, rever e refazer. Neste sentido, Barbosa (apud OLIVEIRA,
2005) ressalta que, as oportunidades forem aproveitadas, este percurso sera

facilmente compreendido. No entanto:

Percebe-se nas propostas de formacdo continuada de professores a
incorporagédo de discursos e “modismos” que no seu contexto, relegam a
segundo plano a democratizacdo, o acesso e apropriacdo do conhecimento
necessario para o desenvolvimento intelectual e humano dos nossos
alunos. Nessas politicas, os professores sao controlados em suas
atividades, preestabelecidas em competéncias, conceito que esta
substituindo o de saberes e conhecimentos acarretando 6nus para os
professores, uma vez que o expropria de sua condicdo de sujeito do
conhecimento (GATTI, 2000, p.56)

No Brasil a formacdo de professores para atuar na educacao basica tem
sido objeto de inumeras reflexdes, sobretudo a partir da década de 1990, com a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n°. 9.394/96) que
estabeleceu as diretrizes e bases da educacédo nacional.

Pois, a LDB estipulou um prazo de dez anos (que se findou em 2006)
para o cumprimento dessa meta, conforme paragrafo 4° do Art. 87: “[...]. Até o fim da
Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servico”.

Vale ressaltar que, no Brasil do total de 1.977,978 milhdes de docentes,
636,800 mil (32,19%) ensinam sem diploma universitario. De acordo com dados de
2009 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP, 2009), o quadro piora nas regides mais pobres do pais. De cerca de 600 mil
professores da regidao Nordeste, metade ndo tem ensino superior. Na Bahia e no
Maranhdo, mais de 60% dos profissionais do magistério ndo cursaram a
universidade. Nos Estados da regido Norte, os docentes apenas com ensino médio
e fundamental somam 76,3 mil, nUmero que representa 45,98% do total. Dos 70,7
mil professores do Para, 39,7 mil (56,14%) apresentam formacao inadequada. Ja no
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a taxa média dos que ensinam sem diploma
universitario é de 20%, de um total de 1.213 milhdes de docentes (INEP,2009).

Diante dos dados das estatisticas pelo INEP (2009), percebe-se a
necessidade das reformas educacionais brasileiras como um mecanismo de
melhorar a qualidade da educacdo basica no pais das escolas da rede publica, e
nesse contexto de reformas que é instituido a Politica Nacional de Formacédo de
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Profissionais do Magistério que se apresenta no Art. 3°. Como primeiro objetivo,
“Promover a melhoria da qualidade da educagéao” (BRASIL, 2009).

Colocou-se a formacao do professor, preferencialmente, em nivel superior
a partir da publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°.
9.394/96, de 20 de dezembro de 1996). Porém, quase duas décadas depois de
promulgada, essa condi¢cdo ainda nao foi cumprida integralmente, pois temos parte
de nossos professores atuando sem essa formacéao.

A partir do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, criado
pelo Decreto 6.094/2007, vinculado ao Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE), tem como objetivos a formag&o docente e a valorizagao dos profissionais da
educacdo, instituiu-se a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistério da Educacao Basica, implantada através do Decreto n° 6755, de 29 de
janeiro de 2009.

O programa de formacéo de professores PARFOR no Amap4, atende a
categoria de professores das areas urbanas e rurais do Estado do Amapa no
fomento de formacao inicial e continuada aos professores em exercicio na acao
docente. Entretanto, a Politica Nacional de formagdo de Profissionais do Magistério
da educacdo béasica cumprira seus objetivos com a consolidacdo da criacdo dos
Foruns Estaduais permanentes de apoio a formacdo docente em regime de
colaboracdo com a Unido, os Estados, o Distrito federal e os Municipios, através de
acOes e programas especificos do Ministério da Educacdo. Durante a execucédo do
PARFOR, no ambito da UNIFAP, utilizou-se o documento Manual Operativo
especifico do programa para os procedimentos da cooperacdo técnica entre a
CAPES e os Estados. Nesse sentido, torna-se necessario referenciar que 0s cursos
sao ofertados em regime modular, uma vez que os alunos do programa sao
professores das redes estadual e municipais. Pois, a minoria trabalha na capital
Macapa, e para concluir toda a carga horaria e curricular os cursos terminam em
guatro anos. Desse modo, os alunos do PARFOR precisam se apresentar na
UNIFAP durante oito médulos que funcionam nos meses de julho e de janeiro e
fevereiro. Eles, assim, utilizam-se os seus periodos de férias em busca desta
qualificacdo de ensino superior.

O programa na UNIFAP-Universidade Federal do Amapa recebe
professores das redes estadual e municipais, um publico ao mesmo tempo muito

singular, porém heterogéneo e plural, marcados por suas herancas amazobnicas,
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mas que constituiram outras formas de capital cultural se comparadas as suas
origens sociais.

Dentre as leis e os planos mencionados o longo do capitulo, é importante
destacar a culpabilidade por parte dos governos em relacédo a politica de formacgéao
de professores pelo descaso e descontinuidade no sistema educacional publico.

Contudo, as politicas embasadas na LDB para a formacdo inicial e
continuada de professores estdo enraizadas por momentos historicos de
movimentos sociais como a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE), a Associacdo Nacional de pesquisa e pOs-graduacdo
(ANPED), os movimentos sindicais como o sindicato nacional dos docentes das
InstituicBes de ensino superior e entre outras entidades.

Em funcdo disso, percebe-se as prioridades fundamentais para a
educacdo, no contexto dos programas de formacdo de professores faz-se
necessario uma nova perspectiva do sistema educacional o aperfeicoamento de
professores em nivel superior no ambito da formacéo inicial e continuada. De acordo
com esses anseios, medidas importantes nesse sentido, foi implementada no
segundo governo de Luis In4cio Lula da Silva pelo decreto n° 6.755 de 29 de janeiro
de 2009, a politica nacional de formacéao de profissionais do magistério da Educacéo
Bésica. Sendo que no mesmo ano é instituida a Portaria Normativa n°09 de 30 de
junho de 2009 gue disp6em sobre o PARFOR (BRASIL, MEC, 2009).

Isso se materializar como resultado da acédo conjunta do Ministério da
Educacdo, de Instituicdes Publicas de Educacdo Superior e das Secretarias de
Educacdo dos Estados e Municipios, no contexto do PNE, do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao e do PDE, através do regime de colaboracdo da
Unido com os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Cabe destacar que como estratégia emergencial para a politica de
formacdo dos professores da educacdo basica foi criado o PARFOR visando
contribuir com as formacdes de professores e alunos da rede publica. Os desafios
que séo colocados ao governo sobre a educacao publica e as politicas em particular
na formacao docente, tém revelado desconfortos por grupos sociais, sindicatos de
professores e entre outros, que expdem suas necessidade e demandas em

consagrar os direitos por uma formacgéao com qualidade e reconhecimento social.
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4 0 PROGRAMA DE FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA

No contexto histérico da formacao continuada no Brasil ha de se levar em
consideracdo aspectos politicos e posicionamentos tedricos, tendo em vista a
trajetéria de evolugcdo de reformas no processo educacional da formacdo de
docentes no pais.

Sendo assim, reitera-se como fator relevante a formacdo continuada de
professores sendo uma preocupacao antiga, como define GATTI et al. (1972),
ANDALO (1995) e CANDAU (1997). Diante disso, o grande desafio denota-se em
nivel global em promover a qualidade do ensino tornando-se essencial para a
criatividade e a capacidade de renovacao dos diferentes saberes e experiéncias
docentes em consonancia com as transformaces no mundo globalizado.

De acordo com Silva e Frade (1997), nas ultimas trés décadas no Brasil
se evidenciam trés momentos politicos: a ditadura militar, o movimento de
democratizacdo da sociedade e os movimentos de globalizacdo da cultura e da
economia. Pois, compreende-se momentos politicos que influenciaram os
processos de formacao continuada de professores.

Cabe aqui evidenciar que nos anos 80, com a influéncia da abertura
politica pelos movimentos em prol da educacgédo, da pesquisa, do avanco cientifico e
tecnoldgico se intensificaram os contextos com programas de formacao continuada
de professores como uma forma de responder as demandas mais especificas dos
professores garantindo um aprendizado permanente com dimensdes politica da
pratica docente (SILVA; FRADE, 1997).

Nesse contexto, percebe-se o sério problema da formacéo de professores
com herancas antigas, sendo ao mesmo tempo atual. Entretanto, de acordo com
paradigmas na area da educacdo mostra-se a necessidade e prioridade da
continuidade das politicas educacionais no tocante as praticas consistentes para o
aperfeicoamento docente na formacéo pedagdgica.

Como uma forma de caracterizar a luta pelo reconhecimento social em

sua dimensao sobre as politicas educacionais, assim mencionar Paiva:

Pode ser interpretada como sinbénimo da histéria das demandas por
inclusdo na esfera publica das sociedades ocidentais, momento novo, em
varios segmentos da sociedade, antes invisiveis na organizacdo soécio-
politica, passaram a demandar seus direitos, ou seja, seu reconhecimento
com base na formacé&o de identidades especificas (PAIVA, 2006, p.11).
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A propoésito desta questado os dispositivos legais com a promulgagédo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) em 1996 implementa-se as politicas
educacionais expressa na legislacdo, com a Politica Nacional de Formacao por meio
do Decreto Presidencial n.° 6.755/2009, visa oportunizar no desenvolvimento
profissional dos docentes.

Vale lembrar, que a Politica Nacional de Formagdo de Profissionais da
Educacdo Basica € uma luta antiga de reivindicacbes de movimentos sociais,
sindicatos de professores, e profissionais que buscam uma politica global voltadas a
valorizag&o dos profissionais e condi¢des dignas de trabalho.

Mesmo assim, existem criticas acerca da forma como essa garantia
encontra-se expressa na Lei, Saviani, (2009), por exemplo, ao ser citado por Borges,
Aquino e Puentes, (2011, p.101) argumenta que o fim do regime militar, trouxe
muitas expectativas aos professores que, em decorréncia do movimento de
mobilizacdo, alimentava a esperanca de que a formag&do docente receberia
incentivos e os problemas relacionados a essa questédo, seriam equacionados com a
nova LDBEN (9.394/1996). No entanto, Saviani (2009) afirma que isso nao
aconteceu, pois além de ndo suprir as expectativas, a LDBEN ndo correspondeu as
expectativas, tendo em vista que “introduziu, como alternativa aos cursos de
Pedagogia e de Licenciatura, os Institutos de nivel superior de segunda categoria,
provendo uma formacdo mais aligeirada e barata, por meio de cursos de curta
duragao”.

Isso fez com que houvesse uma verdadeira “corrida do ouro” por parte
dos professores para garantir a formacao exigida, o que levou o governo, a ofertar
cursos voltados especificamente aos professores, em forma de modulos durante o
periodo de férias, tal como o PARFOR, formacéo de professores objeto de estudo

nesse trabalho.

4.1 O PROGRAMA PARFOR: ORIGEM E DESDOBRAMENTOS

O Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica —
PARFOR é um programa de formacdo continuada de ambito nacional implantado
pelo MEC/CAPES, Portaria n° 9 de 30 de junho de 2009, em regime de colaboracé&o
com as Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

e com Instituicdes de Ensino Superior (IES).
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Entretanto, esse programa foi instituido com base no Decreto presidencial
N° 6755 de 29 de janeiro de 2009 (substituido pelo decreto 8.752 de 9 de maio de
2016 — que dispbe sobre a Politica Nacional de Formacédo dos Profissionais da
Educacao Basica), o qual instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais
do Magistério da Educacdo Béasica, com objetivo principal de garantir aos
professores das redes publica de educacéo basica a formacéo exigida pela Lei de
Diretrizes e Bases da educacao Nacional — LDB. Vale reitera de acordo com o Plano
Nacional de Educacdo 2014 as metas 15 e 16 trata-se da politica nacional de
formacéo dos profissionais da educagao no sentido de valorizar e reconhecer a sua
importancia na formacéo inicial e continuada dos docentes da rede pubica (BRASIL,
MEC, 2009).

Dessa forma, o programa de Formacdo de Professores da Educacao
Bésica, no tocante a gestdo operacional do Plano Nacional de Formacao dos
Professores da Educacdo Basica-PARFOR, possui uma amplitude sobre a evolugéo
do processo de execucdo nos aspectos da sua origem, dos avancos e os desafios
do PARFOR.

Segundo o Ministério da Educacdo (MEC, 2009), a finalidade do
programa € formar nos préximos cinco anos 330 mil professores que atuam na
educacdo béasica que ainda ndo sejam graduados. Esses dados sao referentes ao
Educacenso (2007), cerca de 600 mil professores em exercicio na educacao basica
publica ndo possuem graduacdo ou atuam em areas diferentes das licenciaturas em
que se formaram. Diante dessa realidade do ensino Brasileiro, a Politica Nacional de
Formacdo de Professores através do decreto 6.755/2009, prevé em regime de
colaboragéo entre Unido, Estados e Municipios, o plano emergencial de formacao
inicial e continuada para os professores que atuam nas escolas da rede publica.
Pois, essa agdo faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em
vigor desde abril de 2007. (BRASIL, MEC, 2009).

A importancia dessa teméatica a formacao inicial e continuada tem uma
abrangéncia fundamental para o contexto educacional brasileiro marca a historia da
educacao brasileira por meio de lutas e conquistas, visando na pratica a qualidade
da educacao a todos os cidadaos. Tendo como parametros os estudos e pesquisas
visando 0s avangos essenciais para 0 conhecimento nos aspectos, cientificos,

tecnoldgicos e sociais.
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Dessa forma, é importante afirma para esse processo de formagédo de

professores no processo educacional brasileiro,

E preciso trabalhar no sentido da diversificacdo dos modelos e das préaticas
de formacdo, instituindo nova relacbes dos professores com o saber
pedagégico e cientifico. A formacdo passa pela experimentacdo, pela
inovacdo, pelo ensaio de novos modos de trabalho pedagdégico. E por uma
reflexdo critica sobre a sua utilizacdo. A formacao passa por processos de
investigacdo, diretamente articulados com as praticas educativas. (NOVOA,
1995, p.28)

Dessa forma, as concepcbes abordadas pelo autor referem-se a
necessidade da formacdo docente de maneira permanente e com amplos
conhecimentos técnicos e cientificos com a perspectiva de melhorar de forma
significativa a educacao escolar publica. Vale ressaltar que o art. 2° da Politica
nacional de Formacédo de profissionais do magistério da Educacéo Basica, diz que:
‘A formacdo continuada ¢é entendida como componente essencial da
profissionalizacdo docente, sendo necessario no cotidiano da escola considerando
os diferentes saberes e a experiéncia docente. ” (BRASIL, DECRETO N°6.755,
2009)

Com isso, as politicas publicas educacionais com acdes voltadas para
necessidades e prioridades na formacdo de professores, devem oportunizar
conhecimentos inerentes ao dominio tedrico, cientifico e pratico, para obter a
consisténcia significativa na acdo pedagdgica de maneira eficiente e eficaz no
contexto escolar. De acordo com NoOvoa (1991), nesse contexto transformador a
importancia do poder politico do Estado na organizacdo de cursos de formacéao
inicial e continuada, consiste no aperfeicoamento por meio das acdes estratégicas
para a melhoria da formacao de professores e dos alunos no processo de ensino.

O cenario educacional inerente a formacgédo de professores da educacéo
bésica caracteriza-se por herancas que relega seu principio e finalidade para a
formacao inicial e continuada, todavia sua importancia compreende-se a construgdo
de uma sociedade mais justa e igualitaria. Entretanto, a formacdo continuada de
professores no contexto das politicas educacionais inicia sua trajetoria pelas
reformas educacionais em detrimento da melhoria da qualidade do ensino e
valorizagdo do magistério a partir da década de 1990, por meio de a¢bes e medidas
provenientes a necessidade em avancar na diversidade da pratica pedagodgica do

docente.
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E importante ressaltar, o processo de expansdo do programa PARFOR no
Estado do Amapa se materializa pelas descricbes nas legislagbes vigentes de
ambito federal, estadual e municipal, oportunizando aos profissionais da educacao
basica a Formacé&o Inicial e Continuada em servico.

Desse modo, a formagdo docente como compromisso pubico de estado
tem como aparato as diretrizes no que concerne a origem, avancgos e desafios sobre
as concepcoes e implantacdo do plano de formacéo. Visto que, sua finalidade € de
induzir e fomentar a oferta da educacao superior, gratuita e de qualidade com base
em documentos oficiais que dispdem em utilizar novas agdes para anemizar o
quadro deficitario do contexto da formacdo de professores das escolas da rede
publica. Vale reiterar que o plano PARFOR na politica de formacao docente se inseri
no Plano Estadual de educacéo do Estado tendo como as metas 17, 18, 19 e 20, no
tange a valorizacdo da formacéo inicial e continuada de professores.

Em razdo do exposto, essa politica de formacdo de professores da
educacdo basica no contexto histérico da educacdo Brasileira é marcada por
caracteristicas e problemas advindos de lutas pelos movimentos sociais, 0S
sindicatos de professores e outros. Entretanto, o incentivo a formacdo de
professores nédo inicia com a implantacdo do PARFOR. Foi uma conquista de
diversas reivindicacdes antigas dos movimentos sociais ligados a educacao com
apelos a valorizacdo dos profissionais da educacao.

O Plano Nacional de Formacédo dos Professores da Educacdo Basica
(PARFOR), oferece vagas em cursos de licenciatura gratuitos e de qualidade para
professores em exercicio nas redes publicas de ensino na modalidade presencial, e
realiza a oferta de turmas especiais por Instituicbes de Educagdo Superiores em
cursos de (MEC, 2009):

Primeira licenciatura: para docentes da rede publica de educacdo basica que
nado tenham formacéao de nivel superior;

Segunda licenciatura: para docentes da educacdo basica que atuam em éarea
distinta da sua formacé&o inicial; e

Formacdo pedagdgica: para docentes da rede publica de educacdo basica com
formagéo de nivel superior, mas sem habilitacdo em licenciatura.

Desse modo, cabe as Instituicdes de Ensino Superior (IES), participantes
do Plano Nacional de Formacao dos Professores da Educacédo Basica — PARFOR

ofertarem 0s cursos, 0s numeros de vagas destinadas a cada curso, selecao,
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divulgacdo dos resultados, matricula e organizar a documentagdo necessaria para
efetivar a matricula e certificacéo.

O Plano Nacional de Formacdo dos Professores da Educacdo Basica,
traz no bojo da esséncia diretrizes operacionais que visam a evolucao significativa
do ensino na rede publica, oportunizando aos docentes obterem uma formacdo em
nivel superior com vista a melhoria da qualidade do ensino no pais.

Entretanto, dispdem de um conjunto de acbes conjuntas do Ministério da
Educacao, as instituicdes publicas de educacado superior (IPES), e das secretarias
de educacdo dos estados e municipios, no ambito do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (PDE), que estabelecer no pais um novo regime de
colaboracdo da Unido com os estados e municipios, respeitando a autonomia dos
entes federados. (MEC, 2009).

Desta maneira, em conjunto com outras politicas publica a
democratizacdo ao acesso a educacdo superior, inicia um marco na evolucao da
histéria da educacéo brasileira. Sua proposicao fortalecer as universidades publicas
gue aderiram a implementacdo do programa, através da sua funcdo social em
realizar a formacéo de professores da Educacéo Bésica.

Esse Plano Nacional de Formacdo aos professores em exercicio das
escolas publicas estaduais e municipais, vem fomentar a formacao de nivel superior
exigida pela LDB, por meio do programa que ofertara vagas em cursos de
licenciatura em formacéo inicial e continuada dos profissionais do Magistério das
escolas da rede publica que estejam em pleno exercicio da docéncia.

Haja vista que, essa politica de formacdo docente da educacao béasica é
uma reivindicagao antiga no tocante a valorizagéo dos profissionais da educagéo por
condi¢cdes dignas com perspectiva inclusiva do direito a qualidade social na
efetivacdo da educacao de qualidade para todos (as).

O PARFOR, em conjunto do Ministério da Educacdo MEC em
colaboracdo com as Secretarias de Educagdo do Estados, Distrito Federal e
Municipios e as Instituicdes Publicas de Educacdo Superior (IPES). Nessa mesma
Otica as diretrizes e principios estdo ancorados no ambito do PNE -Plano Nacional
de Educacao (2014-2024), no Plano de Metas Compromisso todos pela educacéao,
criado pelo decreto n° 6.094/2007, como programa estratégico do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2007, tendo como propdsito a

formacdo de professores e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Vale
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ressaltar que, trata-se de um programa implementado pela CAPES-Coordenacgéao de
Aperfeicoamento de pessoal de nivel Superior, em regime de cooperagdo técnica
tera que firma acordos para desenvolver o programa de forma eficiente e técnica
entre a CAPES e os Estados, em atendimento ao disposto pela Politica Nacional de
Formacdao de Profissionais do magistério da Educacao Basica.

A partir de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), se
desenvolveu nas escolas, mobilizou os estados e municipios a elaboraram seus
respectivos Planos de Acdes Articuladas (PAR), oportunizando aos municipios
diagnosticar suas necessidades e aspiracdes, em termos de acbes, demandas,
prioridades e metodologias, a fim de assegurar a formacéo exigida na LDB para
todos os professores que atuam na educacao basica. (BRASIL, MEC, 2007)

A posteriori foi instituido o decreto da politica do Plano Nacional de
Formacao de Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica - PARFOR em maio
de 2009, por meio de Decreto n° 6.755/2009, com a finalidade de organizar, em
regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios,
a formacéao inicial e continuada desses profissionais. (BRASIL, MEC, 2009).

O PARFOR destinado aos professores em pleno exercicio da docéncia da
rede publica da educacdo béasica, das escolas estaduais e municipais sem a
formacao adequada a (LDB) -Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, por
meio dos cursos de licenciatura. Ressalta-se, ainda que é através do plano de
formacdo dos professores da educacdo basica que o docente sem a formacéo
adequada podera obter a formagdo em nivel superior nos cursos no ambito do
PARFOR em cursos de primeira licenciatura com a carga horaria de 2.800 horas
mais 400 horas para professores sem a graduacédo, de segunda licenciatura, com a
carga horaria de 800 horas para licenciatura na mesma éarea de atuacédo, ou 1.200
horas de estagio supervisionado para quem pretende a licenciatura fora da area de
formacdo e; de formacdo pedagodgica para bacharéis sem licenciatura (BRASIL,
MEC, 2017).

E importante ressaltar que, dentre as diretrizes, a responsabilidade pelo
projeto pedagogico dos cursos ofertados aos professores no PARFOR, sdo das
universidades ofertantes, os quais devem abordar temas relativos a realidade atual
da escola, os problemas e perspectiva de acdes pedagdgicas. Isso € uma medida
importante, porque, conforme argumentado por Lerner (2007), os professores tém a
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oportunidade de aplicar a pratica em sala de aula, o que aprendem durante os
estudos.

Além disso, conforme previsto nas diretrizes do PARFOR, (BRASIL,2017),
os professores se inscrever nos cursos ofertados pelo Plano Nacional dos
professores, primeira licenciatura, segunda licenciatura e formacdo pedagdgica,
deverdo cadastrar-se no sistema da Plataforma Freire a qual informara os cursos
disponiveis e demais informacgdes correspondentes o processo de matriculas.

Ressalta-se que a partir da pré-inscricdo na Plataforma Freire as
secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo apresentam as demandas de
formacdo de professores de cada rede, e as instituicdes de Educacéo Superior
expdem suas possibilidades de oferta. Entretanto esses encaminhamentos sao
discutidos nos Foruns Estadual Permanentes de apoio a Formacdo docente, onde
serdo elaborados e discutidos o Planejamento Estratégico (LENER,2007).

Freitas (2002) menciona que a formacdo continuada € uma das
dimensdes importantes para a materializacdo de uma politica global para o
profissional da educacdo, que devera ter como propositos esséncias a formacéao
inicial as condi¢Bes de trabalho digno, salério e carreira, e deverdo ser entendida
como a continuidade da formacao profissional por meio de novas reflexbes da acao
profissional e novos meios para desenvolver e aprimorar o trabalho pedagdgico, ou
seja, € um processo de construcao permanente do conhecimento e desenvolvimento
profissional. (ANFOPE, 1998).

Desse modo, é importante que o profissional faca uma andlise da sua
propria atividade, pois se ele ndo buscar meios e motivos para inovar, permanecera
parado no tempo, sem renovar suas aulas, seus referenciais, sem conhecer novas
teorias, com isso sente dificuldade de encontrar novos caminhos e,
consequentemente, de melhorar a qualidade do ensino.

Partindo do principio percebe-se que o professor é responsavel pela sua
formacado e qualificacdo profissional, pois os direitos dos professores, nas politicas
educacionais atuais tem essa relacdo invertida a responsabilizagcéo individual pelo
aprimoramento da formacao, deixa de fazer parte de uma politica de valorizacao do
magistério para ser entendida como um direito do Estado e um dever dos
professores. (FREITAS, 1999).

Mas, € importante considerar que a formagdo é fundamental a pratica

pedagogica, pois ela, além de possibilitar ao professor o acesso a novas
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metodologias e, em alguns casos recursos pedagodgicos inovadores, proporciona
algo fundamental a quem atua na educacdo, que € a reflexdo sobre a pratica,
permitindo ao profissional, rever praticas, conceitos e, quando necessario, elaborar
novas agdes que priorizem principalmente a realidade do educando. Além disso, as
praticas compartilhadas pelos colegas, também sdo fundamentais para enriquecer
as formacgdes, pois com elas, o profissional tem a oportunidade de visualizar
resultados concretos, possiveis de serem alcancados, uma vez que as acfes foram
planejadas e desenvolvidas no contexto educacional em que estd inserido
desenvolvendo suas atividades profissionais.

Considerando a importancia da formacéo do profissional da educagéo, no
gue tange ao PARFOR, o MEC orienta que as secretarias estaduais e municipais de
educacdo e os institutos federais de educacédo, ciéncia e tecnologia das cinco
regides do pais informem na Plataforma Freire a demanda de quantos professores
das suas redes precisam cursar uma licenciatura. Entretanto, € com base nessas
informacdes que a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), junto com as universidades e os foruns de educacao, definem as vagas do
Plano Nacional de Formacao de Professores da Educacédo Basica. (MEC, 2009).

Os critérios para a selecdo dos estudantes do PARFOR, o professor
precisa atender requisitos descritos no programa: estar vinculado a uma rede publica
estadual, municipal ou do Distrito Federal, no exercicio da atividade do magistério,
nao ter curso de licenciatura, a carga horaria minima é de 2.800 horas, das quais
400 horas de estagio supervisionado, a duragdo do curso é de quatro anos. E
importante frisar que, o educador com graduacdo em area diferente daguela em que
leciona precisa estar ha pelo menos trés anos na rede publica, para fazer a segunda
licenciatura. O curso tem carga horaria de 800 horas a 1.400 horas e duragéo entre
dois anos e dois anos e meio. O programa também oferece formacdo pedagogica
para docentes graduados ou licenciados das redes publicas. A formacédo
complementar € de 540 horas, ministrada durante um ano. (MEC, 2009).

Observa-se que ha a oferta de cursos para atender varias demandas, 0
que € muito importante, pois, sabe-se que devido as diferentes realidades do pais,
ainda é possivel encontrar professores atuando em sala de aula, somente com a
formacdo do magistério, ou os que formaram h& anos, e pararam no tempo, sem
buscar meios de adquirir novos conhecimentos, melhorando assim, a prética em

sala de aula.
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As secretarias de Estado devem realizar e coordenar os Féruns Estaduais
permanente de Apoio a Formacdo Docente no qual irdo discutir os problemas
regionais e definirdo encaminhamentos viaveis para acdo, no féorum elaborardo o
planejamento estratégico dos estados e dos municipios para atender as caréncias
de formacdo docente dos estados e municipios participantes. Deverao também
acompanhar a execucdo do plano estratégico e promover sua revisdo
periodicamente, elaborar suas normas internas de funcionamento, de acordo com as
diretrizes nacionais fixadas pelo ministério da educacdo, e reunir-se no minimo
semestralmente em sessdes ordinarias mediante a convocacdo do presidente.
(MEC, DECRETO N°6.755/ 2009).

Sendo assim, percebe-se que é através do féorum Estadual permanente
de apoio a formacéo docente que a politica nacional de formacéo de profissionais do
magistério da educacdo basica, cumprird seus objetivos tendo um diagndstico da
real situacdo das necessidades especificas de cada estado e municipio em relacéo
a demanda da formacao dos professores.

Participam do férum, o Secretario de Educacao do Estado ou do Distrito
Federal e mais um membro indicado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal,
um representante do Ministério da Educacdo, dois representantes dos Secretarios
Municipais de Educacao indicados pela respectiva secéo regional da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o dirigente maximo de cada
instituicdo publica de educacéo superior com sede no Estado ou no Distrito Federal,
Ou seu representante, um representante dos profissionais do magistério indicado
pela seccional da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo —
(CNTE), um representante do Conselho Estadual de Educagao, um representante da
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo - UNCME; e um
representante do FOrum das Licenciaturas das Instituicbes de Educacdo Superior
Pudblicas, quando houver (MEC, 2009).

Cada representante do forum estadual permanente de apoio a formacao
docente, tem atribuicbes de carater permanente responsavel nos aspectos de
acompanhar, elaborar e realizar o planejamento estratégico que devera ter um
diagnoéstico da demanda das necessidades rede estadual e municipal, definindo as
acOes para atender com eficiéncia a realidade da formacéo inicial e continuada dos
professores. E importante frisar que, serdo abordados assuntos referentes aos

seguintes encaminhamentos para a concretizacdo do programa PARFOR tais como:
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a cooperacao técnica entre a capes e o0s estados, da participagdo dos municipios, da
capes, das instituicdes de educacao superior — IES, da participagcédo dos alunos, das
vagas e caracteristicas dos cursos, do processo de disponibilizacdo da oferta de
vagas e captacdo da demanda, do apoio financeiro e entre outros. (MEC, 2009).

Além disso, a Capes/ Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, é responsavel pela expansdo e consolidacdo da pos-graduacao
stricto sensu (mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacio. E ainda
sua competéncia, conforme referendado por Lener (2007), por atuar na formacéo de
professores da educagdo basica. Sendo assim, a CAPES, fazendo uso da
Plataforma Paulo Freire, gerenciard e acompanhard o processo de proposicao,
inscricdo e execucdo dos Planos Estratégicos dos Estados e Municipios em
parcerias com Instituicbes de ensino superior.

A importancia desse Plano para o cenario educacional, tem a finalidade
de promover a melhoria da qualidade da educacgéo béasica. Dessa forma, percebe-se
gue a qualidade da Educacao esta diretamente relacionada a falta de uma politica
global de formacao e de valorizacao dos profissionais de educacado, o que remete a
necessidade de investir continuamente na formacéo dos professores oportunizando

0s cursos de formacao inicial e continuada.

4.2 AVANCOS DO PROGRAMA

No Brasil, programas de formacao de professores como o PARFOR tém
apresentado inumeras oportunidades aos professores, desse modo, mesmo que
haja influéncias politicas e econ6micas envolvidas, constituem espaco para
discussbes sobre a formacao de docente.

A formacdo de professores que atuam na educacdo basica tem sido
objeto de inumeras reflexbes, sobretudo a partir da década de 1990, com a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (Lei n°. 9.394/96) que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional determina no seu Artigo 62 diz que: “A formacéo de docentes
para atuar na educacao basica far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura,
de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educagéao [...]",
admitindo-se a formag¢do minima de nivel médio, na modalidade Normal, para o

exercicio do magistério na educacao infantii e no primeiro segmento do ensino
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fundamental. A LDB estipulou um prazo de dez anos (que se findou em 2006) para o
cumprimento dessa meta, conforme paragrafo 4° do Art. 87: “...]. Até o fim da
Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servigo”.

De acordo com o Educacenso (2009), as estatisticas mostram a
preocupacao no sistema educativo brasileiro, pois quase um terco dos professores
da educacdo basica das redes publica e particular do Brasil ndo tem formacéao
adequada. Do total de 1.977.978 milhdes de docentes, 636,800 mil (32,19%)
ensinam sem diploma universitario. De acordo com dados de 2009 do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2009), o
guadro piora nas regiées mais pobres do pais. De cerca de 600 mil professores da
regido Nordeste, metade ndo tem ensino superior. Na Bahia e no Maranh&o, mais de
60% dos profissionais do magistério ndo cursaram a universidade. Nos Estados da
regido Norte, os docentes apenas com ensino médio e fundamental somam 76,3 mil,
namero que representa 45,98% do total. Dos 70,7 mil professores do Para, 39,7 mil
(56,14%) apresentam formacédo inadequada. Ja no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, a
taxa média dos que ensinam sem diploma universitario € de 20%, de um total de
1.213 milhdes de docentes. (INEP, 2009)

No bojo das reformas educacionais, especialistas, assim como o0s
documentos oficiais tém relacionado a melhoria da qualidade da educacéo basica a
formacdo de professores e, nesse contexto, a Politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério apresentou no Art. 3° como primeiro objetivo, “promover
a melhoria da qualidade da educagao” (BRASIL, 2009).

Vale ressaltar que a formacao do professor, preferencialmente, em nivel
superior foi instituida a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei
n°. 9394/96, de 20 de dezembro de 1996). Entretanto, quase duas décadas depois
de promulgada, essa condicdo ainda nao foi cumprida integralmente, pois temos
parte de nossos professores atuando sem essa formacdo superior. E importante
mencionar que a partir do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo,
criado pelo Decreto 6.094/2007, vinculado ao Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), que tem como objetivo a formacdo docente e a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, é instituido a Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacao Béasica-PARFOR.
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E preciso que se considere que quando a capacitacdo do docente, torna-
se envolvente e compromissada com a oferta de uma educacdo de qualidade, os
resultados serdo visualizados na transformacdo do professor, em um profissional
com muito mais competéncia, que ndo canse de buscar inovacdes que possam
contribuir com sua pratica pedagdgica e, sobretudo num ensino de qualidade. “Uma
educacdo de qualidade, onde o coletivo supera o isolamento de préticas
estereotipadas que ndo buscam construir uma nova sociedade saudavel e uma
educacao de qualidade. ” (LIMA, 2006, p. 21).

O quinto principio estabelecido no segundo paragrafo do Decreto n°
6.755/09 (BRASIL, 2009) referenda a importancia de articular a teoria a pratica,
durante o processo de formacéo docente, e mais, essa deve ser fundada no dominio
de conhecimentos cientificos e didaticos, aliados a realidade. Esse é um fator muito
importante a ser considerado na formacdo do professor, pois, as realidades
existentes nas escolas sdo muitas, abrangem desde a estrutura, até a quantidade de
alunos, dentre outros aspectos. Sendo assim, hdo h4 como considerar uma mesma
formacdo para atender as diversidades existentes no pais.

Yéred e Almeida (2015, p. 9862), posicionam-se acerca do principio em
questdao e afirmam, “o Parfor tem como uma de suas propostas pedagdgicas
valorizar a relagdo entre teoria e pratica”. Logo, os autores argumentam que nao
havendo o cumprimento dos objetivos do Programa pelas instituicdes formadoras, é
provavel que as metas de formacéo ndo sejam alcancadas. Para isso, sugerem que
sejam buscadas formas de trabalho que estimulem a participacédo do professor, que
instiguem o profissional ndo sé a adquirir um titulo, mas que busquem desenvolver
na pratica, o que aprendem em sala de aula.

Tratou-se neste capitulo, sobre aspectos inerentes a origem e
desdobramentos do Programa de formac&do de professores da educacao Basica/
PARFOR, aos avancos Vviabilizados pelo programa no contexto educacional
brasileiro, no tange aos desdobramentos da politica docente no processo formativo
do programa que impulsionou mudancas na pratica pedagogica com instrumentacao
tedrica- metodoldgica das praticas pedagogicas. A seguir, serdo abordadas as
especificidades da formacdo pelo programa no Amapa, destacando-se as
concepgoOes dos coordenadores do PARFOR no ambito da UNIFAP, dos professores
do programa Parfor, os diretores e coordenadores pedagdgicos das escolas que

receberam a formacédo pelo programa Parfor, e os professores egressos com a
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formacdo pelo PARFOR no percurso formativo pela Universidade Federal do
Amapa/UNIFAP.



68

5 OS REFLEXOS DO PARFOR NO ENSINO FUNDAMENTAL NA CIDADE DE
MACAPA-AMAPA-BRASIL

O presente capitulo trata dos resultados obtidos pela pesquisa, o qual tem
0 objetivo de analisar as implicagcbes do Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educacdo Basica (PARFOR), na atuacdo do professor no processo
educacional na rede publica de educacédo basica. Nos topicos que se seguem serao
apresentados os panoramas acerca da implantacdo do PARFOR na UNIFAP, bem
como h& a exposicdo das perspectivas das influéncias do programa por parte dos

atores envolvidos.

5.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para encaminhar possiveis respostas as questdes deste estudo, elegeu-
se uma abordagem qualitativa, pelas proprias caracteristicas necessarias a esta
investigacao.

Neste sentido, a pesquisa qualitativa apresentar diversos conceitos e
caracteristicas, para analisar as atividades de investigacédo de forma especifica que
servem de fundamento para a compreensdo da concreticidade e a totalidade do
objeto pesquisado. Quanto aos procedimentos, a pesquisa utilizou-se de um estudo
de caso que conceitualmente é definido como uma “estratégia de pesquisa que
compreende um método que abrange tudo - com a légica de planejamento
incorporando referéncias nos estudos do autor abordagens especificas a coleta de
dados e a analise de dados. ” (YIN, 2001, p.33)

Dessa forma, o estudo de caso contribuiu para as analises dos conceitos,
principios e significados das implicagbes do Plano Nacional de Formacgédo de
Professores da Educacdo Basica na atuacdo do professor nas escolas da rede
publica na cidade de Macapa, tendo como locus da investigacdo na Universidade
Federal do Amapa.

Quanto aos procedimentos da pesquisa utilizou-se também a pesquisa

documental, pois:
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[...] no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas,
sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravacdes, documentos legais. Nestes casos, os conteldos dos textos
ainda nao tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria prima, a
partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e analise
(SEVERINO, 2007, p. 122).

Portanto, os documentos permitiram analisar o que estd materializado
oficialmente no que se refere as implicacdes da implantacdo do PARFOR para a
formacéo dos professores da educacéo basica. E neste sentido, que a pesquisa
revelar mais precisamente a oferta das formacdes dos professores pelo programa
PARFOR no Amap4, na IES formadora. Entretanto, o papel do pesquisador foi de
analisar sobre os documentos e desenvolver as suas percepcoes, partindo do
referencial tedrico adotado na investigacdo, para assim tecer as suas proprias
conclusdes.

Entende-se que o0s documentos sdo objetos interpretativos com
significados e significacées, surgem no contexto social para favorecer uma classe na
sociedade, por isso, € importante ter um olhar atento na analise documental e
verificar os anseios de quem os elaborou, como: a Lei de Diretrizes e Bases da
educacgéo Nacional 9394/96, Plano Nacional de Educagéo (PNE), aprovado pela Lei
n® 13.005, de 25 de junho de 2014; Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE);
Plano de Ac¢bes Articuladas (PAR); Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009,
Manual Operativo - Capes Plano nacional de formacéo dos professores da educacéo
basica — PARFOR-presencial, Plano Estadual de educacdo do Estado do Amapa, a
lei n° 1.907 de 24 de junho de 2015, Portaria Normativa n° 09 de 30 de Junho de
2009/ que institui o Plano nacional de Formacao de Professores da educacao Béasica
no ambito do Ministério da Educacédo, Caderno do Plano Nacional de Formacéao da
Educacdo Basica/MEC 2009, informacdes do site da UNIFAP e entre outros
documentos inerentes para analise e compreensdo das implicacbes do percurso
formativo do PARFOR no estado do Amapa, mais especificamente no municipio de
Macapa.

Vale ressaltar que as analises foram feitas de acordo a luz das categorias
de estudo dessa pesquisa. As categorias selecionadas sao: politicas publicas
educacionais, PARFOR, formagédo de professores e ensino superior. Os estudos
estdo presentes na concepc¢do de analise das entrevistas por ser uma técnica de

descricéo para compreender o fendbmeno estudado.
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[...] um processo social, uma interagdo ou um empreendimento cooperativo,
em que as palavras sdo o meio principal de troca. Ndo é apenas um
processo de informacdo de méo Unica passando de um (o entrevistado)
para o outro (o entrevistador). Ao contrario, ela € uma interacdo, uma troca
de ideias e de significados, em que varias realidades e percepcdes sao
exploradas e desenvolvidas. Com respeito a isso, tanto o (s) entrevistado (s)
como o entrevistador estdo, de maneiras diferente, envolvidos na producéo
de conhecimento (GASKELL, 2008, p.73).

A pesquisa também se utilizou dessa técnica de descrigdo por meio da
entrevista, a qual possibilitou que o entrevistador e o0 entrevistado estabelecessem
um processo de interacdo e confianca matua, e ndo uma atividade que s6 um sujeito
fala e o outro responde, tornando-se uma relagdo vertical do primeiro para com o
segundo. A entrevista € um processo necessario como forma de aproximacdo da
realidade, se expressa ao homem e de como este dialoga com o fenbmeno.

A finalidade da entrevista foi descobrir aspectos que ndo estao postos nos
documentos oficiais que foram analisados, e apreender a compreensao da politica
de formacdo de professor da educagdo bésica, implementada pelo Programa
nacional de Formacédo de professores (PARFOR), na atuacdo do professor da rede
publica da cidade de Macapa.

As perguntas feitas nas entrevistas estdo contextualizadas no processo
histérico e social da construcao dialética, de interacdo entre o entrevistador e o
entrevistado, em que ambos exercitaram o didlogo e a reflexdo, objetivando elucidar
de que forma a implantacdo do PARFOR contribuiu na atuacdo do professor da
educacdo basica no Estado do Amapa, diante do contexto da politica publica de
formacdo do professor. Entretanto, a técnica das entrevistas foram as
semiestruturadas que, segundo Minayo (2000, p. 108),

[...] combina perguntas fechadas (ou estruturadas) e abertas, onde o
entrevistador tem a possibilidade de discorrer o tema proposto, sem
respostas ou condi¢des prefixadas pelo pesquisador. Entendemos que a
entrevista semiestruturada facilitou o didlogo entre os sujeitos por ndo
determinar algo fechado e sim um processo reflexivo constante, permitindo
gue o entrevistado discorresse naturalmente sobre o assunto que lhe foi
perguntado (MINAYO, 2001, p.108).

Para facilitar a analise das entrevistas, optou-se por gravar ou transcrever
a conversacao do entrevistador e entrevistado, criando um norte para as categorias
elencadas. Se tratou dos objetos pesquisados, dos instrumentos de pesquisa
utilizados na obtencdo dos dados e dos procedimentos adotados na andlise
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qualitativa das informacBes e dados construidos ou coletados, por meio de
observacéo, levantamento documental e entrevistas.

Dessa forma, a presente pesquisa se construiu em estudo de caso na
Universidade Federal do Amapa-UNIFAP, pois analisou-se as implicacdes do
Programa Nacional de Formacdo de Professores (PARFOR) na atuagdo do
professor contemplado no Estado do Amapéa. Ademais, por meio dos procedimentos
técnicos foi possivel obter uma visdo global do fenbmeno através dos documentos
gue se mostraram, o0 que permitiu analisar o material coletado para se chegar a
constatacOes sobre as implicacbes do Plano nacional de Formacao de Professores
da Educacéo Béasica na atuacao do professor da educacgéo na cidade de Macapa.

5.1.1 Participantes e instrumentos da pesquisa

A pesquisa teve como sujeitos: o coordenador geral do PARFOR da
UNIFAP, o Coordenador do PARFOR do Curso de Pedagogia, quatro docentes
universitarios, trés diretores e trés coordenadores pedagdgicos que receberam
professores pela formacdo do Programa Parfor nas escolas e o0s professores
egressos. A delimitacdo temporal foi compreendida entre o segundo semestre de
2009, o ano da implantagdo do PARFOR na UNIFAP, e o segundo semestre de
2016, na Universidade Federal do Amapa.

Para o alcance dos objetivos, foi utilizado como instrumentos de pesquisa
a andlise de documentos, livros, relatérios, perioddicos, trabalho de dissertacdes,
tese, entre outros. Dessa forma, com analise dos documentos e o referencial teorico
0 pesquisador pbde compreender e obter informagbes acerca da dindmica
operacional do objeto de estudo. Diante disso, foram aplicadas as entrevistas

semiestruturadas para os participantes.

5.1.2 Coleta, anélise de dados e aspectos da pesquisa

A pesquisa teve como base cientifica 0s seguintes procedimentos:
levantamento bibliografico através dos teoricos, livros cientificos, trabalhos de
dissertacdo, artigos cientificos, relatérios e documentos especifico relevantes ao
tema da pesquisa. Apos apropriacdo do aporte tedrico que serviu como uma grade

para compreender e analisar os estudos que envolvem a formacdo inicial e
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continuada de professores, passando pelas abordagens das politicas publicas,
Educacdo superior e Plano nacional de formacdo de professores PARFOR. O
meétodo aplicado para a coleta de dados nesta pesquisa foi 0 uso de entrevistas para
o coordenador geral do PARFOR da UNIFAP, o coordenador do PARFOR do Curso
de Pedagogia, quatro docentes universitarios que participaram do programa, trés
diretores e trés coordenadores pedagodgicos que receberam a formacdo pelo
Programa Parfor nas escolas e os professores egressos. Em seguida foi feita analise
dos dados coletados, a partir dos instrumentos que foram estudados e
diagnosticados a luz dos tedricos que norteiam a pesquisa em tela.

As interpretagbes com as possiveis andlises do estudo possibilitaram
demonstrar a realidade no que tange a qualidade do ensino nas escolas da rede
publica de Macapda, por meio da formacdo do programa PARFOR. Portanto, os
dados estatisticos deram subsidios para compreender as implicacdes do Plano
Nacional de Formacao de Professor da Educacdo Béasica na atuacdo do professor
no percurso formativo da execucdo do PARFOR pela Universidade Federal do

Amapa.

5.1.3 L6cus da investigacédo

A pesquisa foi desenvolvida na Universidade Federal do Amapa
(UNIFAP), tendo como procedimento técnico de pesquisa um estudo de caso que
tem como finalidade analisar as implicacbes da Politica Publica de Formacédo de
Professor da Educacdo Basica, proporcionada pelo Programa Nacional de
Formacgédo de Professores (PARFOR) na formacdo docente e na qualidade da
educacédo publica da cidade de Macapa.

Vale ressaltar que a inquietacdo surgiu da experiéncia profissional da
autora da pesquisa que trabalha na rede estadual de ensino do Estado do Amapa
como docente, ha quase 24 anos, atuando em setores que dialogam e estudam
sobre a formacgdo continuada do professor. Diante de discursos, teorias, politicas
publicas, estatisticas nédo foi possivel identificar resultados qualitativos em sala de
aula, entdo as perguntas e desconfortos eram inameros, pois, a formacédo de
professor, a progressdo na carreira profissional, a valorizacdo e as condi¢des dignas
de trabalho s&o pilares essenciais para contribuir com a qualidade do ensino em sala

de aula.
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5.2 O PROGRAMA PARFOR NO AMAPA

A Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da
Educacao Basica, e o Forum Estadual Permanente de Apoio a formacédo docente-
FEPAD/AP em regime de colaboracdo com os entes federados fomenta o programa
de formacéo inicial e continuada dos profissionais do magistério da rede publica de
educacéao béasica no Estado do Amapa. O processo de implantagdo do programa no
Estado do Amapa iniciou com a oferta de cursos em licenciaturas no 2° semestre de
2009, tendo como vigéncia para a execucao do Programa no Estado entre 0s anos
de 2009 a 2017, pois no percurso dessa formacao atendeu a um publico de areas
urbanas e do interior do Estado. Essa politica do governo federal traz como
contribuicdo para formacgédo dos professores o reconhecimento e a valorizagcdo do
profissional nos diversos contextos da sociedade do Estado do Amapa. E importante
mencionar que, os dados mostram que o programa atende uma demanda
significante do interior do Estado do Amapa. Com isso, percebe-se que importantes
avancos para melhoria da educacdo por meio dos cursos de formacdo de
professores. Portanto, essa politica tendo como esséncia no objetivo de garantir que
o professor da rede publica de educacao basica tenha a formacao em nivel superior
conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da educagdo Nacional- LDB
9394/96.

O PARFOR, ao longo dos anos de formacao no Estado do Amapa cumpre
seus objetivos no tocante a formacdo inicial e continuada de professores,
proporcionando a base cientifica e tedrica na ciéncia da educacdo. O PARFOR
possui 0 desafio de resgatar a divida histérica de formacéo de professores no Brasil,
principalmente na regido Norte pelas fortes desigualdades sociais e regionais na
educacéo.

Com 10 anos de existéncia, o PARFOR fomenta a formagé&o inicial e
continuada dos professores no Estado do Amapa, com uma estimativa de uma
populacdo universitaria cursando com 1.479 (levantamento em 2016) no ensino de
graduacdo em nivel superior, distribuidos nas quatro IES parceiras, Universidade
Federal do Amapa, Universidade Estadual do Amapa, Instituto Federal do Amapa,
Polo da Universidade aberta do Brasil. (FORUM ESTADUAL PERMANENTE DE
APOIO A FORMAQAO DOCENTE/FEPAD/AP)
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Portanto, essa formacgédo deve proporcionar e alavancar conhecimentos
cientificos em contextos social, cultural e politico, tendo mais amplitude na qualidade
da aprendizagem dos alunos. Dessa forma, o programa PARFOR por meio das
instituicdes (IES) ofertantes, possibilita um ensino com base cientifica e tecnoldgica,
garantido o progresso social, econdmico e cultural para formacédo dos professores
no sentido da valorizagéo da trajetoria profissional.

Vale reiterar que nesse processo de operacionalizacdo da dinamica do
programa se constitui por meio do Férum Estadual Permanente de Apoio a
Formacdo Docente — FEPAD/AP — a participacdo das secretarias municipais e
estaduais de Educacdo com representante da UNDIME, os coordenadores das IES
do Parfor e entre outros profissionais da area da educacdo do Estado do Amapa.
Entretanto, no contexto atual do planejamento estratégico para execucdo do
PARFOR no estado do Amapa (ano 2019), ainda ndo teve reformulacdo ou
atualizacdo pelos seguintes motivos: a falta de informacdes das secretarias
municipais e estaduais de educacdo com relacdo as suas caréncias de formacdes; o
programa passa por reformulacéo devido a avaliacdo de seus objetivos e por ofertas
de cursos de pos graduacédo para os egressos do PARFOR; a falta de informacdes
pelos coordenadores da CAPES 6rgao do MEC encarregado pelo desenvolvimento
do programa e entre outros. (FEPAD/AP, 2019).

Outro ponto importante em relacdo aos desafios do programa, e sobre o
levantamento de estatisticas de quantos professores precisam para a formacao
continuada na rede publica do Estado do Amapa, todavia o PARFOR tem como
base os dados do Censo Escolar no Amapa, que segundo o Censo escolar de 2018,
h& 2.759 professores atuando sem formacdo em nivel superior (sem a primeira
licenciatura) e 324 com nivel superior, mas sem licenciatura (no caso
complementacdo pedagodgica). Isso mostra-se a necessidade de implementar
politicas pubicas educacionais voltadas para as prioridades e necessidades no
tocante a formagao permanente dos professores no sistema educacional brasileiro.

Nesse contexto, o programa no Estado do Amapa tem como estratégia o
projeto de Formacao inicial e continuada que se encontra em fase de elaboracdo a
cargo da coordenadoria de Recursos Humanos da SEED, UNDIME e CONSED com
a finalidade de atender a rede publica de ensino do estado na caréncia de
prioridades na formacéo docente. (FEPAD/AP, 2019)
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Nesse sentido, o Férum Estadual Permanente de Apoio a Formacgéo
Docente — FEPAD/AP, com a misséo de elaborar o Planejamento Estratégico define
as necessidades e demandas oriundas sobre as formacdes de cada municipio.
Porém, compreende-se a importancia organizacdo desse grupo para a tomada de
decisGes inerentes os desafios para a execucdo do programa no ambito da
educacéao.

Para se abordar aspectos inerentes a formacédo de professores no
Amapa, é importante referendar Bezerra e Gentilini (2005) que consideram o0s
reflexos mais significativos relacionados ao assunto, decorrem dos resultados das
politicas publicas voltadas a area educacional, estabelecidas a partir das parcerias
entre estado e governo federal.

Ainda de acordo com os autores, durante muito tempo nao foi tracada
nenhuma politica educacional consistente pela Secretaria de Estado da Educacéo
do Amapa (SEED/AP), isso porque ndo havia nenhuma estratégia definida no
planejamento das acdes voltadas a esses fins. Esse cendrio passou a se modificar
com a transformacéo do entédo Territério do Amapa, em Estado do Amapa no ano de
1988. Quando finalmente, conforme argumentado por Bezerra e Gentilini (2005)
observou-se mudancas significativas envolvendo a educacao publica e Vvarios
projetos foram elaborados e implementados pela SEED/AP, visando a formacao de
professores.

Ja na década de 2000, conforme destacado pelos mesmos autores, 0
governo do Estado do Amap4a, uma vez considerando que a (LDBEN) 9.394/1996,
delimitou que até o fim da Década da Educacédo (2007), passariam a ser admitidos
somente professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em
servico para atuarem na Educacédo Bésica. O Estado do Amapé decidiu entdo seguir
a orientacdo, firmando na década de 2000 varios convénios, principalmente com
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) para a oferta de cursos de formacao em
nivel superior, aos professores da rede, assim como, dos das prefeituras dos
municipios do estado, estudo que ocorre sempre no periodo de férias e também do
recesso escolar, nos meses de janeiro, fevereiro e julho (BEZERRA; GENTILINI,
2005).

E importante lembrar, que o PARFOR no Amapa atende a um publico
muito singular e especifico, com tracos culturais marcados pela forca da formagéo

econdmica e social da Amazonia. Outra caracteristica importante € que 0S cursos
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sdo ofertados em regime modular uma vez que os alunos do programa sao
professores-cursistas das redes estadual e municipais. A minoria trabalha na capital
Macapa. Para concluir toda a carga horaria e curricular, os cursos terminam em
quatro anos. Desse modo, os alunos do PARFOR precisam se apresentar nas IES
formadoras durante oito médulos que funcionam nos meses de julho e de janeiro e
fevereiro. Eles, assim, utilizam os seus periodos de férias em busca desta
qualificacdo de ensino superior.

No Estado do Amapa, trés instituicbes de ensino superior (UNIFAP,
UEAP, IFAP-) e um Polo da Universidade Aberta do Brasil -UAB/UNIFAP), IES
parceiras, ofertaram aproximadamente 2.662 vagas solicitadas para atender a
demanda na formacdo dos professores, entre o ano de 2009 a 2015. Conforme
informacGes prestadas pelo Forum Estadual de apoio a formacdo docente —
FEPAD/AP/ (2019).

Os cursistas do Parfor no Estado do Amapa estdo lotados em de 541
escolas das redes estadual e municipais localizadas nas areas urbanas, rurais,
indigenas e quilombolas (sendo 53 escolas indigenas e 3 escolas conveniadas).
(SEED,2017).

Segundo o Férum Estadual de Apoio a Formacao Docente —FEPAD/AP/
(2019), as IES parceiras do PARFOR no Estado do Amap4a, ainda atendem os
professores cursistas dos 16 Municipios do Estado e de 11 Municipios do Estado do
Pard que fazem fronteira com a capital Macapa (Anajas, Breves, Afua, Chaves,
Almeirim, Belém, Bagre, Maraba, Santarém, Porto de Moz e Portel). (SEED, 2018).

Entretanto, ha dados que demostram que o PARFOR desde sua
implantacdo no Estado do Amapa ja formou aproximadamente (1.344 até maio de
2018/ em processo de atualizagao.) FEPAD/AP/ (2019).

A importancia desse Plano para educacéo Brasileira em ambito nacional e
estadual, é considerado um investimento planejado e democratico por meio de
parcerias dos Estados, Municipios e Instituicdes de ensino superior publicas do pais,
qgue se propuseram a adesédo ao Plano Nacional de Formacao de Professores com
base legal do decreto 6.775/2009 que instituiu a Politica Nacional de Formacéo de
professores. Sabe-se que no contexto da educacdo a falta de formag¢do adequada
de professores € um dos problemas que afetam a evolu¢cdo do ensino brasileiro.
Pois, outras questbes como o plano de carreira, condicbes de trabalho,
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investimentos publicos insuficientes para atender com qualidade as necessidades
educacionais compdem o quadro deficitario da educacéo no Pais. (MEC, 2009)

Portanto, a melhor maneira de desenvolver uma nacgao sera por meio do
conhecimento cultural, cientifico e social, e esse plano tem em sua esséncia a
missdo de melhorar a qualidade da educacdo das criangas, jovens e adultos, através
da formacédo que o professor recebe nos cursos superiores e na formacao
continuada.

Vale reiterar que o PARFOR, por meio da implantacdo nas IES-
(INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR) ao assinar com CAPES um Termo de
Adesdo ao Acordo de Cooperacdo Técnica ACT, firmando entre CAPES e as IES
com vistas a implantacdo do Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacdo Basica, € instituido pelo Ministério da Educacdo-MEC, a atender
demandas de professores das redes publicas estadual e municipais sem formacéo
adequada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira -Lei n® 9394/1996),
com a oferta de ensino superior publico e gratuito

Durante o percurso do programa de formacéo, apdés o ano de 2015 no
Amapa, nado foi mais ofertadas vagas para o PARFOR pelas instituicbes parceira no
Brasil e no estado Amapa. A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) responsavel de promover a articulagdo entre as Secretarias de
Educacao dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios e as IES na organizacao
da oferta e implantacdo dos cursos, ndo informou sobre novas ofertas de cursos. A
Plataforma Freire gerenciada pela Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) foi mudada, passando a chamar-se: Plataforma Freire2,
agregando os curriculos de professores da educagdo béasica. Além de funcionar
como banco de curriculos — semelhante ao Curriculo Lattes, a Plataforma Freire é
um sistema de gestéo de cursos de capacitacao para os professores.

Entretanto, os cursos ofertados pelo PARFOR, estdo em fase de
finalizacdo nas IES parceiras. Se ndo houver novas ofertas, as turmas que entraram
em 2016 concluirdo em 2019 e as que entraram em 2019 concluirdo em 2022. Das
Instituicbes parceiras que aderiram ao PARFOR, € provavel que algumas IES, ainda,
ofertem disciplinas para que os professores que estdo debito de créditos, na sala de
ensino regular das IES.

Vale reiterar que o Censo escolar de 2018, aponta que no Estado do

Amapa ainda existem 2.759 professores atuando sem a formacdo adequada —
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primeira licenciatura o que corresponde a ¥ dos professores que estdo atuando em
sala de aulas e comparando com a média nacional e regional esta acima de ambas
e isso significa que se tem demandas de professores a serem graduados. Com
relacdo aos graduados que atuam, mas que ndo tem a licenciatura, que sdo em
torno de 324, esses necessitam de uma complementacao pedagdgica. Como mostra
a tabela a seguir: (FORUM ESTADUAL PERMANENTE DE APOIO A FORMAQAO
DOCENTE/FEPAD/AP, 2019)

Levantamento de Formacdes Docentes no Estado do Amapa segundo Censo

Escolar da Educacao Béasica de 2018.

Tabela 01- Numero de Professores da Educacao Basica por Escolaridade —

Graduacao
Possui curso Possui curso | Ensino Médio
Regido Total com sem Normal/ Fundamental
Licenciatura Licenciatura Magistério
Brasil 2.226.423 1.708.692 70.207 441.764 5.760
Norte 196.831 142.432 5.560 47.945 894
Amapé 10.947 7.855 324 2.759 9

Fonte: INEP.

A analise do cenario referente aos numeros de professores por
escolaridade na formacdo docente no Brasil €, no minimo, preocupante para o
sistema educativo. Dados da sinopse do INEP, censo escolar de 2018 revelam em
particular no Estado do Amapda, dos 10.947 docentes que atuam na educacao
basica, 2.759 ndo apresentam a formacao em nivel superior, apenas o ensino médio
normal/Magistério.

A tabela acima, em nimeros quantitativos, mostra uma comparacao entre
dos profissionais da educacdo basica, nacional e regional, que possuem ou nhao
formacado superior adequada para atuar. Esta comparacdo é importante para que as
secretarias de educacdo possam articular as formacfes necesséarias através dos
seus planejamentos estratégicos. Além disso, a tabela d4 uma visdo numeérica e
quantitativa quando comparados os dados nacionais, regional e local.

Além disso, vale destacar, no contexto nacional e regional, a média
percentual por escolaridade dos professores do Amapa.

A tabela Meédia em percentuais nos mostra a média de
formados/graduados ou ndo com os mesmos objetivos da tabela anterior, porém
com uma visdo mais sintética dos dados pesquisados para que as informacdes

expressas na tabela sejam avaliadas e posteriormente sejam propostas as solugoes,
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pelas secretarias de educacdo, para os problemas referente as formacdes dos

profissionais da educacgéo basica.

Tabela 02- Media em Percentual (%)

Possui curso Possui curso | Ensino Médio
REGIAO com sem Normal/ Fundamental
Licenciatura Licenciatura Magistério
Brasil 76,75% 3,15% 19,84% 0,26%
Norte 72,36% 2,82% 24,36% 0,46%
Amapa 71,76% 2,96% 25,20% 0,08%
Fonte: INEP

Tabela 03 Niumero de Professores da Educacéo Béasica por Escolaridade —
P6s-Graduacao

Regido | Especializacdo | Mestrado | Doutorado
Brasil 777.238 58.309 11.256
Norte 51.870 3.730 665
Amapa 3.044 188 21

Fonte: INEP

A tabela 03 — Pés-Graduacdo, também comparativa a niveis nacional,
regional e local com o objetivo de fornecer informacdes para formacdo continuada
direcionada a pés-formacéo dos profissionais da educacdo basica. E importante e
necessario que as Secretarias de Educacdo e o MEC se preocupem em ofertar
cursos de pos-graduacédo através de programas com o PROEB para os profissionais
da educacéo basica, priorizando os egressos do PARFOR.

Esses dados merecem atencdo, sdo 0s numeros que dizem sobre a
necessidade das politicas educativas para o contexto educacional, no que diz
respeito a formacéo inicial e continuada dos professores no Estado do Amapa tanto
para area urbana como rural da educacdo basica. Tais andlises representam
elementos para debater os reflexos sobre a formacéo dos professores, pois ainda é
muito carente e inquietante para o ensino do estado, conforme o0s dados
apresentados acima, com a finalizacdo do PARFOR, a LEI N° 13.478, DE 30 DE
AGOSTO DE 2017 que (altera a lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), estabelece direito de acesso aos
profissionais do magistério a cursos de formacédo de professores, por meio de
processo seletivo diferenciado.)

Para consolidar os reflexos da execugdo no percurso do processo
formativo do programa PARFOR/AP, serdo mostradas as tabelas que demostram
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como esté sendo implementada a Politica de Formacao de professores da educacao
bésica no contexto das IES receptores do programa no Estado do Amapa.

Tabela 04 - Total de turmas implantadas e concluidas pelas IES parceiras
através do PARFOR de 2009 a 2015 (primeiro semestre de 2016)

IES | CURSOS | TOTAL
LICENCIATURA EM ARTES
LICENCIATURA EM LETRAS
LICENCIATURA EM FiSICA
LICENCIATURA EM GEOGRAFIA
UNIFAP LICENCIATURA EM HISTORIA
LICENCIATURA EM CIENCIAS BIOLOGICA
LICENCIATURA EM MATEMATICA
LICENCIATURA EM PEDAGOGIA
LICENCIATURA EM LETRAS/FRANCES
UEAP LICENCIATURA EM PEDAGOGIA
LICENCIATURA EM CIENCIAS NATURAIS
IFAP LICENCIATURA EM INFORMATICA
UAB LICENCIATURA EM MATEMATICA
POLO EQUADOR LICENCIATURA EM EDUCACAO FISICA
TOTAL
Fonte: Plataforma Freire/UNIFAP/UEAP/IFAP/POLO UAB — EQUADOR

o [
ArrPrNoRBERaONTOOR OO

A tabela, 4 comparar os dados das turmas implantadas nas IES parceiras
se percebe em aspectos, de planejamento e organizacdo do programa na adesao
pelas Universidades com a presente adeséo das instituicdes formativas pela oferta
das formacdes aos professores do Estado do Amapa.

Tabela 05 - niumero de docentes das redes publicas de ensino do estado
do Amapéa com formacéao superior pelo PARFOR por curso — 2009 a 2015-
cursos ofertados até o ano de 2015

N° | CURSOS/LICENCIATURAS | ESTADO |  MUNICIPIO | TOTAL
01 ARTES VISUAIS 56 54 110
02 CIENCIAS BIOLOGICAS 70 80 150
03 EDUCACAO FISICA
04 FISICA 2 0 2
05 GEOGRAFIA 25 23 48
06 HISTORIA 41 27 68
07 LETRAS/FRANCES
08 LICENCIATURA EM 9 4 23

INFORMATICA
09 MATEMATICA
10 PEDAGOGIA 220 129 349
11 QUIMICA 6 0 6
12 LETRAS/PORTUGUES 39 35 74
13 CIENCIAS NATURAIS

TOTAIS 478 352 830

Fonte: Plataforma Freire/lUNIFAP/UEAP/IFAP
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A tabela 05 apresenta dados concernentes aos anos de 2009 a 2015 com
a implantacdo do programa PARFOR no Amapéa, mostra o grande numero de
graduados pelo programa de formacdo de professores da educacdo basica pelas
IES parceiras. Pode-se exemplificar que do total de professores formados e
graduados até dezembro de (2016) obteve-se um numero de 830 professores, e no
ano de (2017) um quantitativo de 1.314 professores, tendo um total de professores
graduados até maio de (2017), de aproximadamente 1.344 com a formacdo pelo
PARFOR, em nivel superior, no Estado do Amapa. Os cursos em licenciaturas de:
Educacdo Fisica, Letras, Ciéncias Naturais, iniciaram o0s cursos em 2015.
(FEPAD/AP,2019).

Tabela 06 - PARFOR: Comparativo do ano de implantacédo e o namero de
professores da Educacdo Basica por Escolaridade-Graduacéo. /AP

Possui curso Possui curso Ensino Médio
ANO com sem Normal/ Fundamental
Licenciatura Licenciatura Magistério
2009 4.573 237 4.658 71
2010 5.185 259 4.607 8
2011 5.307 578 4.194 13
2012 6.931 736 2.564 12
2013 6.439 687 3.412 9
2014 7.755 241 3.337 11
2015 7.870 301 3.293 11
2016 7.923 253 3.273 14
2017 7.795 231 2.930 9
2018 7.855 324 2.759 9

Fonte: INEP

Os dados da tabela 06 merecem atenc¢ao pelo propdsito que corresponde
o levantamento do numero de professores da educacédo basica por escolaridade,
segundo o censo do ano de 2018, sobre o diagndstico em relacdo a caréncia na
formacao dos professores no Estado do Amapa em nivel superior, sendo que essa
formacdo pelo programa PARFOR €& fundamental para elevar a melhoria da
qualidade da educacdo e também valorizar o professor na carreira docente. O
programa de formacéo de professores, conforme a tabela n°06, tem contribuido com
as formacdes adequadas segundo as exigéncias da LDB/9394/96. Percebe-se que
nas informacgdes do censo escolar do ano de 2009, onde tinha-se 4.658 professores
atuando sem a formagéo adequada, no ano de 2018 segundo o censo escolar tem-
se 2.759 professores com a formagdo em nivel superior, tendo a redugdo de
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docentes sem a formacdo em nivel superior. Com esse registro, 0 PARFOR mostra
sua contribuicdo para reducdo do quadro de professores sem graduacéo,
juntamente com as IES parceiras e com a valorizacéo dos professores do Amapa.

Devido ser prioridade no processo de valorizacdo dos professores, a
formacao inicial e continuada para os funcionérios da educacédo basica se consolida
no processo dindmico e complexo, visando a melhoria permanente da qualidade
social da educacao e valorizacao profissional, sendo essencial para a construcéo de
uma sociedade mais humanista e digna para todos (as).

O PARFOR tem como meta identificar os professores sem formagéao
superior nas redes de ensino por meio de sua lotacdo, tendo como objetivo de
articular com as secretarias de educacdo, as Coordenacdes do PARFOR, o
FEPAD/AP-Forum Estadual permanente de apoio a formacdo docente e as IES-
Instituicdes de Educacdo Superior a viabilidade de oferta de cursos e vagas para a
qualificacdo profissional para essas demandas via Ministério da Educacao.

Tabela 7 - Numero de docentes das redes publicas de ensino do Estado do
Amapéa com formacdao superior pelo PARFOR - (2009 a 2017)

REGIOES FORMADOS CURSANDO MATRICULADOS
AMAPA 1.344 1.479 2.662
BRASIL 20.202 44.788 93.078

Fonte: NUFOC/Coordenadoria De Recursos Humanos-CRH-SEED/2017.

A tabela 07, traz o retrato da trajetoria da formacao de profissionais do
magistério da educacéo basica, tem por objetivo evidenciar como a politica publica
nacional de professores através do programa PARFOR tem executado a formacao
no Amapa, bem como os formados, os cursandos e matriculados inseridos no
processo de formagéo de professores pelo programa PARFOR / Ap.

Os dados mostram como o Programa Nacional de Formacao dos
Professores da Educacéo Basica - PARFOR tem contribuido na qualificacdo dos
professores no tocante a melhoria da qualidade da educacao das escolas do Estado
do Amapa, proporcionando avangos com fins a qualidade do corpo docente das
escolas publicas. Dessa forma, faz-se necessario analisar as implicacbes dessa
politica na formacdo docente e na qualidade da educacdo publica da cidade de

Macapa.
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Destaca-se que o PARFOR, na politica de formagéo docente, tem como
bases tedricas e legais, documentos como o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que constitui um marco
fundamental para as politicas publicas brasileiras. Suas 20 metas sdo esséncias
para elevar a qualidade do ensino publico das escolas da rede publica em nosso
pais. Sua contribuicdo esta pautada a luz do plano nas metas 15 e 16, no que diz
respeito a politica de formacao docente. E em relacédo ao Estado do Amapéa tem-se o
do Plano Estadual de Educacédo do Estado do Amapa, instituido pela Lei n° 1.907,
de 24 de junho de 2015, sendo as metas 17, 18, 19 e 20 que se tratam da
importancia sobre a formacé&o inicial e continuada dos professores no Estado do
Amapa, no sentido da valorizacéo na profissao.

Tabela 08 - Tabela geral de formacdes por cursos/IES de 2009 a 2016

IES | Matriculados | Formados | Cursando | Desvinculados | Trancado | Falecidos
UNIFAP 1.361 452 796 107 5 1

UEAP 1.093 355 552 183 0 3

IFAP 208 23 131 53 1 0

TOTAIS 2.662 830 1.479 343 6 4

% 100 31,17 55,56 12,89 0,23 0,15

Fonte: Plataforma Freire/lUNIFAP/UEAP/IFAP

Os dados coletados referentes a tabela 08 mostra o levantamento das
formacdes oriundas do PARFOR no Amapa, as informacfes foram de fontes do
Forum Nacional de apoio a formacdo docente/AP, demonstra a implicacdo do
programa de formacdo dos professores na rede publica do Estado do Amapa nas
respectivas IES parceiras.

Tabela 09 - Cursos em Licenciaturas e situacao dos professores cursistas no
programa PARFOR, ano de 2009 a 2016

(continua)

CURSOS MATRICULADOS | FORMADOS | CURSANDO | DESVI | TRANCA | FALECIDOS

NCUL DOS

ADOS
Artes Visuais 175 110 55 8 2
Ciencias 261 150 89 22 0 0
Biol6gicas
Educacao
Fisica
Fisica 34 2 16 14 2 0
Geografia 204 48 139 17 0 0
Histoéria 179 68 93 17 1 0
Letras/ 95 0 95 0 0 0
Francés
Licenciatura
Em 208 23 131 53 1 0

Informética
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Tabela 09 - Cursos em Licenciaturas e situacao dos professores cursistas no

programa PARFOR, ano de 2009 a 2016

(concluséo)

CURSOS MATRICULADOS | FORMADOS | CURSANDO | DESVI | TRANCA | FALECIDOS
NCUL | DOS
ADOS
Matemaética 47 0 47 0 0 0
Pedagogia 1.086 349 565 169 0 3
Quimica 87 6 69 12 0 0
Letras/ 203 74 107 21 0 1
Portugués
Ciéncias 83 0 10 0 0
Naturais

Fonte: Plataforma Freire/UNIFAP/UEAP/IFAP

De acordo com a analise da tabela 09, nota-se o niumero expressivo pelo

interesse dos professores em participar da oferta dos cursos em licenciatura do

Programa. Entre os dados indicativos, destaca-se que durante este percurso

formativo de 2009 a 2016, a educacdo no estado apresentou uma expansao ha

formacdo docente de professores em exercicio entre os diversos municipios do

estado, considerando reduzir o quadro de professores sem o nivel superior.

Tabela 10 - Ano de oferta dos cursos /IES- parceiras e matriculados -ano 2015

(continua)
IES ‘ Anos ‘ Matriculados ‘ Formados ‘ Cursando ‘ Desvinculados ‘ Trancado ‘ Falecidos
2009 327 175 98 49 4 1
2010 466 241 186 38 1 0
2011
UNIFAP 2012 108 36 67 05 0 0
2013 248 0 233 15 0 0
2014
2015 212 0 212 0 0 0
2009 225 161 07 55 0 2
2010 281 194 05 81 0 1
2011
UEAP 2012 304 0 259 45 0 0
2013
2014 41 0 40 01 0 0
2015 242 0 241 01 0 0
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Tabela 10 - Ano de oferta dos cursos /IES- parceiras e matriculados -ano 2015
(concluséo)

IES ‘ Anos ‘ Matriculados ‘ Formados ‘ Cursando ‘ Desvinculados ‘ Trancado ‘ Falecidos

2009
2010
2011

IFAP 2012 77 23 24 29 1 0
2013 47 0 27 20 0 0
2014 43 0 39 4 0 0
2015 41 0 41 0 0 0

Fonte: Plataforma Freire/UNIFAP/UEAP/IFAP

Como demonstrar a tabela 10, a dultima oferta de cursos pelo
programa PARFOR no Estado do Amapéa aconteceu no ano de 2015, essa oferta de
cursos pelas IES atende os professores das areas urbanas e rural com demandas
para os cursos de licenciaturas requerido na pré-inscricdo pelo professor na
plataforma Paulo freire. Ano de oferta dos cursos /IES- parceiras e matriculados-ano
2015.

5.3 UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA E A EXECUCAO DO PARFOR

A Universidade Federal do Amapéa (UNIFAP) é uma instituicdo de ensino
superior publica mantida pela Unido, iniciou com suas atividades em 1970 como
Nucleo Avancado de Ensino (NEM), vinculado a Universidade Federal do Para
(UFPA), ofertando aproximadamente 500 (quinhentas) vagas para o campo do
magistério (licenciatura curta), implantando, o ensino superior no Amapa. A partir de
1990, cria-se a Fundacao Universidade Federal do Amapa, pelo Decreto n. © 98.977,
de 2 de marco de 1990, publicado no Diario Oficial da Unido n. © 43, de 5 de marc¢o
de 1990. Entretanto, somente em 1991 a UNIFAP realiza o primeiro vestibular para
os cursos de Direito, Secretariado Executivo, Geografia, Historia, Matematica,
Letras, Educacdo Artistica e Enfermagem. Com a oferta de cursos superiores, a
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) tem autonomia na gestdo financeira e
patrimonial, como rege no artigo 3° do Regimento Geral da UNIFAP. Os objetivos e
fungbes da instituicdo tais como: | — ministrar o ensino, que € indissociavel da
pesquisa e extensao; Il — desenvolver as ciéncias, as letras e as artes; Il — prestar
servicos a entidades publicas e privadas e a comunidade em geral; e IV- promover o

desenvolvimento nacional, regional e local, e também a UNIFAP pode firmar
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convénios, contratos, acordos e protocolos com entidades publicas ou privadas,
nacionais e estrangeiras (BRASIL/UNIFAP 2019).

O Programa PARFOR foi implantado na Universidade Federal do Amapa —
UNIFAP no segundo semestre de 2009. Desde a sua implantacdo foram ofertados
0S Ccursos superiores para os professores em exercicio das escolas da rede publica
do Estado do Amapé, com cursos em Licenciaturas de: Artes, Ciéncias Bioldgicas,
Matematica, Fisica, Historia, Geografia, Pedagogia e Letras. (COORDENACAO
GERAL DO PARFOR 2019).

Optou-se em analisar as implicacdes do PARFOR na UNIFAP, no periodo que
compreende o segundo semestre de 2009 até o ano de 2015, devido ao prazo para
conclusao da dissertacdo. Conforme dito, o periodo delimitado da presente pesquisa
foi essencial no que no que diz respeito as analises do objetivo da pesquisa.

Vale ressaltar que, a CAPES (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR), que monitora e gerencia o processo de
proposicdo, inscricdo execucdo dos planos estratégicos dos estados e das IES
parceira, a qual atende as caréncias regionais do estado. Para otimizar a execucao
do plano a CAPES criou um sistema informatizado a Plataforma Freire para a pré-
inscricdo dos professores, ap0s a validacdo das inscricdes correspondentes, as
mesmas sao submetidas a IES para fins de selecdo e matricula. Outro fator de
grande importancia associado a execucédo do Plano, diz respeito a implantacdo do
Manual Operativo, contendo as normas e orientacbes sobre o programa na
transparéncia e esclarecimento aos parceiros quanto as condicionalidades de
participagdo e financiamento. (COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR 2009). As despesas decorrentes das agdes do
programa provém das dota¢Bes orcamentarias anuais do MEC, da CAPES, bem
como do FNDE. (Portaria n°09/2009).

No levantamento realizado na Coordenacao Geral-PARFOR/UNIFAP -2019,
a equipe técnica na coordenacédo local do PARFOR na UNIFAP é formada por 01
coordenador Geral do Parfor e 10 estagiarios para executar os procedimentos
administrativos e pedagogicos na execucéo do programa no contexto da UNIFAP.

De acordo com o Projeto Politico Pedagogico (PPC) dos cursos, a
instituicdo ofertante deve abordar temas relativos ao contexto atual da escola, por
meio de metodologias inovadoras e perspectivas de acdes pedagodgicas,

considerando apresentar publicamente os principios norteadores do funcionamento
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dos cursos, bem como, as organizagcbes das atividades e orientacdes
fundamentadas na &rea de atuagcdo do curso, sobre as estratégias pedagdgicas,
matriz curricular, corpo docente, métodos de avaliacdo, matriz curricular e demais
diretrizes que orientam sua aplicabilidade.

Assim, o programa no ambito da Universidade Federal do Amapa segue as
Diretrizes Curriculares dos cursos de graduacéo da Universidade Federal do Amapa,
onde estabelece um conjunto de principios, fundamentos metodolégicos e
procedimentos académicos na organizacdo curricular dos cursos de graduacdo da
instituicdo, conforme a legislacédo educacional.

Vale ressaltar que a UNIFAP, de acordo com seus objetivos institucionais,
firma convénios e implementa cursos de formacdo em diversas areas formativas
com alto grau em determinados contextos por meio de programas governamentais
relativos a educacéo. Partindo deste entendimento, com um cenario nacional sobre
a questdo da problemética em relacdo a formacdo de professores no contexto
educacional relacionado as politicas de formacdo aos professores da educacao
basica no pais. Assim, surge por meio do o Decreto n°® 6.755, de 2009, a Politica
Nacional de Formacdo de Profissionais da Educac¢do Béasica — PARFOR, que no
percurso formativo na Instituicdo desde do ano de 2009, ha dados com registro do
alcance do objetivo do plano no fomento a oferta de educacgao superior, gratuita e de
qualidade aos professores das escolas da rede publica. Na perspectiva atual do
programa na UNIFAP, de acordo com ultimo edital que a IES participou ano de 2015
na situagéo cursando os cursos em licenciaturas sendo ofertados sao: Geografia (1
turma, término em 2020), Letras Francés (3 turmas, término 2020), Ciéncias
Biolégicas (2 turmas, término em 2019). (FONTE COORDENACAO DO
PARFOR/UNIFAP ,2019)

Para tanto, verificou-se que a Universidade Federal do Amapa-UNIFAP no
periodo que compreende o inicio do programa ano de 2009 até o ano de 2015,
diante dos dados diplomou aproximadamente 770 professores pelo Programa
PARFOR no percurso formativo do Plano Nacional de formacao de professores da
educacao basica. PARFOR. (UNIFAP, DERCA-DEPARTAMENTO DE REGISTRO E
CONTROLE ACADEMICO 2019)

Por sua vez, em meio a este cenario local, o Estado do Amapa,
demonstrou necessidade de avancar no que tange a formacgéo de seus profissionais

da educacédo. Nesse contexto se insere 0 PARFOR.
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Os resultados do programa acumulados desde de seu langamento, em

2009 até 2015 estdo demonstrados a seguir, na Tabela 11:

Tabela 11 — Total de turmas concluidas pelas IES parceiras através do
PARFOR de 2009 a 2015

IES | CURSOS |  TOTAL
LICENCIATURA EM ARTES 5
LICENCIATURA EM LETRAS 5
LICENCIATURA EM FISICA 1
UNIFAP LICENCIATURA EM GEOGRAFIA 4
LICENCIATURA EM HISTORIA 5
LICENCIATURA EM CIENCIAS 5
BIOLOGICA
LICENCIATURA EM MATEMATICA 2
UNIFAP LICENCIATURA EM PEDAGOGIA 5
TOTAL 32

Fonte: Plataforma Freire/lUNIFAP-NUFOC-SEED-AP/FEPAD-AP

Tabela 12- Total de nimero de alunos, cursos ofertados e ano de ingresso na

(continua)

UNIFAP
NUMERO DE CURSOS ANO DE INGRESSO
ALUNOS
38 ARTES VISUAIS 2009.2
60 CIENCIAS BIOLOGICAS 2009.2
3 FISICA 2009.2
22 GEOGRAFIA 2009.2
37 HISTORIA 2009.2
63 LETRAS-PORTUGUES- 2009.2
FRANCES
27 ARTES VISUAIS 2010.1
38 CIENCIAS BIOLOGICAS 2010.1
27 GEOGRAFIA 2010.1
31 HISTORIA 2010.1
19 LETRAS-PORTUGUES- 2010.1
FRANCES
55 ARTES VISUAIS 2010.2
37 CIENCIAS BIOLOGICAS 2010.2
23 GEOGRAFIA 2010.2
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Tabela 12- Total de niUmero de alunos, cursos ofertados e ano de

ingresso na UNIFAP
(concluséo)

NUMERO DE CURSOS ANO DE INGRESSO
ALUNOS

24 HISTORIA 2010.2

25 LETRAS-PORTUGUES- 2010.2
FRANCES

17 ARTES VISUAIS 2012.1

23 CIENCIAS BIOLOGICAS 2012.1

12 HISTORIA 2012.11

12 LETRAS-PORTUGUES- 2012.1
FRANCES

2 FISICA 2013.1

36 GEOGRAFIA 2013.1

15 MATEMATICA 2013.1

109 PEDAGOGIA 2013.1

4 MATEMATICA 2015.2

Fonte: UNIFAP/DERCA 2019- Relatério Egresso-PARFOR/UNIFAP

Diante do exposto na tabela 12, percebe-se a intensificacdo da
implantacdo do PARFOR na UNIFAP, com a formacdo de professores no Amapa
torna-se uma situacao relevante para a melhoria da qualidade da educacédo no
Estado. Assim, para a Universidade Federal do Amapa com a adesao ao PARFOR,
garantir a formacdo inicial e continuada a todos os profissionais da educacao basica,
exigida por Lei (LDB 9394/96), atendendo a demandas atuais para a qualificacdo
dos professores com a oferta de cursos de Licenciatura Plena pelo programa
PARFOR, a formacdo destes profissionais oportunizar a mudanca no potencial
inovador nas praticas docentes da formacg&o em servico de forma positiva, concreta
e efetiva no atual quadro da educacédo do estado do Amapa.

As informacgdes oriundas do Ministério da Educacao/Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC/INEP), da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e de informacdes contidas
nas atas das reunides do Forum Permanente de Apoio & Formacdo Docente-AP,
entre outros resultados, revela o potencial do Plano de formagao de professores no
ambito do estado em particular na IES UNIFAP, pois as politicas de formacéo
carecem de unidade e continuidade no processo das acdes de formacdo docente.

Entretanto, os dados podem apresentar algumas variagdes em relagédo nas versdes
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anteriores, haja vista que a atualizacdo decorrente da inclusdo de dados
apresentados nesta pesquisa tem registros na Plataforma Freire até 2015. Todavia,
as informacbes resultam dos ajustes realizados durante o processo de
implementacédo do Parfor e aperfeicoamentos na Plataforma Freire, com o propdsito
de atender a formacéo de professores em servico nas redes publicas de educacao
bésica.

5.4 AS ESCOLAS PESQUISADAS

A escola € um espaco de aprendizagem, de inovacédo, de sistematizacéo
de conhecimentos e informacgdes, pela importancia na vida pessoal e profissional na
formacéo dos sujeitos na sociedade. Diante dessa conjuntura, a educacao escolar é
um processo que implica no conjunto geracional nos aspectos de uma formagéao
social, moral, cognitiva, afetiva em determinado contexto histérico, social e
institucional. Segundo, Gadotti (2000), a escola esta desafiada a mudar a logica da
construcdo do conhecimento, pois a aprendizagem agora ocupa toda a nossa vida.
Entretanto, com esse novo cendrio com mudancas e transformacdes em contextos
sociais, a escola por meio do curriculo inovador e dindmico deve se adequar com
uma educacao que seja investigadora, criativa e empreendedora para a formacgao
integral do aluno. E por isso o professor que estd em exercicio da docéncia deve
buscar a formacéao construida em bases cientificas e técnicas sdlidas, necessérias a
formacdo inicial e continuada dos docentes.

A partir do estudo de caso na Universidade Federal do Amapéa (UNIFAP),
para dar consisténcia ao objeto de estudo sobre a politica Nacional de Formacao de
Profissionais do Magistério da educacgéo basica, fez-se necessario ter uma visdo
mais ampla sobre a implicacdo desse programa de formacdo dos professores, na
percepcdo das mudancas trazidas pelo PARFOR no olhar das seguintes gestbes
escolares da educacdo béasica da cidade de Macapd, as escolas pesquisadas da
amostra possibilitaram informacdes e percepcdes da implicacdo do programa de
formacao de professores no Amapa.

As escolas pesquisadas foram as seguintes: A Escola Estadual Modelo
Guanabara, Escola Estadual José Bonifacio, Escola Estadual Professora Aracy
Miranda de Mont’Alverne, no tocante a percepc¢do do programa nas escolas, destaca-se

pela importancia dessa politica educacional no trabalho da acdo docente e para os
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alunos e a instituicdo educativa, em constituir novas competéncias para os professores,
a valorizagdo social e a formacdo em servico com novas posturas na relacdes
interpessoais na vivéncias cotidianas e nas aprendizagens sociais no contexto da
comunidade, familia e escola. Assim, apresenta-se o contexto educacional das escolas
pesquisadas: A Escola Estadual Modelo Guanabara, Escola Estadual José Bonifacio,
Escola Estadual Professora Aracy Miranda de Mont’Alverne.

A Escola Estadual Modelo Guanabara, criada em 1967, pelo governador
Luis Mendes da Silva para atender alunos de 1° a 5° série, do antigo primario. Em
1979, por forga da portaria n° 065/1978 SEEC, passou a ser uma das escolas de
aplicacdo do Instituto de Educacdo do Amapa (IETA) para atender a sua politica de
Estagio Supervisionado. Atualmente a Escola Estadual Modelo Guanabara atende
os anos inicias do ensino Fundamental de Nove Anos, regido pela Lei n°
11.274/2006, nos turnos da manha e da tarde das 7h 30 min &s 11 h 45 min e das
13 h e 30 min &s 17h 45 min, com quantitativo de aproximadamente 600 (seiscentos)
alunos distribuidos em 18 (dezoito) turmas variando de 31 (trinta e um) a 37 (trinta e
sete) criancas.

Em termos de espaco fisico, a escola possui 09 (nove) salas de aula, 03
(trés) salas ambientes adaptadas para atendimento dos projetos desenvolvidos na
escola, tais como: Os projetos semanais que sdo desenvolvidos por meio de
atividades cotidiana (Raio de Sol, TV escola, LIED, Nosso canto, Projeto reforco
intensivo). Também auxilia no planejamento da escola os projetos pontuais que
ocorrem em periodos especificos do ano letivo como: A valorizacao cultural comeca
na escola; Brasil gigante pela propria natureza; Jogos de matematica; Jogos
internos; e Amostra pedagdgica de leitura e escrita. Possui, 05 (cinco) micro salas
adaptadas para desenvolver atividades de Recuperacédo Paralela e o Atendimento
educacional especializado (AEE), além de 04 (quatro salas para: direcao,
coordenacdo pedagogica, professores e secretaria escolar, 01 (uma) copa, 04
(quatro) banheiros para funcionario, 02 (dois) banheiros para os alunos e 01 (uma)
pequena area coberta.

Vale ressaltar que, a escola atende uma clientela bastante diversificada
nos aspectos culturais e econdmicos, 0s quais sdo provenientes dos mais diferentes
bairros da cidade. Tal fato se justifica por esta estar localizada no bairro Central,
marco inicial da cidade que concentra um grande numero de reparticbes publicas e

privadas, bancarias e comerciais, em detrimento do baixo nimero residéncias.
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Escola Estadual Modelo Guanabara, que tem como principio oferecer um
ensino de qualidade, sendo que suas acdes se fundamentam em uma proposta
sécio-interacionista-construtivista de educacdo, primando pelo ensino e
aprendizagem num processo dialético do conhecimento.

Entretanto, os aspectos relativos & escolarizacdo perpassam por
processos e dindmicas educacionais no seio da escola através do fomento de
programas de formac&o inicial e continuada, com formacgdes para os professores
que refletem na aprendizagem significativa para todos os alunos, sendo também
necessario investir na valorizagdo social do professor, nos salarios, nas condicfes
de trabalho , na infraestrutura das escolas na carreira profissional, fatores esses que
sao essenciais para melhorar a educacao basica.

Diante dessa concepc¢do no processo de ensino aprendizagem, por essa
constante busca da unidade na diversidade, € necessério para o educador que seja
valorizado e reconhecido no percurso profissional por meio de cursos na formacao
inicial e continuada. Posteriormente, apresenta-se uma escola da zona rural do estado
do Amapa, que incitam percep¢des sobre suas estruturas fisica e pedagogica, a escola
Estadual José Bonifacio, a qual fica localizada a 10 Km da Cidade de Macapa e situa-se
na rua Santo Antdnio n°® 219, comunidade do Curial, Municipio de Macapa.

Foi Criada através do decreto n° 0197-GAB de 23 de janeiro de 2001.
Atua com a Educacdo Basica no nivel de Ensino Fundamental, pela Portaria n°
301/10-SEED. E mantida pelo Governo do Estado do Amapa e administrada pela
Secretaria de Estado da Educacgéo, propde-se a nortear todo o seu trabalho pelo
Projeto Politico Pedagogico e nos termos da legislacdo em vigor, atende a demanda
de alunos do 1° ao 9° ano, tanto da comunidade do quilombo, como de outras
comunidades vizinhas.

A escola foi criada a partir de uma preocupacao do mineiro Anténio Carlos
Candido, que ao chegar a Comunidade de Curiall preocupou-se com o elevado numero
de pessoas nao alfabetizadas no local, recorrendo assim as autoridades com a
finalidade de ajudar essas pessoas, no entanto somente em 1948 foi criada uma escola
na comunidade, denominada de Escola Agrupada do Curial; apesar da mesma
funcionar desde 1945, somente em 23 de janeiro de 2001 foi registrada como Escola
Estadual José Bonifacio. Ao longo dos tempos possuiu diversos gestores que
auxiliaram no pleno desenvolvimento e funcionamento, transformando-se assim em

referéncia para a comunidade, facilitando a vida dos moradores da localidade e
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adjacéncias.

A Escola Estadual José Bonifacio funciona em um prédio do Governo do
Estado do Amapa e atende aproximadamente 296 alunos de ambos 0s sexos e idade
entre 6 e 14 anos, distribuidos em oito turmas do 1° ao 9° ano nos turnos da manhé e
tarde. O publico alvo da escola s&o alunos de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos, incluindo
alguns alunos com distorcdo idade/série. A comunidade escolar na qual esta inserida
situa-se em uma area de protecdo ambiental na comunidade do Curial que é uma area
remanescente de quilombo e atende alunos das comunidades proximas como: Casa
Grande, Curiad Mirim ou Mocambo, Pirativa e Canad; sendo que estes alunos utilizam
transporte escolar como meio de chegar a escola, e a maior parte deles reside na
comunidade do Curiad.

As condicbes fisicas encontram-se em estado visivelmente precario por
existir ha muitos anos e nao ter passado por uma reforma de qualidade que viesse a
melhorar as condigbes da mesma. Em relacdo a infraestrutura fisica da escola, a
mesma possui sete salas de aulas, as quais sdo: sala de Direcdo, sala para o LIED,
Sala de Recursos Multifuncionais, Sala de Leitura, Secretaria Escolar, Biblioteca, sete
salas de aula, quadra poliesportiva, refeitério, cozinha, dois sanitarios para alunos, e
coordenacéo Pedagogica, com quatro ventiladores em cada sala. FONTE: DIRECAO
DA ESCOLA JOSE BONIFACIO/2019.

A E.E José Bonifacio caracteriza-se por ser uma escola quilombola rural,
atende em sua maioria os alunos da Vila do Curiad, porém, ha alguns anos em virtude
do crescimento populacional dos bairros da area urbana de Macapa, vem recebendo
alunos de diversos lugares e de culturas diversificadas. Diante disso, a escola
desenvolve alguns projetos inovadores com estratégias educacionais inclusivas com o
objetivo de amenizar as supracitadas dificuldades. Entretanto, o lema que rege a escola
€ por uma politica de acéo afirmativa na Educacao Basica que combata a discriminacéao
e 0 racismo.

Para tracar estratégias de acbes afirmativas na escola foram criados alguns
projetos que norteiam as acdes e metas para a escola vinculados ao Projeto Curiad
Mostra a tua cara, 0 qual tem a finalidade principal de valorizar a historia, a cultura e
as vivéncias sociais da populacdo do quilombo do Curiad, bem como ajudar na
construcdo de uma identidade afrodescendente positiva, buscando seus aspectos
fundamentais, além de potencializa-los e repassa-los, visando a construgdo de uma

postura de tolerancia e respeito ao outro no combate ao preconceito. E com isso
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percebe-se a relevancia da formacao dos professores pelo programa PARFOR, por
meio de cursos em licenciaturas com curriculos e contetdos formativos em aspectos
culturais, nacional, regionais e locais para atender as peculiaridades da sociedade
na realidade das redes escolares da educacao basica.

Entretanto, o programa com a qualidade curricular deve atender os anseios
do professor que est4 no exercicio da docéncia por meio de curso de especializacdes
para que o professor volte para o seio da escola com habilidades e competéncias
pedagogicas para atuar em sala de aula. Ainda no tocante a percepcdo das escolas
pesquisadas via entrevistas sobre a formagdo dos professores pelo programa
PARFOR, a escola Estadual Professora Aracy Miranda de Mont’Alverne, inaugurada no
dia 14 de maio de 1997, pelo Decreto n.° 3022, atende os segmentos de 1° ao 5° ano
(Fundamental 1), do 6° ao 9° ano (Fundamental Il) e do Ensino Fundamental e 12, 22, 32
e 42 etapa da Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), nos turnos da manha, tarde e noite
com um total de 509 alunos.

A Estrutura Técnica Administrativa da Escola € constituida pela Direcdo
Escolar, Secretaria Escolar e Servico Técnico-Pedagdgico. Esta unidade Escolar tem
como missdo construir uma educacao voltada para a formacgéo de cidaddos criticos,
conscientes e éticos, para a formacdo de criangas e jovens, tornando-se pessoas
solidarias conhecedoras dos seus direitos e deveres, como membros participantes da
sociedade. A escola campo pesquisada conta com uma infraestrutura fisica com tais
elementos como: Diretoria, Secretaria, sala dos professores, coordenacao
pedagdgica, sete salas de aula, biblioteca, depdsito de merenda, area de recreio
coberta, cozinha, sanitarios para funcionarios, sanitarios para os alunos, sala do
AEE.

A escola desenvolve projetos pedagogicos para a construgdo de uma
sélida formacéao integral dos alunos, inerentes aos aspectos cognitivos e afetivos do
corpo discente. Os projetos didaticos pedagdgicos executados na escola sdo: O
Projeto “Telefone do Sussurro”; o Projeto Sacola Magica da Leitura; o projeto
integrador: viajando no mundo cientifico, da leitura, pesquisa, tecnoldgico e virtual.
Com aplicabilidade dos projetos, no cenario da escola, deve-se perceber as diversas
tematicas entre a teoria e a pratica, sobre a acdo, o que consiste na continuidade e
no encadeamento da sistematizacdo dos conhecimentos para o processo de ensino
aprendizagem para as criangas e jovens.

E necessario acrescentar que a escola cumpre sua fungéo social, cultural
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e politica ao transmitir saberes e sistematizar informagdes e conhecimentos por meio
de acOes educativas em detrimento das habilidades e peculiaridades no processo
ensino-aprendizagem. Portanto, diante dessa questédo remete a implicacdo do Plano
Nacional De Formacdo de Professores da Educacdo Béasica — PARFOR, pela
contribuicdo no processo de formacdo integral dos sujeitos, por meio da formacao a
professores no desenvolvimento das potencialidades intelectuais com referéncias
em bases cientificas e tedricas para concretizacdo nos processos de formacao do

docente.

5.5 AS CONTRIBUICOES E DESAFIOS DO PARFOR NA PERCEPCAO DA
GESTAO E DOS PROFESSORES DA UNIFAP

Na realidade Amazénica, em particular no Estado do Amapa, 0s cursos
de licenciatura ofertados pelo PARFOR se sobrepdem aos numeros que
demonstram impactos na formacéo de professores, no desempenho docente e na
qualidade da educacdo do estado do Amapa. Pois, os desafios — tanto dos
educadores das IES, coordenadores locais do PARFOR como de professores
cursistas — diante desse programa, com uma magnitude que atende um publico de
trabalhadores da educacao, requer parcerias na pratica cotidiana. Pois, por ser um
programa importante de formacédo de professores da Educacdo Béasica no pais, €
necessaria a articulacédo por parte dos coordenadores locais para facilitar o processo
na viabiliza¢do do percurso formativo do PARFOR.

N&o se pode deixar de considerar que os problemas constantes surgem
durante o percurso formativo da execugdo do programa. No Estado do Amap4, por
exemplo, para adeséo do programa e inscricdo dos professores na plataforma Paulo
Freire em (2009), alguns entraves foram pontuais para a adeséo do programa, tais
como: o problema de acesso a internet principalmente para os professores que
moram em municipios distantes da Capital Macapa — foi uma dificuldade para a
coordenacao local efetuar a inscricdo no programa. Outro aspecto que deve ser
mencionado € em relacdo as IES formadoras, as quais concentram-se na Capital, e
os professores/cursistas se deslocam de seu Municipio para a capital (tendo que
pagar aluguel, passagens, alimentacdo e entre outros). Vale ressaltar que a maioria
das secretarias municipais e estadual de educacdo ndo cumprem com a sua parte

no programa com diz o art. 3° inciso [, tais como a concesséao de bolsa, passagens
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para deslocamento e liberacdo para o0s professores para atividades
complementares.

Em razdo disso, sdo diversos aspectos que precisam ser revistos no
programa de formacdo de professores PARFOR, ao tocante nos reflexos na
melhoria da qualidade do ensino das escolas da rede publica. Por isso, acredita-se
na relevante contribuicdo da continuidade dessa formacdo aos professores,
sobretudo pela importancia da historia de experiéncias e saberes anteriores das
praxis de docéncia na Educacédo Basica.

Ao coordenador geral do PARFOR da UNIFAP (Coordenador 1) e ao
coordenador do PARFOR no curso de pedagogia (Coordenador 2) foram feitas 10
perguntas semiestruturadas; os entrevistados responderam as perguntas de forma
livre com interacdo nas questfes supracitadas pelo pesquisador.

A primeira pergunta versou em descobrir o levou o entrevistado a
trabalhar no PARFOR ao que o Coordenador 1 respondeu que se interessou em
trabalhar no programa por conta do “interesse de como funciona o programa
PARFOR que é um programa especifico de formacao de professores”, enquanto o
Coordenador 2 ressaltou que 0 seu interesse partiu da intengcdo do programa em
“resgatar uma divida historica de formagéo de professores no Brasil”.

A divida histérica de que trata o entrevistado pode ser explicada por
Tanuri (2000), o qual traz uma sintese acerca da histéria da formacdo de
professores no mundo. Seu estudo afirma que a ideia de formacao profissional de
educadores surgiu apds a Revolucédo Francesa, quando era observada a divisao de
responsabilidade pela educacéo entre o Governo Central e as Provincias; enquanto
0 primeiro se encarregava de coordenar 0 ensino — em seus diversos graus — na
capital do império e coordenar o ensino superior ao longo de todo o territério; era
atribuicdo do segundo coordenar o ensino da instrugcdo primaria e secundaria dos
seus territorios, nas chamadas Escolas Normais. Ocorreu, portanto, negligéncia com
a educacgdo dos niveis primarios no interior do territério, por parte do Governo
Central. Entretanto, ndo deixava de se observar interesse, por parte das provincias,
em permitir apenas profissionais capacitados na instrucdo da educacdo do nivel
basico. Foram entdo criadas as escolas normais, com o intuito de formacéao
profissional destes docentes. No Brasil, desde a referida época até o ano de 1996
ndo havia a exigéncia de formacéo superior por parte destes docentes, algo que s6

foi exigido com a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.324/96), momento
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no qual foi elevada ao status de nivel superior a formacdo dos professores de nivel
primério, contexto no qual se baseou a criacdo do PARFOR (TANURI, 2000).
Perguntou-se ainda sobre as implicacbes do PARFOR na atuacdo do
professor contemplado no Estado do Amapa, o Coordenador 1 respondeu com a
presente consideracgdo: “Acredito que € o professor do Estado do Amapa que ganha
com a formacéo, tendo a oportunidade de ter uma formacdo em nivel superior, e
com isso reflete na melhoria da educacdo basica do estado”. Enquanto o

Coordenador 2 exp6s que:

Esses professores nao teriam condi¢des de ingressar em uma universidade
publica, em funcdo da dindmica de ingresso. Eles s&o professores ja
formados h& muito tempo. Eles precisam interagir com as novidades
contemporéneas e metodologias inovadoras. Aqui na universidade eles
terdo entendimento e conhecimento do ensino, pesquisa e extensdo. Esse
professor vai reconhecer esse tripé universitario que vai dar suporte na
pratica pedagdgica na escola, pois o professor volta com novo
conhecimento por meio de autores e pensadores da educacéo brasileira,
passa a ter mais conhecimentos cientificos por meio de leituras e das
disciplinas estudadas.

Tais perspectivas também foram observadas por Peixoto (2015) quando
em seu estudo qualitativo demonstrou que os professores formados no PARFOR
adquirem embasamento teorico acerca das metodologias de ensino, bem como sao
capazes de correlacionar a vivéncia no ensino superior com a pratica profissional, de
modo que cada conhecimento adquirido em seu ambiente de formacdo possa
causar impacto imediato em sua forma de ensinar, criando uma rede dinamica de
atualizacao deste profissional.

A terceira pergunta visou descobrir aos quais as contribuicdes e desafios
da implantagdo do PARFOR na UNIFAP. O Coordenador 1 demonstra satisfagéo
com a insercdo do referido programa no ambito da UNIFAP, bem como evidencia
gue a universidade tem interesse na abertura de maior nimero de cursos
futuramente, caso o CAPES considere necessario. Por sua vez, o Coordenador 2
ressalta as dificuldades estruturais na implementacéo do programa, quando diz que
“a nossa universidade precisar de mais infraestrutura para atender as demandas de
cursistas. Para facilitar a permanéncia do professor cursista na instituicao”.

Entretanto, a dificuldade supracitada ndo é uma realidade apenas da
UNIFAP, mas sim das Universidades publicas distribuidas pelo pais, como
evidenciado por Borges, Aquino e Puentes (2011). Os autores citados destacam ma

distribuicdo de recursos por parte do Governo Federal para investimento na
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formacgéo superior publica do pais no cerne dos problemas estruturais observados
no ensino superior brasileiro.
Perguntou-se ainda como ¢€ feita a indicacdo do professor que ira atuar

nas aulas do PARFOR. O Coordenador 1 explicitou que:

A instituicdo tem autonomia para selecdo dos professores, quando tem
demanda na coordenacgéo geral do PARFOR. A coordenacéo solicita dos
colegiados os proprios professores para atuar nos cursos. Quando nao ha
professor do préprio colegiado, a coordenagao solicita de outros colegiados
da proépria instituicéo.

A conduta por parte da universidade em questéo na sele¢céo dos docentes
para ministrar a formacdo do PARFOR est4 de acordo com as regras previstas pelo
Manual Operativo do referido programa (CAPES, 2014).

A quinta pergunta questionou aos entrevistados como estes avaliam as
condi¢cbes de infraestrutura dos Cursos do PARFOR? ao que o Coordenador 1
respondeu que “ja coincidiu o calendario do PARFOR com as aulas do curso regular,
mas a instituicdo alinhou as demandas e cumpriu com a agenda do PARFOR e da
instituicdo”. Demonstrando que apesar das dificuldades apresentadas, a UNIFAP
coordena o programa de forma a primar por um ensino de exceléncia.

Indagou-se ainda sobre as principais desvantagens do PARFOR com
relacdo aos cursos regulares. Nenhum dos coordenadores entrevistados soube
apresentar desvantagens do ensino por parte do programa em relacdo ao ensino
regular. O Coordenador 2 respondeu que “somente a metodologia € diferenciada
dos cursos do PARFOR em relagdo ao curso regular da UNIFAP”. Enquanto o
Coordenador 1 respondeu que “ha somente vantagens na execuc¢do do programa de
formacao de professores na instituigdo UNIFAP”.

Foi questionado se existe contato e socializagdo com as secretarias
municipais e estadual para o planejamento dos cursos do PARFOR. O Coordenador
1 informou que “existe um féorum estadual que reune todos os coordenadores gerais
do PARFOR, com representantes das secretarias estadual e municipais para
planejar, organizar as demandas para oferta dos cursos”. Tal pratica encontra-se em
consonancia com o a idealizagcdo do programa, pois apesar de ser ministrado pelas
Instituicbes de Ensino Superior, deve consistir em acdo conjunta das esferas federal,
estadual e municipal (MEC, 2009).
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Também foi perguntado se acreditam que a formagcéo inicial e continuada
viabilizada pelo PARFOR influencia na pratica docente do professor comtemplado
pelo programa. Ao que o Coordenador 1 respondeu que o programa “contribui
significativamente, o professor ao sair do programa com a formacdo em nivel
superior, tém pontos positivos que influenciam na préatica pedagogica educativa”. Em
concordancia, Ribeiro (2018) notou melhorias na educacao primaria dos municipios
do Estado do Para apés a implementacdo do PARFOR na regido, assim como
notou-se influéncia positiva na vida dos docentes que ansiavam por um ensino
superior.

Os entrevistados foram indagados se acreditam que a formacao
viabilizada pelo PARFOR influencia na avaliacdo do IDEB, e se ha algum
acompanhamento desses indicadores. Nao foi possivel obter resposta das
influéncias nas praticas do PARFOR no IDEB das escolas do Estado do Amapa,
porém o Coordenador 1 expressou que acredita “que a formacao dos professores
pelo PARFOR tem grande influéncia na avaliacéo do IDEB”.

Perguntou-se também qual a relevancia da execucdo do programa
PARFOR na formacao de professores da educacao basica no Estado do Amapéa. O
Coordenador 1 relatou que:

A Unifap, ao longo dos anos no estado do Amapa ja formou e qualificou
muitos professores no Estado do Amapa por meio dos convénios e
programas ofertados pelo governo federal. A meta agora da instituicdo
com a formagdo em nivel superior dos professores pelo programa, é
oportunizar esses professores com especializacdo e mestrado, por meio da
formacgéo continuada.

Enquanto o Coordenador 2 ressaltou que “o professor contemplado ganha
com a formacéo e consegue ter resultados positivos e significantes, tanto na vida
pessoal como profissional”. O mesmo foi observado no estudo de Damasceno A.,
Santos e Damasceno L. (2018), o qual observou que o ganho profissional e
educacional ofertado pelo PARFOR influenciava significativamente na vida pessoal
dos docentes envolvidos na pesquisa, principalmente no que tange a forma em que
tais professores se relacionam com os seus alunos.

Diante do exposto, foram também entrevistados quatro docentes do
PARFOR da UNIFAP com entrevista semiestruturada contendo nove perguntas. A
primeira pergunta consistiu em saber que o levou a trabalhar no programa PARFOR.

O docente 1 respondeu da seguinte maneira:
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Pela importancia do programa. Foi uma experiéncia muito grande para a
formagdo de professores no estado do Amapa. Ha uma necessidade de
formar professores pincipalmente nas areas urbanas e no interior. Aqueles
gue residem no interior apresentam dificuldades de acesso para as
universidades na capital. O PARFOR é um dos programas mais importante
da educacao nos Ultimos anos, traz essa possibilidade para os professores
terem oportunidades em ter a graduacdo, e atender a LDB e o plano
nacional de educacdo que prevé a partir da década passada que os
professores sejam graduados em nivel superior. O programa em si vem
atender essa demanda que fica reprimida no interior. Pois, o proprio
estado do AMAPA n&do tem um programa de formag&o de professores para
dar contar da demanda sem a graduacdo atuando nas escolas da rede
pubica municipal e estadual. Pois, o estado do Amapa s6 abraca os
programas federais tanto na formagdo inicial como continuada. Ha
necessidade de um programa de formacao para o estado, pois o indice de
déficit na educagao é muito grande, pois algo ‘ta’ errado. O importante é que
0 governo deve investir nessas areas teoricamente tera um aluno melhor
atendido a familia e uma comunidade mais fortalecida do ponto de vista da
educacéo.

Tal relato acerca do déficit educacional vivido no Estado do Amapa é
corroborado pelo indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), segundo o
Panorama do Amapa, na situacdo educacional, o Ideb do estado do Amapa subiu de
2,69 para 3,07 entre os anos de 2005 e 2015. Entre 2007 e 2011 houve aumento no
desempenho estadual. Contudo, esse aumento ndo foi suficiente para superar a
média do pais, que se manteve a frente do estado em todo o periodo. ApGs queda
de desempenho em 2013 (2,86), o0 Amapa registrou aumento em 2015 (3,07).
(CEDOC, 2017)

Enquanto o Docente 4 relatou que houve uma:

Resisténcia em relacdo a implantagdo do programa na UNIFAP, pois o
programa com a oferta dos cursos de pedagogia iniciou na UNIFAP depois
de outras instituicbes. A gente entende que a formacdo oferecida pelo
PARFOR vem no formato modular e nas férias dos professores. Mas o
programa tem uma proposta muito boa para dar mais qualidade na
educacéo do Estado.

Perguntou-se ainda sobre as implicacbes do PARFOR na atuacdo do

professor contemplado no Estado do Amap4, o Docente 4 relatou que:

Os professores saem com algumas lacunas, por ser em formato modular,
um estudo intensivo; saem cansados, passam 4 anos ou 5 anos estudando
de segunda a sabado, no periodo de suas férias. Mas eles tém uma
evolugcao no contexto escolar. Eu acompanho estagio e pesquisa que vai
até as escolas, e ao encontrar os sujeitos, vejo que ficaram mais motivados,
com resultados positivos na sua pratica docente.
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Entretanto, tal motivacdo também foi observada por Magalhdes (2018),
quando este elaborou um relato de caso no municipio de Parauapebas, interior do
Pard, junto aos alunos de um curso de Pedagogia/PARFOR. O mesmo relatou maior
motivacdo por parte dos alunos em relacdo a profissdo, ainda que estes ja estejam
inseridos na profisséo por periodo anterior ao inicio do curso.

Ao perguntar quais as contribuicbes e os desafios do programa PARFOR
pela instituicdo na implantacdo da execucdo do programa, o Docente 2 respondeu
que “as contribuicdes sdo em relagdo aos conhecimentos tedricos e cientificos que o
programa traz na sua matriz curricular”; ja o Docente 3 observou que o programa “da

um norte para refletir sua pratica” educacional. Enquanto o Docente 4 frisou que:

A UNIFAP, naquilo que compete a instituicdo, ela deu pleno apoio para
realizacdo dos cursos. Tivemos alguns problemas estruturais. Nas
condi¢cdes estruturais, a Unifap deu um suporte similar aos alunos do ensino
regular. Eles tém acesso a bibliotecas aos laboratérios e outros (...).
Tiveram umas conquistas por meio de movimentos para ter acesso ao
Restaurante Universitario (RU); apesar de uma conquista, ndo tiveram
acesso desde do inicio, passaram a pagar 1,50 por refeicdo que antes

compravam externamente. A instituicdo disponibilizar o que € necessério
para concretizacdo dos cursos para os professores, isso € positivo para o
ensino do Estado.

Tal relato demonstra um panorama positivo no funcionamento do
PARFOR na referida universidade. Perguntou-se ainda aos docentes se 0S mesmos
observam diferencas quanto a infraestrutura disponibilizada ao PARFOR em relagao
ao ensino regular, ao que o Docente 4 respondeu: “Nao vejo diferenca quando sao
atendidos no campus. Quando precisam ser acomodados em estrutura externa a
situacdo € mais precaria, especialmente por conta da alimentacao”.

Foram questionados também acerca das principais dificuldades no
desenvolvimento das atividades docentes no programa PARFOR. O Docente 2
respondeu com a seguinte fala: “podemos elencar algumas como aulas intensivas,
estudam em periodo de férias, vinham de periodos em que estavam atuando em
suas escolas”. Enquanto o Docente 3 destacou a dificuldade em “relagao ao material
didatico, para atender a demanda dos cursos de formagao de professores”.

A carga-horaria extensa evidenciada pelo Docente 2 é confirmada pela
Secretaria de Estado da Educacéo, a qual informa que os cursos ocorrem de janeiro

a fevereiro, e em julho, durante quatro anos (SEED/NUFOC, 2018).
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A sexta pergunta versou em descobrir “A carga-horaria viabilizada pelo

PARFOR ¢é suficiente para o processo de formacgdo dos professores? ”, o Docente 4

respondeu:

Normalmente e muito parecida com a formacdo do ensino regular, embora
temos curriculo diferentes. No curso de pedagogia é um curriculo
diferenciado e preserva muita coisa na sede, tanto que temos alunos da
sede pagam disciplina nas aulas do PARFOR, existem essa interacéo dos
alunos. Na pedagogia, hA um conjunto de disciplinas voltada para o0 mundo
da pesquisa, que ndo tem no PARFOR, e disciplinas que surgiram no
PARFOR que serdo implantadas na graduacdo. Esse movimento de modulo
intenso, acaba tendo uma perda em termos de tempo aos estudos.

Deve ser ressaltado que a UNIFAP segue os padrdes estabelecidos pela

Lei de Diretrizes e Bases para alunos de primeira licenciatura: minimo de 2.800
horas mais 400 horas de estagio (BRASIL, 2006).

A sétima pergunta buscou descobrir se a qualidade dos cursos do

programa PARFOR é equivalente aos cursos regulares. O Docente 1 expressou que

“a coordenacdo geral dava o auxilio necessario para aplicar as metodologias na

realizacado das disciplinas”, enquanto o Docente 4 relatou que o curso do PARFOR

“é similar a proposta curricular dos cursos regulares”.

A pergunta seguinte visou descobrir se os docentes acreditam que a

formacdao viabilizada pelo PARFOR influencia na qualidade da educacéo do Estado

do Amap4, ao que foi respondido pelo Docente 1 da seguinte maneira:

O PARFOR foi o programa de maior relevancia, pois, reconhece o0s
professores pela necessidade em ter uma graduacdo em nivel superior. A
educacéo precisa de investimentos para melhorar a qualidade em qualquer
local do Brasil. Reconhecer esses profissionais, sua existéncia, pois sua
formagédo estd pautada na formacéo das criancas. Eles se dedicam a vida
inteira nesses ‘centrdes’ do Brasil e do Amapa. Segundo ponto é no reflexo
da formacdo que proporciona o acolhimento. A formacdo deixa proximo
das pessoas, quando passa a conhecer varios autores, dialoga tem mais
conhecimento. Essa relagdo saudavel que garante a cidadania dos sujeitos.
A formacdo te da o gas para vida. Esse profissional quando tem essa
formacéo passar incentivar o outro. E uma engrenagem necesséria para a
vida das pessoas.

Entretanto, o Docente 4 apresentou um aspecto negativo da formacao

pelo programa PARFOR:

Tem um impacto positivo sim. Mas, penso que teriamos um impacto melhor
se tivéssemos um formato diferente para a formacdo dos professores.
Deveriamos buscar uma formacédo para esse sujeito em periodo regular, em
gue o professor tivesse direito a férias para seu descanso, pois vem de um
periodo pedagdgico de aulas. Em um modelo que pudessem levar até eles
a Universidade.
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Questionou-se ainda se o0s entrevistados acreditam que a formacgao
viabilizada pelo PARFOR influencia na avaliacdo do IDEB. O Docente 1 assim se

posicionou:

E para interferir de forma positiva, pois o professor vai com uma bagagem
de conhecimento muito grande; ele tem como melhorar muito sua pratica
educativa, com metodologia a dindmicas inovadoras; esse profissional vai
melhorar o ensino na escola onde esté atuando. ” (...) “A avaliagédo do IDEB,
ndo é somente a formacdo dos professores sdo outros fatores como
infraestrutura escolar, condicdes de trabalho, salario ajustado, material
pedagdgico, formagdo continuada e outros. E uma complexidade de varios
fatores.

Nesse olhar, a ideia é corroborada pelo Docente 2, quando o mesmo
afirma que “contribui de alguma forma, mas sdo muitas variantes para avaliar, n&o é
s6 a formacao do professor no contexto da educagdao”. Enquanto o Docente 4
destaca a importancia da regionalidade no momento da avaliacdo da educacéo de

um estado:

Eu penso que as avaliacdes nacionais ndo sdo o melhor formato da
avaliacdo da qualidade da educacédo, pois ndo reconhece a cultura local,
regional, sdo organizadas para atender um determinado padrdo que néo é o
nosso. Nos especialmente do Norte temos uma peculiaridade nossa, e
deveriam entrar em consideracdo nessas avaliagbes para indicar a
gualidade que é nossa, e ndo uma pseudo qualidade nacional que nao
conseguir na dimenséo que é o Brasil

Entretanto, as politicas educacionais devem ser articuladas com clareza de
forma que sejam compreendidos 0s processos e a dinamica educacional no contexto

amplo relativos as diferentes situacfes sociais e politicas diversas.

56 AS MUDANCAS TRAZIDAS PELO PARFOR: O OLHAR DA GESTAO
ESCOLAR

Pensando no publico envolvido na gestado escolar em escolas que contém
com professores formados através do Programa PARFOR, foram feitas entrevistas
com trés diretores e trés coordenadores pedagdgicos. Aos diretores e
coordenadores pedagdgicos entrevistados foram feitas seis perguntas,

respectivamente.
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A primeira pergunta versou em descobrir as implicagbes do PARFOR na
atuacdo do professor contemplado no Estado do Amapa. As respostas apontadas
foram positivas, ao que se pode observar nas falas do Diretor 1 “O PARFOR é um
programa surpreendente para a formacédo dos professores. Veio acrescentar uma
diversidade de conhecimentos para a melhoria da qualidade da educacéo do Estado
do Amapa”, e do Coordenador Ped. 1 diz que: “A relevancia social e educacional €
muito grande para a pratica docente do professor, implica na melhoria do ensino”.
Percebe-se que a impressdo apresentada pelos entrevistados em questdo esta de
acordo com o pensamento de Novoa (1992), o qual pée a formacao do professor
como essencial para a melhoria do ensino.

A segunda pergunta visou averiguar 0S questionamentos acerca da
importancia da implementacdo do PARFOR nas escolas da rede publica de Macapa.
Entretanto, as respostas do grupo dos diretores envolveram pontos como o
enriqguecimento da qualidade da educacgéo local, melhora da atuacédo na sala de
aula, e maior aumento da autoestima do professor enquanto profissional, como
evidenciado pelo Diretor 2 quando o mesmo dia que o PARFOR influencia “na
autoestima do professor. Ele fica mais motivado e passa a motivar outras pessoas
para participar de formagao de professores.”. Mosquera e Stobaus (2006) j& haviam
destacado a importancia da autoimagem no processo de formacdo, quando
afirmaram que a autoestima molda a forma como o profissional interage com 0s
pares o que reflete diretamente na vida profissional e na busca por aprimoramento
técnico por parte dos seres humanos.

Ainda na percepcdo da fala dos coordenadores pedagdgicos quanto a
segunda pergunta, notou-se a preocupacao em frisar a importancia da aplicacdo das
metodologias de ensino aprendidas no ambito do ensino superior na pratica
profissional, bem como na relevancia do ensino de gestdo e coordenacgao
pedagogica, como ressaltado pelo Coordenador Ped 3 quando traz que “a formagao
dos professores ‘tiveram’ um olhar pontual do trabalho da gestdo, da coordenagao
pedagdgica. Passaram a conhecer e entender a legislacdo educacional”.

A terceira pergunta se tratou de descobrir quais as principais mudancas
percebidas nos professores da escola que frequentam o PARFOR. O Diretor 1
destacou mudancgas “na atuacdo do professor, no planejamento, nos estudos, e
sobretudo a melhoria na pratica docente do professor, por meio de conhecimento

mais aprofundado dos tedricos da educacdo”. Enquanto o Coordenador Ped 3
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respondeu que os professores “comecgaram a perceber e reconhecer o trabalho da
gestédo escolar. E a maturidade profissional’. O mesmo foi observado por Peixoto
(2015) em seu estudo com professoras licenciadas em Pedagogia pelo PARFOR no
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (RS)
gquando em pergunta similar os entrevistados responderam que o curso lhes
forneceu embasamento tedrico para a pratica de ensino; foi relatado que em
situagcbes em que havia ansia de questionar e propor mudancas na gestdo
pedagogica, mas ndo o fazia por falta de embasamento teorico, cenario que foi
mudado apds a formacéo.

Perguntou-se ainda se foram percebidas mudancas na pratica
pedagogica do professor durante ou apés a formacédo académica pelo PARFOR. O
Diretor 1 citou que “a formacado muda os sujeitos na pratica; o meio proporciona o
despertar do conhecimento”, enquanto o Diretor 2 expressou que o0s professores
“apresentam dominio na sala de aula, na sua postura e na forma de mediar os
conteudos”; o que demonstra o resultado pratico da implementacdo do programa.
Enquanto o Coordenador Ped 1 expressou que o0s professores “conseguem
conhecer uma base tedrica atualizada para a pratica docente”. Novamente, o
exposto pelos entrevistados encontra-se em concordancia com o pensamento de
Novoa, que em seu livro intitulado “Profissdao Professor” expde que o professor
guando em formacé&o continuada vivencia um investimento pessoal que consiste na
formulacdo de uma identidade critica e criativa, ao qual ele chama de identidade
profissional, resultando em melhor performance no ambiente de trabalho (NOVOA,
1995).

Perguntou-se também em que consistiu a relevancia do PARFOR para a
formacdo de professores da educacdo publica da cidade de Macapa, a qual o
Coordenador Ped 2 respondeu frisando que o programa de que trata este estudo
“contribui na formagéao por meio de conhecimento mais abrangente e” contribui “na
questao socioecondmica, quando ha um plano de cargo e carreira do estado”. O
mesmo, na fala em questdo, ressalta a importédncia da formacdo superior no
incremento do ganho salarial do professor alvo do programa, o que demonstra
sistema de incentivo a busca por conhecimento através da garantia de um plano de
carreira, como forma de recompensar o profissional pela sua formacéao.

A sexta pergunta visava descobrir se a formacdo viabilizada pelo

PARFOR influencia na avalia¢éo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
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(IDEB). Sendo que, a maior parte dos gestores respondeu positivamente a pergunta,
afirmando que a formacao ofertada pelo PARFOR eleva os numeros do IDEB, pois,
programa de formacdo de professores como o PARFOR, exerce uma pratica
contextualizada com conhecimentos e competéncias no ato de ensinar no seio das
escolas para as criancas e jovens na trajetéria de vida escolar do discente.
Entretanto o Diretor 2 e o Coordenador Ped 3 ponderaram a existéncia de “outros
fatores que medem a avaliacdo do IDEB” e “implicam na avaliacdo da educagao”.
Portanto, no processo educacional ha fatores que constituem os diversos aspectos
estruturantes para a avaliacdo do IDEB. Conforme afirma, a livre respostas dos
entrevistados sobre as possiveis contribuicbes da politica educacional para
mensurar a avaliacdo do IDEB, pois os dados apontam uma necessidade em
repensar o sistema educativo de ordem social, econébmica e cultural. Pois, o
PARFOR, enquanto politica de formagéo docente tem contribuido com a qualidade
nos processos educacionais escolares.

Com a implementacdo do PARFOR, para o exercicio na acao docente em
servico nas escolas da rede publica, detectou-se que a educacdo basica em
vigéncia nos ultimos anos com a execucdo da politica publica de formacdo de
professor, tem mostrado uma elevacao significante nos padrdes educacionais pela
formacao inicial e continuada. As analises, apresentam que 0 ensino nas escolas da
rede publica, com a politica nacional de formacdo de professores em servico,
possibilitar alcar uma educacao inovadora com um novo patamar no que condiz ao
aperfeicoamento do professor a formacdo no nivel superior, 0 que implica uma
pratica docente com elementos no curriculo importante para educacdo béasica das

criangas e adolescentes nas escolas da rede publica de ensino.

5.7 AS CONTRIBUICOES DO PARFOR NA PRATICA DOCENTE: O OLHAR DO
ALUNO BENEFICIADO

Nesse contexto, buscou-se neste item evidenciar como o PARFOR, por
meio da oferta dos cursos de licenciaturas possibilitou a formacdo em nivel superior
dos professores da rede publica, na construcdo de uma pratica docente qualificada
no processo da vida profissional e pessoal, considerando a afirmacao da identidade

e da profissionalidade dos professores no contexto educacional. Assim, para melhor
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contextualizar as analises sobre o programa em questdo da implicagdo na pratica
docente dos professores egressos das escolas da rede publica de educacéo Basica
da cidade de Macapa. Vale destacar que foram incluidos na pesquisa dez
professores- egressos do programa PARFOR, para os quais foram feitas 11
perguntas.

E importante mencionar o perfil dos sujeitos participantes, o egresso 1
trabalha atualmente com Educacao de Jovens e Adultos — 12 e 22 etapas, 0 egresso
2 é professora em uma escola rural da cidade de Macapa; o egresso 3 € professor
de laboratério de informéatica em uma escola em Macapa; o Egresso 4 é diretor de
escola em tempo integral da cidade de Macapa; os egressos 5,6,7,8,9, 10
especificaram que atuam na educacao basica nas escolas da rede publica da cidade
de Macapa em diversas modalidades de ensino tais como: a Educacdo Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

A primeira pergunta buscou evidenciar a forma de avaliacdo a formacao
do PARFOR ofertada pela UNIFAP. O Egresso 1 respondeu que “considero boa,
mas precisa de aspectos a serem melhorados. As disciplinas instrumentais devem
ser mais voltadas para a teoria e pratica, da docéncia do professor na pratica em
sala de aula”. Enquanto, o Egresso 2 exteriorizou “que o curso foi bastante
proveitoso, precisava ter mais conhecimentos teéricos e o PARFOR me
proporcionou essa formacgao”. As impressdes do Egresso 5 foram que “a formagao
foi consistente, atualizada com conhecimentos cientificos e técnicos. Apesar dos
alunos serem de locais diferentes do estado, havia uma socializacdo dos
conhecimentos”. O Egresso 8 reforgou a opinido expressando ser “muito boa, uma
formacao tedrico-pratica e com muitas trocas de experiéncias”. Enquanto o Egresso
9 expressou um ponto negativo ao dizer: “boa, pois faltava um lugar definitivo para
os alunos estudarem”.

Os pensamentos expressados pelos egressos demonstram anseios de
conhecimentos em busca pelo saber tedrico e cientifico, através do programa
PARFOR, o que evidencia que os entrevistados veem nas diretrizes como uma
forma de orientacdo, estando em consonancia ao que é preconizado por No6voa, o
qual recomenda associacdo a uma instituicdo quando h& necessidade de
atualizacdo e formacao, pois qualificacdo sem orientacdo se da de forma mais dificil;

entretanto, o mesmo reforga a importancia do ambiente de pratica em associacdo a
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aquisicdo de conhecimentos teoricos, bem como foi requerido pelo Egresso 1
(NOVOA, 1995).

A ideia expressada é corroborada por Libanio (2001) quando o mesmo diz
que:

Formar-se € tomar em suas maos seu préoprio desenvolvimento e destino
num duplo movimento de ampliacdo de suas qualidades humanas,
profissionais, religiosas e de compromisso com a transformacdo da
sociedade em que se vive [...] é participar do processo construtivo da
sociedade [...] na obra conjunta, coletiva, de construir um convivio humano
e saudavel.

A segunda pergunta buscou descobrir se a formacéao recebida na UNIFAP
contribuiu para a sua pratica didatico-pedagdgico e de que forma isso ocorreu. O

Egresso 1 expressou que:

Foi um divisor de &aguas na atuacao politico-pedagdgica e profissional.
Busquei mais informa¢é@o. Com a formacao existe o professor antes e pos-
PARFOR, pois mudou o aspecto humano e como enxergar o aluno em
varias situagdes: escolar, familiar e social.

A fala da apresentacéo do entrevistado enfoca em questdes pertinentes em
relacdo a contribuicio do PARFOR na pratica docente em proporcionar um
crescimento intelectual e profissional. De acordo com a andlise do Egresso 4

destacou que:

Em primeiro lugar é preciso dizer que a formagdo amplia os conhecimentos
dos professores. Contribuiu ndo apenas para o exercicio da sala de aula,
mas para a visdo relacionada a formacdo pedagdgica e administrativa da
escola.

Contudo o egresso 8 ressaltou que: “Sim, foi de grande contribuigéo,
melhorando muito minha pratica em sala e aprendizagem dos alunos”.

Romanowshi (2007) afirma que durante a formacdo profissional séo
construidos saberes a partir de vivéncias adquiridas em ambiente de pratica, que
guando aliados ao conhecimento obtido na sua formacao contribuem para a formar
uma identidade do profissional, fazendo com que as experiéncias vividas em sala
sejam particulares e mutaveis, a medida em que mais vivéncias 0 mesmo adquire.
Tais vivéncias podem ser compartilhadas com outros profissionais em ambiente
académico para o enriquecimento de ambos. Este € um dos objetivos da formacao

continuada.
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Questionou-se ainda se atuaram no magistério antes de ingressar no
PARFOR, e quais modificacdes ocorreram em sua prética didatico-pedagogica apos
0 acesso a formacédo académica. O Egresso 1 respondeu que sua forma de ensinar
assumiu “perspectivas inovadoras”. O Egresso 2 relatou que “atuava no laboratério
de informatica na escola com projetos educativos”. O Egresso 5 expds que: “Nos
planejamentos escolares, transformou minha pratica pedagdgica, no sentido de
conhecer teoricos para dar embasamento para as aulas”. Enquanto o Egresso 6
ressaltou que houve mudancgas “através das leituras, atividades, estagios, fazendo
relacdo com os estudiosos das areas do conhecimento cientifico, de pesquisa,
extensdo e ensino”. O Egresso 7 contribuiu dizendo que “Sim, na reconstrugéo da
pratica pedagdgica com novas posturas pedagogicas”.

E importante destacar que, o processo de formacdo continuada
potencializar o trabalho colaborativo no contexto escolar, com a troca de experiéncia
entre os professores, por meio da reflexdo sobre sua préatica pedagdgica, bem
como na mudanca da pratica pedagdgica e as formas de trabalhar o conteddo na
escola de forma significante na pratica cotidiana.

A quarta pergunta buscou avaliar quais as principais contribuicées do
PARFOR/UNIFAP em sua vida, em sua trajetéria profissional e como docente. O
Egresso 1 respondeu: “Em aspectos que possa entender melhor meu aluno, me
permitiu ter uma visdo critica, € uma postura politico-educacional diante dos
problemas no contexto escolar”’. O Egresso 3 relatou “engrandecimento na melhoria
da pratica pedagdgica”. Ja o Egresso 10 expressou que houve ganho em sua
“progressao funcional, a graduagdo pode alavancar no meu salario base, pois tive
uma evolugéo salarial de 30%, melhorou a qualidade de vida da minha familia e
ainda aumentou meu poder aquisitivo para comprar livros para pesquisas da pos-
graduagao’.

O que se observou nas respostas acima estdo de acordo com o
observado por Verdum (2010) que em sua pesquisa aponta a importancia da
formacdo continuada no aprimoramento do senso critico, fazendo com que o
professor melhore sua didatica e o a conducéo do seu aluno.

Perguntou-se e seguida se 0s egressos percebem a diferenca entre a sua
atuacao na escola e a atuacao de colegas sem graduagao. O Egresso 1 expressou:
“Com certeza. Com relagdo ao trabalho pedagogico no seio da escola”.
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Nessa medida, as concepcdes reveladas pelos entrevistados mostram
um pensamento com um fator primordial para melhoria da educacédo basica da rede
publica, assim percebe-se que a formacdo continuada contribui na construcdo de
novas metodologia de ensino, na valorizacdo pessoal e profissional e na qualidade
na prética cotidiana da a¢do docente.

A sexta pergunta questionou se os mesmos acreditam que a formacao
viabilizada pelo PARFOR influencia na qualidade da educacao do Estado do Amapa.
O Egresso 1 explicitou: “Com certeza. Com relacdo ao planejamento diario, pois
antes da formacédo o professor tinha uma visao restrita, apés a formacao passa a ter
uma visao flexivel e ampla”.

E importante mencionar que o0s posicionamentos dos entrevistados
mencionaram que a capacitacdo contribui para a formacdo e consequentemente
para melhoria do ensino. Pois, educacao necessita de profissionais qualificados para
atuar no exercicio da profissdo, uma vez que, a formacdo académica dos
professores articular entre a teoria e pratica nos diferentes sabres e experiéncias
docente.

Entretanto, a formag&o inicial e continuada dos professores deve
estabelecer parametros para a qualidade da educacdo, promovendo atualizagao
tedrico-metodoldgico nos processos de formacdo dos professores da educacéo
béasica.

Perguntou-se também se a formacéo viabilizada pelo PARFOR influencia
na avaliacdo do IDEB, ao que o Egresso 4 respondeu da seguinte forma: “Sim.
Quando tem um profissional qualificado ele sabe direcionar as perspectivas
educativas para as necessidades e melhorar o processo pedagdgico”. Enquanto o
Egresso 9 reafirmou dizendo que influenciou “nos aspectos metodoldgicos, nas
relacdes professor e aluno, professor e familia professor e corpo técnico”.

Desse modo, percebe-se que as politicas educativas visando a melhoria
da qualidade do ensino, garantir importantes mecanismos para o0 desenvolvimento
no processo de formacédo inicial e continuada, contribuindo para os reflexos no
contexto educacional.

Questionou-se ainda sobre 0 acesso as pesquisas que tratam sobre
qualidade da educagédo. O Egresso 1 respondeu “ndo”, entretanto os Egressos 4 e 5

responderam positivamente.
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Com isso, percebe-se que ha uma mudanca de perfil profissional do
professor, no que concerne adquirir conhecimentos do seu trabalho com
competéncia pedagogica e capacidade para o desenvolvimento profissional.

A nona pergunta buscou avaliar a existéncia de disciplinas que tratam dos
resultados do programa PARFOR. Todos o0s entrevistados responderam
negativamente. Entretanto, foi constatado que os alunos ndo tém acesso a esses
resultados por meio de disciplinas. Vale destacar que, existe um Relatério de Gestao
do PARFOR publicado no ano de 2013 pela Diretoria de Formacéo de Professores
da Educacéo Basica — DEB em parceria com a Plataforma Freire. Esse relatorio traz
diversas informacdes acerca da implantagcdo do Programa no pais, entre elas, que
até o ano de 2013 apenas trés estados nao haviam implantado turmas do PARFOR,
os quais foram Alagoas, Sergipe e Goias. A Regido Norte contou com o0 maior
namero de matriculas, com cerca de 48,86% do total de matriculas do pais entre os
anos de 2009 a 2013, e quando esse levantamento é feito por estado, o Para ocupa
a primeira posicdo com 29,94% de todas as matriculas, ficando o Amapa em oitavo
lugar com 2,97% das matriculas (CAPES, 2013).

Em seguida perguntou-se que poderia melhorar na formacao
disponibilizada pelo PARFOR. O Egresso 1 respondeu o seguinte: “Em relagdo a
matriz curricular, que contemplasse as necessidades do professor que esta atuando

no seu contexto escolar. ” O Egresso 10 explicitou o seguinte:

Na minha opinido, o PARFOR poderia aprofundar algumas disciplinas mais
fundamentais dos cursos, como por exemplo no curso de Pedagogia,
poderia aprofundar as disciplinas que tratam das alfabetizacbes e
letramentos, de todas as disciplinas, pois as outras disciplinas sé&o
maravilhosas e realmente formam um pedagogo de primeira e pesquisador
critico. Uma dessas disciplinas, poderia citar a Metodologia de Lingua
Portuguesa, poderia ter mais teorias de Morfologia, Fonética e Fonologia ou
Linguistica, isso sim poderia melhor os resultados do IBED sem fazer muito
esfor¢co nos projetos educacionais. Mas isso é utopico, pois pediria mais
recursos financeiros, coisa que o Poder Publico ndo tem muito interesse em
investir.

A Ultima pergunta buscou avaliar a percep¢ao dos entrevistados sobre as
implicacdes do PARFOR na atuacéo do professor egresso no Estado do Amapa. O
Egresso 1 respondeu que “essa politica foi bem pensada, deve continuar, mas deve
ser revista em alguns aspectos da execucdo do programa. Deve-se pensar em pos-
graduacgéao para o professor”. O Egresso 2 relatou que o programa “ampliou novos

conhecimentos e horizontes, tenho como recorrer aos autores para melhorar minha
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pratica pedagdgica”. Enquanto o Egresso 4 relatou que “os professores que tiveram
a formacgao pelo PARFOR estdo mais qualificados para atuar na pratica docente”. O
Egresso 7 expressou que “tem contribuido na formagéao adequada, conforme a LDB
9394/96, para atuar na educacao basica e principalmente no aprendizado de novas
metodologias”. O Egresso 7 trata do que consta no artigo 62 da Lei de Diretrizes e

Bases que traz que:

A formacao de docentes para atuar na educacédo béasica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formag&o minima
para o exercicio do magistério na educac¢éo infantil e nos cinco primeiros
anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal.

O Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica
(PARFOR) cumpriu com os anseios idealizados durante a sua implementacéo, de
promover educacdo continuada para os professores alvo do programa, entretanto,
muito ainda pode ser feito. Dessa forma, a implementacédo do Programa, em meados
de 2009 no Estado do Amapa contribui com as formacdes dos cursos em
licenciaturas pelo Parfor, produziu impactos positivos na educacao basica da rede
publica de forma positiva na oferta dos cursos, como também na formacédo do
professor para atuar na educacéo basica com nivel superior, como preconiza da lei
de diretrizes e bases 9394/96.

As expectativas do processo oportunizaram aos professores estudantes a
Gnica, forma de cursar uma graduacdo em universidade publica, gratuita e de
qualidade, sem passar pelo processo de vestibular. Entretanto, os cursos do Parfor,
de acordo com as analises dos entrevistados, sdo considerados como uma mudanca
de paradigma no que condiz a melhoria da educacao basica das escolas da rede
publica, com isso essa formacdo durante o percurso de formagdo possibilitou a
construgdo de uma politica permanente de formacgéo de professores como caminho
essencial para a articulacdo da teoria e pratica, conforme diz a LDB -9394/96.

Desse modo, destaca-se a intencdo e motivacdo do estudo a partir do
percurso profissional como professora da educacdo basica da rede publica do
Estado do Amapa h& 25 anos, baseado nas experiéncias e saberes pessoais e
sociais na area educacional. Diante de estudos, discussdes, politicas publicas
educacionais e andlises no que tange a formacdo continuada do professor no

sistema educacional, a pesquisa se faz necessario para contribuir na melhoria da
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qualidade da educacdo por meio da execucdo de politicas publicas educacionais
voltadas para o ensino nas escolas da rede publica do Estado do Amapa. Dessa
forma, acredita-se que a execucédo de politicas publicas educacionais voltadas para
a melhoria da educacao no contexto das escolas possibilitara importantes avancos e
oportunidades em relagédo a valorizacdo e reconhecimento dos profissionais da
educacdo do Estado do Amapda. Durante o exercicio no percurso profissional, é
imprescindivel registrar na histéria e memoria dessa profissdo como docente o ato
de educar, na valorizacdo das relacbes e a convivéncia da escola e familia por
fazerem parte do contexto da formacéo do aluno para vida futura, perpetuando no
aperfeicoamento e desenvolvimento na formacéo integral. Foi assim que,
materializou-se os sentimentos do amor e dedicacéo a profissdo com compromisso,
a ética e valorizando as oportunidades pertinentes as diversas praticas na acao
docente. Vale destacar que, os desafios na atuagcdo como docente e na formacéo
continua se caracterizasse pela necessidade de reencontrar estimulos na pratica
docente, tanto individual e no coletivo que possibilite condicbes para o prestigio
profissional e a valorizacdo da carreira, em um contexto do mundo contemporaneo
das novas tecnologias de informagdo e comunicacdo. Com isso, percebe-se a
prioridade em investir no desenvolvimento profissional da carreira docente por meio
de novos idealismos metodoldgicos atribuido ao novo sentindo a acdo docente da
educacdo em sala de aula, inovando as metodologias de ensino para uma formacao
com reconhecimento e maturacao profissional. Entretanto, para que esse processo
educativo avance em indicadores para a melhoria da qualidade do ensino, requer
que sejam implementadas politicas publicas para a formacdo especifica do
professor, a valorizacdo da categoria, nas condi¢cdes de trabalho e remuneracao
digna e entre outros. Ressalte-se que neste percurso, adquirir status incessante pela
busca em aprimorar os conhecimentos, em uma regido com caréncia na formacgao
educacional, marcada por desigualdades sociais, econdmicas, geograficas e
politicas. Como profissional na area da educagdo sempre busquei mecanismos para
me aperfeicoar , tendo como a primeira formagao em Licenciatura em Pedagogia
pela Universidade Federal do Amapa, e a posteriori conquistei formacdes na areas
educacional como Especialista em Coordenacdo Pedagdgica, em Tecnologia na
Educacdo e também experiéncias em contextos escolares e no Departamento de
Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo/SEMED-AP, e atualmente trabalho

com jovens e adultos no centro de Ensino Profissionalizante do Amapa Professora
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Josinete Oliveira Barroso-CEPAJOB , com Projetos Pedagdgicos e atuando em sala
de aula em cursos de formacao inicial e continuada (FIC). Portanto, de acordo com a
experiéncia desse percurso profissional esse estudo materializasse em
compreender as implicacbes sobre a importancia desse Plano Nacional de
Formacédo de Professores (PARFOR) nas intensas mudancas curriculares e na
valorizagdo docente no processo de formacéo dos professores do Estado do Amapa.
Por conseguinte, por meio de analises de fontes disponiveis de estatisticas,
pesquisas de autores da educacdo em relacdo a tematica politicas publicas
educacionais, interessei-me durante o curso de mestrado profissional em
Planejamento e Politicas Publicas, compreender o desdobramento das implicacdes
e contribuicdbes do PARFOR na histdria da educacdo da Amazodnia e em particular
no Estado do Amapa nas areas urbanas e rural no ambito da Universidade Federal
do Amapa/UNIFAP. Dessa forma, ressalta-se que esse processo formativo para o
professor em exercicio em sala de aula, oportunizar a ressignificacdo da identidade

profissional e a valorizacdo do professor em sua trajetoria profissional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo central analisar as implicacbes do
Programa Nacional de Formacdo de Professores (PARFOR), na atuacdo do
professor contemplado no Estado do Amapa, a partir da adesdo do PARFOR na
UNIFAP na implementacdo de cursos em Licenciaturas de nivel superior, tendo a
delimitacdo temporal compreendida para as analises em relacdo as ofertas dos
cursos para a formacédo dos professores no segundo semestre de 2009, o ano da
implantacdo do PARFOR na UNIFAP, até o segundo semestre de 2016. A pesquisa
se desenvolveu nas categorias de analise que se concentram nas politicas publicas
educacionais, PARFOR/Plano Nacional de Formacédo de professores da Educacao
Basica, Formacédo de professor e Ensino superior.

Procurou-se mostrar as implicacbes do Plano Nacional de Formagéo de
Professores da educac¢do basica no que tange aos impactos dessa formacdao inicial
ou em servico na carreira profissional e nas condi¢cdes de trabalho nos diferentes
niveis de atuacédo da docéncia. Essa politica de formacao de professor encontra-se
entre as politicas tomadas pelo governo federal, instituida pelo Decreto presidencial
n°. 6.755/2009, sobre a atuacdo da CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior) no fomento a programas de formacgdo inicial e
continuada.

Cabe lembrar que no decorrer do estudo verificou-se que a politica em
relacdo a formacgdo docente e ao desenvolvimento e valorizagdo profissional no
Estado do Amapa esteve em vigéncia nos ultimos anos por meio da implantagéo do
programa PARFOR, proporcionando a melhoria na educacdo basica, mas ndo € o
anico aspecto que implica na prética da formacdo do professor com ampliacdo do
universo cientifico e cultural com metodologias inovadoras, mas também fatores
importantes como salarios ,carreira, condicdes dignas de trabalho e entre outros.

Nesse contexto, percebe-se que a IES formadora buscou implementar as
licenciaturas com propésitos de atender a realidade regional ou local para a
formacado dos professores através de curriculos e conteudos formativos adequados
com uma base solida de conhecimentos pautados de recursos cientificos e tedricos
sendo essencial para a formagdo docente. E relevante, mencionar que, no contexto

educacional, a formacdo de professores no pais ainda revela em dados de
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pesquisas o0 déficit na necessidade de repensar um sistema educacional mais
eficiente com avancgos significativos para melhoria da realidade do ensino brasileiro.
De forma, que possa oportunizar a profissionalizacdo docente com estruturas
formativas com conhecimentos esséncias para a criatividade e a capacidade de
renovar as metodologias, perante o ritmo acelerado das transforma¢cfes no mundo
contemporaneo.

Diante disso, destaca-se de maneira positiva, 0 PARFOR, em parceria
com as Instituicbes da Educacdo Superior (IES) em todo o territério nacional em
regime de colaboracdo entre Unido, os estados, o Distrito federal e os municipios
com a formacgéo de educacgéo superior em cursos de licenciatura para docentes em
exercicio nas redes publicas de educacgéo basica, como uma politica de formacao de
professor para o avanco na melhoria da qualidade da educacéo basica no Brasil. No
Estado do Amapa, com a implantacdo dessa politica publica nacional de formacédo
de professores na UNIFAP, as estatisticas mostram um elevado numero professores
graduados em diversas licenciaturas, demonstrando impactos no desempenho
docente e na qualidade da educacao na cidade de Macapa. No decorrer do estudo,
a discussao foi complexa e indispensavel no tocante a andlise do campo das
politicas nacionais de formacdo de professores na necessidade de estabelecer
relacdes com outras categorias relevantes a valorizacdo da categoria profissional do
docente.

Procurou-se analisar as implicacbes do PARFOR com base em
pressupostos tedricos e legais da formacdo docente a partir da década de 90, com
teorias politicas educacionais e estatisticas no que tange ao planejamento
execucdo das politicas de formacdo docente na rede publica, em particular na
formacdo dos professores das redes estaduais e municipais do estado, nas areas
urbanas e rurais, um publico muito heterogéneo, marcados por herancas
amazonicas que constituem perspectivas e interesse de participar de cursos de
aperfeicoamento para seu desenvolvimento profissional, por meio de uma formagao
inicial e continuada com permanentes informagdes e vivéncia na atualizagdo cultural.

Constatou-se que as politicas educacionais e o ensino superior no Brasil
apresentaram relevantes programas nos governos de FHC e Lula entre a década de
1990 e 2000, revelando as implicagbes das politicas educacionais especificas das
acOes e programas federais executados na é&rea da educacdo. Outro aspecto

abordado no estudo que deu consisténcia na analise da Politica de Formacao de
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Professores no Brasil a origem e trajetéria com énfase nas Ultimas décadas de 1990
e 2000 em detrimento aos processos de mudangas nas reformas educativas no
sistema educacional brasileiro nas especificidades pelo reconhecimento da profissdo
na melhoria do salario, a imagem e o prestigio social que o professor dever ter na
sociedade atual. Outra questdo importante tem sido a lacuna de investimento pelo
estado na area educacional na formacéo académica e cientifica do professor para o
ensino brasileiro, acarretando nos baixos indices representados nas avaliacfes
educacionais.

O estudo deu ensejo ao Programa de Formacédo de Professores da
Educacdo Béasica PARFOR, considerando o0s aspectos principais nas
transformacdes evolutiva no sistema educacional pela politica de formacédo docente
no pais, e em particular no Amapa, fazendo uma analise do contexto histérico da
formacao continuada dos professores no Brasil o sério problema da formacdo de
professores tem herangas antigas, e ao mesmo tempo atual, como mostra
estatisticas no sobre a melhoria da educacdo nas escolas publicas sendo uma
necessidade e prioridade da continuidade das politicas educacionais no tocante ao
aperfeicoamento docente do profissional da educacéo.

Com o PARFOR, o programa de formacao de professores, os reflexos no
processo de formacdo continuada nas escolas da rede publica na cidade de
Macapa, as repercussdes nas vozes dos sujeitos no percurso de formacdo do
programa PARFOR, na IES formadora, reproduziu impactos na contribuicdo para a
construcdo de uma pratica docente qualificada na afirmacdo da identidade e na
profissionalizacédo do docente. As repercussodes do programa de formacéo no estado
na ultima década refletiram tanto nos percursos formativos do docente e como
também sobre a valorizacdo profissional, a progressdo na carreira, a formacéo
continuada na docéncia em diversos contextos socais com a formacéo da educacao
do campo, dos povos indigenas, e de comunidades remanescentes quilombolas.
Essas percepc¢bes foram fundamentadas a partir das vozes dos participantes na
pesquisa sobre a adesdo da politica nacional de formacdo de profissionais do
magistério da educacao basica como possibilidade para educagdo com um novo
patamar nos contextos educacionais da escola publica.

O Programa PARFOR, em parceria com a UNIFAP, garante cursos de
licenciaturas aos professores que ndo possuem a formacédo, em observancia a LDB

9394/96, e viabilizou a reducdo do quadro de professores sem formagcdo em nivel
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superior no Estado do Amapa. Ressalta-se a importancia de oportunizar a formacéo,
como forma de valorizacdo da profissdo, por meio de um projeto social, politico e
ético que contribua com a educacdo das escolas da rede publica em particular do
Amapa.

Verificou-se a importancia da politica de formacéo de professores e seus
efeitos positivos junto aos professores atendidos, razdo pela qual resta a
recomendacao de continuidade do programa como necessidade e prioridade e como
forma de contribuicAo aos problemas inerentes a educacdo de qualidade nas

escolas da rede publica do Brasil e em particular do Amapa.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista encaminhado ao coordenador do PARFOR-
UNIFAP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Prezado Coordenador do PARFOR/UNIFAP,

Estamos concretizando uma pesquisa que devera culminar na dissertacao
do mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade
Estadual do Ceard, o presente instrumento servira de subsidios para obter
informacdes acerca do programa de Professores da Educacdo Basica- PARFOR, a
partir da experiéncia da Universidade Federal do Amapa —UNIFAP, tendo como
objetivo analisar as implicacbes do Plano Nacional de Formacao de professores da
educacédo basica na atuacéo do professor contemplado no Estado do Amapa.

Para a obtencdo desse objetivo necessitamos de sua contribuicdo
permitindo uma entrevista que sera gravada, mantendo em sigilo a autoria da

mesma.

Nome do Entrevistado:
Idade:

Formacao:
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ROTEIRO DA ENTREVISTA

1- O que lhe levou a trabalhar no PARFOR- Plano Nacional dos professores da
educacédo basica /PARFOR?

2- Na sua percepcao, quais as implicacdes da Politica Nacional de Formacéao do
Professor da Educacao Basica (PARFOR) na atuacdo do professor contemplado no

Estado do Amapa?

3-Quais as contribuicbes e desafios do programa PARFOR pela instituicdo
(UNIFAP) na implantacdo da execucdo do Plano Nacional de Formacdo de
Professores?

4- Como é feita a indicacdo do professor que ira atuar nas aulas do PARFOR?

5- como vocé avalia as condi¢des de infraestrutura dos Cursos do PARFOR?

6- Quais as principais desvantagens do PARFOR com relacdo aos cursos

regulares?

7 -Existe contato e socializagdo com as Secretarias municipais e estadual para o
planejamento dos cursos do PARFOR?

8- Vocé acredita que a formacdo inicial e continuada viabilizada pelo PARFOR
influéncia na pratica docente do professor contemplado pelo programa da educacéo
basica do Estado do Amapa? Por qué?

9- Vocé acredita que a formacao viabilizada pelo PARFOR influéncia na avaliagdo

do IDEB? Existe algum acompanhamento neste sentido?

10- Qual a relevancia da execucdo do programa PARFOR na formagédo de
professores da educacao basica no Estado do Amapa?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista encaminhado aos professores do programa
PARFOR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Prezado professor (a): PROGRAMA PARFOR/UNIFAP

Estamos concretizando uma pesquisa que devera culminar na dissertacao
do mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade
Estadual do Ceara, o0 presente instrumento servirA de subsidios para obter
informacdes acerca do programa de Professores da Educacdo Basica- PARFOR, a
partir da experiéncia da Universidade Federal do Amapa —UNIFAP, tendo como
objetivo analisar as implicacbes do Plano Nacional de Formacao de professores da

educacao basica na atuacéo do professor contemplado no Estado do Amapa.
Para a obtencdo desse objetivo necessitamos de sua contribuicdo
permitindo uma entrevista que sera gravada, mantendo em sigilo a autoria da

mesma.

Nome do Entrevistado

Idade:

Formacgéo:




130

1- O que levou a trabalhar no programa PARFOR- Plano Nacional dos professores
da educacéo Basica?

2- Na sua percepcao, quais as implicacdes da Politica Nacional de Formacéao do
Professor da Educacao Bésica (PARFOR) na atuacdo do professor contemplado no

Estado do Amapa?

3-Quais as contribuicdes e desafios do programa PARFOR pela instituicdo (UNIFAP)

na implantagéo da execucéo do Plano Nacional de Formagédo de Professores?

4- Existe diferenca da infraestrutura disponibilizada ao PARFOR com relacdo as

turmas regulares? Em caso afirmativo, quais?

5- Quais as principais dificuldades no desenvolvimento das atividades docentes no
programa PARFOR?

6- A carga horaria viabilizada pelo PARFOR é suficiente para o processo de
formacao dos professores?

7- A qualidade dos cursos do programa PARFOR € equivalente aos cursos

regulares? Por qué?

8- Vocé acredita que a formacao viabilizada pelo PARFOR influencia na qualidade

da educacgédo do Estado do Amapa? Por qué?

9 -Vocé acredita que a formacéo viabilizada pelo PARFOR influencia na avaliagéo
do IDEB? Existe algum acompanhamento neste sentido?
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APENDICE C- Diretores das escolas que receberam a formacéo pelo programa
PARFOR-UNIFAP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Prezado diretor (a):

Estamos concretizando uma pesquisa que devera culminar na dissertacao
do mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade
Estadual do Ceard, o presente instrumento servira de subsidios para obter
informacdes acerca do programa de Professores da Educacdo Basica- PARFOR, a
partir da experiéncia da Universidade Federal do Amapa —UNIFAP, tendo como
objetivo analisar as implicacbes do Plano Nacional de Formacao de professores da
educacédo basica na atuacéo do professor contemplado no Estado do Amapa.

Para a obtencdo desse objetivo necessitamos de sua contribuicdo
permitindo uma entrevista que sera gravada, mantendo em sigilo a autoria da

mesma.

Nome do Entrevistado:

Idade:
Formacao:
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1- Na sua percepcao, quais as implicacbes da Politica Nacional de Formacao do
Professor da Educacao Bésica (PARFOR) na atuacdo do professor contemplado no

Estado do Amapa?

2-Qual a importancia da implementacao do programa PARFOR nas escolas da rede

publica de Macapa?

3- Quais as principais mudancas percebidas nos professores da escola que

frequentam o programa PARFOR?

4-Vocé consegue perceber mudancas na pratica pedagdgica do professor, durante

ou apos a formacdo académica pelo programa PARFOR?

5-Vocé acredita que a formagéo viabilizada pelo PARFOR influéncia na avaliagdo do

IDEB? Existe algum acompanhamento neste sentido?
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APENDICE D- Coordenador Pedagdgico/ escolas que receberam a formacéo pelo
programa PARFOR-UNIFAP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Prezado coordenador (a) pedagogico:

Estamos concretizando uma pesquisa que devera culminar na dissertacao
do mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade
Estadual do Ceara, o0 presente instrumento servira de subsidios para obter
informacdes acerca do programa de Professores da Educacdo Basica- PARFOR, a
partir da experiéncia da Universidade Federal do Amapa —UNIFAP, tendo como
objetivo analisar as implicacbes do Plano Nacional de Formacao de professores da

educacao basica na atuacéo do professor contemplado no Estado do Amapa.

Para a obtencdo desse objetivo necessitamos de sua contribuicdo
permitindo uma entrevista que sera gravada, mantendo em sigilo a autoria da

mesma.

Nome do Entrevistado:

Idade:

Formacgéo:
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1- Na sua percepcao, quais as implicacdes da Politica Nacional de Formacgédo do
Professor da Educacdo Basica (PARFOR) na atuagéo do professor contemplado no

Estado do Amapa?

2-Qual a importancia da implementacao do programa PARFOR nas escolas da rede

publica de Macapa?

3- Quais as principais mudancas percebidas nos professores da escola que

frequentam o programa PARFOR?

4-Vocé consegue perceber mudancas na pratica pedagogica do professor, durante

ou apos a formacdo académica pelo programa PARFOR?

5 -Na sua percepcéo, qual a relevancia do programa PARFOR para a formacao de

professores da educacao publica da cidade de Macapa?

6-Vocé acredita que a formacéo viabilizada pelo PARFOR influéncia na avaliagdo do
IDEB? Existe algum acompanhamento neste sentido?
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APENDICE E- Aluno do programa PARFOR UNIFAP/ Egresso

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Prezado (a). Egresso:

Estamos concretizando uma pesquisa que devera culminar na dissertacao
do mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade
Estadual do Ceara. O instrumento tem a finalidade de obter informacdes sobre as
implicacdes do Plano Nacional de Formacao de professores da educacéo basica na
atuacdo do professor contemplado no Estado do Amapda, durante a formacéo
recebida como estudante do curso de Licenciatura do Plano Nacional de Formacgéo
de Professores-PARFOR, da Universidade Federal do Amapa.

Ao responder vocé estara prestando uma colaboracdo de suma
importancia para melhorar a qualidade da educacdo na rede publica da cidade de

Macapa.
Para a obtencdo desse objetivo necessitamos de sua contribuicdo
permitindo uma entrevista que sera gravada, mantendo em sigilo a autoria da

mesma.

Nome do Entrevistado:

Idade:

Formacao:
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1-Como vocé avalia a formacédo do PARFOR ofertada pela Universidade Federal do
Amapa-UNIFAP?

Comente:

2-A formacédo recebida na UNIFAP contribui para sua pratica didatico-pedagdgica?

Como?
3-Vocé atuava no magistério antes de ingressar no PARFOR? Em caso afirmativo,
que modificacBes ocorreram em sua pratica didatico-pedagdgica apdés o acesso &

formacao académica?

4-Quais as principais contribuicbes do PARFOR/UNIFAP em sua vida, em sua

trajetodria profissional, como docente?
5-Vocé percebe diferencas entre sua atuacdo na escola e a atuacao de colegas sem
a graduacao?

Em caso afirmativo, em que sentido?

6-Vocé acredita que a formagao viabilizada pelo PARFOR influéncia na qualidade da

educacao do Estado do Amapa? Por qué?

7- A formacéo viabilizada pelo Parfor influéncia na avaliagdo do IDEB?

8-Vocé tem acesso as pesquisas que tratam sobre a qualidade da educacao?

9-Existir disciplinas que tratam dos resultados da politica educacional do PARFOR?

10-O que poderia melhorar na formacéo disponibilizada pelo programa PARFOR?

11-Na sua percepcéao, quais as implicacdes da Politica Nacional de Formacgéao do

Professor da Educacdo Basica (PARFOR) na atuacdo do professor egresso no

Estado do Amapa?
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APENDICE F - Termo De Consentimento Livre E Esclarecido

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a)
para colaborar com a pesquisa intitulada AS IMPLICACOES DO PLANO NACIONAL
DE FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO BASICA (PARFOR) NA
ATUACAO DO PROFESSOR: O trabalho de pesquisa sera na UNIFAP,e em 3 (trés)
unidades de ensino da rede publica do Estado do Amap4, desenvolvido por Alciane
Santos Favacho e orientada pela docente Dr? Katia Paulino dos Santos a quem
poderei contatar/consultar quando houver necessidade através do E-mail:

anefav@hotmail.com fone 9 91148029 ou por meio do e-mail da secretaria do

Programa de Pés graduacdo em Politicas Publicas —-PPGPP  site;
www.politicasuece.com ,fone 95 31019880. Afirmo que aceitei a participar por minha

prépria vontade, sem ter nenhum tipo de despesa por parte desta pesquisa e nada
sera pago, com a finalidade exclusiva de contribuir para a concretizacédo e o sucesso
da pesquisa. Entretanto, espera-se que esta pesquisa ofereca informacdes
importantes sobre a politica de formacdo de professores da educacdo basica,
realizada por meio do programa PARFOR na UNIFAP.Ressalta-se que a coleta de
dados serao reflexdes que poderdo ser Uteis no repensar das politicas publicas de
formacao inicial e continuada. Fui informado (a) dos objetivos estritamente cientificos
neste estudo, por esse motivo, o uso das informacdes por mim oferecidos estao
submetidos a ética e rigor do Mestrado profissional em Planejamento e Politicas
Publicas da Universidade Estadual do Ceara. Minha colaboracdo sera através de
entrevista a ser gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. Estou ciente, caso
eu tenha duvida ou me sinta prejudicada (0), poderei contatar a pesquisadora
responsavel ou sua orientadora.

Declaro que li as informagfes supracitadas sobre a pesquisa. Declaro
ainda que, aceito participar da pesquisa nas contribuicdes com a coleta de dados
para a pesquisa.

Macapa -AP de de

Assinatura
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