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RESUMO

A EaD apresenta-se como uma possibilidade de formac&o em nivel superior para as
regides do pais nas quais o0 acesso é dificil, assim como a instalacdo e permanéncia
das IES. Preenche assim, lacunas na formacéo de professores da educacéo basica,
e possibilita também a formacéo inicial de jovens e adultos. A pesquisa esta
centrada no processo de implantacdo do Curso de Licenciatura em Educacéo Fisica
— modalidade a distancia, da Universidade Federal do Amapa, com entrada da
primeira turma em 2010. Partiu-se de uma construcdo baseada em fatores
relacionados as caracteristicas do projeto pedagdgico construido pelo curso, das
consideracdes sobre as dimensdes didatico-pedagogica, de corpo docente e
infraestrutura, advindas dos avaliadores do MEC. Os objetivos orientadores desta
pesquisa buscam responder ao seguinte problema: como se efetivou o processo de
implantacdo do curso de Licenciatura em Educacdo Fisica — EaD, da UNIFAP?
Realizou-se pesquisa descritiva, fundamentada na abordagem qualitativa para
identificar percepcdes dos sujeitos envolvidos, que incluem o diretor do
Departamento de Educacdo a Distancia a época da criacdo do curso, e dois
docentes, tendo as entrevistas semiestruturadas como instrumento de coleta de
dados. Finalizada a coleta, os dados primarios foram organizados, selecionados e
codificados, nesta etapa utilizamos como procedimento, a referéncia da andlise de
conteldo por categorias tematicas (MINAYO,1992).0s resultados da pesquisa
demonstraram inicialmente que o PPC de Educacédo Fisica EaD analisado diverge,
em alguns elementos, daqueles pontuados positivamente no Relatério de Avaliacéo
elaborado pela comissdo do Inep/MEC. Contatou-se também a falta de
acompanhamento do projeto do curso e da pratica da autoavaliacdo. Ademais, 0s
resultados das entrevistas combinados com os demais dados da pesquisa dao conta
gue tanto o diretor do DEaD, quanto os docentes acreditam que o curso atendeu as
exigéncias do MEC para a implantacdo do curso, quando observados os elementos
PPC e corpo docente. De modo geral o estudo sugere a existéncia de duas
realidades: a primeira ancorada na proposta do projeto de criacdo do curso, que néao
demonstrou todos os elementos necessarios para que o curso fosse implementado,
e nas falas dos agentes envolvidos na implantacdo, que dao conta de um processo
embrionario da modalidade a distancia no Estado do Amapa, o que proporcionou a

UNIFAP experimentar dificuldades diversas; e a segunda realidade posta, esta



atrelada aos resultados positivos da avaliacdo in loco, indicados como satisfatorio.
Para finalizar, destacamos que a implantacdo do curso pesquisado atendeu aos
requisitos normativos minimos exigidos pelo Ministério da Educacdo e indicados

pelos Referenciais de Qualidade.

Palavras-chave: Educacdo a distancia. Implantacdo de curso. Formacgdo de

professores. Curso de Educacéao Fisica.



ABSTRACT

DE presents itself as a possibility of higher education for the regions of the country
where access is difficult, as well as the installation and permanence of HEIs. It thus
fills in gaps in the education of basic education teachers, and also enables the initial
formation of youth and adults. The research is centered on the implementation
process of the Physical Education Degree Course - distance mode, from the Federal
University of Amapa, with the entrance of the first class in 2010. It started from a
construction based on factors related to the characteristics of the pedagogical project
built. the course, the considerations on the didactic-pedagogical, faculty and
infrastructure dimensions, coming from the MEC evaluators. The guiding objectives
of this research seek to answer the following problem: how was the process of
implementation of the Physical Education Degree course - UNIFAP?A descriptive
research was conducted, based on the qualitative approach to identify perceptions of
the subjects involved, including the director of the Department of Distance Education
at the time of the course's creation, and two teachers, having semi-structured
interviews as a data collection instrument. After the collection, the primary data were
organized, selected and coded. In this step we used as a procedure the reference of
content analysis by thematic categories (MINAYO, 1992). The research results
initially demonstrated that the Physical Education PPC analyzed differs, in some
elements, from those positively scored in the Evaluation Report prepared by the Inep
/ MEC commission. The lack of follow-up of the course project and self-assessment
practice was also reported. In addition, the results of the interviews combined with
the other survey data show that both the DEaD director and the faculty believe that
the course met the MEC requirements for course implementation, when PPC and
faculty elements were observed.In general, the study suggests the existence of two
realities: the first one anchored in the proposal of the course creation project, which
did not demonstrate all the necessary elements for the course to be implemented,
and in the statements of the agents involved in the implementation, who give
account. an embryonic process of distance learning in the state of Amapa, which
allowed UNIFAP to experience various difficulties; and the second reality posed, is
linked to the positive results of the on-site evaluation, indicated as satisfactory.
Finally, we emphasize that the implementation of the researched course met the
minimum normative requirements required by the Ministry of Education and indicated
by the Quality Standards.

Keywords: Distance Education. Course implementation. Teacher training. Physical
Education Course.
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1 INTRODUCAO

Este estudo trata da tematica relacionada a Politica Nacional de
Educacao a Distancia praticada no Brasil, com foco na formacdo de professores de
Educacdo Fisica, no ambito da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP). A
pesquisa esta centrada no processo de implantacdo do Curso de Licenciatura em
Educacao Fisica — modalidade a distancia (EDF/EaD — UNIFAP), criado em 2009,
com entrada da primeira turma em 2010, e avaliagdo externa para Ato de
Reconhecimento de Curso, realizada em 2014 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)!, alcangcando assim o primeiro ciclo
avaliativo SINAES? do curso, ofertado inicialmente no municipio de Macap4a, no polo
Equador. Na pesquisa serdo consideradas as peculiaridades da modalidade de
educacédo a distancia (EaD), e o fato de o curso figurar como um dos pioneiros na
modalidade, ofertado por uma universidade publica no Estado do Amapa.

Entendemos que a educacédo a distancia enquanto politica publica com
fins de ampliacdo do acesso a educacao superior, carece ser estudada de modo que
seja possivel refletir sobre sua efetividade, o que implica diretamente conhecer 0s
requisitos minimos necessarios para sua implantagdo, incluindo suas ferramentas
metodoldgicas, além das forcas sociais motivadoras de sua expanséo, bem como se
0s objetivos desta implantacao foram alcancados pela instituicéao.

Os objetivos orientadores desta pesquisa buscam responder ao seguinte
problema: como se efetivou o processo de implantacdo do curso de Licenciatura em
Educacédo Fisica — EaD, da UNIFAP? e de modo geral pretende: Compreender o
processo de implantacdo do curso de Licenciatura em Educacdo Fisica — EaD, da
Universidade Federal do Amapa (EDF/EaD — UNIFAP), com vistas a verificacdo do
atendimento das orientacdes nacionais propostas pelo Ministério da Educacéo para
criacdo de cursos de Educacdo Superior a distadncia, com énfase no Projeto

Pedagogico do Curso. E, especificamente, objetiva:

10 Inep é o 6rgdo do governo que avalia as Instituicdes de Ensino Superior do pais; é uma autarquia
federal vinculada ao MEC.

20 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacio Superior (SINAES), criado pela Lei n° 10.861, de 14
de abril de 2004, é formado por trés componentes principais: a avaliacdo das instituicdes, dos cursos
e do desempenho dos estudantes. O primeiro ciclo avaliativo de um curso de graduacdo esta
compreendido entre os trés primeiros anos de sua implantacéo.
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a. Conceituar politicas publicas, com enfoque na politica nacional de

educacéo a distancia e formacéao de professores;

b. Descrever o PPC implantado pelo curso EDF/EaD — UNIFAP, em

vigéncia até a conclusdo de seu primeiro ciclo avaliativo — trés primeiros

anos;

c. Correlacionar o PPC de criacdo do curso, com a proposta do Ministério

da Educacéao (utilizando como referenciais o Relatorio de Avaliacdo INEP

aplicado no Ato Regulatorio de Reconhecimento de Curso EAD — Cadigo
de Avaliagéo: 106069 e o documento dos Referenciais de Qualidade para

Educacédo Superior a distancia);

d. Identificar as percepcfes dos gestores e professores envolvidos na

implantacédo do curso, com foco na sua participacao nas fases de criacao

e execucao do projeto inicial.

A aproximagdo com o tema deu-se pelo vinculo profissional desta
pesquisadora com a Universidade Federal do Amapa, desempenhando suas
atividades como servidora efetiva Técnica em Assuntos Educacionais, na Divisédo de
Curriculos e Programas (DCP) da Instituicdo, como parecerista em projetos de
criacdo e atualizacdo de cursos de graduacdo; a DCP é um 06rgdo vinculado a
Coordenadoria de Ensino de Graduacéo e a Pro-Reitoria de Ensino de Graduacao.
O interesse pela tematica surgiu através da leitura de Projetos Pedagdgicos dos
primeiros cursos de graduacdo em EaD da UNIFAP, além das atualizacGes
constantes das normativas do Governo Federal que regulam a EaD no Brasil, tendo
este contato provocado grande interesse particular em aprofundar conhecimentos
nessa area, cujo leque de investigacdo é muito amplo.

Ressalta-se que, além da motivacdo profissional, a importancia desta
pesquisa reside na contribuicdo em fomentar discussdes sobre o tema, identificando
transformacdes, avancos e desafios a serem enfrentados para o desenvolvimento de
politicas publicas que visem o fortalecimento da formagéo continuada dos docentes
em Educacéo a Distancia, além de pesquisar a experiéncia local no processo de
implantacdo de um dos primeiros cursos de graduacao a distancia na UNIFAP.

Logo, o tema se mostra relevante, tendo em vista se tratar de uma politica
publica com fins de ampliagdo do acesso a educacdo superior no pais, além de
suprir caréncias, historicamente reconhecidas, de diversas areas de conhecimento;

haja vista que se configura como estratégia do Ministério da Educacao para atingir a
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Meta 12 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE), que exige elevar a taxa bruta de
matricula na educacéo superior para 50% e a taxa liquida em 33% da populagéo
entre 18 e 24 anos até 2024.E mais especificamente, alcancar a efetivacdo da Meta
15 do PNE, que visa garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, politica nacional de formagé&o dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61 da Lei n.° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurando que todos os professores e professoras da
educacado basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégia esta que tem motivado a expansdo da EaD no Brasil, e
igualmente tem provocado resisténcias e pesquisas para identificar a solidez e
eficacia desta modalidade de ensino, incluindo estudos sobre o material didatico
utilizado pela modalidade, a formacgédo especializada dos docentes que conduzem
esse processo de formacdo, o papel do tutor no acompanhamento discente, a
eficiéncia das estratégias de avaliacdo utilizada na EaD, além de estudos sobre as
metodologias de ensino possiveis nesse contexto, e sobre a aprendizagem
experimentada pelos discentes.

Falar de politica publica de expansédo da educacao superior, através da
Educacédo a Distancia, requer estabelecer um elo com as tecnologias da informacéo
e comunicacao (TIC), pois estas podem auxiliar na superacdo de muitos desafios
impostos a educacdo contemporanea. Muitas investidas nesse sentido ja foram
tomadas, no entanto, para Vieira (2011, p.67), “[...] 0 que podemos perceber em um
cenario mais abrangente quanto a utilizacdo das TICs nos espac¢os educativos, é
uma realidade de desconfianca, refor¢cada pela ideia de substituicdo do professor”.

No momento que “a Educagado a Disténcia no Brasil apresenta-se em um
cenario de emergéncia com cursos de formacdo superior que visam atender as
demandas do ensino convencional e a democratizagdo do acesso ao ensino”
(LOPES; SILVA; SOPCHAKI, 2012, p. 2), a ampliagdo desse acesso a educacao
superior, ofertado na modalidade a distancia — EaD, ganha destaque no cenario das
politicas de educacdo e como politica publica consolidada, pois passaram a ser
metas governamentais e sociais, com o0 advento da Universidade Aberta do Brasil
(UAB) que impulsionou e efetivou essa politica publica de educacéo. Nesse sentido,

se faz necessario criar uma agenda para educacdo superior, que visasse uma oferta
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em EaD de qualidade, ao tempo em que atendesse 0s anseios sociais, educacionais
e culturais da populacéo.

Ferramentas metodoldgicas que sejam eficientes para 0 ensino e para
aprendizagem, requerem desenvolvimento de habilidades para seu uso correto e
eficiente; surgem assim, novos paradigmas no sistema educacional ao introduzir
inovacdo, que provoca mudanga, novidade, racionalidade cientifica, aplicagédo
técnica do conhecimento, elementos que tomam vida e sdo concretizados no
curriculo da educacéo superior, 0s quais sao institucionalizados através dos Projetos
Pedagdgicos de Curso — PPC, haja vista que o curriculo revela objetivos comuns
dos sujeitos envolvidos no processo educacional, bem como o referencial tedrico
gque o embasa. Para Masetto (2001, p. 99) a “midia eletrdbnica pode colaborar
significativamente para tornar o processo de ensino e a aprendizagem, mais
eficientes e mais eficazes, mais motivadores e mais envolventes”, as midias
colaboram também para a intercomunicacdo, a qual se faz indispensavel no
processo educativo, de modo que estas funcionem como recursos metodoldgicos.

Mais que um elemento para organizacdo do conhecimento, o curriculo
deve ser uma construcdo social, inclusive sistematizando 0s mecanismos
necessarios para tal construcdo, sem perder de vista que ele também traduz uma
cultura, ao tempo em que traz a tona a questdo do controle social, pois o curriculo
formal (conteddos curriculares, metodologia e recursos de ensino, avaliacdo e

relacdo pedagdgica) sugere controle.

E provavelmente por um efeito de inércia cultural que continuamos tomando
o sistema escolar como um fator de mobilidade social, segundo a ideologia
da “escola libertadora”, quando, ao contrario, tudo tende a mostrar que ele é
um dos fatores mais eficazes de conservacdo social, pois fornece a
aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais, e sanciona a heranca
cultural e o dom social tratado como dom natural (BOURDIEU, 2007, p. 41).

Conceitos e definigcbes que estdo imbricados nos curriculos, os quais, por
sua vez, estao traduzidos e desenhados no PPC; que tende a privilegiar por vezes a
dimenséo técnica, em detrimento das dimensdes politica e sociocultural, sendo que
estes ultimos sdo a expresséo da producao coletiva dos projetos.

Sabemos que o salto de qualidade da educacéao, tdo almejado, ndo deve
estar atrelado apenas a formacdo do professor. Os fatores infraestrutura e
organizacdo pedagogica sdo dimensdes que ndo podem ser desconsideradas, pois

compdem toda a logistica necessaria ao processo educativo. Portanto, € nesta
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direcdo que entendemos a necessidade de investigar o processo de implantagéo de
um curso de graduacéo e seus desdobramentos.



22

2 METODOLOGIA

Realizou-se pesquisa descritiva fundamentada na metodologia qualitativa,
buscando analise do processo de criacdo e implantacdo do curso de EDF/EaD —
UNIFAP através de subcategorias descritas a seguir. Caracteriza-se como um
estudo de caso decorrente da efetivacdo da politica nacional de educacéo superior a
distancia no Estado do Amapda, que descreve como se desenvolveu tal processo,
tendo as informacdes colhidas nas entrevistas, como instrumento de coleta de dados
dessa fase da pesquisa. O tratamento do material recolhido em campo seguird a
l6gica de subdivisdo organizada e apresentada a seguir, permitindo sua
classificacdo dentro do que foi previsto nos roteiros elaborados, e culminado na
analise propriamente dita. Finalizado o tratamento e as analises, serd possivel
verificar os dados colhidos e confrontar a abordagem tedérica anterior, buscado
responder as inquietagcdes que motivaram este estudo.

Os roteiros de entrevista (apéndices 01 e 03) foram construidos de modo
semiestruturado, cujas entrevistas foram realizadas com o0s sujeitos da pesquisa,
selecionados com base na investigacdo documental das portarias da diretoria do
DEaD e da portaria de NDE do curso, atestando participacdo documental deles na
criacdo e implantacdo do curso investigado. Foram 03 (trés) docentes, sendo 01
(um) atuando em cargo de direcdo do DEaD a época, codificado conforme ja
mencionado anteriormente na metodologia da pesquisa, como Docente Diretor (DD-
1) e 02 (dois) docentes atuantes como membros do NDE do curso, codificados como
Docente 01 (DO-1) e Docente 02 (DO-2), dois doutores e um mestre, todos
possuiam mais de 15 anos de experiéncia docente e mais de 5 anos com
experiéncia em EaD na época de criacdo do curso.

A interpretacdo dos dados, por sua vez, teve como base a analise por
categorias tematicas conforme descreve Minayo (2009) quando diz que a entrevista
semiestruturada “combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem
a possibilidade de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagagéo
formulada” (2009, p. 64). Dessa forma, o entrevistado pode sentir-se mais a vontade
para discorrer sobre a pergunta, podendo assim mencionar fatores relevantes a
pesquisa de forma mais fidedigna.

Para investigar o processo de implantagdo do curso de EDF/EaD -

UNIFAP, optamos por inicia-lo a partir da apresentacéo dos elementos que deveriam
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ter sido considerados na construgdo de seu Projeto Pedagogico de Curso (PPC),
utilizando como fonte documental os Referenciais de Qualidade para Educacao
Superior a Distancia (RQEaD), os indicadores integrantes do Instrumento de
Avaliacdo de Cursos de Graduacédo presencial e a distancia, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Educacgédo Fisica, instituidas pela Resolugéo
CNE/CES N° 7, de 31 de marco de 2004, além de outros elementos pertinentes a
legislacado vigente, os quais foram citados ao longo das secdes.

As fontes documentais mencionadas anteriormente funcionaram como
parametros que subsidiaram o comparativo realizado com as categorias de analise:
projeto pedagdgico de criagdo do curso de EDF/EaD — UNIFAP, Relatorio de
Avaliacdo resultante da visita in loco da comissdo de avaliadores do Ministério da
Educacdo (MEC), por ocasido do Ato de Reconhecimento do Curso, e as
informacg0des colhidas nas entrevistas realizadas com seus gestores e professores do
curso, objetivando analisar aspectos alheios aos resultados de avaliagéo, que dizem
respeito a efetividade de participacdo dos agentes que compdem o curso, bem como
das questdes que, na opinido deles, colaboraram positiva ou negativamente para 0s
resultados de implantacéo do curso.

Realizou-se pesquisa descritiva, com a finalidade de observar, registrar e
analisar as informac¢0Oes documentais do processo de criagcdo e implantacdo do curso
de Licenciatura em Educacdo Fisica — EaD, da Universidade Federal do Amapa
(EDF/EaD — UNIFAP), tais como o PPC e Relatério de Avaliacdo para
Reconhecimento do Curso. Vergara (2010) ressalta que a pesquisa descritiva expde
as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, de modo que seja
possivel estabelecer correlacdes entre variaveis e definir sua natureza. Gil (2007)
acrescenta que algumas pesquisas descritivas vao além da simples identificacdo da
existéncia de relagbes entre variaveis, pretendendo determinar a natureza dessa
relacéo.

O estudo foi fundamentado na abordagem qualitativa, pela necessidade
de interpretar a realidade e identificar percepcdes dos sujeitos® envolvidos,
propiciando uma compreensdao mais detalhada do objeto em tela. Nesta pesquisa

buscou-se a analise das percepc¢des do diretor do DEaD e professores envolvidos

30Optou-se por manter o género masculino quando nos referirmos aos sujeitos da pesquisa, para
preservar sua identidade de género; tais caracteristicas ndo foram objeto de nenhuma reflexdo neste
estudo.
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na implantacao do curso, através das entrevistas, com foco na sua participacao nas
fases de criagéo e execugédo do projeto inicial.

Tratamos como um estudo de caso, por caracterizar-se em um‘|...] estudo
profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e
detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros
delineamentos”(GIL, 2002, p.52). Ainda em relacdo a utilizacdo de métodos

diversos, Lakatos e Marconi (2010, p. 147) ponderam que,

[...] nas investigagdes, em geral, nunca se utiliza apenas um método ou
uma técnica, e nem somente aqueles que se conhece, mas todos os que
forem necessarios ou apropriados para determinado caso. Na maioria das
vezes, h& wuma combinagcdo de dois ou mais deles, usados
concomitantemente.

O estudo foi subsidiado pela pesquisa bibliogréfica realizada através de
consultas a artigos, periddicos, livros, teses e dissertacdes, que nas contribuicbes de
varios autores serviram de embasamento tedrico para o desenvolvimento da
presente investigacdo e, pela pesquisa documental, que permitiu coletar dados
sobre o processo de implantagdo do curso pesquisado, tanto no aspecto de
atendimento dos marcos legais, quanto sobre a participacdo dos professores no
referido processo de implantacdo, através de consulta a documentos oficiais
elaborados pelo MEC, Inep, UNIFAP e outros, pois, segundo Gil (2007, p. 51):

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente de
contribuicdes dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa
documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa.
Ainda sobre a pesquisa bibliografica, que de acordo com Marconi e
Lakatos (2008) possui a intencdo de proporcionar ao pesquisador um contato direto
com tudo que esteja escrito, dito ou filmado sobre um determinado tema. Assim,
buscaram-se referéncias que contribuissem para os estudos sobre as diversas
categorias envolvidas na politica nacional de EaD, que englobam politicas publicas,
politicas educacionais, formacdo de professores, implantacdo de cursos de
graduacdo, etc. Tais categorias sdo muito discutidas atualmente, e na area
especifica de implantacdo de cursos de licenciatura em EaD, esperamos com esta
pesquisa, somar ainda mais conhecimentos.
O Io6cus de estudo foi o Campus Marco Zero e o0 polo Equador, da

Universidade Federal do Amapa, na cidade de Macapa, estado do Amapa. No
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projeto de pesquisa que delineou esta dissertagdo, pretendia-se que 0S sujeitos
envolvidos fossem dois gestores da UNIFAP a época da implantacdo do curso e dois
docentes que compuseram o primeiro Nucleo Docente Estruturante (NDE) do Curso
EDF/EaD — UNIFAP. Pretendia-se entrevistar o primeiro Coordenador de Curso
atuante durante o primeiro ciclo avaliativo (trés primeiros anos) do curso, a fim de
tratar a respeito da estrutura do polo de apoio presencial utilizado, da qualidade do
PPC, do envolvimento dos docentes no NDE, etc.

No entanto, verificou-se que o primeiro coordenador de curso e 0 vice
coordenador ndo possuiam mais vinculo com a instituicdo, e ambos ndo mais
residiam no estado do Amap4, ainda assim buscou-se contato telefénico e por e-
mail, entretanto, sem sucesso. Entédo, parte das informacdes desejadas nesta coleta
foram remanejadas, quando possivel, para o diretor e demais professores
entrevistados; felizmente um dos docentes entrevistados, é o atual coordenador do
curso e pode ampliar as discussdes e informacdes coletadas. Optamos, neste
estudo, por ndo incluir nas investigacbes os alunos egressos do curso, pois o
enfoque estava muito mais direcionado aos agentes envolvidos na logistica para
criar as condi¢cdes minimas de oferta.

Para a pesquisa utilizou-se os seguintes instrumentos de coletas de
dados:

a) andlise documental do Projeto Pedagdgico — PPC do Curso EDF/EaD

— UNIFAP, ofertado para a primeira turma do curso, de acordo com dados

institucionais, a fim de verificar os elementos que os constituem, tendo

como parametro os indicadores do Instrumento de Avaliacdo Inep
aplicado no Ato de Reconhecimento do Curso; e o proprio Relatério de

Avaliacao Inep decorrente da visita in loco da comissao do MEC. No que

diz respeito a pesquisa documental Gil (2002) pontua que suas fontes

podem ser documentos que ainda podem ser reelaborados, como é o

caso do Projeto Pedagdgico de Curso — que é um documento dinamico,

passivel de frequentes atualizacdes;

b) entrevistas semiestruturadas realizadas com 0s sujeitos da pesquisa,

selecionados com base na investigacdo documental das portarias da

diretoria do Departamento de Educacao a Distancia (DEaD) e da portaria
de NDE do curso, atestando participacao deles na criacao e implantacéo

do curso investigado. Foram 03 (trés) docentes, sendo 01 (um) atuando
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em cargo de direcdo do DEaD a época, codificado como docente diretor

(DD-1) e 02 (dois) docentes atuantes como membros do NDE do curso,

codificados como docente 01 (DO-1) e docente 02 (DO-2). A interpretacao

dos dados, por sua vez, teve como base a andlise por categorias
tematicas.

A entrevista com o diretor do DEaD teve por objetivo saber a respeito dos
esforcos institucionais para implantacdo do curso, dos aspectos legais e
autorizativos, além de suas percepcfes gerais dessa fase do processo; ja as
entrevistas com os dois professores que participaram do primeiro NDE do curso,
tiveram a intencéo de averiguar aspectos gerais de suas participagdes na producgéao,
melhoria e acompanhamento da qualidade do PPC entdo implantado, além de suas
percepcdes gerais sobre a fase de implantacédo do curso.

A respeito de entrevista semiestruturada, Minayo (2009) aponta que ela
“‘combina perguntas fechadas e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade
de discorrer sobre o tema em questdo sem se prender a indagagcao formulada”
(2009, p. 64). Dessa forma, o entrevistado podera sentir-se mais a vontade para
discorrer sobre a pergunta formulada, podendo assim mencionar fatores relevantes
a pesquisa de forma mais fidedigna; as entrevistas tiveram por objetivo investigar
aspectos gerais de formacdo em EaD, da participagdo na producédo, melhoria e
acompanhamento da qualidade do PPC, além de suas percepcdes gerais sobre a
fase de implantacao do curso.

c) Pesquisa bibliogréfica, que de acordo com Marconi e Lakatos (2008)

possui a intencdo de proporcionar ao pesquisador um contato direto com

tudo que esteja escrito, dito ou filmado sobre um determinado tema.

Assim, buscaram-se referéncias que contribuissem para os estudos sobre

as diversas categorias envolvidas na politica nacional de EaD, que

englobam politicas puablicas, politicas educacionais, formacédo de
professores, implantagéo de cursos de graduagéo, etc.

A estratégia para a entrada em campo deu-se com o contato inicial junto a
coordenacao atual do curso de Educacdo Fisica, tanto presencial quanto EaD,
buscando um resgate histérico do curso, e ao Departamento de Educacdo a
Distancia — DEaD para apresentacdo da pesquisa e busca por informages a
respeito dos contatos dos primeiros coordenadores e professores do Curso
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EDF/EaD — UNIFAP, cujas informagdes foram prestadas inicialmente pelos técnicos
do DEaD.

Ap06s a submissédo do projeto ao Comité de Etica em Pesquisa da UNIFAP
— com aceite pela Plataforma Brasil — foram agendadas as entrevistas, conforme a
disponibilidade do ex-diretor e dos professores; estas foram realizadas mediante ao
esclarecimento dos objetivos da pesquisa e a assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), assegurando sigilo e confidencialidade
de suas informacdes pessoais, 0 que possibilitou a coleta dos dados primarios.

Finalizada a coleta, os dados foram organizados, selecionados e
codificados para entdo ser efetuada a analise. Nesta etapa, utilizamos como
procedimento a referéncia da analise de conteddo por categorias tematicas
(MINAYO,1992); com base nos dados coletados, buscou-se interpretar, criticar e
responder ao problema proposto pela pesquisa, ampliando o conhecimento sobre o
tema pesquisado, de forma que subsidiasse as consideracdes finais do trabalho e
possibilitassem fundamentar propostas de acfes, mudancas de comportamento,
dentre outras sugestbes pertinentes e oportunas, as quais corroborem com o curso
na reflexdo do que foi implantado na sua origem, e no que se pretende para o futuro.

Como obtivemos dados de trés fontes diferentes, envolvendo o projeto de
criacdo do curso, o relatério do Inep para reconhecimento dele e as informacdes
colhidas durante as entrevistas, encontramos na triangulacédo de dados, uma forma
de obter resultados mais sélidos, e refinar nossas conclusdes a respeito da dinamica
de implantacdo do curso pesquisado. Esta técnica € naturalmente utilizada para
designar a utilizacdo de mais de um método - ou mais de um instrumento de coleta
de dados - em um unico estudo (VASCONCELOS, 2014).

A intencdo do emprego desta técnica por triangulacdo € promover um
processo dialético que nos permita responder a questado da pesquisa por diferentes
fontes de dados e informacdes, pois combina e cruza diversos pontos de vista,
associando as perspectivas dos sujeitos envolvidos em duas dimensdes que versam
primeiro sobre os dados objetivos do tema proposto no estudo, e daqueles
decorrentes dos proprios sujeitos, que envolvem suas crencas, valores e opinides
particulares (MINAYO, 1998).

A seguir, apresentamos o Quadro 1, com o detalhamento das etapas
desta investigagdo, bem como as fontes consultadas para o alcance dos objetivos

pretendidos.
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Quadro 1 - Etapas da pesquisa

FONTE PESQUISADA

Conforme Referéncias
Consultadas

OBJETIVO PRETENDIDO

Embasamento tedrico relacionado as categorias
fundantes para pesquisa: politicas publicas,
politicas publicas de educacdo, com destaque
para Educacao a Distancia (EaD) e formacao de
professores.

Discutir conceitos de tecnologias de informacédo
e comunicacdo (TIC), curriculo, aprendizagem
significativa e processos de ensino e
aprendizagem em EaD.

Conhecer sobre o0s modelos de educagéo
superior a distancia e o estado de
implementacdo da UAB pelo pais, buscando
discutir tais modelos para o setor publico; refletir
sobre aprendizagem da docéncia na educacéo a
distancia e resisténcia docente a educacdo a
distancia.

Il — Pesquisa
Documental

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n°
9.394/96

Conhecer as diretrizes e bases da educacéo
nacional.

Relatorio de Avaliagéo INEP —
Codigo 106069, decorrente
do Ato de Reconhecimento de
Curso EAD.

Verificar o atendimento dos indicadores
requeridos para criagdo e reconhecimento do
curso.

Plano Nacional de Educagéo

Relacionar o PNE em suas Metas 12 e 15, com
a ampliacdo da oferta de vagas na educacéo
superior.

Conhecer as orientacbes dos parédmetros que

Il -Entrevistas

Referenciais de Qualidade | norteiam o ensino superior na modalidade a
para a Educacao a Distancia distancia no pais e comparar ao projeto
implantado.

Projeto Pedagdgico do Curso | Conhecer as caracteristicas do projeto que
de Educacdo Fisica a| norteiam o curso, analisando 0s requisitos
distancia minimos requeridos para sua implantacgéo.

Realizadas com dois Coltgtf_;\ da§ mformalgobes do~s docenttesl_sob[e s:jja
docentes participantes  do lr;irémpagzt)o na ?a oracéo I? adua|za<;ao~ o}
primeiro NDE. , € sobre sua formacao, além de percep¢des

sobre a implantacdo do curso.

Realizada com Diretor do
Departamento de Educacéo a
Distancia da UNIFAP & época
de implantagdo do Curso.

Coleta de informacdes sobre o processo de
implantagdo do curso, nos aspectos legais e
autorizativos e motivacionais.

Fonte: autora

Para o desenvolvimento deste estudo, dada a amplitude das categorias

utilizadas, foi organizada uma estrutura de texto em que estdo presentes quatro

secbes, e se encerra com um texto sobre o desfecho do estudo a partir dos
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resultados, de forma que seja possivel, colocar lado a lado seus objetivos, e
respectivas conclusoes.

Na primeira secdo apresentamos aspectos gerais sobre a pesquisa
incluindo justificativa, objetivos, problematizacdo e encerrando com 0s aspectos
conclusivos da pesquisa. Na segunda seg¢éo discutimos a metodologia desenvolvida
na pesquisa, além de parte da revisdo bibliogréfica, citando os estudos j& realizados
a respeito da implantacéo de cursos nessa modalidade.

Na terceira secdo discutimos todo referencial teérico que embasa este
estudo, incluindo trés categorias: politicas publicas, politicas publicas de educacéo,
e formacdo de professores na modalidade a distancia; destaca-se, por oportuno, a
necessidade de aliar a discussao conceitos de processos de ensino e aprendizagem
na EaD, isto visando exemplificar uma das fases de execucdo de uma politica
publica, atendendo assim ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa, que é
conceituar politicas publicas, com enfoque na politica nacional de educacédo a
distancia e formacéo de professores.

Ainda na terceira sec¢do, sentimos a necessidade de discutir a respeito
dos requisitos para implantacao ideal de um curso de graduacdo na modalidade a
distancia, constituindo parametros para comparar ao projeto de curso entao
implantado, buscando alcancar o terceiro objetivo especifico deste estudo,
desenvolvendo assim trés categorias de andlise baseadas nos Referenciais de
Qualidade para Educacédo Superior a Distancia, nos Indicadores de Qualidade do
Instrumento de Avaliagdo INEP, bem como nas diretrizes curriculares nacionais que
balizam os cursos de Educacao Fisica no Brasil.

Consecutivamente, na quarta secéo, discorremos sobre os resultados e
discussédo, tomando por categorias de analise, o projeto pedagogico de criacdo do
curso, o Relatorio de Avaliagdo resultante da visita in loco da comissdo de
avaliadores do MEC, por ocasido do Ato de Reconhecimento do Curso, e as
informagdes colhidas nas entrevistas realizadas com seus gestores e professores,
as quais embasaram a analise e identificacdo das percepcdes dos atores envolvidos
no projeto inicial de curso; foram utilizados como materiais e instrumentos, 0s
roteiros de entrevista (Apéndices 01, 02 e 03) e gravador de audio.

Dentre os autores que embasaram as andlises das informacdes colhidas
nas entrevistas realizadas com diretor e professores, destacamos Costa (2007), em

suas contribuicbes por meio do estudo sobre os modelos de educacdo superior a
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distancia e o estado de implementacdo da UAB pelo pais, enquanto figurava como
coordenador da Universidade Aberta do Brasil, buscando discutir tais modelos para
0 setor publico; de Lobato e Terra (2007), em sua pesquisa sobre oprocesso de
implantacdo do curso de graduacdo presencial em Educacédo Fisica no Estado do
Amapa (anterior ao curso ofertado em EaD na UNIFAP); as reflexdes de Mill e Britto
(2013) com seus estudos sobre a aprendizagem da docéncia na educagao a
distancia, na percepcao dos professores; e as colaboracdes de Silva, Costa e
Bizarria (2016) em pesquisa que tratou da resisténcia docente a educacdo a
distdncia numa perspectiva de analise das suas trajetérias, em busca de novas
epistemologias.

As categorias de andlise apresentadas e discutidas no decorrer das
secdes envolvem: politicas publicas, politicas publicas de educacdo, com destaque
para Educacdo a Distancia (EaD) e formacdo de professores; trés categorias que
funcionam como pressupostos tedricos da categoria PPC, que correspondem aos
Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a distancia (RQEaD)— editado
em 2007, os indicadores integrantes do Instrumento de Avaliagdo de Cursos de
Graduacao presencial e a distancia, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Educacédo Fisica, instituidas pela Resolugdo CNE/CES N° 7, de 31 de
marco de 2004.

Ainda como categorias desenvolvidas na ultima secdo desta pesquisa,
temos o projeto pedagoégico de criacdo do curso (PPC EDF-EaD/UNIFAP), que nos
ajudou a compreender documentalmente a identidade da IES e do curso, e 0
direcionamento que eles pretendiam seguir; o Relatério de Avaliacdo Inep, resultante
da visita in loco (codigo da avaliacdo 106069) da comissao de avaliadores do MEC,
por ocasido do Ato de Reconhecimento do Curso, trazendo consigo consideracoes
sobre as trés dimensdes do curso, que resultaram numa avaliacdo quantitativa com
nota final 3, nos permitindo estabelecer parametros quanto ao curso implantado e
quanto ao atendimento das orientacdes do MEC; e as informacdes colhidas nas
entrevistas realizadas com o diretor do DEaD e professores, objetivando analisar
aspectos alheios aos resultados de avaliacdo do Inep, bem como das for¢as sociais
gue motivaram essa iniciativa, formando assim subcategorias, as quais foram
identificadas e analisadas na subsec¢é&o 4.3 as quais dizem respeito as narrativas dos

sujeitos entrevistados.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Discutimos inicialmente nesta secao, trés categorias fundantes: politicas
publicas, politicas publicas de educacdo, com destaque para Educacéo a Distancia
(EaD) e formacéo de professores, além de acbes no ambito do Estado de Amapé;
destaca-se, por oportuno, a necessidade de aliar a discussdo conceitos de
tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), curriculo, aprendizagem
significativa e processos de ensino e aprendizagem em EaD.

Da mesma forma, desenvolvemos as categorias de andlise que tratam
dos elementos envolvidos na criagdo de um curso de graduacdo EaD, sobretudo
agueles materializados no PPC, que englobam os Referenciais de Qualidade para
Educacdo Superior a distancia, os indicadores integrantes do Instrumento de
Avaliacdo de Cursos de Graduacdo presencial e a distancia, para fins de
Reconhecimento de Cursos de Graduacdo e as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para o Curso de Educacdo Fisica; os quais funcionam como referenciais
tedricos e parametros, objetivando confrontar a proposta de curso ideal e a que foi
estabelecida na UNIFAP.

3.1 POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Rua (2014), Arendt (1998) e, Behringe Boschetti (2008), a
Politica origina-se nos diversos procedimentos que expressam relacdes de poder, 0s
quais tém a finalidade de influenciar o comportamento das pessoas, e que se
destinam a alcancar ou produzir uma solucdo pacifica de conflitos oriundos da
convivéncia entre diferentes, e em sociedades diferenciadas; na politica a liberdade
corresponde a participagdo ativa dos individuos e resulta do imperativo de
convivéncia entre eles, que estdo desigualmente situados na estrutura social (de
classe e status).

Politica Publica para Rua (2014), Secchi (2014), Boneti (2007) e Castells
(1998) é o resultado da dindmica do jogo de forgcas que se estabelecem no ambito
das relacdes de poder, relacdes essas constituidas pelos grupos econémicos e
politicos, classes sociais e demais organizacbes da sociedade civil, tendo seu
formato atual se configurando por meio de um estado — rede capaz de gerir acbes

de intervencao publica numa realidade social.
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A Politica Educacional na concepc¢éo de Pinto (2012), Vieira (2012), Paiva
(2016), Piana (2009) e Araujo (2011) pode se originar tanto do poder publico quanto
de instituicbes da sociedade civil, e sdo compostas tanto por ideias quanto por
acOes. A Educacdo a Distancia, como categoria, se compreende a partir das
colaboracgdes de Litto e Formiga (2009), Belloni (2015), Silva (2006), Freire (2001),
Vieira (2011) e Moran (2002), como a alteragao do conceito de espago e tempo por
meio das TIC, capazes de potencializar a integracdo entre os sujeitos envolvidos no
processo de ensino e de aprendizagem.

Ja a formacdo de professores segundo Abrucio (2016), Freitas (2002),
Silva (2011), Brasil (2016), Silva (2002), Landsheere (1994), Gallo (2002), Haidd
(1994), Carvalho (1994) e MEC (2007) tem tido destaque cada vez maior, pois a
figura do professor mostra um agente capaz de gerar eficacia educacional. Neste
contexto, o desenvolvimento dos paises nos campos econdmico, social e politico
carecem da construcéo de Politicas Publicas eficazes de formacao de professores.

O presente estudo entrelaca nesta terceira secdo, conceitos basicos para
compreensao de Politica e Politicas Publicas, com énfase na Politica Educacional,
discorrendo como exemplo, a politica nacional de educacéao a distancia e a formacéao
de professores na referida modalidade, perpassando pelas acbes efetivadas no
ambito da educagcdo amapaense, com base na sua historicidade e no retrospecto do
Censo da Educacdo Superior — até os ultimos dados divulgados em setembro de
2018 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep),
objetivando assim, fornecer subsidios e parametros para esta pesquisa, que
permitam analisar sua efetividade no Brasil e no Estado do Amapa, com base nos

recortes de dados do Censo apresentado.

3.1.1 Conceito de Politica

Rua (2014) explica que o termo “politica”, no inglés, politics, diz respeito
as atividades politicas, os diversos procedimentos que expressam relacdes de
poder, as quais tém a finalidade de influenciar o comportamento das pessoas, e se
destinam a alcancar ou produzir uma solucdo pacifica de conflitos relacionados a

decisbes publicas. E traz também outra traducéo para o termo politica, qual seja:

[...] policyé utilizado para referir-se a formulacdo de propostas, tomada de
decisfes e sua implementacao por organizagfes publicas, tendo como foco
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temas que afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Em
outras palavras, policysignifica a atividade do governo de desenvolver
politicas publicas, a partir do processo da politica. (RUA, 2014, p. 14).

Portanto, podemos afirmar que ela trata da relacdo entre pessoas
diferentes ou desiguais, trazendo consigo um carater conflituoso. Arendt (1998, p.
21) também considera que a dimensao politica “trata da convivéncia entre
diferentes” em sociedades diferenciadas internamente. Para Rua (2012, p. 12),
sociedade, por sua vez “[...] € um conjunto de individuos, dotados de interesses e
recursos de poder diferenciados, que interagem continuamente a fim de satisfazer
as suas necessidades”.

Aqueles ditos portadores de interesses em situacdo de conflito, Rua
(2014) os chama de “atores politicos”, os quais podem ser individuos, grupos ou
organizacdes cujos interesses podem ser afetados, positiva ou negativamente, pelo
rumo tomado por uma determinada politica publica. Na intencdo de defender seus
interesses, 0s atores mobilizam recursos de poder. Um jogo de negociacdes se
estabelece entre os membros do governo e outros atores, até que cheguem a um
consenso. Desta forma, sdo construidos acordos para atender as reivindicacoes,
cuidando-se, porém, de evitar novos conflitos com outros atores sociais. Isso é
politica, conforme Rua (2014).

A politica, na visdo de Arendt (2014), esta diretamente relacionada a
liberdade, pois acredita que a liberdade corresponde a participacdo ativa dos
individuos, reconhecendo o mundo em sua pluralidade e como um bem comum a
todos, a convencionada res publica, ou seja, republica. A considera, ainda, como
atividade fundante dos homens. Nesse sentido, a liberdade politica consiste no
proprio sentido da politica, e que, justamente por ser conflituosa, esta favorece a

formacao de contra poderes. Assim, € imperativo afirmar que a politica néo é:

[...] inerente & natureza dos homens, mas resulta do imperativo de
convivéncia entre eles, que ndo apenas séo diferentes do ponto de vista da
idade, do sexo, da cor, da etnia, mas possuem valores, crencas, opinides e
ideologias distintas e estdo desigualmente situados na estrutura social (de
classe e status). (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 89).

Assim, resta claro para o autor, que o homem n&o nasce livre e
consciente de seu papel na sociedade; ao contrario, aprende a se tornar um ator
politico na medida em que adquire convivéncia social, e passa a perceber as

diferencas e desigualdades existentes em sua estrutura, comparando-se aos demais
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em seus posicionamentos ideoldgicos, de crencas e valores, gerando imediato

desejo de convencimento para manutencéo de sua opiniéo.

3.1.2 Compreendendo Politicas Publicas

Para discutirmos a categoria politica publica, inicialmente as contribuicbes
de Rua (2014), Secchi (2014) e Boneti (2007) foram consideradas neste estudo.
Segundo Boneti (2007) politicas publicas sado acdes que nascem do contexto social,
mas que passam pela esfera estatal como uma decisdo de intervencdo publica
numa realidade social, quer seja para fazer investimentos ou simples

regulamentacdo administrativa. Ou ainda,

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forcas
gue se estabelece no ambito das relagbes de poder, relacdes essas
constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizacgdes da sociedade civil. (BONETI, 2007, p. 74).

A politica se efetiva de diversas formas, como observamos
conceitualmente, no entanto, para compreendermos com clareza politica publica,
precisamos diferencid-la de decisdo politica. Para tanto, consideremos 0s conceitos

apresentados por Rua (2014):

Quadro 2 - Diferenca entre politica publica e decisao politica.

Politica publica Deciséo politica

Corresponde a uma escolha dentre um
conjunto de  possiveis  alternativas,
conforme a hierarquia das preferéncias dos
atores envolvidos, expressando — em maior
ou menor grau — uma certa adequacdo
entre os fins pretendidos e 0s meios
disponiveis.

Geralmente envolve mais do que uma
decisdo e requer diversas acles
estrategicamente selecionadas para
implementar as decisdes tomadas.

Fonte: RUA, 2014.

Assim, percebemos que embora uma politica publica careca
obrigatoriamente de decisdo politica para tornar-se realidade, nem toda decisdo
politica se tornara uma politica publica, haja vista necessitar de acdes precisas e
estratégicas capazes de efetiva-la. Para Castells (2003), o formato atual das
politicas publicas se configuraria por meio de um estado — rede, cuja estrutura e

funcionamento administrativo assumem as caracteristicas de subsidiariedade,
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flexibilidade, coordenacdo, participacdo cidadad, transparéncia, modernizagéo
tecnoldgica, profissionalizagdo dos atores e retroalimentacdo e aprendizagem

constantes.

As politicas publicas s&o produzidas e implementadas em fases
sequenciais (Figura 1), dentro de um processo complexo. Nesta concepcao, a
politica publica € considerada a resultante de uma série de atividades politicas que,
agrupadas, formam o processo politico. Segundo Rua (2014), o ciclo de politicas é
uma abordagem para o estudo das politicas publicas, que identifica fases
sequenciais interativas-iterativas, as quais interagem e ao mesmo tempo se

repetem, gerando um ciclo no processo de produ¢édo de uma politica.

Figura 1 - Ciclo das Politicas Publicas

Formacao de Agenda
Ajuste |

Definigdo do Problema
Avaliagio !
Anglise do Problema

Maonitoramento
Formacdo de Alternativas
Implementagio !

Tomada de Decisfo:
adogdo da politica

Fonte: RUA, 2014.

Essas fases séo detalhadas, pela autora, partindo da identificacdo do
problema e reconhecimento da necessidade de criar uma politica publica para
soluciona-lo, fase essa que Rua (2014, p.34)descreve como a formacéo da agenda,
“[...] ocorre quando uma situacéo qualquer € reconhecida como um problema politico
e a sua discussao passa a integrar as atividades de um grupo de autoridades dentro
e fora do governo”;
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Em seguida, os atores passam a apresentar alternativas para resolucao
do problema, as quais estdo normalmente relacionadas aos anseios especificos de
cada ator envolvido. No entanto, as propostas devem contemplar o maior nimero
possivel de atores, mesmo havendo conflitos, de modo que seja possivel chegar a
uma decisdo sobre o0 que, e como fazer; essa fase € denominada como formacao

das alternativas e tomada de decisao:

[...] ocorre quando, apés a inclusdao do problema na agenda e alguma
andlise deste, os atores comecam a apresentar propostas para sua
resolucdo. Essas propostas expressam interesses diversos, 0s quais devem
ser combinados, de tal maneira que se chegue a uma solucdo aceitavel
para o maior niumero de partes envolvidas. Ocorre, entdo, a tomada de
deciséo;

a tomada de decisdo néo significa que todas as decisfes relativas a uma
politica publica foram tomadas, mas, sim, que foi possivel chegar a uma
decisdo sobre o nicleo da politica que esta sendo formulada. Quando a
politica é pouco conflituosa e agrega bastante consenso, esse nucleo pode
ser bastante abrangente, reunindo decisdes sobre diversos aspectos.
Quando, ao contrario, sdo muitos os conflitos, as questdes sdo demasiado
complexas ou a deciséo requer grande profundidade de conhecimentos, a
decisdo tende a cobrir um pequeno nimero de aspectos, ja& que muitos
deles tém as decisdes adiadas para o momento da implementacéo; (RUA,
2014, p.34)

A etapa que requer mais atengdo dentro do ciclo de politicas publicas,
segundo Secchi (2014) é a fase de implementacédo, pois compreende o conjunto dos
eventos e atividades que acontecem apos a definicdo das diretrizes de uma politica,
gue incluem tanto o esforco para administra-la, como seus substantivos impactos
sobre pessoas e eventos. Para Rua (2014) esta é a fase do ciclo de politicas
publicas que trata da execucdo das decisfes, quando estas deixam de ser apenas
intencdes e se transformam em acdes concretas, e define a fase da implementacao

como.

1. um conjunto de decisBes a respeito da operacao das rotinas executivas
das diversas organizacdes envolvidas em uma politica, de tal maneira que
as decis@es inicialmente tomadas deixam de ser apenas intencbes e
passam a ser intervencdo na realidade. Normalmente, a implementacéo se
faz acompanhar do monitoramento: um conjunto de procedimentos de
apreciacdo dos processos adotados, dos resultados preliminares e
intermedidrios obtidos e do comportamento do ambiente da politica. O
monitoramento é um instrumento de gestdo das politicas publicas e o seu
objetivo é facilitar a consecugdo dos objetivos pretendidos com a politica;
(RUA, 2014, p.35).

Por fim, a avaliagdo na concep¢do de Rua (2014), representa um

momento de revisdo da politica implementada, de modo que seja possivel mensurar
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seus resultados alcancados, e apontar fragilidades. Consiste em uma ferramenta
importante para subsidiar agcdes corretivas e decisdes conclusivas. Em algumas
areas, como na educacao, seguranca publica e saude, o envolvimento da sociedade
e dos cidadaos, acontece através dos conselhos, os quais intervém desde a
formulagcédo e tomada de decisdo, até a prépria gestdo dos recursos, fiscalizando e
controlando as politicas publicas em execucgéo. A respeito da fase de avaliagdo Rua
(2014) destaca que:

2. a avaliacgdo é um conjunto de procedimentos de julgamento dos
resultados de uma politica, segundo critérios que expressam valores.
Juntamente com o monitoramento, destina-se a subsidiar as decis6es dos
gestores da politica quanto aos ajustes necessarios para que os resultados
esperados sejam obtidos.(RUA, 2014, p.35)

Considerando todas as fases citadas pela autora, optamos nesse estudo,
por investigar a fase de implementacdo da politica publica, momento em que se
pretende analisar a implantacdo de um curso de formacdo de professores na
modalidade a distancia no municipio de Macapa. Haja vista que essa fase
compreende o conjunto dos eventos e atividades que acontecem apos a definicéo
das diretrizes de uma politica, que incluem tanto o esforgo para administra-la, como
seus substantivos impactos sobre pessoas e eventos. (RUA 2014).

No que se refere a administrar, cabe a discussao sobre a necessidade de
instituir mecanismos de controle e deliberacdo mais efetivos, o que resultaria na
garantia de maiores niveis de eficiéncia (relaciona produtos com seus custos seja
financeiros, humanos ou de tempo), efetividade (relaciona produtos com seus efeitos
na realidade que se quer transformar, ou seja, consequéncias), e equidade
(capacidade de contribuir para a reducao das desigualdades e da excluséo social)
nas politicas publicas. (RUA 2014).

3.1.3 As Politicas Educacionais

Como toda e qualquer politica publica, as politicas educacionais podem
se originar tanto do poder publico quanto de instituicdes da sociedade civil, as quais
serdo materializadas em forma de acgbes, gerando programas e projetos
educacionais, e de acordo com 0 momento historico e politico em que o pais vive.
No caso brasileiro, um dos aspectos que primeiro chamam a atencao nas politicas

publicas € sua fragmentacao; outra é a descontinuidade administrativa causada pela
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constante interrup¢cdo — formal ou informal — das politicas, com o seu frequente
abandono e/ou substituicdo por estratégias outras, que ndo raro sdo até opostas
aguelas inicialmente adotadas. (RUA, 2014).

Com o movimento de redemocratizacdo do Brasil e a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988 (PIANA, 2009), o Poder Publico e a sociedade
em geral passaram a desempenhar um novo papel diante do cenério educacional,
uma vez que essa Lei apresenta 0 mais longo capitulo sobre a educacédo de todas
as Constituicdes Brasileiras, apresentando dez artigos especificos (art. 205 a 214)
que detalham a tematica, além de outros quatro artigos do texto constitucional, nos
quais a educacéo figura, quais sejam: Art. 22, XXIV; 23, V; 30,VI e Art. 60 e 61 das
Disposi¢cdes Transitérias.

A Constituicdo de 1988 demarca ainda, na realidade brasileira, segundo
Piana (2009), uma nova ordem politica quando declara como um de seus principios,
o da descentralizacao politico-administrativa, que garante a sociedade o direito de
formular e de controlar politicas, configurando um redimensionamento nas
tradicionais relacdes entre Estado e sociedade civil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) n° 9.394/1996 € a
primeira lei geral da educacdo promulgada desde 1961 e que tem ampla
repercussao sobre o sistema escolar, pois antes mesmo da promulgacéo da CF, em
5 de outubro de 1988, iniciou-se o debate em torno da LDB. Sobreas possibilidades,
entendidas como avancos na perspectiva de Vieira (2012), destacam-se alguns

itens:

- A LDB ampliou o conceito de educa¢do basica, incluindo a educacao
infantil, o ensino fundamental e 0 ensino médio. Essa adocao englobou o
namero de anos e etapas de escolarizacao (formacao do individuo de zero
ano de idade até o final do ensino médio).

- O entendimento amplo da funcao social da educacdo com a introdugéo do
conceito de trabalho e maior clareza das relacbes da educacdo com o
mundo do trabalho e a pratica social.

- A introducéo da educacao infantil como etapa de formacdo, com a ideia de
educacdo como um processo continuo. Ampliaram-se, nesse sentido, as
obrigacdes do Estado para com a infancia e demandou o estabelecimento
de politicas publicas integradas que contivessem metas a serem
desenvolvidas para essa modalidade de ensino.

- Em relag&o ao publico x privado, o debate é histérico. A LDB apresentou
um avanc¢o da oferta do ensino publico na educac¢éo basica, mas foi pouco
explicita e ndo formulou exigéncias a rede privada.

- Em relacdo ao financiamento, descentralizou e democratizou,
apresentando uma vinculagdo mais clara dos recursos financeiros aos
objetivos visados. Apresentou um artigo sobre repasse de verbas e prazos,
disponibilizando aos administradores de sistemas educacionais dinheiro em
caixa de dez em dez dias.
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- Com a formacéo do profissional da educacéo, a LDB teve diversos artigos
destacados em relagdo ao educador e com suas condi¢cdes de trabalho.
Também teve atencéo especial aos educandos em condicbes especiais, e
aos povos indigenas.

- Reconheceu as identidades e culturas plurais.

- Destacou a necessidade de explorar novos recursos tecnolégicos no
trabalho pedagégico, inclusive para a educacao a distancia.(VIEIRA, 2012,
p. 98-99).

Partindo da afirmativa de que legislacdo educacional é fruto de embates
de forcas politicas de interesses antagbnicos, 0 governo assume a definicdo da
politica educacional como tarefa de sua competéncia, descentralizando sua
execucdo para Estado e municipios. O controle do sistema escolar passa a ser
exercido por meio de uma politica de avaliacdo para todos os niveis de ensino
(VIEIRA, 2012).

Para Demo (2001, p.12) ndo se pode falar em inovagdes, no sentido de
ser a “lei dos sonhos do educador brasileiro”, trouxe sim, alguns dispositivos
inovadores permitindo avancar em certos rumos, mas “para quem nao quer mudar
permanece como esta”. Assim, nos anos 90, o tema descentralizacdo passa a ser
estudado na educacgao brasileira, e a tematica “gestdo na educagao” tem ocupado
varios espacos de debates, por diversos segmentos conservadores e progressistas
com suas reflexbes e proposicdes ideoldgicas, politicas e sociais. Nesse sentido,
afirma Luck et al. (2000, p. 9):

O ensino publico no Brasil estd experimentando transformacdes profundas.
Reformas nacionais juntamente com iniciativas em &mbito estadual e
municipal estdo alterando as praticas pedagogicas e a organizacao escolar,
na tentativa de dar eficacia a escola e universalizar o seu acesso. Nunca
antes na histéria do Brasil a questdo da educacgdo publica foi tdo evidente
na midia, na vida politica e na consciéncia do cidaddo comum. Vem-se
reconhecendo amplamente que a educagdo € um elemento fundamental no
desenvolvimento social e econbémico e que 0 ensino no Brasil,
especialmente aquele oferecido por setores publicos € insatisfatério diante
dos padrdes internacionais, tanto na sua quantidade, quanto na sua
qualidade.

A educacgédo superior contemporanea requer dos agentes que compdem a
comunidade escolar/universitaria, uma atitude de corresponsabilidade e autogestao
em relacdo ao processo de aprendizagem. Nesse sentido, € necessario que as
instituicbes de ensino superior promovam inovacdes didaticas que tornem a
aprendizagem significativa, ou seja, impliguem num movimento constante do

“aprender a aprender” (PINTO, 2012, p. 76). Logo, faz-se necessario analisar em
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qual medida tais inovacfes didaticas estdo sendo efetivadas. De acordo com
Barbosa (2012):

Para as escolas e educadores, aplicar as novas tecnologias nos processos
de ensino-aprendizagem ainda € um desafio. O futuro da propria pedagogia
e dos métodos de ensino como os conhecemos a partir da adocédo das TIC
ainda é uma questéo sem resposta clara (2012, p. 21).

Na perspectiva de que as politicas educacionais sdo compostas tanto por
ideias quanto por agdes, Vieira (2007, p. 56) pondera que “as politicas educacionais,
nessa perspectiva, expressam a multiplicidade e a diversidade da politica
educacional em um dado momento histérico”. Nesta diregcdo, as definimos nesta

pesquisa como componentes da esfera social e, com isso, assumimos também que:

A Politica Educacional (assim, em mailsculas) € uma, é a Ciéncia Politica
em sua aplicacdo ao caso concreto da educacdo, porém as politicas
educacionais (agora no plural e em mindsculas) sdo mdltiplas, diversas e
alternativas. A Politica Educacional &, portanto, a reflexdo teérica sobre as
politicas educacionais [...] se ha de considerar a Politica Educacional como
uma aplicacédo da Ciéncia Politica ao estudo do setor educacional e, por sua
parte, as politicas educacionais como politicas publicas que se dirigem a
resolver questdes educacionais. (PEDRO; PUIG apud VIEIRA, 2007, p. 55-
56).

Segundo Paiva (2016), as Politicas Publicas de Educacao precisam estar
sustentadas pelos sete principios apresentados através da figura 2 - Principios que
Sustentam as Politicas Publicas de Educacdo: educacdo como direito humano
fundamental, aprender é uma atividade que move o0s sujeitos do mundo, diversidade
e reconhecimento, qualidade, autonomia, formacédo cidadd e humana, equidade,

pois igualdade somente ndo basta.
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Figura 2 — Principios que sustentam as Politicas Publicas de Educacéo

EDUCAGAO COMO DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL

EQUIDADE, POIS APRENDER E UMA ATIVIDADE
IGUALDADE NAO E QUE MOVE OS SUJEITOS DO
SUFICIENTE MUNDO

X X DIVERSIDADE E
FORMACAO CIDADA E
HUMANA RECONHECIMENTO

DAS SINGULARIDADES

AUTONOMIA € > QUALIDADE

Fonte: PAIVA APUD MORAES, 2016, p. 96-100.

A educacédo como direito humano fundamental passa pela garantia de
dignidade humana assegurada para todos e todas; figurando a educagcdo como um
dos direitos basicos proclamados na Declaragcdo Universal de 1948. Na perspectiva
de Andrade (2013, p. 26):

[...] @ educagéo ndo é um direito humano apenas porque estd expresso em
declaragbes ou em codigos legais. E um direito humano porque nos da a
possibilidade de, conscientemente, seguirmos sendo tdo somente humanos
em busca de sermos mais e construindo nossa dignidade como um valor
absolutamente inegociavel.

Aprender é uma atividade que move 0s sujeitos do mundo, que 0s permite
buscar novas possibilidades, respeitando a diversidade dos aprendentes e
reconhecimento de sua singularidade. As politicas publicas de educacdo devem
primar por ofertas com qualidade e que desperte no ser humano sua autonomia no
aprendizado, reconhecendo-se enquanto “um ser inconcluso” que esta chamado a
“ser mais”, tal como descreve Freire (1987, p. 42).

Araljo (2011) aponta a necessidade de reinventar a educacao,
desenvolvendo competéncias para formacao cidada e humana, superando o modelo
tradicional de escola, pois ela “tem agora, também, de dar conta das demandas e
necessidades de uma sociedade democratica, inclusiva, permeada pelas diferencas
e pautada no conhecimento inter, multi e transdisciplinar [...]", (2011, p. 39). Aliado a
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isto, a educacdo superior enquanto instancia capaz de fomentar novos paradigmas
educacionais carece dar respostas aos anseios da escola contemporanea. Nesta
direcdo, apresentaremos a seguir, a EaD como uma das ferramentas da escola
atual, sendo uma politica educacional que busca equidade entre os aprendentes,

manifestando senso de justica e respeito a igualdade de direitos.

3.1.3.1 A EaD como politica nacional de educacao

A EaD enquanto modalidade de ensino que mais utiliza os recursos das
TIC, apesar de seu acentuado desenvolvimento nas ultimas décadas, ndo € recente
a sua utilizacdo no Brasil. Litto e Formiga (2009) evidenciam que ha registros que
datam meados de 1900, nos quais apareciam em jornais andncios de cursos
profissionalizantes de datilografia por correspondéncia. Sendo assim, como ja foi
dito, a trajetéria da EAD ndo nasce com a Internet, mas se intensifica com ela, como
discorre Silva (2006, p.11): “a educacao a distancia ja tem historia, mas s6 agora
vive seu boom com a internet”.

Em 1904, houve a instalacdo das Escolas Internacionais no Brasil,
vinculadas a unidades norte-americanas. Nesse periodo, a tecnologia basica para a
EaD ocorrer era de carater manuscrito. Em 1923, surge a radio educativa “Radio
Sociedade”, que veiculava cursos e programas, com fins sociais e educacionais. A
partir da década de 1970, comecam a ser veiculados cursos de formacdo pela
televisao, disseminando assim os telecursos (LIMA, 2013).

No fim da década de 1960 e inicio da de 1970, as Universidades Abertas
(Open University) sao criadas em diversos paises, como Inglaterra, Espanha, Israel,
Venezuela, Costa Rica e Portugal, reverberando a ideia de um ensino a distancia
inovador “ao utilizar meios impressos, televisdo e cursos intensivos em periodos de
recesso de outras universidades convencionais, produzindo cursos académicos de
qualidade” (LIMA, 2013, p. 106). No entanto, a criagdo da Universidade Aberta do
Brasil s6 ocorreu em 2006, dez anos apos promulgacdo da LDB n. 9.394/1996.

A educacéao brasileira organiza-se e é ofertada em diversas modalidades,
dentre estas se destaca a Educacéo a distancia, sobre a qual a legislacao brasileira,
especificamente no Artigo 80 da LDB nos remete ao fato do poder publico ser o
agente responsavel por incentivar o desenvolvimento e a veiculacdo de programas

de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacéao
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continuada. Torna-se relevante, portanto, pesquisar a efetividade de tais politicas,
bem como os impactos disto na formacdo docente atualmente executada. Ao
encontro disto devemos almejar acdes académicas sempre permeadas pelos
principios da transdisciplinaridade: integracdo, autonomia, trabalho coletivo,
solidariedade e democracia que permita a acao-reflexdo, sempre focada na
formacao do profissional, onde teoria e pratica sdo entrelagcadas conduzindo a uma
postura investigativa do saber ao passo que o académico seja coautor de sua
formacdo.

Nesse contexto, o Governo Federal Brasileiro apresentou o programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB), como um sistema audacioso de formacgéo de
professores. Vieira (2011) ressalta que, com a Educacao a Distancia o conceito de
espaco e tempo € alterado, as tecnologias de comunicacdo e informacao
configuram-se como elementos norteadores da aprendizagem, potencializando a
integracdo entre os sujeitos envolvidos no processo de ensino e de aprendizagem.
Moran (2002) destaca que as TIC evidenciam, na Educacdo a Distancia, o que
deveria ser a base de qualquer processo de educacéo: a interacdo e a interlocucéo
entre todos os envolvidos no processo.

Para Silva (2011), a EaD ocupa, hoje, um papel central em todas as
politicas educacionais do Brasil, apontando que desde a promulgacdo da LDB, que
em seu Artigo 80, a EaD é apresentada como antidoto para diversos males da
educacao — desde a formacéo de professores até a proposta de educacédo ao longo
da vida. Esta se denota como a base para o mais audacioso projeto de formacé&o de
professores que o pais ja conheceu: o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),

o qual:

[...] busca ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacdo superior, por meio da educagcdo a distancia. A prioridade é
oferecer formacédo inicial a professores em efetivo exercicio na educacao
basica publica, porém ainda sem graduacgéo, além de formacao continuada
aqueles ja graduados. Outro objetivo do programa € reduzir as
desigualdades na oferta de ensino superior e desenvolver um amplo
sistema nacional de educagéo superior a distancia [...]. (Brasil, 2016).

A UAB é programa institucional constituido em articulacdo entre a
Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED/MEC) e a Diretoria de Educacdo a
Distancia (DED) da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES) e, tem por objetivos, além de formar professores e outros profissionais de
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educacdo nas areas da diversidade, a disseminacdo e o desenvolvimento de
metodologias educacionais de insercdo dos temas de areas como educacdo de
jovens e adultos, educacdo ambiental, educacéo patrimonial, educacdo para o0s
direitos humanos, educacdo das relacdes étnico-raciais, de género e orientacao
sexual e temas da atualidade no cotidiano das préticas das redes de ensino publica
e privada de educacdo basica no Brasil, que inclusive apresentam-se em grande
parte como tematicas obrigatérias na composicdo do curriculo da graduacdo em
cursos de licenciatura no pais, previstas pela Resolucdo CNE/CES n. 2 de 1° de
julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao
inicial em nivel superior (cursos de Licenciatura, Formacdo Pedagolgica para
graduados e de Segunda Licenciatura) e para a formacédo continuada.

Nesta direcao, a oferta de cursos presenciais e EaD apresenta-se idéntica
em conteldos e potencialidades, diferindo-se apenas metodologicamente, uma vez
que o material didatico EaD é digital e fisico, e o processo de comunicacao
professor-aluno ocorre através de canais diversos e especialmente com intermédio
de plataformas especializadas (como Moodle?), esclarecendo que 0 processo
avaliativo e estagios obrigatorios na graduacao devem ser presenciais.

A Portaria Normativa N° 11, de 20 de junho de 2017, é o documento que
atualmente define normas para o credenciamento de instituicbes e a oferta de
cursos superiores a distancia, em conformidade com o Decreto no 9.057, de 25 de
maio de 2017, o qual regulamenta o art. 80 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

A UAB - enquanto produto da politica de expansao da EaD no Brasil -
estabelece ainda, como objetivo “o desenvolvimento da modalidade, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo
superior no Pais” (BRASIL, 2008). Dentre os quais destacamos os cursos de

formacao de professores que veremos a seguir.

“Moodle(Modular Object OrientedDistance LEarning) é um sistema de gerenciamento para criacdo de
curso online. Também sao chamados de Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) ou de Learning
Management System (LMS). O moodle € um software livre de apoio a aprendizagem que pode ser
instalado em varias plataformas que consigam executar a linguagem php tais como Linux e Windows.
Informag8es disponiveis em: https://www.moodlelivre.com.br/tutoriais-e-dicas/974-o-que-e-moodle.
Acessado em: 21 out. 2018.
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3.1.3.2. A formacéo de professores e a modalidade a distancia

A Educacdo é um dos principais meios pelos quais 0s paises se
desenvolvem nos campos econdmico, social e politico. Neste contexto, o professor
tem tido destaque cada vez maior, pois se mostra capaz de gerar eficicia
educacional. Existem importantes estudos histéricos apontados por Abrucio (2016)
sobre a formacado de professores; destes, 0 autor destaca as contribuicoes de Tanuri
(2000) e Saviani (2009), além de pesquisas de Libaneo (2006) e Saviani (2007).

A bibliografia nacional sobre a expansdo da formacgédo docente revela
trabalhos importantes sobre o uso da TIC como ferramenta de aprendizado, dentre
0s quais destacamos o trabalho de Biondi e Felicio (2007). Podem ser citados,
ainda, estudos sobre as mudancas recentes no processo de formacdo de
professores, como a Educacédo a Distancia ou o Programa Institucional de Bolsa de
Iniciagdo a Docéncia (Pibid) do Governo Federal. Ambos sdo programas de governo
considerados recentes, por isso analises mais profundas e dados consolidados
ainda nao estdo disponiveis em grandes volumes de pesquisa, contudo, hd uma
grande agenda de pesquisa que devera, nos préximos anos, analisar essas
mudancas institucionais, particularmente as acdes federais (ABRUCIO, 2016).

Daniela Lima (2014) ressaltou véarios aspectos probleméticos da
implementacdo recente da formacdo a distancia de professores no Brasil,
constituindo-se no estudo mais abrangente sobre o assunto até o ano de 2016, entre
0S aspectos a autora destaca: baixa coordenacdo dos 6rgdos que cuidam da
regulacdo, monitoramento e avaliacdo da EAD, fragilidades na arquitetura
pedagdgica dos cursos, necessidade de maior profissionalizacdo das equipes
pedagdgicas que os implementam e avaliacdo mais continua dos resultados.

A autora acredita que esses problemas se devem, em parte, ao fato de
que as acdes foram implementadas em larga escala num curto periodo, e com isso,
espera-se que sejam corrigidos nos proximos anos. Em sua pesquisa aponta o
temor do surgimento de uma visdo que negue a necessidade da EAD, tratando-a
como “prima pobre” da Educacido presencial, sem considerar que ambas sao
necessarias para a nova formacédo docente, a qual revela que podem ser bem
combinadas - em vez de antipodas, como ja se faz em outros paises (LIMA, 2014).

Abrucio (2016) faz um relato de boas praticas na formacdo de

professores, com destaque para o Plano Nacional de Formacao de Professores da
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Educacdo Bésica (Parfor),a Lei do Piso Nacional, a Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e o Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (Pibid).

[...] o Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacédo Basica
(Parfor), que construiu um férum importante para organizar, pela primeira
vez na histéria da educacao brasileira, uma politica formativa com dialogo
federativo e social; a Lei do Piso Nacional, especialmente o um terco de
tempo obrigatério para o trabalho de formacdo continuada do professor.
(ABRUCIO, 20186, p. 55).

O Parfor permite aos professores da educacdo basica em exercicio,
formacao de nivel superior ofertada por meio de parcerias entre estados, municipios
e instituicdes publicas de ensino superior, na area de atuacdo deste profissional cuja
atuacdo ocorre em disciplinas especificas sem sua devida formacdo, ou porque
cursou apenas nivel técnico em magistério.

Dados do Censo da Educacdo Superior, referentes ao ano de 2017,
apontam um aumento no preenchimento de novas vagas em programas especiais
de Educacgédo a Distancia, conforme os dados evidenciados no Grafico 01, a seguir,

dos quais destacamos o Parfor e a UAB neste contexto de ampliacdo de vagas.

Gréfico 01 - Proporcéo de Vagas Ocupadas, por Tipo e Forma de Ingresso e
por modalidade de Ensino — 2017

#0085 74,5%

48,6%

21,7%

30,086 24,5%
20,0% 12,1% 12,2%
0,0

Processo Seletivo de Vagas Programas Especiais Remanescentes

Movas

B Presencial ® A distdncia
Fonte: Censo da Educacgédo Superior 2017.

Quase metade (48,6%) das vagas ofertadas nos processos seletivos de
vagas novas para cursos presenciais € preenchida, enquanto na educacdo a
distancia apenas 1/4 estdo ocupadas. Nos programas especiais, quase 75% das
vagas oferecidas pelas IES em cursos a distdncia, sdo cobertas. Nos cursos
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presenciais essa cobertura € de 21,7%. Nas vagas remanescentes a modalidade
presencial ocupou 12,1% e a distancia 12,2%.

Considerando que o programa Universidade Aberta do Brasil — UAB tem
como foco principal a formacédo de professores - como mencionado na subsecéo
anterior, e tendo também carater especial de oferta, depreende-se que o referido
programa, juntamente com o Parfor, esteja correlacionado ao aumento do percentual
de novas vagas oferecidas pelas IES publicas, a respeito dessa ampliacdo Abrucio

(2016) considera que:

[...] a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que, mesmo com ressalvas a
alguns de seus resultados, ampliou muito a EAD, formando um grande
contingente de professores que nao teriam condicdo para tanto sob outras
circunstancias. (ABRUCIO, 2016, p. 56).

A UAB é um programa que tem como oferta principal cursos de
licenciatura, os quais podem ter oferta simultdnea em varios polos EaD, uma vez
gue a oferta de cursos ocorre em parceria com as Universidades Publicas, Institutos
Federais, prefeituras municipais e governos estaduais. Destaca-se como um relato
de boas praticas na formacdo de professores, haja vista contribuir para alcanca-los
nos mais diversos municipios longinquos de grandes centros do pais, especialmente
nas regides norte e nordeste, provendo a garantia dos direitos sociais de educacéo e
contribuindo para a construgéo de um processo educacional socialmente inclusivo.

Freitas (2002, p. 137) nos remete a reflexdo sobre a reformulacdo dos
cursos de formacdo de professores, bem como das politicas publicas que

corroboram para a formacao deste profissional, qual seja:

[...] o debate sobre politicas de formagdo de professores evoca dois
movimentos que se entrelagam de forma contraditéria na realidade atual: o
movimento dos educadores e sua trajetéria em prol da reformulagédo dos
cursos de formacdo dos profissionais da educagdo e o processo de
definicdo das politicas publicas no campo da educacdo, em particular da
formacéo de professores. (FREITAS, 2002).

O Pibid apresenta-se como outra pratica bem-sucedida na concepgéo de
Abrucio (2016), e funciona nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) como um
programa especial dos cursos de graduacdo em licenciatura, mas que atua na
articulacdo do ensino, pesquisa e extensdo. Isso porque é executado normalmente
como atividade de extensao, por meio de monitorias que prosseguem ao ensino e
gue geram, posteriormente, atividades de pesquisa sobre o processo de ensino e de

aprendizagem.
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[...] o Pibid é outro programa citado muitas vezes como bem-sucedido.
Ainda que necessite de aperfeicoamentos [...], ha experiéncias de éxito,
como a da UFSCar, em Séo Paulo, que fez boa articulacéo institucional dos
atores do tripé formativo. Essa mesma instituicdo apresenta muitos bons
resultados em seu programa de EAD. (ABRUCIO, 2016, p. 56).

Abrucio (2016) apresenta praticas bem-sucedidas na reformulacédo
pedagdgica dos curriculos em algumas faculdades de Educacdo de universidades
publicas e privadas, que poderédo ser pensadas como modelos para as outras, como
ocorreu em Sao Paulo, isto considerando as mudancas que o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) aprovou por meio da Resolugdo n° 02/2015, em termos de

estruturagao curricular.

N&o basta mudar o curriculo. E necessario também orientar a universidade
em torno de novas propostas metodolégicas de ensino. Uma experiéncia
interessante nesse sentido é liderada pela Pontificia Universidade Catélica
do Paran& (PUC-PR), que comecgou recentemente uma a¢do amparada nas
metodologias disponibilizadas pelo Consorcio Sthem Brasil, formado por
catorze IES brasileiras e a Laspau (Academicand Programs for the
Americas), organizacao filiada & Universidade Harvard, nos Estados Unidos.
Inaugurada em 2014, a iniciativa tem o objetivo de capacitar professores
para a aplicacdo de metodologias que envolvam 0s alunos nos processos
de ensino e de aprendizagem. A acdo é promissora e podera ser expandida
e copiada por outras universidades, mas ainda ndo teve tempo de ser
avaliada. (ABRUCIO, 2016, p. 57).

As novas propostas metodoldgicas de ensino citadas pelo autor, fazem
referéncia tanto aquelas requeridas naturalmente pela EaD, quanto as necessarias
na educacdo contemporanea praticadas em cursos presenciais. Segundo Debald
(2003), em muitos casos, percebe-se que a dificuldade do aluno ndo esta no
contetdo, mas no aspecto metodoldgico, ou seja, o professor tem dominio sobre a
tematica, mas ndo consegue encontrar uma forma adequada de aborda-la,
possibilitando a aprendizagem.

Como exemplo de novas propostas metodologicas de ensino,
consideremos as metodologias ativas® (estudo de caso, simulagbes, debates,
aprendizagem baseada em projetos ou problemas — Problem Based Learning / PBL),
requeridas especialmente por cursos da area da saude e engenharias, mas que

também podem ser extensivas as licenciaturas.

>As Metodologias Ativas, na perspectiva de Berbel (2011),baseiam-se em formas de desenvolver o
processo de aprender, utilizando experiéncias reais ou simuladas, visando as condi¢cBes de
solucionar, com sucesso, desafios advindos das atividades essenciais da pratica social, em diferentes
contextos. Para Bastos (2006, p.10) o conceito de metodologias ativas se define como um “processo
interativo de conhecimento, analise, estudos, pesquisas e decisfes individuais ou coletivas, com a
finalidade de encontrar solugbes para um problema”.
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Ajustar o curriculo de modo que transcenda aos temas transversais, aos
conteuidos ligados ao mundo moderno e as questfes mais atuais do relacionamento
humano, tem se mostrado como um grande desafio para os sistemas educacionais,
de modo geral, e para a EaD, em particular. Silva (2002) pondera sobre as TICs e

retoma

E preciso compreender que a disseminacéo e a popularizacdo das novas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo, permitem passar de um
modelo que privilegia a transmissdo de conhecimentos e sua suposta
assimilacdo para um modelo pedagoégico cujo funcionamento se baseia na
aprendizagem colaborativa, na abertura aos contextos sociais e culturais, a
diversidade dos alunos, aos seus conhecimentos, experimentacdes e
interesses. (SILVA, 2002, p. 81)

Trata-se do rompimento com a pedagogia mais uniformizante para, com
isto, emergir novas formas de ensinar e de aprender, ou ainda, para se propor uma
“pedagogia diferenciada” (LANDSHEERE, 1994), trazendo consigo um curriculo
dindmico. Esclarecendo que o vocébulo curriculo, na literatura especializada, vem
sendo utilizado para indicar uma ampla gama de significados (SILVA, 2002). Dentre
este leque conceitual, concebemos a noc¢éo de curriculo como um campo de luta por
significacdes que, em meio a tensdes e relacdes de poder, contribui para a producéo

de subjetividades; na concepcao de Corazza (2001):

O curriculo assim é também entendido como uma linguagem, como uma
pratica social, discursiva e nao-discursiva, que se corporifica em instituicdes,
saberes, normas, prescricbes morais, regulamentos, programas, relacdes,
valores, modos de ser sujeito; é um dispositivo saber-poder-verdade de
linguagem. (CORAZZA, 2001, p. 10)

Nesta direcdo, a proposta curricular devera centrar-se na possibilidade da
construcdo de um processo que frature a disciplinarizacdo pela qual passou a
construgcdo da ciéncia moderna e que trouxe “embutida em si esta afirmacao da
equivaléncia entre saber e poder. Dividir o mundo em fragmentos cada vez menores
é facilitar o desenvolvimento de tecnologias que possibilitem seu dominio” (GALLO,
2002).

Pacheco (1996) afirma que o Curriculo precisa atentar-se para a
“valorizagéo da individualidade do sujeito e da sua cognigéo, das atitudes e valores,
ao respeito pelas diferencas individuais e a procura de um desenvolvimento global e
continuo”. E, comenta que “para o professor tornar-se um investigador, exige-se lhe

que reluna as capacidades de um profissional amplo (em oposi¢cdo a um profissional
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restrito) e demonstre uma atitude investigativa”. Para Haidt (1994), quando o
professor concebe o aluno como um ser ativo, que formula ideias, desenvolve
conceitos e resolve problemas de vida pratica através de sua atividade mental,
construindo, assim, seu proprio conhecimento, sua relacdo pedagdgica muda. E
pensando nesta autoconstrucdo que se constitui a égide da EaD.

Carvalho (1994) aponta as vantagens da aprendizagem autbnoma, a
saber: permite ao aluno aprender melhor e buscar maior aprofundamento nos
assuntos de seu interesse, uma vez que o professor, diante das exigéncias
curriculares institucionais, e o tempo disponivel, desenvolve conteldos considerados
essenciais, ndo lhes permitindo condi¢cdes de atender as opc¢des dos alunos;
contribui para enriquecer os conhecimentos dos alunos; o aluno aprende a se
libertar da dependéncia do professor e passa a descobrir formas alternativas de
construir o conhecimento.

A maneira de ensinar e consequente aprendizagem em EaD perpassam
pelas relacbes éticas. Entdo como a liberdade de expressdo dos professores nos
conteudos, se efetiva na EaD? Freire nos remete a reflexdo do quanto os conteudos
sdo importantes na préatica educativa: “O problema fundamental é saber quem
escolhe os conteudos, a favor de quem e de que estard o seu ensino, contra quem,
a favor de que, contra o qué” (FREIRE,1992, p. 35).

Os fatores infraestrutura e organizacdo pedagogica sdo dimensdes que
ndo podem ser desconsideradas, pois compdem toda a logistica necesséaria ao
processo educativo, em especial na modalidade EaD. Portanto, é nesta direcdo que
entendemos a necessidade de investigar o processo de implantacdo de um curso de
graduacdo, na perspectiva de seu projeto pedagodgico, inclusive verificando se
atende ao disposto no Instrumento Inep de Avaliagdo dos Cursos de Graduagao
presencial e a distancia - documento utilizado nas visitas in loco para averiguacao
das condicbes minimas adequadas para a oferta e manutencdo de cursos de
graduacéo -, e no documento que norteia os Referenciais de Qualidade para
Educacdo Superior a distancia — o qual define 0s requisitos minimos para
implantacédo de cursos de graduacéo na referida modalidade, os quais devem estar

previstos no projeto do curso pretendido.
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3.1.4 As Politicas Educacionais no Estado do Amapa

3.1.4.1 O Estado do Amapa®

O Estado do Amapa esta situado a nordeste da regido Norte e tem como
limites o Estado do Para, a Guiana Francesa, o oceano Atlantico e o Suriname. A
capital Macapa € a maior cidade do Estado, sendo o Oiapoque, um dos 16
municipios amapaenses, que esta localizado no extremo norte do pais. Ainda que a
ocupacao do territério tenha ocorrido no século XVI, em virtude, principalmente da
exploragcdo das Guianas e da Amazbnia, a criagdo efetiva do atual Estado sé

ocorreu em 1943, quando o Governo Federal criou o Territorio Federal do Amapa.

Figura 3 - Mapa do Estado do Amapa
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Map data ©2018 Google
Fonte:GOOGLE MAPS. [Mapa do Estado do Amap4]. [2018].
Ao longo do século XX seu desenvolvimento foi lento. Alguns projetos
foram implementados no Estado com o objetivo de desenvolver economicamente a
regido. Um desses projetos foi o Jari (entre as décadas de 1960 e 1980), que visava
a producao de arroz e celulose, além da criacdo de gado na regido. Também a

ICOMI (Indastria e Comércio de Minérios) foi importante para o Estado, pois

®Texto adaptado da publicagdo Panorama dos Territérios — Instituto Unibanco. Disponivel em:
https://observatoriodeeducacao.org.br/panorama-dos-territorios/amapa/. Acesso em: 0lout. 2018.
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sustentou a economia amapaense entre os anos 1950 e 1990. Tornou-se Estado
com a Constituicdo Federal promulgada em 1988.

Em termos culturais, o Estado se destaca com pratos tipicos e
manifestacdes folcloricas. Entre os pratos mais apreciados da regido destacam-se a
manigoba, o vatapa, o pato no tucupi e a caldeirada, bem como o tucupi e o famoso
bolo de macaxeira, o caruru e o tacaca (uma iguaria ndo s6 do Amapa, mas também
da regido amazonica brasileira). O Estado também tem festas tradicionais como a
Festa de Sdo Tiago, que € um evento do municipio de Mazagéao e acontece sempre
na segunda quinzena de julho, quando os festejos retratam as batalhas travadas
entre mouros e cristdos. O Cirio de Nazaré € outro importante evento do calendario
cultural do Amapa e teve inicio ainda na década de 1930 na capital Macapa. Assim
como no Estado do Para, o evento é realizado no segundo domingo do més de
outubro.

O Marabaixo’ é outra manifestacéo tradicional do Estado que consiste em
uma danca tipica celebrada nos meses de maio, junho e julho. O ritual comeca ao
som do batuque com o Ramo da Aleluia e os devotos dancam até o Quinto
Domingo.O turismo também é outro setor de grande importancia para a economia
local. Dentre os principais destinos turisticos do Estado, podemos destacar: a
capital, a cidade de Serra do Navio, o Oiapoque, 0 municipio Amapa — homénimo do
Estado, Ferreira Gomes e Porto Grande. Macapa € a Unica capital brasileira cortada
pela Linha do Equador.

A economia amapaense esta baseada no setor terciario, ramo econémico
de maior importancia para o Estado. O comércio é uma das maiores fontes de renda
para 0 Amapa, representando quase metade desse setor. JA 0 servi¢co publico é a
atividade que mais cresceu nas ultimas décadas e a que mais tem contribuido para

0 crescimento e desenvolvimento econdmico do Amapa.

’Marabaixo é um ritual de origem africana que se realiza na dependéncia das comemoracdes da
Semana Santa, a partir do Domingo da P&scoa, prolongando-se até o Domingo do Senhor.
Disponivel em http://www.diocesedemacapa.com.br/ conteudo/view/12. Acesso em: 01 set. 2018.
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3.1.4.2 A politica educacional amapaense em consonancia com o Plano Nacional de
Educacao

Em pesquisa realizada nas paginas institucionais da Secretaria de Estado
da Educacdo do Amapa, no ano de 2016 foram identificados 12 programas e
projetos educacionais. Nas paginas eletrbnicas institucionais pesquisadas, eles se
encontram classificados da seguinte forma: de competéncia federal (desenvolvidas
pelo MEC ou em parceria com o referido Ministério); de competéncia exclusiva da
Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) ou em parceria com outro 6érgao
governamental; e fruto de parcerias com outras entidades.

Dentre os programas de competéncia federal (desenvolvidas pelo MEC?
ou em parceria com o referido ministério), foram identificadas 03 iniciativas: Mais
Educacéo; Parlamento Juvenil do Mercosul; e, Olimpiadas de Lingua Portuguesa.Os
programas e projetos desenvolvidos exclusivamente pela Secretaria de Educagao do
Estado somam 02 iniciativas: Casa do Professor; Feira de Ciéncias e Engenharia do
Amapa. Foram levantados também 04 Programas desenvolvidos pela Secretaria de
Educacdo em parceria com outro 6rgdo governamental: Nucleo de Mediacdo de
Conflitos; Parlamento Jovem Brasileiro; Jovens Embaixadores; Educacdo no
Transito. No que tange a parceria com outras entidades foram identificados 03
projetos:  Seminario de  Educacdo  Profissional, Intercambio  Global
CitizensofTomorrow; Prémio Literario de Logosofia — Professores.

As metas do Plano Estadual de Educacdo de Amapa (PEE/AP) e suas
estratégias estdo em consonancia com as do Plano Nacional de Educagdo (2010-
2020), a primeira versdao aprovada do PNE. Dentre suas diretrizes, estdo:
fortalecimento da sustentabilidade socioambiental; respeito matuo entre as pessoas
e cultivo a coexisténcia com os demais seres vivos; difusdo do respeito aos direitos
humanos e a diversidade; elevacdo dos aspectos humanisticos, cientificos, culturais
e tecnoldgicos do estado; melhoria da qualidade do ensino; formagdo escolar
voltada para o trabalho e para a cidadania; universalizagdo do atendimento escolar;

erradicacdo do analfabetismo; promocdo da gestdo democratica da educacao;

80 MEC disponibiliza uma série de programas voltados a Educacéo Basica e a Educacédo Continuada,
Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo, a pesquisa realizada no site da SEED ndo deixa clara sua
implementacdo. Informacdes estdo disponiveis em: http:/portal.mec.gov.br/acoes-e-programas/.
Acesso em: 01 ago. 2018.



54

superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania
e na erradicacao de todas as formas de discriminagao; estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educacdo como proporcdo do Produto Interno
Bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de expansao, com padréo
de qualidade e equidade; e valorizac&o dos profissionais da educacéo.

A meta 15 do PNE prevé garantir, em regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de
vigéncia deste PNE, politica nacional de formacéo dos profissionais da educacéo de
gue tratam os incisos I, Il e 11l do caput do art. 61 da LDB, assegurando que todos os
professores e as professoras da educacédo basica possuam formacéo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam; essa meta esta expressa na Meta 19 do PEE-AP, que contém 19 estratégias
e almeja contribuir com a reforma curricular dos cursos de licenciatura e estimular a
renovacao pedagogica, de forma a assegurar o foco no aprendizado do educando,
dividindo a carga horaria em formacéo geral, formacdo na area do saber e didatica
especifica, devidamente articulada a base nacional comum dos curriculos da
Educacédo Basica, com a necessaria incorporacao das TIC.

A meta que trata da elevacédo da formacéo dos docentes em nivel de pés-
graduacdo encontra-se na meta 20 do PEE-AP. Em sua estratégia 20.2 esta previsto
consolidar politica estadual de formacdo de profissionais da Educacdo Basica,
definindo diretrizes que delimitem areas prioritarias, instituicbes formadoras e

processos de certificacéo das atividades formativas.

3.1.4.3 O Censo da Educacao Superior em retrospecto - recortes de 2015 a 2017

Conforme o Censo da Educacdo Superior - realizado em 2015, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) - ha
no pais 1.473 mil cursos superiores a distancia ofertados cujo crescimento é de 10%
ao ano, desde 2010. Entre os anos de 2010 e 2015, foram mais de 1,3 milh&do® de
estudantes matriculados, representando crescimento de 50%. Essa taxa de

crescimento € muito representativa, denotando um novo fendmeno na educacéo, o

Portal Brasil, com informacg6es do Inep
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qual foi impulsionado e ainda reflete como consequéncia dos novos paradigmas da
globalizagéo.

Portanto, tratar de Educacdo a Distancia, requer discutir sua origem
marcada pela globalizacdo, as quais suscitam reacdes e resisténcias, pois ndo se
pode deixar de associd-la como produto de um processo da modernidade. Na
proporcdo em que surge uma economia global, ressurge uma tendéncia de
afirmacao do local, pois ainda que seja uma politica publica nacional de ampliacdo
de vagas para o nivel superior (Brasil, 1996), carece atender demandas regionais
que reflitam curriculos identitarios e que garantam o respeito a territorialidade,
sobretudo em sua cultura.

Para Paula (2008), a globalizacdo é o resultado dinamico da revolugéo
cientifica e tecnoldgica que tornou possivel o desenvolvimento das tecnologias de
informacdo em uma velocidade jamais estimada, o que causou uma profunda
quebra de paradigmas nos conceitos de tempo e espago e da mesma forma,
provocou outros fenbmenos associados; um deles é a mudanca nos mercados
financeiros, que ao globalizarem-se expressam maior velocidade no fluxo dos
capitais; e por fim, as mudancas culturais, oriundas da possibilidade de troca de
informacgao e conhecimento em uma velocidade absurda e surpreendente — fruto da
internet.

Ainda de acordo com o Censo da Educacéo Superior, do quantitativo de
matriculados até 2015 (1,3 milhdo), observou-se que durante todo o ano de
2017,mais de 1,1 milhdo° de estudantes concluiram a educacéo superior, havendo
assim decréscimo, se comparado o numero de matriculados para 0 numero de
concluintes.

Ainda assim, no periodo de 2006 a 2016, a variagdo percentual do
namero de concluintes em cursos de graduacao foi maior na rede privada, com
62,6%, enquanto na publica esse crescimento foi de 26,5% no mesmo periodo.
Denota-se, com isso, a expansao privado-mercantil resultante principalmente a partir
do ano de 2007, pois “o processo de mercantilizagdo do ensino superior brasileiro

vem adquirindo novos contornos” (CHAVES, 2010), com a criagdo de redes de

Portal da Associagdo Brasileira de Educacéo a distancia. Censo EaD ABED 2016/2017. Disponivel
em: http://www?2.abed.org.br. Acesso em: 0lago. 2018.
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empresas por meio da compra e/ ou fusdo de IES privadas do pais. Esse processo
se deu pela abertura de capitais dessas empresas ao mercado de acles e a
valorizacdo destas ultimas, possibilitam o aumento de seu capital, a compra de
outras instituicbes menores, espalhadas no pais, e, com isso, a formacdo de
grandes grupos empresariais, também denominados “redes”. O avango do processo
de financeirizagdo da educacdo superior brasileira, advindo das negociacoes
estritamente direcionadas aos interesses mercantis na ultima década, efervesceu o
setor. (CHAVES, 2010).

Mesmo com o0 aumento expressivo do acesso a educacao superior na
modalidade a distancia, a concentracdo de matriculas por regido chama atencéo,
haja vista a disparidades entre as mesmas. O Sudeste e o Sul, com taxas de 37% e
27% respectivamente, lideram como as regibes onde mais houve matriculas em
cursos de graduacdo na modalidade a distancia, ja o Centro-oeste apresentou 11%
e o Nordeste 18%. Ja o Norte, com 7%, teve a menor taxa de concentracdo de
matriculas nos anos de 2016/2017; fato que conflita diretamente com o objetivo da
Meta 12 do Plano Nacional de Educacéo, de ampliacdo da taxa bruta de matriculas
na educacédo superior; evidenciando em segundo plano a auséncia de uma politica
publica de expanséo da rede de fibra ética para oferta de internet banda larga, que
tenha custo acessivel aos povos da regido amazbnica, bem como reafirmando a
regido norte como tendo o menor nimero de universidades publicas do pais e, por
conseguinte, recebe o menor investimento em ciéncia e tecnologia.

Segundo pesquisa do Sistema de Informagbes do Ensino Superior
Particular (Sindata) e Sindicato das Mantenedoras do Ensino Superior (Semesp),
com base dados do Censo INEP, destaca no Mapa do Ensino Superior no Brasil em
2016, que o Estado do Amapa somou quase 32 mil matriculas, o que representa
(7%) do total em relagdo aos estados do Norte do Brasil. As matriculas em cursos a
distdncia no Amapa registraram de 2009 a 2014 um crescimento de 476%, sendo
um aumento de 792% na rede privada e queda de 54% na publica, mostrando-se
como uma potencial possibilidade de ampliagdo na oferta de vagas para educacgao
superior no estado.

Em 2014, na rede privada houve um aumento de 16% nas matriculas,
atingindo a marca de 7,7 mil matriculas, contra 6,7 mil do ano anterior. Na rede
publica, a queda chegou a 38%, totalizando 236 matriculas contra 381 de 2013.

Ressaltando que, em 2014, o numero de matriculas em cursos a distancia
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representou 20% do total de matriculas no estado. A mesorregido Sul do Amapa
apresentou mais de 7,8 mil matriculas em cursos EAD e a Norte do Amapa registrou
apenas 139 matriculas, tal fato se justifica pela concentracdo populacional ocorrer
na capital Macapa (ao Sul) e municipios mais préoximos, e também pela existéncia
de uma grande faixa territorial ao Norte e Oeste do estado que comporta o Parque
Nacional Montanhas do Tumucumaque, o qual por ser uma unidade de conservacao
para protecao integral da natureza apresenta baixa densidade demografica.

Ja o0 Censo da Educacdo Superior Brasileira 2017, divulgado em
setembro de 2018, revela que o numero de matriculas na modalidade a distancia
continua crescendo, atingindo quase 1,8 milhdo em 2017, o que j& representa uma
participacdo de 21,2% do total de matriculas de graduacdo. A regido Norte
apresentou apenas 11.233 matriculas em cursos presenciais e a distancia.

O numero de matriculas em cursos de graduacdo presencial diminuiu
0,4% entre 2016 e 2017; enquanto na modalidade a distancia, o aumento é de
17,6% no mesmo periodo, sendo o maior percentual registrado desde 2008. Entre
2007 e 2017, as matriculas de cursos de graduacdo a distancia aumentaram
375,2%, enquanto na modalidade presencial o crescimento foi apenas de 33,8%

nesse mesmo periodo.

Grafico 2 - Namero de Matriculas em Cursos de Graduacgao, por modalidade de
Ensino — 2007-2017
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Fonte: Censo da Educacgéo Superior 2017

O numero de alunos a distancia na graduacdo aumentou ainda mais na
rede publica: 35% de 2016 para 2017, o primeiro aumento desde 2012. Na rede
privada, esse crescimento foi de 16%. Ainda na rede publica, o ensino a distancia

também fez aumentar o nimero de calouros, movimento que ndo acontecia desde
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2014. Estima-se que tal fato esteja relacionado a efetivagdo dos programas
especiais (INEP, 2018) de formagao de professores, Parfor e UAB especificamente,
tendo em vista terem por finalidade justamente a ampliacdo do acesso a educacéo
superior, e a formagdo em nivel superior de professores, 0s quais estejam
lecionando na educacao basica, no entanto, sem a devida formacgéo especifica.

O volume de ingressos em cursos de graduacdo em 2017 teve um
aumento significativo na modalidade a distancia, conforme demonstra o Grafico 3,

em 2017 o Brasil tinha 1,8 milhdo de universitarios estudando a distancia.

Grafico 3 -Numero de Ingressos em Cursos de Graduacao por Modalidade de
Ensino — 2007-2017
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Fonte: Censo da Educagéo Superior 2017

Na modalidade presencial houve um leve crescimento. O aumento do
namero de ingressantes entre 2016 e 2017 é ocasionado, principalmente, pela
modalidade a distancia, que teve uma variacdo positiva de 27,3% entre esses anos,
enquanto nos cursos presenciais houve um acréscimo de apenas 0,5%; entre 2007
e 2017, o numero de ingressos variou positivamente 19,0% nos cursos de
graduacdo presencial e mais de trés vezes (226,0%) nos cursos a distancia.
Enquanto a participacdo percentual dos ingressantes em cursos de graduacao a
distancia em 2007 era de 15,4%, essa participacdo em 2017 é de 1/3 do total de
ingressantes.

Os alunos dos cursos presenciais sdo, em média, mais novos que
agueles que estudam a distancia, ingressam mais cedo no ensino superior e
também se formam com menos idade. Isso reflete, por outro lado, que o publico
principal da modalidade a distancia ingressa e conclui sua graduacdo com uma faixa

etaria maior.



59

Em 2017 o numero de concluintes em cursos EaD cresceu 9,3% em
relagdo a 2016. Apds queda ocorrida em 2016, o numero de concluintes da
modalidade a distancia teve uma oscilacdo positiva em 2017, aumentando a sua
participacdo de 19,7% em 2016 para 21,0% em 2017. Na modalidade presencial, a

participacéo é de 79,0%, conforme o Grafico 4.

Gréfico 4 - Namero de Concluintes em Cursos de Graduacdo, por Modalidade
de Ensino — 2007- 2017
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Fonte: Censo da Educagédo Superior 2017.
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Os dados de concluintes levam a reflexdo imediata sobre a evasédo na
educagéo superior no Brasil. Sobre evasdo na modalidade a distancia, Reis (2010)
considera que, para preveni-la, € preciso que os métodos, recursos, ferramentas e
tecnologias aplicadas a otimizacdo do ensino em EaD, preservem todas os
requisitos para uma educacdo de exceléncia, para possibilitar a cada individuo o
desenvolvimento de suas capacidades cognitivas, sociais, emocionais, profissionais
e éticas.

Entende-se a educacdo como eixo transformador da sociedade, sendo
esta, um elemento indispensavel para o desenvolvimento econémico e humano, o
que para tanto, carece de incentivo politico e financeiro, objetivando modernizagéo
da regido e investimento em capital social para sua populacdo, para que assim seja
possivel reduzir a desigualdade socioeconémica entre as regides do pais.

Ha que trabalhar sob o principio da equidade, que significa o direito a

diferenca. Como tal, se somos diferentes, ndo se pode oferecer igualmente 0s
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beneficios sociais para todos, mas compreender que € preciso ofertar mais a quem
tem menos, para que se busque certo equilibrio entre todos os sujeitos, por dar
condi¢cBes mais favoraveis aos mais desiguais (PAIVA, 2016).

Santos (2003, p. 53) tém alertado sobre isto, com muita propriedade, com

uma enunciagéo bastante conhecida em que afirma:

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades.

No que diz respeito as desigualdades, cabe refletir sobre o objetivo de
uma politica publica de inovacao e/ou distribuicdo do saber socialmente construido,
denotando-se como as de maior impacto social, as quais, na perspectiva de Bonetti
(2007), séo capazes de beneficiar alguns segmentos sociais em detrimento de
outros, haja vista a eterna correlacdo de forcas presentes na construcdo do tipo de

sociedade que se deseja.

3.1.4.4 O Sistema UAB e a UNIFAP

O Sistema UAB, criado pelo Ministério da Educacdo por meio do Decreto
n. 5.800, de 08 de junho de 2006, teve seus primeiros cursos executados atraves da
publicacdo de editais. O primeiro edital conhecido como UAB 1, foi publicado em 20
de dezembro de 2005, o qual permitiu a concretizacdo do Sistema UAB, por meio da
selecdo para integracdo e articulagdo das propostas de cursos apresentadas,
exclusivamente, por instituicOes federais de ensino superior, e as propostas de polos
de apoio presencial, apresentadas por estados e municipios. No ano seguinte, foi
publicado o segundo edital, denominado UAB 2. Esse, porém, permitiu a
participacdo das universidades estaduais e municipais, juntamente com as
instituicdes publicas federais.

O Sistema UAB! é integrado por instituicdes publicas que oferecem
cursos de nivel superior, por meio do uso da metodologia da educac¢éo a distancia,

para democratizar e interiorizar o acesso da populag&o ao ensino superior publico de

11 Informacdes adaptadas pela autora, do Guia de orientacdes basicas sobre o Sistema Universidade
Aberta do Brasil — CAPES. Disponivel em:
http://abecin.org.br/data/documents/Guia_UAB _Interativo.pdf. Acesso em: 0lago. 2018.
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qualidade. O publico, em geral, é atendido, mas os professores que atuam na
Educacédo Basica tém prioridade de formag&o. Na sequéncia, vém os dirigentes, 0s
gestores e os trabalhadores da area de Educacdo Béasica dos Estados, dos
municipios e do Distrito Federal.

Atualmente, é uma parceria entre o0 MEC, por intermédio da CAPES, as
IES, os Estados e os Municipios. Nesse processo, Estados e Municipios se
candidatam a receber esses cursos e se responsabilizam pela infraestrutura dos
polos em que os alunos terdo acesso aos cursos. Dessa forma, as
responsabilidades nesta parceria entre as trés instancias sao: a CAPES, fomentando
e articulando os processos; a IES, propondo, organizando e ofertando 0s cursos; e
os Estados e os Municipios, garantindo a infraestrutura necessaria para atender as
atividades presenciais nos polos.

As Instituicbes de Educacdo Superior, exclusivamente publicas, sdo os
entes responsaveis pela criacdo e/ou implantagcdo dos projetos pedagdgicos de
cursos. Segundo dados atualizados pela CAPES em janeiro de 2018, o Sistema
UAB conta com 109 Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES), ofertando 800
cursos em 771 polos. Os polos da UAB oferecem a infraestrutura fisica, tecnologica
e pedagdgica para que os alunos possam acompanhar os cursos na modalidade a
distancia.

A UAB foi criada com o objetivo de democratizar, expandir e interiorizar a
educacdo superior, nos niveis de graduacdo e pos-graduacdo, aos municipios
brasileiros que nao tém oferta destes cursos ou cuja oferta ndo € suficiente para
atender a toda demanda de profissionais ndo habilitados em nivel superior, com o
objetivo de melhoria da educacao béasica. De acordo com o Ministério da Educacgéo
a UAB foi criada no ambito do Forum das Estatais, com foco nas Politicas e na

Gestéo da Educacéao Superior, sob 05 eixos fundamentais (CAPES, 2017):

1. Expansao publica da educacéo superior, considerando os processos de
democratizacdo e acesso;

2. Aperfeicoamento dos processos de gestdo das instituicbes de ensino
superior, possibilitando sua expansdo em consonancia com as
propostas educacionais dos estados e municipios;

3. Avaliacdo da educacdo superior a distdncia tendo por base os
processos de flexibilizacédo e regulacao implantados pelo MEC;

4. Estimulo a investigacdo em educacédo superior a distancia no Pais;

5. Financiamento dos processos de implantagéo, execucéo e formacéo de
recursos humanos em educacgédo superior a distancia.
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A Universidade Federal do Amapé articula-se com a UAB através de seu
Departamento de Educacéo a Distancia (DEaD), sediado na capital, na cidade de
Macapa, situado na Rodovia Juscelino Kubitschek, Km 2, Bloco B, em um dos
prédios da UNIFAP; sendo ele o ente responsavel pela administracdo e
coordenacao de todos os cursos da modalidade a distancia promovidos pela UAB e
CAPES no Estado do Amapa. O DEaD gerencia cursos de Graduacdo, POs-
Graduacdo e Extensdo na referida modalidade, tendo 06 cursos de graduacao
implantados até o momento desta pesquisa (Quadro 2), sendo o curso de
Licenciatura em Educacéo Fisica - um dos primeiros cursos de graduacao ofertados
em EaD pela UNIFAP — e objeto deste estudo, cujo detalhamento serd realizado

posteriormente na terceira secao desta pesquisa.

Quadro 3 - Cursos EaD UNIFAP
... Ccurso  Anodelmplantagao

01 | Bacharelado em Administragdo Publica 2013
02 | Licenciatura em Matematica 2010
03 | Licenciatura em Educacéo Fisica 2010
04 | Licenciatura em Letras Inglés 2018
05 | Licenciatura em Letras Portugués 2018
06 | Licenciatura em Sociologia 2018

Fonte: Adaptado pela autora com informag6es do Departamento de Educacdo a Distancia/UNIFAP.
Disponivel em:https://http://www2.unifap.br/ead/#. Acessado em 01lout2018.

Os cursos elencados, em funcionamento na IES, realizam apoio
presencial aos discentes em polos distribuidos nos municipios de Macapa, Santana,
Vitéria do Jari e Oiapoque, contando com equipes multidisciplinares e apoio técnico
especializado, advindos de parcerias entre a sede — na UNIFAP e o0s respectivos
municipios dos polos conveniados. O Polo Universitario Equador, em Macapa, foi
criado pelo Governo do Estado do Amapa através do Decreto N° 3781, de 15 de
outubro de 2009, que dispde sobre a criagdo de Polos de apoio Presencial da
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Por meio do acordo de Cooperagcdo Técnica N° 192/2009 assinado pelo
Presidente da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Nivel Superior (CAPES), pelo
Reitor da Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) e pelo Governo do Estado do

Amapa (GEA) o polo Equador passou a ser vinculado a Secretaria de Estado da
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Educacdo (SEED) para atender o Plano de AcgOes Articuladas (PAR), mediante
assinatura do Termo de Firmamento de Responsabilidade realizado pelo
Governador do Estado do Amapa.

O Polo Universitario Equador!? -Macapa funcionava na ocasido da criagéo
do curso de Educacao Fisica, em prédio da Secretaria de Estado da Educacdo com
oito ambientes, sendo eles: 1 Sala de aula Presencial com 75 lugares,1 Sala de
Coordenacédo,1l Sala para depésito, 2 Laboratdrios de Informética, sendo o
Laboratério 01 — com 42 computadores interligados para atividades de tutoria
acesso a internet para discentes e o outro Laboratério — 02 com 16 computadores
também conectados a tutoria e para acesso a internet, 1 biblioteca com acervo de
630, 2 banheiros, 1 sala de Secretaria Académica, 1 sala de Web Conferencia e
Presencial e 1 Sala de Coordenacédo de Cursos.

A experiéncia da UNIFAP com a modalidade EaD, segundo consta no
Relatério de Autoavaliacdo — 2011 da Comissdo Propria de Avaliacdo
(CPA%),datado ano de 2001, ano no qual a IES deu inicio as atividades de ensino a
distancia por meio de programas desenvolvidos em colaboracdo com outras
instituicbes do Governo Federal, como a Secretaria de Educacdo a Distancia
(SEED/MEC), a Universidade Virtual Publica do Brasil (UniRede) e a Universidade
Federal do Pard (UFPA).As atividades englobaram cursos de extenséo,
aperfeicoamento, graduacéo e especializacao.

Inicialmente, ofertando o curso de extensao “TV Escola e o Desafios de
Hoje” (em 2002, 2003, 2004 e 2005); curso de Licenciatura em Matematica na
condicéo de Polo da UFPA (de 2006 a 2011); curso de aperfeicoamento em Direito
Ambiental (2006) — ofertado em conjunto pela UNIFAP/UFPA/MMA/Banco
Mundial/BASA; curso de Midias na Educacéo (12, 22 e 32 oferta Ciclo Basico; 12, 22 e
32 oferta do Ciclo Intermediario; 12 oferta do Ciclo Avangado — especializagéo); e 12
oferta do Curso Escola de Gestores — Especializacdo. No ano de 2011 a UNIFAP ja

ofertava, na modalidade a distancia, 0s seguintes cursos:

2Informagbes adaptadas pela autora, do Projeto Pedagégico do Curso de Educagdo Fisica na
modalidade a distancia, anexo ao Processo n° 23125.003153/2009-44. Disponivel, de modo
permanente, para consulta na Secretaria do Conselho Superior da UNIFAP.

13Mais informagdes sobre os trabalhos da CPA/UNIFAP e demais relatérios, estdo disponiveis em:
http://www?2.unifap.br/cpa/relatorios/. Acesso em: 11 mar. 2019.



64

Na Graduacéo:

1. Licenciatura em Matematica (2010 a 2014);

2. Licenciatura em Educacéo Fisica (2010 — 2013).

Como Aperfeigoamento:

. Educacéao para a Diversidade (2010 - 2011);

. Género e Diversidade na Escola (2010-2011);

. Educacao Integral e Integrada (2010-2011);

. Cultura e Histéria dos Povos Indigenas (2010-2011);
. Educacdo Ambiental (2010-2011);

. Educacao e Saude (2010-2011);

. Educacao em Direitos Humanos (2010-2011);

. Formacéao de Tutores em EaD (2010);

© 00 N O O A W N P

. Introducéo ao ambiente virtual de aprendizagem (AVA) — (2011);

10. Legislacdo sobre Educacdo Superior, com énfase na legislacdo da EaD
(2011);

11. Planejamento de aulas e atividades em cursos a distancia (2011);

12. Ferramentas WEB 2.0 e Educacéo (2011).

Como Extensédo: 1. Midias na Educacédo (2011); e como Especializacéo:

1. Educacdo no Campo (2011) e 2. Midias na Educacéo — reoferta (2011).

Ainda sobre a Fundacdo Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), a
IES iniciou suas atividades em 1970 como Nucleo Avancado de Ensino (NEM),
vinculado a Universidade Federal do Para (UFPA), com a oferta de
aproximadamente 500 (quinhentas) vagas voltadas para o campo do magistério
(licenciatura curta), implantando, assim, o ensino superior no Amapa. A Fundacgao
Universidade Federal do Amapa (UNIFAP4), somente vem a ser criada na década
de 80 pela Lei n. 7.530, de 29/08/1986, e instalada pelo Decreto n. 98.977, de
02/03/1990. E uma Fundac&o publica, nos termos da Lei n. 7.596, de 10/04/1987,

mantida pela Unido e vinculada ao Ministério da Educacéao (MEC). O seu estatuto foi

¥InformacGes do Plano de Desenvolvimento Institucional da UNIFAP (PDI 2015-2019). Disponivel
em: http://www2.unifap.br/pdi/files/2009/08/PDI-2015-2019-UNIFAP.pdf. Acesso em: 0lago. 2018.
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aprovado pela Portaria Ministerial n.° 868/90, de acordo com o Parecer n.° 649/90 —
SESU, aprovado em 09 de agosto de 1990 e publicado na Documenta MRC n.° 35,
alterado pela Portaria n°® 1.085, de 23 de dezembro de 2015, que aprovou O
aditamento ao Estatuto da Universidade Federal do Amapa — UNIFAP.

O Campus sede da UNIFAP, denominado de Campus Marco Zero do
Equador, estd situado no municipio de Macapa, capital do Estado do Amap4a, e
conta com quatro Campi fora de sede, distribuidos nos municipios de Mazagao,
Santana, Oiapoque e Laranjal do Jari. A UNIFAP é regida pela legislacdo federal
aplicavel, bem como pelas disposi¢cdes constantes nos seguintes documentos: |
Estatuto, que encerra as formulacées basicas para o funcionamento da Instituicao; Il
Regimento Geral, que regula todos os aspectos comuns da vida universitaria; Il
Regimentos ou Regulamentos provenientes dos Orgdos e das Unidades
Universitarias; IV Resolugdes oriundas dos Orgdos Colegiados; V Normas
emanadas da Reitoria e de outras Unidades Administrativas.

A Universidade, nos termos do Art. 207 da Constituicdo Federal/88, goza
de autonomia para realizar as acdes necessarias a consecucao de seus objetivos,
em ambito didatico-cientifico, administrativo, de gestdo de pessoas, financeira e
patrimonial e disciplinar. A autonomia didatico-cientifica consiste na liberdade de a
UNIFAP estabelecer politicas e praticas pedagogicas em relacdo a concepcao,
organizacdo, sistematizacdo, aplicacdo e disseminacdo do conhecimento,
competindo-lhe, para isso, o estabelecimento de variadas acdes entre outras,
estipular a politica de Ensino, Pesquisa e Extensédo, com carater indissociavel.

J& a autonomia administrativa da Instituicdo consiste na capacidade de
auto-organizacao, cabendo-lhe ac6es como estabelecer sua politica geral de gestéo,
definir sua estrutura organizacional, conforme peculiaridades, assim como aprovar e
alterar seus instrumentos normativos internos dentre outras. A UNIFAP pauta-se, de
acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI-2015-2019) na misséo de
promover de forma indissociavel agdes de ensino, pesquisa e extensao, contribuindo
para a formacdo de cidaddos e para o desenvolvimento social, econdémico,
ambiental, tecnolégico e cultural da regido amazoénica.

Na visdo de ser norteadora da construcdo de conhecimentos, gestao e
competéncias, fomentando o desenvolvimento regional e nos valores da ética e
responsabilidade; transparéncia e prestacdo de contas; comprometimento e

participacéo; inclusdo e equidade; sustentabilidade; qualidade e eficiéncia (UNIFAP,
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2015). Em relacdo a graduacéo®®, no campus Marco Zero do Equador, localizado na
capital amapaense, a UNIFAP possui 42 (quarenta e dois) cursos de graduacao
presenciais e a distancia, distribuidos em 07 (sete) Departamentos Académicos,
conforme as areas de atuacdo dos cursos. No campus Binacional do Oiapoque,
localizado no municipio do Oiapoque, sdo 08 (oito) graduacdes. O campus de
Mazagéo possui 01 (um) curso de graduacgao e o de Santana, 03 (trés).

A Poés-graduacdo atualmente € composta por 14 (catorze) programas:
Ciéncias da Saude, Ciéncias Farmacéuticas, Inovacdo Farmacéutica,
Desenvolvimento Regional, Biodiversidade Tropical, Letras, Histéria, Matematica em
Rede Nacional, Biodiversidade e Biotecnologia, Educacéo, Estudos de Fronteira,
Ciéncias Ambientais, Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a
Inovacdo. Nos anos de 2017 e 2018, nos 14 cursos de especializacdo, foram
986especialistas!® formados nas mais variadas areas. As atividades de extensdo?’
sdo acOes de carater tedrico e/ou pratico, planejadas e organizadas de modo
sistematico em projetos por inducdo do Ministério da Educacédo via Secretaria de
Educacao Basica (SEB), como os cursos de Formacdo Continuada de Professores
ou outras atividades fomentadas pela propria UNIFAP, por meio de seus cursos
destinados as comunidades interna e externa, e incluem desde cursos de curta
duracdo a atendimentos na area da saude e eventos.

A universidade vem se consolidando, ao longo de anos, como uma das
principais Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Amapa. Desde a sua
criacdo, participa ativamente do contexto histérico amapaense na formacdo,
producdo e difusdo de conhecimentos, com o objetivo de elucidar problematicas
afetas a sociedade local e ao meio ambiente (UNIFAP, 2018). A instituicdo tem

buscado ampliar também a sua capilaridade, instalando campi de norte a sul do

SInformacdes disponibilizadas pela Pro-reitoria de Ensino de Graduagédo da UNIFAP, em seu
Relatorio de Gestéo (2014 — 2018). Disponivel em:
http://www?2.unifap.br/prograd/files/2018/09/RELAT%C3%93RIO-GEST%C3%830 PROGRAD1.pdf.
Acesso em: 15jan. 2019.

8Informacdes disponibilizadas pela Pro-reitoria de Pesquisa e P6s-Graduacgdo da UNIFAP, em seu
Relatorio de Gestéo (2014-2018). Disponivel
em:http://www?2.unifap.br/propespg/files/2018/09/RELATORIO-PROPESPG-2014-20181.pdf. Acesso
em: 20jan. 2019.

YInformacdes disponibilizadas pela Pro-reitoria de Extensédo e A¢des Comunitarias da UNIFAP, em
seu Relatorio de Gestéo (2014-2018). Disponivel em:
http://www?2.unifap.br/proeac/files/2017/03/RELAT%C3%93RI0-2018.pdf . Acesso em: 15jan. 2019.
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estado, considerando o seu potencial fronteirico e a exuberante biodiversidade que o
Amapa possuli.

3.2 IMPLANTANDO UM CURSO DE GRADUACAO NA MODALIDADE A
DISTANCIA

Com objetivo de descrever nesta dissertacdo 0 projeto pedagodgico
implantado na criacéo do curso de Licenciatura em Educacao Fisica ha modalidade
a distancia da UNIFAP (EDF-EaD/UNIFAP), houve a necessidade de apresentar
primeiramente nesta subsecdo, as categorias de analise que tratam de elementos
gue o MEC considera imprescindiveis na criagcdo de um curso de graduac¢éo EaD, os
quais deverdo estar previstos e materializados no PPC, como destaca o Manual
Orientador®® para Elaboracdo e Atualizacdo de Projetos Pedagdgicos de Cursos de
Graduacdo da UNIFAP (Manual de PPC/UNIFAP), que sdo: os Referenciais de
Qualidade para Educacdo Superior a distancia, os indicadores integrantes do
Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo presencial e a distancia, para
fins de Reconhecimento de Cursos de Graduagdo — adotado pelo Inep nos
procedimentos de avaliacdo in loco, e as DiretrizesCurriculares Nacionais (DCN)
para o Curso de Educacéo Fisica.

A criacdo de um curso de graduacdo requer um planejamento a ser
detalhado em seu Projeto Pedagdgico de Curso (PPC); a esse respeito, destaca-se
que o PPC é uma construcdo do curso, que deve prever aspectos didatico-
pedagdgicos, corpo docente e infraestrutura necessaria para seu funcionamento,
além de observar em seu escopo, todas as recomendacfes advindas das DCN para
o Curso, além dos documentos orientativos supramencionados. Segundo definicdo
apresentada no Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacao presencial e a
distancia (2015), o PPC é o documento orientador de um curso, que traduz as
politicas académicas institucionais e é composto pelos conhecimentos e saberes
necessarios a formagdo das competéncias estabelecidas a partir do perfil do

egresso, bem como a estrutura e conteudo curricular, ementario, bibliografia basica

180 Manual Orientador para Elaboracdo e Atualizacdo de PPC de Graduacgdo da UNIFAP — 3 ed.
revisada (2018) encontra-se disponivel em: http:// http://www2.unifap.br/dcp/manual-de-ppc/. Acesso
em: 20 jan. 2019.
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e complementar, estratégias de ensino, docentes, recursos materiais, laboratérios e
infraestrutura de apoio ao pleno funcionamento do curso.

O sistema de avaliacdo de cursos superiores no Brasil € conduzido pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),com
objetivo de atestar a qualidade dos cursos ofertados no Pais, produzir indicadores e
um banco de informacfes que subsidia tanto o processo de regulamentacgao,
exercido pelo MEC, como oferece dados sobre qualidade da educacdo superior a
toda sociedade. A regulacao dos cursos de graduacdo no Pais e o Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES) preveem que 0S cursos sejam
avaliados periodicamente. Com isso, 0s cursos de educagdo superior passam por
trés tipos de avaliacdo: para autorizacdo de funcionamento, para reconhecimento de
curso e para renovacao de reconhecimento.

Os instrumentos que subsidiam a producédo de indicadores de qualidade e
0s processos de avaliacdo de cursos sdo: o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), no qual os alunos ingressantes e concluintes dos cursos
avaliados fazem uma prova de formacdo geral e formacdo especifica — e as
avaliacdes in loco realizadas pelas comissdes de especialistas que sédo designadas
pelo Inep para visitar aos cursos de instituicdes publicas e privadas. Tais visitas se
destinam a verificar as condigcbes de ensino, o perfil do corpo docente, as
instalacdes fisicas e a organizacao didatico-pedagdgica adotada pelos cursos.

NO que concerne aos requisitos necessarios para construir um projeto e
implantar um curso de graduagdo EaD, discutiremos nesta secdo sobre tais
requisitos orientadores do MEC, discorrendo para tanto, sobre os Referenciais de
Qualidade para EaD, sobre o Instrumento de Avaliacdo — Inep, bem como a DCN
propria do curso. Pois, como a pesquisa busca entender essa criacdo de curso na
Otica do seu projeto pedagogico, nada mais apropriado que investigar os elementos
basicos necessarios a serem contemplados na proposta de criagdo de qualquer

curso de graduacéo ofertado em EabD.
3.2.1 Categorias de Analise Relativas a Implantacéo de Cursos de Graduacao
Analisaremos a criacdo do curso sob a perspectiva de trés categorias que

funcionam como pressupostos tedricos do PPC, a saber: os Referenciais de

Qualidade para Educacao Superior a distancia — editado em 2007, os indicadores
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integrantes do Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacao presencial e a
distancia, e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Educacao Fisica,
instituidas pela Resolucdo CNE/CES N° 7, de 31 de marco de 2004.

Destaca-se, por oportuno, que os documentos que norteiam atualmente a
Educacéo a Distancia no Pais, séo: o Parecer CNE/CES n° 564/2015, aprovado em
10 de dezembro de 2015 e a Resolucdo CNE/CES n° 1, de 11 de marco de 2016,
gue define e estabelece, respectivamente, as Diretrizes e Normas Nacionais para a
Oferta de Programas e Cursos de Educacao Superior na Modalidade a Distancia,
além do Decreto N° 9.057, de 25 de maio de 2017, que regulamenta o artigo 80da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional. No entanto, por ocasido da implantacdo do curso pesquisado, a
legislacdo que vigorava tinha por base as determinacfes especificas da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, do Decreto 5.622, de 20 de dezembro de 2005, do
Decreto 5.773 de junho de 2006 e das Portarias Normativas 1 e 2, de 11 de janeiro
de 2007.

Pelo Decreto 5.622/2005, de acordo com o paragrafo Unico do artigo 7°,
os Referenciais de Qualidade para a Educacédo a Distancia pautariam as regras para
a regulacdo, supervisdo e avaliacdo dessa modalidade. Pois, o MEC instituiu a
primeira comissao de especialistas em 2002, por meio da Portaria Ministerial
n°335/2002, com o0 objetivo de discutir amplamente a questdo dos referenciais de
qualidade para educacédo superior a distancia. Segundo MEC (2007), o relatério da
referida comissdo serviu de texto-base para a elaboracdo dos Referenciais de
Qualidade para EaD, em 2003, funcionando, portanto, como ponto de partida para a

atualizacao destes Referenciais somente em 2007.

3.2.1.1 Referenciais de Qualidade para Educacdo Superior a Distancia (RQEaD)

A Secretaria de Educacgéo a Distancia (SEED) do Ministério da Educacdo,
visando definir principios, diretrizes e critérios que funcionassem como Referenciais
de Qualidade para as instituicdes que ofereciam cursos de graduacao a distancia, e
ainda, objetivando propiciar debates e reflexdes sobre a temética, instituiu em
agosto de 2007 um documento com a definicdo desses Referenciais de Qualidade
para a modalidade de educacgdo superior a distancia no Pais. Os Referenciais sdo

fruto dos resultados dos procedimentos avaliativos realizados pelo MEC em



70

programas de educacado a distancia em andamento naquela ocasido pelo Pais, e da
consulta publica a qual o documento foi submetido, resultando em sugestdes e
criticas para o aprimoramento do documento.

Apesar de o documento considerar que nao existe modelo Unico de
educacdo a distancia (MEC, 2007, p. 7), enfatiza que todos aqueles que
desenvolvem projetos nessa modalidade devem ter em comum a compreenséo de
Educacdo como fundamento primeiro do projeto, antes de pensar em como
organizar sua oferta a distancia.

Pois, [...] embora a modalidade a distancia possua caracteristicas,
linguagem e formato proprios, exigindo administracdo, desenho, ldogica,
acompanhamento, avaliacdo, recursos técnicos, tecnoldgicos, de infraestrutura e
pedagogicos condizentes [...] (MEC, 2007, p.7), essas caracteristicas s6 ganham
relevancia se embasarem uma discussdo de natureza politica quantos ao
envolvimento dos agentes publicos na execucdo desta politica publica, e
considerarem igualmente a perspectiva pedagdgica, enquanto acdo educativa,
concebida através de mecanismos diversos de aprendizagem.

Os RQEaD apontam para um projeto de curso com forte compromisso
institucional, garantindo formacéo que contemple as dimensdes técnico-cientifica e
politica, para a formacgdo do cidaddo. Devido a complexidade e a necessidade de
uma abordagem sistémica que oriente a construcdo de um projeto de curso, as
categorias necessarias para sua concepcao, devem envolver aspectos pedagdgicos,
de recursos humanos e de infraestrutura. Para dar conta das dimensfes necessarias
a implantagdo adequada de um curso EaD, estas devem estar, obrigatoriamente,
descritas em seu Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), com as seguintes

caracteristicas:

(i Concepcao de educacdo e curriculo no processo de ensino e
aprendizagem;

(i)  Sistemas de Comunicagao;

(i)  Material didatico;

(iv)  Avaliacao;

(v)  Equipe multidisciplinar;

(vi) Infraestrutura de apoio;

(vii) Gestdo Académico-Administrativa;

(viii) Sustentabilidade financeira (MEC, 2007, p.8).

O PPC deve apresentar a concepcdo de educacdo e curriculo para o

curso, no processo de ensino e aprendizagem, apontando sua op¢ao epistemologica
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de educacdo, de curriculo e de ensino, assim como o perfil do profissional que
deseja formar, detalhando como ocorrerdo os processos de producéo do material
didatico, de tutoria, de comunicacdo e de avaliacdo. Deve ainda, organizar sua
estruturacdo curricular observando a interdisciplinaridade e contextualizacdo dos
conteudos.

Os sistemas de comunicacdo do projeto de curso devem prever vias
efetivas de comunicacgéo e dialogo entre todos os agentes do processo educacional,
criando condi¢des para diminuir a sensacao de isolamento apontada como uma das
causas de perda de qualidade no processo educacional, e um dos principais
responsaveis pela evasdo nos cursos a distancia (MEC, 2007). O material didatico

deve ainda:

[...] desenvolver habilidades e competéncias especificas, recorrendo a um
conjunto de midias compativel com a proposta do curso e com 0 contexto
socioecondmico do publico-alvo. A producdo de material impresso, videos,
programas televisivos e radiofdnicos, videoconferéncias, CD-Rom, péaginas
WEB, objetos de aprendizagem e outros, para uso a distancia, atendem a
diferentes ldgicas de concepcdao, producao, linguagem, estudo e controle de
tempo. Para atingir estes objetivos, & necessario que os docentes
responsaveis pela producdo dos conteldos trabalhem integrados a uma
equipe multidisciplinar, contendo profissionais especialistas em desenho
instrucional, diagramacao, ilustracdo, desenvolvimento de péaginas web,
entre outros. Além disso, é recomendavel que as instituicbes elaborem seus
materiais para uso a distancia [...J(MEC, 2007, p. 13).

A respeito deste Ultimo aspecto citado, destacamos o0 respeito a
regionalidade, haja vista a forte desigualdade econbémica e diversidade cultural de
nosso Pais. Pensando nestas caracteristicas plurais do Brasil, ndo é coerente
imaginar a hegemonia de um unico modelo de educacdo a distancia. Para Costa
(2007), faz-se necessario que o material didatico seja estruturado em linguagem
dialégica, que disponha de um conjunto de midias que sejam compativeis e
coerentes com 0 contexto socioecondmico do publico ao qual se destina, com o
objetivo de promover a autonomia do aluno e desenvolver sua capacidade para
aprender e controlar seu préprio desempenho.

A avaliagdo compreende duas dimensdes que precisam estar
contempladas em qualquer projeto de educacéo a distancia, a primeira no contexto
do processo de aprendizagem e a segunda, que se refere a avaliacao institucional.
Quanto a primeira, deve ser composta por avaliagdes a distancia e presenciais,
sendo estas Ultimas dotadas de cuidados com seguranca e controle de frequéncia,

garantindo confiabilidade e credibilidade dos resultados. Sobre isso, o disposto no
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Decreto 5.622/2005, que estabelece a obrigatoriedade e a prevaléncia das
avaliacdes presenciais sobre outras formas de avaliacdo, e dispbe que o
planejamento dos momentos presenciais obrigatorios deve estar claramente
definido, assim como 0s estagios obrigatdrios previstos em lei, a defesa de trabalhos
de conclusdo de curso e as atividades relacionadas aos laboratério de ensino,
guando for o caso.

Concluindo com a avaliacdo institucional, na qual as instituicdes
necessitam planejar e implementar sistemas de avaliacdo, incluindo ouvidoria, e que
considerem os indicadores de qualidade apontados pelo Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgédo Superior (SINAES). Essa avaliacdo precisa ser global e
envolver os alunos, professores, tutores, e quadro técnico-administrativo, de modo a
construir um processo continuo de avaliacdo na instituicdo, e precisa ainda
estabelecer uma meta-avaliacdo; prevendo um exame critico do processo de
avaliacdo do desempenho dos estudantes e do desenvolvimento do curso como um
todo. Culminando por fim, com uma proposta de avaliacdo institucional que englobe
autoavaliacdo e avaliacdo externa.

A equipe multidisciplinar e a infraestrutura de apoio, terdo que ser
capazes de prover 0s recursos humanos e materiais necessarios ao sucesso da
oferta. A equipe multidisciplinar precisa exercer funcbes especificas de
planejamento, implementacdo e gestdo dos cursos a distancia, sendo organizada
em trés categorias profissionais: docentes, tutores presenciais e a distancia, e
pessoal técnico-administrativo, 0s quais carecem de constante qualificacdo. Entre os
profissionais do corpo técnico-administrativo, destaca-se o coordenador do polo de
apoio presencial como o principal responsavel pelo bom funcionamento dos
processos administrativos e pedagdgicos que se desenvolvem na unidade.

A gestdo académica e administrativa sdo elementos que exigem
detalhamento no projeto de curso. O sistema académico deve oferecer ao
estudante, geograficamente distante, 0 acesso aos mesmos servicos disponiveis
para o do ensino presencia, como servicos de matriculas, inscrigcdes, requisi¢coes,
acesso as informacdes institucionais, servicos de secretaria e tesouraria. Toda
logistica que envolve um projeto de educacdo a distancia, o qual inclui tutoria,
producdo e distribuicdo de material didatico, acompanhamento e avaliagdo do
estudante, precisam ser rigorosamente gerenciados e supervisionados, [...] sob pena

de desestimular o estudante levando-o ao abandono do curso, ou de nao permitir
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devidamente o0s registros necessarios para a convalidacdo do processo de
aprendizagem (MEC, 2007).

E por fim, a sustentabilidade financeira precisa estar detalhada,
esclarecendo quanto de investimento sera necessario para manter o curso viavel;
uma vez que os investimentos iniciais s&o muito elevados, considerando a producao
de material didatico, os custos com capacitagdo das equipes multidisciplinares, a
implantacdo de polos de apoio presencial, além dos custos advindos da
disponibilizacdo dos recursos educacionais, assim como na implantacao
(metodologia e equipe) da gestéo do sistema de educacdo a distancia.

Visando assegurar a continuidade de um curso superior, a instituicdo tem
a responsabilidade de montar a planilha de custos do projeto como um todo, em
consonancia com o PPC e estabelecendo a previsdo de seus recursos, mostrando
ainda o investimento (de curto e médio prazo) e seu custeio. Com atividade final,
deve apresentar uma planilha de oferta de vagas, especificando claramente a
evolucdo da oferta ao longo do tempo, pois 0 numero de estudantes por curso deve
estar associado a capacidade de atendimento da instituicdo, no que se refere aos o0s
meios que estardo disponibilizados por ela, o quadro de professores, de tutores e da
equipe técnico-administrativa disponibilizada, além do investimento e custeio a
serem.

Segundo Costa (2007) trés caracteristicas devem receber especial
atencdo no projeto de curso, isto para ancorar as demais e dar conta de todas as
dimensdes necessarias para implantacdo de um curso a distancia: material didatico,
tutoria e a infraestrutura fisica. Para o autor, sdo elas que definem o modelo de

educacédo a distancia a ser implantado e direcionam suas acoes.

3.2.1.2 Indicadores do Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacéo presencial

e a distancia - Inep

A respeito dos procedimentos da avaliacdo externa, a qual 0s cursos e
instituicdes estdo submetidos, encontramos embasamento na Lei N° 10.861, de 14
de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
— SINAES e estabelece no Art. 2° que,

[...] ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e de desempenho
dos estudantes, devera assegurar: | — avaliagdo institucional, interna e
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externa, contemplando a andlise global e integrada das dimensoes,
estruturas, relagbes, compromisso social, atividades, finalidades e
responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo superior e de seus
Cursos.

O Art. 3° que estabelece os objetivos e as dimensbes a serem
considerados nas avaliagbes institucionais, destaca em seu 8§ 2° que para “[...] a
avaliacdo das instituicbes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais a autoavaliacdo e a avaliacdo externa in loco”. Por
estas razOes, optou-se por tomar o Instrumento de Avaliagdo de Cursos de
Graduacao presencial e a distancia — Inep, como categoria de analise para
implantac&o de curso.

O Instrumento de Avaliacdo mencionado apresenta-se como um roteiro a
ser preenchido pelos avaliadores, no qual os dados de contextualizagéo da IES e do
curso devem figurar, obrigatoriamente; além daquelas informacdes que traduzam a
sintese preliminar emanada pelos avaliadores, a respeito do curso (Quadro 3).
Seguindo-se a avaliacdo propriamente dita de trés dimensdes de analise: Dimensao
1: Organizacdo Didatico-Pedagdgica; Dimensdo 2: Corpo Docente e Tutorial; e
Dimenséo 3: Infraestrutura.

Séo atribuidos conceitos de 1 a 5, em ordem crescente de exceléncia, a
cada um dos indicadores de cada uma das trés dimensdes, como exigido no § 2° do
Artigo 4° da Lei do SINAES. Destaca-se que os indicadores sofrem alteracdes de
acordo com a necessidade de atualizacao, justificada por analise técnica dos seus
resultados e em consonancia com os objetivos do SINAES ou ainda em resposta

aos anseios de entidades de classe, ou por consulta publica.



Quadro 4 - Dados Obrigatorios do Instrumento de Avaliacao Inep

CONTEXTUALIZACAO DA IES

a) Nome da mantenedora;

b) Base legal da mantenedora (endereco, raz&o social, registro no cartério e atos legais);
¢) Nome da IES;

d) Base legal da IES (endereco, atos legais e data da publicacédo no DOU);

e) Perfil e misséo da IES;

f) Dados socioeconémicos da regiao;
g) Breve histérico da IES (criagcéo, trajetéria, areas oferecidas no ambito da graduacéo e da pds-

graduacdo, areas de atuacdo na extensao e areas de pesquisa, se for 0 caso).
CONTEXTUALIZACAO DO CURSO

a) Nome do curso;

b) Nome da mantida;

¢) Endereco de funcionamento do curso;

d) Atos legais de Autorizagdo, Reconhecimento e Renovagdo de Reconhecimento do curso, quando
existirem;

e) Numero de vagas pretendidas ou autorizadas;

f) Conceito Preliminar de Curso — CPC — e Conceito de Curso — CC, quando houver;

g) Turnos de funcionamento do curso (matutino, vespertino, noturno e integral);

h) Carga horaria total do curso (em horas e em hora/aula);

i) Tempo minimo e méximo para integralizacéo;

j) ldentificacéo do (a) coordenador (a) do curso;

k) Perfil do (a) coordenador (a) do curso (formacao académica, titulagdo, tempo de exercicio na IES e na
funcéo de coordenador do curso);

I) Composicéao, titulagdo, regime de trabalho e permanéncia sem interrupcéo dos integrantes do Nucleo
Docente Estruturante — NDE;

m) Tempo médio de permanéncia do corpo docente no curso (exceto para autorizagdo). Somar o tempo

de exercicio no curso de todos os docentes e dividir pelo nimero total de docentes no curso, incluindo o
tempo do (a) coordenador (a) do curso.

SINTESE PRELIMINAR

a) ldentificar a modalidade do curso;

b) Realcar se ha divergéncia no endereco de visita com o endereco do oficio de designacao;

c) Explicitar os documentos que serviram de base para andlise da avaliagao (PDI, PPC, relatérios de
auto avaliacdo e demais relatérios da IES), e se estdo dentro do prazo de validade;

d) Observar as diligéncias e seu cumprimento;

e) Verificar e comentar se o (a) coordenador (a) do curso apresentou justificativa procedente, ou ndo, ao
CPC insatisfatorio e se ha coeréncia entre a justificativa apresentada e as acdes propostas para sanear
as possiveis deficiéncias (somente para Renova¢cdo de Reconhecimento de curso).

Fonte: Informac6es do Inep, disponiveis em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2012/instru
mento_com_alteracoes_maio_12.pdf. Acesso em: 0lout. 2018.

Cada uma das trés dimensdes tem um peso no computo da avaliacao,
que sao auferidos de acordo com o ato regulatério praticado e a edicdo do
Instrumento em vigéncia, compondo peso 30 nas dimensbes 1 e 2, e peso 40 na

dimensdo 3 (para Ato de Autorizacdo de Funcionamento) e, para os Atos de
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Reconhecimento e Renovacdo de Reconhecimento, peso 40 na dimenséo 1, com
peso 30 nas dimensdes 2 e 3. E compreensivel que para autorizar o funcionamento
de um curso, no caso das instituicbes que ndo possuem autonomia para cria-los,
seja dada maior énfase a infraestrutura minima necessaria para iniciar um curso, ao
tempo em que a dimensédo didatico-pedagodgica recebe maior atencdo na ocasido
em que o curso ja estd implantado, e caminha para o fortalecimento de suas ac¢des
académicas.

Como resultado global da avaliacédo, é gerado o Conceito do Curso (CC),
que € calculado pelo sistema e-MEC (sistema eletrénico de acompanhamento dos
processos que regulam a educacdo superior no Brasil), com base na média
aritmética ponderada dos conceitos das dimensdes, 0s quais sdo resultados da
média aritmética simples dos indicadores das respectivas dimensfes. Cada
indicador apresenta, predominantemente, um objeto de analise. Nas consideragfes
dos avaliadores sobre cada dimensé&o, os conceitos deverdo ser contextualizados e
descritos de forma coerente com cada indicador, gerando uma andlise qualitativa ao
final de cada uma das dimensdes, e quantitativa ao final das consideracoes.

Destarte, apesar das informacdes abrangerem dados obrigatérios que
alimentardo o cadastro do curso, estas nao figuram como indicadores a serem
conceituados. Aspectos relacionados as dimensdes avaliadas e seus respectivos
indicadores, sao detalhados através de Portarias Ministeriais que os aprovam em
extrato, para que assim componham o Instrumento de Avaliacdo vigente. Com
objetivo de fornecer parametros comparativos sobre o curso EDF-EaD/UNIFAP, no
gue se refere ao atendimento dos indicadores previstos no Instrumento de Avaliagéao
Inep, apresentaremos no Quadro 4, a seguir, 0 extrato publicado no Diario Oficial da
Unido - DOU n.° 238, de 13.12.2011, secdo 1, pagina 45, aprovado através da
Portaria MEC N° 1.741, de 12 de dezembro de 2011, o qual vigorava a época da
implantacdo do curso pesquisado, bem como fora utilizado para acompanhamento

da qualidade de sua oferta no Ato de Reconhecimento em 2014.
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Quadro 5 - Indicadores do Instrumento de Avaliacdo de Cursos de
Graduacéao presencial e a distancia — Inep

(continua)

N® DIMENSAO / INDICADOR
1 | Dimens&o 1: ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA Comelnntg{(':zz jfbre 0
1.1 | Contexto educacional
1.2 | Politicas institucionais no &mbito do curso
1.3 | Objetivos do curso
1.4 | Perfil profissional do egresso
Considerar como critério de
1.5 | Estrutura curricular analise também a pesquisa ea
' extenséao, caso estejam
comtempladas no PPC.
1.6 | Conteddos curriculares
1.7 | Metodologia
NSA para cursos que néo
1.8 | Estagio curricular supervisionado contemplam estagio no PPC e
que ndo possuem DCN.
NSA para cursos que néo
1.9 | Atividades complementares contemplam atividades
complementares no PPC e que
ndo possuem DCN.
NSA para cursos que néo
1.10 | Trabalho de concluséo de curso contemplam TCC no PPC e que
ndo possuem DCN.
1.11 | Apoio ao discente
1.12 | Acdes decorrentes dos processos de avaliagéo do curso
NSA para cursos presenciais.
Obrigatério para cursos a
1.13 | Atividades de tutoria distdncia e presenciais que
ofertam até 20% da carga
horéria em EaD.
114 Tecnologias de informacdo e comunicacdo — TICs — no
' processo de ensino-aprendizagem
Material didatico institucional (Para fins de autorizacao, NuSeA ngzraco%ligﬁslaﬁqrefne:tgfi‘;
considerar o material didatico disponibilizado para o que _contemp
1.15 L . S didatico institucional no PPC,
primeiro ano, se CSTs, ou dois primeiros anos, se briqatori
bacharel flicenc.) obrigatorio  para cursos  a
' ] distancia.
NSA para cursos presenciais
Mecanismos de interacdo entre docentes, tutores e que ~~ nao . conte~m plam
1.16 estudantes mecanismos de interacdo no
PPC, obrigatério para cursos a
distancia.
117 Procedimentos de avaliacdo dos processos de ensino-
' aprendizagem
1.18 | Numero de vagas
Obrigatorio para as licenciaturas,
1.19 | Integragdo com as redes publicas de ensino NSA para os demais que ndo

contemplam integragdo com a
rede publica no PPC.
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Quadro 5 - Indicadores do Instrumento de Avaliacédo de Cursos de
Graduacéao presencial e a distancia — Inep

(continua)

N® DIMENSAO / INDICADOR
1 | Dimens&o 1: ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA Comelnntgir(':zz jfbre °
Obrigatério para o curso de
1.20 Integracdo com o sistema local e regional de salde e o | Medicina, NSA para os demais
) SUS cursos que ndo contemplam no
PPC.
Obrigatério para o curso de
1.21 | Ensino na area de saude Medicina, NSA para os demais
Cursos.
Obrigatorio para o curso de
1.22 | Atividades praticas de ensino Medicina, ndo se aplica para os

demais cursos.

Comentarios sobre o

2 Dimenséo 2: CORPO DOCENTE E TUTORIAL .
Indicador
2.1 | Atuacéo do Nucleo Docente Estruturante - NDE
2.2 | Atuacao do (a) coordenador (a)
23 Experiéncia do (a) coordenador (a) do curso em cursos a | Indicador especifico para cursos
' distancia a distancia
Experiéncia profissional, de magistério superior e de gestao
2.4 P
académica do (a) coordenador (a)
NSA para cursos a distancia,
2.5 | Regime de trabalho do (a) coordenador (a) do curso obrigatério para cursos
presenciais
2.6 | Carga horaria de coordenac¢édo de curso NSA para cursos a presenciais
2.7 | Titulagdo do corpo docente do curso
28 Titulagdo do corpo docente do curso — percentual de
' doutores
2.9 | Regime de trabalho do corpo docente do curso
2.10 | Experiéncia profissional do corpo docente ZISA para egressos dos cursos
e licenciatura
Obrigatério para cursos de
2.11 | Experiéncia no exercicio da docéncia na educacao basica licenciatura, NSA para o0s
demais
2.12 | Experiéncia de magistério superior do corpo docente
213 Relacdo entre o numero de docentes e o numero de | NSA para cursos presenciais.
' estudantes Obrigatorio
2.14 | Funcionamento do colegiado de curso ou equivalente
2.15 | Producao cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica
NSA para cursos presenciais.
Obrigatério para cursos a
2.16 | Titulacdo e formacgédo do corpo de tutores do curso distdncia e presenciais que
ofertam até 20% da carga
horaria em EaD.
NSA para cursos presenciais.
Obrigatério para cursos a
2.17 | Experiéncia do corpo de tutores em educacao a distancia distdncia e presenciais que
ofertam até 20% da carga

horaria em EaD.




79

Quadro 5 - Indicadores do Instrumento de Avaliacédo de Cursos de
Graduacéao presencial e a distancia — Inep

(continua)
Relacdo docentes e tutores - presenciais e a distancia por | NSA para cursos presenciais.
estudante Obrigatério para cursos a
2.18 distdncia e presenciais que
ofertam até 20% da carga
horéria em EaD.
Responsabilidade docente pela supervisdo da assisténcia | Obrigatério para o curso de
2.19 | médica Medicina, NSA para os demais
Cursos
Nucleo de apoio pedagdgico e experiéncia docente Obrigatério para o curso de
2.20 Medicina, NSA para os demais
Cursos
3 Dimenséo 3: INFRAESTRUTURA Gl @i e ol g
Indicador
3.1 | Gabinetes de trabalho para professores Tempo Integral - Tl
3.2 Espaco de trabalho para coordenagéo do curso e servigos
' académicos
NSA para IES que possui
3.3 | Sala de professores gabinetes de trabalho para
100% dos docentes do curso
3.4 | Salas de aula
3.5 | Acesso dos alunos a equipamentos de informatica
3.6 | Bibliografia basica
3.7 | Bibliografia complementar
3.8 | Periddicos especializados
Para cursos a distancia, verificar
Laboratorios didaticos especializados: quantidade (NSA os laboratérios especializados
3.9 ara cursos que nao utilizam laboratérios especializados) da sede e dos polos. Para
P q P ' Pedagogia é obrigat6rio verificar
a brinquedoteca.
Para cursos a distancia, verificar
3.10 Laboratérios didaticos especializados: qualidade (NSA para 8; ?ebdoezratgrlo(i,osesp()elglsal|zic::z
' cursos que nao utilizam laboratérios especializados). . S POl0S. T
Pedagogia é obrigatorio verificar
a brinquedoteca.
Para cursos a distancia, verificar
Laboratorios didaticos especializados: servicos (NSA para os  laboratorios _especializados
3.11 o - L da sede e dos polos. Para
cursos que nao utilizam laboratdérios especializados). . s o
Pedagogia é obrigatorio verificar
a brinquedoteca.
Sistema de controle de producao e distribuicdo de material NSA para cursos presenciais,
312 | 5L O obrigatério para cursos a
didatico (logistica) 2
distancia.
Obrigatério para cursos de
3.13 | Ndcleo de Praticas Juridicas: atividades basicas direito (presencial e a distancia),
NSA para 0s demais cursos
Nucleo de Préaticas Juridicas: atividades de arbitragem, Qbr!gatorlo para - CUrsos _de
3.14 - x o a direito (presencial e a distancia),
negociagdo e mediacao ;
NSA para os demais cursos
3.15 | Unidades hospitalares de ensino e complexo assistencial Obrigatorio para o curso  de

Medicina
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Quadro 5 - Indicadores do Instrumento de Avaliacédo de Cursos de
Graduacéao presencial e a distancia — Inep
(concluséo)

Obrigatério para o curso de
3.16 | Sistema de referéncia e contra - referéncia Medicina, NSA para os demais
Cursos

Obrigatério para o curso de
Medicina, NSA para os demais
cursos que nao contemplam
biotério no PPC

3.17 | Biotérios

Obrigatério para o curso de
Medicina, NSA para os demais
cursos que ndo contemplam
laborat6rio de ensino no PPC

3.18 | Laboratérios de ensino

Obrigatorio para o curso de
Medicina, NSA para os demais

3.19 | Laboratérios de habilidades cursos que ndo contemplam
laboratério de habilidades no
PPC

Obrigatorio para o curso de
Medicina, NSA para os demais

3.20 | Protocolos de experimentos CuUrsos que nao contemplam
protocolos de experimentos no
PPC

Obrigatério para o curso de
Medicina, NSA para os demais
3.21 | Comité de ética em pesquisa Cursos que nao contemplam
comité de ética em pesquisa no
PPC

Fonte: Informac6es do Inep, disponiveis em:
http://download.inep.gov.br/educacao_superior/avaliacao_cursos_graduacao/instrumentos/2012/instru
mento_com_alteracoes_maio_12.pdf. Acesso em: Olout. 2018.

Além dos indicadores mencionados, existem Requisitos Legais e
Normativos, que precisam ser avaliados, estes sao essencialmente regulatérios, por
isso ndo fazem parte do calculo do conceito da avaliagdo. Os avaliadores apenas
fardo o registro do cumprimento ou ndo do dispositivo legal por parte da instituicao,
para que o MEC, de posse dessa informacgéo, possa tomar as decisfes cabiveis.

A avaliacdo dos cursos de graduacao sera o resultado da atribuicdo de
conceitos, ordenados em uma escala com cinco niveis, a cada uma das dimensdes
e ao conjunto das dimensdes avaliadas. Os conceitos atribuidos a cada uma das
dimensdes deverao ser contextualizados tendo por base os indicadores previamente
informados pela IES no formulario eletrénico (preenchido no sistema e-MEC) e
descritos de forma abrangente e coerente com a analise realizada no PPC, PDI, nas

DCN e demais documentos pertinentes (atas, regimentos, documentacéo fiscal).
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3.2.1.3 Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Educacao Fisica

Somando-se aos indicadores de qualidade apontados no Instrumento de
Avaliacdo Inep e visando a construcao e o fortalecimento dos cursos de graduacéao,
deve-se também recorrer aos direcionamentos dados pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) tanto no momento de construcdo do projeto de criacdo do curso,
qguanto nas atualizacbes do PPC ou da prépria diretriz. O Conselho Nacional de

Educacao preceitua no Parecer CNE/CES n. 67/2003, que as DCN séo:

[...] normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE que
asseguram a flexibilidade, a criatividade e a responsabilidade das IES na
elaboracdo dos Projetos Pedagdgicos de seus cursos. As DCN tém origem
na LDB e constituem referenciais para as IES na organizacdo de seus
programas de formagéo, permitindo flexibilidade e priorizag8do de areas de
conhecimento na construgdo dos curriculos plenos, possibilitando definir
multiplos perfis profissionais e privilegiando as competéncias e habilidades
a serem desenvolvidas. (MEC, 2003).

Desse modo, compreende-se que os curriculos dos cursos devem
apresentar coeréncia com as DCN no que tange a flexibilidade, a
interdisciplinaridade e a articulacdo teoria e pratica, assim como 0s conteudos
obrigatérios, a distribuicdo da carga horaria entre os nucleos de formacéo
geral/basica e profissional, as atividades complementares e as desenvolvidas no
campo profissional. A partir das diretrizes, as instituicbes além de se preocuparem
com a aprovacao dos curriculos dos cursos de graduacéo, devem elaborar o Projeto
Pedagogico de cada Curso (PPC).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para os Cursos de Graduag¢do em
Educacao Fisica, estdo instituidas, atualmente, pela Resolucdo CNE/CES N° 6, de
18 de dezembro de 2018, por outro lado, as diretrizes que norteavam 0s cursos de
Educacdo Fisica, a época da implantacdo do objeto desta pesquisa, estavam
instituidas pelo Parecer CNE/CES n° 0058/2004, que resultou na Resolugéo
CNE/CES N° 7, de 31 de marco de 2004 (e alteracOes), e assim, estabelecia
orientacbes para o curso em nivel superior de graduacéo plena, assim como as
especificas para licenciatura plena em Educagdo Fisica, nos termos definidos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da Educagéo
Basica. O objetivo do documento era definir os principios, as condicdes e o0s

procedimentos para a formacgéo dos profissionais da referida area.
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Em relagdo ao perfil académico-profissional desejado, o graduado em
Educacdo Fisica devera ter assegurado [...] formacdo académico-profissional
generalista, humanista e critica, qualificadora de uma intervencéo fundamentada no
rigor cientifico, na reflexdo filoséfica e na conduta ética; conforme dispde o Art. 4°,
paragrafo 1° das DCN de Educacédo Fisica. O graduado devera estar qualificado
para analisar criticamente a realidade social, para nela intervir académica e
profissionalmente buscando motivar o movimento humano, se utilizando para tanto,
de diferentes formas e modalidades de exercicios fisicos, além da ginastica, do jogo,
do esporte, da luta/arte marcial e também da danca, como estimulo para que as
pessoas cultivem um estilo de vida fisicamente ativo e saudavel. Além de estar
qualificado para a docéncia deste componente curricular na educacéo basica, como
aponta o paragrafo 2°.

No que abrange as competéncias e habilidades a serem concebidas,
planejadas, operacionalizadas e avaliadas dentro do PPC, as quais se materializam
no Art. 6°, 8 1° da referida DNC, objetivando:

e Dominar os conhecimentos conceituais, procedimentais e atitudinais
especificos da Educacéo Fisica e aqueles advindos das ciéncias afins

e Pesquisar, conhecer, compreender, analisar, avaliar a realidade social
para nela intervir académica e profissionalmente [...];

e |Intervir académica e profissionalmente de forma deliberada, adequada e
eticamente balizada nos campos da preven¢do, promocgao, protecdo e
reabilitagdo da saude, da formacao cultural, da educacéo e reeducagédo
motora, do rendimento fisico-esportivo [...];

e Participar, assessorar, coordenar, liderar e gerenciar equipes
multiprofissionais de discusséo, de definicdo e de operacionalizacdo de
politicas publicas e institucionais nos campos da saude, do lazer, do
esporte, da educacdo, da seguranca, do urbanismo, do ambiente, da
cultura, do trabalho, dentre outros;

e Diagnosticar os interesses, as expectativas e as necessidades das
pessoas (criancas, jovens, adultos, idosos, pessoas portadoras de
deficiéncia, de grupos e comunidades especiais) de modo a planejar,
prescrever, ensinar, orientar, assessorar, supervisionar, controlar e
avaliar projetos e programas de atividades fisicas, recreativas e
esportivas [...];

e Conhecer, dominar, produzir, selecionar, e avaliar os efeitos da aplicagéo
de diferentes técnicas, instrumentos, equipamentos, procedimentos e
metodologias para a producdo e a intervencdo académico-profissional
em Educacéo Fisica [...];

e Acompanhar as transformagBes académico-cientificas da Educacgédo
Fisica e de é&reas afins mediante a analise critica da literatura
especializada com o propésito de continua atualizacdo e producéo
académico-profissional;

e Utilizar recursos da tecnologia da informacdo e da comunicacdo de
forma a ampliar e diversificar as formas de interagir com as fontes de
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producdo e de difusdo de conhecimentos especificos da Educagéo
Fisica e de areas afins [...]. (MEC, 2004)

O Parecer CNE/CES N° 0058/2004, assegura ser possivel que as IES
somem a estas, outras competéncias e habilidades gerais e especificas que se
mostrem adequadas e coerentes com a proposta do curso concebida no PPC, com o
objetivo de dar identidade a ele. Para o CNE, competéncia nas DCN, depreende das
dimensdes do fazer, do saber fazer ou do saber intervir[grifos do autor],
demonstrando uma concepcdo de curriculo compreendido como processo de
formacdo da competéncia humana historica. Conceituando competéncia como
sendo [...] a condicdo de refazer permanentemente nossa relagdo com a sociedade
e a natureza, usando como instrumento o conhecimento inovador de perspectiva
emancipadora.

A respeito da organizacéao curricular do curso de graduacdo em Educacao
Fisica, no Art. 7°, paragrafos 1° e 2° da DCN, vemos que esta deve articular as
unidades de conhecimento de formacdo especifica e ampliada. Sendo que a
formacdo ampliada precisa abranger as dimensbes do conhecimento que
contemplem a relacdo do ser humano com a sociedade, a dimensédo biolégica do
corpo humano e a producao do conhecimento cientifico e tecnologico. Ao tempo em
que a formacéo especifica abrange os conhecimentos identificadores da Educacéo
Fisica, quais sejam: culturais do movimento humano, técnico-instrumental e didéatico-
pedagogico.

Além dos conhecimentos associados a formacao especifica e ampliada,
outras malhas normativas indicam a necessidade desenvolver conhecimentos que
comtemplem as tematicas transversais, na DNC analisada, o § 4° aponta que as
guestBes pertinentes as peculiaridades regionais, as identidades -culturais, a
educagdo ambiental, ao trabalho, as necessidades das pessoas portadoras de
deficiéncia e de grupos e comunidades especiais deverdo ser abordadas no trato
dos conhecimentos da formacgéo do graduado em Educacéo Fisica.

No que concerne ao curriculo da licenciatura (Art. 8° da DCN), tendo em
vista se tratar de um Curso de Formacéo de Professores da Educacdo Baésica, as
unidades de conhecimento especifico serdo aquelas que tratam das dimensdes
biologicas, sociais, culturais, didatico-pedagdgicas, técnico-instrumentais do
movimento humano. Nesta perspectiva, a formacédo do graduado licenciado deve

assegurar a indissociabilidade entre teoria e pratica, tendo como instrumento para
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esse fim a pratica como componente curricular, o estagio profissional curricular
supervisionado e as atividades complementares, conforme prevé o Art. 10.

Destacando-se que tanto a pratica quanto o estagio, ainda que seja parte
do curriculo de um curso a distancia, serdo desenvolvidos nos polos de apoio
presencial e escolas da rede publica de ensino, de modo presencial, de acordo com
0 que estabelece a Resolugdo CNE/CES N° 1/2016. Para a integralizacdo do
curriculo, a IES podera ainda, exigir a elaboracao de um trabalho de do curso. Ja a
avaliacdo no curso, devera basear-se no dominio dos contetddos e das experiéncias
adquiridas, buscando aferir a qualidade da formacédo académica e profissional
ofertada, utilizando-se para isso de metodologias e critérios capazes de acompanhar
e avaliar o processo de ensino e de aprendizagem.

Segundo o Parecer CNE/CES N° 0058/2004, a avaliacdo do processo
ensino-aprendizagem e a avaliagcdo do PPC, devem estar de acordo com o previsto
pela IES e ratificado pelo SINAES. A duracdo e a carga horaria do curso de
graduacdo em Educacdo Fisica serdo estabelecidas em Resolucdo especifica da
Camara de Educacdo Superior, as quais correspondem atualmente,
respectivamente, ha quatro anos e 3.200 (trés mil e duzentas) horas, de acordo com
a Resolucdo CNE/CES N° 2/2015,que define as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo inicial em nivel superior (cursos de Licenciatura, Formacéo
Pedagogica para graduados e de Segunda Licenciatura) e para a formacédo
continuada.

Para compreender o processo de implantacdo do curso de EDF/EaD —
UNIFAP, objetivo principal desse estudo, com vistas a verificacdo do atendimento
das orientacdes nacionais propostas pelo Ministério da Educacdo para criacdo de
cursos de Educagéo Superior a distancia, fez-se necessario apresentar nesta secao,
quais seriam tais orientacbes do MEC para implementacdo de qualquer curso de
graduacdo em EaD. Assim, discorreu-se sobre os Referenciais de Qualidade para
EaD, sobre o Instrumento de Avaliacdo — Inep, bem como a DCN propria do curso.
Pois, como a pesquisa busca entender essa implementacdo, com énfase em seu
projeto pedagdgico, nada mais apropriado que investigar os elementos basicos
indicados pelo MEC, na hora de construir uma proposta de curso de graduacédo na
referida modalidade.

Na préxima secdo, discutiremos especificamente sobre o objeto desta

investigacao, buscando resultados que permitam responder as inquietacdes que nos
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levaram a pesquisar a fase de implantacdo da politica publica de EaD, ja
relacionando com nuances da fase de avaliacéo, pois foi necessario estabelecer um
parametro comparativo sobre o PPC implantado e os indicadores alcancados pelo
curso pesquisado. Permitindo-nos, com isso, analisar o fato concreto da criagdo do
curso, na perspectiva do PPC que utilizaram, do que disseram em relatorio, 0s
avaliadores do MEC quando visitaram o curso, e por fim, qual a percepcado dos

gestores e professores que estiveram envolvidos durante estas fases do curso.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo figura como apice desta dissertacdo, pois nhela
apresentaremos aspectos relacionados a implantacdo do curso de Educacéo Fisica,
na qual tomamos por categorias de andlise, o projeto pedagogico de criagdo do
curso (PPC EDF-EaD/UNIFAP), que nos ajuda a compreender documentalmente a
identidade da IES e do curso, e o direcionamento que eles pretendiam seguir; o
Relatério de Avaliacao Inep, resultante da visita in loco (cédigo da avaliacao 106069)
da comissao de avaliadores do MEC, por ocasidao do Ato de Reconhecimento do
Curso, trazendo consigo consideracdes sobre as trés dimensbes do curso, que
resultaram numa avaliacdo quantitativa com nota final 3, nos permitindo estabelecer
parametros quanto ao curso implantado e quanto ao atendimento das orientacdes do
MEC; e as informacdes colhidas nas entrevistas realizadas com gestores e
professores, objetivando analisar aspectos alheios aos resultados de avaliagdo do
Inep, bem como das for¢cas sociais que motivaram essa iniciativa, formando assim
triangulacédo de dados, os quais serao identificados e analisados em seguida.

Ante ao referencial teérico discutido nas categorias desenvolvidas nesta
quarta secéo, pretendemos alargar os conhecimentos para alcancar o objetivo geral
desta pesquisa, pois as categorias mencionadas nos permitiram analisar aspectos
alheios aos resultados de avaliacdo externa, que colaboraram para os resultados de
implantacdo obtidos pelo curso. Analisadas tais categorias, foi possivel proceder aos
comparativos da proposta de curso ideal, descrita na terceira secdo, e a que foi
estabelecida na UNIFAP.

Ressaltamos que todas as categorias e subcategorias indicadas nesta
secao, entrelacam-se a fim de subsidiar as anédlises que nos permitiram chegar ao
objetivo principal deste estudo, que consiste em compreender o processo de
implantagéo do curso de Licenciatura em Educacgéo Fisica — EaD, da Universidade
Federal do Amapa, em estudo de caso da fase de implementacdo da politica
nacional de EaD, com vistas a verificagdo do atendimento das orientagdes nacionais
propostas pelo Ministério da Educacdo, para criacdo de cursos de Educacao
Superior a distancia, com énfase no Projeto Pedagogico do Curso, alcancando

também parte da fase de avaliacdo desta politica na UNIFAP.
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Importa observar nesta secdo, que a categoria PPC agrupa informagdes
basilares para a pesquisa, pois retrata com fidelidade a projecdo de que curso a
universidade pretendia implantar, a partir da sua organizacdo didatico-pedagogica,
do corpo docente e da infraestrutura de funcionamento projetada, detalhando assim
neste estudo de caso, a fase de implementacdo e conseguinte monitoramento da
politica nacional de educacdo a distancia na UNIFAP; por sua vez, a categoria
Relatério de Avaliagdo (cod. 106069) nos fornece um feedback do projeto
executado, ao tempo em gue nos ajuda a compreender e refletir sobre os resultados
quantitativos alcancados pelo curso na fase de avaliacdo dessa politica publica,
resultados que por vezes até dissonam de alguns dados oriundos das entrevistas,
que dizem respeito sobretudo a participacdo dos agentes que criaram 0 Curso,
proporcionando-nos coletar informacfes para compreender, de modo global, a
implantacdo do curso na perspectiva das trés categorias de andlise indicadas.
Analisadas tais categorias, poderemos assim, confrontar a proposta de curso ideal
(descrita na secdo anterior e embasada na pesquisa documental e bibliografica
realizada), e a que foi estabelecida na UNIFAP, com base nos achados da pesquisa.

Dentre os autores que contribuiram teoricamente com as andlises das
informagdes colhidas nas entrevistas realizadas com gestores e professores, as
quais resultaram em subcategorias, destacamos Costa (2007) em estudo sobre os
modelos de educacdo superior a distancia e o estado de implementacdo da UAB
pelo pais naquela ocasido, enquanto figurava como coordenador da Universidade
Aberta do Brasil, buscando discutir tais modelos para o setor publico; de Lobato e
Terra (2007), em sua pesquisa sobre oprocesso de implantacdo do curso de
graduacdo presencial em Educacdo Fisica no Estado do Amapa (anterior ao curso
ofertado em EaD na UNIFAP); as reflexdes deMill e Britto (2013) com seus estudos
sobre a aprendizagem da docéncia na educacdo a distancia, na percepcao dos
professores; e as colaboracdes de Silva, Costa e Bizarria (2016) em pesquisa que
tratou da resisténcia docente a educacgdo a distancia numa perspectiva deanalise

das suas trajetorias, em busca de novas epistemologias.



88

4.1 A CRIACAO E IMPLANTACAO DO CURSO DE EDF/EaD — UNIFAP:NA
PERSPECTIVA DO PROJETO PEDAGOGICO

Segundo a DCN do curso, a implantacdo e o desenvolvimento do projeto
pedagdgico do curso de graduacdo em Educacdo Fisica serdo acompanhados e
permanentemente avaliados institucionalmente, a fim de permitir os ajustes que se
fizerem necessarios a sua contextualizacdo e aperfeicoamento (BRASIL, 2004),
nesta direcdo, o acompanhamento do projeto deve ocorrer, internamente, por meio
de seu NDE e pela coordenacdo de curso, e institucionalmente pela Comissao
Propria de Avaliacdo da UNIFAP.

Destarte que, segundo o Relatério de Autoavaliacdo da CPA (2018)%°,
existem programas de avaliacao institucional interna, direcionados pela Pro-Reitoria
de Planejamento (PROPLAN) através de seu Departamento de Avaliacdo
Institucional (DEAVI), assim como politicas internas gerenciadas pela Pro-Reitoria de
Ensino de Graduacdo (PROGRAD), que visam fortalecer os cursos de graduacéo e
favorecer a cultura da avaliacdo, cujas atividades sdo motivadas também pela sua
Coordenadoria de Ensino de Graduagcdo (COEG), para apoiar no processo de
criacdo, atualizacdo e avaliacdo dos projetos pedagdgicos de todos os cursos de
graduacéo da universidade.

Um aspecto a ser refletido nesta pesquisa, é que os primeiros cursos de
graduacdo do DEaD, ndo submetiam seus projetos de curso a analise e
acompanhamento da Divisdo de Curriculos e Programas (DCP)- divisdo vinculada a
COEG e responséavel pelo assessoramento dos cursos na construcao/atualizacao
dos PPCs - , no decorrer da andlise do PPC de EDF/EaD - UNIFAP néo
conseguimos identificar alguns elementos sugeridos pela divisdo, que se
materializaram em 2015 num Manual Orientador para Elaboragcédo e Atualizacdo de
Projetos Pedagogicos de Cursos de Graduacdo (Manual de PPC/UNIFAP).

O Manual de PPC/UNIFAP apresenta o detalhamento dos elementos
necessarios para elaborar ou atualizar um projeto, assim como indica quais 0s
fundamentos legais que devem ser considerados, dispondo de um roteiro para

elaboracdo de projeto inicial de curso, direcionando a construcdo deste, para que

P¥Mais informacdes sobre os trabalhos da CPA/UNIFAP e demais relatérios, estdo disponiveis em:
http://www2.unifap.br/cpa/relatorios/. Acesso em: 12 mar. 2019.
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contenha em sua estrutura as informagfes sobre os (a) fundamentos legais que
embasam e norteiam o projeto; (b) Instituicédo; (c) justificativa para criagdo do curso,

assim como a (d) contextualizacéo do curso, trazendo dados que dizem respeito a:

» Denominacéo do curso

* Forma de ingresso

* N° de vagas oferecidas por processo seletivo

» Grau: licenciatura, bacharelado ou tecnolégico

» Turno de Funcionamento: manh3, tarde, noite ou integral (prever no PPC a
alternancia de turnos)

* Modalidade de ensino: presencial, EaD ou PARFOR

* Regime de matricula: semestral

* Titulo académico conferido

* Periodo minimo e maximo de integralizagao

» Carga horaria total do curso (em horas). (UNIFAP, 2018, p. 34)

Sobre a (e) organizacdo didatico-pedagdgica, que é a primeira dimensao
a ser avaliada nas visitas in loco, esta concentra toda identidade do curso, uma vez
gue descreve no projeto: os objetivos do curso, o perfil do profissional egresso, as
competéncias e habilidades, a estrutura e organizagao curricular (Matriz destacando
carga horaria e créditos correspondentes de cada componente curricular), sugere
gque o curso esclareca sobre o alinhamento de disciplinas comuns aos cursos
(facilitando o fluxo do sistema de crédito que a UNIFAP utiliza), o fluxograma
mostrando um desenho da matriz curricular por semestre, informacdes sobre o
ENADE — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (descrevendo-o como
componente curricular obrigatério dos cursos de graduacéo, de acordo com o § 5°,
do Art. 5°, da Lei 10.861, de 14/04/2004).

O roteiro indica o detalhamento de todos os conteudos curriculares e suas
ementas, prevendo — Disciplina/Componente, Periodo, Carga Horaria, Ementa,
Bibliografia Basica (minimo 03 referéncias) e Bibliografia Complementar (minimo 05
referéncias), destaca que a Metodologia de ensino e aprendizagem (comum a todos
0s cursos e especifica para EaD) precisa estar claramente evidenciada no PPC,
solicita a descricdo de como ocorrera 0 atendimento e apoio ao aluno (citando os
programas implementados pelo curso para atendimento extraclasse, de apoio
psicopedagdgico e atividades de nivelamento ao discente), bem como as disciplinas
optativas em sua concepcédo, importancia e dindmica de oferta, além das disciplinas
eletivas (se houver).

Os temas transversais abordados nas Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
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Afro-Brasileira e Africana (Resolucdo CNE/CP N° 01/2004), a obrigatoriedade de
discutir também na graduacdo a Politica Nacional da Educacdo Ambiental (Lei N°
9.795/1999 e o Decreto N° 4.281/2002) e as Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos (Resolucdo CNE/CP N° 01/2012), sdo apontados no Manual
de PPC/UNIFAP como teméticas de oferta obrigatoria, sobre as quais se solicita que
seja explicitada sua metodologia de oferta, uma vez que sao parte das disposi¢cdes
legais requeridas pelo MEC (2012).

Ainda na organizacdo didatico-pedagdgica, 0 manual recomenda que o
curso descreva sua concepcdo sobre o estagio supervisionado, as atividades
complementares, o trabalho de conclusdo de curso e a préatica pedagdgica (caso
seja licenciatura), de modo que esclareca também, a composicdo de cada um
destes componentes curriculares. A respeito do Sistema de Avaliacdo, sinaliza dois
momentos: da avaliacdo do Projeto Pedagdgico e do Processo de Ensino e
aprendizagem.

O Manual de PPC/UNIFAP traz quatro aspectos especificos que séo
voltados para cursos ofertados na modalidade a distancia, e dos quais dois séo
obrigatérios. O primeiro trata dos agentes que compdem a EaD e suas atividades, o
segundo se refere a capacitacdo destes agentes, e 0s outros dois aspectos
obrigatérios, os quais solicitam aos cursos que detalhem o material didatico
institucional que sera utilizado, bem como 0s mecanismos de interacdo entre
docentes, tutores e estudantes. Citando, naturalmente, a coordena¢do de curso,
todos os docentes e tutores, a composi¢cao do colegiado e a do NDE.

Menciona as politicas de extensdo, pesquisa e inclusdo, no sentido de
informar das politicas implantadas no ambito institucional, constantes no PDI e
aguelas que estdo previstas/implantadas, no ambito do curso. Sobre as previsdes
que devem ser destacadas, para planejamento do curso e como requisito de
implantagéo, estdo: corpo docente, técnicos administrativos e instalacdes fisicas
(salas de aula e laboratérios). Como documento orientativo e normativo que o €, o
Manual pede que se elenquem as referéncias que subsidiaram a elaboragdo do
PPC, e que seja apensada a lista de titulos de livros e numero de exemplares a
serem adquiridos, além do detalhamento da estrutura fisica e material de laboratorio
(se houver previsdo na DCN) necessario, inicialmente, para os primeiros dois anos

de curso.
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Estes séo, portanto, os elementos que a UNIFAP orienta aos cursos que
comtemplem em seus projetos pedagdgicos, no momento em que se pretende criar
um curso de graduacédo na instituicdo, os quais servirdo de parametro para analisar
o PPC de EDF/EaD — UNIFAP, descrito posteriormente.

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s cursos de
Educacédo Fisica, instituidas pela Resolucdo CNE/CES N° 7, de 31 de marco de
2004 (e alteracbes), em seu Art. 5°, assegura que a IES devera pautar o PPC de

Educacao Fisica nos seguintes principios:

a) autonomia institucional;

b) articulacéo entre ensino, pesquisa e extensao;

¢) graduacdo como formacéo inicial;

d) formacao continuada;

e) ética pessoal e profissional,

f) acéo critica, investigativa e reconstrutiva do conhecimento;
g) construcéo e gestdo coletiva do projeto pedagdgico;

h) abordagem interdisciplinar do conhecimento;

i) indissociabilidade teoria-pratica;

j) articulagdo entre conhecimentos de formacéo ampliada e especifica.
(MEC, 2004)

Com vistas a garantia dos principios mencionados, e sob a chancela de
universidade publica federal, a UNIFAP procedeu a criacdo do Curso de Educacao
Fisica, ofertado na modalidade a distancia, vinculado ao seu Departamento de
Educacao a Distancia (DEaD) e também sob a responsabilidade da Pré-Reitoria de
Ensino de Graduagdo (PROGRAD). Para iniciar o processo de criagdo, foi
construido o Projeto Pedagdgico do Curso através de comissdo proépria, designada
dentro do colegiado do Curso de Graduacdo em Educacdo Fisica — presencial
(UNIFAP, 2009, p. 2), o qual gerou o processo n° 23.125.003153/2009-44, que foi
submetido a analise e posterior aprovacao do Conselho Superior Universitario, tendo
aprovada sua criacdo e implantacdo por meio da Resolucdo N° 015/2009 -
CONSU/UNIFAP, de 27 de outubro de 20089.

O PPC ora construido e aprovado internamente foi enviado pela Direcdo
do Departamento de Educacdo a Distancia para apreciacdo da UAB/CAPES, em
outubro de 2009, no qual a UNIFAP concorreu para a implantacao do referido curso
de graduacdo. No ano de 2010, a UNIFAP langou processo seletivo para
composicdo das primeiras turmas do curso de Licenciatura em Educacdo Fisica,
contando com dois polos de apoio presencial, distribuidos nos Municipios de

Macapa e Santana.
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A universidade havia aderido em 2009, junto a CAPES, ao Plano Nacional
de Formacdo de Professores da Educagdo Basica (PARFOR), que segundo
informacgdes do MEC?, consolidou a Politica Nacional de Formacao de Professores,
instituida pelo Decreto 6755/2009, que previa um regime de colaboragcdo entre
Unido, estados e municipios, para a elaboracdo de um plano estratégico de
formacao inicial para os professores que atuavam nas escolas publicas. A acédo fez
parte do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em vigor desde abril de
2007.

A intencdo do Plano era formar no pais, em cinco anos, 330 mil
professores que atuavam na educac¢do béasica e ainda ndo eram graduados, e nesta
adesdo o curso de Educacéo Fisica foi inserido. Segundo o MEC, em 2009 foram
envolvidas 90 instituicbes de educacdo superior na oferta de cursos, entre
universidades federais, universidades estaduais e institutos federais. Os cursos
foram oferecidos tanto na modalidade presencial como a distancia, pela UAB, e
alguns comecaram no segundo semestre de 2009, e outros em 2010 e 2011.

O MEC ressalta que estas ofertas do PARFOR, nao tiveram relacdo com
as vagas ofertadas pelas universidades ou institutos federais em seu processo
seletivo normal e nem com o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansédo das Universidades Federais (Reuni), ja que esses se referem a formacao
de novos professores. (BRASIL, 2009)

4.1.1 O Projeto Pedagdégico do Curso de EDF/EaD — UNIFAP?!: caracteristicas

principais

Tomando como referéncia as orientagdes institucionais para elaboracéo
de PPC, assim como os documentos que figuravam como dispositivos legais, tais
como a DCN do curso, os Referenciais de Qualidade para EaD, e as Resolucdes e
Pareceres do CNE, apresentaremos o0 projeto de criagdo do curso de Educacéo
Fisica, na modalidade a distancia da UNIFAP, primeiramente listando a estrutura do

projeto e em seguida realizando as analises pertinentes.

Mais informacgOes estdo disponiveis no Portal do MEC: http://portal. mec.gov.br/plano-nacional-de-
formacao-de-professores/noticias. Acesso em: 16 mar. 2019.

ZIDocumento anexo ao processo n° 23.125.003153/2009-44 - PROGRAD, disponivel para consulta na
secretaria do Conselho Superior Universitario— CONSU/UNIFAP.
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O projeto é identificado na capa como documento originario do colegiado
de Educacdao Fisica, em seguida apresenta os dados de identificacdo do proponente
(UNIFAP) e seus dados cadastrais, bem como a denominacdo do curso, sendo
nomeado como: Curso de Licenciatura em Educacdo Fisica; habilitacéo:
Licenciatura Plena (modalidade a distancia). O PPC foi escrito em 20 laudas e
organizado em tépicos ndo numerados — 0s quais serdo destacados para melhor
identificacdo — o0 texto inicia com o quantitativo de vagas previstas e breves
consideracfes geopoliticas do Estado do Amapd, acrescidas de dados da
instituicdo, objetivo e justificativa do curso e encerrando este topico com a indicacédo
de criacdo posterior, de cursos de especializacdo para professores da rede publica
estadual para completude de suas formacdes. O proximo tépico do texto diz respeito
a fundamentacédo do PPC, nele sdo apresentadas as normativas que referenciam o
projeto, os principios do curso e caracteristicas do programa (que entendemos como
o curriculo) do curso. Na sequéncia do mesmo topico, sdo citados objetivos
regionais do curso e as competéncias e habilidades previstas na Resolucdo CNE/CP
N° 1/2002, que trata das possibilidades de formacao de professores.

Os objetivos do curso sao apresentados listados em tdpico Unico,
seguido do perfil dos egressos, da proposta metodoldgica/ definicdo dos eixos
norteadores do curso, este Ultimo, apresenta as capacidades e habilidades
conforme prevé a DCN proépria do curso (Resolucdo CNE/CP N°7/2004). O tdpico
seguinte descreve a estrutura curricular e seu desenho curricular, organizado em
um quadro contendo as unidades/dimensdes de formacdo, as disciplinas
pertencentes a cada dimensao, e suas cargas horarias. Logo ap6s o quadro, o
projeto faz a descricdo do material do curso, indicando que a unidade executora
do material ser4 a coordenacgéo de curso.

O PPC apresenta como proximo topico: linguagem e midias
compativeis com o projeto e com contexto socioeconémico do publico alvo,
discorrendo sobre o ambiente virtual Moodle e demais recursos midiaticos
funcionando como ferramentas didaticas. Trata dos materiais a serem utilizados
pelos alunos para apoio e desenvolvimento do aprendizado, exemplificando
leituras complementares, videos e filmes, como materiais que correlacionem a
pratica docente e cotidiano escolar com as disciplinas do curso. As estratégias de
desenvolvimento da aprendizagem sao baseadas na comunicacédo presencial e

por meio do ambiente virtual de aprendizagem.
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No topico projeto de trabalho da tutoria e a forma de apoio logistico
de todos os envolvidos, o PPC estabelece a periodicidade semestral dos projetos
da tutoria, realizados em conjunto com os professores coordenadores de disciplina.
O apoio logistico ao trabalho da tutoria seria atribuicdo da secretaria do curso,
dispondo de material e recursos didaticos, salas de aula, laboratérios e bibliotecas,
este tdpico prevé ainda em quais dias e quantas horas serdo destinadas a tutoria
presencial. A relacdo numérica tutor/aluno indicada no projeto é dada de forma
que: para cada grupo de 35 alunos, havera 01 tutor presencial e 02 a distancia, em
cada polo.

Quanto a frequéncia, funcéo e estrutura dos momentos presenciais
planejados, o PPC destaca que tais momentos ocorrerdo uma vez por més (de
sexta a noite até domingo pela manhd) com finalidades diversas, incluindo
pesquisas orientadas, relatorios de estdgio, seminarios e outras atividades em
grupo. A forma de monitoramento e acompanhamento da producdo e
desenvolvimento do professor — aluno esta vinculado a coordenacéo de curso em
conjunto com o colegiado de professores, para juntos avaliarem as turmas e
acompanharem o trabalho da tutoria.

Na descricdo da avaliacdo da aprendizagem é informado pelo curso
que havera diversidade desta, de acordo com o professor conteudista, com o
professor responsavel pela disciplina ou por conta de dificuldades na sua
implantacdo; descreve ainda a sistematica de avaliacdo com no minimo 03
avaliacbes a distancia e 03 presenciais, além de exercicios avaliativos. Na
sequéncia apresenta algumas caracteristicas gerais de cada modalidade de
avaliagéo:

1. Avaliacbes a distancia: podendo ser trabalhos, atividades ou exames,

com peso de 30% da nota final, preferencialmente em grupos e por meio

do ambiente virtual de aprendizagem;

2. Avaliacdes presenciais: avaliam os professores-discentes quanto ao

aprendizado dos conteudos dos modulos de cada semestre, seréo

realizadas nos laboratérios de apoio presenciais, com o rigor préprio da
instituicdo, quanto a fiscalizacdo, elaboracéo, aplicacdo e correcdo das
provas, peso de 70% da nora final; e por fim,

3. Avaliagdo do sistema de tutoria, das disciplinas e do material

instrucional: ocorrera por meio de questionarios de avaliacao referentes a
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cada disciplina, a avaliacdo do material produzido serd realizada por

especialistas na 4rea e em educacdo, além da avaliacdo midiatica, os

materiais também serdo avaliados pelos alunos e tutores, de posse de
todos os resultados, o colegiado procedera aos encaminhamentos
necessarios.

Descricdo das equipes multidisciplinares: coordenador de curso,
professor de disciplina e tutores (presenciais e a distancia) sdo apresentados no
projeto, com suas atribuicdes previstas de acordo com os Referenciais de Qualidade
para Educacédo Superior a Distancia (UNIFAP, 2009, p. 20) e finalizando o PPC com
0 cronograma de execucdo do curso, o qual foi desenhado como um quadro
resumo da carga horéria total do curso, com 405 h/a de prética pedagdgica, 420 h/a

de estagio supervisionado e 1.920h/a de disciplinas, somando 2.745h/a.

Quadro 06- Elementos dos Referenciais de Qualidade contemplados no PPC de
EDF/EaD — UNIFAP

Elementos dos Referenciais de Qualidade | Elementos contemplados no PPC de EDF/EaD

para Educacéo Superior a Distancia — UNIFAP
¢ Objetivos
o perfil dos egressos
1. Concepgéo de educagéo e curriculo no e proposta metodoldgica/ definicdo dos eixos
processo de ensino e aprendizagem,; norteadores do curso

e estrutura curricular

e desenho curricular

e linguagem e midias compativeis com o projeto
e com contexto socioecondmico do publico alvo

e descricdo do material do curso

3. Material didatico; e materiais a serem utilizados pelos alunos para

apoio e desenvolvimento do aprendizado

2. Sistemas de Comunicagéo;

edescricdo da avaliagdo da aprendizagem

4. Avaliagéo; « Caracteristicas gerais de cada modalidade de
avaliacao
e projeto de trabalho da tutoria e a forma de
5. Equipe multidisciplinar; apoio logistico de todos os envolvidos

¢ Descricao das equipes multidisciplinares

¢ Projeto de trabalho da tutoria e a forma de
apoio logistico de todos os envolvidos

e Previsto nas atividades do coordenador de

7. Gestdo Académico-Administrativa curso

6. Infraestrutura de apoio;

8. Sustentabilidade financeira. * Elemento ndo contemplado no PPC

Fonte: Informacdes adaptadas dos Referenciais de Qualidade EaD (MEC, 2007, p.8) e do PPCde
EDF/EaD (UNIFAP, 2009)
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Segundo o PPC de EDF/EaD — UNIFAP (2009), a oferta foi planejada,
inicialmente, para preencher 90 (noventa) vagas que seriam distribuidas em duas

turmas, e o curso tinha por objetivo:

[...] formar os professores ditos “leigos” em “educadores” qualificados, com
capacidade para atuagdo prioritariamente no ensino formal, para ensinar,
planejar, assessorar, executar, coordenar, supervisionar e avaliar acoes
durante a pratica docente. (UNIFAP, 2009, p. 6)

Demonstrando assim, o claro objetivo de formar professores que atuavam
na educacdo bésica e ainda ndo possuiam graduacao, esse perfil de ingressantes
do curso € comentado por DO-1 [..]Jo edital falava, que preferencialmente deveriam
ser professores da educacdo basica do estado ou do municipio. Ainda segundo o
PPC, a implantacdo do curso enfatiza o compromisso das universidades federais
com a qualidade na educacgao brasileira e visa atender a demanda de educacao
publica do Estado do Amapa.

A fundamentacdo do projeto foi baseada nos Referenciais de Qualidade
para EaD e na Resolucdo CNE/CP N° 1/2002 que instituia as diretrizes curriculares
nacionais para os cursos de formacao de professores. O documento apresenta 0s
principios do curso “buscando uma formacdo generalista, humanista e
emancipadora sobre a educacao fisica, na perspectiva de uma concepcao da
educacdo fisica enredada em uma sociedade mais equilibrada, democratica e
sustentavel”. (UNIFAP, 2009, p. 8)

No decorrer das andlises deste PPC de EDF/EaD — UNIFAP (2009), a luz
das orientacfes institucionais, observamos que o projeto ndo contempla alguns
elementos importantes tais como: politicas de inclusdo, de extensdo, de pesquisa,
politicas de apoio ao discente, apresentacdo do sistema de capacitacdo continua
dos agentes da EaD, forma de construcdo do material didatico aplicado a
modalidade, regulamentacdo de estagio, atividades complementares, trabalho de
conclusédo de curso e préatica pedagogica (por se tratar de licenciatura), descrigdo do
papel do NDE, detalhamento da infraestrutura que o curso precisaria pra iniciar suas
atividades, sustentabilidade financeira (com um cronograma de oferta das turmas e
orcamento progressivo), bem como de um sistema robusto de avaliagdo do PPC e
auto avaliacdo do curso. Tais elementos mencionados balizam a proposta do curso
gue se quer implantar, e projetam as metas para o atendimento com qualidade do

numero de alunos matriculados anualmente, inclusive com previsdes orcamentarias.
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DO-2 relata que durante as reunides do colegiado de curso, o assunto
principal era o curso presencial, e que nao recordava de reunibes para tratar a
respeito da EaD, logo que o curso fora criado. A falta de acompanhamento do
projeto do curso, a da pratica da autoavaliacdo, sdo apontados pelo docente como
alguns dos fatores responsaveis pela desmotivacdo de alguns de seus colegas
professores em permanecer no curso, e revela: “(...) € como se eles [0s professores]
ndo dessem a devida importancia que o curso merece” (DO-2).Aparentemente
relegando apenas a coordenacdo as obrigacfes inerentes acompanhamento
administrativo e pedagdgico do curso.

Sobre a escolha dos polos do curso, Costa (2007) ressalta que, por meio
da implantacdo dos polos, as instituicdes de ensino poderiam articular expanséo e
interiorizacdo da oferta de educacdo no pais, atingindo principalmente aquelas
regides onde néo existisse oportunidade de qualificagcdo superior para a populagéo.
Dentro dessa perspectiva, a escolha da localizacdo dos polos e sua estruturagéo
deveriam respeitar as peculiaridades de cada regido e localidade, bem como as
particularidades dos cursos ofertados e suas respectivas areas de conhecimento.

No caso do curso de EDF/EaD — UNIFAP, a escolha dos polos
inicialmente no municipio de Macap4, o qual est4 ainda em funcionamento no prédio
da Escola Estadual Gabriel de Almeida Café (Imagem 1), no centro da cidade e logo
em seguida, no municipio de Santana (que DO-1 descreveu como 0 espa¢co com a
melhor estrutura na época, pois funcionava na Casa da Cidadania daquele
municipio) buscou suprir a deficiéncia na formagéo de professores nas redes de
ensino local, de modo a atender demandas locais para formacgéo do profissional de
educacéo fisica, tendo em vista a qualidade da educacgéo ofertada, e com isso, 0

desenvolvimento social, econémico e cultural da regiéo.
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Figura 4 - Painel de identificacdo do polo Equador, em funcionamento na
Escola Estadual Gabriel de Aimeida Café

Fonte: Portal do DEaD/UNIFAP — Galeria de fotos

4.2 A CRIACAO E IMPLANTACAO DO CURSO DE EDF/EaD — UNIFAP: NA
PERSPECTIVA DO RELATORIO DE AVALIACAO EXTERNA DO CURSO

Segundo dados do Relatério de Avaliacdo?? Inep resultante da visita in
loco (cédigo da avaliacdo 106069) da comissao de avaliadores do MEC, por ocasiao
do Ato de Reconhecimento do Curso, realizado em maio de 2014, o curso de
Licenciatura em Educacao Fisica, modalidade EaD da UNIFAP, foi autorizado pela
Resolugdo CONSU n°015/09 de 27 de outubro de 2009.

A organizacao curricular previa a integralizagdo do curso em, no minimo 8
semestres e, no maximo 10 semestres. De acordo com o Relatério, foram ofertadas
40 vagas anuais destinadas a professores da educacdo basica da rede publica

22Mais informag8es sobre o Relatério de Reconhecimento do curso de Educacgédo Fisica EaD estéo
disponiveis no Portal da UNIFAP, por meio do Departamento de Avaliacdo Institucional
(DEAVI):<http://www2.unifap.br/deavi/files/2016/09/RELAT%C3%93RIO-DE-
AVALIA%C3%87%C3%830-EDUCA%C3%87%C3%830-F%C3%8DSICA-EAD.pdf>. Acesso em: 20
jan. 2019.
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municipal, estadual e nacional que necessitassem fazer sua formacao superior.
Previa também o cumprimento de carga horaria de Atividades Complementares,
Estagio Curricular Supervisionado, Pratica Pedagdgica como Componente Curricular
e defesa de Trabalho de Concluséo de Curso.

O Relatorio analisado € fruto dos resultados colhidos pelos avaliadores
por meio da leitura de documentos institucionais, reunides com os alunos, docentes,
técnicos e coordenacéo, e da aplicacdo do Instrumento de Avaliacdo dos Cursos de
Graduacao presencial e a distancia do Inep, que se divide em: informagdes gerais
da avaliacéo, da IES, do curso e da comissédo de avaliadores; contextualizacdo da
universidade e do curso; sintese da acdo preliminar a avaliacdo, como resumo dos
atos praticados pela comissdo antes e durante a avaliacdo; docentes; categorias
avaliadas, divididas em trés dimensdes, nas quais para cada dimensdo sao
atribuidas consideracdes e respectivos conceitos; seguido da avaliagdo do
cumprimento dos requisitos legais e normativos e comentarios sobre tais disposi¢cdes
legais; concluindo o documento com as consideracfes finais da comissdo de

avaliadores e conceito final atribuido ao curso (INEP, 2014).

4.2.1 Consideragdes sobre as Dimensfes Avaliadas

| — Dimenséao 1:

As consideracdes dos avaliadores que dizem respeito a dimensédo 1 -
organizacao didatico-pedagdgica do curso (INEP, 2014), e se embasaram como
fontes de consulta, no PDI, no PPC, na DCN do curso, e no formulario eletrénico
preenchido pela IES no e-MEC, revelaramque o curso atende de forma muito boa e
suficiente aos descritores dos itens referentes a organizacéo didatico-pedagogico,

excetuando-se alguns itens descritos a seguir:

a) Acdes decorrentes dos processos de avaliacdo do curso, as quais foram
pontuadas com néo existentes no curso, identificando assim, que o colegiado
nao estava discutindo propostas de melhorias para o curso, a partir das
fragilidades apontadas nos resultados de avaliacéo;

b) O item metodologia foi considerado suficiente com ressalvas, pois 0

planejamento foi alterado e utilizou-se do material e metodologia da UNB.
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Alguns indicadores foram destacados nos comentarios dos avaliadores,
apontando positivamente para:

c) Estagio Supervisionado, identificado com o mesmo formato do curso
presencial inclusive com os contratos de parcerias e instrumentos avaliativos
semelhante, como sendo executado como previsto no PPC e como
determinam as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para os cursos de

Licenciatura;

d) Biblioteca virtual e material didatico, que estavam devidamente postados para

acesso dos alunos;

e) Material didatico institucional, adquirido da Universidade de Brasilia (UNB) do
curso de Prolicenciatura da biblioteca do Sisuab, que atendia muito bem as
necessidades do projeto. Concluidas as analises, a comissao atribuiu

conceito 3.3 a dimensao 1.
Il —= Dimensao 2:

Na dimensao 2 — corpo docente e tutorial, as fontes de consulta incluiram
PPC, formulario eletrbnico preenchido pela IES no e-MEC e documentacéo
comprobatéria. Nesta dimenséo a comissao constatou que a instituicdo cadastrou 20
docentes no sistema e-MEC, porém no PPC e efetivamente vinculados ao curso,
foram 17 professores, sendo 03 Especialistas, 11 Mestres e 03 Doutores. Além
disso, para a avaliacao desta dimensao, considerou-se o nimero tutores (a distancia
e presencial). Durante esta pesquisa ndo pudemos identificar as razdes que fizeram
esses trés professores ndo atuarem no curso EaD, uma vez que segundo docente
do curso, o colegiado do presencial foi o0 mesmo que compOs O NOVO Curso
Educacao Fisica em EaD.

Segundo o Relatério analisado, o NDE estava institucionalizado no ambito
do curso, atendendo o que preceitua a Resolugdo CONAES N°. 1, de 17/06/2010
(que atribui ao NDE a responsabilidade pelo PPC), com atuacdo considerada
suficiente, levando-se em conta concepc¢do, acompanhamento, consolidacdo e
avaliacdo do PPC. Neste indicador, observamos que ha divergéncia nos resultados
da entrevista com docente do curso, no que se refere ao acompanhamento e

avaliacdo do projeto, pois ndo ficou claro se tais acdes passaram a ocorrer no
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periodo que antecedeu a visita da comissdo, ou se houve uma tentativa de atenuar
as dificuldades do curso em reunir seu NDE para tratar dos assuntos da EaD.

A atuacdo da coordenacéo de curso foi considerada muito boa, sobre a
perspectiva da gestdo do curso, relacdo com o0s docentes e discentes e
representatividade nos colegiados superiores. Possuindo menos de dois anos de
experiéncia comprovada em cursos a distancia, experiéncia profissional no
magistério superior e de gestdo académica, que somadas correspondem ha dez
anos, sendo que, mais de trés anos no magistério superior.

Dos 17 docentes listados pela Instituigdo de Ensino Superior (IES) como
efetivos e colaboradores tinha-se: 82,4% (14) Doutores ou Mestres e 17,6% (03)
especialistas. Assim, o percentual dos docentes do curso com titulacdo obtida em
programas de pdés-graduacdo stricto sensu era maior que 75%. Dos docentes
listados como efetivos e/ou colaboradores 76,4% (13) estavam em regime de Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva. Um contingente maior a 50% do corpo docente
efetivo tinha, pelo menos, 03 anos de experiéncia no exercicio da docéncia na
educacao basica.

A média entre o nimero de docentes do curso e o numero de vagas
implantadas era de no méaximo 03 alunos por docente. Para os avaliadores, o
Colegiado do Curso de Educacdo Fisica da UNIFAP estava regulamentado e
institucionalizado de maneira suficiente, considerando representatividade dos
segmentos, periodicidade das reunides, registros e encaminhamento das decisdes.

Em relacéo a titulacdo e formacao do corpo de tutores, presenciais e a
distancia, tinha-se que dos 17 elencados 100% eram graduados em Educacao
Fisica ou areas afins, sendo que, 58,8% tinha titulagéo obtida em programas de pos-
graduacdo. O percentual de tutores efetivos do curso que possuia experiéncia
minima de 03 anos em cursos a distancia era de 11,8%. A relacdo entre o niumero
de estudantes e o total de docentes, mais tutores contratados (presenciais e a

distancia) é menor que 30. Sendo atribuido conceito 3.7 a dimensao 2.
lll - Dimensao 3:
Para concluir a avaliacdo global do curso, a comissao procedeu a

avaliacdo da dimensé&o 3 — infraestrutura — utilizando-se como fontes de consulta o

PPC, a DCN do curso, o formulario eletronico preenchido pela IES no e-MEC e a
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documentacdo comprobatoéria, passando a expressar suas consideracdessobre a
grande maioria dos itens desta dimens&o de maneira suficiente, realizando algumas
ressalvas relativas aos laboratoérios, indicando que eles atendem a proposta do
curso, mas com dificuldades de acesso a internet por motivos alheios a IES, motivos
estes que denotam uma realidade antiga de ma qualidade da internet no Estado do
Amapa, ocasionada em parte, pelo seu isolamento terrestre.

Com relacéo a bibliografia basica e complementar, o material ofertado na
biblioteca do polo (Imagem 2), atendia de forma suficiente aos alunos, no entanto, o0s
avaliadores destacaram que ao entrevistar os alunos, eles tinham preferéncia pelo
material impresso, justificando pelas dificuldades no municipio e regido de acesso a
internet, denotando que o material impresso facilitava o aprendizado em qualquer
situacdo de deslocamento. Sobre a qualidade dos laboratérios especializados
(Imagem 3), concluiu-se que os mesmos sao insuficientes para algumas disciplinas.

Com isso, o conceito da dimensao 3, foi estabelecido com nota 3.0 (trés).

Figura 5 - Biblioteca Académica do polo Equador

Fonte: Portal do DEaD/UNIFAP — Galeria de fotos
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Figura 6 - Laboratorios de Informatica | e Il do polo Equador

Fonte:Portal do DEaD/UNIFAP — Galeria de fotos

Na ocasido da avaliagdo, o PPC do curso atendia a todos os requisitos
legais e normativos exigidos, conforme detalhado nas disposi¢des legais. Quanto
aos requisitos legais, estes estavam coerentes com as Diretrizes Curriculares
Nacionais e também quanto as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
das Relacbes e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira Indigena
conforme a Lei n° 11.645 de 10/03/2008 e a Resolucdo CNE/CP N° 01 de 17 de
junho de 2004. O NDE estava em conformidade com a Resolucdo CONAES N° 1, de
17/06/2010, segundo os avaliadores.

A carga horaria minima do curso, em horas (2955 horas), estava de
acordo com a Resolugdo CNE/CES N° 02/2007 (Graduacdo, Bacharelado,
Presencial), com um tempo de integralizacdo conforme determinava a Resolucgéo.
As condicdes de acesso para pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida
(Dec. N° 5.296/2004) estavam sendo atendidas, bem como a oferta da disciplina de
Libras (Dec. N° 5.626/2005). As informagdes académicas exigidas estavam
disponibilizadas na forma impressa e virtual, e as politicas de Educacdo Ambiental
igualmente inserida, conforme (Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 e Decreto N°
4.281 de 25 de junho de 2002).

Diante dos resultados avaliativos alcancados pelo curso, nas trés
dimensdes, a comissdo procedeu as suas consideracdes finais e conceito final,
comentando que o curso oferecia 48 vagas anuais, integralizacdo minima de 04
(quatro) anos ou 08 (oito) semestres. Considerando, os referenciais de qualidade

dispostos na legislacdo vigente (Diretrizes da Comissao Nacional de Avaliacdo da
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Educacdo Superior e este instrumento), atribuiu os seguintes conceitos ao Polo
Equador da UNIFAP, demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 7 - Conceitos atribuidos ao curso de EDF/EaD — UNIFAP na avaliacao

externa
. CONCEITOS ATRIBUIDOS
DIMENSOES AVALIADAS
PARCIAIS FINAL
Dimenséo 1 — Didatico-pedagogica 3.3
Dimenséo 2 — Corpo docente e tutorial 3.7 3
Dimenséo 3 — Infraestrutura 3.0

Fonte: Relatério de Avaliacéo Inep (cédigo da avaliagdo 106069).

Os docentes do curso entrevistados nesta pesquisa consideraram justos

os resultados desta avaliacdo de reconhecimento, DO-1 justifica que:

[...] pela infraestrutura, pelo PPC, a nota 3 ndo é uma nota ruim para o
curso, € uma nota regular, para um curso que estava iniciando. Creio que
hoje em dia o curso ja estd mais maturado, poderiamos ter mais reunibes
de NDE, promover mais reunides com os académicos para prepara-los
melhor para o ENADE, para que o0 curso pudesse alcancar uma nota um
pouco melhor. (DO-1)

Nesta perspectiva docente, resta claro que a atuacdo do NDE e colegiado
de curso sdo reconhecidos como indispensaveis para o0 alcance de resultados
positivos para 0 curso e consequentemente para a sociedade. Pois o docente faz um
comparativo com a situacdo atual do curso, refletindo sobre a¢bes que poderiam
colaborar para a melhoria da avaliagdo do curso. No momento em que realizamos as
conclusdes desta pesquisa, o curso de EDF/EaD — UNIFAP estava com novo
processo de avaliacdo de renovacao de reconhecimento aberto no sistema e-MEC,
ndo foi possivel acompanhar os resultados desta Ultima avaliacdo do curso

investigado.

4.3 A CRIACAO E IMPLANTACAO DO CURSO DE EDF/EaD — UNIFAP: NA
PERSPECTIVA DAS NARRATIVAS DO DIRETORDO DEaDE PROFESSORES DO
CURSO

A entrevista com o diretor do DEaD teve por objetivo saber a respeito dos
esforcos institucionais para implantacdo do curso, dos aspectos legais e

autorizativos, além de suas percepcdes gerais dessa fase do processo. Quanto aos
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dois professores entrevistados, que participaram do primeiro NDE do curso, a
intencao foi averiguar aspectos gerais de suas participacdes na producdo, melhoria
e acompanhamento da qualidade do PPC entdo implantado, além de suas
percepcdes gerais sobre a fase de implantacdo do curso.

O resultados das entrevistas colaboraram para que as inquietagbes que
originaram esta pesquisa fossem respondidas, nos permitindo analisar a
implantacdo na perspectiva do PPC construido e executado, na perspectiva dos
resultados de avaliacdo do curso registrados no Relatério Inep, bem como na
perspectiva dos proprios agentes que foram gestores e docentesencarregados de
acompanhar o projeto que estava sendo criado, implantado e executado.

4.3.1 Categorizacao dos dados das entrevistas

A analise categorial tematica foi organizada em etapas, por operacdes de
desmembramento do texto em unidades e em categorias identificadas de acordo
com os roteiros produzidos, para reagrupamento analitico posterior, e comporta dois
momentos: o inventario ou isolamento dos elementos (no momento pds-transcricao
das entrevistas) e a organizacdo das mensagens a partir dos elementos repartidos
associados as indagacdes formuladas. A interpretacdo destes dados se deu com
base no procedimento de andlise de contetdo conforme Minayo e Gomes (2015, p.
81-92), adotamos assim a analise tematica, na qual o tema toma forma de conceito
central e “[...] consiste em descobrir os ‘nucleos de sentido’ que compdem a
comunicacdo e cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo pode significar alguma
coisa para o objetivo analitico escolhido” (BARDIN, 1979 apud MINAYO; GOMES,
2015, p. 86-87).

Ainda com base em Minayo (1992), duas finalidades se complementam
nesta etapa, em termos de pesquisa social, pois buscaremos tanto a compreensao
dos dados coletados, no intuito de ampliar nosso conhecimento sobre o assunto
pesquisado, quanto a capacidade de responder ao problema formulado nesta
dissertagdo. Procuraremos estabelecer articulagées entre os dados e os referenciais
tedricos da pesquisa, respondendo as questbes da pesquisa com base em seus
objetivos, por meio de subcategorias nesta subsecéo 4.2.3.

O processo de implantagdo do curso deEDF/EaD — UNIFAP, analisado

sob a otica dos sujeitos desta pesquisa, nos permitiu analisar tal processo num viés
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mais subjetivo, que versa sobre as percepcdes deles de um modo global, incluindo
no roteiro de entrevista semiestruturada do diretor (DD-1) do DEaD, os seguintes
aspectos:
| — Dados pessoais e profissionais que abrangem tempo de experiéncia
em docéncia, experiéncia em cursos EaD, formagao/capacitacao para uso
das TIC;
II — Dados do DEaD relativos a formacéao/treinamento fornecido pela
universidade para aos agentes da EaD (coordenadores, professores e
tutores), além das formacdes previstas pela UAB,;
[Il — Estrutura do polo de apoio presencial;
IV — Qualidade do curso EaD em comparacao ao presencial,
V — Dados sobre a iniciativa/motivacdes de criacdo do curso de Educacéao
Fisica EaD;
VI — Viabilidade de implantacéo do curso;
VIl — Atendimento das expectativas da gestdo universitaria quanto a
receptividade da comunidade académica e envolvimento dos professores
e tutores com a proposta do curso.
VIII — Participacdo dos professores no processo de implantacdo e
acompanhamento do curso no primeiro ciclo avaliativo SINAES;
IX — Percepcdes gerais sobre os procedimentos de avaliacdo externa e

autoavaliacdodo curso.

Para construcdo de embasamento tedrico que revelasse como ocorreu a
participacdo dos docentes (DO-1; DO-2) nesse contexto de criacdo do curso,

verificou-se:

X — Anos de experiéncia docente, experiéncia com TICs e EaD;

Xl — Sobre o convite/sele¢ao para atuar no curso;

XIl — O perfil das primeiras turmas ingressantes;

Xlll — Dados sobre a iniciativa/motivacbes de criacdo do curso de
Educacéo Fisica EaD;

XIV — Treinamento para professor formador;

XV — Dificuldades encontradas na docéncia em EaD e no manuseio da

plataforma moodle;
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XVI — Qualidade da infraestrutura do polo de apoio presencial;

XVII - Participagdo efetva como membro do NDE na

construcdo/atualizacédo do PPC;

XVIII — Quanto ao PPC: se atendia aos objetivos de formacédo; se havia

sistema de avaliacdo e auto avaliacdo do projeto do curso; se considerou

justa a nota da avaliacdo externa;

XIX - Atendimento das expectativas da gestdo universitaria quanto a

receptividade da comunidade académica e envolvimento dos professores

e tutores com a proposta do curso.

XX — Sobre o fato de ser uma licenciatura, considerara haver alguma

diferenca de qualidade, comparado ao curso de Educacdo Fisica

presencial;

XXI - O nimero de concluintes da primeira turma foi satisfatorio.

XXII - Considera que formacdo em EaD possui a mesma qualidade, o

mesmo rigor na avaliacdo e no acompanhamento dos alunos do ensino

presencial.

Estas foram, portanto, as questbes norteadoras dessa fase da pesquisa.
Ao final de cada entrevista, os participantes foram indagados se haveriam
informacdes ou comentarios que gostariam de fazer a respeito do processo de
implantacdo, os quais ndo tivessem sido mencionados no decorrer da entrevista,
momento em que o diretor fez um resgate histérico da criacdo do préprio
Departamento de Educacdo a Distancia, que foi um pouco anterior ao inicio do
curso; comentou que a modalidade é uma paixdo pessoal, mas quando realizada de
maneira séria e comprometida, com material de qualidade e corpo docente
qualificado. DD-1 chamou atenc&o para o que acredita ser um momento atual de
queda na qualidade da EaD no Brasil, ocasionado também por falta de
investimentos, e reforcouque “[...] fazer Ead é muito caro!”, e requer muito
planejamento da equipe gestora.

A seguir, demonstraremos 0s resultados desta fase da pesquisa,
dialogando com as falas dos entrevistados para enriquecer nossa discussdo a
respeito das perspectivas dos sujeitos envolvidos. Os resultados das entrevistas
estdo apresentados nosQuadros8al6, com referéncia nas categorias mencionadas
anteriormente para a compreensao da implantacao do curso de EDF/EaD — UNIFAP.
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O docente (DD-1) atuante em cargo de direcdo no Departamento de
Educacao a distancia nos anos de 2009 a 2011, possui doutorado em Educacao, 28

anos de experiéncia docente no ensino superior, e 20 anos de experiéncia em EaD.

[...] na época ele [seu orientador de mestrado] mefalava que a educagao a
distancia la nos Estados Unidos ja estava superando a educagédo
presencial, que as pessoas estavam se capacitando... elas estavam
trabalhando e estudando ao mesmo tempo. Ele dizia: [...] olha vocé se
estivesse nos Estados Unidos, vocé estaria trabalhando e estudando junto a
sua familia, e ndo precisaria estar tdo longe de casa. Entédo a partir dali eu
comecei a me interessar pela educacéo a distancia.(DD-1)

A fala de DD-1 traz para reflexdo o perfil dos ingressantes em cursos
EaD, especialmente na regido norte, 0os quais se interessam pela qualificacdo de
nivel superior, desde que nado requeira desligar-se do trabalho. A oferta de cursos
através da Plataforma Freire, em parceria com a UAB, retrata claramente um publico
especifico, de profissionais da educacédo carentes de formac&do de nivel superior

adequada as suas areas de atuacédo profissional.

[...]Jtive a oportunidade de participar da primeira reunido que aconteceu na
UNB, em Brasilia, em que nés comecamos a definir que politica nés
qgueriamos para educacao superior no Brasil, na modalidade EaD. Até
porque naquela época primeiro preconceito que havia - hoje ha! - mas
naquela época era muito forte [pausa)l... as pessoas desconheciam o que
era educacdo a distancia, primeiro que elas tinham s6 uma educacgédo a
distancia feita de uma sé mao, méo de via Unica, ia mas ndo voltava; eram
varios cursos que nao tinham feedback!(DD-1)

Os cursos mencionados pelo diretor referem-se a cursos livres, e cursos
de graduacéo que néo recebiam a devida avaliacdo, segundo ele, além de cursos de
aperfeicoamento e de extensdo, tais como: TV ESCOLA, DESAFIOS DE HOJE,
SALTO PARA O FUTURO, sendo voltados para o ensino e formacéao do professor,
ofertados como educacao continuada.DD -1 considera que a UNB sempre foi um
ponto de apoio muito importante para UNIFAP, sendo atribuida a esta parceria a
possibilidade de criacdo do curso de Educacdo Fisica EaD.No que concerne ao
treinamento dispensado aos agentes da EaD e a estrutura do polo de apoio
presencial, DD-1 comenta conforme descricdo no Quadro 8, a seguir:
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Quadro 8 -Resultado da entrevista com diretor do DEaD: categorias Il e lll

CATEGORIAS DOCENTE DIRETOR (DD-1)

Categoria Il - Formagd&o/treinamento fornecido
pelo DEaD para aos agentes da EaD
(coordenadores, professores e tutores), além das
formacdes previstas pela UAB;

[...] Esse curso [de Educacdo Fisica] quando
veio foi através da Universidade de Brasilia, e
chegou aqui e foi acatado o curso pela
UNIFAP e todo material veio da UNB.

Era feito um treinamento com todos os
professores e tutores dos cursos antes de
comecar... lembro que o0 material de
treinamento vinha da UNB, dai nés
replicavamos aqui.

Categoria Il -
presencial;

Estrutura do polo de apoio

[...Jndo tinhamos espacgo fisico!l Entdo nés
usavamos o polo, que era no Gabriel de
Almeida Café, nas nossas praticas...
corriamos para o colégio amapaense, quando
possivel que usavamos a quadra do Gabriel.
Ficava muito dificil fazer essas praticas!

Pra que vocé tenha ideia, a gente participava
de muitos editais, desde carro noés
conseguimos para o departamento, quando da
nossa saida (em 2010), nés deixamos 89
(oitenta e nove) computadores dentro de
caixas para serem instalados, pra vocé vé|...]

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

A narrativa acima apresenta uma realidade do curso e do departamento

da IES, na qual os materiais de formacédo de professores e tutores vinham todos por

intermédio da UAB, indicando que naquele momento ainda ndo havia pessoal com

qualificac@o especifica para treinamento local dos agentes da EaD. DD-1 queixa-se

da infraestrutura poliesportiva para realizacdo das atividades préaticas previstas na

matriz curricular do curso, ao tempo em que reconhece que foi possivel equipar os

laboratorios de Informética do polo com recursos capitados via edital da UAB.

No Quadro 9, DD-1 esclarece a respeito das forcas sociais que motivaram

a criagdo do curso, bem como sobre a viabilidade de sua implantagéo.
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Quadro 9 - Resultado da entrevista com diretordo DEaD: categorias V e VI

CATEGORIAS DOCENTE DIRETOR (DD-1)

NOs tinhamos caréncia de profissionais de
educacao fisica, tanto que o nosso curso presencial
foi o primeiro de universidade publica ofertado no
Estado.

[...] N6s tinhamos a necessidade e caréncia desse
profissional, por isso o curso foi muito bem-vindo.
Nés tinhamos muitos professores... que eram
aquele professor curioso praticamente! Tanto que
nas regras do nosso edital, n6s colocamos que
tinha que ser professor, ja que a formacdo era
realmente voltada para professores que nao tinham
licenciatura.

Categoria V - Dados sobre a
iniciativa/motivagfes de criagdo do curso de
Educacéo Fisica EaD;

O curso de educacgéo fisica presencial ‘tava’ muito
no inicio... era um grupo pequeno de professores e
muito trabalhador, que se envolveu com o curso.
Na época faziamos muitos eventos para divulgar a
educacdo a distancia, tinhamos um compromisso
com os professores tanto do curso de matemética
guanto de educacdo fisica, que a gente precisava
fazer eventos pra gente “vender nosso produto’,
motivar e fazer com que realmente a EaD fosse
vista, a gente fazia muitos encontros, eles [o0s
professores] eram muito participativos e ajudaram a
motivar os cursos, havia momento culturall...]

Categoria VI - Viabilidade de implantagcéo do
Curso;

[...]Jfoi quando surgiu a Universidade Aberta do
Brasil, que através da UAB comegou a ter uma
gratificacdo de bolsas. NOs inscrevemos a
universidade no sistema UAB, foi uma época em
que vinha muito dinheiro.

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

As afirmativas do diretor demonstram em palavras a compreensao de que
o inicio do curso de Educagéo Fisicacoincidiu com o inicio do curso de Matematica,
sendo ambos, iniciativas de formacdo pelo Parfor. Através da consolidacdo da
parceria entre a UNIFAP e a UAB, foi possivel a garantia de recursos que
possibilitariam as atividades dos cursos. No PPC de Educacgédo Fisica ndo havia
nenhum detalhamento sobre como ocorreria a sustentabilidade financeira do curso,
questdo que foi levantada pelo diretor, quando recordou do grande volume de
recursos que foi inicialmente aplicado na IES pela UAB, ndo havendo por outro lado,

nenhuma mencgao a investimentos financeiros por parte da UNIFAP.
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Outra informacédo importante, esta relacionado ao que DD-1 chamou de
“professor curioso”, fazendo referéncia aos professores da educacédo basica que
lecionavam a disciplina de educacao fisica nas escolas do estado, sem possuir
formacdo especifica para tanto. Nessa mesma direcdo, o docente DO-2, também
relatou que muitos alunos do curso precisavam da formagéo para continuar atuando
como professores da rede estadual.

No intuito de investigar sobre os resultados de implanta¢cdo do curso, hum
viés comparativo com o curso presencial que a IES também dispde, questionamos o
diretor sobre suas percepcbes a respeito da qualidade de ambosos cursos; 0s
resultados estéo descritos no Quadro 10, em seguida.

Quadro 10 - Resultado da entrevista com diretor do DEaD: categoria IV

CATEGORIA DOCENTE DIRETOR (DD-1)

Eu acredito na educacgédo a distancia para o publico
adulto. A educacdo a distancia ndo tem improviso,
ela tem um planejamento! Ela tem material impresso,
ela tem material dentro do ambiente! eu acredito
nessa educacgdo a distancia - para um publico adulto!
gue o adulto € mais autbnomo e responsavel... ele
sabe que a responsabilidade da aprendizagem t&
com ele e que o sucesso depende dele, também!

[...]Se for um curso que realmente tenha todas as
condi¢cbes: tutor presencial, tutor a distancia,
professor formador; material de qualidade, tenha um
ambiente que o0 aluno possa estar interagindo...
discutindo. Ele vai ter uma biblioteca, ele vai ter a

Categoria IV - Qualidade do curso EaD em facilidade de poder estudar em qualquer lugar.

comparacao ao presencial;

[...JEu ndo indico - por mais que eu acredite na
modalidade a disténcia - para um publico jovem, de
ensino médio... eu acho que nao é viavel, ele [o
aluno] ta precisando de um encaminhamento do
professor ali préximo.

Na EaD o material precisa ser de boa qualidade, que
esteja dialogando com o aluno, por meio do material,
€ como se o professor estivesse conversando com
ele! tem que ser um material bem feito... eu acredito
nessa EaD! essa pra aligeirar as coisas, pra atender
uma multiddo, eu n&o acredito!

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).

Fazendo uma leitura do Quadro 10, infere-se queas falas do diretor estao
muito mais direcionadas a defesa da modalidade & distancia; ndo houve um
comparativo entre o curso em EaDe o curso presencial que a UNIFAP oferta. No

entanto, traz dados importantes para reflexdo decomo é possivel alcancar uma
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oferta em EaD com qualidade, segundo as premissas dos requisitos necessarios, e
indo ao encontro das contribuicbes de Costa (2007), quando explica o estado de
implementacéo da UAB experimentado pelo pais naquele periodo, de modo que DD-
1 pontua as condi¢cdes para o sucesso na modalidade, que incluem o tutor
presencial, o tutor a distancia, o professor formador, um material didatico de
qualidade, um ambiente virtual adequado e biblioteca compativel com as
necessidades do curso, além do devido planejamento das acfes. Quando
guestionado se as expectativas da gestdo haviam sido alcancadas, e quais as suas
percepcdes sobre a avaliagdo do curso, DD-1 relatou conforme resultados
demonstrados no Quadro 11 abaixo.

Quadro 11 — Resultado da entrevista com diretor do DEaD: categorias VIl e IX
CATEGORIAS DOCENTE DIRETOR (DD-1)

[...Jnesse sacrificio que se deu bons frutos, foi
um curso muito valido, formamos as primeiras
turmas e eu vejo com gratiddo os professores
de educacdo fisica que trabalharam com muito
esforco... muitos professores que ainda estdo no
Categoria VII - Atendimento das expectativas da | curso até hoje também colaboraram muito.
gestdo universitaria quanto a receptividade da | Era um grupo muito pequeno, mas que deu
comunidade académica e envolvimento dos | conta do presencial e do a distancia, mas foi
professores e tutores com a proposta do curso. uma experiéncia fantastica conseguimos
atender a demanda! esses profissionais
regressaram ao mercado de trabalho com a
gualificacédo necessaria.

[...]Jvarios professores dessa época nao estéo
mais na universidade.

A universidade cumpriu a sua missédo ao formar
pessoas e manté-los no mercado de trabalho.
Muitos j& estavam trabalhando, mas de forma
precéria pois nao tinham licenciatura. Entdo
né... dessa forma vemos que a universidade
cumpriu o seu papel de levar a educacdo
superior a lugares onde dificilmente o ensino
presencial chegaria.

[...]JExiste um mito por tras dos cursos de
educacao a distancia, sem compreender que as
praticas ocorrem de maneira presencial.

[...JEu sou apaixonado pela educagdo a
distancia realizada de forma séria,
comprometida, que tenha realmente o material,
corpo docente e toda a estrutura necessaria.
Existem instituicbes que ndo sao sérias! eu
acredito que ultimamente t4 caindo a qualidade
por falta de investimento! a educacdo a
distancia precisa de investimento! Educacdo a
distancia é cara... precisa de planejamento! Mas
a partir do momento que ja se tem uma base
implantada fica mais facil.

Categoria IX - Percepcbes gerais sobre os
procedimentos de avaliagdo externa e
autoavaliacdo do curso.

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).



113

Nas palavras do diretor, a UNIFAP conseguiu atender a demanda
reprimida de profissionais que outrora ndo tinham a formacdo devida para atuar
como professores da area, e ao tempo em que toca no assunto dos “mitos e
verdades”, em que acredita estarem permeando a modalidade EaD, pois reforca que
0s cursos a distancia também possuem encontros presenciais que proporcionam a
realizacdo de atividades préaticas desportivas e de estagio por exemplo, que séo
parte do curriculo obrigatério dos cursos de Educacao Fisica, independente da
modalidade na qual seja ofertado; outro ponto levantado nesse bojo de “verdades”, &
uma critica que o diretor faz as instituicbes privadas por minarem o mercado
educacional de uma infinidade de cursos de graduacdo, sem o cuidado necessario
com a qualidade desses cursos, haja vista que DD-1 ndo acredita que a EaD sirva
apenas para “aligeirar as coisas, pra atender uma multidao [...].E sinaliza ainda, para
a queda dos investimentos por parte do governo federal, como causa da diminui¢cdo
da qualidade dos cursos EaD das instituicdes publicas pelo pais.

Sobre a categoria VIII que indaga a respeito da participacdo dos
professores no processo de implantacdo e acompanhamento do curso no primeiro
ciclo avaliativo SINAES, DD1- é bem sucinto ao comentar apenas que recorda ter
havido participacdo e envolvimento dos professores nas atividades do curso.

Na sequéncia apresentaremos 0s resultados das entrevistas com o0s
docentes do curso, participantes do NDE, identificados como DO — 1 e DO — 2. Eles
possuem, ambos, mais de 15 anos de experiéncia docente, sendo que DO-1 tem
mais de 10 anos de experiéncia com TICs e EaD, e DO -2 tem, aproximadamente,
10 anos de experiéncia em EaD.

O docente DO - 1 revela que a tutoria teve fundamental importancia na
sua formacdo em educacdo a distancia, garantindo-lhe preparo para o devido
manuseio das ferramentas metodolégicas com apoio das tecnologias, conforme

mencionado abaixo:

Quando vim pra Macapa ja possuia experiéncia em tutoria, que adquiri
durante o mestrado. Eu ja trabalhava com as tecnologias da informacgéo e
comunicacdo em sala de aula por causa da minha formacéo e por conta da
disciplina para qual eu prestei concurso [...] (DO-1)

Nas falas de DO-1 foi possivel perceber que o docente demonstra
seguranca nas informacdes do curso, e detalha seu envolvimento desde quando foi

convidado a atuar no curso de EDF/EaD — UNIFAP, conforme dados do Quadro 12.
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Quadro 12 - Resultado da entrevista com docentes: categorias Xl e
XIV

CATEGORIAS DOCENTE (DO-1)

Como possuo formacdo na éarea, eu fui
convidado a fazer parte do curso presencial e
EaD. No primeiro momento eu atuei apenas
no ensino presencial, logo apds surgiu a
oportunidade de eu trabalhar em uma
reoferta de uma disciplina da primeira turma
do curso EaD. (DO-1)

Categoria XI - Sobre o convite/selecao para atuar
Nno curso;

Os professores  passaram  por um

Categoria XIV - Treinamento para professor | treinamento na plataforma moodle, para
formador; aprenderem a trabalhar na plataforma. (DO-

1)

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

O docente DO — 1 afirma que houve treinamento para trabalhar na
plataforma moodle e, apesar disso, DO-2 comenta também sobre as dificuldades
encontradas na docéncia em EaD e no manuseio da plataforma moodle, quando diz
que [...] alguns colegas professores apresentaram dificuldades em trabalhar na
plataforma porque ndo conheciam, ou ndo tinham familiaridade com a plataforma. E

complementa sua fala revelando ser uma realidade também dos alunos.

[...]Jinicialmente os alunos também apresentavam dificuldades no manuseio
da plataforma moodle, porque pra eles também era uma coisa nova. Nao
era um ambiente em que eles estivessem acostumados a utilizar no seu dia-
a-dia. (DO-2)

DO-2 afirma que devido ao publico atendido ser composto de professores
adultos e que nao possuiam, em sua maioria, experiéncia com as TICs, este fator
fez com que eles tivessem muita dificuldade para se comunicar no ambiente virtual e
postar as atividades requeridas. lgualmente, para muitos docentes, a situacao foi
semelhante, e as dificuldades ainda maiores na percepcao do docente entrevistado;
pois era uma nova realidade que se apresentava, era imperativo produzir material
gue fosse autoexplicativo, e que desse conta de um novo jeito de ensinar. Esse
choque de realidade levando pelo docente vai ao encontro do que Brito e Mill (2013)

nos alertam:

[...] professor que se encontra na fase de estabiliza¢@o ou diversificagdo na
modalidade presencial sofre um “choque de realidade” e passa por um
segundo momento de aprendizagem da docéncia, pois € como se ele
recomecasse sua carreira [...] (BRITO; MILL, 2013, p. 197).
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E ainda, segundo as contribuicdes de Silva, Costa e Bizarria (2016) desse

choque de realidade, é provavel que também ocorra uma crise de identidade

docente, como se verifica; pois:

[...] advoga-se que o envolvimento dos professores com a EaD pode gerar
mudancas na sua identidade, ou seja, suas crencas adquiridas e
preservadas desde sua atuacdo na educacdo presencial podem ser
transformadas. Esse processo pode gerar uma “crise de identidade” e, suas
consequéncias podem favorecer processos de estranhamento, tendo em
vista que o “ser” docente ndo atende mais a funcdo requerida. Nesse
cenario, elaboram-se formas de reagir a situagdo de “ndo” dominio, que
caracteriza o profissional que ndo aceita a condicdo de aprendiz de um
novo processo e se abstém da insercdo no mundo EaD. (SILVA; COSTA;
BIARRIA, 2016, p. 51).

O ato de ter que “recomegar sua carreira” mexe profundamente com a

reflexdo que ele faz, a respeito da sua formacéo; da expectativa em atuar numa

nova modalidade; de gerenciar suas atividades estando longe fisicamente de seus

alunos e converge até, para uma autocritica e autoavaliacdo do fazer docente.

Todos esses aspectos ja sdo objeto de estudo em diversas pesquisas, tornando-se

fontes riquissimas de informacdo dentro da tematica de Educacdo a Distancia,

apesar de nao figurar dentre nossos objetivos de investigacdo nesse estudo.

No Quadro 13, a seguir, os docentes comentam sobre suas percepcoes

relativas as motivacfes para criacdo do curso, sobre a qualidade do polo presencial

e também realizam uma autoavaliacao sobre suas participa¢cdes no NDE.

Quadro 13 - Resultado da entrevista com docentes: categorias XllI, XVI e XVII

CATEGORIAS

Categoria Xl - Dados sobre a
iniciativa/motivactes de criacdo do curso de
Educacgéo Fisica EaD;

DOCENTES (DO-1; DO-2)

[...] Penso que foram as demandas do nosso
estado, que possuia pessoas que ndo tinham
viabilidade de frequentar o curso presencial,
realidade que faz cada vez mais aumentar essa
demanda [pela EaD]. (DO-2)

Categoria XVI - Qualidade da infraestrutura
do polo de apoio presencial;

O polo presencial ndo atendia os objetivos do
curso, era bastante precario. O polo de Santana
era mais adequado. Noés trabalhavamos no polo
Equador e na casa da Cidadania em Santana.(DO-
1)

O material virtual era da UNB... € muito bem
elaborado. A biblioteca fisica era a da UNIFAP, do
campus marco zero, ho comecgo! Depois é que saiu
a do polo. (DO-2)

Categoria XVII - Participacao efetiva como
membro do NDE na construcdo/atualizacéo
do PPC;

[...] tenho conhecimento dele [do PPC], mas néo
cheguei a participar da construcdo do projeto
pedagdgico. (DO-2)

“Néo tinha reunido de NDE no inicio do curso,
guando reuniamos, a pauta era sempre O CUrso
presencial, até porque o0s professores eram
praticamente 0os mesmos nas duas modalidades.”
(DO-1)

Fonte: Dados da Pesquisa (2019).
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Das informacdes colhidas nestas categorias, o ultimo depoimento de DO-
1 chama ateng&o, uma vez que se trata de uma divergéncia com os resultados da
avaliacdo externa e com as percepcdes do diretor do DEaD. O docente assevera
que ndo haviam encontros do NDE, e aponta para a questdo da falta de
envolvimento nos trabalhos de atualizagdo do PPC do curso, ao tempo em que
atenta para os assuntos pedagogicos que deixaram de ser discutidos, dentre eles
cita possiveis estratégias para evitar a evasao no curso.

Quanto ao polo de apoio presencial, 0 docente ainda o classifica como
bastante precario, por ndo atender aos objetivos do curso. Quando indagados sobre
o PPC, expectativas da gestdo do curso e os resultados da avaliacdo externa, as

respostas foram as seguintes:

Quadro 14 -Resultado da entrevista com docentes: categorias XVl e XIX

CATEGORIAS DOCENTES (DO-1; DO-2)

[...] ele atende a formacédo inicial de professores
de educacdo fisica para atuacdo na educacéo
basica. (DO-2)

) | Eu creio que o PPC néo passou por nenhuma
Categoria XVIIl - Quanto ao PPC: se atendia | mydanca até o reconhecimento [em 2014],
aos objetivos de formagao; se havia sistema de | penso que o projeto continuou 0 mesmo, sem
avaliagdo e autoavaliacdo do projeto do curso; | aiteragdes.Creio também que n&o tinha nenhum
se considerou justa a nota da avaliag&o externa; | instrumento de avaliacido do PPC e nem do

curso [pausa breve] ndo recordo! (DO-1)

Em termos de infraestrutura fisica, ainda deixa
muito a desejar, principalmente nos polos. Em
se tratando de ambiente virtual o curso é muito
bom. (DO-2)

Categoria XIX - Atendimento das expectativas | Em se tratando dos alunos, eu vejo que muitos
da gestdo universitaria quanto a receptividade | conseguem levar o curso adiante, mas alguns
da comunidade académica e envolvimento dos | gesistem no caminho, porque é muito puxado,
professores e tutores com a proposta do curso. | tem muita coisa pra fazer. Alguns tém a ilus&o
de que EaD é mais facil... e ai quando ingressa
acaba percebendo que é muito mais dificil até
do que a modalidade presencial. (DO-2)

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Os depoimentos na categoria VIl relatam que o projeto inicial do curso
nao sofreu atualizacdes, e por conseguinte, continuou ndo contemplando elementos
importantes mencionados na subsecdo 4.1.1 desta pesquisa, 0s quais englobam
desde as politicas da instituicdo, a falta de um sistema de capacitacdo dos agentes
da EaD, as regulamentac¢@es internas dos componentes curriculares especificos do
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curso, a descricao do papel do NDE, da infraestrutura, da sustentabilidade financeira
do curso, da autoavaliagédo do curso, dentre outros elementos.

A ultima fala de DO-2 na categoria XIX explicita uma opinido particular do
docente, de que uma das causas de abandono do curso se deve ao grau de
dificuldade e excesso de atividades inerentes ao curso. Ndo encontramos dados
suficientes nessa pesquisa, que sustentem essas percepcdes de DO-2, e nos
permitam aprofundar no tema evasao, até por nao corresponder ao nosso foco de

estudo.

Quadro 15 - Resultado da entrevista com docentes: categorias Xll e XXI

CATEGORIAS DOCENTES (DO-1; DO-2)

O perfil dos alunos das primeiras turmas de
Educacao Fisica EaD, era de pessoas que nao
tinham acesso ao curso nha modalidade
presencial, por diversos fatores, como falta de
tempo, ou por conta da distancia que impedia
que viessem para a UNIFAP, ou que nao
conseguiriam frequentar o tempo regular do
curso presencial durante todos os dias da
semana. (DO-2)

A gente percebe que se manter na EaD néo é
facil, muitos pensam que é mais facil, mas nédo é
bem assim, porque vocé tem que ter muita

. . L disciplina, um certo autodidatismo, muita
[Categoria XII - O perfil das primeiras turmas | giseinlina e controle, para se manter na EaD.
ingressantes; (DO-2)

[...JAlgumas pessoas ja estavam no mercado de
trabalho e ndo conseguiriam estar presente
durante a semana. (DO-1)

Alguns ja estavam no mercado de trabalho, no
estado e no municipio, e precisavam da
formacdo para continuar atuando. N&o lembro
se havia algum convénio de oferta exclusiva,
mas o edital falava, que preferencialmente
deveriam ser professores da educacdo basica
do estado ou do municipio. (DO-2)

O curso de educagdo fisica, tanto na
modalidade presencial, quanto na EaD, € um
curso que possui demanda e que é importante
para o desenvolvimento da UNIFAP e do
estado. (DO-1)

[...]JAcho que dos nossos alunos... [pausa breve]
Categoria XXI - O nimero de concluintes da | 50% fazem e 50% desistem. Nessa turma [de
primeira turma foi satisfatorio. ingressantes] abriram 50 vagas... desses, 23
concluiram! Porque o curso é muito puxado!
Acho até que mais puxado que o presencial.

(DO-2)

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Na categoria Xll, o perfil dos alunos apontado pelos docentes revela que
em comum eles possuiam a falta de tempo para cursar presencialmente de segunda
a sabado, e a dificuldade de transporte até a universidade — devido a distancia até o
centro da capital. DO - 2 elenca requisitos que considera necessarios e devem estar
atrelados ao perfil desejado para o aluno da EaD, os quais consistem em: disciplina,
autodidatismo e autocontrole. O docente atribui ao aluno grande parte da
responsabilidade de sua formacéo, e acredita que 0 sucesso no curso depende
muito do envolvimento do aluno.

Na categoria XXI, DO — 1 fala do reconhecimento do curso enquanto
ferramenta de desenvolvimento regional no incentivo a qualidade de vida da
populacdo amapaense, e considera que o curso contribuiu na formacédo dos alunos
da educacdo béasica, no momento em que qualificou seus professores da rede
estadual e municipal. DO — 2 encerra essa categoria com um dado que corresponde
ao numero de concluintes da primeira turma, comentando que a evasao de mais da
metade da turma se deve ao grau de dificuldade do curso, percepc¢éo ja mencionada
por ele anteriormente.E por fim, apresentaremos em seguida as narrativas de DO- 1
e DO- 2 que versam sobre a qualidade do curso percebida por eles, no decorrer do

primeiro ciclo avaliativo, no periodo compreendido entre 2010 e 2014.

Quadro 16 - Resultado da entrevista com docentes: categorias XX e XXIl
CATEGORIAS DOCENTES (DO-1; DO-2)

N&do! a uUnica diferenca é que no presencial o
Categoria XX - Sobre o fato de ser uma | académico deve estar aqui de segunda a sabado, e
licenciatura, considerara haver alguma | Na EaD o aluno tem que estar presente de segunda
diferenca de qualidade, comparado ao curso | @ Seégunda no ambiente virtual de aprendizagem,
de Educacao Fisica presencial; eu acho que € até mais exigente que o presencial,
porque o aluno todos os dias tem coisas para ver
na plataforma, o que acaba exigindo tanto quanto,
ou mais, do aluno. As préticas de ensino e o0s
estagios sao tal qual do presencial. (DO-2)

Creio que sim, que o curso ofertado na modalidade
EaDé tdao bom quanto o curso ofertado na
Categoria XXII - Considera que formagdo em | modalidade presencial! (DO-1)

EaD possui a mesma qualidade, o mesmo | [...Jporque n&o é o curso que faz o aluno, mas o
rigor na avaliagdo e no acompanhamento | envolvimento do aluno que faz o curso. O material
dos alunos do ensino presencial. oferecido na modalidade EaD é tdo bom quanto o
do presencial, a maioria dos professores sdo os
mesmos nas duas modalidades, uma média de 5%
dos professores do presencial é que ndo estdo na
EaD. Entdo penso que € um curso tdo bom quanto
o presencial. (DO-2)

Fonte: Dados da pesquisa (2019).
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Na esteira de identificar se os respondentes consideram a qualidade do
curso em EaD similar ao presencial, eles afirmam n&o haver diferenca alguma. Para
exemplificar, DO - 2 aponta o estagio supervisionado e as praticas de ensino como
componentes curriculares idénticos nas duas modalidades, especialmente pela
oferta ser presencial. Ademais, informam haver atualmente, um compartilhamento do
corpo docente entre os dois cursos de Educacéo Fisica.

Sobre a coexisténcia entre os dois cursos de Educacdo Fisica,
compreendemos que a criacdo do curso de EDF/EaD — UNIFAP, em 2009, fez parte
do processo de expanséo e posterior consolidacdo da politica nacional de Educacéao
Superior a distancia na regido, inserida como Politica Educacional da UNIFAP desde
entdo, estd completando em 2019, uma década de atividades no Estado do Amapa.
Nos cabe refletir sobre a significancia desta politica e peculiaridade da oferta na
regido amazodnica, pois denota um cenario em que, associada a politicas de
formacao continuada para professores da educacéo basica, fez e faz muita diferenca
na formacéao dos professores de educacéo fisica, no que diz respeito ao crescimento
educacional do estado e a melhoria da qualidade do ensino praticado por eles na
educacao basica.

Lobato e Terra (2007) chamam atenc&o para a caréncia de professores
de Educacao Fisica nas escolas de Macap4, e a falta de arbitros qualificados nos
eventos esportivos. Situacdo que foi debatida no Estado no ano de 2004, por meio
de Conferéncias do Esporte no Amapda, cuja resposta inicial a este anseio foi
demanda pela UNIFAP em 2006, através da criacdo do Curso de Educacao Fisica

presencial.

No documento denominado Perfil do esporte amapaense sob a O6tica da
visdo municipal: coletanea das dificuldades e potencialidades, e propostas
de ac¢éo, podemos confirmar esta caréncia de profissionais, e a proposta de
criacao do curso de Educagédo Fisica para sanar estas dificuldades. Neste
documento também ratifica a caréncias profissionais qualificados para atuar
de 1% a 42 série do ensino fundamental, atendidos pelo professor
generalista. (Lobato e Terra, 2007, p. 09)

Com o advento do curso presencial, houve o preenchimento de uma
lacuna na formacao dos profissionais que ja atuavam nas escolas, e a possibilidade
de ampliacdo no numero de profissionais atuantes nas escolas e em outros espacos
nao escolares. No entanto, por haver uma grande demanda social, fato evidenciado

por Lobato e Terra (2007), quando afirmam que desde as inscricbes do primeiro
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vestibular em 2006, momento no qual o curso de Educacéo Fisica se situou entre os
mais procurados na propor¢do de 30 alunos por vaga, superando até o curso de
direito da IES; observa-se que todo um ambiente favoravel a consolidacdo do curso
é criado, fato que assegurou a oferta e continuidade do curso na modalidade EaD.

Angariando dados de trés fontes diferentes, envolvendo o projeto de
criagdo do curso, o relatério do Inep para reconhecimento dele e as informacdes
colhidas durante as entrevistas, encontramos uma forma de obter resultados mais
sélidos, e refinar nossas conclusdes a respeito da dinamica de implantacdo do curso
pesquisado. A intencdo do emprego desta técnica por triangulacdo de dados é
promover um processo dialético que nos permita responder a questao da pesquisa
por diferentes fontes de dados e informacdes. Esta técnica é naturalmente utilizada
para designar a utilizacdo de mais de um método - ou mais de um instrumento de
coleta de dados - em um Unico estudo (VASCONCELOS, 2014).

Neste sentido, segundo Minayo (2005), depreende-se que triangular
significa combinar e cruzar diversos pontos de vista, associando as perspectivas dos
sujeitos envolvidos em duas dimensfes, que versam primeiro sobre os dados
objetivos do tema proposto no estudo, e daqueles decorrentes dos proprios sujeitos,
que envolvem suas crencas, valores e opiniées particulares, e empregando técnicas
também diversas de coleta das informacdes da pesquisa. Nesse sentido, utilizando-
nos desse aparato metodoldgico para responder nossa indagacao inicial, tinhamos o
seguinte problema: o processo de implantacdo do curso de Licenciatura em
Educacédo Fisica — EaD, da UNIFAP, atendeu as orientacbes do MEC para criacédo
de cursos de Educacao Superior a distancia?

Logo, sob o ponto de vista do PPC apresentado no ato de criagao do
curso, asseveramos que ele atende de modo superficial as necessidades de um
projeto que comtemple todos os indicadores do Inep e todos os elementos
elencados no Manual de PPC da UNIFAP, e observamos ainda, alguns elementos
pontuados positivamente nos indicadores do Relatério de Avaliagdo Externa do
curso, e que nédo estao de fato contemplados no projeto analisado, como é o caso da
participacdo ativa do NDE. Pois, foi narrado pelos docentes que naquele momento
inicial do curso ndo aconteciam reunides periddicas do nucleo, outrossim, o devido
envolvimento dos professores com a melhoria do projeto até 2014 n&o ocorreu.

Com isso, nao foi possivel perceber se esta contradicdo se deve a um

eventual PPC atualizado e cadastrado no e-MEC no periodo da avaliacdo externa (e
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nao disponibilizado publicamente), ou se houve uma mudanga de comportamento
posterior as recordacfes dos sujeitos entrevistados, haja vista que, conforme
mencionado anteriormente, os primeiros coordenadores do curso afastaram-se da
IES e ndo possuem mais vinculo institucional, provocando mudancas naturais no
gerenciamento do curso em razdo de mudancas na gestéo.

E por fim, utilizando os resultados das entrevistas, distribuidos em
categorias de andlise descritas nos Quadros 8 a 16, e combinando os dados
triangulados, a pesquisa demonstrou que tanto o diretor, quanto os docentes
acreditam que o curso atendeu as exigéncias do MEC para a implantacao do curso,
nos quesitos PPC e corpo docente qualificado, e assumem que O curso teve
dificuldades nesse processo de implantacdo, que englobam a infraestrutura dita
precaria do polo presencial, a biblioteca fisica insipiente no momento do inicio do
curso, e também as dificuldades na operacionalizacdo da plataforma moodle, por
parte de alguns professores e alunos; por se tratar de uma ferramenta metodolégica
importante na modalidade EaD - que visa colaborar no processo de ensino e de
aprendizagem — tal fragilidade na implantacdo do curso impactou negativamente seu
inicio.

Compreender as divergéncias e as convergéncias entre os dados
possibilitou desvelar que o inicio das atividades do DEaD foi permeado por
descobertas de um novo fazer docente, ao tempo em que os dois cursos de
graduacdo — de Educacao Fisica e Matematica - estavam amadurecendo em suas
experiéncias com a EaD. No resgate histérico realizado pelo diretor, ele claramente
demonstrou em palavras um certo saudosismo, pois considera que 0 momento
presente da EaD na instituicdo ndo é favoravel a investimentos do governo federal,
no volume de recursos que o departamento recebia na época de inicio dos primeiros
cursos. Quanto aos docentes, suas falas, hora indicam acreditar na qualidade do
curso, hora apontam fragilidades diversas, trazendo percepcbes bem gerais a

respeito do seu desempenho como docente, e do que esperavam do curso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A EaD apresenta-se como uma possibilidade de formacdo em nivel
superior para as regides do pais nas quais o acesso € dificil, assim como a
instalacdo e permanéncia das IES. Preenche assim, lacunas na formacédo de
professores da educacgdo béasica, e possibilita também a formacao inicial de jovens e
adultos, além do desenvolvimento regional proporcionado pelo aumento do nimero
de graduados. Durante essa pesquisa foi possivel refletir que a popularizacdo da
EaD no pais coincidiu, ou foi impulsionada pela UAB. Como politica publica, tinha
um perfil de alunado pré-estabelecido, hoje esse perfil se expandiu e a EaD se
diversificou, atendendo em niveis de ensino que incluem cursos livres, de graduacao
e pos-graduacao.

A modalidade a distancia demonstra-se alavancada pela competicdo de
mercado, conforme verificado em Chaves (2010), através de grandes grupos
educacionais privados que a “vendem” como uma formagéo facilitada, espelhando
nos outdoors um 6timo custo-beneficio. Apesar das criticas apontadas por Lima
(2014), ja mencionadas durante a pesquisa, envolvendo a baixa coordenacédo dos
orgdos que cuidam da regulacdo, monitoramento e avaliacdo da EAD, das
fragilidades na arquitetura pedagodgica dos cursos, da necessidade de maior
profissionalizacdo das equipes pedagdgicas que os implementam e avaliacdo mais
continua dos resultados, os ganhos sociais sdo notados, num viés que articula-se a
elevacdo dos niveis de escolaridade da populacéo.

Em favor da luta contra as desigualdades sociais, Santos (2003, p. 53)
nos faz refletir que a igualdade nao existe sem o reconhecimento das diferencas, e
que a universidade tem papel indispensavel na construcao da cidadania, pois o autor
nos direciona a pensar que as diferencas existem, mas na perspectiva que elas nao
podem produzir, alimentar e nem reproduzir as desigualdades que ja existem. Para
Santos, apud Sousa (2011)* na medida em que o direito ao conhecimento, como
parte dos direitos humanos é negado ou dificultado, mecanismos que colaborem

para sua difusdo precisam ser incentivados. Nesse contexto, que reiteramos 0

BSOUSA, N. H. B. Memorial de candidatura de Boaventura de Sousa Santos ao titulo de Doutor
Honoris Causa pela Universidade de Brasilia. UNB. 2011. Disponivel  em:
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/Memorial_Nair%20Heloisa%20Bicalh0%20de%20Sou
sa_29%200utubro%202012.pdf.
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ganho social dessa politica publica de educacdo, até mesmo como um mecanismo
de justica social.

O estudo teve como questdo de pesquisa a compreensao dos processos
subjacentes a implantacédo pioneira de um curso de graduacdo em EaD no Estado
Amap4a, com vistas a identificar o atendimento dos requisitos minimos legais e de
infraestrutura, necesséarios para criar e ofertar um curso superior nesta modalidade
de ensino. Os objetivos orientadores desta pesquisa buscam responder ao seguinte
problema: como se efetivou o processo de implantacdo do curso de Licenciatura em
Educacéo Fisica — EaD, da UNIFAP?

Com isso, a pesquisa demonstrou inicialmente que o PPC de Educacao
Fisica EaD analisado diverge, em alguns elementos, dos resultados apontados no
Relatorio de Avaliacdo elaborado pela comissdo do Inep/MEC, pois aspectos
relacionados as politicas de inclusédo, de extenséo, de pesquisa, politicas de apoio
ao discente, apresentacao do sistema de capacitacdo dos agentes da EaD, forma de
construcdo do material didatico do curso, regulamentacdes de: estagio, atividades
complementares, trabalho de concluséo de curso e pratica pedagdgica; descricao do
papel do NDE, detalhamento da infraestrutura, sustentabilidade financeira, bem
como o sistema de avaliacdo do PPC e autoavaliagdo do curso, figuram como
elementos atendidos no Relatério de Avaliacdo, no entanto, ndo conseguimos
identifica-los no PPC. Contatou-se também que a falta de acompanhamento do
projeto do curso, a da pratica da autoavaliacdo, foram apontados na pesquisa como
alguns dos fatores responsaveis pela desmotivacdo de professores em permanecer
no curso.

Ademais, os resultados das entrevistas combinados com os demais
dados da pesquisa demonstraram que tanto o diretor do DEaD, quanto os docentes
acreditam que o curso atendeu as exigéncias do MEC para a implantacdo do curso,
gquando observados os elementos PPC e corpo docente, e mencionaram as
fragilidades apontadas durante o processo de implantacdo, decorrentes da
precariedade estrutural do polo de apoio presencial, da biblioteca fisica insipiente, e
dificuldades na operacionalizacdo da plataforma moodle. De modo geral o estudo
sugere a existéncia de duas realidades: a primeira ancorada na proposta do projeto
de criacdo do curso, que ndo demonstrou todos os elementos necessarios para que
o curso fosse implementado, e nas falas dos agentes envolvidos na implantacéo,

gue dao conta de um processo embrionario da modalidade a distancia no Estado do
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Amapa, o que proporcionou a UNIFAP experimentar dificuldades diversas; e a
segunda realidade posta, esta atrelada aos resultados positivos da avaliacao in loco,
gue apontam um processo satisfatorio de implantacdo do curso, com nota trés -
sendo cinco a nota maxima.

O referencial tedrico que empregamos na pesquisa, nos forneceu
elementos fundamentais para compreender a fase de implantacdo de uma politica
publica dentro do seu ciclo, o que nos mostrou a sua complexidade evidente, haja
vista que dela decorrem consequéncias tanto positivas, quanto negativas, no
alcance dos objetivos da politica publica executada, nos fornecendo parametros
para compreender também os resultados da fase de avaliagdo dessa politica.
Ofertar educacao superior publica de qualidade requer ndo somente o atendimento
das malhas normativas, mas, sobretudo, comprometimento e responsabilidade na
proposta do qué, se quer ofertar, e como se pretende alcancar! Sabe-se que
qualquer que seja a modalidade desenvolvida, carece de metodologia de ensino
inteligivel e que gere conhecimento significativo aos alunos.

Com relacdo aos resultados que obtivemos no comparativo do processo
de implantacéo ideal de curso e do processo de implantacdo praticado na UNIFAP,
comprovamos que estes estavam em certa medida, alinhados; o que permite a
instituicdo contribuir para uma formacdo cidada, critica e participativa, capaz
interferir positivamente nos espacos de discussdo e formacdo de opinido que
corroborem na transformacéo da sociedade.

Para finalizar, destacamos que a implantacdo do curso pesquisado,
atendeu aos requisitos normativos minimos exigidos pelo Ministério da Educacao —
indicados pelos Referenciais de Qualidade, o que justifica os resultados satisfatorios
de avaliacdo externa do curso; concluimos ainda que ndo houve atualizacbes no
projeto inicial em seu primeiro ciclo avaliativo. O baixo niumero de concluintes ao
final da primeira turma, inferior a cinquenta por cento, foi justificado pelos docentes
como resultado da inadaptacdo dos alunos a modalidade e pelo alto nivel de
dificuldade nos contelddos, imposto pelo curso; hipbétese esta que ndo pdde ser
demonstrada nesta pesquisa.

Outrossim, sugerimos a instituicdo, com base nos resultados alcancados
neste estudo, que promova estudos de viabilidade antes da implantagcdo de novos
cursos, de modo que suas conclusfes subsidiem as decisfes da gestao universitaria

nas escolhas de quais cursos ofertar em EaD, bem como das necessidades
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estruturais inerentes. Indicamos ainda, a institucionalizagdo efetiva da EaD na
UNIFAP, pois isto somaria para o amadurecimento das acdes do DEaD, e
consequente fortalecimento da modalidade a distancia na IES.

Apontamos ainda, que a sistematizacdo da capacitacao profissional em
EaD, de docentes e tutores, proporcionaria a formacao continuada dos agentes do
curso — condicdo indispensavel nesta modalidade que vive de constantes
atualizacdes; a contratacdo de pessoal efetivo para apoio especializado, uma vez
gue a falta de vinculo institucional permanente tem provocado, na percepcao dos
docentes, a descontinuidade de ac¢bes de formacgédo, de construcdo de material
didatico, e até mesmo de cunho administrativo.Com o fortalecimento da EaD na IES,
espera-se dar condicdes para efetivacdo das disposi¢cdes constantes na Portaria
MEC N° 1.134, de 10 de outubro de 2016, que permite e fomenta a possibilidade de
implementag&o institucional da oferta de até 20% dos componentes curriculares dos
cursos presenciais, em EaD.

Assim, esperamos potencializar os estudos e resultados sobre a
expansdo da EaD na Universidade Federal do Amapa, partindo da experiéncia
inicialmente experimentada. Outros estudos podem aprofundar a discusséo de forma
a contribuir com um novo olhar sobre a criagdo de cursos de graduacao na IES, de
forma que impacte a gestédo da universidade, com vistas a aperfeicoar 0s processos

de criacdo e acompanhamento de seus cursos.
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APENDICE A -Roteiro De Entrevista Aplicado A Direcdo Do Departamento De
Educacao A Distancia

Universidade Estadual do Ceara — UECE
Pro-Reitoria de Pés-Graduacao e Pesquisa — ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Pablicas — MPPPP

8 . B
LUMEN AD viaz
o I

ROTEIRO DA ENTREVISTA- DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
EDUCACAO A DISTANCIA DA UNIFAP

1 Dados Pessoais / Profissionais

Nome
Formacgé&o académica

Anos de docéncia no ensino superior

o o o p

Ja havia trabalhado em algum curso EaD, como coordenador, professor ou
tuto? Se positivo, qual?
e. Possuia formacdo especifica, & época da criagcdo do curso, para uso das

Tecnologias de Informacdo e Comunicacéo?

2. Dados do Departamento de Educacao a Distancia - DEaD / UNIFAP

a. Fale sobre o convite para atuar como Diretor (a) do DEaD/UNIFAP.

b. Fale se havia alguma formacao ou treinamento promovida pela Universidade,
para os agentes da EaD (coordenadores, professores, tutores e técnicos).

c. Vocé acredita que a estrutura dos polos, utilizada nos momentos presenciais
atendia aos objetivos dos cursos?

d. Vocé acredita que a formacdo dada aos alunos em EaD tem a mesma

qualidade e rigor que nos cursos presenciais?

3. Dados sobre a criacao e implantagéo do Curso de Educacéo Fisica — EaD

a. Ainciativa de criagdo do curso de Educacao Fisica na modalidade a distancia

partiu de quem?
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b. Como o DEaD tomou conhecimento da proposta de criacdo do curso de
Educacdo Fisica através dos gestores da universidade, ou por meio de
professores interessados?

c. Quais razbes, vocé apontaria, que levaram a UNIFAP a implantar o Curso de
Educacéo Fisica na modalidade a distancia?

d. Vocé recorda se houve algum estudo preliminar sobre a viabilidade de
implantacéo do curso?

e. Quem eram os principais gestores (da UNIFAP, do Governo do Estado ou
Prefeituras) interessados na implantacdo do curso?

f. Vocé considera que a implantacdo do curso, de maneira global, atendeu as
expectativas da gestdo da universidade, quanto a receptividade da

comunidade e envolvimento dos professores e tutores?

4. Informag0des Adicionais

a. Ha informacbes ou comentarios que vocé gostaria de registrar, que ndo foram

destacados nesta entrevista?
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APENDICE B - Roteiro De Entrevista Aplicado A Coordenacdo Do Curso EDF/EaD

/L3

" ‘%}

*

Universidade Estadual do Ceara — UECE
Pro-Reitoria de Pés-Graduacao e Pesquisa — ProPGPq
RS, Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA
WA IMestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP

ROTEIRO DA ENTREVISTA — COORDENADOR DO CURSO DE
EDUCACAO FISICA - EaD

1 Dados Pessoais / Profissionais

Nome
Formacgé&o académica

Anos de docéncia no ensino superior

o o o p

Ja havia trabalhado como coordenador (a) em algum outro curso? Se

positivo, qual?

e. Possuia formacgéo, a época da criagdo do curso, para uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao?

f. Possuia experiéncia em EaD?

g. Ja havia desenvolvido algum trabalho como professor (a) ou tutor (a) em

algum outro curso? Se positivo, qual?

2. Dados do Curso de Educacéao Fisica - EaD / UNIFAP

a. Fale sobre o convite para atuar como coordenador do curso de Educacéo
Fisica-EaD/UNIFAP.

b. Qual o perfil das primeiras turmas atendidas a época?

c. Fale se houve alguma formagé&o ou treinamento para atuar como coordenador
do curso.

d. Fale se houve alguma capacitacdo especifica para os professores formadores
de disciplina e tutores.

e. Quais as dificuldades encontradas no trabalho de coordenacgao de curso?

f. A plataforma utilizada na época era de facil manuseio pelos professores e

alunos?
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Vocé considera que a estrutura utilizada nos momentos presenciais atendia
0s objetivos do curso?

Considerando que a UNIFAP tem o curso presencial de Educacao Fisica,
vocé acredita que a formac&o dada aos alunos em EaD tinha e tem a mesma
qualidade e rigor que no curso presencial?

O primeiro Projeto Pedagdgico do Curso foi criado por quem?

3. Nucleo Docente Estruturante (NDE) do Curso de Educacdo Fisica — EaD

a0 T p

O primeiro NDE do Curso era proativo?

Com que frequéncia ocorria 0s encontros do nucleo?

Os membros do NDE propuseram mudancas no PPC de criacdo do Curso?
Havia, de fato, algum sistema de avaliacdo do projeto do curso ou auto
avaliacao deste?

Quais documentos o curso usava como referéncia na adequacédo do PPC de
criacao do curso?

Quais razdes, vocé apontaria, que levaram a UNIFAP a implantar o Curso de
Educacao Fisica na modalidade a distancia?

Quem eram os principais gestores (da UNIFAP, do Governo do Estado ou
Prefeituras) interessados na implantacdo do curso?

Vocé considera que a implantacdo do curso atendeu as expectativas de
formacdo pretendidas pela coordenacdo, quanto a receptividade da

comunidade e envolvimento dos professores e tutores da primeira turma?

4. Informagdes Adicionais

a. Ha informacdes ou comentarios que vocé gostaria de registrar, que nao foram

destacados nesta entrevista?
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APENDICE C -Roteiro De Entrevista Aplicado Aos Docentes Do Curso EDF/EaD

Universidade Estadual do Ceara — UECE
Pro-Reitoria de Pés-Graduacao e Pesquisa — ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA

ROTEIRO DA ENTREVISTA — DOCENTE DO CURSO DE EDUCACAO

a0 T p

FISICA - EaD
Dados Pessoais / Profissionais

Nome

Formacéao académica

Anos de docéncia no ensino superior

J& havia trabalhado como professor (a) ou tutor (a) em algum outro curso?

Se positivo, qual?

Possuia formacéo, a época da criacdo do curso, para uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao?

Possuia experiéncia com a Educacéo a Distancia?

2. Dados do Curso de Educacéao Fisica - EaD / UNIFAP

a.

Fale sobre o convite para atuar como professor do curso de Educacgéo Fisica-
EaD/UNIFAP.

Qual o perfil das primeiras turmas atendidas a época?

Fale se houve alguma formacé&o ou treinamento para atuar como professor (a)

formador (a) do curso.

. Quais as dificuldades encontradas no trabalho de professor em um curso a

distancia?

A plataforma utilizada na época era de facil manuseio pelos professores e
alunos?

A infraestrutura utilizada nos momentos presenciais, vocé considera que

atendia os objetivos do curso?
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g. Considerando que a UNIFAP tem o curso presencial de Educacdo Fisica,
vocé acredita que a formacéo dada aos alunos em EaD teve e tem a mesma
qualidade e rigor que no curso presencial?

h. Vocé chegou a patrticipar da construcdo do primeiro Projeto Pedagdgico do
Curso?

3. Projeto Pedagdgico do Curso de Educacao Fisica— EaD

a. Vocé acredita que o projeto inicial do curso atendia aos objetivos de formacéo
pretendidos?

b. Foram realizadas mudancas no PPC de criacdo durante os trés primeiros
anos do Curso?

c. Caso a resposta anterior tenha sido positiva; quais documentos 0 curso usou
como referéncia na adequacao do PPC de criagcao?

d. Havia, de fato, algum sistema de avaliacdo do projeto do curso ou auto
avaliacao dele?

e. Sobre o resultado da avaliacdo de reconhecimento do curso, vocé considera
que obtiverem uma nota justa?

f. Sobre o fato de ser um curso de licenciatura, vocé considera que ha alguma
diferenca de qualidade na comparacdo com uma licenciatura de curso
presencial?

g. Quais razbes, vocé apontaria, que levaram a UNIFAP a implantar o Curso de
Educacéo Fisica na modalidade a distancia?

h. Vocé considera que a implantacdo do curso atendeu as expectativas de
formacdo pretendidas pelos professores, quanto a receptividade da

comunidade e numero de concluintes da primeira turma?

4. Informagdes Adicionais

a. Ha informacgBes ou comentarios que vocé gostaria de registrar, que ndo foram

destacados nesta entrevista?
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ANEXO A - Termo De Consentimento Livre E Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO
COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

(Resolucéo 466/2012 CNS/CONEP)

O (A) Sr.(a) estad sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “POLITICA
NACIONAL DE EDUCACAO A DISTANCIA: formacédo de professores de Educacdo Fisica na
modalidade a distancia, no d&mbito da Universidade Federal do Amapa”. O objetivo deste trabalho é
compreender o processo de implantacdo do curso de Licenciatura em Educacdo Fisica — EaD, na
UNIFAP, com vistas a verificagcdo do atendimento das orienta¢des nacionais propostas pelo Ministério
da Educacdo, para criagdo de cursos de educacdo superior a distancia, com énfase no projeto
pedagégico do curso. Para realizar o estudo sera necessario que o(a) Sr.(a) se disponibilize a
participar de entrevista (previamente agendada a sua conveniéncia). Para a instituicdo e para
sociedade, esta pesquisa servirh como parametro para avaliar o processo de implantacéo dos cursos
de graduacéo da IES, enquanto concretizacao da politica publica de expansao da Educacao Superior,
ofertada na modalidade a distancia. Os riscos da sua participacdo nesta pesquisa sao
desconhecidos, em virtude de as informac¢cdes coletadas serem utilizadas unicamente com fins
cientificos, sendo garantidos o total sigilo e confidencialidade, através da assinatura deste termo, o
qual o (a) Sr.(a) receberd uma cépia.

Os beneficios da pesquisa séo: potencializar os estudos e resultados sobre a expansdo da EaD na
Universidade Federal do Amapd, partindo da experiéncia inicialmente implantada, além de
disponibilizar os resultados da pesquisa junto a comunidade académica, com objetivo de apresentar
subsidios tedricos para pesquisas posteriores e para oferta de novos cursos na modalidade EaD.

O (a) Sr.(a) tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou parcialmente
ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo com relagdo ao seu
vinculo nesta instituicdo, de acordo com a Resolu¢do CNS n°466/12 e complementares.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, estarei disponivel através dos
telefones: 08114-1186 (celular), 3312-1754 (profissional). O (A) senhor (a) também poderd entrar em
contato com, o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapéa Rodovia JK,
s/n — Bairro Marco Zero do Equador - Macapa/AP, para obter informacdes sobre esta pesquisa e/ou
sobre a sua participacdo, através dos telefones 4009-2804, 4009- 2805. Desde j& agradecemos!

Eu (nome por extenso) declaro que apos ter
sido esclarecido (a) pela pesquisadora, lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi
explicado, concordo em participar da Pesquisa intitulada “POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO A
DISTANCIA: formacéo de professores de Educacdo Fisica na modalidade & distancia, no ambito da
Universidade Federal do Amapa”.

Macapa, de de 2019.

Kelly de Cassia Barradas da Silva
Pesquisadora Mestranda de Planejamento e Politicas Publicas

Instituicdes: Universidade Federal do Amapa/Universidade Estadual do Ceara

Assinatura do participante da pesquisa

Testemunha n°1:
Testemunha n°2:




