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RESUMO

A presente pesquisa trata da discussdo sobre o Juizado Especial da Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher de Fortaleza/CE como politica de protecéo a
mulher. Tem como objetivo Investigar a efetividade das Politicas Publicas de
Protecdo a Mulher quanto aos niveis de aplicabilidade da Lei Maria da Penha em
relagdo a compatibilidade da demanda de procedimentos com a estrutura fisica e de
recursos humanos — juizes, servidores e equipe técnica — disponiveis naquela
Unidade Jurisdicional. Quando a metodologia, tem natureza Qualitativa, realizada
através de pesquisa bibliografica, documental e de pesquisa de campo. Quanto aos
instrumentos de coleta de dados utilizou-se a entrevista semiestruturada gravada e
observacdo de campo. Para andlise do objeto estudado, teve-se como categorias
analiticas: género, a violéncia doméstica e medidas protetivas. Como principais
resultados a pesquisa identificou que o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher de Fortaleza/CE carece de estrutura apropriada para a aplicacao
eficaz da Lei 11.340/2006, seja pela inadequacdo das instalacdes fisicas, pelas
deficiéncias materiais, ou, ainda, pela insuficiéncia de magistrados e servidores para
atuarem na Unidade. Além disso, tem-se como fator mais preocupante as
dificuldades no cumprimento das decisdes determinadas pela Juiza por parte do
Oficial de Justica, pondo em risco a vida de muitas mulheres atendidas pela

Instituicao.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Lei Maria Penha. Efetividade das medidas

protetivas.



ABSTRACT

This research deals with the discussion of the Special Court of Domestic and Family
Violence against Women as a protection policy for women. It aims to investigate the
effectiveness of Public Protection to Women Policies as the levels of applicability of
the Maria da Penha Law regarding the compatibility of the demand for procedures
with the physical structure and human resources — judges, servers and technical staff
— available in that unit jurisdictional. When the methodology is qualitative nature,
carried through bibliographical, documentary and field research, and interview data
collection instruments recorded semi-structured and field observation. For analysis of
the object studied, we had with analytical categories domestic violence and
protective measures. The main results the survey identified that the Juvenile Court
for Domestic and Family Violence against Fortaleza woman lacks appropriate
framework for the application of Law 11.340 / 2006, is the inadequacy of the physical
facilities, the material weaknesses or the lack of judges and servers to work in the
unit, in addition, as more aggravating is the difficulties in meeting the specific

decisions by Judge, endangering the lives of many women attending the institution.

Keywords: Domestic Violence. Law Maria da Penha. Effectiveness of protective
measures.
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1 INTRODUCAO

Durante muitos séculos, a mulher foi considerada como um mero objeto,
um ser incapaz, tutelada, adaptada ao modo de pensar de uma sociedade machista
e preconceituosa, ligada a figura masculina do pai, irmao, namorado e/ou marido, ou
seja, vivendo sempre custodiada. Esta ultima figura tem sido o grande vildo no
tocante a mais grave forma de violéncia contra a mulher, a violéncia doméstica.

A violéncia doméstica representa uma severa violacdo aos direitos
humanos, visto que afeta milhares de mulheres no mundo todo, independente da
idade, classe social, de grupos étnico-raciais, grau de escolaridade ou religido.
Entretanto, seus efeitos sdo mais perceptiveis, principalmente, em grupos sociais
mais vulneraveis pertencentes as classes menos favorecidas, contudo, ndo significa
dizer que esta ndo ocorra nas classes mais privilegiadas.

Compreender o fenbmeno violéncia ndo é uma das tarefas mais faceis,
sobretudo, aquela que acontece no ambiente doméstico, isto porque é um tipo de
violéncia cuja ocorréncia se da na obscuridade do lar, no dmbito do privado, do
intimo, longe dos “olhos da sociedade”, e a dendncia dessa pratica espuria deve
partir da mulher, posto que, por 6ébvio, na grande maioria das vezes, Unica a
presenciar e a vivenciar tais fatos.

Contudo, a delagéo envolve uma série de questdes de ordem econémica,
afetiva, psicoemocional, dentre outras, o que dificulta a tomada de decisdo em vista
da dificuldade de rompimento “do ciclo de violéncia” que a mulher esteja inserida.
Entre os motivos que prejudicam as denuncias de violéncia domésticas apontadas
na literatura, tém-se: preocupacao com os filhos; crenca de que a separacdo sera
pior para eles; ameacas e medo de novas agressdes; medo de ser assassinada pelo
agressor e receio de ndo conseguir sustentar a si e aos filhos, queda do padréo vida,
etc.

A violéncia contra a mulher € qualquer acdo ou omissdo baseada no
género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico, tanto no
ambito publico como no privado, motivada apenas pela condi¢cdo de ser mulher.

Desse modo, a violéncia contra a mulher, na perspectiva de género, é
aguela resultante das relagcbes de poder entre homem e mulher, acentuando a clara
desigualdade que historicamente ha entre eles, uma vez que é o masculino quem

dita o papel e o espaco do feminino, porém, esta determinacdo € social e ndo
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biolégica. Assim, se institui a dominagdo masculina e por consequéncia a resisténcia
feminina, a fim de romper o modelo de sociedade pré-estabelecido. O debate em
torno da questdo de género é o pano de fundo sobre o qual decorrem as relacdes
sociais dos homens e das mulheres.

De certo, por muito tempo o género serviu para justificar os papéis
distintos e as hierarquias entre homens e mulheres, que sdo reproduzidos nas
relacbes sociais, perpassando nas dimensdes do mercado de trabalho, nas
estruturas sociais e no ambito familiar.

Essa dicotomia entre feminino e masculino e a rigida divisdo sexual do
trabalho entre mulheres e homens, tanto na esfera doméstica quanto na profissional
tem sido, nos ultimos anos, objeto de grandes debates, o que resultou na maior
insercao de mulheres em espacos tradicionalmente masculinos. Comparar homem e
mulher no que se refere a relacdo de género ndo produz o sentimento de
desigualdade, mas tdo somente reafirma a necessidade de partilhar os “dividendos
patriarcais” que os homens acumularam durante séculos de dominagao.

No Brasil, por quatro séculos, predominou fortemente o sistema patriarcal,
segundo o qual o homem ¢é o “dono do poder de escolha”, da decisdo sobre sua vida
afetivo-sexual e da visibilidade social das mulheres. A construcdo desses papéis
baseados na valorizagdo conforme o sexo dos individuos imperou durante muito
tempo como prescri¢cdes sociais, através das quais se tentava regular a convivéncia.
Nesse contexto, a violéncia contra as mulheres, compreendendo a violéncia
domeéstica, dentre outras, é resultado dos comportamentos arraigados pela
dominacéo masculina.

Um dos maiores desafios nas acdes de prevencdo e de enfrentamento
aos crimes cometidos contra as mulheres no Brasil € a implementacédo de politicas
publicas capazes de coibir a pratica de tais crimes. Contudo, apesar dos discursos
oficiais e das politicas publicas preconizarem a nocao de que as mulheres rompam
com o siléncio da dominacdo e da submissdo aos atos violentos, a realidade na
consecucao desse processo € contraditoria e se exige muitas agdes do pais.

Para tanto, a centralidade da questdo esta em garantir a criacdo e o
acesso a servicos eficazes voltados ao atendimento das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, com vistas a coibi-la, cessando a impunidade dos agressores.

Durante muitos anos o Brasil foi silente nessas questfes, o que o levou a

ser denunciado junto aos organismos internacionais protetores dos Direitos
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Humanos, tendo como pano de fundo o caso emblematico da cearense Maria da
Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia doméstica por parte de seu ex-marido,
cujo qual, inclusive, tentou contra a vida da mesma por duas vezes, em ocasioes
distintas, deixando-a paraplégica. Porém, passados dezoito anos do acontecimento
do fato criminoso, o agressor ainda ndo havia sido penalizado pelo crime cometido,
uma vez que a Justica Brasileira foi por demais lenta.

Em vista disso, se exigiu do Estado Brasileiro a adocdo de medidas no
sentido de frear, ou, incentivar a abstencdo de determinados comportamentos
praticados pelos individuos, sobretudo, ap6s subscricdo e incorporagdo ao
ordenamento patrio de varios desses instrumentos internacionais. Destarte, o pais
foi compelido a implementar mecanismos com o objetivo barrar a pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, assim, nasceu uma lei especifica,
criando mecanismos inovadores com a finalidade de conter a violéncia doméstica e
familiar, a Lei 11.340/06 - “Lei Maria da Penha”.

A referida Lei, ao introduzir novidades no ordenamento juridico brasileiro,
acabou por consagrar um microssistema juridico de enfrentamento a violéncia
intrafamiliar. Trata-se de uma lei especial referente ao combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Uma dessas inovacgfes, alias, a mais festejada inovacao,
trata-se das chamadas “medidas protetivas”, ordens que, a grosso modo, obrigam o
agressor a uma conduta (obrigacdo de fazer ou ndo fazer) e servem de protecdo a
vitima de violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha prevé a criagdo dos Juizados da
Mulher, com a finalidade de dar protecao plena a mulher contra as agressoes fisicas,
psicolégicas, sexuais, patrimoniais e morais no ambito doméstico e familiar,
concedendo em favor da vitima, dentre outras providéncias, assisténcia integral, de
modo a encoraja-las a romperem todas as algemas fisicas e psicolégicas que as
acorrentam.

Ainda em conformidade com a Lei Maria da Penha e com a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, o Juizado da Mulher
desenvolve agdes educativas e preventivas com as familias atendidas; preza pelo
atendimento humanizado a todos os envolvidos no contexto da violéncia; e busca,
além de proteger a vitima da violéncia e punir o agressor, identificar e tratar as
causas originarias da violéncia praticada, encaminhando-os a rede de atendimento

dos 6rgéos governamentais, ndo governamentais e da iniciativa privada, objetivando,



15

assim, erradicar ou reduzir a um patamar minimo a violéncia doméstica e familiar,
colaborando com a desconstrucao da cultura machista brasileira e com a igualdade
de género.

Nesse passo, tendo este pesquisador atuado no Juizado da Mulher em
Fortaleza/CE, enquanto profissional do direito, no caso, advogado, por vezes das
vitimas, outras vezes dos agressores, em face do mandato recebido, despertou-me
a curiosidade de ir além dos procedimentos meramente processuais, a fim de
conhecer a dinamica institucional do Juizado, ou, melhor, “os intestinos”. Assim,
buscou-se desenvolver uma pesquisa que objetivou responder aos seguintes
questionamentos: O Juizado da Mulher de Fortaleza/CE possui estrutura fisica
adequada para atender todas as demandas apontadas na Lei Maria da Penha? As
medidas protetivas estdo sendo concedidas com celeridade e eficacia? As mulheres
atendidas no juizado tem entendimento sobre as medidas civeis e criminais previstas
na Lei Maria da Penha?

A pesquisa de campo foi realizada, in locu, ou seja, dentro do Juizado de
Violéncia Doméstica Contra a Mulher de Fortaleza/CE, possuindo uma abordagem
qualitativa como meio para buscar compreender os mecanismos de protecdo a
mulher e sua compatibilidade com as demandas de procedimentos, estrutura fisica e
recursos humanos a partir da visdo dos profissionais atuantes, vinculados aquela
Unidade Jurisdicional, e das mulheres vitimas de violéncias que buscam justica
célere. Para tanto, foi aplicado junto ao publico-alvo questionérios semiestruturados,
além de entrevista direta e anotacdo de campo.

O trabalho ora apresentado se subdivide em seis capitulos, cujo eixo
principal conduz a compreenséao da efetividade das Politicas Publicas de Protecdo a
Mulher quanto aos niveis de aplicabilidade da Lei Maria da Penha em relacdo a
compatibilidade da demanda de procedimentos com a estrutura fisica e de recursos
humanos — juizes, servidores e equipe técnica — disponiveis no Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar Contra a Mulher da Comarca de Fortaleza — CE.

No capitulo 2 — Do pensamento abstrato a concreticidade: a trajetoria da
pesquisa - € apresentada a relevancia da pesquisa, aspectos doutrinarios, a
trajetéria do pesquisador, o contato com a tematica violéncia, as primeiras
aproximacgdes com o campo do estudo.

No capitulo 3 — Mulheres em movimento: uma trajetoria de luta contra a

dominacdo masculina na perspectiva da justica social — contextualiza o debate em
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torno da questdo de género, bem como explana a respeito do sistema patriarcal,
perpassando pelo movimento feminista e, ao final, aborda a luz da doutrina de
Nancy Fraser a aplicacdo da justica social as demandas feministas.

No capitulo 4 — Lei Maria da Penha: a protecéo legal da mulher contra a
violéncia doméstica e familiar — traz uma abordagem histérica e doutrinaria acerca
da Lei Maria da Penha, evidenciando os principais instrumentos juridicos que
versam sobre a protecdo das mulheres no Brasil e no mundo; delimita o conceito da
violéncia doméstica contra a mulher, bem como aborda a estruturacdo das politicas
para as mulheres a partir dessa lei. Ao final, discorre a respeito do comportamento
do Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha expondo julgados atualizados e
pacificados.

No capitulo 5 — Percepcdes do estudo realizado no Juizado da Mulher de
Fortaleza/CE - aborda-se os resultados do estudo, tomando como base os
questiondrios e entrevistas realizadas junto os profissionais do Juizado, advogados,
Delegada da Mulher, e, principalmente, as mulheres vitimas de violéncia.
Apresenta-se a analise compreensiva e interpretativa das informacdes coletadas,
relacionando-as ao referencial tedrico e metodolégico. Por fim, seguem as

consideracdes finais e a bibliografia que fundamentou esta dissertacao.
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2 DO PENSAMENTO ABSTRATO A CONCRETICIDADE: A TRAJETORIA DA
PESQUISA

2.1 EXPOSICAO DO OBJETO DE ESTUDO

A violéncia, indubitavelmente, sempre se fez presente na histéria da
humanidade. Seu impacto é profundo e de alcance mundial. A cada ano, milhdes de
pessoas pelo mundo sofrem algum tipo de violéncia. A exemplo disso, no ano de
2014, o Brasil registrou cerca de 59.627 homicidios, colocando o pais no primeiro
lugar do ranking mundial em termos de violéncia contra a vida (BRASIL, 2015).

Esses dados revelam tdo somente uma fragdo do grande problema que
representa a violéncia nas suas mdltiplas formas, posto que, sabidamente, muitas
infracBes sdo omitidas pelas vitimas, o que lamentavelmente desagua na auséncia
da contabilidade do nimero exato.

O uso da palavra violéncia € recorrente, principalmente, nos meios de
comunicacdo e nas redes sociais. Eles diariamente exploram o tema, trazendo
situacdes de pessoas vitimas dos mais diversos tipos de violéncia, tais como:
homicidios, assaltos, furtos, dentre outros. Nesse contexto, Osterne (2006, p.17),
assinala que “no final do século XX, o fendbmeno da violéncia se tornou muito mais
impactante, pois, difundiu-se por todo o corpo social de forma bem mais visivel”.

Com o destaque dado a violéncia, tornou-se natural o emprego do termo,
conforme Bonamigo (2008, p.2), “a mesma palavra é utilizada para referir-se a
diversas situacbes e a diferentes significados, configurando-se um processo de
generalizagdo e homogeneizagdo do fendmeno”, o que torna complicado formular
um conceito preciso do vocabulo violéncia. Entretanto, € relevante ressaltar que
reduzir a expressdo do termo a uma definicdo estatica, significa restringir
diretamente a compreensdo das caracteristicas que singularizam diferentes povos,
as transformacdes sociais e as especificidades historicas.

A violéncia é um fenbmeno extremamente difuso e complexo, sem
definicdo cientifica, pois sua apreciacdo € influenciada pela cultura e submetida a
uma continua revisdo a medida que os valores e as normas sociais evoluem (KRUG,

2002). Por isso, conceituar violéncia ndo é uma das tarefas mais faceis. Segundo
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Osterne (2006, p.15), “trata-se de uma incumbéncia desafiante, pois a categoria

remete a significados extraordinariamente amplos”.

que:

Corroborando o pensamento de Osterne, aponta Abramovay (2005, p. 53)

Apresentar um conceito de violéncia requer certa cautela, isso porque ela é,
inegavelmente, algo dindmico e mutavel. Suas representacdes, suas
dimensbes e seus significados passam por adaptacées a medida que as
sociedades se transformam. A dependéncia do momento histérico, da
localidade, do contexto cultural e de uma série de outros fatores Ihe atribui
um carater de dinamismo préprio dos fenbmenos sociais.

No plano etimoldgico, a palavra violéncia advém do vocébulo latino “vis”

que se refere a forca, vigor e poténcia. Na exatiddo do termo, “vis” refere-se a

emprego da forga, as “vias de fato”, do mesmo modo que a for¢a das armas. A esse

respeito, Osterne (2006, p.16), faz a seguinte consideracao:

Para o senso comum, violéncia € sinbnimo do uso da forca fisica,
psicoldgica ou moral para obrigar outra pessoa a fazer alguma coisa contra
a sua vontade. E, também, percebida como forma de maltratar, causar
constrangimento, tolher a liberdade, impedir a manifestacdo da vontade,
ameagar ou ir as vias de fato mediante de atos de espancamento ou mesmo
provocadores de morte. Podera assumir a forma da coacéo, da imposicao
de dominio ou da violagao de direitos essenciais.

Nessa busca da acepcédo do termo violéncia, Chaui (1999, p.5), contribui

com o estudo ao defini-la como:

Um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico ou psiquico contra alguém e
caracteriza relagfes intersubjetivas e sociais definidas pela opresséo e
intimidacao, pelo medo e pelo terror. A violéncia se opfe a ética porque trata
seres racionais e sensiveis, dotados de linguagem e de liberdade, como se
fossem coisas, isto &, irracionais, insensiveis, mudos, inertes ou passivos.

Esta definicdo € moderna e ampla, pois traz o conceito de violéncia para

além do estabelecido para os significados de violéncia fisica e violéncia psiquica

contra alguém. Incorpora ao aspecto conceitual de violéncia, agbes consideradas

humilhantes, vergonhosas e discriminantes como condutas violentas e engloba a

dimenséo estrutural da violéncia, propria da sociedade, como por exemplo, ameaca

de exclusao social, dentre outras.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no ano de 2002, se pronunciou

de forma incisiva em relagdo a violéncia, indo além das esporadicas andlises e
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recomendacdes que fazia sobre o tema. Ampliando os estudos, a OMS divulgou

Relatério mundial sobre violéncia e saude, no qual define o problema como:

Uso intencional da forca fisica ou do poder real ou em ameacga, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesao, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacao (KRUG et al., 2002,

p. 5).

Para Koller (2000), muito embora a literatura traga diferentes definicbes
de violéncia, todas as tipologias tém uma base comum, a de afetar o
desenvolvimento pleno de um individuo, de forma negativa. A autora aduz que “a
violéncia ocorre em relagdes interpessoais assimétricas e hierarquicas, em que ha
uma desigualdade e/ou uma relagao de subordinacdo” (KOLLER, 2000, p.33).

Nesse contexto, buscou-se até aqui mostrar a polissemia que envolve a
acepc¢ao do vocébulo violéncia. De certo, deste os primoérdios da histéria, a violéncia
acompanha o homem, pois os conflitos séo inerentes a esséncia humana, posto que,
em geral, a humanidade € regida por desejos, 0s quais, por sua vez, levam as
rivalidades provocando as contendas. Porém, em sociedade € preciso enfrentar e
conter o seu avanco.

No gue diz respeito a violéncia contra a mulher trata-se também de um
fenbmeno complexo, multifacetado e sua abordagem na literatura especializada se
da sob diferentes olhares. E um tema contemporaneo de magnitude consideravel,
motivo de preocupac¢do da justica, da seguranca publica, dos movimentos sociais e
da sociedade.

Apontam Santos e Izumino (2005), que a violéncia contra a mulher é
conhecida por vérias outras definigcbes, tais como: violéncia contra a mulher,
violéncia de género ou violéncia doméstica. No Brasil, se faz grande confusdo
guando se trata de diferenciar esses conceitos de violéncia. Apesar de remeterem a
uma situacdo de violéncia, via de regra, dirigida a uma mulher, acabam sendo
empregados como sinbnimos, muito embora, existam diferengas tedricas e
conceituais significantes entre elas.

Entre todas as tipologias de violéncia praticadas em desfavor da mulher,
tem-se a violéncia doméstica como uma das mais perversas e Ccruéis, pois

transforma o proprio lar em um lugar hostil, envolto de inseguranca e medo. Esse
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tipo de violéncia é uma das formas mais generalizadas de violagdo dos direitos
humanos na contemporaneidade.

Em virtude da sua complexidade, a violéncia doméstica contra a mulher
tem despertado o interesse de pesquisadores de diversas areas e, paralelamente,
politicas publicas tém sido implementadas em todo o mundo, na perspectiva de
prevenir e erradicar este lamentavel fenémeno.

Nesse sentido, foi criada em julho de 2010, na Assembleia Geral da ONU,
a “ONU MULHER”, Entidade das Nacdes Unidas para a lgualdade de Género e o

Empoderamento das Mulheres, cuja qual, possui como finalidade:

ONU (2010) disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/

“Apoiar os organismos intergovernamentais como a Comissdo sobre o
Status da Mulher na formulacdo de politicas, padrdes e normas globais, e
ajudar os Estados-membros a implementar estas normas, fornecendo apoio
técnico e financeiro adequado para os paises que o solicitem, bem como
estabelecendo parcerias eficazes com a sociedade civil.

Ajudar o Sistema ONU a ser responsével pelos seus préprios compromissos
sobre igualdade de género, incluindo o acompanhamento regular do
progresso do Sistema.”

Contudo, estudos realizados pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), no ano de 2015, revelam que em todas as regides do mundo, os niveis de
violéncia contra as mulheres sdo alarmantes. Registra-se que cerca de 35% das
mulheres do planeta ja sofreram algum tipo de violéncia fisica ou sexual, porém
estimam-se que apenas 30% das situacdes de violéncia sdao denunciadas
(ONU,2015).

A violéncia contra as mulheres ainda constitui, na contemporaneidade,
uma das principais preocupa¢fes da agenda politica do pais, 0 que se exigiu 0
desenvolvimento de politicas publicas especificas para o0 seu enfrentamento.
Conforme registro, do ano de 2012, da Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres, o Brasil ocupa o sétimo lugar no ranking mundial dos paises com mais
crimes praticados contra esse segmento, situacdo nada confortavel perante a
comunidade internacional.

Dados do Relatério Mapa da Violéncia 2012, divulgado pelo Centro
Brasileiro de Estudos Latino-Americanos, apontam numeros estarrecedores de
violéncia contra a mulher no Brasil. Segundo o relatorio, entre os anos de 1980 a
2010 foram assassinadas no pais proximo de 91 mil mulheres; 43,5 mil s6 na ultima

década. O numero de mortes nesses 30 anos passou de 1.353 para 4.297, 0 que
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representa um aumento de 217,6% — mais que triplicou — o quantitativo de mulheres
vitimas de assassinato (WAISELFISZ,2012).

Conforme dados da Secretaria Estadual de Seguranca Publica e
Defesa Social do Estado do Ceara de 2015, a cidade de Fortaleza ocupa, entre as
capitais do Brasil, a décima posicdo em numeros de homicidios femininos. Em 2013,
foram 214 assassinatos de mulheres; ja em 2014 registraram-se 266 mulheres
vitimas de homicidios, um crescimento de 24,2% em um ano. Percebe-se a
ascendéncia de homicidios femininos no municipio de Fortaleza (ONU, 2015).

A primeira vista, esses dados mostram os grandes desafios postos as
instituicdes publicas, sobretudo, as Delegacias e aos Juizados das Mulheres. Esses
nameros refletem diretamente nas acfes desses 06rgdos, visto que a missao
institucional dessas unidades jurisdicionais é propiciar as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e familiar o acesso a justica formal com respostas céleres e
integrais que colaborem para seu fortalecimento e para o exercicio de seus direitos.

E notavel que, nas Ultimas décadas, as mulheres avancaram de maneira
significativa nas conquistas de seus direitos, dentre eles, o reconhecimento social,
ampliacdo da igualdade e a implantagcdo de politicas publicas dirigidas ao
atendimento de suas necessidades. Mesmo assim, apesar de todos os avancos,
como explicar a violéncia sofrida por milhares de mulheres no Brasil, na atualidade?

E o fato do municipio de Fortaleza/CE figurar na 102 posicao das capitais
do Brasil com mais homicidios do sexo feminino? E como se justifica o fato de
possuirmos a Lei Maria da Penha, uma legislacdo bastante estruturada com
mecanismos juridicos voltados para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, vigente ha uma década, sem ainda ter causado impactos relevantes na
diminuicdo do nimero de crimes contra esse publico? O crescimento das taxas de
homicidios ap6s a aplicagdo da Lei Maria da Penha é resultado da auséncia de
politicas publicas eficientes?

Esses questionamentos levaram-me a refletir sobre a funcionalidade do
Juizado Especial da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher na Comarca de
Fortaleza, principalmente, no que diz respeito a aplicacdo da norma de protecao as
mulheres vitimas de violéncia domeéstica.

Com esse estudo, busca-se compreender de que modo os aparatos

pY

institucionais de protecdo a mulher se operacionalizam, ou seja, quando e como
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“saem do papel” e atuam concretamente na vida de toda a sociedade. Certamente,
uma tarefa nada facil, mas possivel e necesséria.

Desse modo, para a aplicacao plena das politicas publicas e da legislacao
de apoio a mulher, se faz imprescindivel o permanente debate publico com vistas a
avaliar, aperfeicoar e/ou corrigir os equivocos manifestados na conduc¢do das acdes
governamentais nas esferas federal, estadual e municipal.

Na minha atuacdo enquanto operador do direito/advogado, represento,
por vezes, a voz de quem nao tem. Cotidianamente, acolho esperanca, angustias,
sonhos e no meu mister “bato a porta do Judiciario” para este afirmar de “quem é o
direito” e assim apaziguar a sociedade, pondo fim ao conflito existente. Enfim, o
alcance da Justica. Injusto, quando o Poder Judiciario ndo consegue oferecer com
celeridade e eficacia a buscada justica, ou seja, a prestacdo jurisdicional. Mais
injusto ainda é o fato de mulheres agredidas ndo encontrarem amparo adequado nas
instituicdes judiciarias e permanecerem, nos dias atuais, ainda fragilizadas e
amedrontadas.

Nessas muitas audiéncias em que atuei e/ou presenciei por forca da
profissdo, uma realizada no Juizado da Mulher ha alguns anos, me chamou atencéo
ao observar 0 questionamento da vitima de violéncia: “Senhora, isso que senhora
falou vai realmente evitar que ele pare de me ameacar e de me agredir?...tenho
medo!, acho que errei em vi aqui”. Quando a mulher violentada reluta em nao
procurar uma instancia judiciaria especializada nos casos de violéncia doméstica,
releva a fragilidade da atuacdo desta instituicdo, a0 mesmo que ndo consegue
despertar a credibilidade de suas acdes junto ao seu publico-alvo.

Segundo Pasinato (2008), uma das causas apontadas para a crise de
descrédito que assola as instituicdes de justica no Brasil reside no carater seletivo
de suas decisbes, na forma desigual de distribuir a justica e na aparente
incapacidade desse sistema de realizar sua promessa de igualdade de todos
perante a lei.

Assim, a partir das experiéncias como operador do direito/advogado,
nesse estudo, também, se pretende analisar até que ponto isso prejudica a atuagcao
do Juizado Especial da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Fortaleza

e que estratégias precisam ser efetivadas para superagéo dessa dificuldade.
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No plano real, com o desenvolvimento deste estudo serd possivel para
pesquisador avaliar se 0s servicos especializados do Juizado da Mulher sao

prestados de modo satisfatorio.

2.2 PRESSUPOSTOS TEORICOS — METODOLOGICOS

Uma das etapas mais importantes no desenvolvimento de um trabalho
cientifico esta nas escolhas metodolégicas que auxiliam o alcance do objeto da
pesquisa. Por essa importancia, trazermos ao estudo algumas consideracdes a
respeito de metodologia.

Entende-se por metodologia como o trajeto e o instrumento préprio de
abordagem da realidade na qual o investigador pretende investigar. E o elemento
que liga a visdo social de mundo a teoria (MINAYO, 1998). Nesse contexto, a
metodologia possibilita ao investigador o contato com o objeto de estudo, a partir dai
se processa a escolha do campo de pesquisa, o modo de abordagem e o0s
entrevistados, ou seja, todos 0s passos necessarios a obtencdo das respostas ao
problema explicitado.

Este estudo se trata de uma pesquisa social de cunho qualitativa. Nesse
tipo de pesquisa segundo o entendimento de Groulx (2010) é possivel verificar as
especificidades socioculturais e subjetivas da realidade, em detrimento de

indicadores de medidas numéricas. Goldenberg (2000, p.14) assevera:

Na pesquisa qualitativa a preocupacdo do pesquisador ndo € com a
representatividade numérica do grupo pesquisado, mas com o0
aprofundamento da compreenséo de um grupo social, de uma organizacao,
de uma instituicdo, de uma trajetdria, etc.

Embora se tenha acesso aos dados estatisticos do Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Fortaleza — CE, como o
namero de medidas protetivas deferidas, inquéritos policiais em andamento,
quantitativos de processos em tramitacdo etc, € interessante transp6-los por
intermédio da visdo dos profissionais da instituicdo. E dessa maneira, aproximar-se
do objeto pesquisa, sem perder o norte, o ensinamento de Minayo (1998, p.17) ao
afirmar que “o produto final da andlise de uma pesquisa, por mais brilhante que seja,

deve ser sempre encarado de forma provisoéria e aproximativa”. Portanto, o resultado
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dela permite compreender uma parcela de um todo, dada a complexidade das
relacbes sociais em razdo do constante processo de vicissitude que passa a
sociedade.

Nesse passo, esta pesquisa qualitativa se desenvolveu por meio de
pesquisa bibliografica, documental e de campo. O levantamento bibliografico
contemplou da teoria ao objeto de estudo através de pesquisa em livros, sites,
revistas, artigos de jornais, matérias de TV e textos, versam sobre a teméatica como
forma de aprimorar a necessaria fundamentacao teérica. Desse modo, estabelecer a
interlocu¢do com estudiosos da area e com as representacdes das narrativas dos
sujeitos pesquisados no campo de estudo.

Em relacdo a pesquisa documental, selecionou-se alguns documentos
fundamentais a compreensdo do estudo. Assim, se fez uso dos seguintes
documentos: 1) a Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha); 2) o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulher; 3) e o0 Manual de Rotinas e
Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Por sua vez, a pesquisa de campo € primordial para o alcance dos
objetivos propostos. Segundo Marconi e Lakatos (1999), € na pesquisa de campo
gue se apura as informagdes e conhecimentos acerca de um problema para o qual
se procura uma resposta. Nessa ldgica, a pesquisa de campo permite a interacao
sujeito e investigador, tal aproximacdo objetiva desvendar conhecimentos, mas
também criar outros conhecimentos a partir da realidade vivenciada no campo.

Por se tratar de uma pesquisa direcionada a investigar a atuacdo do
Juizado Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Fortaleza,
com foco na capacidade da unidade judiciaria em atender as demandas especificas
de mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, partindo dessa premissa,
optou-se pelos seguintes sujeitos da pesquisa:

v'A Delegada da Mulher;

v'A Juiza titular do Juizado da Mulher;

v'Promotora de justica atuante na Unidade;

v'Componente da equipe multidisciplinar (assistente social)

v'Profissionais que atuam na tramitacao processual;

v Mulheres em situacao de violéncia atendidas pelo Juizado.

v Advogados atuantes no juizado da Mulher
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No més de maio de 2015 iniciou-se a aproximagcdo com o campo de
pesquisa por meio da coleta de dados estatisticos das atividades inerentes a
Instituicdo. Posteriormente, estabeleceu-se uma breve e informal entrevista com a
magistrada titular do Juizado. O objetivo do encontro era conhecer o funcionamento
do Juizado e planejar 0s passos seguintes da pesquisa.

Como forma de apreender o objeto estudado, fez-se uso dos seguintes
instrumentos e técnicas de coleta de dados: leitura bibliografica, entrevista
semiestruturada gravada: realizada com profissionais atuantes no Juizado da Mulher
0 que permitiu um aprofundamento contextualizado da atuacdo institucional da
unidade judiciaria na aplicacdo dos normativos legais de protecdo a mulher no
Municipio de Fortaleza.

Desse modo, o processo investigativo considerou “as redes de relagdes e
significados que incidem sobre o objeto em questao, tendo como ponto de partida a
histéria social dos problemas, dos objetos e dos conceitos, como condi¢cdo para
escapar das armadilhas dos objetos pré-constituidos” (BOURDIEU, 1989, p. 36).

Para descobrir os significados do objeto de estudo ora apresentado, as
categorias analiticas utilizadas na investigacdo foram: género, violéncia doméstica e
medidas protetivas. Segundo Cury (1985, p.21) categorias sdo “(...) expressoes
conceituais que procuram refletir aspectos gerais e essenciais do real, sendo que
suas relacdes e conexdes surgem da analise da multiplicidade dos fenébmenos,
possuindo, um alto grau de generalidade”.

Dessa maneira, as categorias tém a funcdo de interpretar a realidade
social, cujo objetivo reside na compreensao das condicionantes reais de cada tempo
e lugar, através das relacdes essenciais, de carater objetivo, e tal compreenséo
permitira o desvendamento do fendbmeno imbuido na sua prépria realidade (CURY,
1985).

Definidas as categorias de analises como eixos norteadores da pesquisa,
tracou-se 0s passos de analise e interpretacdo dos dados:

1. Coleta e organizacdo dos dados: Nesta fase, compreendeu-se a coleta

de informagbes com dados estatisticos, entrevistas realizadas e revisao

literaria e, assim, demarcar os pontos de descobertas da pesquisa, ou
seja, escutar e transcrever as entrevistas gravadas, ordenar as

percepcdes de campo.
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2. Interligagdo dos dados ao objeto da pesquisa: Esse é o momento de
aproximacédo das categorias tedricas ao campo empirico, ou seja, trata-se
da apreensdo a exposicdo dos pensamentos e ideias dos sujeitos

envolvidos.

3. Analise finalistica: fase conclusiva, de exposi¢do e interpretacdo dos
dados coletados com a articulacéo teorica a praxis investigativa.

Apresentadas as fases que compreendem a descricdo dos caminhos
metodoldgicos de aproximacgdo da teoria a prética, passa-se s a descricdo do locus

da pesquisa.

2.3 LOCUS DA PESQUISA: JUIZADO ESPECIAL DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR A MULHER DA COMARCA DE FORTALEZA - CE.

A Lei n.° 11.340/2006 conhecida por Lei Maria da Penha recomenda aos
Tribunais de Justica dos Estados implantarem os Juizados Especiais da Violéncia
Contra a Mulher nos Estados brasileiros. Somente apdés um ano de vigéncia da Lei
Maria da Penha, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara criou a Comissédo de
Implantagdo e Acompanhamento da Lei Maria da Penha, cujo objetivo era
implementar os Juizados da Mulher no Ceara.

Em 18 de dezembro de 2007, foram inauguradas duas unidades
judiciarias, respectivamente, nos municipios de Fortaleza/CE e Juazeiro do
Norte/CE. Desde entdo, o quantitativo de instancias judiciarias especializadas no
atendimento a mulher no Ceara permanece inalterado. Atualmente, tramita no
Juizado da Mulher de Fortaleza um numero exorbitante de procedimentos, quase
vinte mil.

O Juizado de Violéncia Contra a Mulher de Fortaleza esta instalado em
um prédio de propriedade do Tribunal de Justica do Ceara, composto por dois
pavimentos, medindo aproximadamente 700 m2, com salas de recepc¢éo geral,
recepcdo feminina, recepcdo masculina, brinquedoteca, sala de acolhimento a
mulher, sala de defensoria feminina, sala de defensoria masculina, cela, recanto de
reflexdo e oracdo, sala de estagiarios, copa, cozinha, arquivo, jardim interno e

externo, 03 salas de audiéncias, 01 ampla secretaria, 02 salas de atendimento
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individual pela equipe multidisciplinar, sala de reunibes, sala da equipe
multidisciplinar, sala do Ministério Publico, sala da diretora de secretaria, gabinete da
juiza, alojamento de policiais e 12 (doze) banheiros, incluindo um para deficiente,
além de elevador de acessibilidade.

Esta Unidade Judiciaria Especializada é um érgdo do Poder Judiciério,
vinculado ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TJCE, com a atribuicdo de
atender as demandas de mulheres vitimas de violéncia na circunscricdo da Comarca
de Fortaleza/CE. Possui, portanto, aspectos diferentes dos tradicionais juizados
criminais, estes, regidos pela lei 9.099/95, cujos quais albergam os crimes tidos de
menor potencial ofensivo, sendo vejamos as definicbes trazidas no corpo do supra

citado dispositivo legal:

“LEI N°© 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou togados
e leigos, tem competéncia para a conciliagcdo, o julgamento e a execugéo
das infracdes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de
conexao e continéncia. (Redacdo dada pela Lei n® 11.313, de 2006)

Art. 61. Consideram-se infragcdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com
multa. (Redacdo dada pela Lei n®11.313, de 2006)

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios
da oralidade, informalidade, economia processual e celeridade, objetivando,
sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a
aplicacdo de pena néo privativa de liberdade.

Destarte, o Juizado da Mulher resta limitado, dada a especialidade de sua
criacdo, a apreciar a responsabilizacdo criminal e aplicacdo de penas — para se
adequar as convencdes internacionais de protecédo dos direitos da mulher (CEDAW
e Convencado de Belém do Pard), a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher e ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
gue preconizam estratégias para enfrentar a violéncia contra a mulher e assim

garantir a autonomia das mulheres e o exercicio de seus direitos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.099-1995?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11313.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11313.htm#art1
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3 MULHERES EM MOVIMENTO: UMA TRAJETORIA DE LUTA CONTRA A
DOMINACAO MASCULINA NA PERSPECTIVA DA JUSTICA SOCIAL

3.1 GENERO EM DEBATE: A ORGANIZACAO SOCIAL DA RELACAO HOMEM E
MULHER

Ao longo da historia, a sociedade estabeleceu modelos diferentes de vida
a mulher. No periodo pré-histoérico, os historiadores descreveram uma divisdo sexual
do trabalho, homens dedicados as atividades fora do ambiente doméstico e as
mulheres as atividades domeésticas. Desse modo, objetivando garantir a
sobrevivéncia, os individuos estabeleceram uma divisdo do trabalho baseada na
igualdade entre os sexos, apesar de que segundo Beauvoir (1980) “tal divisdo de
trabalho tinha fundamento na condi¢éo biolégica do homem e da mulher”.

As sociedades nem sempre se organizaram em modelos regidos pela
hegemonia masculina. Nas sociedades ditas “primitivas”, as rela¢des entre homens
e mulheres eram bastante igualitarias, ou seja, todos os membros desenvolviam
atividades coletivas, embora, tempo depois com a descoberta do fogo, da agricultura
e da fixacdo das comunidades em um determinado territorio tenha influenciado na
maneira de se trabalhar. Aos homens (predominantemente) cabia a caca, e as
mulheres (também de forma geral, embora ndo exclusiva) eram incumbidas de
cultivar da terra e cuidar das criancas (MURARO, 2003).

Nesse momento histérico, a mulher alcanga certa proeminéncia no meio
social. A figura feminina era prestigiada em virtude da capacidade Unica de procriar,
porém ndo havia imposicdo de poder de uma parte sobre a outra, mas o
cooperativismo em prol dos interesses do tudo o grupo. O feminino e o masculino
trabalhavam entrelacados, em comunhdo de esforcos, para além dos interesses
individuais, todos tinham vez e voz. Assim, descreve Muraro (2003, p.12-14):

Homens e mulheres viviam da coleta dos frutos das arvores e da caga aos
animais mitdos. Os grupos eram muito pequenos e sentiam medo diante da
natureza grandiosa e frequentemente hostil. Por isso, a lei que regia o
comportamento desses grupos era a lei da solidariedade e da partilha [...].O
homem nao tinha conhecimento de seu papel na procriacdo e pensava que
as mulheres pariam dos deuses; [...] € por isso eram prestigiadas e até os
governavam, pois eram elas quem reproduzia a vida.
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Escrita a “méos e a pensamentos machistas” a pré-histéria foi consolidada
fazendo dos “homens das cavernas” seres agressivos a ponto de dominar suas
mulheres pelo uso da for¢a, “tomando-as pelos cabelos” como simbolo da conquista
masculina, do poder, com o objetivo de justificar a presenca dos valores patriarcais
em diversos momentos da histéria da humanidade. Porém, estudos historicos
recentes revelaram que essa figura de homem dominador e rastico narrado pela
ideologia machista nunca existiu na sociedade primitiva, conforme relato de Muraro
(1995, p.27):

Esse tipo de sociedade primitiva provavelmente nunca existiu. Os
coletores/cacadores parecem ter vivido em sociedades fluidas, harmoniosas
e igualitarias. Nao que nado possuissem agressividade nem tivessem
experimentado conflito. Mas desenvolveram, certamente, mais capacidade
de cooperacdo do que competicAo. Uma sociedade que precisava
basicamente proteger a vida dos recém-nascidos e da cooperagdo da
divisdo de alimentos nao teria sobrevivido na intensa agressividade em que
nossa imaginacéo de hoje os concebe. Essa gldria da dominacdo extrema
do homem e do autoritarismo foi deixada para mais tarde: para 0 Homo
sapiens e para a futura civilizagéo.

Alguns achados arqueoldgicos do periodo paleolitico como pinturas e
estatuetas de figuras femininas revelam evidente culto e respeito as mulheres,
reforcando, portanto, “a existéncia de uma sociedade de parceria solidaria entre
homens e mulheres” (RIBEIRO, 2011, p. 477). Em verdade, se naquela época se
pudesse aquilatar algum tipo de hegemonia entre o feminino e o masculino, o
homem estaria numa posigéo de inferioridade, tendo em vista a representagéo divina
e do respeito que gozava a mulher, por ser progenitora das novas geracfes
(ENGELS,1975).

Deste modo, apesar da tentativa de implantar no imaginario social a
existéncia de uma hegemonia de dominacdo masculina desde os primordios da
humanidade, a historia demonstra que na origem da sociedade homem e mulher ndo
estiveram a disputar espaco de destaque.

O mito da superioridade masculina surgiu no momento da transicao das
sociedades n6bmades para as sociedades sedentarias, ou melhor, com o inicio do
conceito de propriedade/acumulacao de riquezas. Esse novo modelo de sociedade
sedentaria trouxe mudanc¢as na maneira dos sujeitos se relacionarem, bem como
propiciou a acumulacdo de riquezas, até entdo desconhecidas. A esse respeito
afirma (ENGELS, 1975, p. 57):

[...]- Agora, com suas manadas de cavalos, camelos, asnos, bois, carneiros,
cabras e porcos, 0s povos pastores [...] haviam adquirido riquezas que
precisavam apenas de vigilancia e dos cuidados mais primitivos para
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reproduzir-se em proporgdo cada vez maior e fornecer abundantissima
alimentacdo de carne e leite. Desde entdo, foram relegados a segundo
plano todos os meios anteriormente utilizados: a caca, que em outros
tempos era uma necessidade, transformou-se em passatempo.

Essas mudancas sociais provocaram o declinio da figura feminina, antes
prestigiada pelo mito da maternidade, passando, assim, a exercer funcdes de pouca
importancia na sociedade. Com efeito, passaram a ser moldadas ao estilo de vida
iImposta pela classe dominante com o apoio do Estado. A classe dominante que se
formava defendia a privatizacdo das propriedades e dos meios de producao, além
de exigir das mulheres submissao aos interesses de uma nova ordem social recém-
formada, que se deu mediante a divisdo sexual do trabalho.

Adentra-se a Idade Média, um periodo fecundo para o interesse
masculino, visto que a Igreja Catblica muito contribuiu para a manutencdo e
reproducdo da supremacia do homem sobre a mulher através da imposicao de seus
dogmas, principalmente, com a instituicdo do “culto Mariano”. E nessa época, que a
dominacdo masculina se acentua e a mulher passa a ser mais subjugada e
humilhada no territério de sua intimidade. Conforme anota Bourdieu (2014), “as
religibes exerceram forte influéncia no comportamento social, sobretudo, no da
mulher”.

A Igreja Catélica construiu uma sociedade alicercada em dogmas capazes
de manipular a conduta social dos homens e mulheres sob suposto supedaneo da
obediéncia as sagradas escrituras. A partir do discurso religioso, definiu os papéis
sociais de género, surgiu, entdo, a imagem da mulher pecadora e culpada por todo o
mal da humanidade, representada na figura feminina de Eva.

De outra nada, norteia o exemplo de mulher a ser seguida, baseada na
Virgem Maria, santa e assexuada. Outro exemplo estd em Maria Madalena, ex-
adultera, mulher pecadora e arrependida. Assim, nessa época, a representacao
feminina transmite praticas e virtudes quanto a castidade, submisséo,
comportamento e obediéncia a doutrina da Igreja (MEDEIROS; SILVA, 2013).

A construcdo do esteredtipo feminino pela Igreja Catdlica esteve ligada a
sexualidade como fator determinante para caracterizar o pecado, acatando o ato
sexual somente para procriacdo, consubstanciando, o poder de dominio do
masculino sobre o feminino. Esse dominio se manifestava no modo de agir do

homem, que era livre para ter quantas mulheres desejasse, e, de outra banda, as
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esposas tinham a obrigacdo de serem castas e fiéis. Nesse contexto, Medeiros;
Silva (2013, p.4) explana:

Ha que se salientar que nesse universo masculino, se espera que a
sexualidade masculina va mais longe que a feminina, avancando inclusive
os limites da conjugalidade. O homem né&o deve se restringir em absoluto ao
guadro conjugal. A moral licita o obrigava a isso, mas ela era um elemento
gue todos fingiam respeitar. Assim, o marido podia satisfazer-se com sua
esposa e buscar ainda outras mulheres.

Na ideologia da Igreja Catdlica, a imagem que se tem da mulher é
decorrente da imposigdo de “um vasto modelo de comportamento religioso e
doméstico as mulheres, exortando-as a pratica da virtude, da obediéncia, ao siléncio,
e a imobilidade em nome de uma ética catdlica muito parcial’(TEDESCHI, 2008,p.
64).

Em vista disso, a sociedade formou-se fundada em sistemas morais,
legais e religiosos, criando esteredtipos masculinos e femininos. “A mulher é
considerada sensivel, emocional, dedicada ao amor do marido, aos filhos, com a
incapacidade para assumir papéis econdmicos politicos. J& ao homem, cabe a
protecdo, a orientacdo e a supervisdo em quase todos os dominios” (SANTOS,
2014, p.38).

Esses comportamentos padronizados contribuiram para a permanéncia
do papel secundario e marginal da mulher e do protagonismo masculino na
sociedade. Nesse sentido, “a sociedade delimita com bastante precisdo, os campos
em que pode operar a mulher, da mesma forma como escolhe os terrenos em que
pode atuar o homem”, por isso, 0os papéis sociais, masculino e feminino, sao
fundamentalmente diferentes (SAFFIOTI, 1988, p.8).

Os padrdes tradicionais de relacdes de género puseram as mulheres na
condicdo de sexo fragil e submissas a vontade do homem, esse de sexo forte,
dominador e viril, 0 que garantiu “a manuteng¢ao da ordem de diferengas hierarquicas
sociais que passaram a ser elementos basicos na formagéo da vida de cada homem
e de cada mulher” (NADER, 2014, p.11).

Em analise desconexa, o género faz do homem um ser superior a mulher,
posto que seja considerado o mais capacitado e inteligente para exercer as funcoes
ditas “relevantes”, pela condigao e posi¢cao social que ocupa no espaco publico. Para
as mulheres, restavam as fungdes “subalternas”, como o cuidado do lar e dos filhos,

reclusas ao espaco privado, no recondito do lar. Acontecia o enaltecimento da figura
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masculina em detrimento a feminina, colocando as mulheres em posi¢cdes sempre

menos valorizadas na sociedade. Para Nader (2014, p.11):

O desempenho ainda esperado para a mulher é o da submisséo exercida
com base na recepcdo de ordens sem questionamentos, somada a
expectativa da sua permanéncia na esfera privada (...) Quanto ao homem, o
principal papel determinado pelas sociedades é o da figura de um ser
corajoso e calculista diante da vida que, opostamente a mulher, deve ter sua
realizacdo no dominio publico, assumindo diante da familia o papel de
provedor e de chefe.

Desse modo, a dominagcdo masculina determinava o comportamento da
mulher na sociedade, sendo a questdo de género o pano de fundo sobre o qual
decorrem as relacfes sociais entre homens e mulheres. Durante muitos séculos, o
“sex0” do individuo determinava a sua influéncia no meio social. Numa sujeigao
explicita da mulher ao homem, as diferencas entre eles se fundamentava na

biologia. Nesse contexto, Scott (1990, p. 16-17) explana:

O anatomista Jacques-Louis Moreau ofereceu como seu o comentério de
Rousseau de que a localizagdo dos oérgdos genitais, “para dentro” nas
mulheres e “para fora” nos homens, determinava o alcance de sua
influéncia: “a influéncia interna continuamente reposiciona as mulheres no
seu sexo” [...] o macho é macho somente em certos momentos, mas a
fémea é fémea por toda a sua vida. Os homens eram individuos porque
eram capazes de transcender 0 sexo; as mulheres ndo poderiam deixar de
ser mulheres e, assim, nunca poderiam alcancgar o status de individuo.

E recorrente associar ao género as caracteristicas biologicas aparentes
de diferenciacdo sexual. Em virtude disso, nas ultimas décadas, a literatura feminista
contribui para que o seu significado se desvinculasse do conceito de sexo, que
define a condicao biolégica do individuo.

Nas ciéncias sociais, género se refere as representaces construidas pela
sociedade acerca do masculino e do feminino, estando estas inter-relacionadas
(SAFFIOTI,1988). A autora se posiciona contraria a ideia de que as diferencas entre
homens e mulheres se justificariam por questdes de ordem bioldgica.

Assim, segundo Scott (1990), o conceito de género ople-se ao
determinismo biolégico das relagbes entre os sexos, o qual reflete diretamente na
relacdo desigual entre homens e mulheres enquanto sujeitos sociais. Ainda,

conforme Scott (1990, p. 5), “0 género enfatizava igualmente o aspecto relacional
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das definicbes normativas da feminilidade”. Portanto, género € um conceito que se
distingue do conceito bioldgico de sexo.

Dessa forma, o estudo de género ndo se vincula tdo somente a analise
focada no sexo, mas também ao processo de formacédo social do homem e da
mulher. Em vista disso, o conceito de género designa os significados que as
sociedades determinam sobre o que é ser homem e ser mulher, conforme as suas
caracteristicas culturais. Nessa logica, o conceito de género pressupfe a ideia de
pluralidade de sentidos a depender da concepcédo de homem e mulher que cada
sociedade, grupo étnico, classe social e geracdo tenham assumido (SCOTT, 1990).
Tal concepcdo € diversificada e sofre mudancas no decorrer de cada periodo
histérico.

O debate em torno do tema género, principalmente, aquele realizado
pelas feministas americanas, evidenciou o carater essencialmente social das
distingcdes baseadas no sexo. A partir do momento que o conceito de género passa a
ser utilizado para refutar a justificativa de que as diferencas entre homens e
mulheres sado sempre bioldgicas e, portanto naturais, deixou evidenciar as posicoes
sociais desses sujeitos, servindo para desmistificar e reinterpretar as relacoes
sociais.

Redesenhar as relagbes sociais entre homens e mulheres exigiu-se
apontar os caminhos para alcancar a desnaturalizacdo das desigualdades baseadas
no sexo a partir da compreensao dos fatores que contribuiram para a continuidade
da subordinacdo entre eles ao longo dos tempos. Contudo, decifrar esses fatores
dependia, necessariamente, da propria evolucdo do termo, ou seja, do
aprofundamento dos estudos a respeito do tema.

De acordo com (Scott, 1990), a categoria género voltada para explicar as
relagBes sociais ou sexuais ainda ndo havia se consolidado no cenério académico-
cientifico. Isso desencadeou a necessidade de tracar novos rumos e estudos para
definir as melhores maneiras de tracar o perfil atribuido a nova forma de pensar “o
género”.

De certo, o conceito de género evoluiu e transformou-se em referéncia
para a construgédo social das diferengas entre homens e mulheres. De acordo com
Matos (1998, p.3):

A expanséo e o enriquecimento dos temas de investigacéo propostos pelos
estudos de género foram acompanhados por renovacdes dos marcos
tematicos e metodoldgicos, enfoques e modos de analise inovadores que,
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além de questionar os paradigmas histéricos tradicionais, vém colocando
novas questbes, descobrindo novas fontes, enfim, contribuindo para
redefinir e ampliar no¢des tradicionais do significado histérico.

Contudo, é preciso desconsiderar a variedade de significados artificiais de
certos conceitos supostamente “naturais” atribuidos a categoria género, no intuito
de afastar no¢bes abstratas de mulher e homem, visto que é possivel identificar, por
exemplo, o emprego do género para analisar a organizagdo social das relagbes
entre homens e mulheres; para explicar conceitos ligados ao corpo, sexo e
sexualidade; e para explicar a identidade e as aspiracdes individuais (SENA, 2004).
O que se vé sdo diferentes abordagens desvinculadas de qualquer dimensao
histérico-social, um reforco a ideia do padréo do “ser homem” e do “ser mulher”.

Nesse sentido, para compreender os fatores pelos quais as mulheres
foram obrigadas a viver a margem da sociedade e diminuidas as suas
potencialidades em virtude de pertencer um sexo considerado inferior, se faz
necessario analisar em que tipo de sociedade se fundou a constru¢do social de
papéis masculino e feminino, como forma de manutencdo das relacdes de

desigualdades entre homens e mulheres.

3.2 O PATRIARCADO: UM SISTEMA DE DOMINACAO DO MASCULINO SOBRE O
FEMININO

Segundo Saffioti (1998), para compreender o conceito de patriarcado é
necessario associa-lo a categoria de género. Assim, € possivel evidenciar as
relacbes de dominacdo e a maneira como elas se constituem da antiguidade até a
contemporaneidade. A partir desta analise associada, é possivel também entender
quais estruturas fundamentam os papéis sociais e simbdlicos atribuidos ao feminino
e ao masculino.

Na visdo de Scott (1990, p.155), “o patriarcado € um sistema social de
relacdo de género, fundamentada numa série de instituicdes e estruturas sociais, em
gue existe desigualdade entre homens e mulheres. O conceito de patriarcado
incorpora o de relagdes de género, mas o extrapola em dois aspectos”. Segundo a
autora, esse excesso reside no fato de incluir ao conceito de patriarcado as relacdes
desiguais de género e sua conexdo com os diferentes aspectos que constituem um

sistema social (SCOTT, 1990).
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Em sentido complementar, Costa (2008, p.32), compreende patriarcado

como uma.

Organizacdo sexual hierarquica da sociedade tdo necessaria ao dominio
politico. Alimenta-se do dominio masculino na estrutura familiar (esfera
privada) e na logica organizacional das instituic6es politicas (esfera publica)
construida a partir de um modelo masculino de dominagao (arquétipo viril).

Nesse norte, Koller; Narvaz,(2006, p.2), definem patriarcado como uma
“forma de organizagao social na qual as relagdes sao regidas por dois principios
basicos: 1) as mulheres estao hierarquicamente subordinadas aos homens e, 2) os
jovens estao hierarquicamente subordinados aos homens mais velhos”. Nesse norte,
o patriarcado possibilitou um processo de subordinacdo que resulta na chamada
violéncia simbdlica. Nas palavras de Bourdieu (2014, p. 07), essa violéncia €
“exercida, principalmente, pelas vias simbdlicas da comunicacéo e do conhecimento
e pela aceitagdo por elas mesmas da dominagao masculina”. Nao se trata de uma
violéncia fisica, mas uma violéncia subjetiva que, paulatinamente, toma a vitima.

O patriarcado imp6s uma estrutura familiar, na qual se institucionalizou a
autoridade masculina sobre as mulheres e filhos, ditou o0 modo da sociedade se
organizar, além de influenciar nos seus aspectos politicos, culturais, legais e de
garantir a supremacia masculina baseada no discurso preponderante sobre os
modos de ser masculino e feminino, na intencdo de subordinar a mulher e
desvalorizar o seu papel na sociedade. Em conformidade com o pensamento de
Nader (2014, p.30), “as relacbes sociais e familiares estdo dominadas pelo
patriarcado, que esta na origem da dominagao”.

E nessa ordem social que se fundamentou a organizacdo familiar, regida
a “méo de ferro” pelo homem, cuja qual reforcou a permanéncia do poder masculino
sobre aqueles que convivem na mesma unidade familiar. O homem como soberano
da familia, ditava as leis e os costumes. Nessa ldgica, a ideologia do patriarcado foi
utilizada para o dominio da organizacdo social e familiar, tendo o homem o poder
soberano sob todas as pessoas da familia — mulher, filhos, parentes ou outros
agregados ao grupo doméstico.

A sociedade patriarcal organizou-se verticalmente segundo a primazia da
masculinidade. Logo, os homens buscaram formas de garantir privilégios em relagcéao
as mulheres, uma das maneiras foi enclausura-las no ambiente domeéstico, longe de

qualquer manifestacao social, pois no universo masculino ndo cabia o feminino. Para
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tanto, tinha a disposicéo diversos aparelhos ideolégicos como a Escola, a Igreja e o
Estado, principais garantidores da ideologia patriarcal (BOURDIEU,2014).

Depreende-se, portanto, que o poder dado aos homens tinha sustentacao
no sistema patriarcal, cujo alcance desse poder ultrapassou as barreiras do ambito
familiar e enraizou-se nas bases da sociedade. A sociedade patriarcal serviu para
sedimentar a dominacdo masculina a ponto de fazer do pai de familia, o patriarca, a
autoridade aplicadora na justica no ambito familiar, segundo as leis por ele mesmo
elaborada. Ndo eram normas escritas, mas “um conjunto de costumes transmitidos
pelas grandes familias de pais para filhos” (FERREIRA, 1992, p. 480).

Consoante, Jardé (1997, p.188), “o chefe da familia julgava todos os seus
dependentes de maneira soberana e determinava a execu¢ao da sentenca, que ele
préprio havia pronunciado”. Nada o obstava de executar as leis, decidindo também
pela vida ou pela morte dos membros familiares sob sua custddia.

O sistema patriarcal dominou as sociedades, atribuindo superioridade ao
homem em relacdo a mulher. Nesse sistema, as diferencas entre os géneros eram
notorias. Em virtude da dominacdo masculina, a mulher era proibida de acessar a
educacdo, pois era criada para cuidar das tarefas domésticas, educar os filhos e
obedecer cegamente as ordens do marido. Assim, ao homem cabia “todas as
oportunidades de iniciativa, de acdo social, de contatos diversos, limitando as
oportunidades da mulher o servico e as artes domésticas (...). (FREYRE, 1977, p.
93).

Os homens patriarcais enquanto “donos do mundo”, reprimiam as
mulheres tanto moralmente quanto fisicamente. Elas eram impedidas de tomar suas
decisfes, escolher seus maridos e demonstrar seus desejos, até mesmo o0 modo de
se vestir ou de conversar deveria ser feitos de acordo com as regras impostas.

No entanto, as mulheres, no intuito de defender os seus direitos,
implantaram uma nova logica de sociabilidade ao apontar outros caminhos, que nao
aqueles albergados na submissdo da mulher ao homem, sustentada na condic&o do
género e na ideologia patriarcal. Isso se deu através dos movimentos feministas que
eclodiram no mundo.

Nos dias atuais, 0 conceito de patriarcado ndo abrange necessariamente
um modelo familiar que necessita da figura de um homem dentro de casa, mas de
um sistema estrutural decorrente das citadas tradi¢cdes, perpassadas ao longo dos

séculos, muitas das vezes, das proprias mulheres para seus filhos, de modo que
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apesar de possibilitar deslocamentos sociais pontuais, a ponto de termos no Brasil, a
titulo de exemplo, Ministras de Estados, Ministras no Supremo Tribunal Federal, e
até mesmo, uma Presidenta da Republica, pode-se afirmar que ainda subsiste no
pais um forte regime Patriarcal, uma vez que ainda é fortissimo na cultura (musica,
propagandas, novelas), bem como no ambiente de trabalho, e principalmente, no
recondito do lar, os rangos de misoginia.

3.3 MOVIMENTO FEMINISTA: UMA HISTORIA DE LUTAS E DE CONQUISTAS

Na histéria dos ultimos séculos, € notéria a luta que as mulheres
empreenderam contra todas as formas de discriminacdo e dominacdo. Durante um
longo periodo, elas estiveram invisiveis a sociedade e sem nenhuma participacao
publica, segundo Vasconcelos (2005, p.2), “reclusas no mundo doméstico,
circunscritas ao siléncio do mundo privado, elas nao teriam uma historia”.

E de longa tradicdo que as mulheres sdo moldadas para atender os
interesses do homem, sendo consideradas seres inferiores em relacdo a figura
masculina, exercendo, na concepcéo machista, fungcdes de nenhum prestigio social,
como a de procriar e a de realizar tarefas no ambito doméstico.

Para ter uma ideia da dimensdo da exclusdo da mulher do processo
social, mesmo com a chegada dos movimentos iluministas do século XVIII, em que
se buscava retirar 0 homem da menoridade intelectual, sendo esta época, inclusive,
um momento de disseminacdo de ideais progressistas, as mulheres foram
segregadas desses movimentos. A mulher deveria permanecer sem instrucao, leiga,
alias, bastaria apenas saber das coisas do lar e servir ao homem, segundo Gaspari
(2003, p.29):

A educacgédo feminina deveria ser restrita ao domestico, pois, segundo ele,
elas ndo deveriam ir em busca do saber, considerado contrario a sua
natureza. Essa sociedade que lutava tanto por liberdade passou a exigir que
as mulheres fizessem parte dela, mas como mées, guardids dos costumes,
e como seres dispostos a servir o homem.

Desse modo, os pensamentos de Rousseau reforcaram a ideia de
inferioridade feminina, pois evidenciava a sua incapacidade de raciocinar em relagao
ao homem, o que contribuiu para a continuidade da hegemonia dos homens perante

as mulheres. Essa visdo desigual entre os sexos estabeleceu preconceitos e
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esteredtipos da figura feminina e serviu de base para consolidar a sociedade
machista nos séculos XX e XXI.

Como a histéria é dinamica, valores e discursos passam por
transformacdes. No século XIX, as mulheres sairam da obscuridade para
deflagrarem movimentos sociais, 0s quais mudariam paradigmas, sobretudo,
aqueles relativos aos seus papéis desempenhados na sociedade. Nesse passo, a
formacdo do movimento feminista representou uma importante estratégia na
perspectiva de conquistar direitos, cujo apogeu aconteceu mais tarde, no século XX.

No século XX, muitas transformacgfes se sucederam no ambito politico,
social e cultural, além de ocorrer no cenario mundial profundas mudancas
econbmicas. O mundo vivenciou duas guerras mundiais, bem como grandes
revolucdes foram iniciadas em séculos passados. Esses fatos repercutiram,
fundamentalmente, nos valores, comportamentos e a na mentalidade da sociedade,
influenciada, inclusive, pelos ideais liberais e marxistas, os quais ainda permanecem
a atuar na sociedade do século XXI.

Todas essas transformacdes também colaboraram para repensar o
espaco das mulheres na sociedade. E as préprias mulheres partiram a luta para
demarcé-lo. Logo, iniciou-se um longo processo de transformacédo social e mudanca
cultural a partir da discussao do tema género, materializado através do feminismo,
movimento social organizado, que desestabilizou a cultura e a politica, que

sustentava a base da sociedade patriarcal. Para Melucci (2001, p.105):

O movimento das mulheres mais do que um outro movimento, significou o
apelo a uma diferenca que originou a acdo coletiva: diferenca irredutivel,
porque radicada na natureza e na experiéncia ancestral da espécie. Por
isso, é tdo mais dificil separar as lutas das mulheres da histéria da mulher,
da consciéncia de uma subordinacdo que penetra ha memdéria mais arcaica
das sociedades humanas.

O movimento feminista contesta a ideologia patriarcal, sustentada na
diferenciacdo de papéis baseados tdo somente em critérios biol6gicos, mostrou-se
uma forte voz contra a opressdo masculina e buscou construir uma nova proposta
ideologica capaz de conduzi-las a situacéo de igualdade e de oportunidade com o
género masculino. Desse modo, o feminismo contraria a ideia de que “homens e
mulheres estariam predeterminados, por sua propria natureza, a cumprir papéis
opostos na sociedade [...]. Essa diferenciagdo [...] mascara uma hierarquia, que
delega ao homem a posi¢ao de mando” (ALVES; PITANGUY, 1991, p. 55).
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As lutas feministas promoveram a fragilizagdo da ideologia patriarcal. A
influéncia desse regime na sociedade tem sido combatida pelo movimento feminista,
gue desestabilizou as estruturas patriarcais, nas quais fincam os fundamentos para
justificar a distincdo entre homens e mulheres baseada nas relacdes de género.

Através deste movimento, foi possivel redefinir o conceito de género e
assim buscar “a igualdade dos géneros respeitando suas diferengas, visando a
melhoria das qualidades de cada um, com respeito a sexualidade, e a obtencéo de
direitos iguais por meio do convivio harmdnico entre as pessoas’ (MONTEIRO,
2009, p.40).

Nesse contexto, as mulheres assumiram uma posi¢cdo estratégica de
resisténcia a instaurada dominacdo masculina, através dos movimentos feministas,
pelos quais buscaram conquistar espaco na vida publica e social. Para tanto, foi
necessario discutir a questdo de género e poder e, a partir dai, romper com 0s
velhos paradigmas da naturalizacdo das diferengas fundadas no sexo do individuo e
assim desconstruir a imagem de ser inferior e sem capacidade, criada no universo
cultural predominantemente masculina e miségina.

Como se evidencia na sua trajetéria, o movimento feminista se
materializa, ganha forma e transforma-se no simbolo da afirmag¢do das mulheres
contra os diversos tipos de discriminagdo. Com o advento das grandes revolugoes -
Revolucdo Russa, Comuna de Paris, Revolucdo Francesa, dentre outras, o
movimento feminista, jA& na segunda metade do século XIX, parte a luta,
reivindicando direitos a igualdade.

Nesse cenéario, a reivindicacdo dos movimentos feministas por direitos
aconteceu em trés momentos distintos, denominadas de “ondas feministas”. A
primeira onda acontece no periodo que compreende da Revolucdo Francesa até o
final da Primeira Guerra Mundial. O segundo momento, ressurge na década de
1960, e, o terceiro, emerge na década de 90. Esses diferentes momentos ocorreram
em épocas diversas, historicamente construidas de acordo com as necessidades
politicas, observando-se o contexto material e social e, por fim, as possibilidades
pré-discursivas de cada tempo (Scott, 1990).

A primeira onda dos movimentos feministas ocorre no século XIX, época
marcada pelas lutas do operariado, organizadas em duas frentes: uma por melhores

condi¢bes de trabalho e outra pelos direitos de cidadania. Ao mesmo tempo em que
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as trabalhadoras se organizavam através dos sindicatos, lutavam também pelo
direito ao voto, a educacgéo e ao exercicio de determinadas profissées.

Essa primeira onda de lutas, segundo Saffioti (1988, p.107), tinha como
proposta fundamental “ampliar o que se entende por democracia, tornando iguais
perante a lei os crescentes contingentes humanos das sociedades competitivas.
Nesta concepcgéo, cabe reivindicar para as mulheres igualdade de direitos com
relagdo aos homens”.

Na democracia machista, o direito ao sufragio era garantido somente ao
homem. Em virtude da exclusdo, as mulheres de todas as classes sociais se
voltaram a reivindicar o direito de votar, sendo esta, uma longa e sofrida luta, que na
Inglaterra e nos Estados Unidos obteve primeiramente éxito, sendo posteriormente
implantada do Brasil depois de anos de intensos debates (ALVES; PITANGUY,
1991).

O feminismo igualitario foi o norteador da primeira onda do feminismo, o
qual se baseou no pensamento liberal ou marxista. O objetivo do movimento
feminista, nesta fase, era “identificar as causas da discriminacdo das mulheres e
reivindicar igualdade entre elas e os homens, sobretudo no plano dos direitos civis e
politicos” (RABENHORST, 2010, p.13).

O feminismo igualitario do tipo liberal contrariava o determinismo
bioldgico, em que o sexo do individuo era utilizado para justificar a naturalizacdo da
condicao de inferioridade da mulher em relacdo ao homem. Para Rabenhorst (2010,
p. 17), a “causa da subordinagdo feminina estaria assentada nos preconceitos e
esteredtipos acerca das mulheres, e 0 espaco maior de manifestacdo desta
dominagcdo seria a propria vida publica”. Portanto, para a superacdo dessa
subordinada seria necessaria modificar as leis discriminatérias que prejudicavam o
acesso delas a vida publica e a uma mudanca das praticas que favoreciam a
disseminacao de pensamentos sexistas.

Noutro norte, o feminismo igualitario marxista se baseava na critica
socialista, em que os valores como a igualdade e a liberdade da Revolucao
Francesa teriam sido direcionados apenas a classe burguesa, portanto, longe de ser
uma conquista universal e da classe trabalhadora que ndo desfrutou dos beneficios
da Revolucado. Diante disso e com a valorizacado dos direitos relativos ao trabalho,
motivou o surgimento do feminismo igualitario marxista, o qual compreendia que “a

causa da subordinacdo feminina adviria da propria organizacdo econdmica, e seu
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lugar de expressdo, portanto, seria a economia € o0 mundo do trabalho”
(RABENHORST, 2010, p.18).

Nas décadas de 30 e 40, os movimentos feministas obtiveram conquistas
relevantes, pois as mulheres conseguiram o direito de votar e serem votadas. Ainda
nesse periodo, em virtude do inicio da Segunda Guerra Mundial, a mulher chega ao
mercado de trabalho, uma vez que a mao de obra masculina foi compelida aos
campos de batalha, a partir de entéo, por necessidade econémica daquele momento
historico, ocupando os postos vagos deixados pelos homens.

Com o ingresso das mulheres ao mercado de trabalho, ocorreu, mesmo
gue momentaneamente, a valorizacdo do trabalho feminino na sociedade. Terminada
a guerra, a forca de trabalho masculina retorna para ocupar seus postos, estes ja
preenchidos pelas mulheres. Era preciso, portanto, devolver a mulher “ao seu
ambiente natural”’, ao ambiente privado, assim preponderou “a diferenciacdo de
papéis por sexo, atribuindo a condicdo feminina o espagco doméstico como forma de
justificar a retirada delas do mercado de trabalho, para que cedessem seus lugares
aos homens” (RABENHORST, 2010, p.22).

Em vista desse panorama, o0 objetivo fundamental do movimento
feminista, do século XIX, era a luta contra a discriminacdo das mulheres e pela
garantia de direitos, inclusive, do direito ao voto. Incorpora-se nesta primeira fase a
denuncia a opressdao da mulher imposta pelo patriarcado. As principais lutas
concretas referem-se, portanto, a formacao profissional e a representagcéo politica,
reivindicando o acesso a educacao formal, ao trabalho remunerado e ao voto.

Verifica-se também a presenca de pautas generalizadas de igualdade
formal inclusiva, de pouca influéncia numa estrutura patriarcal historicamente
construida, contudo, mesmo restringindo-se as conquistas “formais”, o impacto na
ordem patriarcal era notavel.

A segunda onda do movimento feminista surgiu na década de 60 e integra
setores da classe média e mulheres trabalhadoras da Europa e dos Estados Unidos.
Essa segunda fase do movimento feminista buscou a ampliacdo dos
guestionamentos politicos e sociais iniciados na primeira onda, abrangendo o
interesse de uma multiplicidade de questdes. Incorpora-se a luta do combate ao
patriarcado, ideologia responsavel pela dominagdo masculina e inferiorizacdo das

mulheres em todos 0s espacos sociais.
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Os debates dessa época colocavam em oposicdo as feministas da
igualdade, representadas, na sua maioria, pelas americanas e as feministas da
diferenca, predominante da Franca. O antagonismo entre essas duas frentes tinha
como principal fator as disputas no que diz “respeito a natureza e a causa das
injusticas de género, a solucdo para essas injusticas e ao significado da equidade de
género” (NEVES, 2005, p.18).

Para as feministas da igualdade a diferenca de género, era o principal
mecanismo para assegurar a dominacdo masculina. Nesse sentido, os homens
criavam diferencas baseadas no sexo para justificar sua preponderancia na
sociedade. Por exemplo: a mulher era negado o acesso a vida publica e “aos bens
sociais essenciais, como renda, trabalho, saude, educacdo, autonomia, respeito,
prazer sexual, integridade de seus corpos e seguranca fisica” (NEVES, 2005, p.19).

O objetivo dessa corrente era desconstruir a ideia da diferenca
determinado pelo género e estabelecer a igualdade. Ainda foi possivel fazer outros
recortes para além do género, como a inclusdo das mulheres negras e pobres
subjugadas dentro do movimento.

Dentro do feminismo da igualdade, surge a corrente do “feminismo
radical’. Essa corrente recebeu essa denominacado nio pelo fato de radicalizar as
ideias do feminismo da igualdade, mas por considerar a necessidade de se
determinar a raiz do problema da opressdo feminina, que estaria fincada no
patriarcado. Portanto, o feminismo radical assenta sobre a reflexdo de que a raiz da
desigualdade, da opressao feminina e da dominacdo do homem sobre a mulher sao
produtos do sistema patriarcal. Assim, elas alcancariam sua libertacdo a partir da
superacao do patriarcado.

A partir da década de 70, o feminismo da igualdade dar lugar ao novo
feminismo. Ele ndo desvalorizava a diferenca de género, pelo contrario, acreditava
que a visdo igualitaria das mulheres em relagdo aos homens, como a de exercer
atividades tradicionalmente masculinas, significaria uma depreciagéo das atividades
femininas. Nessa ldgica, feminismo da igualdade ndo mudaria o sexismo, mas
desvalorizava a feminilidade, por isso era preciso “uma interpretagédo nova e positiva
da diferenca de género, que valorizaria a feminilidade. Dever-se-ia, portanto,
reconhecer, e ndo minimizar, a diferenga de género” (NEVES, 2005, p.19).

A terceira onda emerge na Ultima década do século XX, consolida-se a

partir da década de 1990 e permanece até os dias atuais. Nesta fase do movimento
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feminista ocorre a juncdo de todas as conquistas promovidas pelas ondas
precedentes. Neste novo momento, passa a questionar com mais profundidade as
guestdes em torno da igualdade e da diferenca. Concentra-se, também, em corrigir e
discutir as falhas deixadas pela segunda onda.

As feministas da terceira onda centram-se nos desdobramentos préticas e
tedricas das diferencas entre as mulheres referentes a distribuicdo desigual de bens
e servigos, oriunda da hierarquia do sistema mundial, a raca, a etnia, a classe e a
orientacdo sexual. Dever-se-ia ter em vista, a partir de entdo, os diferentes tipos de
mulheres. Esse debate foi proposto, sobretudo, por feministas lésbicas e negras, que
nao se sentiam contempladas pelos movimentos passados.

Contudo, as demandas dos movimentos feministas somente serdo
atendidas quando traduzidas em politicas publicas capazes de garantir a justica

social. O caminho para atingir esse objetivo € tragado por Nancy Fraser.

3.4 A CONCEPCAO DE JUSTICA SOCIAL DE NANCY FRASER: APLICABILIDADE
AS DEMANDAS FEMINISTAS

A trilha do pensamento feminista perpassa pela visibilidade das praticas
sociais e das politicas direcionadas as mulheres, tendo por objetivo superar 0s
valores histéricos que as colocaram em posicdo subalterna na sociedade e
reconfigurar os papéis sociais dos homens e das mulheres a partir da ruptura das
guestdes que permeiam as relacdes de género.

Pode-se afirmar que o sistema capitalista propiciou esse processo de
rearranjo das relacdes sociais, visto que, desde os primérdios da humanidade elas
vém passando por significativas transformacdes. Conforme Fraser (2002, p. 67)
‘uma das importantes contribuicbes dos estudos feministas, desde as primeiras
fases, foi propiciar a visibilidade das praticas sociais e politicas das mulheres, de
modo a inscrevé-las nos processos historicos”.

Ao relevar os fundamentos que justificariam a hierarquia masculina, as
mulheres denunciaram a sociedade as inverdades da construgéo social, que definia
os “papéis de género”. Tais papéis evidenciavam as diferengas entre o feminino e o
masculino e ocultou a mulher da participagdo social. Nesse ponto, o0 movimento

feminista ndo mediu esfor¢co para criar um referencial tedrico capaz de modificar a
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génese conceitual de género. Somente assim, as mulheres passariam a ocupar 0s
espacos que lhes foram usurpados na sociedade.

A estudiosa americana Nancy Fraser reanalisa a teoria de género e busca
resolver o embate entre as exigéncias de um feminismo socialista, mais centrado
nas questdes materiais e as demandas de um feminismo “pds-marxista”, mais
voltado para as questdes de cultura e identidade. Nesse sentido, Frase (2002, p. 64)

elabora uma concepcéo bidimensional de género, assim definida:

A abordagem que eu proponho requer que se enxergue género de uma
forma bifocal, através do uso simultaneo de duas lentes. Através do visor de
uma das lentes, género tem afinidades com classe; e, através do visor da
outra lente, é mais ligado a status. Cada uma dessas lentes coloca em foco
um aspecto importante da subordinacdo da mulher, porém, nenhuma delas,
sozinha, é suficiente. Uma compreensado plena s6 se torna visivel quando
as duas lentes estdo em superposi¢éo. Nesse ponto, género aparece como
um eixo de categoria que alcanca duas dimensfes do ordenamento social:
a dimenséo da distribuicdo e a dimenséo do reconhecimento.

A partir do entendimento da autora, género na Otica distributiva se alicerca
no trabalho produtivo remunerado e no trabalho reprodutivo doméstico nao
remunerado, e quando se trata de trabalho remunerado, observa-se as questdes dos
melhores e os piores salarios e as diferentes ocupacdes. Nesse viés, temos “uma
estrutura econdmica que gera formas especificas de injustica distributiva baseada
em género” (FRASER, 2002, p. 64).

No aspecto do reconhecimento na visdo de Fraser (2002, p. 64), “género
codifica padrdes culturais de interpretacdo e avaliacdo ja disseminados, que séo
centrais na ordem de status como um todo”. A injustica provocada pelo
reconhecimento equivocado reside, sobretudo, no androcentrismo, seria “um padrao
institucionalizado de valor cultural que privilegia tracos associados com a
masculinidade, assim como desvaloriza tudo que seja codificado como feminino”
(FRASER, 2002, p. 64). Desta maneira, o conceito bidimensional de género reflete
no conceito de justica, que também deve ser bidimensional, baseados na
distribuicdo e no reconhecimento.

A luta por reconhecimento alcancou destaque no final do século XX e
tornou-se um conflito politico. O reconhecimento baseado na diferenca impulsionou

as lutas de grupos voltados para a defesa da nacionalidade, etinicidade, “raga”,

género e sexualidade.
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A questdo de justica, nas sociedades contemporaneas, pauta-se na
combinacgao de acdes de retribuicdes e de reconhecimento, uma vez que a injustica,
pode assumir tanto um carater econdémico quanto cultural/simbolico. De um lado, as
demandas redistributivas buscam uma distribuicdo mais justa de recursos materiais
e de outro, as demandas de reconhecimento das perspectivas diferenciadoras, por
exemplo, as minorias étnicas/racas, as diversificadas bandeiras do género,
nacionalidade e sexualidade (FRASER, 2008).

Nancy Fraser (2008), pensa as relacdes entre as dimensdes do
reconhecimento e a da redistribuicdo para a elaboragdo um conceito de justica
social. Assim sendo, a autora considera duas frentes separadas, mas convergentes
gue buscam igualdade com a distribuicdo dos recursos e bens que as pessoas
possuem enquanto grupo social e o reconhecimento, elaboracdo de politicas que
atendam os interesses das minorias étnicas, raciais, sexuais ou de género.

A justica requer tanto redistribuicdo quanto reconhecimento, sendo duas
faces da mesma moeda, ou seja, demandas conectadas. Assim, uma concepcao
bidimensional da justica, é tratar a “redistribuicdo e reconhecimento como dimensbdes
da justica que podem permear todos os movimentos sociais” (FRASER, 2008, p.
168-169).

Pode-se constatar que o0 se busca nao € reduzir redistribuicdo e
reconhecimento de um ao de outro, mas soma-los. A necessidade, em todos o0s
casos, € pensar de forma integrada, para que redistribuicdo e reconhecimento
enfrentem a injustica. Em outras palavras, a justica requer hoje tanto
reconhecimento como redistribui¢ao.

A compreensdo dos termos reconhecimento e redistribuicdo perpassa
pela definicdo do injusto, confrontado injusticas socioecondmicas de um lado e

injusticas culturais, ou simbdlicas, de outro. Conforme Fraser (2008, p.71):

As injusticas socioeconémicas sdo aquelas que tém sua origem na estrutura
politico-econdmica da sociedade, na estratificacdo social, sendo exemplos a
exploracdo do trabalho e a marginalizacdo econbmica, ao passo que as
injusticas culturais advém de problemas de reconhecimento, como
dominacdo cultural, n&o-reconhecimento, caréncia de representacdo e
‘desrespeito social.

Para a resolucdo das injusticas socioecondmicas tém como remedios
politicos redistributivas, que podem incluir mudancas desde a redistribuicdo de renda

até profundas alteracbes nas estruturas econdmicas basicas. Ja as injusticas
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culturais devem ser remediadas com o também genérico termo reconhecimento, que
envolve mudancas simbdlicas em geral, como a valoracdo positiva de um grupo
étnico/social/cultural especifico ou, mais profundamente, a total revalorizacdo dos
padrbes sociais de representacdo (FRASER, 2008).

Considera-se assim, que quanto a distribuicdo, a injustica nasce na forma
de desigualdades similares as de classe, baseadas na estrutura econdmica da
sociedade. Porém, no que concerne ao reconhecimento, a injustica nasce na forma
de subordinacdo de estatuto, assente nas hierarquias institucionalizadas de valor
cultural. Contudo, quando, aplicam-se as duas perspectivas, o risco de substituicao
pode ser paralisado. A justica surge, entdo, como uma categoria bidimensional que
abrange ambos os tipos de reivindicacdo, sem reduzir umas as outras (FRASER,
2008).

Ainda conforme a autora, ambas as demandas, por reconhecimento e por
redistribuicdo sdo mutuamente imbricadas ndo podendo uma subsumir-se na outra.
Todos os problemas de injustica social possuem essa caracteristica bidimensional.
Embora, possamos imaginar situacdes ideais em que grupos possuem demandas
unicamente por redistribuicio ou por reconhecimento a autora ilustra
hipoteticamente com a nogdo marxiana de classe, baseada unicamente na
exploragdo material, portanto enfrentando problemas de ordem socioecon6mica, e a
intolerdncia sexual, baseada inteiramente na falta de reconhecimento social
pragmaticamente ndo faz sentido tratar ambos os aspectos como totalmente
dissociados.

Sao consideraveis o0s avangos conquistados pelas mulheres em
sociedades de caracteristicas patriarcais. Contudo, a simetria homem e mulher na
sociedade ainda néo é realidade. Diante disso, estudos vem sendo desenvolvidos no
intuito de superar a consciéncia discriminatoria, que, infelizmente, ainda se faz
presente nas sociedades modernas.

Com o objetivo de indicar um caminho a compreensado e a dinamica das
demandas feministas na contemporaneidade, Fraser(2008) aponta a sua teoria
baseada num conceito bidimensional de justica na perspectiva da justica social.

Desse modo, autora defende a construcdo do conceito de género em
consonancia com logica bidimensional. Essa logica tem por base na bivaléncia de

género, ou seja, abarca dimensdes econdmicas e dimensdes culturais valorativas,
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implicando tanto agdes de redistribuicdo quanto reconhecimento. Em referéncia a
tematica, Fraser (2008, p.161-163), expde:

A concepcédo androcéntrica de género da sociedade ocidental, por um lado,
subordina culturalmente a figura feminina e Ihe relega a segundo plano em
se tratando de estima social. Tal sujeicdo simbdlica pertence ao campo do
reconhecimento. Por outro lado, talvez por consequéncia da primeira
dimenséo, as demandas originadas em funcéo de género também possuem
uma faceta social, na medida em que resta a mulher, se ndo o trabalho
doméstico, ndo remunerado, a ocupacgdo das mesmas fungcdes masculinas,
mas com um salario injustificadamente menor. As duas dimensfes sdo
distintas e ndo podem subsumir-se uma a outra.

Compreende-se claramente que as injusticas possuem duas faces, ou
duas dimensdes, uma dimensdao econOmica e outra cultural. Dessa maneira, a
mulher dona de casa que n&o recebe nenhum tipo de remuneracao por seu trabalho
doméstico sofre um tipo de exploracdo econémica, mas, a0 mesmo tempo, ela sofre
os efeitos da dominacéo cultural masculina que desvaloriza o trabalho doméstico por
considera-lo inferior aos outros tipos de trabalhos exercidos pelos homens
(CASTRO, 2010).

De sorte, a efetivacdo da justica social acontecera plenamente quando
combinar a¢des de reconhecimento das identidades culturais marginalizadas por um
modelo social marcado pela hegemonia masculina com acdes de redistribuicdo que
visem o0 combate a miséria e a exploracao econdémica.

Quando as demandas feministas eram vistas somente pelo viés
econdbmico tinha-se a visdo monista de justica. O problema da desigualdade era
visto tdo somente pela o6tica marxista, assim discutiam a luta de classes,
desconsiderando qualquer outra relagcdo subjetiva de raca, etnia, credo, género e
sexualidade.

Com a justica tridimensional de Fraser, que compreende economia,
cultura e politica ampliou-se a discussao no que tange as injusticas sociais, trazendo
para a esfera do debate questbes pertinentes a sexualidade, violéncia doméstica e
reproducao.

Nesse contexto, a solugdo da injustica econdmica estd nas acles de
reestruturacado politico-econdmica, por exemplo, a reorganizacdo das atividades
laborais e justa distribuicdo de renda. Ja o enfrentamento a injustiga cultural seria
necessario desvalorizar as identidades supervalorizadas e passar a valorizar a

diversidade cultural.
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A efetividade da justica estda no combate as facetas da injustica que

perpassa pelo reconhecimento e pela redistribuicdo. Afirma Fraser (2008, p. 78):

N&o se trata, portanto, de postular direitos iguais a todos, mas de reivindicar
a paridade da participacdo de todos nas relacdes sociais, definir o campo da
justica social como, simultaneamente, redistribuicdo e reconhecimento,
classe e estatuto nas relacdes sociais.

Percebe-se a grandiosa contribuicdo de Fraser para as questdes de
género e das demandas feministas. Ndo basta dotar a mulher das mesmas
prerrogativas do homem no espaco publico, se, no ambiente privado, ela se encontre
desprotegida. Por isso, o Estado brasileiro criminalizou a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Dai a raz&o da pertinéncia da Lei Maria da Penha, objeto de

estudo no capitulo posterior.
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4 LEl MARIA DA PENHA: A PROTECAO LEGAL DA MULHER CONTRA A
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

4.1 OS DIREITOS DA MULHER: UM BREVE HISTORICO DOS INSTRUMENTOS
JURIDICOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS

As mulheres, através dos movimentos sociais, empreendem ha mais de
quatro décadas esforcos para trazer ao conhecimento da sociedade a violéncia
praticada contra elas. A partir da segunda metade década de 1970, as mulheres se
organizaram e partiram a luta para romper velhos paradigmas construidos ao longo
do tempo.

Naquela época, ocorreram intensos protestos contra a impunidade dos
agressores, bem como em desfavor da cumplicidade tacita do Estado na matanca de
mulheres, 0 que levou o tema as universidades, provocando debates a respeito da
necessidade da criacdo de leis e servigos especificos para as mulheres vitima de
violéncia (CFEMEA, 2009).

Em 1979, a Organizacdo das NacgbOes Unidas (ONU) aprovou a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo, primeiro
instrumento  juridico internacional que versou sobre direitos humanos,
especificamente, voltado a protecdo das mulheres, cujo objetivo reside em promover
a igualdade entre os géneros e a nao discriminacéo contra a mulher.

No ambito nacional, a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo, foi inserida no ordenamento juridico patrio, com algumas

reservas. Segundo Almeida (2007, p.37) tais reservas:

Permitiam ao Brasil a manutencao das desigualdades entre os géneros nas
relages familiares, pois o homem permanecia com o status de chefe da
familia, a quem cabiam as decisdes relevantes: o patrio poder, a
administracdo dos bens, a fixacdo do domicilio, o acréscimo de seu nome
ao da esposa. Enfim, a direcdo da sociedade conjugal, mas principalmente
de “sua” mulher.

Embora a Convengédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo estabelecesse a proibicado de “discriminagdo entre os sexos”, em
respeito ao principio da igualdade; na pratica, o Cddigo Civil de 1916, até entdo
vigente, de Autoria de Clovis Bevildqua, colocava 0 homem no centro da valorizagcéo
social, pois, naquele periodo, as leis continuaram reproduzindo o ideal de que os

homens eram superiores as mulheres, a ponto de atribuir as mulheres casadas o
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status de “incapazes”, posto que, ao casarem, as mulheres perdiam sua plena

capacidade, figurando a luz da lei como relativamente capazes, assim como 0S

indios, por exemplo, necessitando, assim, da autorizacdo do marido para ter uma

profissao.

Com feito, outorgava-se a mulher o sobrenome de seu dono/marido,

sendo o casamento até entdo indissoluvel. Em 1961 foi promulgado o “Estatuto da

Mulher Casada — Lei 4.121, de 27 de agosto de 1962, cuja qual alterou varios artigos

do cdédigo civil brasileiro de 2016, tornando a mulher plenamente capaz, senéo

vejamos:

Art. 1° Os artigos 6°, 233, 240, 242, 246, 248, 263, 269, 273, 326, 380, 393,
1.579 e 1.611 do Cddigo Civil e 469 do Cddigo do Processo Civil, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Sao incapazes relativamente a certos atos (art. 147, n°l), ou a
maneira de os exercer:

| - Os maiores de 16 e os menores de 21 anos (arts. 154 e 156).

Il - Os prodigos.

Il - Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar,
estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessara a medida
gue se forem adaptando a civiliza¢éo do Pais.

“Art. 248. A mulher casada pode livremente:

| - Execer o direito que lhe competir sébre as pessoas e os bens dos filhos
de leito anterior (art. 393);

Il -Desobrigar ou reivindicar os imdveis do casal que o marido tenha
gravado ou alegado sem sua outorga ou suprimento do juiz (art. 235,
namero 1);

Il - Anular as fiancas ou doac®es feitas pelo marido com infragdo do
disposto nos nameros Il e 1V do art. 285;

IV - Reivindicar os bens comuns, méveis ou imoveis, doados ou transferidos
pelo marido a concubina (art. 1.177).

Paragrafo .Gnico. Este direito prevalece, esteja ou ndo a mulher em
companhia do marido, e ainda que a doagéo se dissimule em venda ou
outro contrato;

V - Dispor dos bens adquiridos na conformidade do nimero anterior e de
guaisquer outros que possua, livres da administracdo do marido, ndo sendo
imoveis;

VI - Promover os meios assecuratérios e as a¢des que, em razao do dote
ou de outros bens seus, sujeitos a administracdo do marido, contra éste lhe
competirem;

VII - Praticar quaisquer outros atos ndo vedados por lei".

“Art. 380. Durante o casamento compete o patrio poder aos pais,
exercendo-o0 o marido com a colaborag&o da mulher. Na falta ou
impedimento de um dos progenitores, passara o outro a exercé-lo com
exclusividade.

Paragrafo Unico. Divergindo os progenitores quanto ao exercicio do patrio
poder, prevalecera a decisdo do pai, ressalvado a mae o direito de recorrer
ao juiz, para solucéo da divergéncia”.

Xii

"Art. 393. A mae que contrai novas nupcias nao perde, quanto aos filhos de
leito anterior os direitos ao pétrio poder, exercendo-0s sem qualquer
interferéncia do marido.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del1608.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm#art248
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm#art380
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071.htm#art393
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Ja em 1977 nasceu a lei n.° 6.515, cuja qual regulava os casos de
dissolucdo da sociedade conjugal e do casamento, seus efeitos s respectivos
processos, sendo, assim, um marco libertario para muitas mulheres.

Porém, em 1984, época da assinatura da Convencao sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo, o Brasil iniciava o processo de abertura
politica e democrética com vista a abolicdo do regime totalitario, no qual a igualdade
de género ndo encontrava mais espaco. Tal realidade se altera com a chegada da
Carta Magna de 1988, que trouxe nova perspectiva de igualdade material entre os
sexos. Por isso, em 22 de junho de 1994, o Brasil por meio do Decreto Legislativo
n°. 26 retirou as reversas consignadas a convencdo e posteriormente, em 2002,
procedeu a atualizardo do Cddigo Civil adequando-o as novas diretrizes
constitucionais.

Na intencdo de definir a atuacdo e competéncias do Comité sobre a
Eliminacdo da Discriminacdo Contra a Mulher, foi aprovada pela ONU em 15 de
outubro de 1999 o Protocolo Facultativo a Convencao sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Discriminagcédo Contra a Mulher, importante documento que auxiliou o
fortalecimento do mecanismo de “protecao e de promogao dos direitos da mulher,
instituindo o direito de peticdo individual para apresentacdo de denuncias e
habilitando o Comité a investigar, in loco, violacdes graves e sistematicas aos
direitos humanos das mulheres” (ALMEIDA, 2007, p.46). Este protocolo foi aprovado
pelo Brasil através do Decreto Legislativo n°® 107 e sua promulgacao se deu por meio
do Decreto n° 4.316 (BRASIL, 2012).

Em 1985, o Brasil deu um importante salto a garantia dos direitos das
Mulheres com a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e da
implantac@o Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS).

A atuacdo do CNDM com os movimentos de mulheres foi fundamental
para garantir na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 o
“tratamento igualitario entre homens e mulheres, previsto no inciso |, do artigo 5,°
(...) pressupde que 0 sexo nao possa ser utilizado como discriminagdo com o

proposito de desnivelar substancialmente homens e mulheres” (BARRETO, 2015,
p.5).
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A criacdo do CNDM representou um importante espaco destinado ao
debate dos direitos das mulheres, assim na visdo de Amancio (2013, p.4), trata-se
de:

Um marco nesse processo de articulacdo politica e na luta por direitos foi a
criacdo do CNDM (Conselho Nacional Dos Direitos da Mulher) em 1985, no
governo José Sarney, devido a pressdo exercida pelos movimentos de
mulheres. Fruto desses movimentos, o0 CDNM se constituiu enquanto um
espaco de deliberacdo das questdes femininas, articulando e promovendo
debates, campanhas, etc a fim de auxiliar na promocdo dos direitos das
mulheres, garantindo igualdade de condi¢c6es perante os homens no que
concerne a participacéo na vida publica, ou seja, um espago de vigilancia do
exercicio pleno da cidadania.

O periodo pré-88 foi um momento de destaque do movimento de
mulheres na defesa de seus direitos humanos. Objetivando alcancar conquistas no
ambito constitucional por meio da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes,
estas expuseram as principais reivindicagdbes do movimento feminista. Com isso,
conseguiram incorporar ao texto constitucional de 1988 significativas reivindicacoes,
foi o chamado “Lobby do Batom”. Nesse contexto, Barsted (2001, p. 35) faz a

seguinte exposicao:

O movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse processo de
mudanca legislativa e social, denunciando desigualdades, propondo
politicas publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e, também, na
interpretacdo da lei. Desde meados da década de 70, o movimento
feminista brasileiro tem lutado em defesa da igualdade de direitos entre
homens e mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo a
eliminacdo de todas as formas de discriminagéo, tanto nas leis como nas
praticas sociais. De fato, a acdo organizada do movimento de mulheres, no
processo de elaboracdo da ConstituicAo Federal de 1988, ensejou a
conquista de inUmeros novos direitos e obrigacdes correlatas do Estado,
tais como o reconhecimento da igualdade na familia, o repidio a violéncia
doméstica, a igualdade entre filhos, o reconhecimento de direitos
reprodutivos, etc.

Com a redemocratizacdo, o Estado brasileiro avanca no ambito politico,
em acles governamentais e nas mudancas legislativas voltadas, especificamente,
ao publico feminino, visando a igualdade social de género, a ampliagcdo dos espacos
de participacdo na sociedade e na garantia de seus direitos rumo a implementacéo
de politicas publicas para as mulheres. Esses avangos sdo representados pela
Constituicdo Federal de 1988, que contemplou os clamores feministas ao instituir
mecanismos para prevenir e erradicar a violéncia no ambito familiar, além de
avancgar no gque se refere a ampliacdo de direitos das mulheres e no estabelecimento

das relacdes de género mais igualitarias. O movimento feminista emplacou avangos
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extraordinérios para a consolidagdo dos direitos das mulheres, conforme se verifica

no quadro abaixo:

Quadro 1 — A Constituicéo Federal e Legislacao Ordinaria

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos
seguintes:

| — homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obriga¢fes, nos termos
desta Constituicédo

Art. 226. A familia, base da
sociedade, tem especial protecao do
Estado.

§ 3° — Para efeito da protecdo do
Estado, €& reconhecida a unido
estavel entre o homem e a mulher
como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversao em
casamento.

§ 7° — Fundado nos principios da
dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o]
planejamento familiar é livre decisédo
do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse
direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes
oficiais ou privadas

LEGISLACAO
FEDERAL EMENTA

Lei n.° 10.406/2002 —
Institui o Codigo Civil.

Lei n.°9.278/1996 —

Regula o § 3° do art.

226 da Constituicao
Federal.

Lei 9.263/1996 —
Regula o § 7° do art.
226 da Constituicao

Federal,

Cédigo Civil (Lei
10.406/2002)

Arts. 1565, 1.723 ao
1.727

COMENTARIOS AVANGOS E
LACUNAS

O Cdédigo Civil tramitou no
Congresso Nacional por mais de 20
anos. Realiza a compatibilizacdo com
a Constituicdo Federal, estabelece a
igualdade de direitos na sociedade e
na familia.

Lei 9.278/1996 — Reconhece como
entidade familiar a convivéncia
duradoura, publica e continua de um
homem e uma mulher, estabelecida
com objetivo de constituicdo de
familia. Estabelece os direitos e
deveres dos conviventes e
regulamenta a questdo patrimonial,
inclusive quando da separagéo.

Lei 9.263/1996 - muito
importante para as familias
brasileiras. D& direito as mulheres e
homens ao acesso a assisténcia a
concepgdo e contracepgdo; acdes
preventivas (DSTs/Aids) e
educativas; e ao acesso as
informacdes de maneira igualitaria.

Lei

O Cddigo Civil determina que as

relacdes pessoais entre as
companheiras obedecerao aos
deveres de lealdade, respeito e

assisténcia, e de guarda, sustento e
educacdo dos filhos; estabelece que
as relacdes patrimoniais devem
obedecer o regime da comunhédo
parcial de bens, exceto quando
existir contrato escrito afirmando o
contrario; o pedido para conversao
em casamento deve ser feito a/ao
juiz/a e assento no Registro Civil.
Estabelece também que as relagfes
ndo eventuais entre o homem e a
mulher, impedidos de casar,
constituem concubinato
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CONSTITUIGAO FEDERAL LEGISLAGCAO

FEDERAL EMENTA

Lei n.° 10.714/2003 -
Autoriza o Poder
Executivo a
8§ 8° — O Estado assegurarda a disponibilizar, em nivel
assisténcia a familia na pessoa de nacional, nUmero
cada um dos que a integram, criando telefénico destinado a
mecanismos para coibir a violéncia atender denuncias de
no &mbito de suas relagdes. violéncia contra a
mulher.

Lei n®10.778/2003 —
Determina notificagéo
compulsoria, em
territério nacional, de
casos de violéncia

contra a mulher que for

atendida em servigos

de saude publicos ou

privado

Art. 226. (...) Lei n®10.224/2001-
dispde sobre o crime

de assédio sexual.

Lei n° 11.340/2006 —
cria mecanismos para
a prevencao e o
combate da violéncia
contra a mulher.

§8°(...)

Lei n.° 13.104/2015 —
qualifica como
hediondo o homicidio
de mulheres

Fonte: (CFEMEA, 2006, adaptado).

COMENTARIOS AVANCOS E
LACUNAS

Lei 10.714/2003 — O disque denuncia
€ um instrumento para coibir a
violéncia contra a mulher. Em
novembro de 2005, a Secretaria
Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM) criou a Central de
Atendimento a Mulher com o ndimero
de telefone 180 (nacional).

Lei n° 11.340/2006, conhecida por
Lei Maria da Penha é uma norma
decorrente da ratificagdo pelo Brasil
em tratados internacionais, menciona
a responsabilidade do Estado na
manutencdo da presente lei para
garantir a total protecdo da mulher
contra a violéncia doméstica.

A criminalizagdo do feminicidio surgiu
a partir da constatacdo, através de
dados estatisticos, que milhares de
mulheres brasileiras séo
assassinadas em circunstancia de
violéncia doméstica e familiar, com
acentuada impunidade desses
crimes.

Os avangos seguem com a realizagdo da Conferéncia Mundial de Direitos

Humanos, ocorrida em Viena ano de 1993, que contou com a participacédo do Brasil.

Foi mais um momento do pais reafirmar seu compromisso no reconhecimento dos

direitos humanos e intensificacdo ao combate da violéncia contra a mulher.
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A Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, conhecida como Convencdo do Belém do Para, foi adotada pela
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos em 6 de junho de 1994,
ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de 1995 e promulgada pelo Decreto n°.
1.973, de 1° de outubro de 1996. Esta Convencdo tem como pressuposto a
transcendéncia da violéncia contra a mulher em todos os setores da sociedade,
independentemente de sua classe, raca ou grupo étnico, nivel de salario, cultura,
nivel educacional, idade ou religido. Nesse contexto, o Brasil assumiu perante a
comunidade internacional e nacional o dever de criar mecanismos capazes de coibir
a discriminagéo e a violéncia contra as mulheres. (CFEMEA, 2009).

A Convencado para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher trouxe a denominada “discriminacao positiva”, conceito este que se
equipara, na prética, ao principio da isonomia, pois, possibilitou a adocdo de
medidas especiais, de carater temporario, destinadas a acelerar a igualdade de fato
entre homens e mulheres (CFEMEA, 2009).

No ano de 1995, aconteceu em Beijing a 42 Conferéncia Mundial sobre a
Mulher: Acdo para Igualdade, Desenvolvimento e Paz. Desta Conferéncia foram
elaboradas e provadas a Declaracdo e a Plataforma de A¢bes que servirdo de guia
para nortear os governos e sociedade no aperfeicoamento e na formulagdo de
politicas visando promover a igualdade de género e evitar a discriminacao.

No que se refere a violéncia doméstica foram incluidas a¢des com vistas
a prevencao e assisténcia social, psicolégica e juridica a vitima e a sua familia, além
de acdes direcionadas a reabilitacdo do agressor (CFEMEA, 2009).

No ambito interno, em 2004, com base na | Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres foi elaborado o Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, que por sua vez estruturou a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. Esta politica propde acdes articuladas e amplas nos
diversos setores envolvidos com a questdo — saude, segurancga publica, justica,
educacgédo e assisténcia social, entre outras. Acfes de combate as desigualdades e
discriminagbes de género, a violéncia contra as mulheres, além de outras que
promovam o empoderamento das mulheres.

Dentre esse conjunto de normas é preciso destacar a relevancia da Lei
Federal n° 11.340/2006, conhecida popularmente como “Lei Maria da Penha”, cuja

qual cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher, nos termos da Constituicdo Federal Brasileira, da Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil.

Nesse diapasdo, importante destacar-se a promulgacdo da Lei n.°
13.104/2015, que alterou dispositivos do Cédigo Penal Brasileiro com a inclusdo de
mais uma modalidade de homicidio qualificado (artigo 121 § 2°, inciso VI), o
denominado feminicidio — crime praticado contra a mulher por razdes da condicéo
de sexo feminino, seja em decorréncia de violéncia doméstica e/ou familiar, seja por
menosprezo ou discriminacdo a condigdo de mulher, além de inclui-lo no rol dos

crimes hediondos.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cadigo Penal Brasileiro — CPB:
Art. 121. Matar alguém:
Pena - recluséo, de seis a vinte anos.
[...]
Homicidio qualificado
§ 2° Se o0 homicidio é cometido:
[...]
Feminicidio (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015)
VI - contra a mulher por razbes da condicdo de sexo
feminino:  (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015).
Pena - recluséo, de doze a trinta anos.
§ 2°-A Considera-se que ha razdes de condigdo de sexo
feminino quando o crime envolve:
| - violéncia doméstica e familiar.
Il - menosprezo ou discriminacdo a condi¢do de mulher.

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.
Lei dos Crimes Hediondos:

Art. 1° Sdo considerados hediondos os seguintes crimes,
todos tipificados no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdédigo Penal, consumados ou tentados: (Redagéo
dada pela Lei n® 8.930, de 1994) (Vide Lei n® 7.210, de 1984)

| — homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé
agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos |, 11, 1l
IV, V, VIl e VIl); (Redag@o dada pela Lei n® 13.142, de 2015).

Ha de se observar que a construcdo dos sistemas que asseguram a
protecdo da mulher no territorio brasileiro parte dos avangos obtidos no plano
internacional, os quais impulsionaram as transformacdes internas. Nesse sentido,
cabe destaque o impacto e a influéncia de documentos como a Convencao sobre a

Eliminacdo da Discriminagao contra a Mulher, de 1979, a Declaracdo e o Programa


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm#art1
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.072-1990?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8930.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm#art9a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13142.htm#art3
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de Agao da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, de 1993, o Plano de
Acdo da Conferéncia Mundial sobre Populacdo e Desenvolvimento do Cairo, de
1994, a Convencado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, de 1994 e a Declaracdo e a Plataforma de Acdo da Conferéncia
Mundial sobre a Mulher de Pequim, de 1995. Esses instrumentos internacionais
inspiraram e orientaram o movimento de mulheres a exigir, no plano local, a
implementacéo de avancgos obtidos na esfera internacional.

Nesta perspectiva, se faz necessario implantar os mecanismos protetivos

previstos na Lei n.° 11.340/2006 — Maria da Penha, objeto de estudo a seguir.

4.2 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR A LUZ DA LEI MARIA DA PENHA

A violéncia contra a mulher € um dos fenbmenos sociais mais perversos e
inaceitaveis, que atinge milhares de mulheres no Mundo. No Brasil, por exemplo,
para ter uma ideia da dimensdo do problema, no ano de 2013, cerca de 4.762
mulheres foram assinadas no pais, sendo que 50,3% dos homicidios foram
praticados por pessoas da familia, liderando as estatisticas com 33,2% o0s crimes
cometidos por parceiros ou ex-parceiros. Isso demonstra, mesmo sob um olhar
perfunctorio, que a violéncia doméstica € a principal forma de violéncia letal
praticada contra as mulheres no Brasil. (WAISELFISZ, 2015).

N&do diferentemente dos demais paises que vivenciaram um processo de
colonizag&o, no Brasil foram praticadas contra a mulher diversas modalidades de
violéncia, principalmente, porque naquela época a sociedade colonial era regida pelo
sistema patriarcal, onde o homem, como ja dito alhures, legislava, julgava e punia.

A literatura apresenta uma diversidade de tipologias de violéncia,
consequentemente, é indispensavel fazer algumas consideracdes a respeito dos
tipos de violéncias relacionadas diretamente a violéncia contra a mulher, como: a
violéncia de género, a violéncia doméstica e a violéncia familiar ou intrafamiliar.

De acordo com Saffioti (1995), a violéncia de género € um mais
abrangente que a de violéncia contra a mulher, pois alcanca ndo apenas as
mulheres, mas se entrelacam as categorias género, classe, raca/etnia. Expressa a
ordem patriarcal em que o homem domina as relacdes, por isso, 0 uso da violéncia.

Com relagéo a violéncia contra a mulher, Pinto (2015, p.4) entende que:
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Pode ocorrer tanto em ambientes publicos como privados e se designa por
qualquer conduta permissiva ou omissiva, de carater discriminatorio,
constituindo uma agressao, coag¢do ou coercado, que cause morte, dano,
constrangimento, limitacdo, perda patrimonial ou sofrimento de qualquer
natureza, proveniente da condicdo da pessoa, isto é, o elemento
condicionante € a vitima ser do sexo feminino.

Para Souza (2007), ab initio, violéncia doméstica e violéncia familiar séo
empregadas como sinbnimos, ndao havendo, portanto, diferenciagcdo entre esses
termos. Assim, essa violéncia seria 0os atos de maus-tratos desenvolvidos no ambito
familiar, residencial ou em relagdo a um lugar onde habite grupos familiares. Para o
autor é questdo espacial ou territorial onde se desenvolva a violéncia, podendo a
vitima qualquer pessoa do gripo familiar. Contudo, Souza (2007, p.35), mais a frente,
compreende que existe uma diferenca determinante violéncia doméstica e violéncia

familiar ou intrafamiliar, e afirma que:

A diferenca fundamental entre elas é que a violéncia familiar pode ocorrer
fora do espago doméstico, como resultado, exclusivamente, de relagbes
violentas entre membros da prépria entidade familiar; j& a violéncia
doméstica, trata das relagdes entre pessoas gue residem no mesmo espaco
familiar, mas ndo necessariamente pertencem a familia biolégica.

Esse entendimento € compartilhado por Izumino e Santos (2004, p.5), ao
afirmar que a violéncia familiar “envolve membros de uma mesma familia, extensa
ou nuclear, levando-se em conta a consanguinidade e a afinidade”, assim, a
violéncia familiar pode ocorrer fora ou no interior do domicilio, muito embora seja
mais frequente a ocorréncia do segundo caso. Enquanto que na violéncia doméstica
a vitima néo precisa ser necessariamente um membro da familia, mas que viva de
maneira parcial ou integral no domicilio do agressor. Nesse caso, incluem-se o0s
agregados e os empregados domeésticos (IZUMINO; SANTOS, 2004).

Na compreensdao de Morrison, Buvinic e Shifter (2000), a violéncia
doméstica ocorre com pessoas interligadas por lagcos consanguineos, pelo
casamento ou pelo direito consuetudinario, incluindo-se ai os ex-cOnjuges ou
companheiros, e, na maioria das vezes, essa pratica ocorre em casa e tem se como
vitimas criancas e mulheres.

Nesse sentido, a violéncia doméstica contra a mulher é aquela praticada
por individuos do convivio intimo da vitima, principalmente, seus companheiros,
portanto, um dos grandes problemas a ser superado pelo pais. Na visdo de

Piovesan (2010, p.285), a violéncia doméstica e familiar:
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[...] € uma das mais insidiosas formas de violéncias contra a mulher.
Prevalecem todas as sociedades. No ambito das relacdes familiares,
mulheres de todas as idades séo vitimas de violéncia de todas as formas,
incluindo o espancamento, o estupro e outras formas de abuso sexual,
violéncia psiquica e outras, que se perpetuam por meio da tradicdo. A falta
de independéncia econbmica faz com que muitas mulheres permanecam
em relacgdes violentas. [...] Estas formas de violéncia submetem mulheres a
riscos de salde e impedem a sua participacdo na vida familiar e na vida
publica com base na igualdade.

A Lei n.° 11.340/06 traz, especificamente, no seu artigo 5.°, a definigcao

de violéncia doméstica, assim como delimita o espaco da sua ocorréncia:

Art 5.°. Para efeito desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra
a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| — no &mbito da unidade doméstica, compreendida como 0 espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il — no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il — em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Depreende-se do texto da lei que a acdo ou omissao deve
necessariamente ocorrer no ambito da unidade doméstica, ou seja, no espaco de
convivio permanente de pessoas, podendo ser com ou sem vinculo familiar,
abrangendo, inclusive, aquelas agregadas mesmo que esporadicamente, no ambito
familiar, entendida como a comunidade formada por individuos considerados
parentes ou ndo, sejam unidos por lagos naturais ou ainda por vontade expressa.
Menciona também, a relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

A violéncia doméstica envolve outras multiplas formas de violéncia, quais
sejam: violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, as quais estao
insculpidas no artigo 7° da Lei n.° 11.340/06.

A referida Lei define a violéncia fisica, como qualquer conduta que ofenda
a integridade, ou, a saude fisica da mulher, deixando em aberto todas as
possibilidades que ai possam se enquadrar, pois esse tipo de violéncia pode se

manifestar das mais variadas formas, como, por exemplo, através de: tapas,
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empurrdes, socos, mordidas, chutes, queimaduras, cortes, estrangulamento, lesbes
por armas ou objetos, entre outras (BRASIL,2006).

A violéncia sexual é qualquer acdo cometida para obrigar a mulher a ter
relacbes sexuais, ou, presenciar praticas sexuais contra a sua vontade. Acontece
quando a mulher € obrigada a se prostituir, a fazer aborto, a usar anticoncepcionais
contra sua vontade, ou, ainda, quando a mesma sofre assédio sexual. Pode ocorrer
ainda com o uso da forca fisica ou psicologica, ou, através da intimidacao,
chantagem, suborno, ameaca, etc (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO,
2013).

A violéncia psicoldgica resulta de qualquer ato que coloque em risco o
desenvolvimento psicoemocional da mulher, sua autoestima e o seu direito de ser
respeitada. E o assédio moral, que ocorre com a humilhacdo, a manipulacdo, o
isolamento, a vigilancia constante e ostensiva, os insultos, a ridicularizagdo, ou,
qualquer outro meio que intimide a mulher, impedindo que ela exerca sua vontade e
autodeterminacdo. Nesse tipo de violéncia € muito comum a mulher ser proibida de
trabalhar, estudar, sair de casa ou viajar, falar com amigos ou com parentes
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, 2013).

A violéncia patrimonial ocorre quando o agressor, ou, agressora, como
veremos mais adiante com a jurisprudéncia colacionada, se apropria ou destréi os
objetos pessoais da mulher, seus instrumentos de trabalho, documentos, bens e
valores, como: joias, roupas, veiculos e dinheiro, e até a casa em que ela vive.

A violéncia moral ocorre quando a mulher é caluniada, sempre que seu
agressor, ou, agressora, afirma falsamente, que a mesma praticou um crime que ela
nao cometeu. Ja a difamacdo ocorre quando o agressor atribui a mulher fatos que
maculem a sua reputacdo. Por sua vez a injlria, acontece nos casos em que 0
agressor ofende a dignidade da mulher chamando-a de ladra, vagabunda, prostituta.
Este tipo de violéncia pode ocorrer também pela internet através das redes sociais.
(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, 2013).

E importante considerar que o fendmeno da violéncia doméstica,
perpassa pela analise das categorias género e patriarcado, responsaveis por
sedimentar no imaginario masculino o poder de controlar e a ideia de posse sobre a
mulher, inclusive, da vida dela. Nesse contexto, 0s agressores veem a violéncia

como de ato correcdo, assim expde Machado (2006, p.14):
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A violéncia é sempre narrada como um “ato disciplinar’. Eles n&do se
interpelam sobre o porqué agiram desta ou daquela forma. Sua interpelagéo
€ apenas e somente sobre seus excessos: descontrole, bebida ou o “eu ndo
sei 0 que me deu”. Para eles, o descontrole e o ficar “transtornado”, é o que
explica o desencadear da agressdo, mas nao é a razdo do ato violento.
Para os agressores, a razao é legitima pois a “sua” funcdo masculina na
relacdo “de casal’ familiar, € a de disciplinar. Como “devem disciplinar”,
podem e devem usar a forca fisica contra as mulheres.

Essa ideia era amparada pelo Estado, que através das leis fazia das
mulheres servas dos homens, a exemplo o codigo de 1916, que, como j4 dito
alhures, dava ao marido o poder de exigir e a mulher o dever de obedecer.

Toda essa légica € veemente combatida pelos movimentos feministas,
inclusive, foi através de intensas lutas que esses movimentos deram visibilidade ao
problema da violéncia doméstica, denunciando a discriminacao que afeta seriamente
a vida das mulheres. Dessas lutas, resultaram importantes conquistas como
inovacoes legislativas e institucionais, apesar de a violéncia ainda persistir e se

manifestar sob os mais diversos aspectos.

4.3 LElI MARIA DA PENHA: SURGIMENTO E APLICACAO DA LEGISLACAO

A violéncia domeéstica e familiar contra a mulher entrou em debate na
chamada segunda onda do movimento feminista has décadas de 1960 e 1970, fase
de grande efervescéncia politica e cultural no cenério internacional.

Na década de 1970, em S&o Paulo/SP, as mulheres sairam as ruas em
protesto contra o grande numero de assassinatos e contra a impunidade dos
assassinos, como, por exemplo, 0 que ocorreu na absolvicdo de Raul Fernandes do
Amaral Street (Doca Street), assassino confesso de Angela Maria Fernandes Diniz,
conhecida como “A Pantera de Minas”, acobertado pelo argumento da “legitima
defesa da honra”, atribuiu como justificativa do crime “o amor”, “matei por amor”.

Contrario a isso, as mulheres se mobilizaram criando o slogan que
marcou as campanhas daquela época contra a violéncia infligida a mulheres: “Quem
ama nado mata”. A condenacéo de Doca, no segundo julgamento, foi um verdadeiro
marco na historia da luta das mulheres, e serviu para denunciar a forma mais cruel
da violéncia que era praticada diariamente e permaneciam sem punicao.

As pautas feministas se voltavam para a discussédo do direito (igualdade
legislativa), corpo e prazer, ou seja, a mulher buscava se auto determinar no campo

da sexualidade e das relagGes de trabalho. Em meio a esse processo, despertou-se
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nas mulheres a compreensdo de que a subordinagdo as quais estavam vinculadas
era um problema politico e precisaria ser enfrentado, maxime, através do
movimento sufragista.

Na década de 80, surge a atual Constituicdo Federal, um marco de
mudancas de paradigmas no direito brasileiro, por resgatar a cidadania, o espirito
democratico sufocado durante anos pelo Regime Militar e, principalmente, por trazer
no seu arcabouco juridico a promocéo de direitos humanos, garantias individuais e
sociais.

A trajetoria de lutas para a criacdo de uma lei especifica de enfrentamento
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil € marcada por grandes
embates, inclusive, no cenario internacional. Em vista disso, surge em 7 de agosto
de 2006, a Lei Federal n.° 11.340, conhecida popularmente por “Lei Maria da
Penha”, cuja qual, cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, em cumprimento ao artigo 226, paragrafo 8° da Constituicdo
Federal, da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, além de trazer alteracbes no Codigo de
Processo Penal, no Cadigo Penal e na Lei de Execuc¢éo Penal.

Nesse contexto, se faz necessario compreender os fatos que motivaram a
sua criacédo, bem como compreender o porqué da lei ter sido batizada de “Lei Maria
da Penha”.

Esta Lei recebeu essa denominacdo em homenagem a farmacéutica
Maria da Penha Maia Fernandes, que sofreu violéncia doméstica cometida pelo
entdo Marido, o economista Marco Antdnio Heredia Viveiros. Gomes (2010, p.31)

discorre a respeito deste caso:

Maria da Penha Maia Fernandes que ficou paraplégica, vitima da violéncia
doméstica em 1983, praticada por seu marido, Heredia Viveiros, que tentou
mata-la por duas vezes. A primeira tentativa de homicidio ocorreu em 29 de
maio de 1983 numa simulacdo de assalto, levou um tiro de espingarda e
ficou paraplégica. Alguns dias depois houve a tentativa de eletrocuta-la
guando tomava banho. Reiteradamente denunciou as agressdes que
sofreu. As investigacfes do atentado comecaram em junho de 1983, mas
somente em setembro de 1984 ¢é que foi oferecida a denuincia e, em 1991, o
réu foi condenado pelo tribunal do jari a oito anos de prisdo. Recorreu em
liberdade e teve seu julgamento anulado.

Em 1996, Heredia Viveiros foi submetido a um novo julgamento, e, ao

final, sentenciado a cumprir uma pena de 10 anos e 6 meses de reclusdo. Porém, o
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condenado, valendo-se da via recursal preconizada na Constituicdo da Republica e
no Codigo de Processo Penal, recorreu aos tribunais superiores, permanecendo livre
até o transito em julgado da decisdo, que aconteceu somente no ano de 2002,
guando o agressor foi preso quase vinte anos apos a agressao. Atualmente cumpre
pena em liberdade em virtude de ter preenchido os requisitos para a progressao do
regime prisional (GOMES, 2010).

Maria da Penha sobreviveu a tentativa de homicidio e foi em busca de
seus direitos juntando-se ao movimento de mulheres, frente a inércia da justica em
punir o agressor pelo crime cometido. Diferente da justica naquele momento, Maria
da Penha néo ficou inerte, levou os fatos ao conhecimento da sociedade e fez do
seu caso, um exemplo de incentivo que encorajou milhares de mulheres a
denunciarem a situacao de violéncia doméstica que eram submetidas, requerendo a
punicao de seus agressores.

Na sua trajetéria de luta Maria da Penha recebeu apoio significativo da
populacdo em decorréncia da grande espera da punicdo de seu agressor.

Com efeito, vislumbrando a ineficiéncia do aparato jurisdicional brasileiro,
ela submeteu o seu caso a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. A esse

respeito Gomes (2010, p. 32) relata:

Em 1998, o Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL)-Brasil, o
Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM)-Brasil e a prépria vitima, encaminharam peticdo a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) denunciando o Estado brasileiro com relacéo a violéncia
doméstica sofrida. Somente em 2002, dezenove anos e seis meses apos 0s
fatos o réu foi finalmente preso, mas cumpriu apenas dois anos de prisdo.

Esse caso repercutiu no cenario internacional conduzindo o Brasil a
penalizacdo na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, condenado em
virtude da violacdo a Convencéao de Belém do Para.

A Corte Internacional através do Relatério n°. 54/2001 recomendou ao
Estado Brasileiro, dentre outras medidas, o prosseguimento e a intensificagdo do
processo de reforma legal destinado a evitar a tolerancia do Estado e o tratamento
discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra as mulheres, “simplificar os
procedimentos judiciais-penais a fim de que se possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar direitos e garantias do devido processo legal’, além do

“estabelecimento de formas alternativas as medidas judiciais, rapidas e efetivas de
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solucéo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a sua
gravidade e as consequéncias penais que gera esse tipo de violéncia” (GOMES,
2010).

Nesse cenario, a Lei Maria da Penha foi criada para atender acordo

internacional e ainda a Constituicdo Federal, assim expde Lima (2010, p.85):

Sua criacdo foi também uma forma de atender ao que proclama a
Constituicdo Federal, que, em seu artigo 226, § 8° aduz: “O Estado
assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um que a integra,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito das suas rela¢des”.
Aliado a isso, destaca-se também a condenacdo imposta ao Brasil pela
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) em 2001, pela omissdo do
Governo Brasileiro em relagdo a violéncia de género contra a mulher,
recomendando a adogdo de véarias medidas, dentre elas “simplificar os
procedimentos judiciais-penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual nos casos de violéncia de género contra a mulher”.

A implementacdo dessa lei que versa especificamente sobre a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil, somente ocorreu apos o pais ser
punido na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e de um longo periodo de
intensos debates e manifestagdes pela ruptura de dogmas baseado no género,
numa ordem patriarcal enraizada, na qual atribui aos homens o direito a dominar e
controlar suas mulheres, podendo em certas situac6es, atingir os limites da violéncia
em qualquer uma de suas formas.

Em linhas gerais, a Lei Maria da Penha esta de acordo com a Convengéo
de Belém do Para, conhecida como Convencao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que foi ratificada pelo Brasil em 1995, e
prescreve que a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e
exercicio de tais direitos e liberdades.

A Lei Maria da Penha retirou a competéncia dos Juizados Especiais (Lei
n. 9.099/95) de processar e julgar os crimes de violéncia doméstica envolvendo
les&o corporal; extinguiu o beneficio constitucional da “transagéao penal”, atribuindo-
Ihe condic&o particularmente mais gravosa com a majoracado da pena para este tipo
de crime o crime, quando praticado no ambito familiar contra a mulher (MACHADO,

2006).
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A transacdo penal € um procedimento que ocorre entre o Promotor de
Justica e o autor do fato, e consiste na faculdade do Membro do Ministério Publico
dispor da acéo penal, isto €, de ndo promove-la sob certas condicdes.

Assim, nos termos da nova lei, 0 agressor podera ser preso e penalizado
pelo crime praticado, caso, por exemplo, tenha sido preso em flagrante,
descumprido medida protetiva que lhe fora imposta, ou, ainda, em caso de
condenacéo judicial.

Caso a denuncia recebida pelo membro do Ministério Publico, e, uma vez
denunciado o infrator, mesmo que o casal de comum acordo resolva “fazer as
pazes”, a agao penal continuara em tramitagdo, desde que se trate de acao penal
incondicionada.

Além disso, convém explicitar que a Lei Maria da Penha dispde que a
renlncia a representacdo é possivel até antes do recebimento da denuncia (artigo
16 ), ou seja, apds a denlncia o processo prosseguira até a prolatagdo da sentenca,

independente da vontade da vitima.

Art. 16. Nas acdes penais publicas condicionadas a representacdo da
ofendida de que trata esta Lei, sO serd admitida a rendncia a representacéo
perante o juiz, em audiéncia especialmente designada com tal finalidade,
antes do recebimento da denuncia e ouvido o Ministério Publico.
(Destacamos)

A Lei Maria da Penha esta estruturada em trés eixos de intervencéo — da
punicdo, da protecdo e assisténcia e da prevencdo e educagdo — que, juntos,
garantem um minimo de protecao juridica as mulheres e envolve a cooperacéo de
diferentes atores, instituicdes, poderes e esferas de governo.

A seguir, passe-se a analise na Lei Maria da Penha quanto aos aspectos
da estruturacdo de politicas publicas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia

doméstica.

4.4 LEI MARIA DA PENHA: ESTRUTURACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECAO AS MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA

A promulgagdo da Lei Maria da Penha consolida o processo de lutas
iniciado ha décadas e representa uma conquista de grande relevancia no
enfrentamento a violéncia contra a mulher no pais. Antes dessa norma, as mulheres

brasileiras eram carentes de uma legislacdo especifica que tratasse sobre a punic¢ao
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da pratica de crime de violéncia doméstica e familiar. Por muito tempo, a violéncia
doméstica e familiar, embora existisse, passava desapercebida por parte do Estado,
0 gque levou as mulheres a se insurgirem contra tal realidade.

A Lei Maria da Penha criou varios mecanismos voltados para a protecao
das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar, além de abranger
outras tipologias de violéncia como fisica, sexual, patrimonial e psicoldgica (esta,
como um dos grandes avanc¢os ja que nenhuma legislacéo a tipificava). Entretanto,
para melhorar o alcance e a eficacia do retro citado dispositivo legal, o Estado
brasileiro precisa viabilizar 0os servicos necessarios para materializar os instrumentos
de protecdo a mulher visando coibir este tipo de violéncia em todo o territdrio
nacional.

Todavia, a promulgacdo de uma lei ndo garante por si s6 a mudanca do
cenario de desigualdade e discriminacdo, sendo imprescindivel tracar as estratégias
politicas de enfrentamento e superacdo das desigualdades de género, por meio da
materializacdo ou concretizacdo de direitos. Para tanto, a Lei Maria da Penha no seu

artigo 8°, apresenta os caminhos (BRASIL,2006):

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de ac¢des nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

| — a integracéo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho e habitacéo;

Il — a promocado de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raga ou etnia, concernentes
as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para a sistematizacao de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periédica dos resultados das medidas
adotadas;

Il — o respeito, nos meios de comunicacdo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
que legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo
com o estabelecido no inciso Il do art. 1°, no inciso IV do art. 3.° e no inciso
IV do art. 221 da Constituicdo Federal;

IV - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

V — a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difusédo desta Lei e dos instrumentos de protegéo
aos direitos humanos das mulheres;
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VI — a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promogdo de parceria entre 6rgdos governamentais ou
entre estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a
implementacdo de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher;

VIl — a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
orgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e
de raga ou etnia;

VIII — a promogéo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a
perspectiva de género e de raca ou etnia;

IX — o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
os conteldos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha determina a implantacdo de uma
politica publica que objetive coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
mediante um conjunto de ac¢fes articuladas entre a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, além da parceria de acdes com entidades ndo-governamentais, tendo
como diretriz fundamental a integracdo com o Poder Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social, saude,
educacao, trabalho e habitacdo, formando, assim, uma rede de atendimento as
mulheres em situacéo de violéncia.

A partir da Lei Maria da Penha ficaram estabelecidas as funcdes de cada
poder, e sua implementacdo depende do cumprimento do papel atribuido a cada
Ente. Nesse sentido, a efetivacdo dos instrumentos protetivos previstos na Lei
dependera da articulagdo dos “governos municipais, estaduais, Distrito Federal ou
Unido, sociedade civil organizada, os poderes; judiciario e legislativo, para o
cumprimento da mesma. O primeiro passo é a constituicdo dos Juizados de
Violéncia doméstica e Familiar contra a Mulher” (MACHADO, 2010, p.75).

Nesse passo, 0 Brasil enquanto signatario de todos os instrumentos
internacionais de prote¢do a mulher assume o compromisso no plano internacional
de adotar as medidas necessarias para viabilizar no plano interno a garantia dos
direitos das mulheres no ambito das relacbes domésticas e familiares. No intuito de
cumprir tal obrigacéo, iniciativas para a implantacdo de planos, metas e estratégias,
sobretudo, com a articulacdo de politicas publicas para mulheres, concebidas a partir
da criacdo, em 2003, da Secretaria Nacional Especial de Politicas para as Mulheres.
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Com o objetivo de consolidar a Politica Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres e implementar politicas publicas integradas em todo
territério nacional, em 2007, foi lancado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher, o qual estabeleceu as competéncias de cada uma das
esferas governamentais, abaixo segue resumo das respectivas responsabilidades
(BIANCHINI, 2010, p.16):

I) Governo Federal: Secretaria de Politicas para as Mulheres

a. Assegurar o cumprimento das acdes e o alcance dos objetivos
estabelecidos no Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres;

b. Coordenar a implementacdo das acgfes do Pacto junto aos diversos
6rgdos do Governo Federal que integram o Pacto Nacional;

c. Elaborar com detalhamento, em conjunto com os estados, plano de
trabalho das a¢bes do Pacto a serem implementadas e cronograma de
execucao;

d. Monitorar, com as Camaras Técnicas de Gestdo Federal e Estadual, as
acOes do Pacto nos estados.

I) Governos Estaduais: Organismos Estaduais de Politicas para
Mulheres

a. Definir, em conjunto com a SPM/PR e demais Ministérios envolvidos no
Pacto, as microrregides e municipios polo para implantagdo das ac¢des do
Pacto;

b. Articular com os municipios polo para garantir a implementacdo das
acOes estabelecidas no Pacto Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia
contra as Mulheres e acordadas com a SPM/PR,;

c. Prestar contas, junto @ SPM/PR e demais Ministérios envolvidos, dos
convénios firmados pelas instituicdes estaduais;

d. Garantir a sustentabilidade dos projetos;

e. Instituir a “Camara Técnica de Gestao Estadual’;

f. Incentivar a constituicdo de consoércios publicos para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher.

ll) Governos Municipais: Organismos Municipais de Politicas para
Mulheres

a. Prestar contas, junto a SPM/PR e demais Ministérios envolvidos, dos
convénios firmados pelas instituicBes municipais;

b. Garantir a sustentabilidade dos projetos;

c. Participar da Camara Técnica de Gestao Estadual,

d. Promover a constituicdo e o fortalecimento da rede de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia, no ambito municipal e/ou regional, por
meio de consorcios publicos (quando couber);

e. Garantir a instituicdo das Camaras Técnicas Municipais

Observa-se que o legislador teve preocupacdo em estabelecer a
comunicagdo entre todos os entes estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), inclusive, com organismos ndo governamentais. Além disso, traz como

diretriz a interface entre o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica.
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Assim, através da responsabilidade compartilhada, ou melhor, solidaria, busca-se
criar acordos, com vistas a dar maior efetividade as politicas implementadas.

Dessa forma, em ambito governamental, a Rede de Prevencdo e
Atendimento a Mulher vitima de violéncia € instituida pela intersetorialidade de
politicas diversas, compostas pelos seguintes servigcos: Centros de Referéncia da
Mulher; Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher — DEAMs, Casas
Abrigo; Defensorias Publicas da Mulher; Policia Civil, Militar e Unidades Moveis do
Corpo de Bombeiros; Servicos de Saude; Instituto Médico Legal — IML; Central de
Atendimento & Mulher — Ligue 180; Ouvidorias, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS; Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social — CREAS; Centro de Educacéo e Reabilitacdo do Agressor; Programa Mulher,
Viver sem Violéncia; além de programas sociais de trabalho e renda, de habitacdo e
moradia, de educacao, de cultura e de justica, Conselhos de Direito e movimentos
sociais e 0 acesso a justica por meio dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher.

Nesta perspectiva, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher propde agbOes que garantam a implementacdo da Lei n.°
11.340/2006 — Maria da Penha — em especial nos seus aspectos processuais/penais
e no que tange a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, que deverdo contar com uma equipe de atendimento multidisciplinar a ser
integrada por profissionais especializados nas areas psicossocial, juridica e da
saude.

Nos Estados onde ndo foram criados os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher, cabe as Varas Criminais Especializadas processar e

julgar os crimes relacionados a referida matéria, assim afirma Dias (2010, p.190):

Enquanto néo estruturados os JVDFMs, regra transitdria estabelece que as
Varas Criminais Acumulem as competéncias civel e criminal para conhecer
e julgar as causas que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (art.33). As claras que o0s juizes, promotores, defensores e
servidores afeitos a matéria criminal terdo dificuldades em apreciar
guestbes civeis e de direito das familias que sdo o objeto da maioria das
medidas protetivas. Ao depois € indispensavel que as varas que atendem
violéncia doméstica disponham de equipe multidisciplinar (art. 29), suporte
técnico inexistente nas Varas Criminais.

Nessa logica, as Varas Criminais Especializadas acumulam ritos

procedimentais, pois terdo que realizar os procedimentos comuns referentes aos
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demais crimes e aqueles decorrentes da violéncia contra a mulher, os quais
deveréo ter preferéncia quanto aos demais processos em curso. Geram-se, assim,
dificuldades na aplicacdo da Lei Maria da Penha aos casos concretos. Contudo, a
legislacdo ndo impbs prazo para instalacdo desse tipo de Juizado — h&a apenas a
previsdo de sua criacdo; consequentemente, ndo h& prazo definindo o seu
funcionamento, o que resultou em poucos Juizados estabelecidos.

E através do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
gue se garante 0 seu acesso a justica, e, em certos casos, o resguardo da propria
vida da mulher, pois essa unidade jurisdicional € competente para deferir todas as
medidas protetivas contra 0 agressor, civeis e penais, que decorrem da situacao de
violéncia ou opressao a mulher (FONSECA, 2010).

No tocante as medidas protetiva de urgéncia — aquelas previstas nos
artigos 22, 23 e 24 da Lei Maria da Penha, consideradas segundo Batista (2009,
p.17) “o setor mais criativo e elogiavel da lei”, pois tém por escopo proteger a mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar, em caso de risco iminente a sua
integridade psicofisica”. Nesse sentido, completa Fonseca (2013, p.10): “as medidas
protetivas de urgéncia visam “proteger a mulher e prevenir a ocorréncia de novos
atentados, possibilitando solucionar problemas urgentes decorrentes da situagao
fatica, antes da instauragdo ou mesmo no curso de processos civis e penais em face
do agressor”.

De acordo com a situacdo de cada caso de violéncia doméstica, as
medidas protetivas podem, ora obrigar o agressor a fazer ou deixar de fazer certas
praticas (art. 22 e paragrafos seguintes), ora proteger a ofendida (arts. 23 e 24).

Conforme Fonseca (2013, p.10) as medidas podem ser em: “(1) medidas
protetivas civis (art. 22, 1, IV e V) (2) medidas protetivas penais (art. 22, Ill) e (3)
medidas protetivas administrativas ou assistenciais (art. 22, |, 34, 38, 39)".

A caracterizagcao prioritaria da urgéncia faz com que juiz deva decidir
acerca do pedido de medidas protetivas no prazo de 48 horas (art. 18), bem como a
capacidade postulatéria da ofendida (art. 19, 83°) para requerimento das medidas
protetivas coadunam-se com o espirito de protecdo pretendido, possibilitando,
assim, um acesso a justica eficaz.

Nessa logica, 0 acesso a justica eficaz somente acontece quando o0s
Juizados Especiais da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher atuam

também com eficiéncia. Para tanto, € preciso observar se a sua estrutura fica e
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funcional estdo adequadas ao atendimento nos termos exigidos pela lei de regéncia,
no que se refere a estrutura fisica e de recursos humanos - juizes, servidores e
equipe técnica — disponiveis para atender as demandas da unidade. De outra forma,
sem estrutura apropriada, a eficacia da Lei Maria da Penha na Protecdo da Mulher

em situacdo de violéncia doméstica e familiar estara predestinada ao fracasso.

4.5 APLICACAO JUDICIAL DA LEI MARIA DA PENHA: COMO SE COMPORTA O
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

4.5.1 Sujeitos alcancados pela Lei Maria da Penha

A Lei Maria da Penha, no seu artigo 5°, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género, que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, psiquico, sexual e dano moral ou patrimonial,
praticada no ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relacéo intima
de afeto.

Numa andlise preliminar do texto legal poder-se-ia, em uma interpretacao
eminentemente gramatical e agodada, afirmar que figuraria no polo ativo — somente
o homem, compreendido este como agressor e no polo passivo apenas a mulher,
gue tenha sido vitima de agressdo decorrente de violéncia doméstica e familiar,
porém este ndo é o melhor raciocinio, nem, tampouco, a melhor interpretacéo a ser
empregada, uma vez que a lei deve observar a evolucdo da sociedade, mormente,
em um periodo em que as relagbes familiares j& ndo sdo mais eminentemente
formadas por casais com sexos opostos.

A doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais, ou seja, as decisdes
repetitivas e ja pacificadas nos sodalicios, visando o melhor alcance finalistico da lei,
sedimentaram o entendimento que qualquer pessoa, independente do sexo ou da
orientacdo sexual, pode figurar no polo ativo da lei, ou seja, como agressor. Nesse

sentido, Dias (2007, p.41) expressa:

O sujeito ativo do delito pode ser tanto o homem quanto a mulher, devendo
neste caso estar demonstrado o vinculo familiar ou afetivo como prevé a lei,
uma vez que o legislador ndo se importou como género do agressor. Como
exemplos encontram-se 0 neto ou a neta que agridem a avo, conflitos entre
maes e filhas, entre irmas, e até mesmo a Lei incide numa relagdo
homoafetiva.
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Na mesma linha de raciocinio, Gomes e Bianchini (2006, p. 1) assinalam

Sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer pessoa vinculada com a vitima
(pessoa de qualquer orientacao sexual, conforme o art. 5°, paragrafo Unico):
do sexo masculino, feminino ou que tenha qualquer outra orientacdo sexual.
Ou seja: qualquer pessoa pode ser o sujeito ativo da violéncia; basta estar
coligada a uma mulher por vinculo afetivo, familiar ou doméstico: todas se
sujeitam a nova lei. Mulher que agride outra mulher com quem tenha
relacdo intima: aplica a nova lei. A essa mesma conclusdo se chega: na
agressao de filho contra méae, de marido contra mulher, de neto contra avo,
de travesti contra mulher, empregador ou empregadora que agride
empregada doméstica, de companheiro contra companheira, de quem esta
em unido estavel contra a mulher etc.

Desse modo, a titulo exemplificativo, o filho ou a filha que comete crime

de ameaca contra a mae pode ser julgado pelo Juizado de Violéncia Doméstica e

7

Familiar contra a Mulher. Esse entendimento € partilhado pelos nos tribunais,

consoantes decisdes abaixo transcritas:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PERTURBACAO DA
TRANQUILIDADE. FILHO CONTRA MAE. APLICACAO DA LEI MARIA DA
PENHA. Como afirmou o Procurador de Justica, cujo parecer se adota,
“Portanto, a relacdo entre mée e filho se enquadra, perfeitamente,
dentro da competéncia prevista pela Lei n° 11.340/06, por ser
considerada a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher”, ndo
cabendo verificar a ocorréncia de “opressao ao género” decorrente de
condicdo de hipossuficiéncia e/ou vulnerabilidade em relacéo ao agressor.
Isso, porque é vedado ao intérprete fazer distingbes que a Lei ndo faz.
Sendo _a Lei Maria da Penha norma legal de protecdo as vitimas
mulheres, nos crimes praticados no _ambito familiar, a competéncia
deve ser fixada quando presente o vinculo familiar." DECISAQ: Conflito
negativo de competéncia desprovido. Unanime. (Conflito de Jurisdicdo N°
70061115523, Primeira Céamara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Sylvio Baptista Neto, Julgado em 10/09/2014) (TJ-RS - CJ:
70061115523 RS, Relator: Sylvio Baptista Neto, Data de Julgamento:
10/09/2014, Primeira Camara Criminal, Data de Publicagdo: Diario da
Justica do dia 25/09/2014).

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. INJURIA. AMEACA. FATOS
PRATICADOS POR IRMAO CONTRA IRMAS E POR FILHO CONTRA
MAE. OUTROS MORADORES NA RESIDENCIA. SITUACAO DE
VULNERABILIDADE. SUBORDINAQAO PROVENIENTE DO GENERO.
APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA. Caracteriza-se o_contexto_de
relacdo _domeéstica e familiar de convivéncia para fins da protecao
especial da Lei n° 11.340/2006, quando os fatos ocorrem no ambito de
uma relacdo consaguinea de parentesco _existente entre o ofensor do
sexo masculino e as vitimas do sexo feminino (mde e irmas), na qual
estd presente situacdo de vulnerabilidade ou subordinacdo
proveniente_do género. O fato de haver outros moradores na casa,
inclusive outro irmao do sexo masculino, ndo descaracteriza a natureza da
agressao contra as mulheres presentes na residéncia, notadamente quando
estavam presentes na residéncia apenas a genitora e as irmés. Conflito
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Negativo de jurisdigdo conhecido. Competéncia do 2° Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Ceilandia/DF. (TJ-DF — CCR:
20150020318588, Relator: SOUZA E AVILA, Data de Julgamento:
14/12/2015, Camara Criminal, Data de Publicacdo: Publicado no DJE:
18/12/2015.)

Depreende-se da analise dos julgados que a aplicacdo da Lei Maria da
Penha pressupfe que a violéncia contra a mulher tenha sido cometida com base na
hierarquia ou superioridade do ofensor em face da vitima. No caso, em razdo da
idade da vitima, os julgadores reconheceram sua vulnerabilidade em relagdo ao
filho, circunstancia que atrai a competéncia do Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

No que diz respeito a incidéncia da Lei Maria da Penha para casais de
namorados ou mesmo ex-namorados, os tribunais tém reiteradamente decido ser
possivel aplicar esse normativo, adstrito a analise do caso concreto. As decisbes

abaixo transparecem esse entendimento:

PENAL. APELA(;AO CRIMINAL. CRIME DE AMEACA. VIOLENCIA
DOMESTICA. PALAVRA DA VITIMA. ESPECIAL RELEVANCIA. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS. REU EX-GENRO. VITIMA EX-
SOGRA. FATOS PRATICADOS EM CONTEXTO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR. APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA.
CONDENACAO MANTIDA. UNANIMEMENTE. 1. Os depoimentos da vitima
e das informantes, colhidos tanto na fase inquisitorial, quanto em Juizo, sao
harménicos entre si, sendo rico em detalhes, demonstrando as ameacas
perpetradas pelo apelante. 2. Embora o apelante sustente a auséncia de
provas quanto a pratica do crime de ameacga, 0 mesmo confirmou em Juizo
a discussdo entre ele e a filha da vitima, sua ex-namorada. E mais, o
apelante reconheceu ter mandado mensagens para sua ex-namorada e
para vitima, tendo afirmado que possuia um relacionamento conturbado
com a ofendida. 3. A palavra da vitima, em crimes praticados no ambito
doméstico e familiar, mostra-se capaz de sustentar a condenagdo quando
segura e harménica com o acervo probatério apurado, tendo relevante forca
probante. 4. N&o resta duvida de gue 0 namoro é uma relacdo intima de
afeto, sujeitando-se & aplicacdo da Lei 11.340/06, independentemente
de coabitac8o, sendo certo que, guando a agressdo e/ou ameaca €
praticada em decorréncia dessa relacdo, aplicar-se-a a Lei Maria da
Penha. 5. Recurso Conhecido e Improvido. Unanimemente.(TJ-MA — APL:
0103022015 MA 0000993-24.2013.8.10.0005, Relator: JOSE DE RIBAMAR
FROZ SOBRINHO, Data de Julgamento: 25/05/2015, TERCEIRA CAMARA

CRIMINAL).

LEI MARIA DA PENHA. HABEAS CORPUS. MEDIDA PROTETIVA.
RELACAO DE NAMORO. DECISAO DA 32 SECAO DO STJ. AFETO E
CONVIVENCIA INDEPENDENTE DE COABITAGCAO. CARACTERIZACAO
DE AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A MEDIDA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. DECURSO DE
TRINTA DIAS SEM AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA,
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PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DENEGADO.

1. A Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, ao decidir os conflitos
n°s. 91980 e 94447, ndo se posicionou no sentido de que o namoro néo foi
alcancado pela Lei Maria da Penha, ela decidiu, por maioria, que naqueles
casos concretos a agressdo nado decorria do namoro. 2. Caracteriza
violéncia doméstica, para os efeitos da Lei 11.340/2006, quaisquer
agressoes fisicas, sexuais ou psicolégicas causadas por homem em uma
mulher com quem tenha convivido em qualquer relacdo intima de afeto,
independente de coabitacdo. 3.0 namoro € uma relacéo intima de afeto
gue independe de coabitacdo; portanto, a agressdo do namorado
contra a namorada, ainda gue tenha cessado o relacionamento, mas
gue ocorra em decorréncia dele, caracteriza violéncia doméstica. 4. O
principio da isonomia garante que as normas ndo devem ser simplesmente
elaboradas e aplicadas indistintamente a todos os individuos, ele vai além,
considera a existéncia de grupos ditos minoritarios e hipossuficientes, que
necessitam de uma protecdo especial para que alcancem a igualdade
processual. 5. A Lei Maria da Penha é um exemplo de implementacao para
a tutela do género feminino, justificando-se pela situa¢éo de vulnerabilidade
e hipossuficiéncia em que se encontram as mulheres vitimas da violéncia
doméstica e familiar. 6. O Ministério PUblico tem legitimidade para requerer
medidas protetivas em favor da vitima e seus familiares. 7. Questédo ainda
ndo analisada pela instadncia a quo ndo pode ser objeto de andlise por este
Superior Tribunal de Justica, sob pena de indevida supresséo de instancia.
8. Pedido parcialmente conhecido e, nessa extensdo, denegado (STJ —
HABEAS CORPUS: HC 92875 RS 2007/0247593-0, Relatora: Ministra
JANE SILVA (DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG), Data do
Julgamento: 30/10/2008), SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: 17/11/2008.

Ainda por forca do art. 5°, paragrafo Unico, 0 sujeito ativo da violéncia
pode ser qualquer pessoa vinculada com a vitima — pessoa de qualquer orientacao
sexual do sexo masculino ou feminino. A esse respeito, a mulher que agride outra
mulher com quem tenha relacdo intima, responde nos termos da Lei Maria da

Penha, assim confirmam os tribunais patrios:

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDIQAO. AMEACA. LESOES
CORPORAIS. PERTURBAGCAO DA TRANQUILIDADE. FATOS
PRATICADOS POR COMPANHEIRA. RELACAO HOMOAFETIVA.
VIOLENCIA BASEADA NO GENERO. VULNERABILIDADE
CARACTERIZADA. CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONFIGURADO. APLICAQAO DA LEI MARIA DA PENHA. Caracteriza-se
0 contexto de relacdo doméstica e familiar de convivéncia para fins da
protecdo especial da Lei n° 11.340/2006, guando os fatos ocorrem no
ambito de uma relacdo de afeto existente entre mulheres, na qual esta
presente situacdo de vulnerabilidade ou subordinacdo proveniente do
género. Conflito Negativo de jurisdicdo conhecido. Competéncia do Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Ceilandia. (TJ-DF-
CCR: 20150020015700 DF 0001589-36.2015.8.07.0000, Relator: SOUZA E
AVILA, Data de Julgamento: 23/03/2015, Cémara Criminal, Data de
Publicacéo: Publicado no DJE: 26/03/2015.)
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No que se refere ao sujeito passivo da Lei Maria da Penha, para tal
condicdo, em primeiro lugar, é preciso que a vitima seja mulher, ndo importando,
idade, podendo ser idosa, adulta, crianca ou adolescente, contudo, tenha
necessariamente, identidade biolégica do sexo feminino.

Excluem-se, portanto, da abrangéncia da lei no polo passivo, por
enquanto, os travestis e transexuais. Devido as grandes controvérsias na aplicacao
da Maria da Penha para esse publico, tramita no Congresso Nacional o Projeto de
Lei de autoria da Deputada Federal Jandira Feghali que estende esta norma as
pessoas transexuais e transgéneros.

E interessante trazer ao estudo, somente em carater ilustrativo visto
tratar-se de decisbes sem validade, situacdes isoladas e ja reformadas pelas
instancias superiores, em que o Poder Judiciario decidiu aplicar a Lei Maria da
Penha em casos que o0 sexo masculino homem figurou como vitima de violéncia
doméstica. Contudo, os tribunais convergem ao entendimento da afastabilidade da
Lei Maria da Penha nos casos de violéncia contra homens, conforme ja sedimentado

na jurisprudéncia, assim orientada:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA LESAO
CORPORAL VIOLENCIA DOMESTICA VITIMA DO SEXO MASCULINO
INAPLICAGAO DA LEI MARIA DA PENHA COMPETENCIA DO JUIZO
SUSCITADO CONFLITO JULGADO PROCEDENTE. | - Conforme
entendimento jurisprudencial emanado do Colendo STJ, admite-se que
decisdes judiciais adotem manifestacdes exaradas no processo em outras
pecas, desde que haja um minimo de fundamento, com transcricdo de
trechos das pecas as quais ha indicacdo (per relationem). Precedentes
(REsp 1399997/AM). Il — A conduta praticada, embora tenha ocorrido no
ambito doméstico e familiar, ndo _comporta aplicacdo da Lei Maria da
Pena, por se tratar de violéncia dirigida a sujeito do sexo masculino,
ndo alcancada pela referida legislacdo, que tem como escopo proteger
a mulher nas relacées em que ela exerce um papel de submisséo, seja
psicolégica, fisica ou econdémica. lll — N&o obstante haja relagdo familiar
entre vitima e a acusado, ndo hé violéncia baseada no género, uma vez que
as condutas tipificadas como criminosas foram praticadas por mulher de 55
anos contra homem de 68 anos de idade, afastando, pois, a competéncia da
Vara Especializada no combate a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. IV — N&o resta configurada qualquer das situacfes caracterizadoras
de violéncia doméstica e familiar, disciplinadas na Lei n® 11.340/06, eis ndo
ter havido violéncia baseada no género, assim entendida, a violéncia
decorrente da hierarquia e desigualdade entre homem e mulher. V — In
casu, a relacdo doméstica decorre do vinculo familiar existente entre os
envolvidos, em que o sujeito ativo & do sexo feminino e o sujeito passivo do
sexo masculino._E, tratando-se de homem agredido, néo incide o
procedimento elencado na Lei Maria da Penha. (TJ-AM - CC:
00048904320138040000 AM  0004890-43.2013.8.04.0000, Relator:
Wellington José de Araudjo, Data de Julgamento: 12/08/2015, Camaras
Reunidas, Data de Publicagéo: 18/08/2015)
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Independente da compreenséo de cada Juiz a respeito da aplicacdo da
Lei Maria da Penha, o importante € que sejam realizadas a¢fes preventivas no
sentido de acabar com a violéncia doméstica, seja praticada por homens ou

mulheres.

4.5.2 Instrumentalizacdo Judicial da Lei Maria da Penha: decisdes relevantes

Desde a promulgacdo da Lei Maria da Penha que o Poder Judiciario
discute e decide a respeito do arcabouco juridico implantado por esta legislacdo. O
primeiro grande teste desta lei foi garantir a sua validade no ordenamento juridico
brasileiro, tendo em vista que diferentes decisdes de juizes e tribunais ao julgarem
casos de violéncia doméstica, concluiam pela inconstitucionalidade da lei, alegando
violacdo do principio constitucional da isonomia. Entretanto, dirimindo as
divergéncias o Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade da norma.

Nesse contexto, algumas manifestacées judiciais a respeito da
instrumentalizacdo da Lei Maria da Penha merecem destaques. Contudo, € preciso
analisa-las em dois grupos distintos. O primeiro trata-se de decisées que podem
prejudicar a efetividade da Lei Maria da Penha, e, o segundo tem-se decisbes que
consolidam a afetividade da referida norma.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ tem confirmado o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento da ADI n.°
4.424/DF, que a acao penal em caso de delitos de lesédo corporal contra a mulher no
ambito doméstico e familiar tem natureza publica de acdo penal incondicionada, nao
necessitando de representacdo da vitima. Assim, vitima ndo precisa impulsionar a
investigacdo ou o0 ajuizamento da acdo penal, cabendo o Ministério Publico
promover a acao penal. Portanto, nestes casos, a acdo criminal acontece sem a
anuéncia da mulher vitimada, sendo este um avango importantissimo no combate a

violéncia contra a mulher. Observa-se esse entendimento na deciséo a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. LESAO CORPORAL
COMETIDA NO AMBITO DOMESTICO. LEI MARIA DA PENHA.
NATUREZA DA AGAO PENAL. ACAO PUBLICA INCONDICIONADA. ADI N°
4.424/DF. EFEITOS EX TUNC. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1.
O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4.424/DF,
reconheceu a natureza incondicionada da acdo penal fundada na Lei
Maria da Penha. 2. Ndo tendo o Supremo realizado a modula¢éo dos
efeitos daquele julgamento, aplica-se a regra de que eles tém eficacia
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erga omnes e operam retroativamente (ex tunc), nos termos do art. 27,
da Lei n°® 9.868/1999. 3.Agravo regimental ndo provido. (STJ — AgRg no
REsp: 1428577 DF 2013/0253610-0, Relator: Ministro MOURA RIBEIRO,
Data de Julgamento: 08/05/2014, T5 — QUINTA TURMA, Data de
Publicacédo: DJe 14/05/2014)

Essa decisao fortalece a Lei Maria da Penha, pois retira da mulher o
poder decisorio de acionar o agressor na justica, bem como elimina a possibilidade
de desisténcia da acdo penal. Dessa maneira, impede a impunidade do agressor,
haja vista que o mesmo respondera pelo ato delituoso.

O fato de a acao figurar como incondicional contribui para a preservacéo
da integridade fisica da mulher historicamente vitima de atos de violéncia.

Outra decisdo que corrobora com o fortalecimento da Lei Maria da Penha,
diz respeito em considerar o boletim de ocorréncia (B.O) suficiente para dar inicio a
acao penal, independente da figura da representacdo formal. Dessa forma, essa
decisdo simplifica o procedimento, acabando com a burocracia exacerbada a

propositura de uma determinada acao penal, conforme se vé na decisdo abaixo:

HABEAS CORPUS N° 101.742 — DF (2008/0052679-0) RELATORA:
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA IMPETRANTE:
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL ADVOGADO: LUIS
CLAUDIO VAREJAO DE FREITAS — DEFENSOR PUBLICO E OUTRO
IMPETRADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS PACIENTE: EDESIO NOGUEIRA DE ARAUJO DESPACHO
Trata-se de habeas corpus, sem pedido de liminar, impetrado em favor de
EDESIO NOGUEIRA DE ARAUJO, impugnando acérddo da 22 Turma
Criminal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios que,
acolhendo recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico
contra decis@o que rejeitou a dendncia por falta de representacdo da vitima,
determinou o exame dos demais requisitos da dendncia pelo magistrado.
Informa o impetrante que o paciente foi denunciado pela suposta pratica dos
crimes previstos nos artigos 129, § 9°, e 147 caput, ambos do Cddigo Penal.
O impetrante informa gue o acérddo proferido pelo tribunal a quo
fundamentou sua decisdo no fato de que ndo é necessaria férmula
sacramental para a representacdo da vitima, bastando a sua
manifestacdo inequivoca. Alega o impetrante que a lavratura de boletim de
ocorréncia ndo é suficiente para configurar a inequivoca vontade de
representacdo da vitima, sendo que, de acordo com a Lei n.°11.3400, seria
necessario tomar a representacdo a termo. Desta forma, pugna pela
reforma do acorddo que cassou a decisdo monocratica para que nado seja
recebida a denuncia oferecida pelo Ministério Publico. O Ministério Publico
Federal opinou pela denegacdo da ordem em parecer de fls.422/48.E o
relatorio. Informacdes prestadas pelo 1° Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher noticiam que “ao réu foi concedido o beneficio da
suspenséo condicional do processo, no dia 3/3/2009, submetendo-o ao
periodo de prova de 2 (dois) anos, cujas condigBes impostas vem sendo
executadas pela Vara de Execugdes de Penas e Medidas Alternativas” (fl.
58). Diante de tal quadro, intime-se o impetrante para manifestar se ha
interesse no prosseguimento do feito. Publique-se. Intime-se. Brasilia, 13 de
outubro de 2010. Ministra Maria Thereza de Assis Moura Relatora (STJ —
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HC: 101742, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Data
de Publicac¢éo: DJ 18/10/2010)

Ainda na linha de simplificacdo dos atos, tem-se a possibilidade da
aplicacao preventiva da Lei Maria da Penha em acéo civil ou penal em tramitacao

em qualquer foro. Essa decisdo segue transcrita abaixo:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER. MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI N. 11.3402006 (LEI MARIA DA
PENHA). INCIDENCIA NO AMBITO CIVEL. NATUREZA JURIDICA.
DESNECESSIDADE DE INQUERITO POLICIAL, PROCESSO PENAL OU
CIVIL EM CURSO.

1. As medidas protetivas previstas na Lei n. 11.340/2006, observados os
requisitos especificos para a concessdo de cada uma, podem ser
pleiteadas de forma autbnoma para fins de cessacdo ou de
acautelamento de  violéncia doméstica _contra _a  mulher,
independentemente da existéncia, presente ou potencial, de processo-
crime ou acéo principal contra 0 suposto agressor. 2. Nessa hipotese,
as medidas de urgéncia pleiteadas terdo natureza de cautelar civel
satisfativa, ndo se exigindo instrumentalidade a outro processo civel ou
criminal, haja vista que ndo se busca necessariamente garantir a eficacia
pratica da tutela principal. “O fim das medidas protetivas & proteger direitos
fundamentais, evitando a continuidade da violéncia e das situacfes que a
favorecem. N&o sdo, necessariamente, preparatérias de qualquer acgéo
judicial. N&o visam processos, mas pessoas” (DIAS. Maria Berenice. A Lei
Maria da Penha na justica. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012). 3. Recurso especial nao provido.(MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO - STJ REsp 1.419.421, Relator: MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Publicagéo: DJ 12/12/2014)

A respeito de decisbes que prejudicam a funcionalidade da Lei Maria da
Penha, pontua-se o entendimento de que ndo configura delito de desobediéncia o
descumprimento das medidas Protetivas (REsp 1.477.671). Tal decisdo pode
incentivar a impunidade tendo em vista que o descumprimento dessas mediadas nao
ensejam prisao.

Fundamenta a decisdo o fato de que na Lei Maria da Penha ndo ha
previsao legal expressa no sentido de que o descumprimento de medidas enseja a
aplicacao do artigo 330 do Codigo Penal.

No que diz respeito ao prazo das medidas protetivas, compreende-se que
esta vigora enquanto permanecer a necessidade de proteger a mulher contra atos
de violéncia, ou seja, enquanto durar o processo, leia-se, a execucdo da pena,
porém ja existem decisdes dos tribunais flexibilizado, em sede de Habeas Corpus,
esse entendimento, abolindo as medidas protetivas com fundamento no direito de

ir e vir do cidadéo, pois segundo o entendimento que vem sendo firmado a demora
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gigantesca do aparato estatal ndo pode prejudicar o direito de ir e vir do cidaddo em
carater perpetuo.

No geral, sdo decisbes que merecem atencdo, tendo em vista que
algumas delas podem prejudicar a efetividade da Lei Maria da Penha. O certo € que
quanto mais os tribunais extirparem a burocracia para o pleno exercicio do direito da

mulher, teremos avangos sensiveis, pois, o direito deve ser acima de tudo eficaz.
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5 O JUIZADO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR DA MULHER DE
FORTALEZA: PERCEPCOES DO ESTUDO

5.1 JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER:
CHEGANDO AO CAMPO DA PESQUISA

A fim de responder os questionamentos suscitados nesta dissertacao, foi
preciso desbravar o campo de pesquisa e, desse modo, desvendar 0s enigmas
postos na trajetéria do estudo proposto. O campo de pesquisa seria esse lugar, em
que se teria a oportunidade de confrontar os conhecimentos adquiridos com as
experiéncias e conhecimentos dos interlocutores, suscitando uma relacédo dialética
entre pesquisa e teoria.

O meu campo de pesquisa foi o Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de Fortaleza. O equipamento situa-se na Avenida da
Universidade n.° 3.288, no bairro Benfica, na capital do Estado do Ceara. O prédio &
devidamente identificado, apesar do letreiro de identificacdo encontrar-se danificado,

faltando alguns caracteres. Vide figura 01 abaixo:

Figura 01 — Fachada do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a

Mulher de Fortaleza

Fonte: do autor, 2016.

Para adentrar nesse campo, foi preciso estabelecer um a passo a passo,
com vistas a tracar todos os caminhos necessarios a consecugao do estudo. Dessa
forma, buscou-se responder alguns guestionamentos quanto a viabilidade do estudo,

dentre os quais destaco: Qual seria a melhor maneira de realizar a pesquisa, dias e
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horarios? Se haveria dificuldades de contar com a participacdo dos servidores e
usuarios da Instituicdo? E, ainda, de que maneira eu seria recepcionado no local?

Para obtencdo dessas respostas, o primeiro passo se deu em 2015,
através de uma visita institucional no local de pesquisa. Na oportunidade, se fez uma
entrevista informal com a magistrada titular da Unidade Judiciaria, oportunidade em
que tratei, de forma geral, sobre o funcionamento do equipamento. Foi também o
momento de perceber as dificuldades e os beneficios acerca do objeto escolhido e
de prevé possiveis Obices ao desenvolvimento do trabalho.

Em 2016, quando adentrei oficialmente no campo de pesquisa, as
respostas comecaram a brotar, bem como as dificuldades se apresentaram. A
principio, destaco como empecilhos a desconfianca dos proprios servidores, nao
expressa por palavras, mas por olhares, afinal, estavam diante de um estranho.
Some-se a isso o fato de que a pesquisa somente poderia ser iniciada apés
autorizacdo da Magistrada Titular, Dra. Rosa Mendonca. Tais obstaculos foram
superados paulatinamente, alguns deles no inicio, outros no decorrer do estudo.

Com efeito, o trabalho de campo tornou-se possivel, pois este
pesquisador aderiu a rotina do Juizado da Mulher, passando a contar com a
confianca dos servidores e usuarios. No decurso de dez dias entre 0s meses de
maio e junho de 2016, no periodo da manh&, acompanhei as atividades da Unidade
e entrevistei os interlocutores da pesquisa.

Inicialmente busquei observar a dinamica do local e registrar as
informacdes, através do diario de campo. Sobre a impressédo inicial observei o
seguinte:

Cheguei ao enderec¢o do Juizado da Mulher as 07h45min do dia 26 de maio
de 2016. Tinha informacéo que a Unidade comega a funcionar as 08h00min.
Nesse horario, dois policiais chegaram e abriram os portes do
equipamento. Observei que antes do horario estabelecido para o inicio do
funcionamento da Unidade ja haviam algumas mulheres dispersas na
Avenida de acesso a instituicdo a espera de atendimento. Apos a entrada
dos policias elas se aproximaram, adentrando nas dependéncias do prédio
(RICARDO AMORIM, Diario de Campo0:26/05/2016).

Ja dentro no local da pesquisa, em uma pequena sala, que funciona como
recepcdo me identifiquei ao policial como estudante e expliquei 0 motivo da minha
vinda ao orgao. Nesse espaco, fiquei no aguardo da chegada da diretora de
secretaria, servidora que entrevistaria primeiramente, por se tratar da chefe da

unidade, e, no meu entendimento, conhecedora de todo o funcionamento
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administrativo e operacional do Juizado, posto que responsavel pelas atividades da
secretaria (atendimento ao publico, autuacdo de processos, agendamento de
audiéncias, enfim, realizacdo dos expedientes forenses). Enquanto a esperava fiz

algumas observacoes:

Aos poucos chegavam os servidores. Alguns se dirigiam aos seus setores,
outros ao segundo pavimento onde fica a copa, provavelmente, para o café
da manh@&. Enquanto isso, as mulheres aguardavam atendimento. Notei que
0 primeiro contato que as pessoas tinham era com os policiais militares, os
guais, acumulavam dupla funcéo: a de garantir a seguranca do equipamento
e recepcionar os visitantes, fazendo os encaminhamentos que julgavam
pertinentes, bem como prestavam informagdes aos usudrios, advogados,
etc. O espaco de espera é decorado por alguns cartazes sobre violéncia de
género contra a mulher, pequeno, desconfortavel, quente, pois com o
movimento de pessoas impede de o ar refrigerar a sala e ndo ha assentos
para todos que ficam a espera. Na mesma sala, acomodam-se advogados,
mulheres, criancas e agressores (RICARDO AMORIM, Diario de Campo:
26/05/2016).

Figura 02 — Recepcao principal do Juizado da Mulher de Fortaleza

Fonte: do autor, 2016.

Inquieto pela espera, decidi visitar as demais dependéncias do Juizado da
Mulher, momento em que verifiguei que na entrada do prédio ha uma rampa,
destinada ao acesso de pessoas com deficiéncia, assim como tem um elevador no
ambiente interno para esse publico. Percebi que no local ndo havia agua para beber,
visto que néo visualizei nenhum bebedouro destinado ao publico.

O prédio possui dois pavimentos: no pavimento térreo tem-se a sala da
equipe multidisciplinar, o gabinete da magistrada, sala da diretora de secretaria, sala
da secretaria de vara, sala da equipe multidisciplinar, uma recep¢do, uma antessala
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de espera de atendimento multidisciplinar, duas salas de audiéncias e 08 banheiros
— 02 para usuarios, 02 para servidores, 01 para pessoa com deficiéncia, 01 para a
magistrada e um em cada sala de audiéncias; no pavimento superior situa-se as
salas dos defensores publicos do homem e da mulher, a brinquedoteca, sala de
apoio aos policiais, uma cela, duas salas aparentemente sem funcionalidade uma
copa e 04 banheiros — 02 para servidores e 02 para usuérios. Nao existe sala
especifica do Ministério Publico, o promotor atende no Nucleo de Género Pro-Mulher
do Ministério Publico do Estado do Ceara situado na Rua Waldery Uchba, n.° 260,

distante 450 metros da sede do Juizado.

Figura 03 —Corredor de acesso as salas em desuso e a cela

Fonte: do autor, 2016.

Apesar de a estrutura da Unidade Judiciaria ser ampla, a forma como o
prédio foi arquitetado ndo permitiu 0 uso eficiente dos espacos. As salas em geral
sdo pequenas. Verifica-se que na area que antecede as salas da Defensoria Publica
do homem e da mulher, e a da brinquedoteca, € escura com as paredes bastante
sujas, sem manutencgdo periodica.

Com excegdo dos banheiros dos usuéarios, os ambientes visitados
encontravam-se limpos e organizados. Os ambientes sdo mal iluminados e a pintura
esta muito desgastada, passando uma péssima impressao a este pesquisador e aos
usuarios em geral. Além disso, tais problemas estruturais deixam o0s espacos
inGspitos e sombrios, afetando diretamente o emocional das usuarias que ali
frequentam ja deveras fragilizadas pela situacdo de violéncia doméstica vivenciada.
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Figura 04 — Espaco que antecede a Brinquedoteca e Defensoria Publica da

mulher e do homem

Fonte: do autor, 2016.

Encerrado as visitas aos demais ambientes, dirige-me ao balcdo da
secretaria da vara, a fim de falar com a diretora de secretaria, que havia chegado por
volta da 8h40min. Fui convidado a entrar e sentei-me proximo a porta de entrada.

Daquele local, passei a observar que:

A é&rea da secretaria de vara é bastante ampla. Tém seis mesas de
escritorios, todos com um computador. Avistei que em duas das mesas
havia uma pilha de processos. Na sala também tinha 4 servidores
trabalhando, além da diretoria de secretaria que conversava com um deles.
Existe também uma impressora, dez prateleiras de aco e trés armérios de
madeira dispostos a esquerda na visdo de quem entra na sala. Desse
espaco, tem-se acesso a sala da diretora, ao gabinete da juiza, do seu
assessor e da sala de audiéncias (RICARDO AMORIM, Diario de Campo:
26/05/2016).

Enfim, a diretora de secretaria me atendeu e dirigimo-nos para sua sala,
onde conversamos sobre o objeto da minha pesquisa e apresentei o oficio de
encaminhamento da coordenacdo do Mestrado Profissional da UECE. Também
informei que j& havia entrevistado a Delegada da Mulher titular da Delegacia de
Mulher de Fortaleza, Dra. Rena Gomes, auferindo, assim, importantes informacdes
sobre o inicio dos procedimentos policias que desaguam no Juizado da Mulher, bem
como acerca dos entraves procedimentais visualizados pela referida autoridade
policial para plena eficacia das instituicdes, e, por conseguinte, da lei.

Na ocasido da conversa, procurei compreender a funcionalidade do
Juizado e a funcdo de cada servidor, para entdo, apds o deferimento da Juiza Titular,

seguir para realizagdo da pesquisa com o restante do publico escolhido.
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Ja4 de saida da Unidade, por volta das 9h30min, o publico para
atendimento era consideravel em relagcdo ao inicio da manha. Na recepcao, as
pessoas estavam inquietas, havia muito barulho devido as conversas que
aconteciam entre as mulheres, atendimento de ligacbes, som oriundo de uma
televisao ligada no corredor, choro de criangas e etc.

Tinham aproximadamente cerca de trinta e cinco pessoas, algumas a
espera de atendimento com a equipe multidisciplinar e outras aguardavam a
realizacdo de audiéncia, a primeira marcada, segundo pauta, para as 10h, ainda
aguardando a chegada da juiza, cuja qual excepcionalmente como informado, ainda
nao tinha chegado.

Observei um grande namero de mulheres que esperavam atendimento da
equipe multidisciplinar. Entdo, resolvi observar o atendimento, mas sem abordar as
mulheres, tendo em vista que ainda néo tinha a autorizacdo da Instituicdo naquele

momento. Assim, passo a relatar:

As mulheres ficam numa antessala que da acesso a recepcao principal
distante da sala da equipe multidisciplinar, que fica nos fundos da secretaria
de vara e do lado das escadas de acesso ao segundo pavimento. Neste
local € muito barulhento. As mulheres conversam assuntos diversos, outras
permanecem caladas, algumas inquietas, demonstrado pelo balanco
constante das pernas. Assim como na recepgdo principal, ndo existia
cadeira para todas, e ainda uma longarina havia um assento defeituoso,
sem o encosto. Na ocasido do atendimento, um servidor sai da sala da
equipe multidisciplinar, passa pela recepcéo principal e acessa a sala de
apoio de atendimento. N&o existe separacdo em relacdo aos atendimentos,
foi possivel identificar pessoas esperando para falar com a Defensoria
Pdblica, com a Juiza e para participar de audiéncia. Considero o fluxo
atendimento desorganizado, devido a prépria disposicdo dos espacgos do
prédio RICARDO AMORIM, Diario de Campo0:26/05/2016).

Figura 05 — Antessala de espera para atendimento multidisciplinar

Fonte: do autor, 2016.
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Assim, o detalhamento desse primeiro momento de contato com o campo
da pesquisa tem por objetivo situar o leitor no ambiente institucional onde foram
realizadas as entrevistas, como também os locais fisicos em que ocorre 0
atendimento as mulheres em situacao de violéncia.

Quando autorizada a pesquisa no Juizado da Mulher, nos dias seguintes,
passou-se a realizacao do estudo propriamente dito, através de entrevistas gravadas
junto ao publico selecionado. Iniciei entrevistando a diretora secretaria de secretaria,
depois servidores responsaveis pela tramitacdo processual, mulheres em situagéao
de violéncia doméstica, oficial de justica, assistente social, advogados, promotora
justica e por fim, a magistrada Dra. Rosa Mendonca.

A seguir, apresentam-se 0s resultados obtidos ap6s o desenvolvimento da

pesquisa.

5.2 IDENTIFICANDO OS SUJEITOS DA PESQUISA

A luz da metodologia proposta, os resultados apresentados foram
extraidos a partir das respostas constantes nos questionarios aplicados na
oportunidade da visita de campo (apéndices A, B, C, D e E).

Os sujeitos desta pesquisa totalizam 23 (vinte e trés) participantes. A fim
de nédo divulgar nomes, bem como néo identificar pessoas deste estudo, a cada

participante foi atribuido uma identificacdo, conforme demonstrado no Quadro 02

abaixo:
Quadro 02 — Participantes da pesquisa
PARTICIPANTES TOTAL IDENTIFICA(;AO ATRIBUIDA
Advogados 7 ADVOGADO, ATRIBUIDO A CADA UM
DELE, UM NUMERO ENTRE 1 e 7.
Delegada de Policia 1 DELEGADA DA MULHER
Juiz de Direito 1 JUIZATITULAR
Promotor de Justica 1 PROMOTORA DE JUSTICA
Mulheres vitima de violéncia 8 MULHER, ATRIBUIDO CADA UMA DELA,
doméstica UM NUMERO ENTRE 1 e 8
Servidores lotados no Juizado da 5 DIRETOR DE SECRETARIA
Mulher ANALISTA JUDICIARIO

TECNICO JUDICIARIO
OFICIALA DE JUSTICA
ASSISTENTE SOCIAL

Fonte: do autor, 2016
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Feitas as devidas consideracdes a respeito dos sujeitos desta pesquisa,
passa-se a andlise e apresentacdo dos resultados obtidos.

5.3 INFRAESTRUTURA DO JUIZADO DA MULHER:; ESTRUTURA E RECURSOS
DISPONIVEIS

A estrutura do Juizado de Combate a Violéncia contra a Mulher deve ser
capaz de comportar os servidores atuantes na Unidade, e possuir espacos
adequados para o desenvolvimento das atividades previstas na Lei Maria da Penha,
conforme orientagdo do Conselho Nacional de Justiga - CNJ.

Nesse diapasdo, mostra-se imperioso colacionar ao estudo as condi¢des
da infraestrutura do Juizado de Combate a Violéncia contra a Mulher de

Fortaleza/CE, a partir da visdo dos agentes publicos atuantes naquela Instituicao:

Ha quinze dias, houve inclusive um curto-circuito, um incéndio, que obrigou,
inclusive, os funcionérios e a propria juiza a atenderem na Quarta Unidade
dos Juizados Especiais. O equipamento em si, fisicamente, a infraestrutura
seria muito boa, se houvesse uma manutencdo adequada. A quantidade de
sala, eu creio que é suficiente e adequada. Tem a sala da Secretaria, sala
do Ministério Publico, Sala de Audiéncia, Sala da equipe Multidisciplinar
(FALA PROMOTORA DE JUSTICA).

A infraestrutura do Juizado é boa, porém, faz quatro anos que trabalho aqui,
e o Tribunal nunca fez nenhum tipo de manutencdo nas dependéncias
daqui. As instalacBes elétricas e sanitarias estdo comprometidas, o juizado
se encontra sujo (FALA DO ANALISTA JUDICIARIO).

Ainda no tocante a infraestrutura, a Unidade deve possuir mobiliaria e
eguipamentos suficientes para atender as necessidades de cada um dos servidores,
com vista a execucdo dos trabalhos em condicdes dignas. Além disso, por conta da
informatizag&o do processo jurisdicional, os servidores devem dispor também de um
computador com conexdo a internet, para acesso individual ao banco de dados ou
processo eletrénico vinculado ao do Tribunal de Justica ou/e 6rgdos afins. Sobre

esse aparato, os participantes fazem as seguintes ponderacoes:

Os equipamentos do Juizado tém em quantidade boa, mas também
precisam de uma manutencédo periédica, mesmo que vocé dote o juizado de
varios equipamentos, de varios computadores, eles véo ficando obsoletos
com o tempo, entdo eles precisam de uma manutencdo e de uma troca
eventual até para que se adéque aos sistemas necessarios para acessar 0s
processos judicias eletrénicos (FALA DA PROMOTORA DE JUSTICA).
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Em relacdo a equipamentos, deixa muita a desejar, pois sé@o insuficientes.
Computadores antigos que funcionam muito lentos. Os estagiarios ficam
sem computador, porque ndo tem para todo mundo.... (FALA DA OFICIAL
DE JUSTICA)

O sistema de informatica, tem dias que estar muito lento, o que impossibilita
trabalhar a contento, tendo vista que a maioria dos processos ja passaram a
tramitar eletronicamente, entdo, precisa de uma internet com velocidade
suficiente para atender as demandas de trabalho (FALA DO TECNICO
JUDICIARIO).

Com efeito, a partir das falas dos interlocutores, observa-se a
complexidade de aliar as condi¢cdes de trabalho ao cumprimento dos procedimentos
juridicos sociais previstos na Lei Maria da Penha. Nesse sentido, a falta de estrutura
fisica e de equipamentos adequados para a tramitagdo dos processos sao
obstaculos presentes para a aplicacdo da Lei Maria da Penha.

Nesse passo, considerando a demanda judicial oriunda dos
procedimentos previstos na Lei Maria da Penha, os Juizados devem contar com uma
estrutura funcional correspondente as reais necessidades da Unidade. Esse tema
sera analisado a partir da gestao do trabalho no Juizado da Mulher de Fortaleza.

54 A PRESTACAO JURISDICIONAL NO JUIZADO DA MULHER:
COMPREENDENDO A APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA

A efetividade dos instrumentos juridicos previsto na Lei Maria da Penha
depende da forma de como se organiza a administracdo da justica, pois o Estado é
responsavel pelo planejamento e implantacédo de estruturas capazes de permitir aos
seus cidaddos o acesso a justica, dotando o judiciario dos meios necessarios para
encaminhar, os litigios, ou seja, realizar a devida prestacdo jurisdicional, direito
assegurado na nossa Carta Politica de 1988.

Na esfera do Judiciario, a Lei Maria da Penha recomenda aos Tribunais
de Justica Estaduais e do Distrito Federal que criem os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar com a competéncia especializada ou exclusiva para processar
e julgar os crimes de violéncia contra a mulher previstos no art. 7.° da referida Lei
(Brasil, 2010).

Diante desse movimento de implantacdo de novas unidades judiciarias
especificas para a prestacdo jurisdicional as mulheres vitimas de violéncia

doméstica, fez-se necessario propiciar uma estrutura adequada, com instalacdes
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fisicas, materiais e de recursos humanos visando atender os procedimentos
previstos em lei.

Nesse contexto, o Plano de Gestdo para o Funcionamento de Varas
Criminais e de Execucdo Penal do Conselho Nacional de Justica — CNJ faz a

seguinte referéncia:

A gestdo estratégica e eficiente do Poder Judiciario reclama o
acompanhamento constante da atividade judicante, ndo apenas sob o
enfoque quantitativo ou qualitativo das decisdes. O novo modelo de Estado
e os reclamos de cidadania obrigam o Poder Judiciario a adotar
planejamento organico e funcional, mediante acbes tendentes a
economicidade. Portanto, a criacdo, manutencdo e especializacdo de uma
unidade de prestacdo jurisdicional deve se pautar, a par do binémio
necessidade/utilidade, a melhor eficiéncia e qualidade do servigo.

Desse modo, com o objetivo de se estabelecer as condigcbes para o
regular funcionamento dos Juizados, levando em consideragéo as peculiaridades de
cada regido do pais, o CNJ elaborou um conjunto de acdes de planejamento e
proposicdes de politicas judiciarias em relacdo ao numero de magistrados e
servidores, ao numero de processos, a qualidade e a celeridade do servico, a fim de
garantir padrées minimos aos cidaddos usuéarios destas unidades jurisdicionais,
desde o seu primeiro acesso ao Juizado até a entrega da prestacao jurisdicional e a
eventual execucéo de pena (CNJ, 2010).

Assim, considerando as especificidades que caracterizam as unidades
jurisdicionais, no tocante a natureza e quantitativo de procedimentos que neles
tramitam, o CNJ prop8e uma estrutura minima com a descri¢do basica dos recursos
humanos necessarios ao funcionamento de um Juizado de Violéncia Doméstica e

Familiar contra a Mulher, conforme se verifica nas tabelas abaixo:

Quadro 03 — Juizados com até 2.000 (dois mil) processos em tramite

CARGO QUANTITATIVO
Juiz de Direito 1

Assessor do Juiz

Diretor de Secretaria
Servidores do Cartério
Oficiais de Justica

Psicdlogo

R IN N DN PP

Assistente Social
Fonte: (CNJ, 2010, adaptado)
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Quadro 04 — Juizados com 2.000 (dois mil) a 5.000 (cinco mil) processos em

tramite

CARGO QUANTITATIVO

Juiz de Direito 1

Assessor do Juiz

Diretor de Secretaria
Servidores do Cartorio
Oficiais de Justica
Psicologo

NN OO |

Assistente Social

Fonte: (CNJ, 2010, adaptado)

O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca
de Fortaleza apresenta o seguinte quadro de recursos humanos para atuar em cerca

de quase vinte mil processos.

Quadro 05 — Quadro de recursos humanos do Juizado da Mulher de Fortaleza

CARGO QUANTITATIVO
Juiz de Direito 1

Assessor do Juiz

Diretor de Secretaria

Servidores do Cartorio

Oficiais de Justica
Psicélogo
Assistente Social

W Rk R RO R, R,

Estagiarios

Total 18

Fonte: (TJCE, 2016)

Da observacdo sobre o quantitativo de servidores, a Diretora de

Secretaria faz a seguinte consideracao:

O nimero de servidores € absolutamente inferior a real necessidade do
Juizado, que € exorbitante. E um ndmero extremamente grande de
processos, a demanda diaria é absurda. O numero de servidores que nés
temos é o mesmo de uma vara comum, entdo fica uma disparidade... (FALA
DA DIRETORA DA SECRETARIA).

Ainda a respeito do quantitativo de servidores é importante trazer ao

estudo a visdo da Promotora de Justica:



91

Hoje existem muitos servidores no Juizado que ndo pertencem ao quadro
do Tribunal de Justica. S80 servidores terceirizados, cedidos. Entdo, essa
volatilidade dificulta muito o desenvolvimento do trabalho ante a uma equipe
realmente de servidores do Tribunal de Justica. Hoje, a demanda do
Juizado é enorme, sdo quase 20 mil processos tramitando e por mais que
os servidores sejam abnegados e trabalham até mais da carga horaria que
Ilhes é colocada, é um trabalho subumano. Eles ndo ddo conta, realmente,
do grande trabalho que tem, principalmente, em relacdo as medidas
protetivas que tém uma urgéncia maior (FALA DA PROMOTORA DE
JUSTICA).

A discrepancia entre a demanda do Juizado da Mulher e a quantidade de
servidores € notavel, sobretudo, quando se compara com 0 quantitativo minimo
referenciado pelo Conselho Nacional de Justica. Proporcionalmente, para o nimero
de processos tramitando na Unidade seria necessario mais que dobrar o quantitativo
de servidores do cartorio, além do numero de oficiais de justica.

Outro ponto que demonstra a incompatibilidade da demanda de trabalho
do Juizado se encontra no numero reduzido de oficiais de justica, existindo apenas
01(um) profissional lotado na Unidade para o cumprimento de medidas consideradas
mais urgentes. Sobre isso relata a Promotora de Justica:

Ha uma dificuldade muito grande porque ndo temos oficiais de justica
proprios do Juizado que cumpram a contento as intimacdes relacionadas,
principalmente, as medidas de protecéo. Entdo os deferimentos de medidas
de protecdo que a Dra. Rosa concede, muitas vezes, eles demoram a
chegar ao conhecimento do agressor, porque eles vao para uma central de
cumprimento de mandados. Entéo |4, eles ndo dao prioridade aos fatos
relacionados a essas medidas de protecdo e sdo distribuidas la
normalmente, tem uma demora muito grande, entdo ja é uma pauta de
reivindicacao até do Ministério Publico para que haja um quadro de oficiais
de justica especifico para cumprir as decisdes do Juizado (FALA DA
PROMOTORA DE JUSTICA).

Nesse aspecto, a oficiala de Justica comenta a respeito do cumprimento

de mandados e esclarece o papel do oficial de justica lotado na unidade:

E assim: a gente aqui tem prioridade com réu preso. Muitos s&o presos e
sdo considerados prioridades. Para soltar o preso, tem conversar com a
vitima, porque ela vai dizer se vai ou néo voltar a conviver com ele, senéo,
ele ja deve sair intimidado a respeito das medidas protetivas concedidas.
Aqui se cumpre muita carta precatéria, que tem prazo (15 dias), intimacédo
de audiéncias preliminares, contudo, ndo dar para cumprir tudo, entdo vai
para a COMAM (FALA DA OFICIALA DE JUSTICA).

Nessa questdo do quantitativo de oficiais de justica, o Conselho Nacional

de Justifica, aponta esta orientacao:



92

O ndmero de oficiais de justica presentes em um JVDFM deve considerar a
natureza das diligéncias efetuadas, que diferem sobremaneira daquelas
praticadas nas varas criminais de competéncia comum, sobretudo no que
diz respeito as medidas protetivas de urgéncia, cuja realizacdo, de acordo
com o tipo de provimento jurisdicional, pode ultrapassar em muito a
complexidade e o tempo de outras citacBes e intimacdes, maxime quando
determinado o afastamento do lar ou a separacéo de corpos (CNJ, 2010, p.
41).

Quanto a atividade jurisdicional desenvolvida pelo Juizado da Mulher, a

sua prestacdo é bastante criticada pelos Operadores do Direito, que no discurso

uniforme, relatam:

Os andamentos dos processos sdo bastante lentos. Praticamente temos
gue estar aqui todos dos dias para que haja algum tipo de movimentacao
processual. Ja aconteceu muitas vezes comigo de audiéncia ser
redesignada porque os expedientes forenses ndo foram cumpridos. Falta
pessoal, falta comprometimento da Justica. Tem-se somente um Juizado,
cheio de processos, os volumes agora sdo eletrbnicos, mas precisa de
gente para tramita-los (FALA DO ADVOGADO 6).

Sei como o trabalho do Juizado é estressante, mas isso ndo dar direitos a
nenhum servidor tratar quem seja sem o devido respeito. Eles ficam
sobrecarregados de trabalho e isso acaba repercutindo no atendimento,
outro dia viu o comentario “aqui ndo tem somente o seu processo, tem
varios”, acredito que essa nao era a informagao que a usuaria procurava.
Enfim, é preciso reestruturar os servicos do Juizado, pois atendimento de
gualidade ninguém tem, e ainda € bastante demorado, com informac¢fes
imprecisas que prejudica nossa atuagédo (FALA DO ADVOGADO 4)

Desse modo, com o pleno funcionamento da Delegacia da Mulher aliada
a disseminagéo da Lei Maria da Penha no meio social, colocou em evidéncia o papel
institucional do Juizado de Combate a Violéncia contra a Mulher, por consequéncia,
esta unidade recebeu uma enorme demanda judicial, que por sua vez, no
atendimento das mulheres vitimas de violéncia concede as medidas protetivas,
demandando da Coordenadoria de Mandados — COMAM, situada no Foérum de
Fortaleza, o cumprimento delas de forma imediata. Como visto, em muitas situacdes
0s mandados ndo sdo cumpridos no lapso temporal adequado, ensejando o declinio

da eficacia da Lei Maria da Penha.
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5.4.1 Medidas protetivas: obstaculos a sua efetividade

A partir da pesquisa foi possivel identificar alguns entraves no caminho
percorrido pelas mulheres, desde o atendimento na delegacia até o juizado, que,
eventualmente, possam prejudicar a efetividade das medidas protetivas insculpidas
na Lei Maria da Penha quando concedidas pelo Juiz de Direito.

Através da aplicacdo de questionarios, observacbes de campo e
entrevistas diretas, permitiu trazer ao estudo algumas percepc¢des dos servidores,
Juiz, Promotor de Justica, Operadores do Direito, Delegada da Mulher, e das
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar sobre a atuacéo jurisdicional do
Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar de Fortaleza.

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha buscam
especificamente atingir as seguintes finalidades: prevenir ou garantir a
descontinuidade de agressédo fisica, psicolégica e moral da mulher vitima de
violéncia no ambito nas relacbes domésticas, bem como estabelecer as
consequéncias imediatas da pratica do ato delituoso. Assim, a finalidade “das
medidas protetivas é proteger os direitos fundamentais evitando a continuidade da
violéncia e das situagbes que a favorecem” (DIAS, 2012, p.147-148). Tal assertiva €

confirmada nas falas de algumas mulheres que participaram desta pesquisa:

Fui a delegacia porque ndo aguentava mais. Quando era sé xingamento,
deixei passar, mas partiu para agressao. Sabia que a Lei Maria da Penha
veio para ajudar as mulheres que estdo nessa situacdo. Temia pela minha
vida e dos meus filhos. Entdo, uma vez, ele me atacou com uma faca. Ai
pensei, se eu ndo tomar uma altitude eu vou morrer. A gente vé todo dia
isso na televisdo e ndo queria isso para mim. O juizado garantiu minha vida,
ndo vivo mais na violéncia, tenho paz (Mulher 1, 29 anos, doméstica, 22
série do ensino fundamental, 8 anos de convivéncia com o0 agressor,
solteira).

Eu fui procurar a Delegacia porque quero medidas protetivas. Queria que
ele saisse de casa e nao chegasse mais perto de mim. Falava muito, que ia
me matar, e os meus filhos também. Eu s6 tinha sossego na semana, mas
no final de semana, quando ele bebia eu apanhava, porque ele ficava
agressivo e tudo era motivo de briga. Até que ele passou a beber todo final
de noite, ai pronto, me batia praticamente todos os dias. Nao suportava
aquela vida, e isso tava me machucando, a dor ndo era s6 no corpo, era
também na alma. Dias desses, apos sofrer violéncia resolvi denunciar. A
juiza determinou que ele saisse de casa e de se aproximar de mim (Mulher
5, 29 anos, atendente de telemarketing, ensino médio completo, 7 anos de
convivéncia com agressot, solteira).

Ha dez que sofro violéncia por parte do meu ex-marido. Quando iniciaram
as agressoes, tive que procurar a Delegacia, o Juizado Especial Criminal e
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entrar com uma acéo de divorcio. Andei muito, me divorciei, ndo consegui
nada no Juizado porque prescreveu. Mesmo passado dez anos, ele
continua a me importunar. Agora verbalmente, com palavrdes, quer acabar
com meu patrimdénio. Ha dois meses, procurei a Delegacia de Defesa da
Mulher, e meu processo veio para ca (Juizado da Mulher), a Juiza vai me
ouvir para ver a concessao das medidas protetivas. E muito bom o Juizado
da Mulher porque agora temos um equipamento publico que trata somente
dessas situacdes. A minha situacéo é diferente, como cada caso é um caso.
Mas vi aqui situagdes absurdas de mulheres violentadas, e o esforgo do
pessoal daqui em atender essas mulheres. Uma missdo valorosa. N&o
estamos mais sozinhas (Mulher 8, 40 anos, ensino superior completo,
comerciante, 15 anos de convivéncia com o agressor, divorciada)

Contudo, ao mesmo tempo em que as mulheres pontuaram a importancia
do Juizado no tocante a concessdo das medidas protetivas, uma delas apontam

falhas nesse processo de aplicacdo das medidas:

Estou aqui para uma audiéncia, pois meu ex-companheiro esti preso. 1sso
aconteceu porque pedi medida protetiva, e ele ndo cumpriu. Depois que
recebi as medidas protetivas, que ele saiu de casa e tinha que ficar longe de
mim 500 metros, mas nada aconteceu, ndo teve audiéncia, sabe nada. Ai
me senti sozinha, aflita, pois achava que néo ia dar em nada. Tive que voltar
a Delegacia da Mulher para pedir ajuda. H& um més, mais ou menos, ele
voltou a minha casa, me bateu muito, tentou me matar enforcada, os
vizinhos, vendo meu desespero e pedido de socorro chamaram a policia, ai
ele foi preso. Tive muito medo dele me matar (Mulher 6, 44 anos, ensino
médio completo, cabeleireira, 17 anos de convivéncia com 0 agressor,
divorciada).

Percebe-se no relato dessa mulher vitima de violéncia domeéstica um
grave problema ocorrido apés o deferimento de uma determinada medida protetiva,
pois, ainda em face da cultura machista, muitos homens desconsideram a ordem
judicial, o que leva a juiza processante a decretacdo de uma prisao preventiva, pois,
seguramente, a auséncia do édito prisional desaguard em uma tentativa de
homicidio.

Dessa forma, para que a mulher tenha a garantia do cumprimento das
medidas protetivas deferida em seu favor é preciso que o aparato estatal funcione
plenamente, evitando que ela venha a sofrer uma nova violéncia, seja ela fisica,
moral ou psicolégica. Certamente, a eficacia das medidas protetivas ndo deve estar
ligada a decretacéo da prisédo preventiva do agressor, pois, como corolario basico, o
fato da necessidade de decreta-la, por si so, releva um oObice a eficacia destas.

A respeito da concessao de medidas protecdo no Juizado da Mulher de

Fortaleza, a Diretora de Secretaria faz a seguinte descricao:
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Quando o Juizado recebe da Delegacia da Defesa da Mulher, via Sistema
E-saj do Tribunal de Justica ou quando é referenciada pela Rede de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia Doméstica, 0 requerimento de
medida protetiva é imediatamente autuado e levado a conclusdo da Dra.
Rosa (Juiza Titular) que analisa as declaracdes da ofendida e as
informacdes contidas no boletim de ocorréncia. Quando decide pelo
deferimento, o0 mandado é elaborado e expedido a COMAM para
cumprimento, ou seja, dar ciéncia ao suposto agressor da concessédo das
medidas, do mesmo modo a mulher ofendida é intimada por carta ou por
oficial de justica a depender das circunsténcias dos fatos. No caso de
extrema urgéncia, por exemplo, para cumprimento de soltura do agressor, a
oficiala de Justica atuante nesta Unidade cumpre tal expediente. Quando a
Juiza decide pelo indeferimento, a mulher é intimada para tomar ciéncia,
posteriormente arquiva-se o procedimento (FALA DA DIRETORA DE
SECRETARIA).

O percurso acima descrito pela servidora é envolto de alguns problemas

operacionais, sobretudo, no que refere a comunicacdo entre os érgdos (Delegacia

da Mulher e o Juizado) e atuacao dos oficiais de justica, conforme se observa na fala

da Delegada da Mulher:

(...) um problema, os dados ndo sdo comuns, que n&o tenho possibilidade
de acessar os dados do juizado, nem o juizado tem condi¢cbes de acessar
os dados da delegacia (...) A delegacia ndo sabe se a medida protetiva foi
concedida, tampouco, se o agressor descumpriu a medida protetiva
concedida a vitima. Outro problema sério da efetividade das medidas
protetivas € a questdo da intimagdo dos agressores das vitimas e da
auséncia do oficial de justica, porém razdo da demanda do juizado,
inicialmente, foi tratado de colocar dois oficiais de justica para o Juizado da
Mulher, s6 que travou, ndo foi possivel porque eles tinham que atender toda
a area, demorava mais, ai foi novamente colocado para o COMAM, que ja
muito assoberbado (FALA DA DELEGADA DA MULHER).

De pronto, percebe-se um grave problema no cumprimento das medidas

protetivas. A questdo ndo reside na imediaticidade da concessdao da medida

protetiva, mas tdo somente se esta chegard a tempo de produzir efeitos para

proteger a mulher vitima de violéncia doméstica, pois, 0 agressor precisa ser

intimado previamente pelo meirinho. Nesse sentido, a oficiala de Justica expfe o

seu ponto de vista:

Existem muitos caminhos para essa mulher receber as medidas protetivas,
entdo, ela vai a Delegacia. A Delegacia tem que mandar o requerimento
para o juiz analisar. O caminho da Delegacia para ca (Juizado da Mulher), ja
se passaram uns 5 (cinco) dias. Depois da medida concedida, fica uma pilha
gigante de medidas para se fazer, com pouco pessoal, ai ja se foi um ou
dois dias. Depois dos mandados feitos, eles sdo encaminhados a COMAM
para serem distributivos para os oficiais. Entdo é um caminho muito
comprido para a urgéncia que a medida requer, porém, muitas vezes o
problema é imediato, se demorar dois dias para cumprir, perde o sentido,
como ja chegou aqui mandado de medida protetiva cumprida apos trés
meses da data da concesséo (FALA DA OFICIALA DE JUSTICA).
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Identifica-se nos discursos da Delegada da Mulher e da Oficial de Justica
um entrave preocupante no que diz respeito a intimagcéo do agressor do deferimento
das medidas protetivas, cuja qual, nos termo da lei, deve ser realizado por oficial de
justica, momento em que nasce para 0 agressor o dever de cumprir a ordem
exarada, sob pena de ser decretada sua prisdo preventiva.

Reitere-se que, conforme dito acima, as medidas deferidas, quais sejam:
o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, suspenséao
da posse ou restricdo do porte de arma, proibicdo de frequentar determinados
lugares, etc., somente surtirdo os efeitos se 0 agressor tomar conhecimento, via
Oficial de Justica, de que encontra-se obrigado a cumprir a ordem judicial.

Ressalta-se que a citada demora para cientificar o agressor, além da
sobrecarga de trabalho na Coordenadoria de Mandados, tem relacdo também com
as intemperes encontradas pelos oficiais no cumprimento de seu dever, como afirma

a Oficiala de Justica,

“néo se tem apoio policial para realizar as diligéncias, em muitos mandados
tém erros, principalmente, no enderec¢o do agressor, o que impede do oficial
cumprir a ordem judicial em tempo habil”.

De fato, na maioria das vezes o agressor € intimado apés uma semana,
duas semanas e até meses do dia da decisdo que determinou a concessado de
medidas protetivas a mulher ofendida. Nesse interim, a vitima permanece a sofrer
reiteradas agressées e ameacas, estando todo o tempo vulneravel a algum tipo de
atentado, inclusive riscos a propria vida.

Nesse contexto, a Delegada da Mulher ainda relata a respeito do
procedimento de requerimento de medidas protetivas ao Juizado da Mulher de

Fortaleza, especificamente, no tocante a sua autuacao na Unidade Jurisdicional:

Em razdo dos numeros de medidas, mesmo que a gente mande
digitalizada, tem que haver o cadastro, a atuacdo dessas medidas. Isso
acontece, infelizmente, em raz8o de problema de pessoal do Juizado,
demora bastante. Com isso, esbarra nas questdes das vitimas, que muitas
vezes, até para o cadastramento (autuacgdo) é dificil e a vitima retorna para
a delegacia como se nenhum procedimento policial tenha sido realizado
(FALA DA DELEGADA DA MULHER).

Diante dessa fala, evidencia-se um problema que merece atengao, no que
se refere ao procedimento de concessdo das Medidas Protetivas pelo Juizado da
Mulher. A Lei Maria da Penha, determina que o juiz tem o prazo de 48 horas, a partir

do recebimento do expediente policial para analisar e, se for o caso, conceder as
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medidas protetivas de urgéncia requestada. Contudo, como o Juizado assegurara a
seguranca da ofendida, se existe demora na autuacéo (procedimento interno de
identificacdo de partes/burocracia de cadastro) dessas medidas, ou seja, até que a
medida seja autuada pelos servidores do Juizado, o Juiz ndo tera acesso ao
requerimento da ofendida, portanto fica impedido de concedé-la, haja vista o
desconhecimento dos fatos, por Unica e exclusiva culpa da inoperancia em tempo
habil de um procedimento na tramitacdo processual.

Percebe-se, portanto, que ainda que em tese, a magistrada titular
deferisse em tempo recorde, cem por cento de todos os pedidos de medidas
protetivas, tal fato, em e por si, ndo geraria protecdo de imediato as mulheres, uma
vez que a secretaria do juizado teria que materializar essa ordem através do
expediente, ou seja, do oficio, para que, empds, os documentos fossem
encaminhados, de acordo com a gravidade de cada caso, uns para a Oficiala de
Justica, outros, para o nucleo dos Oficiais de Justica do Férum de Fortaleza.

Importante trazer a visdo dos Operadores do Direito no tocante a
concessao das medidas protetivas no Juizado na Mulher. A esse respeito apresenta
algumas observacdes dos Defensores Publicos, um incumbido do acompanhamento
processual da mulher ofendida, e, outro, responsavel pela defesa do homem

agressor,

Os defensores publicos tém visGes diferentes a respeito da concessao de
medidas protetivas. A defensora publica da mulher ofendida defende a ideia
gue as medidas protetivas devem ser concedidas em cogni¢do sumaria pela
Magistrada, como se diz melhor “percar pelo excesso do que pela falta”.
Segunda ela, ndo se sabe os fatos pormenorizados, contudo se a mulher
procurou a delegacia € porque precisava. Nessa logica, o inferimento de
medidas protetivas € um problema, se ndo concedida no tempo apropriada.
Noutro norte, o defensor publico de defesa do homem acredita que apesar
da relevancia da concessdo das medidas protetivas, releva que as
concessdes sao realizadas superficialmente, na verdade, quase nao existe
indeferimento delas na Unidade. Todos dos dias sdo concedidas em média
40 medidas protetivas. Porém, acaba sobrecarregando o servico da
Secretaria de Vara, que praticamente trabalha com ndmero excessivo de
feitos, para cumprir o prazo da Lei. Entretanto, a mesma velocidade que é
concedida a medida ndo aplicada a instrugao do processo, apos em média
trés acontece a primeira audiéncia. Nesse momento, em muitos casos, a
Juiza percebe que concessdo de medidas ndo era necessaria. Na visao
dele, é preciso agilidade para os dois lados, para o acusador e para o
acusado, em cortejo ao principio do contraditério e ampla defesa.
(RICARDO AMORIM, Diario de Campo: 02/06/2016).

A divergéncia de posicionamento dos defensores publicos é natural, visto

gue 0s mesmos estdo em polos contrarios. Porém, se faz realmente necessario
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agilizar a instrugéo processual dos feitos em tramitagdo no Juizado, inclusive, € uma
preocupacdo permanente do Conselho Nacional de Justica, especialmente, em
verificar a produtividade do Juizo, visando garantir que 0S processos hao passem
anos sem movimentacao.

Na sistematica atual, a concessao de medidas protetivas é privativa do
magistrado. Quando a ofendida busca amparo na Delegacia, seu pedido de medidas
protetivas deve ser encaminhado pelo delegado em 48 horas (art. 12, Ill), e 0 juiz
deve decidir em 48 horas (art. 18, ). Apés o deferimento, 0 suposto agressor deve
ser intimado da deciséo, que conforme frisado pela Promotora de Justica, Oficiala de
Justica e a Delegada da Mulher, pode demorar dias ou até meses.

No cenério atual no Juizado da Mulher de Fortaleza/CE, sendo bem
otimista, em uma semana a contar do comparecimento da ofendida a Delegacia,
tem-se a concretizacdo da medida protetiva em desfavor do agressor. Mesmo ainda
na situacao de plantdo, o Poder Judiciario ndo consegue analisar todas as situacfes
de violéncia doméstica, e, por conseguinte, é incapaz de atender a exigéncia de
celeridade na decretacdao das medidas.

Em vista das dificuldades enfrentadas pelos Juizados da Mulher e pelas
Varas Especializadas, nos locais onde ndo foram instituidos os Juizados da Mulher,
tramita no Congresso Nacional a primeira proposta de alteracdo no texto original da
Lei Maria da Penha, ainda embrionario, porém muito polémica, que consiste em
conceder a delegados de policia a autorizacdo para definir medidas protetivas a
mulheres vitimas de violéncia doméstica antes de analise judicial.

Dada a complexidade do tema, uma vez que versa sobre ampliacdo de
competéncia, o projeto de lei repercutiu entre o Ministério Puablico e na Magistratura
no tocante a real eficiéncia e também sobre a constitucionalidade dessa alteracao.

Estar-se diante de um avanco ou retrocesso? A Promotora de Justica
atuante no Juizado da Mulher de Fortaleza fez a seguinte consideracao:

Essa é uma situacdo muito complexa. O delegado de policia, por exemplo,
ndo pode decretar medida de prisdo preventiva e seria uma temeridade
numa instrugdo sumaria ali dentro de uma delegacia a dar poderes ao
delegado que pela prépria Lei Maria da Penha foi dada ao Juiz. O Ministério
Publico também néo, esse tem o poder de em um atendimento de uma
mulher, conceder determinadas medidas de protecdo, seja de afastamento,
seja de medida de protecdo, acho que tem o poder constitucional de fazer
isso € o juiz, que toda uma infraestrutura para decidir dentro do &mbito,
inclusive, de familia algumas medidas protetivas em carater provisério, por
exemplo, alimentos provisionais, guarda provisoria e em situacdo definitiva,
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claro que isso é de competéncia das varas de familia, mas numa situagéo
de emergéncia é o juiz que tem toda infraestrutura porque que a lei esta lhe
dando, inclusive, com a toda equipe interdisciplinar para lidar com toda a
situacdo que a violéncia doméstica envolve. A violéncia doméstica nao
envolve somente o crime, envolve toda uma circunstancia de violéncia
familiar (FALA DA PROMOTORA DE JUSTICA).

Na fala da Promotora de Justica, a mesma considera o ato de dar a
autoridade policial o poder de conceder algumas medidas protetivas algo temerério
numa situacdo que envolve um conjunto de complexidade. A luz do entendimento
ora exposta pela Representante do Ministério Publico, é temerario porque envolvem
guestdes de ordem constitucional e técnica, como a mesma frisa “acho quem tem o
poder constitucional de fazer isso é o juiz, que toda uma infraestrutura para decidir’.
Isso significa dizer que é inconstitucional transferir da esfera judicial para a esfera
policial o poder de restricdo de direitos fundamentais sensiveis, sob a alegacao
simpléria de um Poder Judiciario moroso em suas decisoes.

Em entrevista com a Juiza titular do Juizado de Violéncia Domeéstica e
Familiar contra a Mulher, Dra. Rosa Mendonca, verifiguei 0 seu entendimento a

respeito dessa alteracdo da Lei Maria da Penha. De acordo com a Juiza:

E algo que devemos observar com muito critério. Que seria, assim, o ideal a
mulher ser logo imbuida de uma medida protetiva, porém homem também
deve ser intimado, pois néo vale de nada a mulher ter uma medida protetiva
sem que o homem seja intimado. Esse projeto que foi apresentado, na
verdade, concede ao delegado o poder de conceder trés dessas medidas
protetivas, gerando exatamente esse questionamento, pois entra na questao
da jurisdicdo, por ser uma medida eminentemente a ser aplicada pelo Poder
Judiciario. Os delegados dizem que s6 vao conceder a medida para ele ndo
ter contato, ndo se aproximar e os encaminhamentos. Mas, a partir do
momento em que vocé concede uma medida de ndo aproximacédo ou de
uma reconducao, ja vai ter que retirar aquela pessoa de casa. Afastar uma
pessoa de casa é uma medida que considero demasiadamente séria, ja que
esta interferindo em uma das garantias fundamentais, isso esta gerando
toda essa celeuma. Ai a gente tem que vé a questdo das condi¢cdes das
delegacias, pois as mesmas estdo abarrotadas para absorver mais essa
demanda. Aqui (Juizado da Mulher) todos os dias sdo concedidas 35 a 45
medidas protetivas, como é que as delegacias terdo condi¢Bes de intimar
todos esses homens imediatamente? (FALA DA JUIZATITULAR)

A juiza em seu discurso deixa a entender ser contraria a tal medida,
destacando que a decisdo de medidas protetivas de urgéncia, como o afastamento
do lar é uma grave interferéncia nos direitos fundamentais do agressor, pois implica
restricdo ao direito de locomog¢&o como a proibicdo de aproximacgao dos familiares
da vitima e a proibicdo de frequentar determinados lugares. Enfatiza que as

delegacias de policia, assoberbadas de trabalho, ndo teriam condi¢cdes para
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absorver mais essa incumbéncia. Insta ressaltar uma agravante de que o
cumprimento da medida deixaria se ser atribuicdo de um oficial de justica para se
transferir a um investigador de policia, cujo quadro de profissionais no Estado do
Ceara é bastante deficitario.

Sobre a possibilidade da medida protetiva de urgéncia ser deferida na
propria delegacia, observei a percepcao de alguns operadores do direito atuantes no

Juizado da Mulher:

A maioria dos advogados vé com certo receio a possibilidade das medidas
protetivas serem concedidas na prépria delegacia. Dissertam que as
delegacias ndo cumprem nem mesmo 0 seu papel fundamental, que é de
investigar e desvendar a autoria dos atos criminosos. As delegacias, grande
parte delas, séo locais insalubres, compostos por profissionais indiferentes
com quem precisa dos servicos la ofertados. Entdo, como a concessao de
medidas protetivas envolve um sério de procedimentos, muitos deles
especializados, que querer do profissional capacitacdo para esse tipo de
atendimento. Na prética, estdo querendo resolver o problema, transferindo-o
para outro 6rgdo, em vez de qualificar os servigos ja existentes (RICARDO
AMORIM, Diario de Campo: 09/06/2016).

Nesse contexto, consigna-se ao estudo a impressdo das mulheres
entrevistadas nesse estudo a respeito da concessado de medidas protetivas direto na

delegacia:

Eu acho uma boa ideia. Mas de outro a delegacia da mulher ndo atende a
gente como deveria ser. Todas as vezes que vou |la é sempre muito lotado, o
atendimento custa bastante. A gente fica 14 esperando, angustiada e muitas
delas desesperadas, sem saber como 0s seus problemas serdo resolvidos.
No primeiro atendimento ndo gostei, figuei duas horas esperando para falar
com a delegada, tinha muita gente para atender. Assim, a delegacia ja tem
trabalho demais para pouca gente, ainda tem aquelas que “enrolam” e
fingem que estdo trabalhando. Para mim, seria angustiante esperar mais
tempo ali por uma medida protetiva, porque para fazer um simples B.O leva
horas, imagina para dar medida protetiva. Ai ndo tem condi¢cbes. Mesmo
assim, ndo considero uma ma ideia, no entanto, é preciso de todo um
preparo, afinal, ndo é do dia para outro que a delegacia vai conseguir
realizar essa nova atribuicdo. No Brasil, infelizmente, é assim, faz para
depois ver se dar certo, culpa nossa, que coloca politicos sem compromisso
no poder (Mulher 8, 44 anos, ensino superior completo, comerciante, 12
anos de convivéncia com o agressor, divorciada).

Eu acredito que vai melhorar muito, porque a mulher vai na delegacia, faz o
B.O e la mesmo a delegada dar a medida protetiva. Agora tem que melhorar
também o atendimento na Delegacia da Mulher. O ambiente ndo € bom e eu
ndo acho humanizado. A gente espera demais para denunciar o agressor,
no caso foi meu irmé&o, e alguns profissionais sé@o ignorantes, e nao sabem
atender o publico. Seria bom se |4 (Delegacia da Mulher) fosse com aqui
(Juizado da Mulher) com pessoas realmente preocupadas em resolver
nossos problemas. Aqui eu conversei com o psicélogo, com a defensoria
publica e com a Juiza e me atenderam muito bem, a mesma coisa nao
posso dizer da Delegacia da Mulher. L4 (Delegacia da Mulher) é muito
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mecanico, parecem robds atendendo, sem sentimento, sei la.... (Mulher 1,
39 anos, ensino médio completo, secretaria, o agressor € irmédo da vitima,
casada)

A ideia é muito boa. A gente ndo vai mais esperar a decisdo da juiza, ai
agiliza. No meu caso, o processo foi rapido, ela esta gravida e menor de
idade, acho que foi por isso que ndo demorou. Mas se fosse direto da
delegacia iria ser mais rapido ainda, mesmo com a demora de atendimento
na delegacia da mulher (Mulher 3, genitora da menor A. F. G, 15 anos,
estudante, 3 anos de convivéncia com o agressot, solteira).

As mulheres entrevistadas consideram ser uma boa ideia a concesséo de
medidas protetivas de urgéncia ser concedidas diretamente na delegacia pela
autoridade policial, no entanto, reconhecem as limitacées técnicas e estruturais que
a Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza. Coadunam com o pensamento da
Promotora de Justica, da Juiza e dos advogados no tocante a sobrecarga de
trabalho e a incapacidade técnica e operacional em assumir em nova atribuicao.

Em linhas gerais, o Projeto de Lei Complementar (PLC) 07/2016, se
aprovado, visa reduzir o tempo entre o comunicado da agressao de violéncia
doméstica e a concessao de medidas protetivas de urgéncia, em virtude dos
problemas estruturais existentes no Poder Judiciario. Assim sendo, o delegado de
policia constatando fundado receio de risco a vida ou a integridade fisica e
psicolégica da mulher e de seus dependentes, podera aplicar as medidas,
assumindo a responsabilidade de comunicar a decisdo ao juiz em até 24 horas e
consultar o Ministério Publico. Ainda, recomenda aos poderes publicos estaduais e
do Distrito Federal priorizarem o aumento do numero de delegacias especializadas,

com atendimento policial e pericial especializado a vitimas de violéncia doméstica.

5.4.2 A duracdo das medidas protetivas tem prazo de validade? - a visédo da

Juiza e da Promotora de Justica do Juizado da Mulher de Fortaleza

Em seu estudo sobre a efetividade das medidas protetivas de urgéncia
contidas na Lei Maria da Penha na Delegacia de Defesa da Mulher de Fortaleza do
Ceara, a Delegada da Mulher considera as medidas protetivas como o principal
instrumento para garantir protecao a integridade fisica, psicologica, moral, sexual e
patrimonial das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar. Um avanco
juridico voltado a protecdo dos direitos fundamentais das vitimas e auxiliares no

rompimento do ciclo de violéncia (MOURA, 2016).
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Apesar da importancia deste instituto de protecao, na rotina forense muito
se tem debatido a respeito da natureza juridica das medidas protetivas fixadas na
Lei Maria da Penha. De um lado, alguns autores compreendem que a natureza
juridica dessas medidas € criminal adstrito a um processo penal, outros aduzem ser
civel, motivo pelo qual necessariamente haveria de existir um processo civel, e uma
corrente minoritaria acredita trata-se de medidas meramente acessoérias ao processo
principal, seja ele civel ou criminal.

Em termos praticos, em vista da auséncia de regramento legislativo
quanto a aplicacdo das medidas protetivas e a definicdo de procedimentos para sua
implementacdo, a interpretacdo para aplicacdo desse instrumento juridico fica a
cargo dos juristas e agueles operadores do Direito que lidam diariamente com
situacdes envolvendo crimes de violéncia doméstica. Isso acaba por provocar
entendimentos divergentes entre Tribunais, Juizes e Ministério Publico acerca do
prazo de validade em que a medidas protetivas surtirdo seus efeitos.

Assim, aborda-se nesta pesquisa o0 entendimento da Juiza Titular do

Juizado da Mulher de Fortaleza:

No meu entendimento, continuo achando que a medida protetiva esta
atrelada ao processo criminal, embora existam ja alguns tribunais, alguns
juizes que entendem que ndo, mas eu aqui continuo entendendo que ela é
atrelada ao processo criminal. Até o Ultimo dia de execuc¢éo da pena, aquela
medida protetiva vale. A mulher pede a medida protetiva, comega o
processo, ele é julgado, condenado a determinado tempo 2 ou 3 anos,
entdo até o Ultimo dia da pena ela gera seus efeitos, embora tenham
pessoas que entendam que a medida protetiva vale a vida toda, ndo tem
prazo. Eu ndo concordo com esse carater ad eternum (FALA DA JUIZA
TITULAR).

Dessa maneira, a Juiza tem o entendimento de que para a medida
protetiva continuar a produzir seus efeitos no tempo, € preciso que ela esteja
atrelada a um processo principal. Portanto, na légica da magistrada “perecendo” o
processo principal seja por falta de interesse da parte ou extingdo da punibilidade do
agente pelo cumprimento da pena, a medida protetiva ndo tem mais subsisténcia.
Entdo, para a juiza a medida protetiva tem prazo de validade, ndo repercutindo no
tempo eternamente. Cuida-se ressaltar que tal entendimento € divergente até
mesmo em julgados de um mesmo tribunal.

De acordo com a juiza titular do Juizado da Mulher de Fortaleza a
concessao de medidas protetivas afeta direitos fundamentais. De um lado o agressor

que € compelido a fazer ou deixar de fazer determinas a¢des, como a proibicdo de
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aproxima-se da ofendida, portanto, limita o direito de ir e vir consagrado na
Constituicdo Federal para assegurar também outro direito fundamental, o direito a
vida, por exemplo, ao fazer o sopesamento de direitos, ndo se pode conceber
condenacéo perpétua.

Noutro norte, tem-se a visdo da Promotora de Justica atuante no Juizado
da Mulher de Fortaleza:

A medida protetiva ndo tem prazo de duracdo. Ela € um procedimento
autdbnomo, que ndo depende de qualquer outro processo e ela dura o tempo
gue houver a necessidade de proteger aquela mulher, como exemplo
classico, quando a mulher simplesmente quer uma medida de protecao para
gue o agressor se afaste dela ou uma medida de natureza civel que seja
proviséria e ndo quer, digamos, processa-lo criminalmente, ndo quer
representar em relagcdo ao crime de ameaca, por exemplo. Ela ndo é
obrigada legalmente a representar, mas quer se sentir protegida. Entdo,
enquanto durar a necessidade dessa protecdo em relacdo a vitima, a
medida de protecdo estd vdalida. Ela ndo faz coisa julgada material, a
qualquer momento ela pode ser revogada, caso a mulher entenda ou a
prépria equipe multidisciplinar do Juizado, ou a juiza entenda que ndo ha
mais a necessidade da manutencdo daquela medida, mas ela ndo tem
prazo definido, ela ndo dura, digamos, com é o dito popular, seis meses,
isso é uma fabula. Ela dura o tempo que for necessario para garantir que o
Estado possa proteger aquela mulher.

A Representante do Ministério Publico Estadual basila seu entendimento
no principio da devida diligéncia do Estado, ou seja, € o Poder Judiciario que vai
decidir o momento propicio para revogar qualquer medida protetivo. Desse modo, a
Promotora de Justica entende que a manutencdo da medida é necessaria enquanto
se verificar a necessidade ante o perigo de lesédo, posto que as medidas objetivam
dar maior e eficaz protecdo a vitima. Esse € o entendimento atual da maioria da
doutrina de que as medidas protetivas sao tutelas de urgéncia autbnomas, de
natureza civel e de carater satisfativo e devem permanecer enquanto forem
necessarias para garantir a integridade fisica, psicolégica, moral, sexual e
patrimonial da vitima, portanto, estdo desvinculadas de inquéritos policiais e de
eventuais processos civeis ou criminais.

Percebe-se que a Juiza e a Promotora de Justica apresentam
compreensodes discordantes, dentro de uma mesma unidade jurisdicional. Da
mesma maneira, se apresenta nossos tribunais, alguns entendem que a validade da
medida protetiva estd vinculada um procedimento principal (inquérito policial,
processo penal ou civil) outros compreendem que a duracdo delas permanecem

enguanto persistir a situacdo de risco da mulher.
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55 A COMPETENCIA CIVEL E CRIMINAL DO JUIZADO DA MULHER:
DESVENDANDO SUA APLICABILIDADE

Vale ressaltar que os Juizados das Mulheres séo instancias
especializadas para a aplicagdo da Lei 11.340/2006. Suas atribuicbes estao
previstas no artigo 14 onde se Ié:

Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, érgdos da
Justica ordinaria com competéncia civil e criminal, poderdo ser criados pela
Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos Estados, para o
processo, o julgamento e a execucao das causas decorrentes da prética de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Nesse caso, os Juizados de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher por forca da lei devem ser criados com competéncia jurisdicional
ampliada, tendo em vista a aplicagéo integral da Lei Maria da Penha, que contempla
as medidas de punicéo (previstas no Cédigo Penal, no Cédigo de Processo Penal),
as medidas de protecdo de direitos civis (Codigo Civil e Cadigo de Processo Civil),
as medidas de assisténcia e protecao a integridade fisica da mulher, que sé poderao
ser alcancadas mediante a colaboracdo entre as diversas politicas de protecao a
mulher.

Nesse contexto, a Lei Maria da Penha traz uma atuacéo diferenciada da
justica para os Juizados das Mulheres, alocando em uma Unica unidade jurisdicional
competéncia multipla. Dessa maneira, a proposta de um juizado com a competéncia
ampliada tem por objetivo propiciar as mulheres que vivem em situacdo de violéncia
doméstica e familiar respostas mais céleres e integrais em um sé local, sem precisar
recorrer a outras instancias judiciais. Pasinato (2010, p 53), aborda sobre essa

singularidade dos Juizados das Mulheres:

Como instancia judicial prépria para a aplicacdo da Lei 11.340/2006, sua
especializacdo é definida por, pelo menos, dois elementos. Primeiro, pela
dupla competéncia que é dada ao magistrado no julgamento de causas
civeis (de familia) e criminais. Com esta medida, o legislador procurou
reduzir os obstaculos que as mulheres enfrentam no acesso a justica,
unificando no mesmo espaco fisico (juizado) e temporal (a audiéncia) o
acesso as medidas de protecao, de assisténcia e a garantia de seus direitos
e de seus filhos. Além disso, esta medida também contribui para a
abordagem integral necessaria ao enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, uma vez que permite que o juiz e o representante
do Ministério Publico que cuidam da causa criminal, possam também ter
conhecimento sobre os efeitos da violéncia e a extensdo da violagdo dos
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direitos das mulheres nos outros ambitos de sua vida. Um segundo
elemento que caracteriza o atendimento especializado nestes Juizados é a
existéncia de equipes multiprofissionais que deverdo assessorar o0 juiz na
tomada de decisbes, identificar as necessidades das mulheres e
providenciar para que elas tenham acesso a servicos e programas sociais
aplicaveis no &mbito das medidas de assisténcia e protecao.

Em vista desse panorama, o magistrado deve observar a norma e no caso
concreto aplicar integralmente a Lei Maria da Penha, o que se exige uma Visdo
abrangente acerca do complexo fendbmeno da violéncia e da necessidade de se usar
a competéncia ampliada nas causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Contudo, tal prerrogativa legal ndo é aplicada no Juizado
Especial de Combate a violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Fortaleza,

em vista disso a Promotora de Justica justifica:

“(...) o juiz tem a competéncia constitucional para decidir, inclusive dentro do
ambito, inclusive de familia, algumas medidas protetivas em carater
provisario, por exemplo, alimentos provisionais, guarda proviséria, em uma
situacao definitiva, claro que isso é de competéncia das varas de familias. O
Cddigo de Organizacao Judiciaria ndo dar competéncia a esse Juizado para
esse tipo de processo civil (...) (FALA DA PROMOTORA DE JUSTICA).

O mesmo raciocinio é possivel observar na fala da Juiza Titular do
Juizado da Mulher “aqui ndo existe pedido eminente civel. Vamos supor que a
mulher queira somente ou divorcio ou alimento, ndo fazemos isso. Os pedidos civeis
séo atendidos provisoriamente na medida protetiva ou na instrugdo do processo.
Portanto, aqui s6 fazemos dentro do procedimento (requerimento de medida
protetiva)”.

Numa analise preliminar, uma mulher vitima de violéncia em Fortaleza,
atendida pelo Juizado da Mulher, se desejar ingressar com uma a¢ao de separacao
conjugal, de alimentos ou guarda dos filhos, em carater definitivo, devera dirigir-se a
uma vara de familia. Logo, o principio vetor da concentracdo dos atos ndo é
cortejado pela nossa Jurisdicdo no que se refere a violéncia contra a mulher no
contexto familiar.

Em relacdo as mulheres vitimas de violéncia entrevistas nesta pesquisa, a
maioria delas (Mulheres 1, 2, 5, 6, 7 e 8) afirmaram que no curso de seus processos
nenhuma medida como divorcio ou pensao alimenticia foram decretadas pela Juiza

da Unidade, apenas a (Mulher 8) afirma ter sido determinada pela Juiza a separacao
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de corpos. Quanto ao conhecimento da competéncia do Juizado em aplicar tais
medidas civeis, a maioria afirma saber dessa possibilidade juridica.

A competéncia hibrida dos Juizados de Combate a Violéncia Domestica
Contra a Mulher n&o foi uma atribuicdo dada por acaso, tem um objetivo, qual seja,
contribui para a minimizagdo dos obstaculos culturais, sociais e econémicos, que as
mulheres enfrentam na busca do acesso a justica.

No caso das mulheres em situacdo de violéncia baseada no género,
sobretudo, aquelas situacbes que envolvem as relacdes familiares e conjugais, é
sabido que esses obstaculos se somam a outros, de natureza subjetiva,
relacionados com os vinculos afetivos que mantém com seu agressor. Tal realidade
€ percebida nos discursos de algumas mulheres entrevistadas neste estudo, vitimas
de violéncia doméstica. Elas trazem em si, uma culpa, ao mesmo tempo apresentam
medo e inseguranga, como se estivessem a fazer algo errado, como se tornassem
pessoas piores que seus agressores. Portanto, € um risco, deixar que outras
demandas decorrentes da situacdo de violéncia doméstica sejam decidas em outras

instancias, se ndo a especializada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como finalidade compreender as percepcdes sobre os
principais entraves ao pleno funcionamento do Juizado Especial da Mulher da
Comarca de Fortaleza/CE, enquanto local destinado ao processamento e julgamento
de processos sob a égide da Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006). Para isso, fez
necessario nos aprofundarmos em conhecer a demanda, a estrutura e 0s usuarios
desse importante equipamento publico.

Antes mesmo de iniciar o processo de pesquisa, fez-se necessario um
embasamento a partir do endosso teérico acerca das tematicas envolvidas, sendo
escolhidas como categorias de andlise género, violéncia contra a mulher e medidas
protetivas. Também foi feito um breve histérico dos pressupostos teoricos, acdes e
politicas publicas brasileiras direcionadas nesse sentido.

N&o poderia, portanto, estudar o funcionamento do Juizado Especial da
Mulher da Comarca de Fortaleza, sem, antes, entender, a luz da sociologia, 0s
conceitos de género, patriarcado, violéncia, feminismo, aliados aos conceitos
juridicos preconizados nas leis que combatem a misoginia. No que tange ao
constructo género, a pesquisa buscou discutir de forma sucinta a trajetéria do
movimento de mulheres contra a dominagdo masculina (feminismo), a partir da
perspectiva da justica social.

A violéncia doméstica, uma vez que se trata de ato atentatério a dignidade
do ser humano, ndo € um problema sé da mulher, mas um problema publico
pertencente a toda sociedade. Enquanto questdo de ordem social exige acdes
politicas tendo em vista a mudanca desses paradigmas.

Nesse diapasdo, a violéncia contra a mulher apresenta-se como um
problema social, complexo, de saude publica, de mdultiplas faces e de alcance
mundial que néo se limita a fronteiras, raca/etnia, classe social, idade, religido e nivel
de escolaridade, além de representar uma das mais penosas formas de violagdo dos
direitos humanos.

Com efeito, também se buscou embasar teoricamente esta pesquisa nos
estudos sobre as acgbes publicas de combate a violéncia contra a mulher, em
especial, na Lei Maria da Penha. Esta abordagem se deu embasada nos principais

pY

instrumentos juridicos que visam a erradicacdo da violéncia contra a mulher no
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Brasil e no mundo, considerando a estruturacdo das politicas publicas a partir desta
lei e demais instrumentos normativos nesse sentido.

Por fim, a pesquisa teve necessidade de trazer a discussao sobre as
medidas protetivas, uma vez que estas sdo a principal inovacao trazida no corpo da
Lei Maria da Penha e se colocam como um entrave a ser resolvido pelo Juizado
Especial. Fez necessario ainda, discorrer sobre o comportamento do Poder
Judiciario na aplicacdo da Lei Maria da Penha, através da jurisprudéncia dos
tribunais, uma vez que ap6s a promulgacdo da lei surgiram diversos
guestionamentos acerca da interpretacdo da lei, principalmente, acerca de seu
publico alvo e alcance.

Apds 0 embasamento tedrico obtido pelos constructos acima citados, deu-
se inicio a pesquisa, que foi realizada no Juizado Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, na cidade de Fortaleza, no qual vem realizando um
trabalho jurisdicional como esté disposto na Lei Maria da Penha, buscando garantir o
direito de todas as mulheres a terem uma vida livre de qualquer tipo de violéncia.
Para isso, foi realizado pesquisa de campo, através de entrevista semi estruturada e
anotacdo de campo como técnicas de obtencdo dos dados, buscando sempre
embasar-se nos objetivos auferidos.

Foram entrevistados 23 sujeitos, sendo eles servidores publicos em
diversos cargos, advogados e usuarios do Juizado. A escuta qualificada dos
depoimentos, bem como a interlocucdo com os autores estudados, geraram oS
resultados da pesquisa, no qual elencou os principais entraves no fazer profissional
do cotidiano do Juizado da Mulher.

Como resultado da pesquisa, apontamos a falta de estrutura e recursos
fisicos, materiais e humanos, sendo o Ultimo em destaque, no qual prejudica a
efetivacdo do trabalho proposto ao Juizado pela Lei Maria da Penha. A demanda de
inquéritos e processos tem aumentando vertiginosamente ao longo dos anos, porém,
0 Juizado da Mulher ndo tem aumentado sua estrutura para dar conta desta real
demanda.

Como corolario da premissa trazida a baila, verifica-se que urge a
necessidade de instituir-se outro Juizado da Mulher em Fortaleza, ou, pelo menos, a
titulo paliativo, designar-se uma juiza auxiliar, ou, ainda, um grupo de juizes para o

auxilio, ainda que temporério, na prestacao jurisdicional naquela Unidade Judicial.



109

Aguarda-se, em Fortaleza, a instalagdo da ja anunciada Casa da Mulher
Brasileira, cuja qual sera um importante marco no avango estatal no combate a
violéncia contra a mulher, sem falar que aliviara sobremaneira o fluxo de
atendimentos no Juizado da Mulher, uma vez que serao divididos.

Neste estudo foi constatado ainda que as medidas protetivas concedidas
no Juizado da Mulher demoram a ser efetivadas, o que contribui para 0 aumento da
inseguranca e gradacao da violéncia perpetrada contra a mulher, o que muitas vezes
culmina no Obito. Entendendo que as medidas protetivas buscam garantir a
manutencdo da integridade fisica e psicolégica da mulher vitima de violéncia, o ndo
cumprimento desta em tempo habil acarreta no descrédito da mesma como
mecanismo legal eficaz e, por conseguinte, da justica.

Também se apresentou como resultado desse estudo, o conhecimento
por parte das mulheres atendidas ali sobre as medidas de naturezas civeis e
criminais da Lei Maria da Penha, uma vez que a busca dessas mulheres dentro dos
processos criminais instaurados no Juizado ndo é apenas pelo fim da violéncia, mas
também por causas como divoércio, guarda de menores, pensao alimenticia, partilha
de bens, separacéo de corpos dentre outros.

Chegando ao final do percurso, verifica-se que a partir da investigacao
desenvolvida neste estudo foi possivel desvendar algumas questdes que poderéao
favorecer uma melhor compreenséo a respeito do papel institucional do Juizado de
Violéncia Doméstica contra a Mulher de Fortaleza/CE, uma vez que foram
evidenciados seus principais entraves, favorecendo assim uma melhor prestacéo
jurisdicional as mulheres.

Em linhas gerais, esta pesquisa contribuiu para conhecer melhor a
realidade do Juizado Especial da Comarca de Fortaleza/CE, uma vez que se trata da
Unica unidade jurisdicional existente nessa cidade para o processamento e
julgamento das demandas que versam sobre violéncia contra a mulher, garantindo,
assim, a incolumidade das mulheres. Contribuiu também para a ampliagdo da
producdo de conhecimento das areas estudadas, e provocar novas perspectivas de
pesquisas a serem desenvolvidas. Além disso, também trouxe contribuicbes para as
politicas publicas que trabalham com as tematicas de género, medias protetivas e
violéncia contra a mulher, a fim de colaborar na constru¢do de caminhos para a

efetivacdo e ampliagdo dos direitos dos excluidos.
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Este estudo buscou muito mais instigar indagacoes e provocacdes do que
trazer respostas, necessitando de estudos cientificos ainda mais aprofundados

acerca da tematica, e investimentos dos 6rgaos estatais.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS - OPERADOR DO
DIREITO

< .‘ ¢
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO - REITORIA DE POS GRADUGAO E PESQUISA

MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO
E POLITICAS PUBLICAS

QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS — OPERADOR DO DIREITO

NOME DO PARTICIPANTE:

ATUACAO: () ADVOGADO(A) () ESTAGIARIO (A) DE DIREITO

1. Equanto operador do direito, é recorrente V.Sa., requerer a prestacdo jurisdicional do Juizado da
Mulher da Comarca de Fortaleza? As vezes que precisou sentiu-se plenamente atendido? Em caso

positivo ou negativo, por gentiliza, apontar os motivos.

2. Em caso de requerimento de alguma medida protetiva diretamente no Juizado da Mulher, no curso
do processo, a mesma foi implementada de maneira célere e eficaz? Em caso positivo ou negativo,

por gentiliza, apontar os motivos.

3.0(a) senhor(a) tem conhecimento de algum procedimento local novo e inovador no combate a

violéncia no combate a violéncia contra a mulher?

4. Na sua opinido a estrutura fisica do Juizado da Mulher est4 a contento para atender todas as

demandas apontadas na Lei Maria da Penha?
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5. Houve algum pedido formulado, por V.Sa., com previsao legal na Lei Maria da Penha negado sob a

alegativa de falta de estrutura fisica para o cumprimento?

6.Que entraves V.Sa., poderia enumerar que prejudicam, de fato, a sua atuacdo profissional, no
Juizado da Mulher de Fortaleza?

7.Qual(is) sugestado(des) o(a) senhor(a) tém para melhorar o funcionamento do Juizado da Mulher de
Fortaleza?
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APENDICE B — QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS - SERVIDORES
LOTADOS NO JUIZADO DA MULHER

4 - o il
LUMEN AD yiam
Vv vV <

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO — REITORIA DE POS GRADUGAO E PESQUISA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO
E POLITICAS PUBLICAS

QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS

SERVIDORES LOTADOS NO JUIZADO DA MULHER

NOME DO PARTICIPANTE:

CARGO:

1. Na sua opinido a estrutura fisica do Juizado da Mulher estda a contento para atender todas as
demandas apontadas na Lei Maria da Penha? E a quantidade e qualidade dos equipamentos sao

suficientes para o desenvolvimentos dos trabalhos demandados no Juizado da Mulher?

2.Que entraves V.Sa., poderia enumerar que prejudicam, de fato, a sua atuacdo profissional,

enquanto servidor publico, do Juizado da Mulher de Fortaleza?

3. No seu ponto de vista, o que se poderia fazer para melhorar as condi¢cées de trabalho nesta

Unidade Judiciaria?

4. H& na unidade do Juizado da Mulher algum oficial de justica exclusivo? Como se da o cumprimento

do mandado ap6s a determinacéo judicial?
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5. Vocé sabe informar se a mulher vitima de violéncia esta sendo notificada de maneira eficaz de

todos os atos processuais? Como se da esse expediente?

6.Qual(is) sugestdo(bes) V.Sa., tétm para melhorar o funcionamento do Juizado da Mulher de
Fortaleza?
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APENDICE C — QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS - JUIZ DE DIREITO E
PROMOTOR DE JUSTICA — TITULARES DO JUIZADO DA MULHER

LUMEN AD yiam
Vv vV ¢

_ UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO - REITORIA DE POS GRADUCAO E PESQUISA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO
E POLITICAS PUBLICAS
QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS

JUIZ DE DIREITO E PROMOTOR DE JUSTICA - TITULARES DO JUIZADO DA MULHER

NOME DA PARTICIPANTE:

CARGO:

1. Na sua opinido a estrutura fisica do Juizado da Mulher estd a contento para atender todas as
demandas apontadas na Lei Maria da Penha? E a quantidade e qualidade dos equipamentos sao

suficientes para o desenvolvimentos dos trabalhos demandados no Juizado da Mulher?

2. A quantidade de servidores que atuam nesta Unidade Judiciéria é suficiente para atender todas as
demandas?

3. Existem mecanismos de coibicdo de descumprimento de medida protetiva em Fortaleza, como

bot&o do panico, ronda maria da penha, dentre outros? Se sim, como funciona?

4.Que entraves V.Exa., poderia enumerar que impedem, de fato, a efetivacdo da prestacédo

jurisdicional a mulher vitima de violéncia nesta Unidade Judiciaria?

5.Qual(is) sugestdo(des) V.Exa., tem para melhorar o funcionamento do Juizado da Mulher de

Fortaleza



124

APENDICE D — QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS- DELEGADA -
DELEGACIA DA MULHER

LUMEN AD yiAm
Vv ¥ €

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO - REITORIA DE POS GRADUGAO E PESQUISA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO
E POLITICAS PUBLICAS
QUESTIONARIO DE COLETA DE DADOS

DELEGADA - DELEGACIA DA MULHER

NOME DA PARTICIPANTE:

1. Em caso de requerimento de alguma medida protetiva diretamente no Juizado da Mulher, no curso
do processo, a mesma foi implementada de maneira célere e eficaz? Em caso positivo ou negativo,

por gentiliza, apontar os motivos.

2. Apos a conclusdo do inquérito policial na Delegacia da Mulher - DDM, como se da o
encaminhamento do feito para o Juizado da Mulher? E possivel identificar alguma falha/atraso no

sistema de encaminhamento?

3. Sobre os desdobramento inquérito policial, quanto tempo demora, em média, para o inicio dos

procedimentos judiciais? No caso de demora, o que poderia ser feito para agilizar os procedimentos?

4. Qual o periodo compreendido entre o requerimento da medida protetiva na Delegacia da Mulher -
DDM e a intimacado do agressor pelo oficial de justica notificando-o da ordem judicial? Esse periodo &

razoavel? A vitima fica desprotegida nesse interim?
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5. Apos a formalizagdo da intimacdo do agressor acerca da concessdo da medida protetiva é
frequente o descumprimento da ordem jucial? Caso positivo, como é o procedimento para prisao do

agressor? Quanto tempo em média demora a efetivacao da prisdo preventiva?

6.Que entraves V.Sa., poderia enumerar que prejudicam, de fato, a sua atuacdo profissional,
enquanto Delegada, com o Juizado da Mulher de Fortaleza?

7.Qual(is) sugestao(bes) V.Sa., tem para melhorar o funcionamento do Juizado da Mulher de
Fortaleza?
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APENDICE E — ROTEIRO DE ENTREVISTA

LUMEN AD v/
v © €

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO - REITORIA DE POS GRADUGAO E PESQUISA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO
E POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

MULHERES ATENDIDAS NO JUIZADO

NOME:

IDADE: FILHOS:

PROFISSAO: BAIRRO:

RENDA FAMILIAR: GRAU DE INSTRUCAO:
ESTADO CIVIL: TEMPO DE RELACIONAMENTO:

1. Sentiu-se plenamente atendido na primeira visita ao Juizado da Mulher? Houve um atendimento

personalizado e humanizado? O Juizado da Mulher funciona em regime de plantdo?

2. Vocé conhece as formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei Maria

da Penha (lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006). Poderia dizer quais sdo?

3. Vocé teve acesso ha algum atendimento junto a equipe multidiciplinar do Juizado: psicoléga,
assistente social ou qualquer outro profissional? Qual nota atribui a esse profissional de 0-10? Por

que deste essa nota?

4. Qual o tempo de tramitacdo e a fase atual de seu processo? Vocé estd satisfeito com a prestacéo

juriscional oferecida no Juizado da Mulher?

5. Vocé se sentiu compelida pelo agressor a pedir a desisténcia do seu processo antes do

recebimento da dendncia?
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6. Ocorreu alguma determinacéo de natureza civel no seu processo, tal como divércio, separagdo de

corpos, alimentos? Vocé sabia que a Lei Maria da Penha prevé tal pretensdo?

7. Vocé acredita no trabalho do Juizado da Mulher? O que espera dele?



