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RESUMO

A pesquisa analisa a sub-representatividade de mulheres e negros na composicao do Supremo
Tribunal Federal. Para isso, sdo analisados 1) A linha sucesséria dos Ultimos 10 anos no STF;
2) Os padrdes de recrutamento dos ministros dos 6rgéos de ctpula do poder Judiciario brasileiro
desde a sua criacdo; 3) Racismo Estrutural, branquitude e privilégios; 4) Interseccionalidade e
feminismo. Com este escopo, parte-se da discussdo sobre a relevancia, o carater politico da
indicacdo e a interface de representatividade e legitimidade democréatica. Em seguida, desta-
cam-se 0os modelos de investidura de ministros em Cortes Constitucionais, acentuando-se as
semelhangas e diferencas entre o sistema brasileiro, o norte-americano e os europeus (francés,
alemédo e portugués). O STF, como 6rgdo maximo do Poder Judiciario no Brasil, desempenha
um papel crucial na interpretacéo e aplicacdo da Constituicdo Federal e na resolucéo de ques-
tdes juridicas complexas e importantes para a sociedade. Até o momento, historicamente, o
namero de mulheres e negros ocupando cargos no STF tem sido muito baixo em comparagédo
com outros grupos. Essa sub-representatividade levanta questfes importantes sobre a diversi-
dade e a representatividade no sistema judicial brasileiro, porque uma composic¢ao mais diver-
sificada no STF é crucial para garantir que as diferentes perspectivas, experiéncias e realidades
da sociedade sejam consideradas nas decisdes judiciais. Além disso, a falta de representativi-
dade, faz evidente a necessidade de politicas publicas para promocéo da igualdade de género e

combate ao racismo institucional, também na composicédo do STF.

Palavras-chave: mulher negra; sub-representatividade; stf; interseccionalidade.



ABSTRACT

The research analyzes the underrepresentation of women and blacks in the composition of the
Federal Supreme Court. For this, 1) The succession line of the last 10 years in the STF are
analyzed; 2) The patterns of recruitment of ministers of the highest bodies of the Brazilian
Judiciary since its creation; 3) Structural Racism, whiteness and privileges; 4) Intersectionality
and Feminism. With this scope, it starts with the discussion about the relevance, the political
nature of the nomination and the interface of representativeness and democratic legitimacy.
Next, models of investiture of ministers in Constitutional Courts are highlighted, emphasizing
the similarities and differences between the Brazilian, North American and European (French,
German and Portuguese) systems. The STF, as the highest body of the Judiciary in Brazil, plays
a crucial role in the interpretation and application of the Federal Constitution and in resolving
complex and important legal issues for society. To date, historically, the number of women and
black people occupying positions in the STF has been very low compared to other groups. This
under-representation raises important questions about diversity and representation in the Bra-
zilian judicial system, because a more diverse composition in the STF is crucial to ensure that
the different perspectives, experiences and realities of society are considered in judicial deci-
sions. Furthermore, the lack of representation makes clear the need for public policies to pro-
mote gender equality and combat institutional racism, also in the composition of the STF.

Keywords: brack woman; underrepresentation; stf; intersectionality.
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1 INTRODUCAO

Conceicdo Evaristo, importante pesquisadora docente, tem suas obras marcadas
pela genialidade de fundir ficcdo com vivéncias reais, cujas quais transbordam suas aspiragdes
pessoais e marcam uma coletividade, um grupo de pessoas relegadas injustamente a um papel
subalterno e timido, por conta da insterseccionalidade e da violéncia sofrida e silenciada por
anos.

A escrevivéncia da autora, termo utilizado justamente para condensar esta metodo-
logia de escrita, definitivamente € um marco importante da presente pesquisa, porque trata da
violéncia simbdlica, da discriminacdo e da desigualdade enfrentada por mulheres negras que
hoje sdo sub-representadas no Supremo Tribunal Federal.

A problematica da desigualdade de género e da discriminacdo racial demanda o
aumento da presenca de mulheres negras, mas isto, por si s, ndo basta. E preciso se estabelecer
relacdo de real poder, pois como Almeida ressalta, a partir das palavras de Charles Hamilton e
Kwane Ture “visibilidade negra ndo ¢ poder”, ou seja, “[...] o racismo ndo se resume a um
problema de representatividade, mas € uma questdo de poder real” (ALMEIDA, 2020, p.110).

E neste contexto que a presente pesquisa pretende se inserir como substrato efetivo
de aplicabilidade do convencionado e recebido pelo Brasil no Tratado de Durban contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata para o fim da promogéo
do acesso igual e efetivo a todos da sociedade, especialmente aqueles que sdo vitimas de ra-
cismo e discriminacdo racial.

No 6rgdo maximo do Poder judiciario, ndo ha equidade e tampouco representati-
vidade, malgrado a formal igualdade esculpida no texto constitucional que este Colegiado tem
por funcdo precipua guardar.

A igualdade descrita no art. 5° caput da Constituicdo Federal de 1988 é vazia sem a
previsibilidade de politicas publicas para sua implementacdo. Sem ac¢des, ha uma falha. O texto
apenas reflete o principio liberal da igualdade em seu sentido estrito e, ao invés de mostrar o
respeito pelas pessoas em um nivel ideal de equilibrio, expde assimetrias sociais e econdmicas,
como a desigualdade de género e étnica, com a infeliz e inconteste vertente da exclusdo em
cUpulas de poder.

E preciso, portanto, mais do que a igualdade formal. Inclus&o social e representati-
vidade sdo fatores importantes para a equidade, a igualdade em seu sentido lato, material, al-

cancada por intermédio de politicas publicas.



13

Nesta perspectiva, dois aspectos importantes sdo abalizados para a presente pes-
quisa e, na verdade, molas propulsoras para sua existéncia. Negros e mulheres tém representa-
tividade matematica em sua composicdo, quase que inexpressiva junto ao Tribunal de recorte
tematico. Do perfil étnico e de género levantado, apenas 16% correspondem a presenca dessas
duas categorias sociais ao longo de 300 anos.

A desigualdade evidenciada reflete aquela ja estampada na seara social, ja que estas
mesmas categorias encontram pouca representatividade ndo apenas nos Tribunais Superiores,
mas também no alto escaldo das demais carreiras juridicas e poderes da republica.

A pergunta ensurdecedora, emergente do retrato social da populacdo brasileira dia-
metralmente oposta ao sinalizado aqui pelas cortes de justica, é por que tal disparidade é iden-
tificada e naturalizada em nossa realidade social? E mais, quais sdo as politicas publicas em-
pregadas para tratativas dessa problematica?

E cedico que a figura do homem branco construiu ao longo dos anos as regras de
acesso ao 6rgdo maximo do Poder Judiciario de modo tal que as regras a serem aplicaveis re-
montam aos interesses desta categoria de pessoas e, surpreendentemente, nunca foram objeto
de alteracdo desde a sua criacdo em 1891 até os dias atuais.

Mas, nédo seria a sub-representatividade uma mudanga social relevante a ensejar
releitura do texto constitucional neste aspecto?

Assim, a presente pesquisa objetiva analisar e averiguar as politicas publicas im-
plementadas para a representatividade de mulheres negras no Supremo Tribunal Federal, bem
como a eficiéncia e sustentabilidade dessas.

Inicia-se, neste contexto, uma andlise histdrica da criagdo e composi¢do do STF,
dos métodos de cooptacdo de ministros no Brasil e no direito comparado, com a exposicao de
criticas a esses métodos. Fendmenos sociais como a Branquitude e seus derradeiros privilégios,
0 machismo e o racismo sistémico, explicito, implicito ou estrutural, que permearam a socie-
dade brasileira e contribuiram para o cenario de desigualdade verificado, séo temas centrais
trabalhados nos capitulos seguintes.

Tem substancial importéncia o panorama historico inicial do Brasil para a consci-
entizacdo e luta contra a desigualdade. Este contexto traz a baila caracteristicas das lutas sociais,
Seus avancos, retrocessos e sedimentacéo dos direitos dali decorrentes. Portanto, a ela socorre-
mos respostas a inquietude das perguntas anteriormente indagadas.

No que tange a finalidade, para alcancar esse objetivo, foi desenvolvida uma pes-
quisa cientifica que une elementos da pesquisa exploratéria e do estudo de caso, por meio da

obtencéo de dados oficiais em cortejo com a problematica apresentada.
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Para tanto, utilizou-se 0 método analitico como meio para obter a resposta a seu
problema. Esse método foi empregado para a analise das politicas publicas de acesso a magis-
tratura de primeiro grau, categoria de classe a qual o STF faz parte.

O método dedutivo, com a abordagem geral e posterior conclusdo no que se refere
ao caso particular, foi igualmente utilizado, tal como o bibliografico, com o estudo dos proble-
mas em trabalhos publicados sob a forma de livros, artigos, publicacfes especializadas dispo-
nibilizadas na internet e na imprensa.

Neste sentido, a teoria critica racial auxilia na compreensdo da construcédo estereo-
tipada da composicédo da Corte, com especial enfoque na interseccionalidade, racismo estrutural
e feminismo negro, aqui no Brasil estudados dentre outros, pelos professores Carla Akotinere,
Silvio Almeida e Sueli Carneiro, respectivamente.

Em comunhéo, foi desenvolvida uma pesquisa documental em relacdo as disposi-
cdes do CNJ sobre o tema e demais legislagdes vigentes sobre o assunto,

Tem-se, por fim, o carater eminentemente quantitativo, uma vez que se buscou in-

terpretar o fendmeno em estudo em nimeros comparativos de periodo e delimitacéo territorial.
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2 PERFIL ORGANICO DOS MEMBROS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL AN-
TES DA CF/88

2.1 Breve apanhado historico

O Supremo Tribunal Federal é o érgdo dentro da estrutura do poder judiciario que
volta-se objetivamente a dois pontos fulcrais, a saber, garantir a unidade da Constituicéo e pro-
teger os direitos e as garantias fundamentais dos cidaddos, assegurados na mesma carta politica,
0 que assim o fazendo, na verdade, tem-se pela atuacdo limitadora do poder estatal, fundamento
do Estado democrético de direito e do sistema de freios e contrapesos.

Compreender o processo histérico de sua formacdo e os métodos de escolha dos
seus membros se mostra como instrumento complementar a compreensao da problematica da
presente pesquisa, porquanto os fatos histéricos marcaram significativamente a razdo de existir,
alma e corpo da instituicdo (VIANNA, 1997).

Observa-se de um modo geral, que, durante o Brasil Império, a funcéo de julgar de
maneira irrecorrivel as decisdes judicias, de inicio atribuiu-se a Casa da Suplicacéo, sediada no
Rio de Janeiro, nos mesmos moldes e com as mesmas competéncias da sua similar portuguesa
em Lisboa (DIREITO, 2012) e mostra-se pertinente a composic¢do deste Tribunal, porque apds
ela, um efeito cascata na composic¢do do STF se deu, com base na sua formag&o original.

De maneira bem sintética e delimitada, do periodo de 1822 a 1889, o Brasil viveu
0 periodo conhecido como Brasil Império, que teve inicio com o processo de independéncia
(1821-1825) e terminou com a proclamacédo da Republica (1889).

Neste interim, sob a forte influéncia do Iluminismo e da Revolucdo Francesa, o
Brasil buscava os ideais liberais e, como um pais recém-independente, corria para enterrar ou
atualizar as velhas institui¢des coloniais sob o ponto de vista politico e institucional, mas ndo
social e econémico, a vista da resisténcia em cessar o trafico de pessoas negras ou a preocupa-
¢do com ditos negros libertos ulteriores a este ato, como exemplo.

O desejo na concentragdo do poder na figura do rei ainda € premente e ndo interessa
ter um Tribunal forte com membros independentes e representativos.

Isto posto, a despeito dos postulados liberais, o Poder Judiciario ndo se perfaz da
autonomia e independéncia, o STF é criado propositadamente de maneira esvaziada e como um

tribunal de revisdo!, com fungdo meramente anulatéria, tendo seus membros fortes ligagOes

1 O controle de constitucionalidade, contudo, era conferido ao Conselho de Estado, mas tratando-se de matéria que
foge do escopo da presente pesquisa, limita-se aqui a sua denominacéo, apenas.
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com a monarquia.

Os topicos seguintes buscam demonstrar os perfis dos membros do STF e de seu
congénere — Superior Tribunal de Justica do Império (STJI), uma vez que, embora esse Ultimo
ndo tenho recebido e tido status de corte constitucional, seus membros foram na integralidade
para o STF criado na Constituicdo da Republica e, por conseguinte, influenciado na sub-repre-
sentatividade de origem.

2.2 STF no Brasil Império (1829-1891) - O Supremo Tribunal de Justi¢ca do Império

Por ocasido da sua criacdo, ainda durante o Brasil Império, na Constituicdo de 1824,
0 entdo Supremo Tribunal de Justica do Império surgiu com um viés politico e fortemente vin-
culado a coroa portuguesa.

O artigo 163 da Constituicdo supracitada assim previa sobre a escolha dos seus

membros:

Na Capital do Império além da Relagdo que deve existir, assim como nas demais Pro-
vincias, haverd também um Tribunal com a denominacéo de — Supremo Tribunal de
Justica — composto de Juizes Letrados tirados das Relagdes por suas antiguidades; e
serdo condecorados com o Titulo do Conselho. Na Primeira organizacéo poderao ser
empregados neste Tribunal os Ministros daqueles, que se houverem de abolir (BRA-
SIL, 1988).

Destarte, eram 0s requisitos necessarios para integrar a corte: 1 Ser juiz letrado —
formado em direito ou ter conhecimento na area juridica; 2 ter sido condecorado com o titulo
do conselho.

Por consequéncias destes critérios, a composi¢cdo por homens brancos com articu-
lacdo politica e diretamente ligados a coroa Portuguesa sdo avistados, fazendo-se valer de titu-
los nobiliarquicos (Visconde de Sabara, Bardo de Sobral, dentre outros) insistentemente man-
tidos mesmo diante da RepuUblica proclamada e que, naturalmente por este motivo, ndo gozavam
da confianca plena dos republicanos.

Em quadro comparativo dos membros do STF aquela época (SANTOS, 2006), vé-
se claramente que cerca de 13% apenas sdo oriundos da area exclusivamente juridica, sendo 0s

demais ligados a area politica e tendo relagdo direta com o Monarca. Confira-se:
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QUADRO 2 - PADROES DE CARREIRA DOS MINISTROS DO STJI

Juridica e defesa juridica do
estado

0% (0 de 24)

1% (1 de 100)

PADRAO PERiODO TOTAL
1REINADO E Il REINADO E |
REGENCIA REPUBLICA
Exclusivamente juridica 12,5% (3 de 24) 14% (14 de 100) 13,7% (17 de
124)

0,8% (1 de 124)
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Juridica e politica 28,2% (7 de 24) 27% (27 de 100) 27 4% (34 de
124)

Juridica e coercitiva 12,5% (3 de 24) 14% (14 de 100) 13,7% (17 de
124)

Juridica e administrativa 8,3% (2 de 24) 2% (2 de 100 3,2% (4 de 124)

Juridica, politica e coercitiva 8,3% (2 de 24) 22% (22 de 100) 19,4% (24 de
124)

Juridica, politica, coercitiva e 16,7% (4 de 24) 2% (2 de 100) 4.8% (6 de 124)

administrativa

Juridica, politica e defesa 8,3% (2 de 24) 3% (3 de 100 4% (5 de 124)

juridica do estado

Juridica, politica e 4.2% (1 de 24) 2% (2 de 100 2,4% (3de124)

administrativa

Juridica, coercitiva e defasa 0% (D de 24) 4% (4 de 100) 3,2% (4 de 124)

juridica do estado

Juridica, coercitiva e 0% (0 de 24) 1% (1 de 100) 0,8% (1 de 124)

administrativa

Juridica, politica, coercitva e 0% (Dde 24) 8% (8 de 100 6,5% (8 de 124)

administrativa

Nimero médio de cargos 80 6,4 67

ocupados antes do ingresso na

Corte

FONTE: os autores, a partir de Brasil. Supremo Tribunal Federal (2007), até 20.set.2007.

NOTA: Preferiu-se excluir o cargo de Provedor da Fazenda dos Defuntos & Ausentes, Residuos e Capelas, a fim de melhor
apreender os dados, ja que esse cargo era comumente conferido aos julgadores, sendo uma praxe o acimulo dele com
funcées iudiciais. auando das orimeiras nomeacdes iunto ac poder Judicirio.

Fonte: Dossié elites politicas: Caminhos que levam a Corte: carreiras e padrfes de recrutamento
dos ministros dos 6rgédos de cupula do Poder Judiciario brasileiro (1829-2006) (SANTQOS, 2006)

Por este motivo, o ex-ministro do STF Nélson Jobim (PRADO, 2003), ao falar so-

bre a estrutura histérica da Corte, afirmou que:

os republicanos nao podiam trair a memoria da unidade nacional. O que fazer se esta-
vam caminhando para um federalismo radicalizado para destruir o militarismo impe-
rial e a memoria do império; precisavam criar naquele federalismo justicas locais,
juizes estaduais, assembleias legislativas estaduais, constituicfes estaduais, precisa-
vam eles assegurar que por via da decisdo judicial pudessem manter sua unidade na-
cional. Solucdo: Supremo Tribunal Federal. Justica as partes, justica nos Estados. Su-
premo Tribunal Federal: 6rgéo exclusivo de manutencdo da unidade nacional. Este foi
o0 grande sentido da criacdo do STF, uma corte da federacdo para assegurar as leis
federais e a constituicdo federal por sobre as dos eventuais autonomismos estaduais,
e assegurar com o perfeito controle de fronteiras, na linguagem de campos Salles, a
vigéncia do direito federal por sobre as autonomias estaduais.

Assim, diante das mudancas histdricas e significativas para o Brasil como nacéo,

povo e territdrio, novos critérios inspirados no modelo norte-americano sdo definidos, bem
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como alterado o nome de Supremo Tribunal de Justica do Império por Supremo Tribunal Fe-
deral, repita-se, com forte influéncia norte-americana e o federalismo I& vivenciado.

A pretensdo era de um 0rgdo que, ao contrario do regime anterior, fosse desvincu-
lado da coroa, que trouxesse forca ao Estado e ao federalismo adotado na Republica, o que se

imp0s com a mudanca inclusive na forma de escolha dos seus membros.

2.3 STF no Brasil Republica

A transicdo descrita, resultante da mudanca historica brasileira, definiu a criacdo do
Supremo Tribunal Federal em outubro de 1890, que refletiu essas mudancas na forma de recru-
tamento para sua composicdo, de forma gue, se em outrora 0s membros eram escolhidos dire-
tamente pela Coroa, a participacdo do Senado ganhou espaco, tal como o critério subjetivo dos
candidatos, entregues agora ao Presidente da Republica.

Em outubro de 1890, o STF é criado. Se outrora os membros eram escolhidos pelas
relacBes diretas da Coroa, agora, a participacdo do Senado ganhou espaco, tal como o critério
subjetivo dos candidatos, entregues ao Presidente da Republica. Neste sentido, a Constituicdo
de 1891 (BRASIL, 1891) estabeleceu no artigo 56: “o Supremo Tribunal Federal compor-se-a
de quinze Juizes, nomeados na forma do art. 48, no 12, dentre os cidaddos de notavel saber e
reputagao, elegiveis para o Senado” (BRASIL, 1891)

Destarte, 0 nimero de membros do STF (15) deve observar as predisposicdes do

cargo de senador.

2.3.1 O requisito do notavel saber

Para além da experiéncia anterior do membro da corte, este requisito passa a exigir
um conhecimento nato e impar do candidato / pretenso ministro.

Na sua versao primeira, nao se exigia “notavel saber juridico”, bastava o notavel
saber em qualquer area e a indicagdo do Presidente com nomeacdo abalizada pelo Senado Fe-
deral, o que era um problema, j& que pessoas que ndo tinham formacdo juridica assumiriam o
cargo justamente para revisarem matérias juridicas.

Para alguns doutrinadores (LESSA, 2000) foi benéfica e fortalecedora esta altera-

¢ao, j& que, ao tornar inarreddvel a quantidade de membros da Corte Suprema, trazia maior
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estabilidade a sua estrutura orgénica, diferente do que se via em outros paises, além de incre-

mentar o time de juizes com pessoas com aptiddo técnica para tanto®. Confira-se:

Também diferente da Constituicdo norte-americana é a nossa no que toca aos predi-
cados exigidos para a nomeacdo dos membros da Suprema Corte. Nenhum requisito
estatuiu aquela Constitui¢do, nem a lei judiciaria (judiciary act) de 1789. Determina a
nossa que sejam nomeados somente os cidaddos de notavel saber e reputagdo, elegi-
veis para 0 Senado. Dada a funcdo dos juizes, é evidente que o saber requerido deve
consistir no conhecimento dos varios ramos do direito. Nao se faz necessario, para o
demonstrar, que aproximemos do nosso artigo o 97° da Constituicdo argentina, que s6
permite a nomeacdo para a Corte Suprema dos que durante oito anos exerceram o
cargo de advogado de la Nacion. Indefensaveis sdo, portanto, os atos do governo de
um dos periodos mais ominosos de nossa histéria, pelo qual foram nomeados para o
Supremo Tribunal Federal um médico e dois generais, que nenhuma competéncia ha-
viam revelado em assuntos juridicos (LESSA, 2000, p.).

O mesmo autor (op. cit.) faz uma observacdo quanto a composicdo do Supremo
Tribunal Federal, que intitula como caracteristicamente homogénea, formada por perfis muito
parecidos de ministros, e, devido a isso, também, as manifestacdes por parte da Corte eram bem
solidificadas, mas conservadoras e pautadas em uma tendéncia a manter o status quo no tocante
a defesa de diferencas e minorias.

A corroboragdo de que essa forma de composicao € tendente a conservacao de en-
tendimentos e posicionamentos institucionais em prol do sistema de privilégios da raca branca,
se perfaz pela similitude nos ministros terem se formado nas instituicdes monarquicas do Im-
pério (a Faculdade de Direito de Sdo Paulo ou Faculdade de Direito de Recife, com apenas um
com formacé&o juridica na Uion University em Nova lorque), uma classe elitista da época , com
a excluséo de mulheres brancas e pessoas negras independente do sexo.

Interessante trazer a baila a interpretacdo rawlsiana do notavel saber juridico, como
elemento agregador de ferramentas para resolucdo de litigios e direcionamento técnico para
solucgéo dos conflitos, se reveste de aspectos positivos, mas a forma de origem desses membros
de uma mesma estrutura elitista, masculina e branca tende a conflitar com a diversidade de

interesses e, consequentemente, de litigios que compdem a sociedade brasileira.

Ora, parece evidente, a luz dessas observacgdes, que a interpretagdo democratica dos
dois principios ndo conduziria a uma sociedade meritocratica. Essa forma de ordem
social segue o principio das carreiras abertas a talentos, e usa a igualdade de oportu-
nidades como um modo de liberar as energias dos homens na busca da prosperidade

2 As nomeagdes a que faz referéncia o autor sdo, no governo Floriano Peixoto, a do médico Candido Barata Ribeiro
— que chegou a tomar posse no Supremo e a exercer a judicatura, de 25-11-1893 a 29-9-1894, quando sua
nomeacao foi anulada pelo Senado Federal, que considerou nio atendido o requisito do “notavel saber” — e as
dos generais Galvdo de Queiroz e Ewerton Quadros, que ndo chegaram a tomar posse e a exercer as funcdes de
Ministro do STF.
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econdmica e do dominio politico. Existe uma visivel disparidade entre a classe mais
alta e a classe mais baixa, tanto nos meios de vida quanto nos direitos e privilégios da
autoridade organizacional. A cultura dos estratos mais baixos e empobrecida, en-
quanto a da elite governante e tecnocratica é solidamente baseada no servigo em prol
dos objetivos nacionais de poder e riqueza. A igualdade de oportunidades significa
urna chance igual de deixar para tras os menos afortunados na busca pessoal de influ-
encia e posicéo social. Cfr. JOHN RAWLS. Uma teoria da justiga. Traduzido por Al-
miro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. 12 ed. 22 tir. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p.
114 (NASCIMENTO, 2019, p.36)

Assim, apenas um Ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil teve sua forma-
cao fora do Brasil, os demais tiveram sua formacéo e vindos do estamento estatal, ou da buro-
cracia judiciaria, ou dos cargos politicos da Republica, o que serve de prenncio ao préximo
subtitulo.

2.4 Desigualdade nas oportunidades e auséncia de equidade: a visdo de John Rawls sob a
Otica da auséncia de representatividade da mulher negra a partir do panorama histérico
do STF

A configuracdo de formacéo do STF, tal como disciplinada, sem observancia mi-
nima do periodo pretérito fertilizante da desigualdade, significa dizer que ndo é tratado ou
garantido que havera representatividade substancial de raca e género na composicao desses
membros, o que reflete diretamente na qualidade democrética do 6rgéo judicial.

Ao se analisar o exercicio pleno de cidadania a partir do conceito de justica con-
cebido por Rawls, o cidaddo deve possuir uma autonomia minima de existéncia, e por deducao
I6gica, de possibilidades de ocupacdo dos espagos de poder existentes no Estado Democratico,
0 que na espécie, se instituiria a partir da garantia minima de igualdade nas instituicdes do

Judiciario.

(...) numa sociedade justa as liberdades da cidadania igual sdo consideradas inviola-
veis; os direitos assegurados pela justica sdo consideradas inviolaveis; os direitos as-
segurados pela justica ndo estdo sujeitos a negociacdo politica ou a calculos de inte-
resses sociais. (RAWLS, 2000, p.3-4)

Se contextualiza a imbricagéo da evolucdo da transi¢éo da estrutura absolutista do
Estado para a ideag@o de um sistema de equilibrio, primeiramente almejado por Montesquieu,
por meio da teoria do sistema de freios e contrapesos, entendendo se hé justica material, sem

exercicio equitativo de cidadania plena por todos 0s grupos sociais.
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Para Rawls, para se ter justica, precisa-se garantir cidadania plena a todos indis-

tintamente, com cidadania igual, partida de um ponto em comum, sem excluséo de grupos que

tenham prejuizos, e. nessa cidadania, se inclui a possibilidade de ocupacdo equivalente de

grupos nos espacos publicos, para a partir dai, representar seus direitos.

Mas deve-se notar aqui que muitas questdes de politica social podem também ser con-
sideradas a partir dessa posicdo. Pois ha assuntos que interessam a todos e em relacdo
aos quais os efeitos distributivos sdo irrelevantes. Nesses casos, pode-se aplicar o prin-
cipio do interesse comum. Segundo tal principio, as instituices sdo classificadas de
acordo com a sua eficacia em garantir as condi¢Bes necessarias para que todos pro-
movam seus objetivos de forma igual, ou segundo a sua eficiéncia em proporcionar
objetivos partilhados que beneficiardo a todos de forma semelhante. Assim, regras
sensatas para manter a ordem publica e a seguranca ou medidas eficientes no setor de
salide e previdéncia social promovem o interesse publico nesse sentido. Da mesma
forma o promovem esforcos coletivos para a defesa nacional em uma guerra justa.
Pode-se sugerir que a manutengéo da salde e da previdéncia social ou a conquista da
vitdria em uma guerra justa tem efeitos distributivos: aqueles que tem expectativas
mais elevadas se beneficiam mais, uma vez que tem mais a perder. Mas se as desigual-
dades econdmicas e sociais sao justas, pode-se deixar esses efeitos de lado e aplicar o
principio do interesse comum. 0 ponto de vista apropriado e o da cidadania igual
(RAWLS, 2000, p.102).

A representatividade das minorias estd diretamente relacionada com o poder de

decisdo estatal para com o povo indistintamente, sobretudo por se tratar de um primeiro passo

para a construcao de uma sociedade mais igual, a fim dentre outros efeitos:

1.Propiciar a abertura de um espaco politico para que as reivindicaces das
minorias possam ser repercutidas, especialmente quando a lideranca conquistada for
resultado de um projeto politico coletivo;

2.desmantelar as narrativas discriminatdrias que sempre colocam minorias em locais
de subalternidades. Isto pode servir para que, por exemplo, mulheres negras
guestionem o lugar social que o imaginario racista Ihes reserva (ALMEIDA,
2020, p. 110, grifos nossos).

A representatividade dos grupos de forma igualitéaria, cujo objetivo da presente

pesquisa busca contribuir, é pressuposto basico para efetivacdo da justica, uma vez que o

grupo que estara no exercicio de uma atividade, tende a se manter sensivel as particularidades

e interesses aos quais esta vinculado, mesmo que inconscientemente. De forma que todos de-

vem possuir uma mesma liberdade de condicéo para

(...) o valor da liberdade politica, a constitui¢cdo deve tomar medidas para reforgar o
valor dos direitos iguais de participacédo para todos os membros da sociedade.
Deve garantir uma oportunidade equitativa de participacao e de influéncia no pro-
cesso politico. A distin¢do aqui é andloga a que foi feita anteriormente (8 12): num
plano ideal, os que ternm qualificacdo e motivacdo semelhantes deveriam ter aproxi-
madamente as mesmas oportunidades de conseguir postos de autoridade politica,
qualquer que fosse sua classe socio econdmica (RAWLS, 2000, p. 245, grifos nossos).
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Do cenério interdisciplinar das mais variadas Ciéncias Sociais e a necessidade cada
vez mais presente ao Poder judicidrio de um papel diferenciado, para além do julgamento da
lide posta inicialmente projetado, emerge a necessidade da efetiva representatividade social na
sua composicdo, porquanto se trata de matriz social importante e fundamental para a equidade,
objetivo constitucional brasileiro esculpido no art. 3 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
e Agenda 2030 da Organizagdo das nagGes unidas®.

2.4.1 Rawls e justica como equidade

A titulo de complementacédo, abordaremos brevemente a concepcdo da justica e
equidade, questdo de fundo da problematica em questdo. Estudos ddo conta de que a compre-
ensdo sobre a justica ja era antevista no século V a.c., periodo em que a técnica do sofismo se
desenvolveu e precedeu grandes filésofos influenciadores da democracia ocidental.

Para os sofistas, “os homens deveriam submeter-se a0 poder daquele que ascen-
desse ao controle da cidade por meio da forca; a justica € vantagem para aquele que domina e
ndo para aquele que ¢ dominado” (BITTAR; ALMEIDA, 2005, p. 62), o que significa dizer que
na era de Péricles, o governante da época, a injustica fazia parte do conceito da propria justica.

Nos anos seguintes, Platdo na obra “A Republica”, rechacou tal concepgao e passou
a inserir a justica no &mbito da ética, do dever ser, do mundo ideal, seguido por Aristoteles,
Locke, Montesquieu, Kant, Kelsen, alguns dos nomes que se debrugaram com afinco na expli-
cacdo tedrica sobre o fenbmeno da justica, cada qual trazendo sua vertente.

Contudo, a filosofia contemporanea de Jhon Rawls, através do desenvolvimento
das trés etapas da teoria da justica tratada em seu livro, com 0 mesmo titulo, trouxe uma nova
e necessaria compreensao que se soma a outras teorias para a compreensao da problematica em

questao.

SE a agenda de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, que integra 193 Paises membros e que foi recepcionada pelo
Poder Judiciario Brasileiro, por meio do Conselho Nacional de Justi¢a, tendo como marco inicial a criagdo do
Comité Interinstitucional da Agenda 2030.

A Agenda global 2030 é um compromisso assumido por lideres de 193 Paises, inclusive o Brasil, e coordenada
pelas Nacdes Unidas, por meio do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos termos
da Resolugdo A/RES/72/279.0P32, de 2018, da Assembleia Geral da ONU.

Sao 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030,
relacionadas a efetivacdo dos direitos humanos e promoc¢édo do desenvolvimento, que incorporam e dao conti-
nuidade aos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a partir de subsidios construidos na Rio + 20.
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Segundo o fil6sofo estadunidense, a justica nunca pode e deve ser compreendida
sob o0 ponto de vista isolado, pois depende do enfrentamento sistémico do individuo de trés
etapas distintas acerca (i) da justica da legislacdo e da politica social; (ii) das solugdes consti-
tucionais que, de um modo justo, podem conciliar as opiniGes contrarias quanto a justica; (iii)
e de ser capaz de determinar os fundamentos e limites do dever e da obrigacéo politicos.

Sem a fundamentacdo adequada dessas trés etapas, ndo ha que se falar em teoria da
justica. Rawls (1971) explica, assim, seu objetivo em “Uma Teoria da Justiga”, obra que o algou

a categoria de filosofo incontornavel para a filosofia politica na segunda metade do século XX:

Talvez eu possa explicar o meu objetivo principal neste livro da seguinte forma: em
grande parte da filosofia moral moderna, a teoria sistematica predominante tem sido
alguma forma de utilitarismo. Um dos motivos para isso ¢ que o utilitarismo foi ado-
tado por uma longa linhagem de brilhantes escritores, que construiram um corpo de
pensamento verdadeiramente impressionante em seu alcance e refinamento. (...) Mi-
nha tentativa foi de generalizar e elevar a uma ordem mais alta de abstragio a teoria
tradicional do contrato social representada por Locke, Rousseau e Kant. Desse modo,
espero que a teoria possa ser desenvolvida de forma a nao mais ficar aberta as mais
obvias objecdes que se Ihe apresentam, muitas vezes consideradas fatais. Além disso,
essa teoria parece oferecer uma explicagdo sistematica alternativa da justica que ¢
superior, ou pelo menos assim considero, ao utilitarismo dominante da tradi¢do. A
teoria resultante ¢ altamente kantiana em sua natureza. Na verdade, devo abdicar de
qualquer pretensio de originalidade em relagdo as visdes que apresento. As principais
idéias sdo classicas e bem conhecidas. Minha intencional foi organiza-las em uma
estrutura geral através da utilizacdo de certos recursos simplificadores, de modo que
toda a sua forga pudesse ser apreciada (RAWLS, 2000, p 21.)

Logo, a partir da critica daquilo que sempre foi entendido como justo e adequado,
Rawls abre a perspectiva de visibilidade das falhas do modelo fundamentado no utilitarismo
que, diga-se de passagem, serviu de fundamento para a forma de escolha dos ministros do STF,
pautadas em uma agenda liberal, igualitaria e fraterna, mas desigual, excludente de minorias

cravejadas por processos anticivilizatérios.

2.4.2 O véu da ignorancia e a correlacdo com a sub-representatividade no STF

Em relacdo ao utilitarismo, Rawls utiliza-se da concepc¢éo classica de Sidgwick,

que entende ser a mais clara e acessivel, assim descrita:

“A idéia principal é a de que a sociedade esta ordenada de forma correta e, portanto,
justa, quando suas instituicdes mais importantes estdo planejadas de modo a conseguir
0 maior saldo liquido de satisfacBes obtido a partir da soma das participacées indivi-

duais de todos os seus membros” (RAWLS, 4, p. 20).
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Esse ranking de somas propiciado pelo utilitarismo € objeto de grande critica rawl-
siniana, que inicia com a afirmag¢do de que “o utilitarismo nao leva a sério a diferenca entre as
pessoas” (ibidem), porque é pautado em escolhas baseadas no resultado coletivo obtido com a
maximizacdo das satisfacOes, levadas a cabo através da administracdo eficiente dos desejos de
numerosos individuos, do que a consideracao da diversidade, individualidade e diferentes acep-
¢cdes humanas destes.

Isso ocorre porque, procedimentalmente, dispensando-se as necessidades individu-
ais, funde em uma so pessoa, o chamado “observador imparcial”,sujeito ficticio perfeitamente
racional que usa os principios da escolha racional, colocando-se no lugar dos outros e com
ampla capacidade de muitas pessoas serem fundidas nele, o que revela em outro plano uma
caracteristica marcante do utilitarismo, a énfase na solidariedade (ibidem).

Ao final, apenas o saldo total de satisfacdo obtido é o que importa, o que desemboca
na assertiva acima mencionada.

Segue a critica pelo sacrificio de bens, no momento em que permite que alguns
grupos minoritarios suportem a diminuicdo ou restricdo de um determinado direito para, em
tese, isso propiciar um melhor resultado ou beneficio para a maioria (principio do bem-estar

maximo). O que é inadmissivel para Rawls, pois:

Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem o bem-estar de
toda a sociedade pode desconsiderar. Por isso, a justica nega que a perda da liberdade
de alguns se justifique por um bem maior desfrutado por outros. Nao permite que 0s
sacrificios impostos a poucos sejam contrabalangados pelo nimero maior de vanta-
gens de que desfrutam muitos. Por conseguinte, na sociedade justa as liberdades da
cidadania igual sdo consideradas irrevogaveis; os direitos garantidos pela justica ndo
estdo sujeitos a negociacdes politicas nem ao célculo de interesses sociais (RAWLS,
2011, p. 4).

Assim, ndo importa o resultado da supressdo do direito sob o ponto de vista do
principio do bem-estar maximo, um direito violado deve ser restaurado. Essa violagéo é previ-
sivel e decorre da propria existéncia de interesses diversos e conflitantes entre os individuos.

Dai, a solucéo € a escolha de principios que definam a divisdo das vantagens sociais
e embasem um acordo que estipule as parcelas distributivas para cada individuo. “Esses prin-
cipios séo os principios da justica social: s&o um modo de atribuir direitos e deveres nas insti-
tuicOes béasicas da sociedade e definem a distribuicao apropriada dos beneficios e dos encargos

da cooperagdo social” (RAWLS, ano, p. 5).
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Denota-se, em sua obra, que a estrutura basica da sociedade, a distribuicdo dos di-
reitos e deveres fundamentais, assim como as vantagens provindas da cooperacao social, s&o 0s
pontos de ataque da justica social.

Nessa linha de entendimento, o racismo, 0 machismo, o sexismo e outras circuns-
tancias historicas e sociais postas podem resultar — e quase sempre resultam em verdadeiros
vicios nas estruturas basicas, com a apresentacdo de posi¢fes sociais em que os individuos
nascidos em condi¢des diferentes terdo expectativas diferentes em suas vidas, determinadas em
parte pelo sistema politico e pelas circunstancias econdémicas e sociais.

Como efeito concreto, as instituicdes da sociedade favorecem certos pontos de par-
tida mais que outros, em outras palavras, brancos ndo escravizados partem de um ponto de
partida mais vantajoso que o negro, assim como homens frente a mulheres, causando desigual-
dades profundas, universais, que atingem as oportunidades iniciais de vida e degolam a ideia
de mérito da concepcdo original de justica distributiva.

E a essas desigualdades, supostamente inevitaveis na estrutura basica de qualquer
sociedade, que se devem aplicar em primeiro lugar os principios da justica social (RAWLS,
2011, p. 9).

Para escolher esses principios de justica social e distributiva, é que Rawls teoriza o
conceito de posi¢do original. Segundo Oliveira (2003), a posicao original é a situacdo hipotética
em que as partes contratantes elegem sob um “véu da ignorancia” (constructo filoséfico em que
as partes desconhecem sua posi¢do e podem decidir imparcialmente) os principios de justica
que deverdo reger a estrutura basica da sociedade.

Através dos dois principios de justica, deve ser efetivada a distribuicdo equitativa
de bens primarios (primary goods), isto é, bens basicos para todas as pessoas, independente-
mente de seus projetos pessoais de vida ou de suas concepgoes de bem. “Rawls frequentemente
enfatiza que os mais fundamentais de todos os bens primarios sdo o auto-respeito (self-respect)
e a auto-estima (self-esteem), acompanhados das liberdades basicas, rendas e direitos a recursos
sociais como a educagdo e saude” (OLIVEIRA, 2003, p. 17).

2.4.3 O liberalismo politico de Jhon Rawls e a equidade de género e raga
Como dito anteriormente e consabido publicamente, 0 machismo e o racismo séo

identificados por lastros histéricos. Tais situacdes sdo lidas, vistas, tratadas por Jhon Rawls nos

melhoramentos da sua teoria da justica, que se da na obra Liberalismo Politico, pois a ideia
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central do liberalismo finca-se na igualdade, n&o existindo esta para todos os cidad&os, neces-
séria a teoria da justica com seus consectarios principios para fixa-la.

Para tanto, o autor passa pela critica da justica distributiva, da teoria do contrato
social e do utilitarismo. Rawls estabelece dois principios norteadores da justica como equidade:
primeiro, dois principios de justica que sirvam de diretrizes para a forma pela qual as institui-
cOes bésicas devem realizar os valores de liberdade e igualdade; e, em segundo lugar, especifi-
cando um ponto de vista com base no qual, esses principios sejam considerados mais adequados
do que outros principios conhecidos de justica, para a concretiza¢do da ideia de cidadaos de-
mocraticos tidos como pessoas livres e iguais.

O que é preciso mostrar é que, em se tratando de cidaddos assim concebidos — livres
e iguais - um certo tipo de organizacdo das instituicGes politicas e sociais basicas, é e forma
mais aprimorada da realizacdo dos valores de liberdade e igualdade.

Estes valores afastam a ideia de meritocracia em uma sociedade desigual e abre
uma porta para a implementacéao de politicas pablicas. Ou seja, na pesquisa em questdo, a mera
sistematica de escolha dos ministros, segundo a previsdo da Constituicdo Federal que pressupde
um liberalismo ainda néo efetivado, diante das diversas desigualdades histdricas, ndo se presta
a um juizo de justica ou equidade.

Sobre este assunto, é de importancia delinear os dois principios de justica citados
acima, lancados em Teoria da Justica, mas aprimorados em Liberalismo Politico (langado em
1993).

a. cada pessoa tem um direito igual a um sistema plenamente adequado de direitos e
liberdades iguais, sistema esse que deve ser compativel com um sistema similar para
todos. Nesse sistema, as liberdades politicas e somente estas liberdades devem ter seu
valor equitativo garantido.

b. As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer duas exigéncias: em pri-
meiro lugar, devem estar vinculadas a posi¢des e cargos abertos a todos em condi¢des
de igualdade equitativa de oportunidades; em segundo lugar, devem se estabelecer
para o maior beneficio possivel dos membros menos privilegiados da sociedade
(RAWLS, 2011, p. 6).

Esses principios devem obedecer uma escala de prioridades (a tem prioridade sobre
b; e b, primeira parte sobre b, segunda parte), e pretende que a teoria da justica permita a coe-
xisténcia de concepcdes de vida diversas e, assim, a justica institucional (e ndo pessoal ou in-
dividual), cujo objeto primario € o que chama de estrutura basica da sociedade, outrora citado.
A posicao original de igualdade, fincada no véu da ignorancia, permeia a situacéo

em que todos os individuos sdo convidados a escolherem, as cegas, com a ignorancia sobre sua
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situacdo familiar, financeira e mesmo pessoal, habilidades e talentos. Esse desinteresse, deri-
vado do desconhecimento da sua prépria situacdo, implicaria na impossibilidade de alguém

razoavelmente discordar desses principios. Esta € a assertiva do autor:

A ideia da posicdo original é estabelecer um processo equitativo, de modo que quais-
quer principios aceitos sejam justos. O objetivo € usar a nogéo de justica procedimen-
tal pura como fundamento da teoria. De algum modo, devemos anular os efeitos das
contingéncias especificas que colocam os homens em posicdo de disputa, tentando-o0s
a explorar as circunstancias naturais e sociais em seu proprio beneficio. Com esse
proposito, assumo que as partes se situam atrds de um véu de ignorancia. Elas néo
sabem como as vaérias alternativas irdo afetar o seu caso particular, e sdo obrigadas a
avaliar os principios unicamente com base nas consideragdes gerais. Supde-se, entéo,
que as partes ndo conhecem certos tipos de fatos particulares. Em primeiro lugar, nin-
guém sabe qual é o seu lugar na sociedade, a sua posi¢ao de classe ou seu status social;
além disso, ninguém conhece a sua sorte na distribuicéo de dotes naturais e habilida-
des, sua inteligéncia e forca, e assim por diante. Também ninguém conhece a sua
concepcdo de bem, as particularidades de seu plano de vida racional, e nem mesmo
0s tracos caracteristicos de sua psicologia, como por exemplo a sua aversdo ao risco
ou sua tendéncia ao otimismo ou ao pessimismo. Mas ainda, admito que as partes nao
conhecem as circunstancias particulares de sua prépria sociedade. Ou seja, elas ndo
conhecem a posic¢do econdmica e politica dessa sociedade, ou o nivel de civiliza¢do e
cultura que ela foi capaz de atingir. (...) Na medida do possivel, o Gnico fato particular
que as partes conhecem € que a sua sociedade esta sujeita as circunstancias da justica
e a qualquer consequéncia que possa decorrer disso. Entretanto, considera-se como
um dado que elas conhecem os fatos genéricos sobre a sociedade humana. Elas enten-
dem as relagBes politicas e os principios da teoria econdmica; conhecem a base da
organizacao social e as leis que regem a psicologia humana (RAWLS 2, 2000, p.136)

Portanto, assim como ‘“cada um decide sobre seu bem, um grupo deve decidir, de
maneira definitiva e para todos, sobre o que ¢ justo ou injusto” (RAWLS, 4, p. 11). E a posi¢ao
original seria o status quo ideal para essa decisdo, pois 0 véu de ignorancia garantiria que ho-
mens racionais decidissem em situacdo equitativa, em que todos estariam em situagdo seme-
Ihante e ninguém poderia estipular principios para favorecer sua condicdo particular (ibidem).

Imaginemos o exemplo do objeto da presente pesquisa. No momento da definicéo
das regras acerca dos integrantes dos Tribunais Superiores, sem o conhecimento de sua propria
natureza, género, cor, classe social, filiacdo e habilidades, na posi¢éo original, os individuos
estabeleceriam quais 0s requisitos necessarios para cada membro, a forma de sua nomeacéo,
adotando-se, por exemplo, a necessaria presenga de numero equitativo de integrantes entre 0s
géneros, cor da pele e classe social.

Esta seria uma hip6tese na qual, diante da ignorancia de saber se poderia ser con-
templado ou ano, ao individuo seria mais prudente escolher a participacdo mais ampla e igua-
litaria substancialmente, porque dali teria mais chances de estar entre um dos membros, do que

fixar que todos os ministros fossem brancos, ou negros, ou apenas do sexo masculino, uma vez



28

que nessa ultima hipdtese, ndo o sabendo e sendo ele de um grupo ndo previsto, automatica-
mente estaria excluido. No primeiro exemplo, contudo, a participacéo seria possivel, factivel,
porque estabelecidos critérios equanimes a todos.

A partir desse processo de abstracdo, dadas as regras de equidade da posicao origi-

nal dois conceitos relacionados a justica seriam escolhidos pelos cidaddos (RAWLS, 2003):

As pessoas tém o mesmo direito irrevogavel a um esquema plenamente adequado de
liberdades basicas iguais, que seja compativel com o mesmo esquema de liberdades
para todos os individuos, o que de pronto se destaca negativamente quanto ao processo
histérico da formacédo do Tribunal;

E as desigualdades sociais e econdémicas devem satisfazer as seguintes premissas: pre-
cisam estar vinculadas a cargos e posicdes acessiveis a todos em condicdes de igual-
dade equitativa de oportunidades; e, também, tém que beneficiar ao maximo os mem-
bros menos favorecidos da sociedade (o principio de diferenca), o que igualmente ndo
ocorre (AUTOR, ANO, P.)

De todo 0 exposto, 0 que se tem por certo a partir da concepcdo de Rawls sobre
justica, equidade e representatividade € que as instituicdes publicas devem obedecer aos crité-
rios equanimes para a sua formacdo para que a equidade passa a fazer arte o status quo da
sociedade a qual esta instituicdo esta inserida. E preciso olhar criticamente sobre aspectos his-
toricos, socioldgicos e filoséficos de um modo global.

Hoje, a forma de cooptacdo dos membros do Supremo Tribunal Federal esta na

contramao da justica e equidade.
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3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apobs as diversas alteracdes das constitui¢es seguintes a sua criacéo e instabilidade
pelo periodo ditatorial vivido®*, a esperada Constituicdo Cidada de 1988 apresentou. Dentro da
estrutura do Poder Judiciario nacional, o Supremo Tribunal Federal, o mais alto tribunal na
hierarquia da Republica.

Pela disposicao do art. 101 da Constituicdo Federal, 0 Supremo Tribunal Federal
compde-se de onze Ministros, "escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos
de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, nomeados pelo Presi-
dente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta® do Senado Federal”
(BRASIL, 1988).

A forma de composicéo atual objetiva segue a ldgica do sistema de freios e contra-
pesos (checks and balances)®, uma vez que o ministro tem o nome escolhido pelo Presidente da
Republica e, apds, esse é sabatinado pelo Senado Federal para aprovagéo e posse.

O modelo de cooptacdo dos Ministros, como visto, resta, assim, disciplinado desde
a primeira Constituicdo Republicana, sendo, na esséncia, repetido em todas as que se seguiram,
inclusive a Constituicdo Cidada. Essa metodologia de escolha foi transplantada para o Brasil a
partir daquele existente nos Estados Unidos da América (RODRIGUES, 1992), ja que foi ins-
pirado neste pais.

Um adendo importante é preciso tecer. Desde 1988, a Constituicdo Federal foi mo-
dificada cerca de 140 vezes, face as novas necessidades politico-sociais. Além das 128 emendas
regulares, ha seis emendas aprovadas durante a revisao de 1994 (quando se adotou um proce-
dimento simplificado) e seis tratados internacionais sobre direitos humanos que foram aprova-
dos pelo Congresso com forca de emenda constitucional.

A titulo de ilustracdo, apresentamos a figura abaixo:

4A ditadura militar brasileira foi o regime instaurado no Brasil em 1 de abril de 1964 e que durou até 15 de
margo de 1985, sob comando de sucessivos governos militares, no qual membros das Forgas Armadas centrali-
zaram politica e administrativamente o poder do Estado em suas maos, negando a maior parte dos cidaddos a
participacdo e a decisdo nas instituicOes estatais e, ainda, com a pra’tica de tortura, censura dentre outros atos.

> A maioria absoluta é definida como o primeiro nimero inteiro superior a metade. No caso do Senado, sdo 81
senadores, a metade é 40,5; portanto, o primeiro nimero superior é 41.este modo, o candidato a ministro precisa
ser aprovado pela maioria absoluta da Casa — ou seja, conquistar o voto de pelo menos 41 dos 81 senadores.

® Foi com a revolucdo francesa que Montesquieu, na sua obra “O Espirito das leis”, com base na literatura de
Aristoteles (A Politica) e John Locke (Segundo Tratado do Governo Civil), desenvolveu o sistema de freios e
contrapesos consistente na autonomia e limitagdo do poder estatal em trés diferentes esferas ( poder legislativo,
executivo e judiciario), com o controle matuo, a fim de impedir governos absolutistas até entdo existentes, en-
dossantes das desigualdades sociais e evitar a producdo de normas tiranicas


https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/08/19/o-fracasso-da-revisao-constitucional-de-1994

30

Figura 2 — Emendas a Constituicao

Emendas a Constituicao
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de todas as emendas ja sofridas até hoje
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Entrementes, o método de escolha dos membros do STF nunca foi objeto de
emenda, em que pese a disparidade étnica e de género.

Importante registrar também que, em toda a histéria do STF na republica, seja por
natureza técnica ou representativa, nunca houve recusa do Senado Federal aos nomes indicados
pelo Presidente, ao contrario do que ocorreu no Senado norte-americano.

Com isto, conclui-se por um papel mais critico, rigoroso e significativo do Senado
Federal nos EUA, até mesmo sob a lente da representacéo social e seu derradeiro na politica —
ou vice versa-dos nomes indicados pelo Presidente da Republica.

N&o é preciso muito para esta conclusdo, basta aferir o nimero de recusas de nomes
pelo pais norte-americano frente ao Estado Brasileiro.

Ao longo de toda a histdria da Suprema Corte Americana, o presidente da Republica
ja indicou 163 nomes. O Senado vetou 12. Outros 12 foram retirados pelo préprio Presidente,
com receio de veto pelo Senado. 7 candidatos declinaram a sua prépria indicagdo. 3 tiveram as

votacdes adiadas e ndo conseguiram aprovacao. Outros 10 nomes ndo chegaram a ser pautados
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para votacgdo dos senadores. Perceba-se que, ao todo, 44 indicagdes falharam’, um indice razo-
avel.

Atualmente, se comparadas as composicdes em proporc¢édo, a corte estadunidense
tem um percentual de 200% a mais de pessoas negras e 100% de mulheres negras.

No Brasil, a escolha de pessoa com conduta ilibada, ou seja, em tese se desprende
desse apego institucionalizado e parte para o aspecto politico propriamente dito.

A questdo que se pde em analise, neste prisma, € justamente sob o ponto de vista
politico embebecido no ato da escolha do ministro. Atualmente, dos onze membros do STF,
apenas duas mulheres e nenhum negro. Uma mulher negra nunca assentou na corte constituci-
onal, apenas um homem negro o fez desde a Constituicdo Federal de 1988, a hegemonia se faz
presente desde a sua criagéo.

Confira-se na tabela abaixo:

Tabela 1 — Linha sucessoria dos ministros do STF

(continua)
Nome do Ministro (ordem de- | Posse Autodeclarado publica-
crescente de antiguidade) mente branco, negro ou
pardo
André Luiz de Almeida Men-|16 dez. 2021 | Nédo
donga
Kassio Nunes Marques 5nov. 2020 | Néao
Alexandre de Moraes 22 mar. 2017 | Nao
Luiz Edson Fachin 16 jun.2015 | Né&o
Luis Roberto Barroso 26 jun. 2013 | Néo
Teori Albino Zavascki 29 nov. 2012 | Ndo
Rosa Maria Pires Weber 19 dez. 2011
Luiz Fux 3 mar. 2011
José Antonio Dias Toffoli

" Disponivel em https://www.senate.gov/legislative/nominations/SupremeCourtNominations1789present.htm
Acesso em: 09 ago. 2023.
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Nome do Ministro (ordem de- | Posse Autodeclarado publica-
crescente de antiguidade) mente branco, negro ou
pardo

Carlos Alberto Menezes Direito |5 set. 2007

Carmen Lucia Antunes Rocha | 21 jun. 2006

Enrique Ricardo Lewandowski | 16 mar. 2006

Joaquim Benedito Barbosa Go- |25 jun. 2003 | Sim

mes

Carlos Augusto Ayres de Freitas | 25 jun. 2003

Britto
Antbnio Cezar Peluso 25 jun. 2003
Gilmar Ferreira Mendes 20 jun. 2002

Marco Aurélio Mendes de Farias | 13 jun. 1990
Mello

Fonte: Autoria propria.

Recentemente, a sociedade clamava pela nomeagédo de uma mulher negra na vaga
aberta com a aposentadoria do ministro Ricardo Lewandowski. Porém, mais uma vez, o modelo
ja sedimentado pela estrutura brasileira foi escolhido e um homem branco foi colocado como

parte desse ciclo social desigual.

3.1 As criticas ao modelo de formacao brasileiro

Diversas criticas ocorrem no modelo adotado pelo Brasil. A primeira delas refere-
se justamente quanto ao contexto da indicacao pelo presidente da republica em sistema do pre-
sidencialismo de coalizd0® em que o lobby e muitas variaveis e atores fazem parte desta de-

cisdo.

8 O presidencialismo de coalizdo, expressdo cunhada pelo cientista politico Sergio Abranches (ABRANCHES,
1988), refere-se ao ato de estabelecer acordos e fazer aliangas entre partidos e forcas politicas para alcancar
determinados objetivos. 1sso porque o presidente, para governar, precisa formar uma ampla coalizdo que lhe dé
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O ambiente politico, marcado por acirradas disputas, com alto nimero de partidos,
divergéncias partidarias, pedidos e benesses a aliados, bem como diferentes ideologias, sdo al-
guns exemplos de fatores externos que levam a construcdo de uma escolha negociada sobre um
nome. O poder e o tipo de coalizdo empreendida pelo presidente serdo capazes de influenciar
significativamente outras investidas politicas de seu governo.

Em verdade, em que se pese o STF restar disposto na estrutura do poder judiciario,
h& um nitido distanciamento entre a forma de formacéo da cupula com a magistratura de pri-
meiro grau. Até mesmo as politicas publicas instituidas como forma de corrigir desigualdades
sociais evidenciadas na magistratura — como a sub-representatividade de mulheres e pessoas
negras- nao lhe sdo aplicadas, o que significa dizer que, ainda que eventuais politicas surtam
efeito com 0 aumento de representatividade no primeiro grau, diante da verdadeira desvincula-
cdo do STF a classe de magistrados, tais resultados ndo lhe favorecem diretamente.

Apenas com o refor¢o da presenca de juizes e juizas no STF é que se tem verdadeira
expectativa de tais politicas repercutirem e corrigirem a dissociada composic¢éo de tal corte com

a sociedade brasileira.

3.2 Carreiras prévias ao STF: mulheres, negros e mulheres negras na Magistratura, Mi-
nistério Publico e Ordem dos Advogados do Brasil

3.2.1 Magistratura

O retrato da magistratura brasileira, maioritariamente branca e masculina, é de co-
nhecimento publico. Assim, ter consciéncia sobre isso representa construir uma imagem para
contribuir na identificacdo de uma personificacao base existente na sociedade e na politica bra-
sileira, ja que os posicionamentos tomados por eles impactam diretamente sobre as instituicdes
e sobre as relagdes sociais (SADEK, 2006, p.11).

Essa figura foi delimitada através de pesquisas feitas pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ — no ano de 2018, e foi mais bem definida por meio das respostas dadas pelos
proprios magistrados por meio de questionario, cujo resultado demonstrou que a magistratura

brasileira é, em sua maioria, formada por homens, brancos, catolicos, casados e com filhos.

sustentacdo politica. Assim, no presidencialismo de coalizdo, o presidente da Republica forma seu ministério
com integrantes dos partidos da coalizdo de governo de modo semelhante ao que ocorre no parlamentarismo e,
ao mesmo tempo, os partidos oferecem a maioria de que dispdem no Congresso Nacional para apoiar a agenda
do presidente.
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Esse trabalho de pesquisa contou com a participagdo de 11.348 magistrados, o que
corresponde a 62,5% de um total de 18.168 juizes, desembargadores e ministros dos tribunais
superiores. O objetivo era delimitar as principais caracteristicas demograficas do grupo. (CNJ,
2018)

A pesquisa também demonstrou o perfil étnico-racial dos magistrados, em termos
de cor ou raga declarada (CNJ, 2018, p. 5-8). “A quantidade de mulheres representa 38% da
magistratura. O segmento da Justica do Trabalho é o que conta com a maior proporcao de mu-
lheres, 47%” (CNJ, 2018, p. 8). “A maior parte dos magistrados, 80%, sdo casados ou estdo em
unido estavel. Entre os homens, o percentual de casados é de 86%, e entre as mulheres, 72%”
(CNJ, 2018, p. 8).

Em relacdo ao perfil étnico-racial, “a maioria se declara branca, o que corresponde
a um total de 80,3%; 18,1% negros, sendo 16,5% pardos e 1,6% pretos; 1,6% dos juizes decla-
raram ser de origem asiatica (amarelo). Apenas 11 magistrados se declararam indigenas”. (CNJ,
2018, p. 8).

De acordo com os dados obtidos com essa pesquisa, percebe-se que a quantidade
de negros ocupando cargos na magistratura, corresponde a 18,1%e tem aumentado, porém, de
maneira pouco expressiva ao ser comparada com a quantidade de pessoas negras existentes no
Brasil. Esse movimento social, que insere o negro nos altos escaldes do Judiciario €, na verdade,
uma juncao de politicas publicas denominadas de acfes afirmativas, que se personifica na po-
litica de cotas; hoje muito presente nas universidades publicas e, gracas a Lei n. 12.990, de 9
de junho de 2014, nos concursos publicos, pois reserva 20% das vagas em concursos para a
administracdo publica federal direta e indireta, para autarquias, agéncias reguladoras, fundacGes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Uniao.

Assim, esta realidade vem passando por felizes mudangas com a implementacédo de
acOes afirmativas voltadas a inclusdo de pretos, pardos, indigenas e outras minorias étnicas, nos
concursos para ingresso na carreira. Todavia, ainda que com o alcance dessas medidas estejam
sido dados a longos passos, caminhando para a diminuicdo da desigualdade hoje verificada, o
fato é que nos Tribunais Superiores, em especial STJ e STF, a realidade néo se verifica e nem
se sustenta.

As confirmagdes podem ser obtidas através do censo do Poder Judiciario, realizado
no ano de 2013, com o fito de se aferir o perfil étnico dos magistrados brasileiros a partir da
necessidade de tais dados para o julgamento do pedido de providéncias 0002248-
46.2012.2.00.0000.

Isto porque, inobstante o retrato factual da magistratura, em 2012, o pedido citado,
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pugnou pela adocdo da fixacdo de politica publica por meio de agdes afirmativas junto ao CNJ,
com vistas ao preenchimento de cargos no Poder Judiciario e reserva de percentuais para negros
e indigenas, inclusive para os cargos de Juiz Substituto.

Por ocasido do julgamento, o conselheiro relator verificou que, até entdo, ndo se
poderia dizer qual o nimero de negros, brancos ou indios na magistratura com a segura cons-
tatacdo da desigualdade aventada na peticdo, o que demonstrou a necessidade da elaboragéo de
tal documento de pesquisa de quem eram os juizes brasileiros, para que de tais dados pudessem
impulsionar medidas em tal sentido.

Neste contexto, o censo do Poder Judiciario surgiu, com o objetivo principal de
subsidiar futura decisdo do Pedido de Providéncias acima e formar um mapeamento socioeco-
ndmico dos servidores e juizes dos Tribunais brasileiros.

A atuacdo intersetorial foi imprescindivel para o sucesso da pesquisa e conjunta-
mente trabalharam o Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ), que apresentou plano inicial
de acdo para um mapeamento étnico e socioecondmico dos magistrados, a Secretaria de Gestao
de Pessoas (SGP), a Secretaria de Comunicacédo Social (SCS) e o Departamento de Tecnologia
da Informacao (DTI) do CNJ, contando ainda com informacdes da Secretaria de Politicas de
Promoc&o da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Fundag&o Nacional do indio (FUNALI).

Reunides coordenadas por conselheiros do CNJ e seus respectivos juizes auxiliares
buscaram o envolvimento e participacdo dos juizes e servidores diretamente envolvidos, para
estudo das melhores formas de viabilidade da colheita de dados e execucdo do plano de agédo
prévio apresentado.

Para tanto, Magistrados, por meio das principais associacdes de representacdo da
classe, Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalno (ANAMATRA), Associ-
acao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e Associac¢do dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE),
como servidores, por meio da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Judi-
ciario Federal e Ministério Publico da Unido (FENAJUFE) e Federacdo Nacional dos Traba-
Ihadores do Judiciario nos Estados (FENAJUD) contribuiram com a pesquisa.

Esta segunda pesquisa citada aqui consistiu na resposta a um questionario eletronico
com 59 perguntas, que poderiam condicionar novas perguntas de aprofundamento, podendo
alcancar 71 questionamentos, dentre os quais indagava a autodeclaracao de cor da pele, género,
grupo etario, escolaridade, entre outras.

Tendo como data de referéncia 26 de agosto de 2013, momento do inicio da pes-
quisa, quando foram cadastrados os CPFs recebidos dos diversos tribunais e conselhos, acdo

que permitia que todos os cadastrados acessassem o questionario do censo, 64% do universo
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total de 16.812 magistrados ativos responderam, nimero satisfatorio quando comparado a ex-
periéncias internacionais em situacdes semelhantes. Tracou-se, entdo, o perfil dos juizes brasi-
leiros: homens, brancos, com idade média de 45 anos, casados com pessoa de outro sexo e com
filhos; 36% de mulheres. No universo pesquisado, ha apenas 91 magistrados deficientes e ape-
nas 36 que ingressaram nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.

Importante destacar que o censo judiciario é o documento oficial com maior proxi-
midade ao estudo em questdo, considerando a inexisténcia de pesquisa de igual natureza dire-
tamente relacionada aos ministros(as) do STF. Porém, haja vista a forma de acesso a tal munus,

no que tange a magistratura, o referido documento é o que mais importa.

3.2.1.1 Politicas publicas no Poder Judiciario

3.2.1.1.1 Noc0es gerais de Politicas Publicas

Desde a concepcdo classica contratualista de Thomas Hobbes, tem-se por certa a
abdicacdo da parcela de liberdade dos cidaddos em prol de um gestor, um concentrador destas
liberdades, a fim de que este direcione as melhores acGes, decisdes e estratégias para garantir o
bem-estar comum.

Abre-se méo do privado em prol do coletivo, o Estado surge, como instituicao,
como detentor do poder e da ordem democratica, atraindo para si 0 manus de gerir, cuidar da
confianca social, de modo eficiente e corretamente satisfatério.

O Estado, sua forma e instituicbes, foram estudados pela literatura europeia, sendo
ja costumeiro da época o desenvolvimento académico europeu sobre esta tematica. Todavia, na
contramao disto, na segunda metade do século XX, nos EUA, surge pela primeira vez a preo-
cupacdo da necessidade de promocado de estudos sobre as acdes estatais e ndo tdo somente o
Estado em si mesmo.

Este periodo chamado por alguns como a “guinada analitica” (analycentric turn)
dos estudos de politicas publicas (DUNN, 1994), teve como caracteristica uma visao racional
do processo decisorio e a produgdo de politicas é entendida como um processo légico, técnico
e neutro incitou as acepgdes sobre o conceito.

Para tanto, da ideia da necesséaria adequacgéo dos objetivos estatais com as anseios
e necessidades dos cidaddos, seja de curto ou a longo prazo, adequacdo desta triade com o
orcamento publico, exsurge, em um contexto de grave crise econémica mundial o termo “poli-

tica publica”.
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A primeira aparigdo da palavra foi como uma subérea da Ciéncia Politica e poste-
riormente do status de disciplina autbnoma, cujo objetivo € estudar a imperiosa necessidade da
formulacéo dos elementos minimos de arcabouco tedrico pratico nas tomadas de decisdes go-
vernamentais, auxiliando no alcance do bem publico primario.

Dando seguimento, especificamente acerca do conceito de politica publica, ndo ha
consenso sobre sua a definicdo, diversos ja foram os conceitos abordados: conjunto de acbes
do governo (LYNN, 1980); “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer” (DYE, 1984); soma
de todas as atividades desenvolvidas por um governo, direta ou indiretamente (PETERS, 1986);
andlise dos governos, sobretudo no que diz respeito as grandes questfes publicas e sua (possi-
vel) solucdo (MEAD, 1995); politica publica pode ser definida como o governo em acgéo e/ ou
como a analise dessa a¢do (SOUZA, 2003), entre outros.

H4, de fato, uma gama de conceitos pela varredura da literatura sobre o assunto.
Neste sentido, afirmam Smith e Larimer (2009:04)

N&o ha definicdo de politicas publicas precisa e universal (...). Ha uma visdo comum
de que as politicas publicas envolvem o processo de fazer escolhas e os resultados das
escolhas; de que o que faz as politicas ptblicas realmente “ptiblicas” é que essas es-
colhas se baseiam nos poderes coercitivos do Estado, e que, em sua esséncia, politica
publica é uma resposta a um problema percebido (SMITH; LARIMER, 2009, p.4)

O grande problema na definigcdo de politicas publicas esbarra/coincide com seus
préprios agentes e/ou objetivos. As discussfes giram em torno dos agentes com legitimidade
para formulacdo das positivas publicas, se apenas os estatais poderiam assim agir ou se tal pos-
sibilidade estender-se-ia ao setor privado; a utilizacdo das politicas publicas como omissdo ou
negligéncia; as diretrizes estruturais ou operacionais envolta das politicas publicas (SECCHI,
2012).

Deste embrolio conceitual, advém a abordagem estatista, no sentido de que “E po-
litica publica somente quando emanada de ator estatal” (HECLO, 1972; DYE, 1975; HO-
WLETT; RAMESH, 2003) e a multicéntrica que “considera organizagdes privadas, organiza-
¢Bes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas, juntamente com
atores estatais, protagonistas no estabelecimento das politicas publicas” (SECCHI, 2012).

A despeito das evolugdes ja tecidas alhures, ganha destaque a abordagem na obra
“Politicas Publicas”, de Maria Graga Ruas.

Mencionada autora, para trazer a baila a definicdo de politica publica, inicia tra-
zendo um apanhado geral sobre o motivo pelo qual elas se fazem necessarias. A autora faz um

resgate etimoldgico para tanto e a primeira conclusdo que esboga é que a diferenciacao social e
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o conflito que dela decorre trazem apenas duas formas da pacificacdo social: coercao ou poli-
tica. No exercicio desta - politics é que encontram-se as politicas publicas - publics - como uma
das resultantes das atividades politicas.

Neste sentido, diversos autores optam por se concentrar em trés conceitos-chave:
policy, polity e politics. Em linhas gerais, policy ou public policy se refere aos contetidos da
politica, politics se relaciona aos processos politicos e polity as instituicdes politicas, ou seja,
ao conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacGes de poder e se desti-
nam a resolucéo dos conflitos quanto aos bens publicos (FREY, 2000; PENNINGS et al.., 2006;
ZIMMERMANN, 2008; SECCHI, 2010).

Diante do exposto, as politicas publicas podem ser compreendidas, entdo, como a
condensacdo de modo ordenado, planejado e sistematizado de estratégias e objetivos para o
implementacdo das acdes politicas. a definicdo mais sintética e objetiva de Laswell, ou seja,
“quem ganha o qué, por que e que diferenca faz”, nos aproxima da conceituagdo mais pragma-

tica.

3.2.1.2 Correlacgao do ciclo das politicas publicas e a presente pesquisa

O ciclo da politica publica se refere a organizacao dos trabalhos, a materializacao
do campo abstrato da politica para o concreto, onde temos “fases de politicas”, a dindmica do
processo de maneira temporal, de modo organizado e interdependentes.

Segundo Dias e Matos (2012) ndao ha um consenso sobre o numero de fases ou
estagios. De modo geral, as fases variam entre quatro etapas basicas, chegando a setes fases
ou estagios. As fases mais abordadas nos trabalhos estudados sdo: (1) Construcao de agenda;

(2) Formulacao da politica; (3) Processo decisorio; (4) Implementacéo; (5) Avaliacao.
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Figura 3 - Ciclo de Politicas Pablicas
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Fonte: Capella (2018) | Elaboragdo: LANTEC-UFSC (2020)°.

3.2.1.2.1 Construcéo de agendas

Na construcdo de agendas, 0s agentes envolvidos com as tematicas/problematicas
embasadoras das politicas publicas cooperam para a definicdo dos temas que entrardo na
agenda politica e serdo — ou nao — convertidos em politicas pablicas.

Conforme Secchi (2013, p. 46), a agenda pode ser concretizada em um programa
de governo, um planejamento orcamentario ou mesmo um estatuto partidario. O autor apre-
senta trés tipos de agendas: (a) agenda politica (ou sistémica); (b) agenda formal (ou institu-
cional); (c) agenda da midia.

No primeiro caso, a agenda politica é caracterizada por problemas que a comuni-
dade politica entende como merecedores de uma intervencao publica, o que ndo se verifica
com o objeto da presente pesquisa, que € totalmente ignorado pelos agentes politicos, como
deveria ser.

A agenda formal é aquela formada por problemas ja comprometidos pelo governo.
Em relacdo a agenda da midia, esta se refere aos problemas que recebem atencdo dos meios

°Disponivel em https://plataformadeformacao.nute.ufsc.br/storage/202101/20210127-181753/pagina-3.h. Acesso
21/08/23
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de comunicagado, que, em muitos casos, tém o poder de influenciar fortemente as demais agen-
das.

Secchi indica, ainda, trés condi¢cdes para que um problema ingresse na agenda
politica: (a) atencdo (atores devem considerar que € necessaria uma intervencdo na situacao
apresentada); (b) resolutividade (a¢bes devem ser consideradas necessarias e factiveis); (c)
competéncia (o problema deve tocar responsabilidades publicas).

Aqui, importante consignar que os atores que interagem para a producao de poli-
ticas publicas podem ser de dois tipos: formais, que sdo aqueles que atuam diretamente nas
arenas politicas (Executivo, Legislativo, Judiciario e partidos politicos), e informais, que
atuam indiretamente na politica, (midia, sindicatos, empresariado, ONGs, movimentos sociais
etc.). Cita-se, por exemplo, a atuacdo dos sindicatos ao concitar os sindicalizados a fazerem

greve na defesa dos interesses envolvidos.

3.2.1.2.2 Formulacao da politica

E 0 momento em que diante do problema, procura-se formular alternativas e esta-

belecer o que sera abordado ou contemplado para a solucéo.

3.2.1.2.3 Processo decisoério

Nesta etapa, o que abordaremos é quem decide e como se decide a politica publica.
Sobre "quem decide", a dicotomia elitistas e pluralistas ndo pode ser ignorada.

De acordo com a viséo elitista, um pequeno grupo de atores politicos, a chamada
elite, toma as decisbes acerca das politicas publicas a serem implementadas. EX.: pessoas com
alto poder econdmico (grandes empresas, industria farmacéuticas etc).

Defendendo um ponto de vista pluralista (em contraposicao ao elitista), Dahl en-
tende que h& diferencas de preferéncia entre os atores, uma verdadeira concorréncia entre as
minorias, de forma a ndo abarcar integralmente a tese elitista, mas também n&o rechacando-a
ao completo.

O professor Norberto Bobbio salienta o pluralismo de Dahl, afirmando que ele “¢
um dos mais convencidos teoricos e idedlogos do pluralismo” (BOBBIO, 2007, p.931). Se-
gundo Bobbio (ano), o pluralismo democratico defendido por Dahl admite a existéncia de

elites de poder, contudo, faz questao de ressaltar a concorréncia entre essas diversas elites.
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Deste modo, “o axioma fundamental de um sistema pluralista consiste no fato de
que em vez de um Unico centro de poder soberano, é necessario que haja muitos centros, dos
quais nenhum possa ser inteiramente soberano” (BOBBIO, 2007, p.931).

Ja sobre "como se decide", dois modelos de tomada de decisdo conflitantes mere-
cem destaque: o racionalismo (ou modelo “racional-exaustivo™) e o incrementalismo de Lin-
dblom, sendo que no primeiro parte-se do pressuposto de que todas as possibilidades de acOes
devem ser aferidas com afinco, detalhes, bem como as possiveis consequéncias antes da efe-
tiva adocdo da policia publica, o que demanda uma atuacdo mais ativa dos administradores
publicos, e no segundo, a politica publica, a escolha da acéo para sua concretizacdo deve se
dar com primazia a politica e ndo a técnica, assim sugere-se a implementacdo de forma pau-
latina e ndo abrupta.

Quanto ao modelo incremental para Lindblom, podemos definir trés bases pri-
mordiais:

* Primeiro: a defini¢do do problema e suas possiveis solugdes precisam ser objeto
de visitas constantes, elas necessitam ser abertas para ajustes e novas caracteristicas a todo o
momento.

* Segundo: as formulacdes, decisdes e ajustes realizados no passado devem com-
por o quadro das acBes presentes, ha uma limitacdo imposta por diversas forcas e o tomador
de decisdo geralmente ndo se encontra totalmente livre para suas escolhas. Estar embasado
com o processo anterior possibilita as acdes presentes poder resultar em um grau de acerto
superior ao esperado.

* Terceira: dada a presencga de forgas politicas constantes, a solugdo escolhida nao

sera sempre a melhor opcéo, mas a politicamente possivel naquele dado momento.

3.2.1.2.4 Implementacéo das politicas publicas

Uma vez elaborada a politica publica, ap6s longo processo com participacdo dos
atores sociais envolvidos, ela precisa ser colocada em pratica, implementada. O policy maker,
segundo Paul Sabatier (1986) apresenta maior destaque em dois modelos de implementacédo
topdown e bottom-up.

e Top-down (de cima para baixo)

A abordagem “top-down”: Hogwood e Gunn (“Why perfect implementation is

unattainable”) apresenta uma lista de condi¢des que devem ser observadas como forma de se

atingir a “implementagao perfeita”, sdo estas:
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- Disponibilidade dos recursos necessarios para a implementac&o;

- Numero diminuto de elementos (agéncias ou departamentos) envolvidos no pro-
cesso de implementacao;

- Pouca relacdo de dependéncia de outras politicas,

- Existéncia de informacao perfeita;

- Pouca (ou nenhuma) resisténcia aos comandos das liderancas do processo de
implementacdo. O processo de implementacao pode ser analisado de diferentes perspectivas.
H& uma distincdo entre esses dois atores, neste caso politica e administracdo. De forma espe-
cifica, as decisbes ocorrem de cima para baixo, dos politicos para a administracéo.

e Bottom-up ( de baixo para cima)

Diferentemente a abordagem do tipo top-down, para a abordagem bottom-up, os
processos de negociacgdo e participagdo ativa dos mais diversos atores- ideia trabalhada por
Hjern e Porter (“Implementation Structure”) - mantém-se ao longo da implementacdo das po-
liticas, provocando efeitos sobre o seu desenho.

As barganhas, estratégias e contatos matuos ganham centralidade neste modelo,
no intuito de uma organizacdo compartilhada. Os implementadores participam das etapas de
constituicdo da politica. Contrariamente, ao observado no modelo top-down, ndo ha uma regra
rigida e prescri¢fes engessadas como no outro modelo, ao viés, os problemas e solugdes sdo
permeéaveis pela participacdo dos varios atores envolvidos.

Isto tudo se deu nas décadas de 1980 e 1990, em que as avaliagdes sdo postas a
servico da reforma do setor publico, com a institui¢cdo de novos valores de governanca, dentre
0s quais se destacam as medidas de descentralizacdo e prioriza-se o resultado. A rigidez bu-
rocratica cede espaco a flexibilidade gerencial.

Na linha de Max Weber, é neste periodo que se iniciam os questionamentos acerca

do modelo burocratico na administracdo publica, com reformas gerenciais.

3.2.1.2.5 Avaliacao

Uma vez implementada, a politica publica deve ser avaliada, a fim de demonstrar
se 0s seus objetivos anteriormente delimitados, foram ou ndo atingidos, e se foram atingidos
da melhor maneira possivel. Sendo a resposta negativa, é preciso avaliar quais 0s caminhos a
serem seguidos para a correcdo dos problemas identificados e adequados para a execugédo da
politica, com vistas a atingir os resultados desejados — e, portanto, 0 sucesso na macroarea

politica de sua atuacdo ¢ papel destinado a avaliagéo.
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Assim, nesta etapa, fixa-se claramente parametros de avaliacdo, considerando di-
agnosticos que verifiquem os impactos das acGes empreendidas, fornecendo aos executores
das acOes recursos informacionais preciosos para formacéo de quadros ou ajustes de rotas nos
projetos.

A fase de avaliacdo pode ocorrer em trés diferentes etapas da implementacéo da
politica: antes (ex ante), durante (in itinere ou monitoramento) ou depois (ex post). Indepen-
dente do momento de sua execucdo, a avaliacdo auxilia na medicao de trés fatores atinentes a
capacidade de resposta das instituicdes: eficiéncia - relacdo entre insumos e resultados (ob-
tencdo dos melhores resultados para um dado nivel de insumos); efetividade - éxito do pro-
grama; capacidade demonstrada pelo projeto de atingir os objetivos e metas previamente es-
tabelecidos, com foco nos resultado; eficacia- capacidade que os resultados tém de produzir
mudancas duradouras e significativas.

Para medir 0 que se esté sendo feito, a avaliacdo utiliza-se de medidas de desem-
penho, que sdo estimativas, quantitativas ou qualitativas, acerca de como as tarefas estdo
sendo desempenhadas e quais séo os efeitos das atividades produzidas pelos 6rgéos avaliados.
As mais utilizadas sdo: insumos (inputs): recursos financeiros, pessoal, equipamentos; resul-
tados (outputs): atividades desenvolvidas e servicos prestados (nimero de alunos em sala,
namero de criangas vacinadas etc.); impacto (outcomes): efeito produzido pelo resultado al-
cancado (alivio da pobreza, casos de doencas prevenidos etc.);

Pode-se dizer que as avaliacdes encerram o ciclo da politica publica, fornecendo
subsidios para o inicio de um novo ciclo, voltado para a resolucdo do problema néo equacio-

nado ou indicando a resolucdo completa das questdes que a politica objetivava resolver.

3.2.1.3 As politicas publicas no Poder Judiciario propriamente dito

Em 2020, novos atos normativos foram promulgados com o objetivo de dar visi-
bilidade a discussédo sobre a igualdade e discriminac&o racial e preconizar regramento valori-
zando a inclusdo da populacao negra no Poder Judiciario, foram elas:

- Portaria Conjunta n° 7, incluindo o tema no Observatdrio Nacional sobre Ques-
tdes Ambientais, Econémicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e Repercus-
s&o;

- Portaria CNJ n° 108, criando um Grupo de Trabalho destinado a debater a for-

mulacéo de politicas judiciarias sobre a igualdade racial no &mbito do Poder Judiciério;
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- Resolugao CNJ n° 336, preconizando a promog&o de cotas raciais nos programas
de estégio dos 6rgdos do Poder Judiciério (Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciério.

A Resolucdo CNJ n° 203/2015 com vigéncia até 2024 cujo texto delimita 20% das
vagas ofertadas em concurso publico para negros para cargos efetivos e para cargos da magis-
tratura, cujo percentual deve ser considerado, quando para o cargo, trés ou mais vagas forem
disponibilizadas.

Para concorrer para essas vagas, o individuo devera apresentar uma autodeclara-
cdo relacionada a cor ou a raca. A mesma resolucdo considera a importancia do processo de
construcdo das normas voltadas a diversidade racial, com a consequente implementacdo de
cotas raciais no Poder Judiciério para potencializar a inclusdo — de fato — de negros(as) no
servigo publico e na magistratura.

Vé-se que a tematica € objeto de atencdo do Poder Judiciario, o que é positivo pra
equidade de género e raca se considerada a carreira como um dos pontos de partida para acesso
ao Supremo Tribunal Federal.

No mesmo ano, o Conselho Nacional de Justica cedeu dados, por meio da Portaria
CNJ n° 108 de 8 julho de 2020, para um grupo de trabalho, no intuito de elaborar estudos e
delimitar solucdes para a formulacdo de politicas judiciarias sobre a igualdade dentro do con-
texto do Poder Judiciério, com os seguintes objetivos:

- Acessar todos os aspectos institucionais e agdes nas escolas de magistratura;

- Buscar os dados de registros funcionais de magistrados e servidores; e as infor-
macdes sobre 0s usuarios externos do Sistema de Justica;

- Realizar duas pesquisas: uma qualitativa — com aplicacdo de formulario entre os
gestores dos tribunais e de formulario voltado para as escolas de magistratura, e outra de cunho
quali-quantitativa através de entrevistas que trataram do racismo institucional e estrutural, e
sobre a situacdo da pessoa negra no Poder Judiciario (Pesquisa sobre negros e negras no Poder
Judiciario).

A pesquisa se deu na seguinte ordem: foram arrecadados os registros de cada um
dos magistrados, dos servidores e dos estagiarios, ativos em 28 de fevereiro de 2020, em 88tri-
bunais, considerando raga/cor, sexo, exercicio da funcdo de chefia, exercicio da funcdo de
confianca, exercicio de cargo em comisséo, espécie de vinculo e os aprovados por meio do

regime de cotas referentes a raca.
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Para a realizacdo da pesquisa sobre 0s aspectos institucionais e quantitativos, fo-
ram elaborados trés formularios® com o propésito de acessar dados sobre as seguintes infor-
macdes: os perfis dos magistrados, dos servidores, dos estagiarios; as medidas selecionadas
para cumprir a Resolugdo CNJ n° 203/2015; e as atividades realizadas pelas escolas de magis-
tratura sobre o tema da igualdade racial.

Em relacéo a essas medidas tomadas, o resultado foi fornecido por tribunal com o
propdsito de quantificar e identificar magistrados, servidores, estagiarios, negros e negras no
Poder Judiciario, conforme 0 sexo e 0 cargo que ocupa.

Para identificar agdes de capacitacéo, iniciativas e normas relacionadas com raga
das Escolas de Magistratura, também foi feito um formulario®*.

Foram oficialmente solicitados a responder os 90 tribunais, dentre esses os 4 tri-
bunais superiores, os 27 Tribunais de Justica Estaduais, e do Distrito Federal e Territorios, 0s
5 Tribunais Regionais Federais, 0s 24 Tribunais Regionais do Trabalho, os 27 Tribunais Re-
gionais Eleitorais e os 3 Tribunais Militares Estaduais.

Apenas a escola do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande do Sul
ndo fez parte da pesquisa, e o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, apesar de respondido
aos questionarios voltados as escolas judiciais e a aplicacdo da Resolu¢do 203/2015, nédo en-
viou os dados estatisticos de magistrados, servidores e estagiarios.

A pesquisa de monitoramento em relacdo ao cumprimento da Resolugdo do CNJ
n° 203 de 2015 apresentou dados sobre aspectos institucionais e quantitativos sobre o nimero
de magistrados(as), servidores(as) e estagiarios(as) negros(as) do Poder Judiciario. O resul-
tado apresentou um aumento da presenca de negros(as), porém demonstrou também auséncia
de informacGes concretas sobre questdes de raga e cor, e isso propde a necessidade de se en-
tender e desvendar as questBes relacionadas a diversidade e igualdade raciais e de manter
registros funcionais com base no perfil raca/cor.

A pesquisa demonstra que, desde o ano de 2015, foram realizados 115 concursos
no ambito da Justica, considerando a Resolugéo n® 203 do CNJ, implementada em 56 tribunais
brasileiros.

O percentual de magistrados(as) negros(as) que assumiram o cargo antes de 2013
era de 12%. Nos anos de 2019 e 2020 foi de 21%, ou seja, a resolucéo tratada na pesquisa

revela um impacto positivo.

19Além das perguntas, os tribunais preencheram planilha com dados individualizados, conforme modelo disponivel

em: https://www.cnj.jus.br/formularios/wp-content/uploads/2021/03/Planilha-Modelo-1.xIsx (em anexo).
11
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A mais relevante parcela de magistrados(as) negros(as), considerando o sexo mas-
culino e o feminino, é demonstrada entre o grupo de juizes substitutos (18,1%); depois dessa
parcela, seguem os juizes(as) titulares (12,3%) e, em seguida, os desembargadores(as) (8,8%),
seguindo a mesma ordem de progressao na carreira.

Os servidores(as) negros(as) que ocupavam cargos efetivos no Poder Judiciario
correspondiam a 30% antes de 2013; na data da pesquisa, esse nimero havia aumentado para
31%. O numero de pessoas negras como estagiarios(as) é o maior33,9%. A Justica do Traba-
Iho é composta por 15,9% de juizes negros(as); a Justica Eleitoral é formada por 34,7% de
servidores(as) negros(as) e a Justica Federal tem 59,4% de estagiarios(as) negros(as).

Os Tribunais Superiores tem 14,8% dos (as) magistrados(as) negros (as), e tam-
bém 32% dos(as) servidores(as) e 50,3% dos (as) estagiarios (as). A maior porcentagem de
magistrados negros(as) atua como juiz substituto,19,7%. Como juiz titular sdo 13,1% e 17%
S&0 ministros.

Em relacdo as magistradas negras, 0s maiores numeros estdo entre juizas substi-
tutas, que compdem uma porcentagem de 16,3% e entre juizas titulares que compdem 11,2%.
O numero de desembargadoras negras é de 12,1% maior do que o0 nimero de desembargadores
negros, que € de 7,8%.

No que se refere aos cargos de chefia, 29,8% das pessoas que ndo ocupam cargo
de chefia séo negras, os que ocupam cargo de chefia e sdo negros é de 27,8%. Os homens que
ocupam cargo de chefia, 31,7%) sdo negros e 66,8% sdo brancos. Entre as servidoras negras,
24,2% tém cargo de chefia e 73,8% que tém também cargo de chefia sdo brancas.

Desde 2016, que foi 0 ano seguinte a promulgacdo da Resolugdo n° 203 do CNJ,
0 numero de posse de pessoas negras aumentou 21% na carreira da magistratura. Desde esse
ano, a porcentagem de posse de servidores(as) ndo é menor do que 30%.

O ultimo censo demogréfico foi realizado em 2011, assim, ndo ha nimeros atua-
lizados. Portanto, averiguar se a Resolugdo n® 203 do CNJ teve seu propdésito cumprido néo é
possivel, pois ndo existe referéncia real em relacdo ao nimero de pessoas na populacéo de
uma forma geral. Dessa forma, ha um ndmero de tribunais com déficit em relagéo ao sistema
de cotas, estando o maior deles no contexto da magistratura. Considerando 0s nimeros dispo-
niveis, a estimativa em relacdo a equivaléncia dos magistrados negros somente podera chegar

ao numero contabilizado entre os anos de 2056 a 2059.
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3.2.1.4 Perfil dos Membros do Ministério Publico

Quanto ao Ministério Publico, ainda ndo ha um censo como ocorre com o Poder
Judiciario. Ha noticias de pesquisas voltada a este fim, com prazo de conclusdo estimado em
10 meses, em que o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), 6rgdo de deliberacdo
maxima da carreira, por meio da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF), e 0
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) firmaram, no dia 13 de maio, o Termo de
Execucdo Descentralizada (TED) n° 01/2022.

A categoria género, por sua vez, repousa subsidiada no relatério advindo do CNMP
‘Cenarios de Género’ langado pela Comissdo de Planejamento Estratégico (CPE) do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Restando por atestado que no STF, dos 11 ministros, nenhum é negro, ha apenas 2
mulheres e nunca houve até a presente data uma mulher negra. A representatividade feminina
esta de 20 para 80 e de 0 para 100 quanto & acepcao Etnico-racial e intersseccional.

No STJ, arealidade proporcionalmente verificada ndo é diferente. S&o 33 ministros,
7 mulheres, 1ministro negro, do que representa 22,2% para 79,7% quanto a representatividade

feminina e 0,76% quanto ao critério racial e 0% quanto a interseccionalidade.

3.2.1.5 Representatividade das mulheres negras na Ordem dos Advogados do Brasil

N4o ha estudo especifico quanto ao nimero de mulheres negras inscritas no quadro
da Ordem de Advogados do Brasil. O fato é desconhecido e passou a ter holofote no final do
ano de 2022 quando o Conselho Federal decidiu pela realizacdo de um censo nacional para
apurar o perfil racial de seus membros.

Quanto a categoria género, o quadro “Quantitativo por Faixa Etaria”, divulgado
pelo Conselho Federal da OAB, revela que a advocacia feminina é maioria até os 40 anos. A
partir dos 41, o cenério se inverte, dando margem a prevaléncia masculina. Ou seja, entre 0s
advogados e advogadas de 41 e 59 anos, 52,4% sdo homens; e a partir dos 60 anos, 66,3% dos
inscritos nesta faixa etaria sdo advogados.

De acordo com dados recentes divulgados pelo Conselho Federal da OAB, em um
total de 1.319.357 inscritos, mais de 51% sdo compostos por advogadas e quase 49% de advo-
gados. Em termos numericos por estado, S&o Paulo tem o maior contingente da advocacia fe-

minina, 170.632, seguido por Rio de Janeiro, com 76.862, e Rio Grande do Sul, com 45.886.
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3.3 O Modelo de escolha dos ministros das cortes supremas no Direito Comparado

Ao tratar da forma de acesso aos Tribunais Superiores, a doutrina elenca alguns
métodos ou modelos de escolha dos ministros(as).

No Brasil e no direito comparado, o concurso publico, a eleicdo direta, a livre no-
meacao pelo chefe do executivo ou a nomeacgéo do executivo condicionada, sdo as principais.

H4, portanto, em termos de conceituacdo, trés modelos de escolha dos magistrados:

0 técnico burocratico, o empirico-primitivo e o democratico contemporaneo.

3.3.1 Modelo técnico burocratico

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 gerou uma reforma institucional no Bra-
sil, e, por ela, o Poder Judiciario foi testemunha da implantacdo do modelo técnico-burocréatico
de selecdo para magistrados, mantendo, concomitantemente, a sua base monolitica, rigida e
hierarquica.

O principal método de recrutamento de juizes de primeiro grau, o concurso publico
apesar de haver, excepcionalmente, o acesso direto a carreira pelo quinto constitucional, en-
quadra-se como técnico burocratico.

Nesse primeiro modelo, h& necessidade de selegdo técnica, seguida de uma carreira

estruturada.

3.3.2 Modelo empirico primitivo
O segundo modelo tem por caracteristicas a admissdo dos magistrados tdo somente
por juizo politico. Seguem esse modelo os paises latino-americanos com excec¢do do Brasil.

3.3.3. Modelo democratico contemporaneo

E por fim, quando ha um o6rgao pluralistico e a eleicdo dos juizes se da horizontal-

mente por outros magistrados, fala-se em sistema democréatico-contemporaneo.

3.4 Supremos Tribunais no Direito Comparado

Passa-se agora a uma breve analise do modelo de escolha dos membros das Cortes
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Supremas de alguns paises. Salienta-se o carater perfunctorio da apreciacdo posto que, a pes-
quisa ndo possui como escopo a apresentacdo de uma solugéo ao problema sendo uma reflexéo
critica.

Em Portugal, o tribunal Constitucional Portugués é composto por 13 juizes, dentre
o0s quais 10 sdo escolhidos pela Assembleia da Republica e trés nomeados pelo Préprio Tribu-
nal.

Na Italia, ha uma composicdo mista por meio da indicacdo de cinco indicacGes do
Presidente da Republica, cinco designacdes do Parlamento e outras cinco pelas cortes supremas.
Frisa-se que os ministros podem ser escolhidos entre os juizes, professores de direito ou advo-
gados com mais de 25 anos de profiss&o.

A composicao mista também é vista na Alemanha em que os 16 membros da corte
séo indicados na metade

Na Suica, a elei¢do direta pelo povo, por meio de votagdo,com 6timos indices se-
gundo Bandeira (2002). O Tribunal Federal suico tem papal na uniformizacdo do direito e é

composto por 30 juizes com mandato de seis anos, permitida a reconducao.
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4 INTERSECCIONALIDADE: A SOBREPOSICAO DE CATEGORIAS DE DISCRI-
MINACAO COMO FATOR DE DESIGUALDADE PREPONDERANTE

Em 1851, a abolicinista Sojourner Truth'?, na Convencéo das Mulheres em Ohio
EUA, chamava atencéo em suas falas e em seus discursos sobre a desigualdade de género sob
a lente racial, e os fatores impeditivos da plena cidadania e liberdade da mulher negra. Ali,
exteriorizava-se a pobreza, a marginalizacdo, o abuso e descuidados conferidos a mulher ne-
gra, ou seja, fatores de sobreposicdo que convergiam de modo danoso a dignidade destas e a
consideracdo da sua peculiaridade de ser mulher e negra.

Estes fatores foram reunidos e metodologicamente estudados pela professora es-
tadunidense, Kimberlé Crenshaw®3, que cunhou o termo “interseccionalidade” mais de 120
anos apos o discurso mencionado, com a publicacdo do artigo “A Interseccionalidade na Dis-
criminacdo de Raga e Gé€nero”, que conquistou popularidade académica apenas em 2001, apds
a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofobia e Formas Cone-
xas de Intolerancia, na Africa do Sul .

Naquela ocasido, a professora desenvolveu a tese da interseccionalidade, que con-
siste na concepgdo de que, ao tratarmos de discriminacdo, na verdade, nem sempre lidamos
com grupos distintos de pessoas, e sim com grupos sobrepostos (CRENSHAW, 1989), o que
significa dizer que a discriminacdo de género para a mulher branca é apenas a discriminagdo
de género isolada. Por outro lado, 0 mesmo fenbmeno com a mulher negra gera uma dupla

discriminacdo, porquanto arraigada do racismo e também machismo, nas palavras a seguir:

A discriminagdo, assim como o trafego de veiculos em um cruzamento [intersection],
pode fluir em uma direcdo ou em outra. Se um acidente acontece no cruzamento, ele
pode ter sido causado por carros vindos de vérias direcdes e, as vezes, por carros que
vém de todas as dire¢Bes. De forma semelhante, se uma mulher negra sofreu uma

2Spjouner Truth nasceu escrava em Nova lorque, sob o nome de Isabella VVan Wagenen, em 1797, foi tornada
livre em 1787, em funcdo da Northwest Ordinance, que aboliu a escraviddo nos Territorios do Norte dos Estados
Unidos (ao norte do rio Ohio). A escraviddo nos Estados Unidos, entretanto, so foi abolida nacionalmente em
1865, apos a sangrenta guerra entre os estados do Norte e do Sul, conhecida como Guerra da Secessdo. Sojourner
viveu alguns anos com um familia Quaker, onde recebeu alguma educacdo formal. Tornou-se uma pregadora
pentecostal, ativa abolicionista e defensora dos direitos das mulheres. Em 1843 mudou seu nome para Sojourner
Truth (Peregrina da Verdade). Na ocasido do discurso ja era uma pessoa notoria e tinha 54 anos. A versdo mais
conhecida foi recolhida pela abolicionista e feminista branca Frances Gage e publicada em 1863, essa € a versdo
traduzida aqui a partir de diversas fontes online

13professora de Direito da Universidade da Califérnia e da Universidade de Columbia, nos Estados Unidos, e uma
importante pesquisadora e ativista norte-americana nas areas dos direitos civis, da teoria legal afro-americana e
do feminismo. E também responsavel pelo desenvolvimento tedrico do conceito da intersecdo das desigualdades
de raga e de género. O trabalho de Kimberle Crenshaw influenciou fortemente a elaboragéo da cldusula de igual-
dade da Constituicdo da Africa do Sul. Um dos seus artigos integra o Dossié da 111 Conferencia Mundial contra
0 Racismo (Durban, 2001), publicado pela Revista Estudos Feministas, n°1, 2002, sob a coordenacédo de Luiza
Bairros, da Universidade Catdlica de Salvador.
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injustica porque ela esta no cruzamento, a injdria cometida contra ela pode resultar da
discriminacéo sexual ou da discriminag&o racial

Neste sentido, a imagem extraida do artigo ilustra:

Figura 4 - Interseccionalidade

Fonte: Autoria propria.

Outras ilustracdes foram utilizadas pela autora para esclarecer a problematica da
interseccionalidade, com a ideia de “enxergar a colisdo das estruturas, a interagdo simultanea
das avenidas identitarias, além do fracasso do feminismo em contemplar mulheres negras, ja
que reproduz o racismo” (AKOTIRENE, 2019, p. 19), veja-se:

Figura 5 - Interseccionalidade

Southet™

Fonte: Autoria propria.

O anseio pela demonstracdo da gravidade e importancia da sobreposi¢édo de fato-
res discriminatorios era tamanha que nao apenas de imagens a ativista se socorreu, exemplos

legais fazem parte do artigo, sendo o mais citado o que se refere a General Motors:

Cinco mulheres negras protocolaram um processo contra a empresa citada por descri-
minacdo racial e de género considerando o argumento de que antes do ano de 1964, a
instituicdo ndo contratava mulheres negras. Com a crise de 1970 as pessoas comega-
ram a ser demitidas e para isso, a empresa utilizou critérios relativos a idade, o que
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gerou para elas e para outras mulheres diversas desvantagens (rodapé 10). O pedido
protocolado fora indeferido, e 0s argumentos do juiz em questdo se baseavam na se-
guinte teoria: a empresa contratava mulheres antes de 1964, entdo ndo se poderia ale-
gar discriminagdo de género. Também contratava homens negros muito antes desse
periodo, o que excluia a discriminacgdo racial. Ou seja, faltou para o juiz entender que
quem foi discriminada no fato foi a mulher negra.Porém a legalidade afirmava que
era indispensavel enquadrar a queixa em uma das duas opgdes de categoria, ja que
soma-las ndo era possivel. “As leis ndo preveem que as vitimas da discriminacao ra-
cial podem ser mulheres, e que as vitimas da discriminacédo de género podem ser mu-
Iheres negras, elas acabam por ndo surtir efeito (CRENSHAW, 2002, p. 7 -8).

Dessa forma, a partir desta metodologia, conclui-se que a interseccionalidade se
apresenta como modelo de analise dessas opressdes que se interpdem entre si, uma vez que
ndo ha como avaliar uma problematica sem tocar na outra. N&o se pode olhar por apenas um
viés focando apenas uma problematica. Existem diferentes “padrdes de estratificacdo e de
segregacdo, da mesma forma que hd um elemento de valor da reproducéo em discursos racis-
tas e sexistas em seus arranjos institucionais (KERNER, 2009, p. 50 — 51).

Importante dizer que, embora sem a definicdo teorica cientifica tracada pela pro-
fessora Kimberly, a discussao sobre a variante acumulativa de discriminagdo da mulher negra
ja era tratada por Lélia Gonzalez com profundidade na década de 80, no entanto, a coloniali-
dade do poder (QUIJANO, 2005) coloca—a em posicao de subalternidade, assim como outras
pensadoras latino-americanas, como Beatriz Nascimento eSueli Carneiro.

Consigna-se que a teoria em voga possui variagcdes em diversas linhas de interpre-
tacdo com destaque ao conceito da “interseccionalidade ¢ a autoridade intelectual das mulhe-
res que em algum momento foram silenciadas pela branquitude que usou o poder do discurso
como poderosa ferramenta de manipulacao e dominagao” (AKOTIRENE, 2019).

Ja para Mignolo (2009) “a intereseccionalidade pode nos auxiliar na visibilizagado
dos corpos historicamente marcados, pela interacdo entre género, raca e classe, além de de-
monstrar a maior vulnerabilidade das mulheres negras pobres face aos demais grupos sociais”.

Grosfoguel, por sua vez, se utiliza da interseccionalidade para demonstrar o “en-

redamento”.

(...) de multiplas e heterogéneas hierarquias globais (“heterarquias”) de formas de do-
minac&o e exploracdo sexual, politica, epistémica, econémica, espiritual, linguistica e
racial, em que a hierarquia étnico-racial do fosso cavado entre o europeu e 0 nao-
europeu reconfigura transversalmente todas as restantes estruturas globais de poder.
O que a perspectiva da “colonialidade do poder” tem de novo é o modo como a ideia
de raga e racismo se torna o principio organizador que estrutura todas as multiplas
hierarquias do sistema-mundo (QUIJANO, 1993).
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E continua “(...) A ideia de raga organiza a populagdo mundial segundo uma or-
dem hierarquica de povos superiores e inferiores que passa a ser um principio organizador da
divisdo internacional do trabalho e do sistema patriarcal global” (Grosfoguel, 2012, p. 128).

Dos conceitos tracados, repousa a desigualdade na composicao do STF em verda-
deira faceta da interseccionalidade vivenciada por mulheres negras.

Mas nao s6 de louros se faz a teoria acima. A critica ao modelo “embranquigado”
e neoliberal da interseccionalidde é feito por estudiosas que ponderam tanto a apropriacéo
intelectual e o epistemicidio’*, como pela deducgio da fala de Angela Davis'® para quem “o
viés equivalente ao feminismo interseccional pretendia que este substituisse o feminismo ne-
gro, o que equivaleria a exploracio da riqueza intelectual da Africa, chamando-a de moderni-
dade” (DAVIS, 2013).

Davis também acredita que:

[..] o tom neoliberal de punicdo proposta pela interseccionaidade nos
leva [..] a nos concentrarmos nos individuos, em nds, vitimas individuais,
retirar a atencdo do Estado, apontando agressores negros ou policiais individuais, para
quem fica a senten¢a pesada do racismo, sendo o feminismo carcerdrio coni-
vente do padrdo moderno colonial (AKOTIRENE, 2019, p. 107).

Diferente ndo € a licdo de AKOTIRENE, in verbis:

O neoliberalismo usufrui do conceito de interseccionalidade devido a ele ter sido in-
titulado dentro do ramo do Direito, que por sua vez é ocupado pelo branco, que pune
e criminaliza as pessoas negras. Entdo é mais conveniente para o neoliberalismo cu-
nhar o conceito de “feminismo interseccional” com o intuito de se utilizar da sele¢3o,
feita pelo ramo do Direito, que tem como prerrogativa a criminalizacdo dos homens
negros, africanos, a defesa de encarceramentos, sem afirmar e nem deixar claro que
discordam das bases epistemologicas do feminismo negro (AKOTIRENE, 2019).

Percebe-se que a despeito das interpretacdes diversas, a interseccionalidade sem-
pre vai convergir para a somatdria de padrdes culturais e sociais de exclusdo sob uma coleti-

vidade de pessoas.

1450b o olhar de Boaventura (1997) o epistemicidio se constituiu e se constitui em uma das ferramentas mais
duradouras e eficazes de dominacao étnica-racial, de modo que pela negacao do conhecimento do outro é que se
efetiva a legitimidade das formas de conhecimentos, do conhecimento produzido pelos grupos dominados e,
consequentemente, de seus membros enquanto sujeitos de conhecimento.

15"Angela Davis é uma fildsofa, escritora, professora e ativista estadunidense. Desde a década de 1960, Davis luta
pelos direitos da populacdo negra e das mulheres nos Estados Unidos. Intelectualmente, ela é influenciada pelo
marxismo e pela Escola de Frankfurt. Nos movimentos sociais, defende a igualdade entre negros e brancos e a
igualdade de género, além de teorizar acerca da importancia do feminismo negro para reconhecer as dificuldades
da mulher negra na sociedade, que, além de sofrer pela misoginia, sofre também pelo racismo. "Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/filosofia/angela-davis.htm
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Estudar a interseccionalidade é, portanto, entender ndo apenas o resultado desta
soma de fatores discriminatorios sobrepostos defronte aos tratados de direitos humanos regu-
lamentadores da matéria, como também a propria acepcdo dos fendmenos do machismo e

racismo.

4.1 Feminismo Liberal e Feminismo Negro para Equidade

Falar sobre género significa rememorar situacdo de dominio e poder.

O feminismo foi fundamentado na tensdo de uma identidade sexual comparti-
Ihada, evidenciada na anatomia, mas recortada pela diversidade de espacos culturais e sociais
onde a mulher se torna mulher, diversidade essa que, depois, se formulou como identidade de
género (SARTI, 2004).

O inicio do movimento feminista mundial se deu de modo liberal, pelo anseio do
direito ao voto, salarios iguais e outros direitos civis. No Estado brasileiro, 0 movimento ga-
nhou forca na década de 1970, como um acontecimento histérico que apresenta a emancipacgéo
feminina e formaliza — dentro de limites e possibilidades — a participa¢do da mulher no con-
texto politico, cultural, social e histérico.

Porém, o que era objetivado pelas mulheres brancas ndo estava dentro do escopo
de necessidade das negras. Mulheres brancas queriam direito ao trabalho, as negras ja traba-
Ihavam; lutavam pelo reconhecimento, ou melhor, desvinculacdo da suavidade, fragilidade,
enquanto toda sorte de dureza e brutalidade ja visitava as mulheres negras, foi dai entdo que
surge o nome “feminismo negro”, porque a mulher negra detinha de peculiaridades nao abar-
cadas pelas brancas.

As mulheres negras ndo se encaixavam no mito da fragilidade feminina, ndo por
uma condicdo da natureza, mas por um historico que fomentou a crenca de que as mulheres
negras sdo mais fortes e ensinou a elas a aguentar a dor e o sofrimento. A fragilidade ¢ uma
condicdo propria da natureza humana, vedada, no entanto, histdrica e culturalmente para elas
(RIBEIRO, 2015).

A titulo de exemplo, colhemos as diversas violéncias sofridas pelas mulheres ne-
gras e a naturalizacdo das atrocidades por mulheres brancas, o que desaguou na nao corres-
pondéncia dos ditames feministas tradicionais como a fragilidade feminina, essa que, por sua

vez, segundo alguns autores ndo passa de uma invencdo (CARNEIRO®, 1993, p. 11):

6Aparecida Sueli Carneiro é uma fildsofa, escritora e ativista antirracismo do movimento social negro brasileiro.
Sueli Carneiro é fundadora e atual diretora do Geledés — Instituto da Mulher Negra e considerada uma das
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Quando falamos do mito da fragilidade feminina que justificou historicamente a pro-
tecdo paternalista dos homens sobre as mulheres, de que mulheres estamos falando?
No6s mulheres negras fazemos parte de um contingente de mulheres, provavelmente
majoritario, que nunca reconheceram em si mesmas este mito, porque nunca foram
tratadas como frageis. Fazemos parte de um contingente de mulheres que trabalharam
durante séculos como escravas nas lavouras ou nas ruas como vendedoras, quituteiras,
prostitutas etc.; mulheres que ndo entenderam nada quando as feministas disseram que
as mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar! Fazemos parte de um contingente de
mulheres com identidade de objeto. Ontem, a servico de frageis sinhazinhas e de se-
nhores de engenho tarados. Hoje empregadas domésticas de mulheres liberadas e don-

docas, ou mulatas tipo exportagdo (CARNEIRO, 1993, p. 11).

E inconteste a diferenca entre o feminismo liberal e o feminismo negro. Enquanto
Simone de Beauvoir buscava dar importancia a influéncia cultural na formagao do “ser mu-
lher”, a mulher negra questionava o “nio ser mulher”, a exemplo do discurso!’ de Sojourne
Truth anteriormente citado, no qual foram ressalvadas as diferentes maneiras de tratamento
social dado aos brancos e negros nos EUA, questionando a reificacdo da mulher negra e a sua
exclusdo social da categoria “mulher” (RIBEIRO, 2015).

principais autoras do feminismo negro no Brasil. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Sueli_Carneiro
acesso dia 19/08/24

170 discurso realizado em uma convengdo em Ohio transcendeu o tempo e externou muito bem o sentimento das
mulheres negras daquela época e que ainda persiste. O discurso se resumiu assim: “Bem, minha gente, quando
existe tamanha algazarra é que alguma coisa deve estar fora da ordem. Penso que espremidos entre os negros do
sul e as mulheres do norte, todos eles falando sobre direitos, os homens brancos, muito em breve, ficardo em
apuros. Mas em torno de que é toda esta falagdo? Aquele homem ali diz que é preciso ajudar as mulheres a subir
numa carruagem, € preciso carregar elas quando atravessam um lamagcal e elas devem ocupar sempre os melhores
lugares. Nunca ninguém me ajuda a subir numa carruagem, a passar por cima da lama ou me cede o melhor
lugar! E ndo sou uma mulher? Olhem para mim! Olhem para meu brago! Eu capinei, eu plantei, juntei palha nos
celeiros e homem nenhum conseguiu me superar! E ndo sou uma mulher? Eu consegui trabalhar e comer tanto
guanto um homem — quando tinha o que comer — e também aguentei as chicotadas! E ndo sou uma mulher? Pari
cinco filhos e a maioria deles foi vendida como escravos. Quando manifestei minha dor de mée, ninguém, a nao
ser Jesus, me ouviu! E ndo sou uma mulher? E dai eles falam sobre aquela coisa que tem na cabega, como €
mesmo que chamam? (uma pessoa da platéia murmura: “intelecto”). E isto ai, meu bem. O que ¢ que isto tem a
ver com os direitos das mulheres ou os direitos dos negros? Se minha caneca ndo esta cheia nem pela metade e
se sua caneca esta quase toda cheia, ndo seria mesquinho de sua parte ndo completar minha medida? Entdo aquele
homenzinho vestido de preto diz que as mulheres ndo podem ter tantos direitos quanto os homens porque Cristo
ndo era mulher! Mas de onde é que vem seu Cristo? De onde foi que Cristo veio? De Deus e de uma mulher! O
homem n&o teve nada a ver com Ele. Se a primeira mulher que Deus criou foi suficientemente forte para, sozinha,
virar o mundo de cabega para baixo, entdo todas as mulheres, juntas, conseguirdo mudar a situacdo e por nova-
mente o mundo de cabeca para cima! E agora elas estdo pedindo para fazer isto. E melhor que os homens ndo se
metam. Obrigada por me ouvir e agora a velha Sojourner ndo tem muito mais coisas para dizer.

18Djamila Tafs Ribeiro dos Santos, nascida na Baixada Santista, Sdo Paulo, em 1° de agosto de 1980, figura hoje
entre uma das principais intelectuais negras e feminista do Brasil. Graduada em filosofia, em 2012, e mestra em
Filosofia Politica, em 2015, ambos os titulos pela Universidade Federal de Sdo Paulo. Desde cedo, Djamila
Ribeiro habituara-se a refletir sobre a questdo social dos corpos negros por influéncia de seu pai, militante do
movimento negro e um dos fundadores do Partido Comunista de Santos1 . Em 2015, assumiu como secretaria-
adjunta a pasta de Direitos Humanos e Cidadania da cidade de S&o Paulo, experiéncia que marcou sua trajetoria
por ter possibilitado refletir sobre os constrangimentos e a soliddo que a mulher negra vivencia nos espacos de
poder
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Dessa forma, é que, para além da luta de classe, igualdade de direitos e obrigagdes
e a doutrina liberal da década de 1970, as mulheres negras lutam para o reconhecimento de
ser mulher, como a branca, em uma paridade de direitos com essas.

Isso decorreu do posicionamento contrario do movimento feminista nos EUA as
mulheres negras, em que era formado por mulheres brancas com posicionamentos discrimi-
natdrios por parte de algumas integrantes, que defendiam o voto apenas para as brancas. Em
contraposto a isso, existia 0 argumento que essa segregacao reforcaria a hegemonia racial nos
estados que eram a favor do regime escravocrata.

Lado outro, 0 movimento abolicionista evitava tratar de questdes que envolvessem
género temendo que isso enfraquecesse e inviabilizasse as questdes relacionadas a raca. O
movimento sufragista,conforme Velasco (2012), foi por completo influenciado pelo racismo
que fortalecia o processo de objetificacdo das mulheres negras.

Apesar de haver a presenca da luta das mulheres negras, as opressoes decorrentes
do racismo e do sexismo acabaram por exclui-la de tais movimentos (VELASCO, 2012, p.27).
Uma espécie de “orfandade social” assolou as mulheres negras, fazendo com que criassem a
sua propria filiacdo social, dissociadas e renegadas pelos movimentos abolicionista e sufra-
gista do final do século XIX que lhe deviam dar amparo.

Seja nos EUA, Inglaterra ou o préprio Brasil, 0 movimento feminista negro foi
criado em razao das acGes opressivas decorrentes das praticas racistas e sexistas. As mulheres
pretas ndo foram inseridas pelas agendas politicas dos movimentos sociais, que por sua vez,
privilegiavam as desigualdades em relacdo a mulher, assim como as injusticas contra 0s ne-
gros de forma geral, sem qualquer atencdo as opressdes proprias da interseccionalidade entre
género e raca.

As feministas negras tém dentre as suas reivindicacdes a inser¢do da “raga”
quando tratam das desigualdades de género e na luta feminista, assim como a incluséo de
demandas das mulheres que vivem a margem da sociedade (HOOKS, 2020). E um feminismos
negro, mas de cunho inclusivo e social.

Sem o apoio das mulheres brancas nos discursos pela igualdade de género, o fe-
minismo negro, teoricamente, nasceu nos EUA na década de 1970, decorrente da necessidade
de agir das mulheres negras gque tinham suas demandas excluidas dos discursos e das préaticas

do feminismo liberal, que por sua vez, é

(...) também conhecido como feminismo da igualdade, ja que denuncia sua exclusdo
sistemética na esfera publica, sendo condenadas a permanecer no espago privado e
afastadas de exercer qualquer forma de influéncia politica nas sociedades. Questdes
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como o voto feminino, o0 acesso ao mercado de trabalho formal com igualdade salarial,
bem como o reconhecimento de direitos civis e a participacéo e representacao politica
sdo algumas das pautas centrais desta vertente e que estende a procura dessa incluséo
social na esfera internacional, principalmente sob o amparo de instituicBes internaci-
onais como as NagBes Unidas. A discriminacéo contra as mulheres, de acordo com
essa corrente, derivaria da sub-representacdo e/ou privacdo de sua participacdo seja
ela nos espacos publicos tradicionais (politica representativa), em cargos de lideranca
em instituicdes internacionais e organizacdes privadas. Entende-se, portanto, que re-
tirando as barreiras legais, as mulheres adquirem os mesmaos direitos e oportunidades
concedidas historicamente aos homens. (RAUBER e outros, 2021.)”

A luta é necesséria e a resisténcia social e evidente diante das repulsas e do movi-
mento contrario das mulheres brancas em relacdo as negras. A segregacao tornou a luta de
mulheres pretas ainda mais penosa e dificultosa, mas serviu como mola propulsora para um
movimento social proprio em que se discutia a opresséo e o bem estar de mulheres pertencen-
tes a classes minoritarias.

Assim, a partir desse pressuposto, a raca € uma categoria capaz de estruturar a
hierarquia social e de excluir individuos de alguns departamentos da sociedade (HOOKS?®,
2020).

Nesta perspectiva, o feminismo pode ser delimitado como a busca pela extin¢éo
das exclusoes e opressdes das quais as mulheres sdo as principais vitimas, que atinge todo o
contexto social.

Hoje, A luta feminista deve “ser solidariamente alicer¢ada no reconhecimento da
necessidade de erradicar os fundamentos e as causas culturais do sexismo e de outras formas
de opressao social” (HOOKS, 2020, p. 66), do que se inclui a desigualdade nas oportunidades.

O que era verdade na década de 1970, ainda € presente hoje, em que mulheres
negras lutam para existirem e aparecerem, malgrado tenham sua cidadania ferida por opres-
sOes sexistas, patriarcais e racistas que impactam o necessario reconhecimento como mulheres
negras.

Neste aspecto, o reconhecimento ndo se relaciona com auto-realizagdo ou ego,
mas sim e, sobretudo, com status social e sua respectiva relevancia no ritmo das relagdes so-

ciais de uma coletividade,o que significa reconhecer a sua capacidade, condi¢des e empenho

9Bell hooks nasceu em 1952 em Hopkinsville, uma cidade rural do estado de Kentucky, no sul dos Estados Uni-
dos. Batizada como Gloria Jean Watkins, adotou o nome pelo qual é conhecida em homenagem a bisavo, Bell
Blair Hooks. Formou-se em literatura inglesa na Universidade de Stanford, fez mestrado na Universidade de
Wisconsin e doutorado na Universidade da California. Seus principais estudos estdo dirigidos a discussao sobre
raca, género e classe e as relagdes sociais opressivas, com énfase em temas como arte, historia, feminismo, edu-
cagio e midia de massas. E autora de mais de trinta livros de varios géneros, como critica cultural, teoria, me-
mérias, poesia e infantil. Disponivel em https://elefanteeditora.com.br/quem-e-bell-hooks/. Acesso em 19/08/23
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para assuncdo de qualquer atividade, emprego ou fungéo em posicao de equidade. Entretanto,
no momento em que esses padrdes colocam alguns individuos como inferiores, faz exatamente
o0 contrario disto, excluindo-os ou tornado-os invisiveis.

Importante aqui € que o reconhecimento do individuo como sujeito de direitos nas
relacOes sociais €, também, um dos pressupostos sobre os quais ja foram falados aqui neste
capitulo, para enxerga-lo ndo s6 como detentor de direitos, mas também e, sobretudo, como
alguém que é permitido a se sentir parte da sociedade: o reconhecimento dentro do &mbito
juridico efetiva a posicédo de cidadao.

Destarte, 0 estudo de género deu ao movimento feminista a oportunidade de des-
construir o modelo “biologizado” de categorias hierarquicas, culturalmente construido pelo
patriarcado (MIYAMOTO, 2015, p. 308) e permite a conclusdo de que os arquétipos sociais
desenhados para homens e mulheres, de fato sdo formulados através de escolhas sociais e
culturais e ndo bioldgicas.

A interseccionalidade estrutural (mulheres pretas na interseccao da raca e do gé-
nero e as consequéncias sobre a experiéncia da violéncia conjugal e do estupro e das formas
de resposta a tais maneiras de violéncia) e a interseccionalidade politica (as politicas feminis-
tas e as politicas antirracistas que possuem como consequéncia a marginalizacdo da questao
da violéncia em relacdo as mulheres de cor) séo divisdes propostas por Crenshaw.

Essas divises fazem parte de uma ideia transdisciplinar que visa aprender a com-
plexidade que envolve as desigualdades e as identidades (BILGE, 2009) e que desaprova o
enclausuramento e a hierarquizacdo das diferenciacBes sociais, como que sdo elementos de
género, classe, raca, etnicidade, idade, deficiéncia e orientacdo sexual.

Segundo hooks (2019):

Nao existe um lugar dentro do patriarcado capitalista supremacista branco para uma
discussao sobre as relagdes de género que permita a homens e mulheres negras en-
carar questdes de poder e dominagdo, do machismo do homem negro e da resisténcia
da mulher negra.

O panorama interseccional ndo se resume a questdo da multiplicidade, dos siste-
mas de opressdo que age por meio dessas categorias e que propde a sua interacdo na producgéo
e a reproducdo das desigualdades (BILGE, 2009, p. 70).

O género — dentro do contexto cognitivo — é ligado a uma outra nomenclatura que
explicita o quanto as variedades no feminismo sdo importantes e construtivas. O género é um
termo que leva em seu desenvolvimento a pratica de agdes opressoras perversas apoiadas pelas

relagdes de poder. Ele se encontra, junto com a raga, no eixo de toda a teoria feminista, e “¢
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um campo primario no interior do qual, ou por meio do qual, o poder € articulado, ou por ser
“referéncias recorrentes pelas quais o poder politico tem sido concebido, legitimado e criti-
cado” (SCOTT, 1995, p. 88 —92) e araca, por se tratar de uma forma de discriminacéo sofrida

por mulheres que ndo sdo brancas.

4.2 Raga, Branquitude e Racismo

4.2.1 Raca

Na primeira parte de sua obra “Racismo Estrutural”, que sera utilizada ao longo
desta pesquisa, ao realizar uma abordagem historico-cultural dos termos raca e racismo, Silvio
Almeida argumenta que a utilizacdo da palavra por si s6 adere a separacdo, a diferenciacdo e a
classificacdo de pessoas. Isso teve como impulso precursor, ainda no século XVI, a expansao
comercial e burguesa, aliada a cultura renascentistas da unidade e multiplicidade do ser hu-
mano. Nesse contexto, homem branco, europeu, e com seus tracos genétipos (branco, olhos
claros etc), dominador dos demais povos, como 0s negros e indigenas, tidos como seres infe-
riores em relacdo aos caucasianos (FERNANDES, 1978), se intitulou como um padrdo ideal e

correto de civilidade - e sendo mesmo, humanidade. Confira-se:

Raca ndo é um termo fixo, estatico. Seu sentido esta inevitavelmente atrelado as cir-
cunstancias histdricas em que é utilizado. Por tras da raca sempre ha contingéncia,
conflito, poder e decisdo, de tal sorte que se trata de um conceito relacional e historico.
Assim, a histdria da raca ou das ragas € a histdria da constituicao politica e econdmica
das sociedades contemporaneas (ALMEIDA, 2019, p.18).

Pessoas racializadas séo formadas por condigdes estruturais e institucionais. Nesse
sentido, podemos dizer que é o0 racismo que cria a raca e 0s sujeitos racializados. Os privilégios
de ser considerado branco nao dependem do individuo socialmente branco reconhecer-se ou
assumir-se como branco, e muito menos de sua disposicdo em obter a vantagem que lhe é
atribuida por sua raca (ALMEIDA, 2019, p. 41).

Na literatura, a etimologia da palavra raga € sinénimo de complexidade. Em apar-
tada sintese, trés concepgdes se destacam: a) definicdo bioldgica — no qual a identidade racial
encontra pardmetro na cor da pele ou em algum trago fisico; b) da definicdo cultural —em que
a raca se relaciona a habitos ou costumes; c¢) definicdo social- desenvolvido por Sowell ao
discorrer que raca “antes de um conceito biologico, € uma realidade social, uma das formas de

identificar pessoas em nossa propria mente” (SOWELL, apud SCHWARCZ, 2012, p.19). No
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Brasil, com o fim do lucrativo sistema escravista?® e a consequente insercdo dos negros libertos
na sociedade, apds séculos de violéncia contra a populacdo negra, a elite branca se deparou
com a realidade de ter que considerar antigos escravos como cidaddos e um desafio que nao
era bem quisto, o de criar meios para a igualdade social entre brancos e negros.

Por 6bvio, diante da resisténcia da sociedade Brasileira, que leva sobre si a
vergonha de se tratar do ultimo pais do ocidente a abolir a escraviddo, e com o sonho de
construir uma sociedade branca cada vez mais distante, em razédo da intensificacao das relacbes
inter-raciais , as teorias raciais ganharam espaco em meados do século XIX, com a criacao de
bases fundamentadas numa hierarquia social discriminatdria “dai porque a raga tornou-se 0
eixo do grande debate nacional” (MUNANGA, 1999, p.51).

Contudo, o debate ndo era para a pauta igualitaria, para provar a inexisténcia de
diferenciacéo biologica entre bragos e pretos, ou na dicotomia de superioridade e inferioridade
entre as duas cores de pele. Ao viés, acabou-se desembocando as teorias do racismo cientifico
norteadas pelo darwinismo social dos séculos X1X e XX, e outros autores como Gobineua,
Ferri e Lombroso, e pesquisadores como Silvio Romero e Raimundo Nina Rodrigues, em
que se criava argumentos cientificos a comprovar a desigualdade bioldgica das racas, com a
indicacdo do negro como inferior e, ainda, criar uma hierarquia entre mestigos. Este ultimo, na
obra “As Racas Humanas e a responsabilidade penal no Brazil”, escrita em 1894, chegou a
propds um cAdigo penal para brancos e outro para pretos e mesticos.

Superadas as teorias raciais, tendo como um dos grandes expoentes Gilberto
Freyre, a democracia racial surge na tentativa de incluir o negro, negar o racismo e o passado
escravocrata, ja superado; propagam uma ideia de que ndo evidencia o reforco das disparidades
entre negros e brancos patrocinadas pela escraviddo, dando aqueles privilégios e a estes as
“sobras”, ou seja, o racismo (BATISTA, 2018, p. 2584).

A negativa do racismo e a evolucdo da ideia de democracia racial tocam no
conceito de meritocracia, que antevé que 0s negros que se esforcarem mais do que outros
poderdo usufruir dos privilégios oferecidos aos brancos. Concorda Silvio Luiz de Almeida
quando afirma: “Em um pais desigual como o Brasil, a meritocracia avaliza a desigualdade, a
miséria e a violéncia, pois dificulta a tomada de posi¢des politicas efetivas contra a

discriminagéo racial, especialmente por parte do poder estatal” (ALMEIDA, 2018, p. 63).

20 ndo por espontaneidade, ou bondade da princesa Isabel, mas sim por pressdo externa, em especial da Inglaterra,
que foi imbuida na oportunidade de aumento das vendas de maquinas para substituirem a mdo de obra dos
escravos



61

De igual forma, contra a famigerada democracia racial, o professor Adilson
Moreira fala ao tratar do “humanismo racial brasileiro” que deve ser desconstruido através do
reconhecimento do preconceito e também a sua extirpacédo.( MOREIRA, 2019, p.03)

Esse “complexo de superioridade” que € a base do inconsciente racista (...), € sua
cultura, vai impor ao negro, por deveras, “um desvio existencial” (FANON, 2008, p.30).

Esta legitimacdo da escraviddo no Brasil e influente sobre estruturas importantes
como os Tribunais Superiores, ¢ caracterizado por “uma singularidade excludente e perversa”
e por uma “sociabilidade que tendeu a se perpetuar no tempo, precisamente porque nunca foi
efetivamente compreendida nem criticada (SOUZA, 2017, p. 9).

Por isso entdo, ainda nas palavras de SOUZA, “nenhuma outra questdo ¢ mais
importante e nada singulariza mais o Brasil” do que a escravidao, que se transforma, portanto,
na “grande questao social, econdmica e politica” do pais, cristalizada na “existéncia continuada
dessa ralé de novos escravos.” (SOUZA, 2017, p. 105).

Fato é que, a despeito das criticas construidas acerca da etimologia da palavra raca,
para efeitos juridicos, consideram-se negras " o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas
e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pelo (IBGE), ou que adotam autodefinicéo
analoga”. (Artigo 1°, inciso 1V, da Lei 12.288/10) .

A diferenciacdo das racas e a percepcdo colonial até entdo esposada, aproxima-se
da objetificagdo do negro durante a escraviddo, em que “a humanidade de uma pessoa ¢
dissolvida até o ponto em que se torna possivel dizer que a vida do escravo € propriedade do
seu senhor.” E essa ideia de “coisificagdo” € possivel de ser passada de uma pessoa para outra
e assim por diante, “sua existéncia é a figura perfeita de uma sombra personificada.”
(MBEMBE, 20184, p. 30).

A doutrina de Almeida, sustenta que para esta objetificacdo do negro, ha
interrelacdo entre o direito e racismo, como um projeto feito, pensado e encampado por
dominantes brancos, em grupos racionalizados e legitimado até mesmo pelo juspositivismo,
porgue, se no jusnaturalismo o fundamento para o subjugo e servidao se dava por critérios
naturais e divinos, uma vez ultrapassada tal corrente de fundamentacdo do direito, a nova, o
juspostivismo passou a legitimar a pratica no direito de propriedade.

Nesta inteleccao € que o jurista categoricamente aduz ser o direito um instrumento
de amparo a praticas racistas. Confira-se:

Muitas das justificativas para a escraviddo e para 0 racismo que a amparava
ideologicamente, tinham como base a ideia de uma ordem natural que fundamentava
a escraviddo de determinados povos e a superioridade de outros. Portanto, leis
positivas que amparavam a escravidao nada mais faziam do que espelhar uma ordem
ja determinada pela natureza das coisas, por deus, ou pela razdo. No Brasil, vale
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lembrar que a razdo invocada por muitos juristas do século XIX para se opor a
escraviddo residia na necessidade de se manter o respeito ao direito natural de
propriedade (ALMEIDA, 2019, p.132).

4.2.2 Racismo

O racismo, por sua vez, muito embora comummente abalizado como de uma Unica
forma- pessoal- na verdade, compreende concepgdes institucional e na parte integrante da
sociedade em sua forma estrutural, pois, deriva de um contexto juridico, politico, filoséfico,
econdmico e social na estrutura da sociedade, na qual normaliza, bem como concebe como
verdade padrdes, uma série de regras baseadas em principios discriminatérios de raga.

Nesse sentido, o racismo € regra e ndo excecdo, de parte de um processo
historico, politico e social que elabora uma série de mecanismos para que sujeitos e/ou
grupos sejam discriminados de maneira sistematica, seja com a dificuldade ou
inacessibilidade a determinados cargos, produtos ou quaisquer elementos estruturantes e
excludentes.

E 0 que se depreende:

"O racismo é um fator estruturante construtor de subjetividades na sociedade
brasileira, assinalada pela ideia da superioridade das pessoas brancas em relacéo as
pessoas negras, principalmente pela construcdo e difusdo do mito da democracia
racial. No Brasil a l6gica do sistema escravocrata ainda ndo ultrapassada, sendo o
ultimo pais na América a “abolir” a escraviddo; uma aboligdo meramente formal, que
ndo se concretizou materialmente, tendo em vista que a populag¢do negra colocada a
margem, excluida e estigmatizada nas mais diversas esferas sociais, dificultando
assim o direito a cidadania. A pratica do racismo é dissimulada e se desconstruida
pela negacdo da sua existéncia, fundamentado no mito da democracia racial, onde
negros e brancos possuem igualdade de direitos, numa concepcdo da auséncia de
conflitos raciais (WESTRUP; BARABAS: 2019, pp. 2-3%).

O efeito direto e imediato do racismo é 0 mesmo da pratica econémica politica
escravista que lhe serviu de nascedouro: a excluséo de pessoas com pele preta e/ou parda das
estruturas sociais dominantes, de poderio econdmico, de decisdes sociais, de direitos e classes
de poder de decisdo, escolha ou legislacédo, porgque assim sucedeu com a escravidao.

Especificamente no Brasil, 0 racismo e escravidao estdo intrinsecamente ligados a
estruturas sociais, institucionais e econémicas que refletem os abonos estatais ao tratamento

discriminatorio e excludente conferidos a pessoas com pele preta.

2L WESTRUP, C; BARABAS, T.B. Racismo E A Perspectiva Decolonial: Analise Das Teorias Raciais No Brasil
A Partir Do Século XIX. Direitos Humanos, Estado Democratico de Direito e Direitos Sociais, UNESC-
Cricitima, set. 2019. Disponivel em Acesso: ago. 2020.
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Faz-se esta assertiva com destaque, porque, a escraviddo, a cultura escravagista,
nem sempre esteve relacionada a biotipo étnico ( em especial a cor da pele), do que se classifica
como escravizacdo racial.

Respeitaveis juristas e historiadores brasileiros, entre eles, Alexandre Correa e
Evaristo de Morais, preceituam que embora no Brasil (coldnia e império) tenha se utilizado o
direito romano como subsidiario ao direito brasileiro, diferente daqui, na Roma antiga a
escravizacdo tinha por base principal pagamento de dividas, de inimigos derrotados em
guerras, mas ndo a racial.

Atribui-se a escravizagéo racial, efeitos nefastos como a alta concentracgdo de renda
em determinados grupos pessoais, com resquicios para a formacdo da sociedade e a
estruturacdo da economia brasileira, base do racismo no Brasil que assola, até hoje, as relacbes
sociais, politicas e de trabalho, como a presente pesquisa, ja que o final da escravatura ndo deu
fim a discriminac&o e o preconceito sofrido pelo negro.

Ao revés, Na escravidao, “a humanidade de uma pessoa ¢ dissolvida até o ponto
em que se torna possivel dizer que a vida do escravo € propriedade do seu senhor.” E essa ideia
de “coisificagdo” € possivel de ser passada de uma pessoa para outra e assim por diante, “sua
existéncia ¢ a figura perfeita de uma sombra personificada.” (MBEMBE, 2018a, p. 30).

A Lei n. 3.353/1888 — a lei Aurea — na préatica ndo aboliu os escravos, apenas
tornou-os livres, assim essa parte da populacao ficou por completo sem apoio do Estado, e em
consequéncia sem protecdo contra a desigualdade social e sem estrutura para o exercicio digno
e minimo de de cidadania.

Né&o tendo sido protegidos por direitos e ndo tendo acesso a educagdo e nem ao
trabalho, é possivel afirmar que essa estrutura da formagdo da populacdo da sociedade
brasileira se formou a custas do capital de giro escravocrata, e por isso o filésofo
contemporaneo Silvio de Almeida explicita que o racismo presente no Brasil € estrutural,

melhor dizendo, ele esta presente nas relagdes politicas, econdmicas, juridicas e sociais.

(...) 0 racismo, como um processo histérico e politico, cria condi¢fes sociais para
que, direta ou indiretamente, grupos facilmente identificados sejam discriminados de
forma sistematica. Ainda que os individuos que cometem atos racistas sejam
responsabilizados, o olhar estrutural sobre as rela¢Ges raciais nos leva a concluir que
a responsabilizacéo juridica ndo é suficiente para que a sociedade deixe de ser uma
maquina reprodutora de desigualdade social (ALMEIDA, 2019. p.51).

As instituicbes normatizam e padronizam as praticas que devem ser executadas
pelos individuos, o que molda o seu agir, a sua maneira de pensar, seus gostos e preferéncias.

E por isso que as instituicdes sdo a materializacio das formalidades do social e sdo criadas a
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partir das relacdes de poder e de conflitos entre tribos que almejam assumir o dominio da
instituicdo (ALMEIDA, 2018, p. 30).

Nas palavras de André de Carvalho Ramos:

A discriminacdo estrutural ou sistémica consiste na sujeicdo de grupos historicamente
vulneraveis a praticas constantes de negagdo de direitos ou tratamento
discriminatério inferiorizante. Os parametros para a constatacdo da discriminacéo
estrutural ou sistémica podem ser assim resumidos: (i) identificacdo de grupo
vulneravel afetado, por motivo de raca, nacionalidade, sexo, orientagdo sexual ou
outro fator de diferenciaco; (ii) a situacdo de marginalizac&o e exclusdo desse grupo
é fruto de fatores histéricos, sociais, econdmicos e culturais; (iii) é possivel aferir
padrdo e disseminacdo de condutas de exclusdo em organizacfes publicas ou
privadas, bem como em zonas geogréficas; (iv) esse padrdo de conduta gera situacdo
ou desvantagem desproporcional ao grupo vulneravel (2017, p. 631).

Por isso:

" O desafio mais critico para aqueles que lutam contra o racismo no Brasil esta
justamente em convencer a opinido publica do carater sistemético e ndo casual dessas
desigualdades; mostrar a sua reproducgdo cotidiana através de empresas publicas e
privadas, através de instituicdes da ordem publica (como a policia e os sistemas
judiciério e correcional); através de instituicdes educacionais e de salde publica. S6
assim pode-se esperar levantar 0 véu centenario que encobre as dicotomias
elite/povo, branco/negro na sociedade brasileira (GUIMARAES, 1999, p.45).

Destarte, ndo é sé a vertente social, estrutural, politica ou econdmica que o racismo
se viu destrinchado.

E preciso falar, conscientizar e formular politicas ptblicas para reparo da desolago
historica sofrida pelas mulheres negras e reproduzida diuturnamente em ambientes de poder.
Né&o é 0 acaso a auséncia de pessoas negras e em especial mulheres negras nas cupulas de poder
ou no cenario politico, ndo é o acaso a naturalidade que esta auséncia é vista, assim como o
esquecimento de todo o processo histdrico e presente que continua a trabalhar para perduracdo
da desigualdade, estes pensamentos acima justificam os motivos pelo quais se operacionaliza e
possibilita o status quo atual.

Em “Pele Negra, Mascaras Brancas” (2008) do psiquiatra Frantz Fanon, ele trata
do contexto que envolve as condi¢bes psicologicas e sociais dos envolvidos na estrutura
escravocrata (colonizador e colonizado). O tedrico martinicano expunha que a superioridade
técnica e militar vinda da Europa néo justificava a dominagdo do mundo, especificamente da
Africa. Inicialmente, ele acreditava na relevancia de ter-se forjado uma justificativa de cunho

ideologico em relacdo a dominacéo, e que por ela o racismo e seus esteredtipos estipulados e



65

propagados pelo colonizador desempenharam uma tarefa essencial para persuadir o colonizado
em relacdo a sua inferioridade cultural e bioldgica.

O tedrico via o racismo como o “operador psiquico” da dualidade entre colonizador
e colonizado. Fanon via-o como fator estrutural profundo que ultrapassava as esferas
econdmica, politica, social e psicoldgica. A partir dessa ideia ndo era possivel classificar, por
exemplo, determinado grupo como “um pouco” racista. “Uma sociedade ¢ racista ou ndo ¢”
(Fanon, 2008, p. 85).

Assim, por mais que 0 racismo possa ser visto por diversos olhares e intensidades,
o individuo que tem atitudes "mais racistas”, do que os que s6 se mantém passiveis diante
dessas atitudes, ndo podem ser descritos como mais racitas. Segundo o autor em questdo, o
racismo, a discriminacdo e o preconceito sdo sintomas que formam um sentimento muito maior
e mais complexo.

As consideragdes de Fanon séo importantes para a conclusao de que somos um pais
racista e que esta estrutura enraizada ainda que inconscientemente esta a fazer parte do sistema
de justica.

Na presente pesquisa, 0 que se pode perceber é que o sistema de justica esta eivado

deste mal.

4.2.3 Privilégios

A raga “protege o individuo branco do preconceito e da discriminagdo raciais na
mesma medida em que a visibilidade do negro o torna um alvo preferencial de descargas de
frustragdes impostas pela vida social” (CARONE, 2002, p. 23). Geralmente as pessoas
brancas ndo veem a si mesmas como brancas, se veem como pessoas, Como normais, Como a
regra. A branquitude é tida como a condicdo humana. E algo que marca outras identidades, e
permanece ndo marcada. Esta ligada a intensa visibilidade da cor e de outros tracos relativos
ao fenotipo ligados a esteredtipos sociais e morais e esta normalidade se estende aos espacos
de poder como o STF, estendendo-se para a anormalidade de mulheres pretas nestes lugares.

N&o se trata, portanto, da invisibilidade da cor, mas da intensa visibilidade da cor
e de outros tragos fenotipicos aliados a estereotipos sociais e morais para uns, e a neutralidade
racial para outros. O STF é majoritariamente masculino, com pessoas da cor de pele branca e
as consequéncias dessa visibilidade ,a neutralidade ¢ dada como “natural”, ja que ele é o

modelo paradigmatico de aparéncia e de condi¢do humana (PI1ZA, 2002, p. 72).
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A branquitude critica desaprova o racismo de forma publica e a branquitude
acritica ndo desaprova o racismo, mesmo ndo admitindo seu preconceito racial e racismo. A
branquitude acritica sustenta que ser branco é uma condicdo especial, uma hierarquia superior
a todos os que ndo séo brancos (CARDOSO, 2010).

Se crencas do periodo colonial ainda estdo em voga, conforme Quijano (2005), é
devido as identidades terem se tornado identidades “raciais” e passarem a classificar e a
separar a sociedade, “sendo a raga branca a dos dominantes/superiores ‘europeus’ ¢ os indios
e negros, as racas dos dominados/inferiores ‘ndo europeus’” (FERREIRA, 2013, p. 39).

Essa racializagdo da sociedade se propagou e mesmo que os sujeitos divididos por
niveis, lugares, e papéis subalternizados da estrutura de poder ndo carreguem tragos tao claros
de que foram colonizados, pela visdo do colonizador, sempre serdo enxergados como
sulbaternos (SEGATO; ALVAREZ, 2016).

Surge entdo, através da pesquisa de Bento (ano), o pacto da branquitude e a

influéncia na composicao das cortes superiores, que analisaremos a seguir.

4.2.4 Branquitude - o pacto da branquitude e a influéncia na composicédo das cortes superiores

O Pacto da branquitude, nomenclatura utilizada por Bento (2022, pag.11), € “um
pacto de cumplicidade ndo verbalizado entre pessoas brancas, que visa manter seus privilégios”,
de forma que se instaura uma aura de vedacdo implicita de acesso de negros dentro de
instituicdes, sejam elas publicas ou privadas, gerando uma espécie de cumplicidade/fidelidade
subentendida entre brancos.

Embora a populagdo negra seja majoritéria entre os pobres e desempregados no
Brasil, ndo h& como negar o contingente populacional branco que compde o imenso
grupo das pessoas sem emprego no pais, além de brancos fazerem parte da
populacdo que mora nas favelas. No entanto, é fundamental observar também que
nos altos postos de empresas, universidades, do poder publico, enfim, em todas as
esferas sociais, temos, ao que parece, uma cota ndo explicitada de 100% para
brancos. Esses lugares de alta lideranga sdo quase que exclusivamente
masculinos e brancos (BENTO, 2022, pag. 07)

Essa convencdo ndo escrita esta arraigado a partir da cultura herdada do regime
escravocrata que subjugou o negro a situagéo de coisa, estabelecendo no inconsciente coletivo
a categoria de subclasse a essa raga, que com o decorrer do tempo, refinou as formas de

exclusdo, tornando natural e sutil a proibicao implicita de ocupacéo desses lugares.
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Descendentes de escravocratas e descendentes de escravizados lidam com
herancas acumuladas em histérias de muita dor e violéncia, que se refletem na
vida concreta e simbdlica das geracGes contemporaneas. Fala-se muito na heranca
da escraviddo e nos seus impactos negativos para as popula¢fes negras, mas quase
nunca se fala na heranca escravocrata e nos seus impactos positivos para as pessoas
brancas (BENTO, 2022, pag.15).

Denota-se que no Brasil, as relagdes raciais orbitam em torno do privilégio que o
branco tem em relagdo ao racismo e ao questionamento relacionado a sua identidade racial
branca, a branquitude que, por sua vez, ¢ “um lugar estrutural de onde o sujeito branco vé aos
outros e a si mesmo; uma posicao de poder ndo nomeada, vivenciada em uma geografia social
de raga como um lugar confortavel e do qual se pode atribuir ao outro que ndo atribui a si
mesmo” Frankenberg (1995, p.43).

Parece existir um acordo entre as pessoas brancas, de ndo se reconhecerem como
sendo a parte privilegiada pela estrutura, e responsavel pela reorganizacdo do racismo,
permanecendo na tentativa de neutralizacéo de tal identidade sob a zona de conforto simbdlico,
subjetivo e concreto (Bento, 2002).

O brangueamento € um processo que acontece com a projecdo do branco sobre o
negro, através do medo, cerceada de siléncio, fiel guardido dos privilégios, a partir da qual a
prépria capacidade de identificagcdo com o proximo, se vé comprometida, criando as bases de
uma intolerancia generalizada contra tudo o que possa representar a diferenga. “(...) a difusdo
e solidificacdo desses pensamentos servem como garantia de privilégios, poder e dominacéo.
As pesquisas sob esse enfoque “quebram” o pacto do siléncio e problematizam a posi¢do do
branco nas discussdes das rela¢des raciais (...)” (Bento, 2002).

Entender que a linha de partida entre esses grupos foi queimada e desde entdo ha
uma projecdo ndo desejada entre eles, que precisa ser reconhecida e trabalhada diuturnamente
dentro das instituigdes, deve ser a medida primeira de justica substancial por equidade.

A disparidade é tdo profunda, que se revela todas as vezes que ha tentativas de
mudanca na cultura, e insercdo de negros dos quadros institucionais, existe reacdo imediata
de retaliacéo, atraves do habitual e reiterado estranhamento em relagdo ao novo, ao diferente,
a tudo que esteja fora desse pacto velado e consolidado de hegemonia branca, ou chamado

pacto da branquitude.

N&o temos um problema negro no Brasil, temos um problema nas rela¢des entre
negros e brancos. E a supremacia branca incrustada na branquitude, uma
relacdo de dominacéo de um grupo sobre outro, como tantas que observamos
cotidianamente ao nosso redor, na politica, na cultura, na economia e que assegura
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privilégios para um dos grupos e relega péssimas condi¢des de trabalho, de vida,
ou até a morte, para o outro (2022, pag. 10)

O rompimento desse ciclo, que tem vida propria e perene, ndo € possivel através
de medidas simpldrias, tampouco creditando a meritocracia uma medida possivel dentro de

uma realidade afetada de diversas formas por uma historia de desigualdade e subjugacao.

Estudar os processos de construcéo e legitimacdo da hierarquia de raca e género, em
ambiente de trabalho, ouvindo o que tinham a dizer tanto pessoas negras como
brancas, permitiu compreender a naturalizacdo da supremacia branca nas
instituicdes, sua construcdo e reproducdo ao longo da histéria. Também
possibilitou aprofundar a compreensdo sobre as desigualdades e a violéncia
racial na macroestrutura politica e social, que ocorre ndo s6 no Brasil, mas em
outras partes do mundo (BENTO, 2022, pag.13).

A Colonialidade assume diversas formas e se divide em eixos que possuem sentidos
(sociais, culturais, epistémicos, existenciais, ecoldgicos e politicos), que — por sua vez — se
relacionam, complementam-se, e assim reconfiguram o padrdo de poder estabelecido. E com
base nisso que podemos entender por que, mesmo que a Modernidade pretenda, a todo custo,
esconder a Colonialidade, Mignolo (2007, p. 32) é categérico ao afirmar que “no se puede ser
moderno sin ser colonial”.

Ndo existe Modernidade sem Colonialidade, ja que discursos hegemonicos
racializaram e hierarquizaram a sociedade, 0 que estabeleceu como pardmetro certos sujeitos.
Ao citar parte da obra de Fanon propGe-se a explicar a acomodacéo social da Colonialidade
pretendida pelos colonizadores:

O colonizador, se bem que “em minoria”, nao se sente inferiorizado. Ha na Martinica
duzentos brancos que se julgam superiores a trezentos mil elementos de cor. Na Africa
do Sul, devem existir dois milhdes de brancos para aproximadamente treze milhdes
de nativos, e nunca passou pela cabeca de nenhum nativo sentir-se superior a um
branco minoritério (Fanon, 2008, p. 90).

No Brasil, a branquitude passou a ser estudada assunto emergencial recentemente
na investigagdo cientifica brasileira. As analises sobre a identidade racial branca problematiza
aquele que na elacéo entre opressor e oprimido, ocupa o lugar de opressor, melhor dizendo, o
lugar ocupado pelo branco acaba por ser uma situacdo de desigualdade racial.

Memmi — precursoramente — ao relacionar o opressor com o oprimido teorizou 0s
dois em classificagdes retratando o colonizador e o colonizado. O autor acessou a relagéo
colonizador e colonizado no contexto colonial africano (Memmi, 1989, p. 68 — 89), ndo apenas

a relacéo branco e negro. E disso que se conclui que suas teorias sdo bem relevantes do que se
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trata sobre branquitude, j& que o autor foi o primeiro em apontar a importancia de se
problematizar o opressor. Viés e linha de pesquisa que se renova em nossa literatura cientifica
pelos estudos da branquitude nos EUA, no Brasil e em outros paises.

Muitas vezes o que € aceito publicamente nao é aprovado no privado, onde o que é
aceito socialmente, por vérias vezes, é desmentido, ironizado, minimizado, em especial quando
sdo tratadas as questdes referentes ao conflito racial brasileiro. “O brasileiro possui preconceito
de ter preconceito” afirma Florestan Fernandes (Guimaraes, 2005¢, p.77). O embranquecimento
nacional é interligado a historia do racismo brasileiro. O povo brasileiro construiu a sua
identidade se utilizando de uma série de fragmentos simbolicos que resultou em algo de cunho
contraditorio.

O racismo ndo é apenas a continuacdo da escravidao, ja que sua formacao é um
desdobramento das relagdes raciais e sociais de dominacdo apos a abolicdo. A falsa democracia
racial formada no século XX, bem como a estratégia de embranquecimento ainda comanda as
praticas politicas, sociais e econdmicas brasileiras. Freyre em Casa Grande e Senzala narra a
ideologia nas relacdes sociais no periodo do Brasil enquanto se deu a escravidao, e € uma etno-
grafia funcionalista que descreve e explica um contexto sociocultural inédito. A obra tem cunho
ideoldgico, mas é escrita em um tom literéario, que foi absorvida pelo pensamento social brasi-
leiro, menos nas escolas de direito, ja que nestas as ideias racialistas dominava (GUIMARAES,
1995). Freyre (2003) discursa sobre a formacao do Brasil, e afirma ser o povo, o resultado das
melhores qualidades das trés racas que aqui habitavam e elaboravam uma sociedade formada

por mesti¢os que harmonicamente vivem entre si.



70

5 CONCLUSAO

O acesso aos tribunais superiores via de regra se faz por meio do ingresso nos
quadros da carreira da magistratura, da Ordem dos advogados do Brasil ou do Ministério
Pablico, repetindo, cada um deles, o rito constitucional necessario para acesso ao respectivo
Tribunal, e a tendéncia de guardar relacao de simetria com a representatividade - de género e
raca -da carreira base, ou seja, se presente igualdade interseccional em um, haveréa no outro ou
vice versa.

Os seus integrantes, Ministros, quando escolhidos, ndo acessam por meio do
concurso publico como no primeiro grau de jurisdicdo, o que é motivo de critica de alguns
cientistas politicos. As indica¢des dos Tribunais, 6rgéos de classes e demais agentes politicos
ganham destaque. Vale destacar que o Conselho Nacional de Justica, 6rgao responsavel pelo
controle do Poder Judiciario, tem implementado politicas publicas para promocao da equidade
racial e de género, por meio das resolucdes 364/21, 255/18% , 203/15%, Contudo, como dito
anteriormente, tais politicas tém apresentado efeito com o incremento da participacdo de
negros no primeiro grau em 22,2 %, por exemplo, mas ndo ao segundo grau e Tribunais
Superiores, devido a diferenca no critério de escolha dos membros das cortes superiores.

Como prova disto, basta verificar que, entre o periodo de 2002 e 2011, a quantidade
de mulheres que passaram a trabalhar no judiciario aumentou. No ano de 2013, do total de
juizes substitutos, 42,8% eram mulheres, nos tribunais de segunda instancia e superiores, as
mulheres representavam 21,5% e 18% dos juizes, sendo a maioria dessas mulheres brancas, e
apenas 15,2% de todos os juizes no Brasil sdo pardos (se auto-declaram), 1,5% afirmam serem
pretos e 1,4% nativos brasileiros?*. Todavia, quanto ao STF, a pesquisa cientifica junto ao
banco de dados, escancara a desigualdade de género e ragca na composi¢do desta corte.

Em 2016, o Brasil teve a quarta menor taxa de mulheres no tribunal de ctpula entre

0s paises do Caribe e da América Latina.

Identifica-se, em outros paises, as mesmas disparidades em relacdo ao género que

se d@o no judiciario brasileiro, como por exemplo, a ocupacdo de postos importantes apenas

por meio de nomeagdo nomeacao. Existem estudos em relagdo ,como citado anteriormente, a

22 politica Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario foi estabelecida pelo
Conselho Nacional de Justica

23 Dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciério

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Censo do poder judiciario. Brasilia: CNJ, 2014
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ligacdo existente entre o comportamento e o género do membro do Judiciario, e ainda sobre a
influéncia da presenca feminina dentro dos tribunais.?®

No entanto, dentro do recorte da presente pesquisa, importa ressaltar que a forma
de escolha prevista na nossa Constituicdo acaba por dar forca a um método escolhido e
arquitetado por uma estrutura racista e sexista que ndo promove ou prevé politica para equidade
de género.

Revela-se tal concluséo, a partir destes dados quantitativos extraidos do censo do
Poder Judiciario, em que se constata a presenca de cerca de 8% de mulheres negras em todas
as instancias e 0% no STF.

Deste modo, o propdésito da presente pesquisa é entender as razbes da sub-
representatividade da mulher negra nas ctpulas do Poder Judiciario, com especial enfoque no
Supremo Tribunal Federal e eventuais politicas publicas implementadas para mudanca do
cenario.

Para tanto, estudou-se o0s esfor¢os constantes para ndao apenas a equidade de
género, mas também de raca na composicdo da corte, apoiada nos preceitos federativos,
republicanos e democraticos, com a identificacdo dos empecilhos pelos quais as mulheres
negras tém que ultrapassar para 0 seu reconhecimento como sujeito de direitos, e a superacao
de dificuldades que lhes s&o historicamente impostas.

Identificou-se que a formacao da estrutura da sociedade brasileira, sob a &ncora do
racismo e do sexismo, é nitida e clara, o que para as mulheres negras se transmuda na intersec-
cionalidade idealizada por Kimberly Creshaw e antevista por outras mulheres como Lélia Gon-
zalez.

Neste cenério, a influéncia do desenvolvimento europeu frente a colonizacdo do
Brasil trouxe como exemplos refletidos a visdo eurocéntrica do homem branco como detentor
do universo e poder, com a extirpa de qualquer pessoa com esteredtipo diferente (homem negro,
mulher branca, mulher negra, entre outros). As relagcdes juridicas que se construiram a partir
desse processo ainda carregam a caracteristica de que 0s negros estdo em todas essas etapas
historicas e sociais relegados a subalternidade. No que tange a mulheres, essas, por sua vez, o
associadas aos papeis domésticos. Esse processo historico contribui para a sub-representacéo,
que ocorre também pela forma de recrutamento dos membros do STF.

Estes fendmenos, racismo e sexismo, se assemelham na medida em que ambos aflo-

ram de uma falsa suposi¢éo, sob a forma de mito acerca da supremacia de um povo sobre o

BSCHULTZ, Ulrike; SHAW, Gisela (Org.). Women in the world’s legal professions. Oxford: Hart, 2003;
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outro, em razdo da cor da pele ou sexo bioldgico e fortalecimento desta teoria com a naturali-
zacgdo do mito criado e validado por um longo periodo de tempo.

Destarte, a correlacdo de raca e sexo com atributos positivos ou negativos sao cons-
trucdes sociais que precisam ser reconstruidas, sob a lente da equidade para todos e de todos
com igualdades de oportunidades, como bem ressaltado por Jhon Rawls.

Entdo, sob enfoque da presente pesquisa, com as herancas histéricas do machismo e
do racismo, se por um lado hd o homem branco, detentor por décadas do poder politico,
monetario, judicial, legislativo e social, com os consequentes privilégios disto decorrente, a
saber, 0 poder da escolha, do dinheiro para adquirir bens, investir em estudos, etc., por outro,
temos a mulher negra, desprovida pelo uso da forga de qualquer autonomia ou poder, com 0s
entraves apenas do dever, em verdadeiro desequilibrio econémico e social.

A branquitude e seus privilégios sdo repassados por geracdes, e 0 contexto historico
da formacdo do STF deixa claro que, por anos, se fincou na participagdo politica do escolhido
ministro, ligado & coroa em um primeiro momento e ao Presidente com a chegada da Republica.
Por trds do nome dos escolhidos, hd uma prévia articulacdo politica, um ambiente que néo é
visto como uma oportunidade a participacdo de mulheres, negros, em especial mulheres negras,
0 que diminui o leque de possibilidade da presenca dessses grupos sociais na instituicéo.

A sub-representatividade de mulheres em todos os espagos impacta em outros de
igual importancia, o que significa dizer que o déficit de democracia é inarredavel e ndo pode
ser sustentado, mas, propositadamente ou nao, é rechacado pelo fenémeno da branquitude e do
racismo estrutural, que juntos blindam o sistema hegeménico formado e naturalizado por anos.

Portanto, h4, claramente, discriminacdo contra as mulheres nos Superiores Tribunais.
Conclui-se, assim, que maior discriminacdo deve ser contra as mulheres negras dentro desse
mesmo contexto. Com isso, temos que coadunam com a presenca de negros e de negras no
Poder Judiciario, atualmente, estdo em foco devido ao advento de normativas como o Estatuto
da Igualdade Racial e do estabelecimento de reserva de vagas em concursos feitos pelo Poder
Executivo.

A solucéo que se propde é a adogdo de politicas publicas para o acesso de mulheres
negras nio apenas no primeiro grau. E preciso estender as medidas ao segundo grau, cortes
superiores, como por exemplo com a nomeacdo alternada de género, raca e outras
insterseccionalidade, com o efetivo acompanhamento da implementacdo e incluséo, até que
alcancada a minima equidade.

Sabe-se que a igualdade material ganhou conotacdo cientifica teorica, e, a partir da

teoria critica racial, de origem norte-americana, mais forca se deu a esse fenémeno insisto da
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democracia, que € a razdo de existir da equidade, como concretizacdo da igualdade apreciada
no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, de fato e de direito.
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