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RESUMO

Abordam-se elementos relacionados a liderancga politica exercida por Leonel Brizola,
no periodo compreendido pelo “Pluripartidarismo Moderado”. Com efeito, visa-se
destacar esse nome para o historicismo nacional, a fim de recoloca-lo nos anais
académicos em razao de sua trajetéria, ao testemunhar e protagonizar diversos
acontecimentos se tratando do sistema politico-partidario brasileiro. Assim,
observam-se os acontecimentos histéricos envolvidos com o personagem, tais como
o Golpe de 1964; o Exilio Politico; o Bipartidarismo; a Anistia Politica; além de
nuancas ligadas ao processo de redemocratizacdo do Brasil. Verifica-se o
reaparecimento das legendas partidarias, sobretudo o surgimento do Partido
Democratico Trabalhista (PDT), em detrimento do Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), sob o escudo conceitual do “Pluripartidarismo Moderado”. Destacam-se os
aspectos do pleito eleitoral de 1982, ao Governo do Estado do Rio de Janeiro,
relacionados a campanha, e apuracao dos votos, ficando este ultimo maculado pelo
“Caso Proconsult”. Atenta-se para os reflexos do autoritarismo institucionalizado no
periodo ditatorial, que influenciou na configuracéo do sistema eleitoral difundido pelo
“Presidencialismo de Coalizacao”, e propagado pelo Estado Democratico de Direito.
Analisam-se elementos decorrentes da corrupcao; da fragmentacao partidaria; da
criminalizacdo da politica; do avango social conservador; da crise institucional que
aflige os trés (3) poderes; e do ativismo judicial pela 6ptica conceitual do “Lawfare”.
Percebem-se posicdes referenciais aos principios constitucionais que norteiam o
tema, além do posicionamento de juristas e pesquisadores. Conclui-se sobre a
relevancia do nome de Leonel Brizola para a atual realidade politica brasileira, em

associacao aos fatos relacionados ao contexto contemporaneo.

Palavras-chave: Ditadura Militar. Bipartidarismo. Anistia Politica. Pluripartidarismo
Moderado. Estado Democratico.



ABSTRACT

In the present bibliographical research, elements related to the political leadership
exerted by Leonel Brizola, in the period comprised by the “Multiparty Moderate” are
approached. In this way, it is aimed to highlight this name for national historicism, in
order to put it back in the academic annals before its trajectory by witnessing and
starring various events when it comes to the Brazilian political-party system. Thus,
one can observe the historical events involved with the character, such as the 1964
Coup; the Political Exile; Bipartisanship; the Amnesty Policy; as well as nuances
linked to the country's re-democratization process. There is a resurgence of party
legends, especially the emergence of the Democratic Labour Party (PDT), to the
detriment of the Brazilian Labour Party (PTB), under the conceptual shield of the
“Multiparty Moderate”. The aspects of the 1982 election, to the government of the
state of Rio de Janeiro, related to the campaign, and, verification of the votes, stand
out by the “Proconsult Case”. They are attentive to the reflexes of authoritarianism
institutionalized in the dictatorial period, in which it influenced the configuration of the
electoral system spread by the “Presidentialism of Coalition” and propagated by the
Democratic State of Law. Elements of corruption are analyzed; of party
fragmentation; the criminalization of politics; of conservative social advance; of the
institutional crisis afflicting the three (3) powers; and judicial activism from the
conceptual perspective of “Lawfare”. Positions are seen referring to the constitutional
principles that guide the theme, besides the positioning of jurists and researchers.
Finally, it is concluded on the relevance of the name of Leonel Brizola to the current

Brazilian political scene, associated to the facts related to the contemporary context.

Keywords: Military Dictatorship. Bipartisanship. Amnesty Policy. Moderate
Multiparty. Democratic State.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A dissertagdo ora relatada, intitulada “A INFLUENCIA POLITICA DE
LEONEL BRIZOLA POS-ANISTIA E OS ASPECTOS DE SUA LIDERANCA NO
AMBITO DO PLURIPARTIDARISMO MODERADQ”, consiste no ensaio bibliografico
estruturado em trés (3) capitulos, o qual traz como objetivo geral elementos do
contexto histérico, juridico e social, amparados pela ordem cronolégica na relacao
do periodo compreendido pelo fim do exilio e o inicio da redemocratizagao do Brasil,
constituindo, assim, uma narrativa capaz de compreender os fatores internos do

comportamento politico-partidario brasileiro.

Desse modo, como objetivos especificos, visa-se: 1) descrever o
protagonismo de Leonel Brizola e sua relacao na reconstrucao da identidade politica
nacional; Il) averiguar o direcionamento perpetrado pela Ditadura Militar por meio
dos mecanismos legais que interferiram diretamente no processo de restruturacao
do sistema politico-partidario; e IlIl) identificar, de modo analogo, semelhancas
contemporaneas ocorridas naquele periodo e vivenciadas apds a materializacao do

Estado Democratico de Direito.

Em relacdo aos aspectos técnico-metodoldgicos, as hipdteses foram
investigadas por meio de pesquisa bibliografica, contendo referéncias e
posicionamentos a respeito do tema e a visdo histérica, juridica e social a ser
analisada. A abordagem é qualitativa, procurando aprofundar e abranger as agdes
do comportamento politico em face da lideranga de Leonel Brizola, cujos efeitos
ocasionaram o direcionamento estratégico dos partidos politicos aos moldes da
Ditadura Militar, caracterizando o “Pluripartidarismo Moderado”.! Ademais, quanto
aos obijetivos, a pesquisa é descritiva, buscando delinear fenbmenos e descrever a
frequéncia que um fato ocorre por meio de suas caracteristicas, além de ser
exploratéria, procurando aprimorar pela busca de maiores informacdes acerca do

assunto sob escolio.

Nesse sentido, a metodologia utilizada tem por base um ensaio descritivo-
analitico, desenvolvido mediante pesquisa, no qual, segundo Bastos (2008), assim
se define: 1) QUANTO AO TIPO - bibliografica, mediante explicacdes embasadas em

! Pluripartidarismo Moderado: terminologia adotada pelo cientista politico David Verge Fleischer,
responsavel por conceituar o periodo.
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trabalhos publicados em livros, periddicos, revistas, artigos, publicacdes
especializadas, imprensa escrita e dados oficiais divulgados na internet, que,
abordem, direta ou indiretamente, o assunto sob exame; 1) QUANTO A
UTILIZACAO E ABORDAGEM DOS RESULTADOS - pura, & medida que tera como
finalidade a ampliacdo dos conhecimentos, e, qualitativa, uma vez que aprecia a
realidade do tema na teoria e no ordenamento juridico brasileiro; e Ill) QUANTO
AOS OBJETIVOS - descritiva, posto que buscara descrever, explicar, classificar,
esclarecer o problema apresentado, e, exploratéria, uma vez que objetiva aprimorar

as ideias por meio de informacdes sobre o objeto investigado.

Dessa forma, abordam-se, no primeiro capitulo,® particularidades do
sistema politico-partidario decorrentes do Golpe de 1964, levando em consideracao
o autoritarismo institucional, que permitiu a extincao do pluripartidarismo em favor do
bipartidarismo imposto pelos militares. Além disso, evidenciam-se pontos histéricos
que retratam o exilio e a anistia politica de Leonel Brizola, assim como os rearranjos
e mecanismos legais envolvidos no oficio da reconstrucao partidaria, sobretudo os
relacionados com o surgimento do Partido Democratico Trabalhista (PDT), no &mbito
do “Pluripartidarismo Moderado”.

Nessa linha, no segundo capitulo,® atentam-se para questdes voltadas ao
pleito eleitoral de 1982, notadamente ligados ao contexto politico da candidatura de
Leonel Brizola ao governo do estado do Rio de Janeiro. Ademais, exploram-se os
artificios ocasionados pela tentativa de fraude na apuracdo dos votos e o
envolvimento direto do governo militar em conluio com alguns setores da imprensa,

naquilo que restou comprovado como “Caso Proconsult”.

Nesse norte, no terceiro capitulo,* verificam-se os problemas oriundos do
regime militar, associados ao processo de consolidacdo do Estado Democratico de
Direito. Observam-se, também, os entraves decorrentes do “Presidencialismo de
Coalizdo”, bem como o exaurimento de seus limites, ocasionados pelos fatores da
corrupcao estatal em conformidade com aspectos vinculados a fragmentacao
partidaria. Além disso, remetem-se aos pressupostos teéricos de Maquiavel, e, logo

apds, o conceito internacional do “Lawfare’, redirecionado ao comportamento

% Situado na Secdo Primaria 2, p. 14.
% Situado na Secdo Primaria 3, p. 37.
* Situado na Secdo Primaria 4, p. 61.
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politico brasileiro.

Com efeito, nas Consideragdes Finais,” aditam-se sobre os males dos
mecanismos juridicos utilizados para o controle do sistema politico-partidario, no
periodo compreendido pelo “Pluripartidarismo Moderado”, além de seus reflexos
no futuro Estado Democréatico de Direito. Assim, atesta-se que tal conduta fora
utilizada como arma politica, mirando os opositores do regime militar, principalmente,
a pessoa de Leonel Brizola, o qual, naguele momento, era considerado a maior

lideranca popular do Pais.

Assim, procura-se reaver os diversos episédios eclodidos no periodo
ditatorial, com envolvimento direto ou indireto de Leonel Brizola, na tentativa de
reconstruir a identidade politico-partidaria, interrompida pelo Golpe de 1964, e
reconduzida no processo de redemocratizagcdo do Brasil. Além disso, observam-se
elementos contemporaneos no Estado Democratico de Direito, similares, ou, até

mais graves, do que naquele periodo.

Entao, é expresso neste texto uma série de elementos escriturais que irdo
compor diferentes secdes e subsecdes dos capitulos pertencentes ao ensaio
dissertativo, cujo conteudo demanda responder as seguintes indagacdées: 1) Quem
foi a lideranca politica de maior apelo popular poés-anistia? Il) O que o
“Pluripartidarismo Moderado” ocasionou no sistema politico-eleitoral brasileiro? Ill)

Quais os reflexos desse periodo para o Estado Democratico de Direito?

® Situado na Segao Primaria 5, p. 83.
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2 GOLPE DE 1964: OS DANOS NO SISTEMA POLITICO-PARTIDARIO

“‘E vi dangas festejando a derrota do
adversario, e cantos e fogos. Vi o sentido
ambiguo de toda festa. H4 sempre uma
antifesta ao lado, que nao se faz sentir, e
doi para dentro”. (Drummond de Andrade)

Durante mais de duas décadas, o Brasil experimentou um periodo
institucional confuso, marcado pela auséncia democratica e a alternancia de
generais, eleitos indiretamente, a fim de presidir governos que adotaram métodos
nada piedosos em relagdo aos seus opositores. Foi um tempo em que o simples fato
de pensar algo diferente do modelo imposto, era motivo suficiente para ser
perseguido, preso, torturado, exilado ou morto, assim como adverte Sales (2009, p.
27), ao proferir que “[...] ndo deixe as proximas gera¢des esquecerem que no Brasil,
entre 1964 e 1985, existiu uma ditadura militar que cometeu crimes [...]". Ainda
sobre o contexto, Rangel (2009, p. 33) descreve:

O periodo democratico, instalado em 1946, teve vida efémera (apenas 18
anos). E o pais viveu uma certa turbuléncia politica que foi desde o suicidio
de Vargas, em 24 de agosto de 1954, passando pela crise financeira do
governo JK, pela eleigdo direta, em outubro de 1960, de Janio Quadros e
sua renuncia em 25 de agosto de 1961 e pelo conturbado governo de Joao
Goulart, até chegar ao dia 31 de margo de 1964, quando os militares
assumiram o poder com a perspectiva de nele permanecer, e a isso
chamaram de Revolugdo, mas foi um Golpe de Estado, uma subversao da

ordem constitucional. Era o siléncio se aproximando, agora, com a ditadura
militar.

Além disso, como nao bastasse essa modalidade de governo empregada
ao povo por décadas, muitos, dependendo de suas condi¢des financeiras, foram
forcados a suprimir conviccoes politico-partidarias, conformando-se com o regime a
que estavam submetidos. Entdo, num pais como o Brasil, onde a desigualdade
social no passado era bem maior que no presente, os menos favorecidos ficavam
submissos aos caprichos daqueles que ocupavam o topo da piramide social, ou
seja, que detinham o poder politico e econémico estabelecido no governo entao
vigente. Nessa perspectiva, Couto (2010, p. 135-136) explana acerca dos aspectos
politicos, civis e sociais daquele periodo:

Pode-se entdo demarcar que do ponto de vista dos direitos politicos, civis e
sociais, 0s governos que se sucederam de 1964 a 1985 primaram por

aniquilar os dois primeiros e por, hovamente, acionar, de maneira restrita,
medidas na area social, desenhando o perfil limitado e autoritario na



15

concepcao dos direitos sociais, onde os mesmos tinham a finalidade de
assegurar a sustentacdo politica do regime. Embora as constituicbes da
época registrassem a garantia de direitos civis e politicos, ja presentes nas
outras constituigdes, a ressalva do sistema de excecado foi o que vigorou
praticamente em todo o periodo, fazendo com que os governantes fossem
transformados em arbitros dos mesmos. Também a ditadura militar foi
prodiga em medidas que colocavam os direitos dos brasileiros a mercé do
grupo do poder e em transformé-los em objetos sem valor. [...] Todos esses
atos arbitrarios reforcam a afirmativa de que o periodo da ditadura militar foi
muito nefasto do ponto de vista da constituicdo de uma cultura baseada nos
direitos, reforgando novamente o critério do mérito, a politica centralizadora
e autoritaria e expulsando da orbita do sistema de protegdo social a
participagéo popular.

Desse modo, o processo de redemocratizagdo consistiu em um dificil
entendimento entre as diversas camadas sociais do Pais. Isso se deve ao fato de o
Brasil ter sido governado ditatorialmente no periodo de 1964 a 1985, durante o qual
foi implantada uma ditadura sob o fraco argumento de que, s6 assim, impediriam o
advento do comunismo no Brasil, assim como exprime Sales (2009, p. 22), ao
criticar essa atitude relacionada aos militares, assinalando que, “[...] diante do perigo
que se avizinhava, o exército foi obrigado a tomar o poder para impedir o

alastramento do comunismo no pais”.

Reportando-se ao momento, Starling (2008, p. 251) aponta que
“combater a corrupcado e derrotar o comunismo” foram os dois “propédsitos” que
serviram de base para o acometimento do Golpe de 1964. Ademais, assim como
comenta Leitdo (2015, p. 62): “O retorno a democracia foi seguramente controlado
pelo regime autoritario que, de forma gradual e lenta, se manteve no poder até a
eleicdo indireta de um presidente civil”.

2.1 O AUTORITARISMO INSTITUCIONALIZADO

Sendo assim, em decorréncia desse periodo, a realidade representada
pela conotagdo social no Brasil perdera espaco, e, no correr dos anos, teve a
importancia diminuida, ja que os efeitos de suas acdées eram rechacados por um
governo autoritario e desfavoravel aos anseios populares, igualmente como
descreve Rangel (2009, p. 35), ao acentuar que: “O regime militar procura impor um
sentido sé para toda a sociedade”. Além disso, ainda sobre o cenario, Couto (2010,
p. 119) esclarece que:

O Brasil, como demonstra os dados histéricos trabalhados desde o tempo
da Colbnia, era um pais refratario a participagéo popular, e o periodo que
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antecedeu a ditadura militar foi marcado, intensivamente, por manifestagdes
populares que buscavam sustentacdo para as reformas necessarias a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. Essas manifestagées foram os
ingredientes que contribuiram para que o golpe fosse realizado com o apoio
das classes médias, das forcas conservadoras e dos interesses do capital
estrangeiro no pais. O golpe militar e a forma de governo estabelecida a
partir dele tiveram uma incidéncia importante no campo dos direitos, uma
vez que, embora nos discursos oficiais ainda se colocasse a democracia e a
garantia dos direitos como razbes para a existéncia da revolugédo, os
instrumentos legais editados nesse periodo demonstram muitas razes para
que se comprove 0 contrario.

Nesse conjunto, em relacdo aos instrumentos legais editados durante
essa fase, visando demonstrar uma legitimidade inexistente ao golpe, os militares
conceberam, naquele periodo (1964-1969), dezessete (17) Atos Institucionais,
interferindo diretamente na atuacédo da sociedade, e, principalmente, em seus reais
valores democraticos. Sob tal aspecto, Barroso (2010, p. 33-34) ilustra o reflexo
desses Atos na vida dos brasileiros:

O Ato Institucional de 9 de abril de 1964, baixado pelos comandantes-em-
chefe das trés Armas, inaugurou a nova ordem com as seguintes medidas:
eleicdo indireta do Presidente; suspensdo das garantias de vitaliciedade e
estabilidade; possibilidade de demissédo, dispensa ou aposentadoria de
servidores publicos federais, estaduais e municipais; possibilidade de
cassacao de direitos politicos e de mandatos legislativos, dentre outras
medidas de carater discricionario. [...] Em dias de desmando e prepoténcia,
as instituicdes entraram em colapso, a legitimidade, ja contestavel, esvaiu-
se e a autocracia se instituiu. [...] No plano institucional, o exercicio
autoritario do poder desprestigiou e enfraqgueceu o0s O6rgdos de
representagao politica e afastou da vida publica as vocagdes de toda uma
geragdo. O processo de amadurecimento democratico, de consciéncia
politica e de pratica da cidadania ficou truncado.

Entao, dentre todos, o Ato Institucional N° 5 (Al-5) foi havido como o mais
terrivel daquela ocasido, assim como aponta Rangel (2009, p. 34), ao assegurar que
“[...] a censura é imposta e os sentidos diversos do que o regime quer sao
cassados”. Sendo assim, editado em 13 de dezembro de 1968, o Al-5 se tornou o
mais duro de todos os Atos, representando um significativo endurecimento do
regime militar em relagcdo ao modo de atuacao. Nesse caso, isso € perceptivel ao se
analisar os Arts. 3% e 4° do Decreto:

Art. 32 - O Presidente da Republica, no interesse nacional, podera decretar
a intervencdo nos Estados e Municipios, sem as limitagbes previstas na
Constituigéo.

Pardgrafo uUnico - Os interventores nos Estados e Municipios serdo
nomeados pelo Presidente da Republica e exercerdo todas as fungdes e

atribuigdes que caibam, respectivamente, aos Governadores ou Prefeitos, e
gozardo das prerrogativas, vencimentos e vantagens fixados em lei.
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Art. 42 - No interesse de preservar a Revolugao, o Presidente da Republica,
ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, e sem as limitagdes previstas na
Constituicdo, poderé suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos
pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e
municipais.

Assim, por intermédio dos Atos Institucionais, o regime militar interferiu
diretamente na maioria das conquistas democraticas daquele periodo, porquanto
nem mesmo o respeito a dignidade humana fora observado. Nesse sentido, Barroso
(2010, p. 313-314, grifo do autor) aborda o contexto:

No Brasil, 1968 foi 0 ano do embate ideoldgico entre a ditadura e as forgas
que defendiam a volta a legalidade. Venceu a ditadura, com data certa: em
13 de dezembro de 1968 foi baixado o Ato Institucional n° 5, que dava
poderes praticamente absolutos ao Presidente da Republica. [...] Seu
periodo de governo ficou conhecido pela designacao sugestiva de anos de
chumbo. A censura a imprensa e as artes, a proscri¢ao da atividade politica
e a violenta perseguicdo aos opositores do regime criaram o ambiente de
desesperanca no qual vicejou a reacdo armada a ditadura, manifestada na

guerrilha urbana e rural. A tortura generalizada de presos politicos imprimiu
na histéria brasileira uma mancha moral indelével e perene.

Portanto, como relatado, observa-se que o AIl-5 fora decretado
truculentamente, garantindo aos militares poderes que levaram a medidas
autoritarias como o fechamento do Congresso Nacional e a subordinagdo do Poder
Judiciario,® sendo este Ultimo papel de destaque, por sua negligéncia, assim como
aponta Prado (2009, p. 177), ao delinear o papel inoperante do Judiciario:

Nesse passo, vale a pena lembrar que durante o regime militar,
especialmente apdés o Al-5, as acusacOes de torturas e mortes nem
chegavam a ser apuradas pelo Judicidrio. Ndo havia uma forma de saber o
paradeiro daquelas pessoas que, apds detidas pelos agentes militares,
desapareciam. De modo semelhante, ndo existiam meios factiveis para a
apuracdo de acusacgdes de tortura, tampouco mecanismos juridicos para a
coibicédo de prisdes ilegais.

Além disso, alguns fatos devem ser considerados, assim como demonstra
Rangel (2009, p. 34, grifo do autor), ao expressar que: “A garantia constitucional do
habeas corpus para os acusados contra a ordem econémica e social, economia
popular e contra a seguranca nacional foi suspensa [...]”. Nesse caso, outro episédio
merece destaque: o exilio de seus adversarios politicos, contribuia para manter boa

parte dos brasileiros afastados da militancia politico-partidaria. A respeito desses

® Nesse periodo, em relagdo ao Supremo Tribunal Federal (STF), trés (3) Ministros da Corte foram
obrigados a se aposentarem: Evandro Cavalcanti Lins e Silva; Hermes Lima; e Victor Nunes Leal
(RANGEL, 2009).



18

pontos, Barroso (2010, p. 37, grifo do autor) descreve os efeitos provocados pelo
fatidico Ato Institucional N° 5:

Além disto, o Al n° 5, que representava a mais exacerbada manifestacdo do
poder autoritdrio na Republica, introduzia, paralelamente a ordem
constitucional — e acima dela —, as seguintes medidas: competéncia do
Executivo para legislar quando do recesso dos oérgaos legislativos de
qualquer dos trés niveis de governo; possibilidade de intervencao federal
nos Estados e Municipios, sem as limitacdes previstas na Constituicao;
poder do Presidente da Republica de suspender direitos politicos e cassar
mandatos eletivos de todos os niveis; suspensdo das garantias da
magistratura; possibilidade de confisco de bens; suspensdo do habeas
corpus nos casos de crimes politicos e outros; exclusdo dos atos praticados
com base no Ato Institucional que se editava, bem como de seus Atos
Complementares. Chegava-se a ditadura plena. A censura a imprensa,
embora sem lastro legal, torna-se pratica disseminada. A tortura aos
adversarios politicos, geralmente presos de forma ilegal, inicia o seu
dramatico ciclo.

E notério, pois, o fato de que, com a implementacdo dos Atos
Institucionais, sobretudo com o surgimento do Al-5, aconteceu de maneira clara o
sequestro dos direitos e garantias do povo brasileiro, ou seja, a vontade popular
passou a ser indiferente aos olhos do governo, pouco importando 0 modo
descontente como a populacéo reagia. Tudo foi, entdo, fruto de um regime opressor
em que as perseguigdes politicas e ideoldgicas eram bem-vistas aos olhos desse
novo sistema, assim como aponta Couto (2010, p. 121):

Os atos institucionais que foram promulgados ao longo do periodo 1964-85
trouxeram no seu bojo as arbitrariedades e os regimes de excegao
enquanto patamares de relacionamento com a sociedade, 0o que coloca os
governantes numa posi¢cdo de similaridade com os reis absolutistas dos
séculos XVI e XVII, retomando, desse modo, a heranga monarquica
vivenciada ao longo do processo de formagao histérica do Brasil, que ja
vinha comecgando a ser alterada pelos governos populares e democratas.
Por outro lado, os atos institucionais apontam a forma de como os direitos
civis, politicos e sociais eram concebidos e gestados, demonstrando, assim,
os interesses dominantes desse periodo histérico.

Nessa linha, muitos brasileiros, entretanto, ousaram fazer criticas ao
regime que cerceou direitos e impediu a liberdade de escolha de seus
representantes, principalmente a partir do declinio militar, guando de fato houve uma
oposicao nascida do inconformismo das massas e agitacao popular. Sobre esses
aspectos, Doimo (1995, p. 87) descreve o inicio dessa participacdo, sobretudo
relacionada aos movimentos populares e reivindicatérios daquele periodo,

assegurando que:
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Um povo espalhado por esse Brasil afora e participante de sucessivos
movimentos reivindicativos, todos com alto teor expressivo-mobilizador. O
Movimento do Custo de Vida (MCV), por exemplo, iniciado em Sao Paulo
em 1974 a partir de ‘bate-papos nas feiras livres’, ‘conversas na vizinhanga’
e ‘reunides de casa-em-casa’, pretendia atingir milhdes de pessoas por
meio desses procedimentos informais. Em Goids, os participantes deste
mesmo movimento regozijavam-se por terem conseguido 20 mil assinaturas
sé a base de ‘visitas e bate-papos’, sem necessidade de campanhas
abertas ou mutires. No Rio de Janeiro, no inicio de 1979, usuarios de
transporte coletivo decidiram organizar-se, elegendo ‘representantes de
rua’.

Dessa maneira, a medida que o protagonismo social ganhava espaco, o
rotulo de “perturbadores da ordem” ficava para tras. Essa era a visdo de um regime
opressor que enxergava o comprometimento popular como uma grave ameaga
politica e governamental, descaracterizando completamente o conceito relacionado
aos movimentos e a participacao social nos dias atuais. Sobre essa realidade, Gohn
(2010, p. 41-42) se reporta a ideia de que:

Os movimentos sociais sdo considerados, por varios analistas e consultores
de organizagbes internacionais, como elementos e fontes de inovagbes e
mudangas sociais. Existe também um reconhecimento de que eles detém
um saber, decorrentes de suas praticas cotidianas, passiveis de serem
apropriados e transformados em forca produtiva. [...] Os movimentos séo
elementos fundamentais na sociedade moderna, agentes construtores de
uma nova ordem social e ndo agentes de perturbagdo da ordem, como
prescrevem as analises conservadoras presentes nos manuais antigos, ou
como ainda séo tratados na atualidade por politicos tradicionais. A presenga
dos movimentos sociais € uma constante na histéria politica do pais, mas
ela é cheia de ciclos, com fluxos ascendentes e refluxos (alguns
estratégicos, de resisténcia ou rearticulagdo em face da nova conjuntura e
das novas forgas sociopoliticas em ac¢ao). E destacar, nesse campo de forca
sociopolitico, o reconhecimento de que suas agdes impulsionam mudancgas
sociais diversas. O repertorio de lutas por eles construido demarca
interesses, identidades, subjetividades e projetos de grupos sociais.

Assim, desde a mobilizagdo ocorrida na ultima década do regime militar,
comecgava uma transicao politica, visando a redemocratiza¢do do Brasil, ja que, em
marco de 1964, o ciclo democratico fora interrompido pelo golpe que produziu sérios
efeitos, entre os quais, o banimento do voto direto para a escolha do Presidente da
Republica e a extincdo dos Partidos Politicos, assim como aponta o Art. 18 do Ato
Institucional N° 2 (Al-2), de 27 de outubro de 1965, ao expressar que: “Ficam
extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados os respectivos registros”. Sobre
isto, Leitdo (2015, p. 51) descreve:

O Al-2 foi disciplinado por intermédio do Ato Complementar n. 4 que

determinou aos membros do Congresso Nacional a criagdo de organizagdes
politicas que deveriam contar com no minimo 120 deputados e 20



20

senadores, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias depois de prorrogado até
15 de margo, e a constituicdo definitiva de partidos. Essas novas
organizagbes deveriam disputar as elei¢cdes parlamentares de 1966. A regra
numérica de criagcdo das organizagbes partidarias ndo impunha o
bipartidarismo explicitamente, tendo em vista que haveria possibilidade
numérica da criacdo de trés partidos: o Congresso era composto por 409
deputados federais e 66 senadores. A possibilidade de uma terceira forga,
no entanto, seria tdo somente numérica, tendo em vista as dificuldades que
surgiram até mesmo para um segundo partido, de oposicdo. Apenas duas
organizagbes conseguiram se organizar no prazo previsto pelo art. 1.2 do
Ato Complementar n. 4: a Aliangca Renovadora Nacional (ARENA) e o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). A partir desse marco legal
iniciava-se a fase do bipartidarismo no sistema partidario brasileiro que se
estendeu de 1965 até 1979. Esse novo sistema partidario tentava afastar o
fantasma dos antigos partidos, notadamente a alianga PSD-PTB que
acabara de vencer duas importantes elei¢cdes estaduais (Minas Gerais e
Guanabara).

Nesse caso, todas as siglas partidarias existentes até 1965 tiveram seus
registros cancelados em razdo do bipartidarismo imposto pelo regime militar,” que
apontou a Alianca Renovadora Nacional (ARENA)® como escolha do lado governista
e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB)? como alternativa ao grupo
oposicionista. Com isso, tais liderancas constituidas por suas respectivas legendas
foram reordenadas em um desses agrupamentos, assim como aponta Leitdo (2015,

p. 52), ao destacar que:

O bipartidarismo artificial que se iniciou em 1965 e perdurou por quatorze
anos, no entanto, ndo foi unanimidade. [...] Para contornar as dificuldades
de coexistirem liderancas dos antigos partidos — PSD e UDN,
principalmente — em um mesmo partido, a legislacdo criou a figura da
sublegenda, ou seja, permitiu-se nas elei¢des para prefeitos que cada
partido apresentasse até trés candidatos. [...] O governo ‘revolucionario’
fugindo ao roteiro classico de ditaduras, manteve o Congresso Nacional
aberto por quase todo o periodo autoritario e criou um sistema partidario a
partir das representacdes dos deputados e senadores. Havia necessidade
da criagdo de um sistema partidario, ainda que artificial, para viabilizar
medidas politicas e dar uma coloragdo de regime democratico no cenario
nacional e internacional.

Sendo assim, o bipartidarismo perdurou por mais de uma década no

sistema politico-partidario brasileiro, ultrapassando a barreira de quatro (4) eleicoes

” O sistema bipartidario que nasce em 1965 e dura quatorze anos foi uma reacdo do regime militar as
derrotas sofridas nas eleicdes para os governos dos estados da Guanabara (Negrdo de Lima) e
Minas Gerais (Israel Pinheiro), em coligagdes entre PSD e PTB, ambos derrotando os candidatos da
UDN. O regime nao poderia prescindir de controlar o sistema partidario e o Al-2 pés fim ao sistema
partidario de 1946 impondo a criagdo de um partido do governo e outro de oposi¢éo, que teve
dificuldades de surgir, tamanho o artificialismo do novo sistema partidario (LEITAO, 2015, p. 192).

8 Obteve o registro definitivo em 07/03/1967.

° Obteve 0 registro definitivo em 01/03/1967.
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majoritarias'® — 1966, 1970, 1974, e 1978 — e influenciando diretamente no
processo de escolha dos Deputados Federais e Senadores daquele periodo. Isso
sem contar as elei¢des de cunho regional para os cargos de Prefeito, Vereador e
Deputado Estadual, ja que para Governadores e Prefeitos das capitais, 0 mecanismo
de escalagao era realizado de modo indireto, ou seja, sem o voto popular. Acerca
desses fatos, Nicolau (2012, p. 108-109) comenta:
Os governadores e vice-governadores passaram a ser eleitos (também em
sessdo aberta e voto nominal) pelas Assembleias Legislativas. Os prefeitos
das capitais passaram a ser nomeados pelos governadores, mediante o
prévio assentimento da Assembleia Legislativa; e os prefeitos de outras
cidades continuaram a ser escolhidos por voto direto dos eleitores, com a
possibilidade de utilizagdo da sublegenda. [...] Além da suspensdo das
eleicdes diretas para presidente, governadores e prefeitos de capital houve
mais duas interferéncias em cargos eletivos durante o governo Castelo
Branco: suspensao das eleicoes para prefeitos de municipios considerados
areas de seguranca nacional e a criagcao dos ‘senadores bidnicos’. [...] Essa

foi a Unica vez na histéria da Republica que os senadores ndo foram
escolhidos em eleicdes diretas.

Durante esse periodo (1966-1978), o bipartidarismo desempenhou a
infeliz funcdo de controlar o sistema politico-partidario por meio da Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), tentando ao maximo blindar o regime ditatorial das
forcas oposicionistas reordenadas no Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
assim como descreve Sarmento (2008, p. 45) ao afirmar que: “Esse projeto previa
que a regulamentacdo do processo politico-partidario e do préprio calendario
eleitoral seria orientada pela capacidade das forcas politicas aliadas ao governo de
criar condicoes de vencer as disputas eleitorais [...]". Sobre esse periodo, Leitdo
(2015, p. 56) colabora, aditando a seguinte informacao:

Na visdo geral do periodo, a ARENA ocupou 62,2% das cadeiras da
Cémara dos Deputados e 70,8% das cadeiras do Senado Federal. Apesar
de haver sido maioria em ambas as Casas Legislativas, a partir de 1974
verificou-se um crescimento do partido de oposi¢do, o0 MDB, e sucessivos
instrumentos legais foram implementados pelo governo autoritario na

tentativa de manter a hegemonia parlamentar da ARENA e brecar o
crescimento do MDB.

Ap6s mais de uma década de dominio militar, entdo, a sociedade

% As eleicbes majoritarias, considerando sua maior importancia para o eleitorado, traduzem, com
seus resultados, diferengas geogréficas associadas ao voto, que por sua vez repercutem padrdes
com significados sociais e demogréficos, permitindo uma interpretacdo socioldégica marcada pela
atuacgao das principais liderangas politicas, que ao longo desse processo se apresentam com as suas
candidaturas e se colocam, no plano da escolha pelo eleitor, a frente de seus partidos (ALKMIM,
2014, p. 57).
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brasileira iniciava aos poucos um trabalho mobilizador, reivindicando a reabertura
democratica e o fim daquele periodo, ao mesmo tempo em que o governo totalitario
se utilizava de mecanismos juridicos para atenuar o recrudescimento politico-
partidario oposicionista, uma vez que no curso de quatro (4) anos, foi capaz de
instituir uma série de regramentos legais que visavam o controle do sistema politico
e eleitoral brasileiro. Acerca desses fatos, Leitdo (2015, p. 56, grifo do autor)

comprova, ao afirmar que:

O primeiro ‘casuismo’ foi a Lei Falcao (Lei n. 6.339, de 01/07/76), alusdo ao
nome do Ministro da Justica, Armando Falcao, que limitava a propaganda
eleitoral ao mero anuncio do nome da legenda, do curriculo e do numero do
registro do candidato, ‘bem como a divulgar, pela televisao, suas fotografias,
podendo, ainda anunciar o horario e local dos comicios’, operando um
retrocesso no marketing eleitoral ao proibir o discurso dos candidatos pela
televisdo. Em 1977, um novo instrumento legal, a Emenda Constitucional n.
08/77, aumentou a representacdo dos estados-membros das regiées Norte
e Nordeste, onde a ARENA era mais popular e introduziu-se a figura do
senador ‘bibnico’, eleito indiretamente pelas assembleias legislativas dos
respectivos Estados. As medidas ficaram conhecidas como o ‘Pacote de
Abril' e foram editadas durante o recesso do Congresso Nacional, imposto
pelo Ato Complementar n. 102, de 1° de abril de 1977. Em 1978, a Emenda
Constitucional n. 11, representou a ultima reforma antes da extingdo do
bipartidarismo e no texto condicionou-se o funcionamento dos partidos a
parametros diferentes ao da reforma de 1965/66: filiacdo de 10% dos
parlamentares nas duas Casas Legislativas, ou seja, pouco mais de 40
deputados e 6 senadores e apoio de 5% do eleitorado que tivesse votado
na ultima eleicdo para a Camara dos Deputados distribuidos em nove
Estados, com ndo menos do que 3% dos votos em cada um deles. A
Emenda Constitucional n. 11/78 permitiu a ‘infidelidade’ partidaria para
parlamentares que se filiassem a novos partidos, demonstrando o interesse
em dividir a base da oposicao. O sistema bipartidario criado em 1965 dava
mostras que precisava novamente ser modificado impondo, desta vez, o
multipartidarismo na esperancga de dividir 0os votos da oposi¢do que crescia
em numeros e forca politica.

Com isso, foram ambicionados mecanismos legais que possibilitaram, por
exemplo, a anistia aos exilados politicos (Lei n® 6.683/79),"" e o fim do bipartidarismo
(Lei n® 6.767/79)," duas pecas fundamentais no processo de redemocratizagdo do
Pais, assim como apregoa Leitdo (2015, p. 61) ao assegurar que: “Estavam postas

as condicdes para o inicio da redemocratizacao, lenta e gradual, nas palavras de

"' A aprovacdo da Lei n° 6.683, no dia 28 de agosto de 1979, que oficializou a anistia brasileira para
0s crimes praticados durante o periodo ditatorial, ndo significou o final das lutas de setores da
sociedade civil pela redemocratizagdo. Aprovada sob forte critica do principal movimento organizado
em prol da anistia, os Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs), essa lei nunca conseguiu aplacar as
divergéncias em torno da forma como deveria ser o acerto de contas da sociedade com o seu
passado ditatorial (SALES, 2009, p. 26).

'2 Lei n? 6.767, de 20 de dezembro de 1979, conhecida como “Lei Organica dos Partidos Politicos”,
dentre outras coisas, possibilitou a extingdo da Alianga Renovadora Nacional (ARENA) e do
Movimento Democratico Brasileiro (MBD), os dois partidos politicos vigentes naquele periodo.
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Geisel e que teve, a partir do governo de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, a
consolidacdo com a Lei da Anistia e o advento do multipartidarismo”. Nesse sentido,
Sarmento (2008, p. 45) afirma:
A Lei da Anistia, aprovada pelo Congresso e sancionada em 28 de agosto
de 1979, constituiu, nessa perspectiva, uma tentativa de aprofundar as

contradigbes que marcavam a oposicao, ao saturar o0 campo oposicionista
com novos atores e, consequentemente, novas propostas.

Vale destacar, também, por oportuno ponto critico e divergente
relacionado com a “Lei da Anistia”, que Sales (2009, p. 26) sintetiza, manifestando
que: “Essa lei, aos olhos de variados setores sociais, representa a tentativa de
conciliacdo social através do esquecimento”. Além disso, em relacdao ao fim do
bipartidarismo, Del Porto (2009, p. 60) compreende que “[...] remete as vitérias do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) nas eleigdes legislativas de 1974, que
mostravam o inicio da rearticulacdo da sociedade civil e significou a primeira
manifestacdo abertamente politica de oposicao [...]”, ou seja, uma clara medida
visando fragilizar esse partido que, naquela altura, estava atrelado aos diversos
movimentos populares e reivindicatorios que nutriam descontentamento pelo regime
militar. Assim, Sarmento (2008, p. 46) aponta que, “[...] mesmo sem contar com a
total anuéncia do Congresso, o governo promulgou a Lei n® 6.767, pela qual MDB e
Arena deixavam de existir [...]”. Nesse contexto, Leitdo (2015, p. 58-59) descreve
aspectos do MDB, ao expressar:

A trajetoria do partido ao longo dos anos de repressdo acaba por
transforma-lo no partido da sociedade civil e o crescimento eleitoral que se
verifica a partir da década de 1970 representou um dos principais
instrumentos da redemocratizagéo, refor¢gando a capacidade que um partido
politico tem de intervir na realidade dos fatos, a partir de posi¢des
concretas. [...] O desempenho eleitoral do MDB ao longo das quatro
eleicbes parlamentares que participou nos treze anos de existéncia foi
crescente, a ponto de tornar necessarias as constantes intervengdes no
sistema eleitoral: Lei Falcdo, Pacote de Abril e Emenda Constitucional n. 11.

O rearranjo politico-partidario comecava, entdo, a ganhar contornos,
buscando na figura de liderancas que se encontravam exiladas alguma expectativa
de reestruturar antigas siglas cujos ideais permaneciam arraigados em boa parte da
populacdo, como era o caso do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), fundado pelo

entdo presidente Getulio Vargas,' em 1945, que se tornou a legenda mais popular

'3 Gettlio Dornelles Vargas nasceu em 19/04/1882 e faleceu em 24/08/1954. Presidiu o Brasil por
dois periodos: 12) 03/11/1930 a 29/10/1945; e 2°) 31/01/1951 a 24/08/1954.
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daquele periodo, assim como aponta Ferreira (2008, p. 16):

Concebido pessoalmente por Vargas, o PTB tinha como objetivo ser um
espago de participagdo politica para setores populares, afastando-os da
influéncia do Partido Comunista (PCB). O veiculo primordial para sua
organizacao foi o Ministério do Trabalho, que, pela influéncia que exercia
nos sindicatos, atraiu os trabalhadores para o novo partido. Também as
camadas populares urbanas eram visadas, e para atrai-las o PTB procurou
capitalizar o prestigio adquirido por Vargas com a legislagdo social e
trabalhista implementada durante o Estado Novo. Com esse ponto de
partida, o PTB definiu seu programa e seus compromissos: defesa dos
direitos dos trabalhadores, inclusive os rurais; ampliacdo e eficacia da
Justica do Trabalho; planificacdo e presenca do Estado na gestéo
econdmica, para garantir o desenvolvimento do pais; melhor redistribuicdo
da riqueza e extingédo do latifindio improdutivo; acesso a terra a todos que
quisessem trabalha-la.

Além disso, cumpre destacar, também, que o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) abrigou o entdo presidente Jodo Goulart,'* deposto em 31 de margo
de 1964, pelo golpe militar protagonizado pelas Forcas Armadas do Pais, constituida
pelo Exército, Marinha e Aeronautica. O ex-presidente “Jango”, no entanto, como
era popularmente conhecido, faleceu aos 57 anos e, nas palavras de Brigagao e

Ribeiro (2015, p. 69): “Com sua morte, a bandeira trabalhista passou a ser

sustentada por Leonel Brizola”.

Dessa maneira, Ferreira (2008, p. 21), a seu turno, assegura que: “As
reformas que o PTB ja levantara como bandeira desde 1958 pareciam finalmente
préximas de uma implementacao. E Brizola se colocava como um lider disposto a
acelerar o processo de mudancas na sociedade brasileira”. Ainda no mesmo
sentido, Sento-Sé (2008, p. 183) assinala que: “Aparentemente, contudo, o
trabalhismo como forca politica e capacidade de mobilizagdo eleitoral faz parte da
histéria da politica brasileira e Brizola foi sua ultima grande lideranca”. Além disso,
ainda sobre esses aspectos, Brigagado e Ribeiro (2015, p. 78) encerram o contexto,
descrevendo que: “O fato é que o unico elo de possivel unido dessas correntes e
movimentos trabalhistas, com a morte de Jango, era Leonel Brizola, nome que todos

faziam questao de mencionar como avalista politico e lider”.
2.2 0S REARRANJOS NO SISTEMA POLITICO-PARTIDARIO

Transitado esse periodo obscuro da histéria nacional, ressurgiu em 1979,

% Jodo Belchior Marques Goulart, nasceu em 01/03/1918 e faleceu em 06/12/1976. Presidiu o Brasil
pelo periodo de 07/09/1961 a 01/04/1964.
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amparado pelo instrumento da anistia politica — Lei n°6.683/79 — a figura de
Leonel Brizola™ como herdeiro dos ideais atrelados a esses dois presidentes —
Vargas e Goulart — e, principalmente, rebocado pelo simbolismo daquilo que ainda
representava, naquela altura, a antiga sigla do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
para a meméria social do Pais, jA que essa legenda se tornara a maior do

Congresso Nacional, no periodo que antecedeu o Golpe de 1964.

Nesse contexto, Brigagdo e Ribeiro (2015, p. 72, grifo do autor)
descrevem que, “[...] conforme revelou o Jornal do Brasil, em janeiro de 1979 uma
pesquisa de opinido registrava que, na reformulacao do quadro partidario nacional,
um partido de tendéncia trabalhista seria aquele que congregaria 0 maior numero de
adeptos”. Nessa linha, Sento-Sé (2008, p. 185) também manifesta que “[...] é
possivel dizer que o PTB acabou por criar uma espécie de mistica da qual é
impossivel dissociar a aura que investiu a figura de seu fundador e principal lider,

Getulio Vargas”. Ainda sobre o assunto, Ferreira (2008, p. 41-42) assegura:

Apds o estabelecimento do regime militar, em 10 de abril de 1964 0 nome
de Leonel Brizola foi incluido na primeira lista de cassagdes, com base no
Al-1: seu mandato parlamentar foi cassado e seus direitos politicos foram
suspensos por 10 anos. Brizola permaneceu alguns dias no pais, na
clandestinidade, e partiu a seguir para o exilio, onde permaneceu até a
anistia politica em 1979. [...] Suas principais agbes estavam conectadas
com o desenrolar da politica nacional. Num momento crucial da histéria
politica brasileira, de forte polariza¢édo ideoldgica, Brizola esteve envolvido,
como figura central, em praticamente todos os lances e crises que tiveram
lugar no governo Goulart. [...] O radicalismo que o processo politico
assumiu, a fragmentacdo que atingiu as forgas de esquerda, as dimensdes
que passaram a marcar as relagdes entre Brizola e Goulart e as dificuldades
de ambos, especialmente o primeiro, em perceber os limites que estavam
postos naquele momento para fazer avangar as desejadas reformas sociais,
terminaram por ndo conseguir deter a onda conspiratéria, que interrompeu a
ordem constitucional e encerrou o regime politico que vigorou de 1945 a
1964. Ainda que muitas criticas possam ser feitas a essa geragdo de
politicos que desejava ‘mudar o Brasil' e que acreditava no potencial
revolucionario de suas massas trabalhadoras, eles contribuiram para
colocar em pauta uma agenda com as principais demandas sociais, que
puderam ser retomadas em momentos posteriores.

Portanto, regressou ao panorama politico, a figura de Leonel Brizola, que,
nas palavras de Leite Filho (2008, p. 285), previa que o exilio “[...] fosse durar, no
maximo, seis meses, mas que se prolongou por interminaveis 15 anos, cinco meses
e trés dias”. Nesse aspecto, Freire (2008, p. 129) aponta que esse retorno: “Tinha,

na verdade, um objetivo definido, reorganizar o Partido Trabalhista Brasileiro, o PTB

'® | eonel de Moura Brizola, nasceu em 22/01/1922; e faleceu em 21/06/2004.
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de Vargas”. Ademais, Brigagao e Ribeiro (2015, p. 155) ressaltam que: “O interesse
que a presenca de Brizola despertava entre os exilados refletia a necessidade dos
que, longe do Pais, viam nele um elo com o Brasil [...]”. Ainda sobre o contexto,
Alkmim (2014, p. 57) expressa:

[...] ressurge da Republica de 1945 o engenheiro Leonel Brizola, trabalhista,
ex-governador do Rio Grande do Sul e ex-deputado federal pelo antigo
Estado da Guanabara, sendo um dos principais personagens nos
acontecimentos do periodo seguinte ao suicidio de Vargas, caracterizando-
se por suas posigdes nacionalistas e antigolpistas, especialmente quando
ocorre a tentativa de impedimento da posse de Joao Goulart na presidéncia
da Republica, em fungdo da rendncia do presidente Janio Quadros em
agosto de 1961.

Assim, Brigagao e Ribeiro (2015, p. 83) relatam que: “No inicio de margo
de 1979, os diversos grupos foram tomando posicdo para reforcar a ideia de se
organizar o PTB com vistas a elaboracao de seu programa e a nova estrutura de
direcédo partidaria”. Ainda no mesmo sentido, Leite Filho (2008, p. 384) afirma que
“[...] o novo PTB estava se transformando, pelas m&os de Brizola, num verdadeiro
cogumelo, com potencial de votos tdo decisivo quanto o do MDB”. Restavam, no
entanto, davidas em relagdo ao regramento legal que normatizava o ressurgimento
de antigas siglas e a sua possiblidade juridica existencial. Sobre esse fato, Brigagao
e Ribeiro (2015, p. 84-85) relatam:

Trajano Ribeiro, em nome do Doutel e do préprio Brizola, consultou entdo o
professor de Direito Constitucional, Dr. Adalberto Ribeiro, sobre a chance de
fundar um novo partido, com o nome, a sigla e os simbolos do velho PTB.
Estudioso, o Dr. Adalberto Ribeiro meteu a mdo na massa (com a
colaboragédo do Dr. Gustavo Tepedino) e concluiu: ndo havia impedimento
legal para o registro. Os partidos anteriores a 1964 haviam sido extintos
pelo Ato Institucional n® 2 (27/10/1965), e o Ato Complementar n° 4
(07/12/1966) proibia a utilizagdo de nome, legenda, sigla, e simbolos dos
partidos dissolvidos pelo Ato n° 2 (que extinguia os partidos nascidos em
1945 num espectro democratico, e engendrara o bipartidarismo, com Arena
e MDB. Com o advento da Emenda Constitucional n® 11 (13/10/1978),
decretada por Geisel, que alterava a Constituicdo Militar de 1967, ‘o
dispositivo que proibe que um partido tenha a mesma sigla de um partido
extinto, no caso o PTB, perdia a validade [...] O passo seguinte foi o de
requerer seu registro no Tribunal Superior Eleitoral.

Nesse sentido, em relagcdo ao atrelamento simbodlico do PTB na pessoa
de Leonel Brizola, Ferreira (2008, p. 17) acentua que: “Ao ingressar no partido e
nele ocupar diferentes posi¢oes, Brizola comprometeu-se com esse ideario e lutou

de diferentes formas pra garantir o éxito dessas propostas”. Ainda no mesmo
sentido, Sento-Sé (2008, p. 186) afirma que: “Durante sua atuagéo politica no antigo
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PTB, Brizola firmou-se como uma lideranca popular capaz de converter a adeséo a
sua figura em votos que lhe garantiram triunfos memoraveis”. Igualmente, Brigagao
e Ribeiro (2015, p. 68) descrevem que o partido “[...] era sua alma gémea e
confundia-se com sua propria vida”. Por sua vez, Ferreira (2008, p. 13) reforca os

argumentos, ao manifestar:

Poucos personagens da histéria politica brasileira tiveram uma trajetéria tao
rica como Leonel Brizola. Deputado estadual e federal, prefeito, governador
de dois estados diferentes, foi criador de movimentos, entidades e partidos
politicos, lider de massas, enfim, um protagonista que marcou seu lugar nos
principais eventos contemporaneos brasileiros e que tem gerado muitas
polémicas em torno das posi¢des que assumiu.

Portanto, o retorno de Leonel Brizola em 1979,'® apés quinze (15) anos
de exilio no estrangeiro — dividido entre Uruguai, Portugal e Estados Unidos — sem
duvida, foi o mais esperado, mesmo havendo regressado também, naquele periodo,
lideres como Luiz Carlos Prestes;'” Marcio Moreira Alves;'® Miguel Arraes;'® dentre
outros. Sendo assim, ndo é exagero afirmar que, naquela ocasiao, logo ap6s o ato
de anistia aos exilados politicos, Brizola era apontado como a maior lideranca
popular do Brasil. Sobre esse retorno, Sento-Sé (2008, p. 188) ilustra:

Brizola desembarca no Aeroporto Internacional do Galeao recepcionado por
milhares de pessoas. As celebragbes festivas saudando os regressados do
ostracismo da cassacao e do degredo impostos pelo regime autoritario de
1964 foram comuns em 1979. A crer nos relatos da imprensa, nenhuma
delas se comparou a chegada de Brizola. Quem esteve em mais de uma
dessas recepcgOes destaca a estética esfarrapada, os odores carregados, a
auséncia de respeito a etiqueta manifestados na chegada do lider do
trabalhismo. Tratou-se de acontecimento com forte marca popular. Brizola
desembarcava no Rio de Janeiro vindo ndo diretamente da Europa, onde
cumprira o ultimo ciclo de seu exilio, mas do Rio Grande do Sul, apés visitar
solenemente os tumulos de Vargas e de Jango. Traz como credencial, além
do legado trabalhista, a mistica do lider de massas, capaz de mobilizar
multiddes em sua defesa de causas populares. Ambos convergem para uma
outra marca que lhe confere distingdo: a imagem de inimigo nimero um do
governo militar.

Percebe-se 0 quao aguardado foi o retorno de Leonel Brizola, ficando
evidente o grau de comprometimento do Lider trabalhista com os diversos setores

da sociedade, principalmente aqueles remanescentes do antigo PTB em conjunto
com os que pleiteavam o reestabelecimento da ordem democratica no Brasil. Nesse

'® Regressou ao Brasil em 06/09/1979.

7 Luiz Carlos Prestes, nasceu em 03/01/1898 e faleceu em 07/03/1990.

'® Marcio Moreira Alves, nasceu em 14/07/1936 e faleceu em 03/04/2009.

¥ Miguel Arraes de Alencar, nasceu em 15/12/1916 e faleceu em 13/08/2005.
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caso, nas palavras de Brigagao e Ribeiro (2015, p. 123): “Brizola era alguém que os

europeus identificavam como a mais importante lideranca latino-americana naquele

momento”. Ainda sobre o contexto, Leite Filho (2008, p. 384) exprime:
Leonel Brizola, por seu turno, tinha chegado com a prodigiosa verve intacta,
e, apesar de todos aqueles cuidados em mostrar-se moderado, ele
continuava com um discurso forte e arrebatador, o qual, estribado uma sigla
histérica como o PTB e a Carta Testamento, da qual se tornara o Unico
herdeiro acreditado, tinha, como nenhum outro politico da época, a
capacidade de empolgar o eleitorado e chegar ao poder em muito pouco
tempo.

Nessa linha, ante as rearticulagdes politico-partidarias, ocasionadas pelo
episddio da anistia politica — Lei n° 6.683/79 — e a volta do pluripartidarismo no
Brasil — Lei n° 6.767/79 —, era natural que Leonel Brizola mantivesse o controle e o
dominio sobre a antiga sigla do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), isso, porém, ndo
aconteceu, assim como aponta Leite Filho (2008, p. 384), ao destacar que “[...] 0
TSE, Tribunal Superior Eleitoral, conferiu, por cinco votos a um, o uso exclusivo da

sigla nao a Brizola, mas a ex-deputada lvete Vargas [...]".

Sendo assim, nas palavras de Brigagao e Ribeiro (2015, p. 223): “Brizola,
expulso do Uruguai, tomara o rumo dos EUA, unira-se a social-democracia europeia,
retornara ao Pais com a anistia e alimentara a esperanca de ter o seu PTB forte
nacionalmente, mas puxaram-lhe o tapete”. Ademais, também no mesmo sentido,
Gaspari (2016, p. 165) assegura que: “Leonel Brizola quis refundar o Partido
Trabalhista Brasileiro, mas a deputada Ivete Vargas (combinada com Golbery)
passou-lhe a perna, registrando a legenda”.

Desse modo, Alkmim (2014, p. 57) teceu uma descricdo afirmando que:
“Na verdade a tradicional sigla do PTB fugiu das maos de Brizola, por conta de uma
manobra, da qual participou a sobrinha do préprio Getulio Vargas, Ivete Vargas,
articulada com o entdo general Golbery do Couto e Silva [...]". Nesse caso, Gaspari
(2016, p. 164) complementa, ao destacar que: “Desde 1975 Golbery pensava em
quebrar o bipartidarismo, criando novas siglas que funcionariam como fiéis de uma
nova balanca de poder. Conseguiu”. Por sua vez, ainda sobre o contexto, Sento-Sé
(2008, p. 187) assegura:
A morte de Jango concorreu para que Brizola se tornasse, ainda no exilio, o

herdeiro natural e inconteste do trabalhismo. A polémica em torno da
legitimidade dessa investidura s6 se deu quando da disputa pela legenda do
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PTB com a sobrinha-neta de Getllio, Ilvete Vargas. Mesmo a perda da
legenda, contudo, nado foi suficiente para que seus proprios adversarios
deixassem de reconhecé-lo como o herdeiro legitimo da tradigao trabalhista
e para que ele pautasse nessa heranga o mote para sua reentrada no
cenario politico brasileiro p6s-abertura.

Apos o ocorrido, Brizola recebeu a solidariedade de diversas
personalidades brasileiras e mundiais — destacando-se internacionalmente as
figuras do primeiro-ministro de Portugal, Mario Soares,?® e do ex-chanceler alemao
Willy Brant?’ — além de outros notaveis intelectuais, como o brasileiro Carlos
Drummond de Andrade® (1980, p. 01), que imortalizou o episédio, mediante uma
cronica de inspiracao poética relacionada ao acontecimento, publicada sob o titulo

de “Eu vi um homem chorar’:

Vi um homem chorar porque lhe negam o direito de usar trés letras do
alfabeto para fins politicos. Vi uma mulher beber champanha porque lhe
deram esse direito negado ao outro. Vi um homem rasgar o papel em que
estavam escritas as trés letras, que ele tanto amava. Como ja vi amantes
rasgarem retratos de suas amadas, na impossibilidade de rasgarem as
proprias amadas. Vi homicidios que ndo se praticaram, mas que foram
auténticos homicidios: o gesto no ar, sem consequéncia, testemunhava a
intengao. Vi o poder dos dedos. Mesmo sem puxar o gatilho, mesmo sem
gatilho a puxar, eles consumaram a morte em pensamento. Vi a paixao em
todas as suas cores. Envolta em diferentes vestes, adornada de
complementos distintos, era 0 mesmo nucleo desesperado, a carne viva; E
vi dancgas festejando a derrota do adversario, e cantos e fogos. Vi o sentido
ambiguo de toda festa. Ha sempre uma antifesta ao lado, que nao se faz
sentir, e déi para dentro. A politica, vi as impurezas da politica recobrindo
sua pureza teédrica. Ou o contrario... Se ela é jogo, como pode ser pura... Se
ela visa o bem geral, por que se nutre de combinacgdes e até de fraudes. Vi
os discursos...

Assim, a repercussao desse acontecimento politico foi tamanha que
ensejou intenso alvorogo social no Pais, principalmente pela interferéncia direta do ja
fadado regime militar, no qual, mesmo fragilizado, ainda demonstrava sinais do
autoritarismo caracteristico dos sistemas ditatoriais. Nesse sentido, Leite Filho
(2008, p. 383) afianca:

Brizola, no entanto, talvez ndo tenha imaginado o grau de requinte que
chegara o regime, para, através dos mecanismos formalmente
democraticos, barrar sua ascensao ao poder no Brasil. O PTB, aquele que
ele dera como reorganizado no encontro de Lisboa, ocorrido trés meses
antes de seu retorno ao Brasil, tinha sido até ali um partido praticamente
descartado pelos agrupamentos mais influentes na politica, na grande

2 Mario Alberto Nobre Lopes Soares nasceu em 07/12/1924 e faleceu em 07/01/2017.
& Willy Brandt nasceu em 18/12/1913 e faleceu em 08/10/1992. Foi Prefeito de Berlim (1966-1969);
Vice-Chanceler (1966-1969); e Chanceler da Alemanha Ocidental (1969-1974). Em 1971, foi
%graciado com o Prémio Nobel da Paz.

Carlos Drummond de Andrade nasceu em 31/10/1902 e faleceu em 17/08/1987.
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maioria concentrados no MDB. Este, sim, se transformara na grande
maquina de votos, como comprovaram a avalanche eleitoral de 1974 e os
sucessos nas elei¢cdes seguintes.

Observam-se outros aspectos contrarios, assim como afiancam Brigagao
e Ribeiro (2015, p. 177) que: “Para nés, ndo ha duvida sobre o fato de que Brizola
representava o ultimo obstaculo para a concessao da anistia”. Desse modo, também
a esse respeito, Leite Filho (2008, p. 370) assegura que, “[...] ao anistia-lo, os
militares estariam n&o apenas libertando seu inimigo mais entranhado, como,
indiretamente, abrindo-lhe o caminho para que galgasse o poder maximo da
republica [...]". Nesse cenario, Sento-Sé (2008, p. 189) noticia:

Na volta do exilio, Brizola traz um discurso que procura combinar tradigéao e
renovagdo. Ele anuncia repetidas vezes sua determinacdo de retomar o fio
da historia, de recuperar o processo que promovia a incorporagdo das
massas populares a democracia até ser brutalmente interrompido. Conferia,
assim, um significado ao trabalhismo, dando a ele o protagonismo dos
avangos conquistados pelas classes populares. A histéria deveria ser
retomada, e essa era exatamente a histéria do trabalhismo ou, se
preferirmos, a historia republicana brasileira de uma perspectiva trabalhista.
Brizola e aqueles que dele se acercaram ndo foram os Unicos a recuperar
aspectos positivos do periodo de 1945 a 1964, mas foram, certamente, os
mais bem-sucedidos nesse trabalho e os que mais dividendos eleitorais
tiraram dele.

Além disso, Déria e Severiano (2015, p. 51) relatam o depoimento do ex-

deputado Carlos Araujo,?®

ao afirmar que o golpe militar ndo fora motivado por
conotacdes “comunistas”, mas, sim, “brizolistas”, ao dizerem que “Em 1964, o
negécio dos militares nao era contra o Partido Comunista. Era contra o Brizola”. Na
mesma linha, Gaspari (2016, p. 87) entende que:
Geisel ndo pretendia assinar uma anistia e acreditava que seu sucessor
deveria concedé-la por partes. Golbery informava que ‘quem vai dar o
bombom é o Figueiredo’. Figueiredo, por sua vez, aceitava a ideia, mas nao
queria tratar do assunto antes da eleicdo. Era a calibragem do tempo. O

futuro presidente ndo admitia que o beneficio trouxesse de volta politicos
como Leonel Brizola.

Desse modo, Del Porto (2009, p. 66) manifesta, no entanto, criticas
pertinentes, quando assegura que: “A anistia — ‘limitada, restrita e reciproca’ —
correspondia antes aos ideais da descompressao ‘lenta, segura e gradual’ do regime

militar”. Ainda no mesmo sentido, Prado (2009, p. 177) reflete que, “[...] as razdes

motivadoras de uma anistia nem de longe poderiam conceber que ela fosse utilizada

2 Carlos Franklin Paixao de Araujo nasceu em 18/02/1938 e faleceu em 12/08/2017. Foi casado com
a 362 Presidente da Republica Federativa do Brasil, Sra. Dilma Vana Rousseff.
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em beneficio daqueles que eram responsaveis pela repressao’.

Nesse caso, vale destacar, também, um fato bastante curioso naquilo que
representa o Decreto n° 82.960, de 29 de dezembro de 1978, que antecedeu a Lei
da Anistia, ao revogar o banimento de cerca de 120 exilados politicos, porém, nas
palavras de Del Porto (2009, p. 63), “[...] ndo se pode perder de vista que, uma vez
que os militares ainda controlavam o processo, foram excluidas daquela revogacao

‘figuras indesejaveis’ a eles, como Leonel Brizola [...]".

Assim, acerca desse acontecimento, Motta (2008, p. 152) destaca que:
“Quando, em 1978, comecou-se a ventilar a hipétese de retorno dos exilados, o
nome de Leonel Brizola encabecou a lista negra daqueles cuja volta foi
sumariamente vetada pelos militares linha-dura”. Além disso, Brigagdo e Ribeiro
(2015, p. 39) asseguram:

Por esse contexto, entende-se por que Brizola foi a figura central e de
primeira linha nas negociagdes com o regime militar, e que levaram,
paulatina e seguramente, a anistia e a reforma partidaria. Brizola, sem
duvida, passou a ser a principal figura que desmancharia 0 monopélio das
Forcas Armadas no comando politico brasileiro, pondo fim ao monopdlio —
composto por Arena e MDB — nascido da ditadura e levantando as brasas
cobertas pelas cinzas da ditadura sobre o grande espectro de politico
regional, nacional e internacional que foi. As experiéncias nos EUA e na
Europa foram muito bem captadas pelo sentido politico internacional,
contribuindo para a sua participagdo e lideranga no seio da Internacional
Socialista — 0 que jamais se repetiu na politica brasileira até agora — e para
a sua inclusdo como figura politica entre chefes de Estado, presidentes e
primeiros-ministros — tanto nos EUA como em Portugal —, através e com o
apoio do Partido Socialista Portugués e de Mario Soares, particularmente.

Desse modo, percebe-se que, antes da promulgacdo da Lei n° 6.683, de
28 de agosto de 1979, conhecida popularmente como Lei da Anistia, 0 nome de
Leonel Brizola produzia desconforto e inquietacdo por parte do regime militar, ao
ponto de Brigagdo e Ribeiro (2015, p. 167) relatarem que: “Durante toda a sua
viagem pela Europa, Estados Unidos e América Latina, Brizola teve seus passos
vigiados”. Ainda no mesmo sentido, Leite Filho (2008, p. 382-383) destaca:

Ao voltar ao Brasil, Leonel Brizola ndo desconhecia as resisténcias que
ainda perduravam contra ele, particularmente nos meios militares e nos
altos negocios. Havia recebido informagdes de fontes uruguaias de que, no
episodio da expulsdo do Uruguai, os generais, nos quais incluia o proprio
presidente Geisel, queriam, na verdade, elimina-lo fisicamente. Sua
deportacdo daquele pais, em 1977, teria sido mesmo, como alegaram as
autoridades uruguaias da época, uma maneira de atenuar o que teria sido
uma decisdo do regime brasileiro. [...] Os assassinatos eram algo, alias,
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quase rotineiros naquela fase de torturas e demais barbaridades no Cone
Sul. E por essas e outras razées que Brizola nunca engoliu como sendo
natural a morte subita, em 1976, do ex-presidente Jodo Goulart, em sua
fazenda argentina La Villa, préxima a fronteira brasileira.

1n24

Ressalta-se, ainda — além da “Operacdo Condor’=" e do “Centro de

Informagdes do Exterior’®

(CIEX) — outra grave ameaca descrita por Leite Filho
(2008, p. 369) envolvendo os integrantes do “Comando de Caca aos Comunistas”,
que, em carta aos articuladores do Partido Trabalhista, no Brasil, vociferavam:
“Leonel Brizola pisara no solo brasileiro, mas por poucos momentos, pois aqui nao
ficara vivo [...]". Assim, o seguinte relato de Gaspari (2016, p. 90) leva a crer que a
vida de Brizola corria perigo:
Passando por Paris, Leonel Brizola (condenado a dez anos de priséao e réu
em 32 processos no STM) dissera que se o seu retorno fosse um obstaculo,
abandonaria a politica. Na verdade, pensava em recriar o Partido
Trabalhista Brasileiro e reunira-se com o0s presidentes de Portugal,
Venezuela e México, bem como com o primeiro-ministro alemao, Willy
Brandt. Em Nova York, recebera um recado de Golbery: se voltasse, seria
preso. Duvidou e informou que voltaria em abril de 1979. Dessa vez o
recado veio de Figueiredo: iria do aeroporto para a priséo. Nos ultimos dias
do governo Geisel, Brizola almogou num restaurante de carnes de Nova
York com Thales Ramalho, secretério-geral do MDB, e jogou sobre a mesa

uma passagem aérea, pois pretendia embarcar de volta. ‘O senhor nao tira
a cabeca do aviao’, avisou-lhe Thales. Aborrecido, Brizola foi-se embora.

Portanto, as condutas de algumas figuras ligadas ao governo militar —
Golbery do Couto e Silva,?® por exemplo — prenunciavam a preocupacdo no
processo de redemocratizacdo do Brasil, sobretudo em relacdo ao futuro do sistema
politico-partidario e suas respectivas liderangas, principalmente aquelas ressurgidas

pelo regramento da anistia politica, como ocorreu com Leonel Brizola. Desse modo,

em relacdo ao general Golbery, Leite Filho (2008, p. 383) descreve:

A operacao, que também era do conhecimento do governo americano, visava a vigiar 0s passos €
até mesmo assassinar lideres politicos oposicionistas — civis e militares — as ditaduras do Cone Sul
gBRIGAGAO; RIBEIRO, 2015, p. 27).

® Diplomatas brasileiros perseguiram opositores da ditadura por meio de um poderoso sistema de
inteligéncia, criado e operado pela cupula do Ministério das Relacdes Exteriores. O Correio
Braziliense desvendava um mistério de quatro décadas. Um rigido codigo de honra, uma portaria
ultrassecreta e seguidas agdes de desinformacdo garantiiam que até hoje permanecesse
desconhecido da sociedade um dos segredos mais bem guardados da ditadura: 1966 até 1985, o
ltamaraty operou um poderoso servigo de inteligéncia, tendo como modelos o MI6 britanico e sua
versao norte-americana, a CIA. Naquele periodo, os punhos de renda da diplomacia do Barao do Rio
Branco ganharam abotoaduras de chumbo. Diplomatas de varios escalées foram recrutados para
compor o chamado Centro de Informagdes do Exterior (CIEX) — que, agora se sabe, foi a primeira
agéncia criada sob o guarda-chuva do Sistema Nacional de Informagao (SNI), o aparato de represséo
anll'tica usado para sustentar o regime militar (BRIGAGAO; RIBEIRO, 2015, p. 169, grifo do autor).

Golbery do Couto e Silva nasceu em 21/08/1911 e faleceu em 18/09/1987.
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Mesmo assim, havia a presenga onipresente e maquiavélica do general
Golbery do Couto e Silva, chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
a quem era atribuida toda a formulacdo do processo de abertura. Ele
controlava tudo. Seus tentaculos estendiam-se desde os ministérios e
tribunais — civis e militares —, os meios de comunicacao, através de seu
poder de levantar ou baixar a censura, até o campo empresarial, por meio
da Secretaria da Receita e do poder estatal de financiamentos a aprovacao
de projetos.

Portanto, era previsivel o quao abstruso seria o nome de Leonel Brizola
para o regime militar, que, mesmo apés a implementacao da Lei da Anistia, e o fim
do bipartidarismo em 1979, continuava a utilizar forcas do préprio governo a fim de
controlar o sistema eleitoral do Pais, embaralhando os rearranjos politico-partidarios
e interferindo, diretamente, na reconducado democratica vislumbrada pelas elei¢cdes
gerais. Isso porque, como mencionam Brigagdo e Ribeiro (2015, p. 30),
relativamente a sucessao presidencial: “Brizola tornou-se a principal peca do xadrez
daquela disputa pelo poder no Brasil’. Nessa linha, Sarmento (2008, p. 44-45, grifo

nosso) aborda o cenario ao afirmar que:

O projeto de conducdo de um processo de abertura ‘lenta, segura e
gradual’, que marcou a face politica do governo Geisel, ndo se esgotou com
a conquista, em 1978, de seus dois maiores objetivos imediatos: a garantia
da maioria parlamentar para a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) no
Congresso e a vitoria do candidato situacionista, general Joao Figueiredo,
no Colégio Eleitoral. [...] Para cumpri-la, a despeito das pressdes contrarias
exercidas por algumas liderangas militares, Figueiredo manteve em seu
governo os dois principais defensores da proposta de abertura formulada
por seu antecessor no Planalto. Tanto Golbery do Couto e Silva, que
permaneceu a frente da Casa Civil, quanto Petronio Portella, conduzido ao
Ministério da Justica, comungavam a crenga na viabilidade do avanco da
abertura através do controle dos sistemas partidario e eleitoral. Para ambos
a meta a ser alcangcada era muito clara: a construcdo de um grande
partido politico, com legitimidade conquistada nas urnas, que pudesse
assumir a condicdo de um processo ‘responsavelmente controlado’,
cujo objetivo principal era a realizacdao de eleicoes diretas para os
governos estaduais e federal. Através desse controle, exercido na prépria
dinamica partidaria, os arquitetos da abertura esperavam construir uma via
pacifica para a saida dos militares do poder, em uma transigdo cujo marco
principal passava a ser a sucessdo de Figueiredo, inicialmente agendada
para 1985. Esse projeto previa que a regulamentag¢é@o do processo politico-
partidario e do préprio calendério eleitoral seria orientada pela capacidade
das forgcas politicas aliadas ao governo de criar condicdes de vencer as
disputas eleitorais sem correr riscos de derrotas. Parte dele estava
ancorada em uma premissa cujo o eixo central era a fragmentagcdo e o
enfraquecimento das forgas politicas que militavam na oposicao ao regime,
entdo congregadas no MDB. Todos os investimentos realizados nos dois
primeiros anos do governo Figueiredo para a descompressdo do processo
politico podem, assim, ser analisados como passos de uma estratégia que
visava ao enfraguecimento organizacional das oposi¢cdes, a caminho da
construgéo de um ‘Pluripartidarismo Moderado’.
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Foi, entdo, no contexto do “Pluripartidarismo Moderado”,?” arquitetado no

final do regime militar, e adotado na restruturacao das legendas apds o fim do
bipartidarismo, que o Partido Democratico Trabalhista (PDT)® fora fundado nos
mesmos moldes daquilo que havia sido convencionado em 17 de junho de 1979 —

em Portugal, através da “Carta de Lisboa,”?

— visando a recriacdo do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), por Leonel Brizola e outros membros, tais como: Carlos
Minc; Cibilis da Rocha Viana; Darcy Ribeiro; Herbert de Souza; Jackson Lago; José
Gomes Talarico; Moema Sao Thiago; Ney Ortiz Borges; Sebastido Nery; dentre
outras dezenas de nomes.*® Assim, sob esse aspecto, Brigagdo e Ribeiro (2015, p.
226-227, grifo do autor) descrevem:
A perda, claramente politica, motivou fato inédito na vida politica brasileira:
em dez dias, os trabalhistas liderados por Brizola estavam fundando um
novo e democratico trabalhismo. [..] Assim, a Comissdo Executiva
Proviséria Nacional resolveu trocar as letras e ficar com a sigla PDT —
Partido Democratico Trabalhista, que foi registrado. Era um ciclo que
terminava com a histérica perda do PTB e recomegava com o novo PDT,

retomando o fio da Histéria rompido pela ditadura. Basicamente, voltara o
texto da Carta de Lisboa como referéncia do PDT e do trabalhismo histérico.

Nesse periodo, além do Partido Democratico Trabalhista (PDT), também
foram acatados de modo definitivo pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) — sob a
€gide do governo militar por via do “Pluripartidarismo Moderado” —, outros quatro
(4) agrupamentos partidarios aptos a participarem do pleito eleitoral de 1982. Assim,
foram eles: Partido dos Trabalhadores (PT); Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB); Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); e o Partido Democratico
Social (PDS), sendo este ultimo oriundo da extinta Alianca Renovadora Nacional

(ARENA), agremiacao politica que deu sustentacdo ao regime militar.

Ante tal quadro histérico, além do PDT de Leonel Brizola, pode-se afirmar

%" Terminologia criada pelo cientista politico David Fleischer. ]
% Sigla deferida no dia 10/11/1981, junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). E a Gnica legenda
Egartidéria a integrar os quadros da Internacional Socialista no Brasil.

Vide: ANEXO A — Carta de Lisboa, p. 92.
% O programa original do partido destacava os seguintes pontos mais importantes, a partir da
inspiracdo na Carta Testamento de Getulio Vargas e da Declaracdo dos Direitos Humanos das
Nacdes Unidas: trabalhismo democratico fundado na representac¢ao popular, no pluripartidarismo, na
valorizagdo do homem; compromisso prioritario com criangas e jovens; democratizagao do regime de
propriedade com a justa utilizagdo dos recursos produtivos; combate ao imperialismo econémico e
politico; defesa das populagbes negras, indigenas e os direitos da mulher; defesa do meio ambiente;
anistia a todos os acusados de crimes politicos, notadamente lideres sindicais e trabalhadores;
convocagéo de uma Assembleia Nacional Constituinte; divulgagéo dos termos do acordo nuclear com
a Alemanha; além da defesa de bandeiras no plano econémico e social (LEITAO, 2015, p. 70).
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que o PT surgiu nessa seara como um novo partido popular, tendo como principal
expoente a figura do metaldrgico Luiz Inacio Lula da Silva. Entdo, na génese, esses
dois partidos — PDT e PT — ainda n&o haviam sido testados eleitoralmente por
meio de suas liderangas, ao contrario dos demais, PMDB, PTB e PDS, por via de
seus respectivos mandatarios agrupados no antigp MDB e ARENA, fruto do
bipartidarismo. Isso trouxe novos elementos para a realidade politica e eleitoral do
Pais, sobretudo relacionados as corporaturas desses dois personagens — Brizola e
Lula — em nao se entenderem a fim de formar uma uUnica legenda. Sobre o ultimo
aspecto, Sarmento (2008, p. 46) apresenta elementos assegurando:
Derrotada a proposta de constituicdo de um partido de frente sob uma Unica
legenda oposicionista, os antigos emedebistas, as novas forgas politicas
emergentes e os politicos regressados ao pais iriam organizar estruturas
partidarias para se contrapor ao bem estruturado Partido Democratico
Social (PDS), composto pela quase totalidade dos antigos arenistas. Por
outro lado, se a forga organizacional e a penetragdo nacional do PDS
podiam ser avaliadas como resultados positivos da estratégia do

‘Pluripartidarismo Moderado’, ndo era apenas nas fileiras dessa ‘Nova
Arena’ que os estrategistas governistas depositavam suas fichas.

Sendo assim, nas palavras de Leite Filho (2008, p. 454) e sob a éptica de
Leonel Brizola, o lider metalurgico Luiz Inacio Lula da Silva, “[...] se deixara envolver
com politicos da ARENA e o general Golbery do Couto e Silva [...]”, atrapalhando a
unidade de ambos. Além disso, como explana Leitdo (2015, p. 68), “[...] o retorno ao
pluripartidarismo representou ao mesmo tempo um avanco politico em relacdo ao
bipartidarismo imposto pelo regime militar, mas também uma estratégia deliberada
de enfraquecimento da oposicéo [...]°, parecendo haver surtido efeito ao colaborar
para que a unido desses dois lideres ndo ocorresse. Acerca desse aspecto, Leite
Filho (2008, p. 453) detalha:

Ainda no exilio, em Lisboa, Leonel Brizola tentou aproximar-se de Lula, cuja
trajetéria comecava a delinear-se no noticiario, a partir de 1977, com o
sucesso das greves no ABC paulista (o cinturdo industrial formado pelas
cidades-dormitério de Santo André, Sao Bernardo do Campo e Séo
Caetano). Nada mais natural, raciocinava, que unir as forgas do trabalhismo
com o chamado novo sindicalismo. Mandou-lhe varios emissarios, mas
estes esbarravam em implacavel resisténcia do sindicalista, ja entédo
blindado, segundo o proprio Brizola.

Assim, no que concerne a popularidade de Leonel Brizola, Sento-Sé
(2008, p. 183) evidencia que, “com caracteristicas tipicas do lider carismatico, ele se
firmou como um politico loquaz, dotado de rarissima capacidade de comunicagao
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com as pessoas simples, fazendo o uso desse talento para estabelecer vinculos
diretos com as massas”, ou seja, atributos bastante similares com aquilo que viria a

se tornar Luiz Inacio Lula da Silva.

Portanto, pode-se considerar que o Partido Democratico Trabalhista
(PDT) tenha se classificado naquilo que Panebianco (2005, p. 97) conceituou como
um “partido carismatico”, ja que fora “[...] formado por um lider que se coloca como
um idealizador [...]”. Tanto é verdade que Sarmento (2008, p. 64) demonstra que:
“Brizola ndo ocultava sua aspiragdo de sagrar-se presidente, completando, assim,
uma trajetéria ideal que fora obstruida pelo Golpe de 1964”.

Ainda no mesmo sentido, Freire (2008, p. 128) descreve que Brizola foi
“[...] um ex-governador de estado que, pelo explicito e legitimo interesse em chegar
a presidéncia da Republica, se transformou em figura central na politica [...]".
Ademais, também na mesma direcdo, Motta (2008, p. 152, grifo do autor) aponta
que: “Suas escolhas foram outras, orientadas, em larga medida, pela intencdo de
viabilizar seu projeto presidencial, 0 que pressupunha, antes de tudo, reafirmar sua

posicao como um ator politico nacional’.
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3 ELEICOES DE 1982: O PLURIPARTIDARISMO MODERADO

“O pior governo é aquele que exerce a
tirania em nome das leis e da justi¢a.”
(Montesquieu)

Nota-se que o sistema politico-partidario brasileiro, chegara ao pleito
eleitoral de 1982 com cinco (5) legendas — PDS, PDT, PT, PTB e PMDB —
oriundas do “Pluripartidarismo Moderado”, ja que o regime militar, sob o comando e
a presidéncia de seu Ultimo general, Jodo Baptista Figueiredo,®' ainda ditava e
influenciava diretamente o regramento juridico-eleitoral do Pais, a fim de patrocinar a
tdo dissipada ideia de uma redemocratizacao “lenta, segura e gradual”, difundida
pelo seu antecessor, general Ernesto Geisel.** Ademais, assim como relata
Sarmento (2008, p. 45), na visdao desse governo, “[...] a fragmentacao forcada por
uma reforma partidaria diminuiria sensivelmente as chances de sucesso eleitoral das

forcas oposicionistas em 1982 [...]".

Dessa forma, na perspectiva de Leitdo (2015, p. 62): “As Forcas Armadas,
por sua vez, permaneceram com grande poder de influéncia nesses primeiros anos
de redemocratizacdo”. No mesmo sentido, Gaspari (2016, p. 165) traca um
entendimento consideravel, ao assegurar que o governo militar “[...] conseguira na
politica um controle muito superior ao que dispunha na economia”. Além disso,
Nicolau (2012, p. 115) expressa que “[...] os legisladores do regime militar foram
prédigos em interferir nas regras das eleicdes [...]”. Ainda sobre o contexto,
Sarmento (2008, p. 48) descreve:

Com a configuragdo mais nitida do quadro politico-partidario, o governo
federal pbde esbocar uma estratégia mais precisa de atuacédo nas eleicoes
de 1982 — eleicdes, € bom lembrar, diretas e gerais, ndo s6 para
governador, mas também para as Assembleias Legislativas estaduais, para
a Camara e para o Senado. Valendo-se da privilegiada situagéo da legenda
governista, que se estruturara sobre a antiga cadeia de diretérios da Arena,
0 governo pbde editar uma legislagcdo que criava dificuldades para o
funcionamento das novas legendas oposicionistas e ainda impunha
constrangimentos, pela forma como definia a realizagdo do processo
eleitoral. Encaminhada ao Congresso em novembro de 1981, a proposta de
Lei Eleitoral foi denunciada pelos opositores como mais um pacote casuista
destinado a criar impedimentos para o pleno funcionamento das novas
legendas. De acordo com o seu texto original, ficavam proibidas as
coligacgoes partidarias e, mais que isso, seriam consideradas invalidas todas
as cédulas que apresentassem candidatos lan¢ados por partidos diferentes.

% Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo nasceu em 15/01/1918 e faleceu em 24/12/1999.
% Ernesto Beckmann Geisel nasceu em 03/08/1907 e faleceu em 12/09/1996.
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A proibigéo de aliangas partidarias e a vinculagao total dos votos na cédula
para todos os cargos em disputa favoreciam somente os partidos que ja
dispunham de uma forte base partidaria — marcadamente, o PDS -,
impondo sérios limites a atuagdo dos partidos oposicionistas, que teriam
sua faixa de eleitorado completamente fragmentada pelos dispositivos da
lei. O calculo politico das oposi¢gdes logo indicaria que a proposta do
governo, promulgada por decurso de prazo sem a aprovacao do Legislativo,
forcava a definicdo de novas estratégias que pudessem atenuar os efeitos
do novo pacote de medidas.

Como fora abordado no capitulo anterior, observa-se que ainda sob a
presidéncia do general Geisel, mecanismos legais foram criados dificultando os
desdobramentos naturais da politica partidaria do Pais, como aquilo que ocorreu
com o “Pacote de Abril”, apontado por Leitdo (2015, p. 61) como um “[...] conjunto
de medidas baixadas pelo regime para garantir o controle do processo politico em
vista das eleicoes de 1978 [...]". Além disso, Aragao (2014, p. 29, grifo nosso)

descreve tais questdes ao assinalar que:

No ‘Pacote de Abril’, nome pelo qual o conjunto de medidas foi conhecido,
foram criados os senadores ‘bidnicos’, visando assegurar maioria ao regime
no Senado Federal. No todo, o pacote de medidas visava amenizar a
possibilidade de o governo ser derrotado nas eleicées de 1978 e era uma
resposta aos temores de que poderia se repetir o0 que ocorreu em 1974,
quando o partido da situagéo (a Arena) foi derrotado na maioria dos estados
brasileiros. O ‘pacote’ também determinou a extensdo do mandato
presidencial de cinco para seis anos e a manutencao das elei¢cdes indiretas
para governador e ampliou a representacdo dos estados menos populosos
na Camara com aumento do nimero de parlamentares do Norte e Nordeste,
onde a Arena tinha proeminéncia. Essa iniciativa ainda causa efeitos
perversos na politica até hoje. No pleito de 1978, dois tercos dos
senadores seriam renovados, e a medida garantiu que a metade deles seria
escolhida por voto indireto, num processo que apenas ratificava a indicagédo
da Presidéncia, por isso, estaria garantido o controle do Governo sobre 0
Congresso, ja que o Senado teria maioria governamental e condigées de
segurar a Camara dos Deputados, a qual, por ter maior nimero, corria
riscos de ver a vitéria do MDB e passar a se contrapor ao regime.

Assim, Sarmento (2008, p. 44) por sua vez, acentua que essas medidas
eram “[...] manobras que visavam a impedir o crescimento do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) — como as prerrogativas incorporadas pelo Pacote de
Abril —[...]”. Nessa ldgica, Leitdo (2015, p. 193, grifo do autor) demonstra:

Nesse periodo, o MDB desempenhou um relevante papel na manutencéo
do equilibrio democratico em razdo da capacidade de negociagao politica
de seus lideres e partidarios, amplamente testada em sucessivas
modificacdes das regras do jogo como foram os episodios denominados de
‘pacote de abril’, ‘pacote de novembro’, prorrogacdo de mandatos,
suspensao de eleicdes e outras intervengdes autoritdrias comuns a regimes
autoritarios que insistem em se manter no poder sem legitimidade politica, a
custa da forca e dos experimentos engendrados em laboratérios politicos.
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Acresca-se a esse know how, a tradicdo das elites brasileiras de sempre
contornarem rupturas e optarem por transformagdes negociadas.

Nesse caso, de modo semelhante, podem ser identificadas diferentes
medidas e caracteristicas que continuaram embaralhando o sistema politico-
partidario nacional no ambito do “Pluripartidarismo Moderado”, tais como a regra
impressa ao § 12 do Art. 5.2 da Lei n° 6.978, de 19 de janeiro de 1982, que trata
sobre a obrigatoriedade dos partidos politicos de apresentarem candidatos para
todos os cargos, e a norma estabelecida ao Art. 8.° do mesmo regramento legal, ao
prever que: “Nas eleicoes previstas nesta Lei, o eleitor votara apenas em candidatos
pertencentes ao mesmo Partido, sob pena de nulidade do voto para todos os
cargos”. Nesse sentido, em relagdo ao conhecimento do mecanismo legal, Leitdo
(2015, p. 72) assinala que a Lei n° 6.978/82 ficou conhecida como “Pacote de
Novembro”. Ademais, ainda sobre essas duas particularidades, Nicolau (2012, p.
116) complementa que:

Para as elei¢cdes seguintes (1982), os legisladores inovaram e criaram uma
série de restricbes que afetaram a acdo dos partidos e a escolha dos
eleitores. A primeira delas foi a obrigatoriedade de que os partidos teriam de
apresentar candidatos para todos os cargos em disputa nos estados em que
concorressem. Essa medida afetou particularmente o PDT, o PTB e o PT,
que precisaram transferir suas principais liderangcas da disputa de cargos
proporcionais (onde tinham grandes chances de se eleger) para a disputa
por governos de estado e por vagas no Senado. A segunda restricdo foi a
exigéncia de que os eleitores votassem em um Unico partido para todos os
cargos em disputa, dispositivo que ficou conhecido no meio politico como
‘voto vinculado’. Assim, um eleitor que escolhesse, por exemplo, um
candidato a governador do PTB era obrigado a votar em nomes do mesmo
partido para todos os cargos em disputa (senador, deputado federal,
deputado estadual, prefeito e vereador). Em eleicdo em que houve uma
grande centralidade na disputa do cargo de governador, o voto vinculado
favoreceu os dois maiores partidos (PMDB e PDS), que possuiam nomes
mais competitivos para as disputas. Essa foi a primeira (e Unica) eleicao da

histéria brasileira em que o eleitor teve de votar em nomes do mesmo
partido para cargos do Executivo e do Legislativo.

Percebe-se, entdo, que a concepcao das normas do regramento eleitoral
nao teria sido diferente no governo Figueiredo, haja vista a influéncia do ainda
general Golbery na formulacdo dessas regras, inerentes ao pleito eletivo de 1982,
agindo, portanto, de modo semelhante aos mecanismos legais elaborados na
década anterior. Ainda a titulo de exemplificagdo, pode-se mencionar também, o
inciso 1V do Art. 175 da Lei n° 6.989, de 5 de maio de 1982, que trata sobre a

nulidade dos votos ofertados em legenda. Sobre esse ponto singular, Nicolau (2012,
p. 117) assegura que:
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Em que pese a obrigatoriedade de o eleitor votar em candidatos de um
mesmo partido, a legislagdo passou a contar como nulos os votos dados na
legenda sem a identificagdo de um candidato. Desde 1945 o voto de
legenda era contado para fins de distribuicdo de cadeiras. Nas eleigbes para
a Camara dos Deputados de 1978, o MDB obteve 1,97 milhdo de votos de
legenda (a Arena recebeu apenas 498 mil); somente em S&o Paulo, o voto
de legenda garantiu a eleicdo de oito deputados federais. O temor de que
tal fenébmeno se reproduzisse em 1982 e favorecesse novamente a

oposicao teria sido a principal razao para a proibicdo do voto de legenda.
Diante desse cenario, o povo brasileiro voltaria as urnas para eleger
governadores em 15 de novembro de 1982, um fato inédito desde o calamitoso
Golpe de 1964. Além disso, outros fatos merecem destaque, como assim menciona
Nicolau (2012, p. 111), ao garantir que “essa seria a ultima eleicdo em que cargos
municipais seriam disputados simultaneamente a cargos estaduais e nacionais”,
com excecdo é claro para os cargos de prefeitos em capitais®® e municipios

“declarados de interesse da seguranca nacional”.®*

Ressalta-se ainda que, nesses casos 0s respectivos mandatarios sé
viriam a ser eleitos no pleito eleitoral de 15 de novembro de 1985, ja na chamada
“Nova Republica”, demonstrando o quéo foi “lenta, segura e gradual’, a reabertura
democratica do Pais, assim como aponta Motta (2008, p. 155), ao afirmar que: “Sé
em 1985, ja no governo Sarney, foi garantido a esses municipios — bem como as
capitais estaduais — o direito de eleger seus prefeitos”.

Nesse sentido, em relacdo aos municipios “declarados de interesse da
seguranca nacional”, por parte do regime militar, inclui-se o de Sao Borja, localizado
no Rio Grande do Sul, cidade onde nasceram e foram sepultados os ex-presidentes
da Republica: Getulio Vargas e Jodo Goulart. Ademais, Leitdo (2015, p. 74)
contextualiza, ao afirmar que esse momento politico pode ser caracterizado como:
“Uma transicao enddgena, controlada pelos militares, lenta e com gradualismo e que
soube jogar com os sistemas partidario e eleitoral a fim de prorrogar a permanéncia
do regime militar até 1985”.

3.1 BRIZOLA E O EMBATE ELEITORAL

Assim, no que concerne ao pleito eleitoral de 1982, vale destacar que de

% Decretado pelo Ato Institucional n° 3, de 05 de fevereiro de 1966.
3 Marco legal: Lei n° 5.449, de 4 de junho de 1968; Lei n° 7.136, de 27 de outubro de 1983; e o
Decreto-lei n° 2.183, de 19 de dezembro de 1984.
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acordo com Alkmim (2014, p. 58), essa foi “[...] a primeira eleicdo para uma nova
unidade da federacdo formada em 1975 pela fusdo dos antigos Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro”.* Essa informagdo é de fundamental importancia,
ja que, no pleito eleitoral de 1962, Brizola fora apontado como o Deputado Federal
mais votado do Pais, pelo antigo Estado da Guanabara, assim como assinala
Ferreira (2008, p. 30), pois foi “[...] eleito com 269.384 votos, 0 maior numero até

entdo obtido por um candidato ao Congresso”.

Ainda na mesma linha, Sento-Sé (2008, p. 187) aponta que: “O
desempenho nas eleicées legislativas do Rio de Janeiro indicava seu forte apelo
eleitoral”. Nesse cenario, Sarmento (2008, p. 52) também descreve que: “Com seu
discurso ‘antilacerdista’ e centrado no debate politico nacional, o Governador do Rio
Grande do Sul obtivera entdao na Guanabara a maior votacdo proporcional de um
Deputado Federal em toda a histéria do Brasil”. Além disso, Motta (2008, p. 152) se

reporta ao fato de que:

A carreira politica de Brizola na antiga Guanabara fora curta, porém muito
marcante. Eleito em 1962 como o deputado federal mais votado do Brasil —
teve quase 270 mil votos, cerca de 26% do eleitorado carioca de entdo —,
por forca de sua atuagdo acabou cassado em 1964. A decisédo de disputar
uma cadeira de Deputado Federal pelo PTB da Guanabara teve o claro
intuito de medir forcas com o entdo governador Lacerda, cujo objetivo era
fazer do estado o trampolim para conseguir a presidéncia da Republica nas
eleicbes previstas para 1965. Na Guanabara dos anos 1960, renasceu
assim com vigor o tradicional embate entre a UDN, de Lacerda, e o PTB,
daquele que se considerava o verdadeiro herdeiro de Getulio Vargas. Nesse
sentido, pode-se afirmar que a disputa eleitoral de 1962 potencializou os
tradicionais componentes do campo politico carioca: a nacionalizacédo, a
polarizagédo e a personalizagao.

Denota-se, entdo, que, no ato da eleicdo de 1962, Leonel Brizola ainda
exercia o cargo de Governador do Rio Grande do Sul, porém sua intencao inicial
seria disputar o Legislativo Federal pelo Estado do Parana, motivado pela existéncia
de uma enorme colbnia de gauchos radicados naquela regido, assim como aponta
Ferreira (2008, p. 27), ao descrever que:

Conforme definido na Constituigao de 1946, os governadores s6 poderiam
candidatar-se a cargos parlamentares, sem se desincompatibilizar das

funcdes do Executivo estadual, se a candidatura ocorresse em outro estado
que ndo aquele no qual exerciam a chefia de governo. Brizola ndo pretendia

% Fusado preceituada pelo Art. 8.2 da Lei Complementar n° 20, de 12 de julho de 1974, no qual
determina legalmente que: “Os Estados do Rio de Janeiro e da Guanabara passardo a constituir um
unico Estado, sob a denominacéao de Estado do Rio de Janeiro, a partir de 15 de margo de 1975”.
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deixar de completar sua gestdo no governo gaucho, mas também nao
queria deixar a politica. Por isso mesmo, estava pensando em se candidatar
a deputado federal pelo Parana. [...] Se a candidatura pela Guanabara era
um projeto acalentado por Brizola ou foi obra da direcdo do PTB, que
precisava ter uma lideranga a altura para enfrentar Lacerda, ndo é isso o
que importa. O fato € que o governador gaucho percebeu a oportunidade
que se abria e decidiu langar-se a ela, passando a desempenhar um papel-
chave no embate eleitoral.

Portanto, nada mais l6gico para Leonel Brizola do que recomecar do
ponto em que fora interrompido, ja que o seu mandato de Deputado Federal pelo
Estado da Guanabara, entdo Rio de Janeiro, fora cassado pelo o Golpe de 1964.
Nesse caso, Motta (2008, p. 153) aduz que tal atitude “[...] denotou igualmente a
intencdo de buscar no passado, especialmente na memdéria pré-64, os elementos
que poderiam situa-lo favoravelmente no novo quadro politico que se desenhava
entdao”. Ademais, Freire (2008, p. 129, grifo do autor) manifesta:

A respeito da permanéncia de Brizola em territério carioca na volta do exilio,
ha algumas razées que podem ter pesado em sua decisdo de aqui se fixar.
Em fins da década de 1970, entre as teses em voga acerca da auto-imagem
da cidade, havia uma que encontrava — e encontra ainda hoje — boa
receptividade junto a amplos setores das elites politicas e culturais: a de
que o Rio de Janeiro, pelo seu passado glorioso de capital monarquica e
republicana, por nunca ter dado guarida ao localismo ou ao regionalismo,
era o locus privilegiado da formacao da nacionalidade brasileira, a despeito
da traicdo dos seus governantes. Para uma figura como Brizola —
interessado em desempenhar um papel central no jogo politico do pais —
nada melhor do que se posicionar em um territério concebido como a
sintese da nagdo, cujo povo, por sua independéncia, era, segundo ele, a
verdadeira ‘vanguarda social e politica do pais’. Outra razao importante da
decisdo de Brizola diz respeito a questdes especificas do campo politico
fluminense naquele contexto. De olho nas elei¢cdes de 1982, Brizola e seus
auxiliares perceberam que, dado o comprometimento do governo Chagas
Freitas com o regime militar, havia condigbes bastante favoraveis para o
lancamento de uma candidatura efetivamente oposicionista, tanto ao
governo federal quanto ao governo estadual.

Nessa linha, perante o contexto, Alkmim (2014, p. 57) descreve que
Leonel Brizola: “Exilado durante o regime militar, retorna ao pais com o processo de
anistia politica, disputando as eleicbes como candidato a governador pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT)”. Além disso, Ferreira (2008, p. 41-42) tece uma

narrativa ao assegurar que:

A atuacao de Brizola como parlamentar carioca, no curto periodo de 1963 a
1964, como pode ser percebido, ndo esteve voltada essencialmente para a
dindmica da politica interna da Guanabara. [...] No que diz respeito a
situagdo particular de Brizola no Rio de Janeiro, pode-se dizer que sua
rapida passagem pela politica carioca deixou bases duradouras, que foram
retomadas, quando do seu retorno ao pais apés a anistia, para a construgcao
de um novo partido. Deve-se mencionar também que a faceta da politica
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carioca voltada para o nacional e aberta para discutir os grandes temas do
Brasil facilitou enormemente ndo sé a entrada de Brizola na Guanabara em
1962, mas também seu retorno no momento da redemocratizacao, no inicio
dos anos de 1980.

Sendo assim, além de Leonel de Moura Brizola (PDT n° 2), disputavam o
governo do Rio de Janeiro os seguintes nomes, representando seus respectivos
partidos: Wellington Moreira Franco (PDS n° 1); Lysaneas Dias Maciel*® (PT n° 3);
Sandra Martins Cavalcanti (PTB n° 4); e Miro Teixeira (PMDB n° 5). Sobre o cenario,

Sarmento (2008, p. 55) expoe:

Brizola construia a viabilidade eleitoral de sua candidatura ao reforcar a
legitimidade politica de sua lideranga oposicionista. Se o centro das
discussoes politicas passava a ser a avaliagdo do regime militar, tanto
Sandra, quanto Miro, como ainda Moreira Franco, langado pelo PDS,
careciam de legitimidade. Sandra, por sua intima relagdo com o grupo
golpista de 1964 e sua trajetéria na Arena, Miro por representar
politicamente a continuidade do ‘chaguismo’, entendido como a corrente
politica que operara em técita anuéncia com o regime militar, e, finalmente,
Moreira, porque, apesar de seu passado ‘maoista’, concorria a eleicao na
legenda governista do PDS. No langamento oficial de sua candidatura, em 6
de agosto de 1982, Brizola ndo deixaria de demarcar claramente qual a raia
da disputa politica em que procuraria correr.

Nesse norte, a chapa completa homologada para o pleito eleitoral de

1982, inerente ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), obteve registro definitivo,

tendo o nome de Darcy Ribeiro como candidato a vice-governador e Saturnino

Braga postulando o Senado Federal. Sobre este ultimo, Brigagao e Ribeiro (2015, p.

234) apontam que: “Saturnino era o candidato natural ao governo pelo PMDB — foi

eleito em 1974 por votacao expressiva, mas o velho comando do PMDB do Rio era

guardado a sete chaves por Chagas Freitas [...]". Assim, referente a influéncia

relacionada aos aspectos politicos exercidos pela interferéncia do entao governador,
Chagas Freitas,®” Alkmim (2014, p. 57, grifo nosso) descreve:

O ciclo eleitoral recente, inaugurado em 1982, tem um significado especial

para o Estado do Rio de Janeiro, particularmente para a sua atual capital e

antigo Estado da Guanabara, pois representa o fim de um periodo

dominado pelo ex-governador Chagas Freitas, indicado pelos militares em

1978 para ocupar o cargo, a despeito de ser filiado ao Movimento

Democratico Brasileiro (MDB), o partido da oposigao consentida pelo regime

naquele momento. Na verdade, a eleicdo de Brizola quebra um tipo

especifico de fazer politica, uma maquina partidaria sustentada pela

imprensa, por relagdes de lealdade e intermedia¢do entre o representante e
a populagdo, substituindo a acdo do Estado com favores e servigos ins-

% | ysaneas Dias Maciel nasceu em 23/12/1926 e faleceu em 06/12/1999.
%7 Antdnio de Padua Chagas Freitas nasceu em 04/03/1914 e faleceu em 30/09/1991.
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talados, tendo politicos profissionais como responsaveis. Essa for¢ca domi-
nante em 1982 no Rio de Janeiro denominava-se ‘chaguismo’.

Vale destacar o fato de que essa eleicao se tornaria um marco de
referéncia da memdria politica brasileira, tudo em razao do desempenho e atuagéo
de Leonel Brizola no transcorrer da campanha, consoante o relato de Leite Filho
(2008, p. 390), ao assegurar que foi “[...] cotada inicialmente nas pesquisas com
meros 3% [...]” das intencdes de votos. Nessa linha, Sarmento (2008, p. 59) aponta
que: “A lideranca carismatica de Brizola, e sua capacidade de se colocar como fator
de reorientagdo do campo politico fluminense, é o dado primordial a partir do qual se
pode compreender o processo eleitoral de 1982 [...]”. Ademais, por sua vez,
Rodrigues (2008, p. 68) assegura que: “A riqueza com que construiu seu inventario
politico fica mais nitida a partir da cobertura das eleicoes de 1982, quando houve

uma mudanga significativa no jornalismo politico no pais”.

Configura-se ledo engano se pensar que, naquela ocasiao, Leonel Brizola
estivesse sendo privilegiado popularmente pelo fato de sua imagem se encontrar
atrelada como lider do trabalhismo e herdeiro politico dos ideais de Vargas e
Goulart. Nesse caso, Brigagao e Ribeiro (2015, p. 235) demonstram o contrario, ao
relatarem que: “As vésperas das primeiras eleicdes diretas para governador, em
1982, [...] Sandra Cavalcanti (PTB), despontava com mais chances, e as pesquisas
davam a ela, naquele momento, mais de 60% das intengdes de votos”. Essa
preferéncia eleitoral, contudo, ndo teria nenhuma relacdo com o valor simbdlico
oriundo dessa sigla partidaria, assim como aponta Sarmento (2008, p. 50), ao
destacar o fato de que: “Embora o PTB historicamente incorporasse ao debate
politico local a légica da politica nacional, o novo PTB, criado em 1980, pouca

semelhanca guardava com a antiga legenda trabalhista”.

Desse modo, o Partido Democratico Trabalhista (PDT), mediante a
lideranga politica exercida por Leonel Brizola, tornou-se uma legenda mais
abrangente, sendo caracterizado por Motta (2008, p. 157, grifo do autor) como um
partido distinto do velho PTB, pois, além das “[...] tradicionais bandeiras herdadas do
trabalhismo, juntou a defesa da educacdo, das minorias — negros e mulheres — e
dos Direitos Humanos, produzindo o que veio a ficar conhecido como socialismo

moreno’.
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Além disso, segundo aduz Alkmim (2014, p. 57): “A eleicao de 1982 no

Rio de Janeiro foi uma das mais acirradas, com alteracdo de posicionamento de

candidatos e de polarizacées [...]". Nesse aspecto, Leite Filho (2008, p. 390) perfaz
esse panorama contextual:

Com efeito, Brizola havia chegado trés anos antes ao Rio, ‘puxando a

cachorrinha’, no dizer tanto de adversarios como de simpatizantes. Tinha

saido de cena durante 15 anos, uma verdadeira eternidade, em termos

politicos. Ainda que tivesse sido consagrado na eleicdo de 1962 — e |4 se

iam 20 anos —, com a maior votag¢édo do Brasil para deputado e, na época,

fosse o lider mais popular, Brizola era agora quase desconhecido pela

juventude. Como as pessoas, normalmente, s6 adquirem consciéncia

politica a partir dos 18 ou 20 anos, os que conservavam alguma memoria de

sua antiga atuacgao ja tinham mais de 30 anos. E verdade que seu retorno

em 1979, de ampla repercusséo, assim como sua intensa movimentag¢ao no

cenario nacional a partir de entao, lhe conferiam certa exposicdo, mas isto

ainda era insuficiente para traduzir-se em termos de maioria de votos para
torna-lo governador.

Percebe-se, pois, 0 quao arduo seria para Leonel Brizola a disputa
eleitoral de 1982, ja que, conforme Brigagao e Ribeiro (2015, p. 234), “[...] no cenario
do Rio de Janeiro: as forgas politicas dominantes no estado eram fortes e
consolidadas”. Assim, além da candidatura de Sandra Cavalcanti (PTB),
despontando com o seu favoritismo, existia ainda a figura de Miro Teixeira (PMDB),
ungido pelo entdo governador Chagas Freitas, e a pessoa de Moreira Franco (PDS),
como o candidato apoiado pelo regime militar — genro do entdo senador e ex-
governador Amaral Peixoto. Sobre este ultimo personagem, Alkmim (2014, p. 58)
aclara o argumento de que:

Moreira Franco, ex-prefeito de Niter6i, genro de Amaral Peixoto, por sua vez
genro de Getulio Vargas, é entre os principais candidatos aquele que se
identifica mais claramente com o interior do Estado, representando, de certo
modo, a continuidade do ‘amaralismo’, uma linhagem politica que exerceu,
paralelamente ao governador Chagas Freitas na Guanabara, forte influéncia
na politica do estado do Rio de Janeiro.

Sendo assim, em termos de desempenho nas pesquisas eleitorais, além
da candidatura de Leonel Brizola (PDT), a outra menos inexpressiva era a de
Lysaneas Maciel (PT), porquanto, no entendimento de Brigagao e Ribeiro (2015, p.
238), o progndstico inicial era tdo ruim que “[...] ndo aparecia na contagem de votos
[...]”. Portanto, nesse caso, teoricamente, os dois maiores adversarios de peso
politico e eleitoral eram os oriundos dos grupos “chaguistas” e “amaralistas”, ou
seja, Miro Teixeira (PMDB) e Moreira Franco (PDS), assim como contextualizam
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Brigagao e Ribeiro (2015, p. 242):

Miro Teixeira contava com a maior massa de apoio politico que uma
candidatura poderia agrupar: o governo estadual, a prefeitura do Rio, o
PMDB, o PCB, o MR-8, donos dos trés mais influentes jornais do Rio,
jornalistas e editores. Era um gigantesco poder de agitagdo e mobilizacéo.
Dois meses antes das eleigbes, o quadro evoluira para que a reta final fosse
disputada entre Miro Teixeira e Moreira Franco, sustentados pelas
maquinas partidarias e administrativas, federal e estadual. A segunda opgéo
seria entre Moreira Franco — que descolara de posi¢éo a candidata Sandra
Cavalcanti — e Leonel Brizola, que crescia em cima de Miro Teixeira,
conforme havia previsto o proprio Brizola aos seus correligionarios da
Comisséo Executiva do PDT.

Assim, no decorrer da campanha, principalmente com o inicio das
propagandas e debates eleitorais realizados pelas emissoras de radio e televiséo, o
nome de Brizola comecava a despontar positivamente, mesmo com algumas
restricbes ainda impostas pela Lei n° 6.339, de 12 de julho de 1976, conhecida
popularmente como “Lei Falcdo”, assim como assinala Sarmento (2008, p. 54, grifo

do autor), ao afiangar que:

A melhor adequagdo de Leonel Brizola as exigéncias dos meios de
comunicacdo de massa ficaria ainda mais evidenciada apds sua
participagdao em debates no radio e na televisdo. Embora a regulamentagéo
da eleicdo de 1982 ainda incorporasse alguns dos instrumentos restritivos
da Lei Falcdo, vedando aos candidatos o acesso direto e livre aos
programas gratuitos de radio e televisado, fora permitida sua participacdo em
programas ao vivo, o0 que introduziria uma nova modalidade de
comunicacao politica. [...] A partir dos meses de agosto e setembro, porém,
Brizola passaria a frequentar muitos programas de radio e a atrair maior
atencdo para suas participacdes nos debates entre candidatos. Ao melhor
desempenho de Brizola nos meios de comunicacdo de massa correspondeu
um aumento evidente no indice de intengdes de voto. Brizola saltou, nesses
mesmos dois meses, de 10% para 23% e 26%. Em matéria publicada na
edicao de 2 de setembro, a revista Veja anunciava a estratégia brizolista de
ocupacdo de todos os espagos disponiveis para a veiculagao, através de
canais de radiodifusdo, de seus discursos. Segundo a revista, Brizola
estava comegando a ser percebido pelo eleitorado fluminense justamente
pelo bom uso de sua contundente oratéria. Mas nédo seria apenas nos
indices de intencao de voto que se sentiriam os efeitos do tipo de discurso
que o lider galcho comecou a introduzir no debate politico fluminense. Ao
nacionalizar os temas centrais da pauta de discussao politica, Brizola abriu
espaco, afinal, para a polarizacdo do campo politico e eleitoral fluminense.
Em lugar da discussdo dos problemas locais, investiu na apresentagao de
um projeto politico nacional. Em lugar da avaliacdo dos investimentos
sociais do governo fluminense, preconizou o ‘acerto de contas’ com a
ditadura militar. Em lugar da burocratica rotinizagdo do processo eleitoral,
inundou o campo politico carioca e fluminense com o seu carisma.

E notério, neste lance, o fato de que, mesmo com o valor despético
personificado pela normatizacdo do pleito eleitoral de 1982, no decurso da

campanha, Brizola reverteu o quadro de modo favoravel por intermédio dos meios
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de comunicacdo da época. Essa conduta guarda certa semelhanca com o episodio
encabecado por ele em 1961, naquilo que restou conhecido como “Cadeia da

Legalidade”. Sobre esse momento, Ferreira (2008, p. 18) rememora:

No dia 25 de agosto desse ano, quando Janio Quadros renunciou a
presidéncia, teve inicio no pais uma crise de grandes proporcdes. A
Constituicdo de 1946, entdo em vigor, previa a investidura do vice-
presidente, que se encontrava em viagem oficial a China. Entretanto, os
ministros militares, com o apoio de importante parcela das Forcas Armadas
e de um grupo de civis visceralmente ‘antigetulistas’, vetaram a posse de
Jodo Goulart, alegando que ela significaria uma ameaca a ordem e as
instituicoes. Nos dias seguintes, a conjuntura politica nacional foi polarizada
pela luta entre os partidarios do veto e os defensores da legalidade,
chegando a haver reais possibilidades de um confronto armado. Foi nesse
contexto que o governador Brizola articulou o principal foco de resisténcia
ao veto de Goulart, liderando no Rio Grande do Sul uma campanha de
alcance nacional. A ocupacgéo das radios Guaiba e Farroupilha permitiu ao
governo gaucho formar a ‘cadeia da legalidade’, que integrou 104 emissoras
dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand, e passou a
transmitir os sucessivos discursos de Brizola exortando a populagao a se
mobilizar em defesa da Constituicao.

Nota-se, por conseguinte, que Leonel Brizola mantinha o traquejo para
lidar com os setores midiaticos e seus espacgos utilizados, mesmo que, naquela
ocasido, o Pais ainda estivesse atravessando o caminho da redemocratizagcédo do
seu sistema politico-partidario, afinal, ainda estavam sob a égide do regime militar
por via do “Pluripartidarismo Moderado” e, conforme noticiam Brigagdo e Ribeiro
(2015, p. 233), “[...] era o préprio presidente Figueiredo que passara a fazer, quase
que obsessivamente, pronunciamentos afirmando que, a despeito de tudo, o povo
iria as urnas em 1982”. Ademais, Rodrigues (2008, p. 73) expressa:

Brizola comegou numa época em que a politica se fazia nas ruas, e o
espacgo privado dos estldios de televisdo sequer havia sido criado. Assim
como o presidente Getulio Vargas, teve uma experiéncia mais proxima do
radio, ao contrario de politicos com quem duelou, como Carlos Lacerda,
jornalista e politico importante nos anos 1950 e governador da Guanabara
nos anos 1960. Em sua analise sobre a relagao entre os politicos e a midia,

Brizola considerava, ja no periodo de redemocratizagao pds-regime militar,
que a imprensa era um meio poderoso de dominac¢ao dos povos.

Nesse sentido, Rodrigues (2008, p. 77) aponta outro fato importante, ao
exprimir que: “Nesse contexto politico, seu relacionamento com os bardes da
imprensa nao era dos mais tranquilos, principalmente pela forte oposicdo que fazia
ao regime militar”. Por outro lado, assim como assevera Sarmento (2008, p. 56):
“Com essa postura politica, capaz de transmutar o préprio cenario em que se
desenvolveria a campanha, Brizola soube identificar e fazer confluir caracteristicas
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estruturais e conjunturais da politica do Rio de Janeiro”.

Dessa maneira, € observavel que tais caracteristicas foram fundamentais
na decisdo dessa candidatura, assim como assinala Motta (2008, p. 152), ao
afiancar a ideia de que: “Dai a escolha do Rio de Janeiro para fixar residéncia e
relancar seu nome no instavel cenario politico que marcou os primeiros tempos da
abertura no Brasil”. Além disso, Ferreira (2008, p. 16) aponta que Leonel Brizola fora
responsavel pela “[...] construcao de uma base politica no Rio de Janeiro” em que
repercutiia em todo o cenario nacional. Assim, o papel da midia seria, por
conseguinte, de fundamental importancia, conforme assegura Rodrigues (2008, p.
69-70), ao afirmar que:

O que Brizola viveu, ao longo de sua trajetéria, foi a possibilidade de
dialogar com diferentes maneiras de fazer imprensa no Brasil. E podemos
dizer que parte de sua notoriedade decorreu justamente dessa exposicdo. A
reclamacao contra o que ele chamava de ‘monopolio da TV Globo’, durante
a ditadura militar e depois de sua volta do exilio, ndo é suficiente para
resumir as tensdes por ele vividas com a midia. Seria um olhar reducionista,
ja que, em geral, a imprensa é um dos alvos mais constantes das queixas
dos governantes, e ndo apenas dos brizolistas. [...] Ele foi, como
reconheceram varios de seus pares, um dos poucos politicos que criticaram
0s meios de comunicacao, arriscando seu ‘futuro’ na vida publica.

Sendo assim, percebe-se que o histérico de Brizola com a imprensa e os
meios de comunicacdo remontam ao seu passado, igualmente como assinala
Rodrigues (2008, p. 72), quando propaga o fato de que, “[...] ao se analisar a relagéao
de Leonel Brizola com a imprensa, pode-se compreender mais do que a sua prépria
trajetéria. Pode-se entender também como formar opinido faz parte do jogo politico
nas sociedades contemporaneas”. Nesse aspecto, associa-se, entdo, 0 cenario
teérico do que Luhmann (2005, p. 15) defende como: “Aquilo que sabemos sobre
nossa sociedade, ou mesmo sobre o mundo no qual vivemos, o sabemos pelos

meios de comunicagao”.

Além disso, ainda na mesma linha, Leite Filho (2008, p. 493) evidencia a
nogdo de que: “A visdo de Leonel Brizola era de que a midia se situava acima de
todas as instituicoes republicanas — poderes Executivo, Legislativo e Judiciario —
como um grande complexo intocavel”. Por sua vez, Rodrigues (2008, p. 82) soma a
ideia de que: “O politico gaucho acreditava que a imprensa agia como um partido
unico, o das elites”. Essa visdo pode ser compreendida por intermédio do modo



49

como Leonel Brizola atuou nas eleigcdes de 1982, assim como expressam Brigagao e

Ribeiro (2015, p. 237) no seguinte trecho:
Previdente e experiente, Brizola usou a Lei do TSE que determinava o
direito de falar em cadeia nacional de TV com 30 dias de antecedéncia e
excluiu a utilizagdo desse meio de comunicagdo nos seis meses anteriores
a eleicdo para apresentar o programa do PDT. E foi o Unico de todos os
politicos a ter cuidado de requerer tempo na TV. Talvez Brizola fosse um
dos que mais destaque poderia ganhar com suas aparigées no radio e na
TV, e como tinha o ‘faro’ da midia! Sabia trabalhar, a seu modo, a arte da
comunicacao, muito embaracgosa, € verdade, para a midia e esta para com
ele. Brizola sabia debater através da midia, exercia o debate publico — era
0 seu prato preferido —, portanto, sua postura democratica quanto aos

produtores de informagdes e comunicagdes, que ele conhecia bem desde
quando fora governador do Rio Grande do Sul.

Nesse sentido, ha que se considerar a antipatia de setores influentes da
midia em relacdo a candidatura de Leonel Brizola, assim como exprime Rodrigues
(2008, p. 77, grifo do autor), ao ressaltar que: “Alguns jornais, como O Globo,
mantiveram uma postura de apoio ao governo militar e fizeram, coincidentemente,
uma cobertura bastante critica da campanha do ex-exilado politico”. Além disso,
Melo (2007, p. 53) relata que: “As desavencgas entre Roberto Marinho e Leonel
Brizola sao histéricas — por repetidas vezes, Brizola disse que sua primeira a¢do na
Presidéncia da Republica seria questionar o ‘monopdlio’ da Rede Globo”.

Assim, conforme o dia 15 de novembro se aproximava, a candidatura de
Leonel Brizola crescia no quesito apoio popular, ao ponto de candidatos ao
Legislativo Estadual e Federal por outros partidos burlarem o preceito normativo
conhecido popularmente como “voto vinculado”. Sob tal aspecto, essa normatizacao
representada pelo Art. 8.2 da Lei n° 6.978, de 19 de janeiro de 1982, apontava que:
“Nas eleicbes previstas nesta Lei, o eleitor votara apenas em candidatos
pertencentes ao mesmo partido, sob pena de nulidade do voto para todos os
cargos”.

Desse modo, em razdo do intensivo apelo eleitoral ocasionado pela
campanha do Partido Democratico Trabalhista (PDT) — por via da candidatura de
Leonel Brizola — diferentes liderangcas comecaram a ignorar esse dispositivo legal,
ao ponto de conceberem o que ficou conhecido no cenéario popular como “voto
camarao”. Essa conduta pode ser exemplificada pelo relato de Sarmento (2008, p.

58), ao reportar que:
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Premidos pelas amarras legais do voto vinculado, os candidatos ao
Legislativo ndo tinham como buscar aliangas com outras candidaturas ao
governo, tendo entdo que articular novas formas de conduzir suas
campanhas. Sem infringir a regulamentacao eleitoral, muitos candidatos do
PMDB passaram a pregar a pratica do chamado ‘voto camarao’, no qual o
eleitor descartava a escolha do cabeca da chapa, votando em branco para o
cargo de governador. [...] Como os politicos de filiacdo ‘chaguista’ insistiam
em frisar em seus depoimentos, a adog¢ao de um novo perfil politico por Miro
Teixeira em plena campanha eleitoral ndo contribuiu para que ele
avangasse sobre o eleitorado galvanizado pelo carisma de Leonel Brizola,
nem tampouco permitiu que a maquina politica ‘chaguista’ funcionasse a
seu favor.

Sendo assim, percebe-se que a candidatura de Miro Teixeira estava
fadada ao fracasso, jA que os proprios candidatos ao Legislativo, pelo PMDB,
boicotavam o seu nome em virtude de tamanha impopularidade. Isso pode ser
explicado pela vinculagdo de sua candidatura ao entdo governador em exercicio,
Chagas Freitas, considerado o principal responsavel pelo diretério do partido
naquele Estado, assim como apontam Brigagdo e Ribeiro (2015, p. 233), ao
afirmarem que, “[...] para o PMDB fluminense, dominado por Chagas Freitas, nao
haveria outra saida a nao ser apoiar a candidatura de Miro Teixeira”. Ainda sobre o
contexto, Sarmento (2008, p. 50) aborda:

Com Miro Teixeira antecipadamente indicado a corrida eleitoral de 1982,
coube ao grupo politico do governador tomar a iniciativa na condugéao da
campanha. Para que a estratégia tracada pudesse ter éxito, urgia evitar a
radicalizacdo dos discursos. Em cenarios com menor incidéncia de
discursos polarizados de escopo nacionalizante, era flagrantemente maior a
eficacia da maquina eleitoral ‘chaguista’. Inversamente, quanto maior fosse
a ocorréncia de discursos radicalizados, quanto maior fosse a
nacionalizacao dos debates, pior era o resultado obtido por politicos cuja
atuagdo era lastreada pelos esquemas rotinizantes do voto. Logo, a
candidatura Miro deveria eleger como adversario alguém que pudesse dar
pouca margem a debates de teor ideolégico ou que dificultasse a
impregnagdo do campo politico local pelas tematicas de cunho nacional.
Nenhum outro adversario se ajustaria melhor a esse perfil de adversario

ideal para a maquina ‘chaguista’ do que a candidata Sandra Cavalcanti, do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Com efeito, percebe-se que, no decorrer da campanha, tanto a
candidatura de Miro Teixeira (PMDB), quanto a postulacdo de Sandra Cavalcanti
(PTB), ndo surtiram efeitos em termos de adesao popular, restando a polarizagéo
final entre os candidatos Leonel Brizola (PDT) e Moreira Franco (PDS), ja que a

pretensdo de Lysaneas Maciel (PT), representava pouquissimo peso politico e
eleitoral para aquele pleito.

Nesse sentido — com caracteristicas plebiscitaria — essa polarizacao s6
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foi possivel por meio da nacionalizacao do debate politico, ao permitir que, naquela
ocasido, fossem observadas as escérias da extinta Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), no dominio da candidatura de Moreira Franco (PDS), fortalecendo o viés
oposicionista do lider trabalhista Leonel Brizola (PDT), assim como se reporta Leite
Filho (2008, p. 390), ao manifestar que isso colaborou para que “[...] retirasse votos
de Sandra Cavalcanti, do PTB, e de Miro Teixeira, do PMDB, disparados na frente”.

Além disso, conforme Sarmento (2008, p. 52), “para o governador Chagas
Freitas, especificamente, Brizola ja havia representado um risco concreto, contra o
qual nao tivera condicdes de lutar nas elei¢cdes legislativas de 1962”, ou seja, o
entao governador revivera sua impoténcia politica diante do pleito eleitoral de 1982,
isso por via da derrocada de seu candidato, Miro Teixeira (PMDB). Nesse sentido,
Brigagao e Ribeiro (2015, p. 243) descrevem que:

Nas eleicoes de 1982 para governador, a sociedade indignada superou a
realidade das maquinas e dos poderes consolidados no estado nos ultimos
20 anos. Sem estrutura partidaria forte, Brizola, através de sua
comunicacao, levantou o eleitorado carioca, identificado como o candidato
da oposigao ‘paralisando o PT e perturbando profundamente o projeto de
campanha do Sr. Miro Teixeira’.

Desse modo, com a polarizagao figurada por um nome preterido como o
de Leonel Brizola (PDT), pode-se atestar que esse fator provocaria forte apelo social
na reta final da campanha, assim como assinala Sarmento (2008, p. 60), ao destacar
a nocao de que: “O crescimento da candidatura de Brizola geraria um fenémeno
incomum na politica carioca e fluminense: o alto grau de engajamento de cidadaos

tradicionalmente afastados da pratica politica”.

Igualmente, segundo Rodrigues (2008, p. 78): “A equipe de Brizola atribui
aos debates realizados pelas emissoras de radio e TV, como a Globo e a
Bandeirantes, a virada brizolista”. Nessa linha, Brigagao e Ribeiro (2015, p. 241)
apontam que: “A campanha continuava e Brizola iniciava a reacéo, crescendo junto
a classe média: as figuras de Darcy (como vice) e Saturnino (para o senado)
ajudaram muito junto a intelectualidade e ao meio artistico do Rio”. Ademais,
Sarmento (2008, p. 62) caracteriza a realidade eleitoral como uma “catarse” ao
contextualizar o momento:

No caso da eleicao de Brizola, o sentido simbdlico da manifestagao popular
pelo voto esta claramente associado a uma catarse em face dos problemas
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apresentados pelos condicionantes sociais e politicos da época. O voto em
Brizola representava simbolicamente a reversdo das estruturas sociais
excludentes, com a encenacdo imaginaria do espetaculo da chegada ao
povo, das massas, ao poder. Além disso, consubstanciava um acerto de
contas com as estruturas repressivas do regime militar, fazendo de um dos
atores ‘derrotados’ em 1964 o protagonista da purgacdo dos maleficios
associados a ditadura — maleficios estes que encontravam ramificacdes
possiveis no cotidiano das populacdes através dos efeitos da recesséo
econbémica, do desemprego e do controle discricionario do aparelho
repressivo do Estado.

Dessa maneira, como aborda Rodrigues (2008, p. 77): “Mais do que o
governo dos estados, o que estava em jogo era saber como o povo brasileiro se
comportaria apés um longo periodo de eleicdes indiretas”. E observavel, entdo, que
o eleitorado do Rio de Janeiro se posicionara contrario a tudo aquilo que estava
estabelecido, ao rejeitar, por exemplo, candidaturas que despontavam com bons
indices no periodo pré-eleitoral de campanha. Sobre esses aspectos, Sarmento
(2008, p. 43) descreve:

As lembrancas da campanha eleitoral de 1982 encontram-se, no repertério
que conforma a memoria politica carioca e fluminense, diretamente
associadas a rememoracao de eventos que estabeleceram uma imagem
ideal de catarse popular. Coube a estratégia politica adotada por Brizola a
definicdo de um tom emocional e carismético para o pleito, cujo desenho
inicial parecia favorecer 0s grupos ja estabelecidos no campo politico local e
os condutores do comedido processo de distensdo politica em curso no
pais.

Assim, no que pese a isso, ndo seria nada fécil atestar uma vitéria nas
urnas, mesmo considerando o forte apelo politico e eleitoral em que se tornou a
candidatura de Leonel Brizola para aquele pleito, assim como aponta Leite Filho
(2008, p. 390), ao acentuar que “[...] Brizola teve de enfrentar uma verdadeira guerra
contra o poder central, que mobilizou todo seu arsenal militar, econémico, de midia,

tecnologia e arapongagem para derroca-lo”.

Nesse sentido, Rodrigues (2008, p. 72) aponta que o entdo: “Candidato a
governador nas eleicoes de 1982, foi vitima de uma tentativa de fraude que pbéde ser
detida gracas a denuncia que fez a imprensa internacional”. Além disso, Alkmim
(2014, p. 58) também descreve que: “Apds o processo de apuragdo, durante o qual
ainda foi desmontado um esquema de fraude eletrénica, denominado Proconsult, o
Estado do Rio de Janeiro elegia Leonel Brizola governador”.

3.2 BRIZOLA E A LUTA CONTRA A FRAUDE
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Desse modo, apds o dia 15 de novembro de 1982 findar, Leonel Brizola
comecgou nova batalha, relacionada ao aguardo do Tribunal Regional Eleitoral do
Estado do Rio de Janeiro (TRE-RJ), sobre o resultado final da apuragdo daquele
pleito, ja que o “Caso Proconsult” havia se tornado publico, motivado pelo processo
falho na apuragao das cédulas eleitorais, o qual, de acordo com Leite Filho (2008, p.
391), consistia “[...] em preencher os votos em branco com o nome de Moreira
Franco, para que, desse modo, o candidato governista, que vinha em segundo lugar,
ultrapassasse Brizola, disparado na frente”.

Sendo assim, Brigagao e Ribeiro (2015, p. 246) aduzem que “[...] logo no
inicio, os resultados n&do batiam com os da apuracgéao oficial dirigida pela Proconsult e
divulgados pelo TRE. Outra fonte que obteve resultados diferentes dos oficiais foi a
Radio Jornal do Brasil”. Sobre o contexto, Rodrigues (2008, p. 79, grifo do autor)

também rememora que:

O temor da derrota sentido pelo governo fez com que Brizola fosse vitima
de uma tentativa de fraude na apuracdo dos votos, que acabou sendo
evitada gracas a denuncia feita pelo préprio Brizola a imprensa. Ainda que
dois jornais de grande circulagdo ndo estivessem a seu favor, como era o
caso de O Globo, de Roberto Marinho, e O Dia, de Chagas Freitas, criou-se
um clima civico contra a fraude nos demais veiculos de comunicacao,
capitaneados pelo sistema JB de radio. [...] Se a inseguranca tomava conta
da politica, e as redagdes gozavam de liberdade parcial na cobertura, a
Unica forma de Brizola deter a tentativa de fraude foi apelar para a imprensa
estrangeira, além de recorrer a Justica Eleitoral.

Além disso, Rodrigues (2008, p. 80, grifo do autor) atenta para um fato
incomum, ao relembrar que: “Na madrugada do dia da elei¢do, depois de trés meses
de cobertura, O Globo chegou as bancas com um editorial de capa revelando sua
preferéncia, até entdo conhecida internamente, e recomendando o voto em Moreira

Franco”. Ainda sobre o cenario, Brigagao e Ribeiro (2015, p. 245) explanam:

O somatério dos mapas realizados manualmente nas juntas apuradoras em
cada zona eleitoral seria, entao, feito por uma empresa particular. Eis que
surge a empresa Proconsult-Racimec, de propriedade de antigos oficiais de
informagdo do Exército, contratada exclusivamente pelo TRE do Rio de
Janeiro, que seria o unico Tribunal Eleitoral no Brasil a contratar empresa
privada. Em outros estados, como S&o Paulo e Minas, a empresa estatal
SERPRO seria a contratada para realizar a apuracdo. A histéria da
Proconsult, em sua tentativa de fraudar as eleicbes no Rio, foi concebida,
claro, a sombra da primeira experiéncia democratica, depois de décadas de
ditadura e controle dos meios de comunicagdo. Aparentemente poderia
chegar a ter éxito. A Proconsult criou um sistema informatizado de apuracao
dos votos contabilizando os nulos ou brancos para serem transferidos ao
candidato do PDS, através de uma férmula que ficou conhecida como Fator
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Delta: era levado em consideracdo um aumento dos votos brancos e nulos.
Pelo regime estabelecido, em que o voto iria para 0 mesmo partido,
estimava-se que haveria um alto indice de votos nulos, pois, segundo a
visdo elitista, o eleitorado brizolista, mais pobre, seria a principal vitima dos
votos nulos e brancos transformados em Fator Delta.

Dessa maneira, percebe-se que essa fraude necessitava estar vinculada
ao dispositivo legal do Art. 8.2 da Lei n® 6.978/82, que previa a obrigatoriedade dos
votos em um Unico partido, sob alegacao de nulidade da cédula eleitoral. De efeito,
os votos nulos e brancos ficariam suscetiveis a fraude, assim como explicam

Amorim e Passos (2005, p. 173, grifo do autor) ao afirmarem que:

Um dos fatores basicos que facilitaram a ideia de promover uma fraude foi o
fato de o voto ser vinculado, pela primeira vez, naquela eleicdo, a primeira
para governador do estado no regime militar pos-Al-5. A fraude consistia em
jJogar votos em brancos e nulos na conta do Brizola, de modo a provocar um
abatimento de cerca de 500 mil votos. [...] Os votos anulados de todos os
candidatos a governador eram contabilizados como sendo votos anulados a
serem deduzidos da conta do Brizola. O argumento, falso, era o de que o
eleitorado do Brizola era ignorante e ndo sabia votar. [...] O mecanismo da
fraude era o seguinte: tinha uma parte da contabilizagdo dos votos que era
feita pela Proconsult e, depois, esses dados eram jogados no computador.
Mas, antes de irem para o computador, passavam pelo SNI.

Nesse aspecto, o Sistema Nacional de Informacdo (SNI) — érgao
vinculado ao governo militar —, foi de fundamental importancia na materializacao da
fraude, isso de acordo com as palavras de Leite Filho (2008, p. 496), ao asseverar
que essa conduta tinha “[...] o fim especifico de fabricar a vitéria do candidato
governista Wellington Moreira Franco”. Ainda no mesmo sentido, Gaspari (2016, p.
229) aponta que: “Sucessivas inconfidéncias atribuiram-na ao SNI”.

Dessa forma, Rodrigues (2008, p. 81) aponta outro fato bastante curioso,
ao relatar que, ap6s o escéndalo eleitoral se tornar publico, “[...] o chamado
programa-fonte da Proconsult foi localizado no latdo de lixo da empresa pelos
jornalistas em busca das noticias que nao vinham”. A esse pretexto, Brigagao e
Ribeiro (2015, p. 248) asseguram que:

Apenas dois dias passados da data da elei¢do, ja se sentia no ar o cheiro
da fraude na apuracao da Proconsult: tudo andava muito lento, os votos do
interior chegavam mais rapido e os da capital — com mais de dois tercos do
eleitorado de todo o estado e onde Brizola obteve cerca de 70% dos votos
— n&o apareciam ou se arrastavam. Estava montado o esquema
fraudulento para que Brizola ndo ganhasse a eleicdo. No meio desse
imbroglio politico-tecnoldgico, o principal responsavel pela Proconsult, Sr.
Arcadio Vieira, procura Cibilis Viana e propde-lhe o seguinte negécio: se
Brizola o nomeasse para a presidéncia do BANERJ, ele abortaria a
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operacao. Cibilis, sempre muito fiel a Brizola, levou-lhe o recado. Ouvida a
histéria, Brizola apenas disse que iria mandar prender Arcadio. Mas, de fato,
partiu para a ofensiva, convocou a imprensa estrangeira sediada no Rio e
denunciou a operagao fraudulenta executada pela Proconsult. Diante das
denuncias, o TRE do Rio de Janeiro pediu abertura de inquérito da Policia
Federal e aprovou a realizagdo de uma auditoria técnica na Proconsult.

Nada disso, entretanto, surtiria implicacdo em tempo futuro, assim como
apontam Brigagdo e Ribeiro (2015, p. 249), ao garantirem que: “Segundo
arapongas, o MP estaria determinado a desmoralizar o SNI e a Policia Federal, que
arquivou o inquérito sem qualquer indiciamento”. Nesse ponto, Amorim e Passos
(2005) confirmam a pouca efetividade das investigacbes, e bem assim o
arquivamento do inquérito policial, além de tornar publico o testemunho de Luis
Carlos Cabral — Diretor de Jornalismo da Rede Globo — apontando o envolvimento
do empresario Roberto Marinho na trama contra Leonel Brizola. Ademais, sobre
esses aspectos, Melo (2007, p. 192) assegura que: “A Rede Globo de Televisao se
constitui num imenso poder de comunicagao organizado de modo a integrar o pais e

a repercutir positivamente as realizagées do governo militar”.

Igualmente, Rodrigues (2008, p. 80) assevera que: “Se varios artigos
publicados durante as eleicdes nos jornais concorrentes das Organizacoes Globo
alertavam para a possibilidade de fraude, 0 mesmo n&o acontecia no jornal e na TV
de Roberto Marinho”. Assim, a respeito desse fato, Leite Filho (2008, p. 496, grifo do

autor) demonstra que:

A Rede Globo de Televisdo, como é sabido, langou-se numa super
cobertura das apuragdes, em que os micros (computadores) eram a grande
vedete, por causa de sua fantastica capacidade de calcular os votos. [...]
Menos espetacular, a Radio Jornal do Brasil que, juntamente com o Jornal
do Brasil, tinham criado uma tradicdo de objetividade e precisdao no
noticiario, por isso se tornando respeitados em todo o pais, vinham
totalizando os resultados, equilibradamente, como deveria ser feito, ou seja,
0s da capital e os do interior. O curioso é que Grupo JB — Réadio e Jornal —
ainda funcionava na base das obsoletas maquinas de calcular, enquanto a
equipe de jornalistas, na maioria estagiarios, era distribuida nas mesas de
apuracdo, em que copiava os dados a mao e os transmitia a redacao, por
meio de telefones. Ocorre que os numeros encontrados pela Radio JB,
davam Brizola na frente de Moreira, e, como era soélida aquela posicao, a
emissora passou a considerar sua vitoria irreversivel.

Em relagdo ao resultado da auditoria técnica realizada no dominio da
empresa responsavel, Brigagao e Ribeiro (2015, p. 250) apontam que, dias depois,

“[...] uma auditoria da SERPRO entregava seu relatério ao TRE apontando inimeros
erros de procedimentos da Proconsult, evidenciando que a totalizacao de votos tinha
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sido mal planejada [...]”. Assim, em virtude da disparidade entre os resultados
oficiais fornecidos pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE), e o paralelo realizado por
parte do noticiario nacional, Brizola resolveu conclamar correspondentes

estrangeiros a fim de denunciar o problema.

Desse modo, conforme descricdo de Leite Filho (2008, p. 498): “Sua
denuncia de fraude logo correu o mundo e isto foi o bastante para assustar os
conspiradores, 0s quais, ja a partir daquela tarde, comecaram a refazer seus
calculos e a sinalizar para a vitoria do candidato trabalhista”. Assim, apenas no dia
13 de dezembro de 1982, Leonel Brizola fora considerado oficialmente eleito pelo
TRE, assim como detalham Brigagao e Ribeiro (2015, p. 255):

Recomposta a contagem dos votos, o TRE deu, quase um més depois da
data das eleigbes de 15 de novembro, a vitéria do candidato do PDT, Leonel
Brizola, com 1.709.264 votos (34,2%) contra 1.530.728 (30,5%) do
candidato do PDS, Moreira Franco: foram 178.536 votos de diferenga. Em
terceiro lugar ficou Miro Teixeira, PMDB, com 1.073.444 (21,5%), Sandra

Cavalcanti, do PTB, ficaria em quarto lugar com 536.383 (10,7%) e por
ualtimo o candidato do PT, Lysaneas Maciel, com 152.614 (3,1%).

No pleito eleitoral de 1982, portanto, o Partido Democratico Trabalhista

(PDT), por intermédio da lideranga politica de Leonel Brizola, também conseguira

eleger Saturnino Braga com 34,04% dos votos validos para o Senado Federal, além

de concretizar a maior bancada ao Legislativo Estadual, assim como assinala

Sarmento (2008, p. 64), ao afirmar que: “Na Assembleia Legislativa essa tendéncia

também prevaleceu. Tendo eleito 24 deputados em um corpo de 70 parlamentares

[...]". Nesse sentido, Brigagdo e Ribeiro (2015, p. 256) também asseguram que

naquele momento o PDT elegera “16 deputados federais”. Ainda sobre esses
aspectos, Gaspari (2016, p. 229) comenta:

A maior surpresa veio do Rio. Interessado em derrotar o deputado Miro

Teixeira, do PMDB, favorecendo o candidato do PDS, o governo langou-se

numa operagao que incluia fraude na computacao eletrénica dos votos e

inflou a campanha de Leonel Brizola. A manobra desandou, canalizando o

sentimento oposicionista e elegeu-o. Ele seria o Unico dos exilados que
retornaram com a anistia a governar um estado.

Sendo assim, em razdo do tamanho desempenho, Rodrigues (2008, p.
79) assinala que Leonel Brizola “[...] se tornou um fenémeno eleitoral: elegeu uma
bancada maior do que a do ‘chaguismo’ e a do Governo Federal juntas”. Por sua
vez, Freire (2008, p. 130) assevera que: “Como as andlises acerca das eleicbes de
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1982 fartamente demonstraram, Brizola venceu o pleito por seus atributos pessoais
e politicos, a despeito da falta de estrutura partidaria”.

Nessa linha, Sento-Sé (2008, p. 189) aponta que: “Brizola foi o Unico
governador eleito em 1982 que nao pertencia a um dos dois partidos que herdaram
as maquinas daqueles que funcionaram durante o bipartidarismo (0 PMDB e o
PDS)”. Ademais, Gaspari (2016, p. 229) evidencia que, no plano nacional, “[...] 0
regime saiu derrotado do pleito. A oposicdo recebera 25,3 milhdes de votos em
disputas pelos governos estaduais, contra 17,9 milhées dados ao PDS”. Ainda sobre
o contexto, Alkmim (2014, p. 58) enfatiza:

O Rio de Janeiro, em 1982, foi o Unico Estado onde o Executivo estadual
fora conquistado por um partido (PDT) que néao era o Partido Democratico
Social (PDS), antiga Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que saiu
daquela eleicdo com 12 governadores (entre eles 9 dos Estados da regido
Nordeste do pais), ou pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB), antigo MDB, partido de oposi¢do ao regime militar, que elegeu 9
governadores em 1982. [...] Ocorria nesse momento o realinhamento social
e ideolégico do eleitorado face aos governos estadual e federal, e também
em relagdo a ruptura provocada pelo governo militar apdés as eleigdes

realizadas em 1965, momento a partir do qual mantiveram-se suspensas as
eleicdes para governador de Estado no Brasil.

Assim, é notério o intenso desempenho exercido pela liderancga politica de

Leonel Brizola no pleito eleitoral de 1982, considerando-se a letra basta da historia,

mesmo contrariando o regime militar, no qual, por via do “Pluripartidarismo

Moderado”, conseguira eleger 12 (doze) governadores em todo o Brasil. Nessa

linha, Sento-Sé (2008, p. 189) assume que: “Essa vitéria ratificava a for¢a de Brizola

nas urnas e parecia ser uma antevisdo do que ocorreria quando houvesse eleicoes

diretas para a Presidéncia da Republica”. Além disso, sobre o ponto de vista da

interferéncia militar no pleito estadual do Rio de Janeiro, Brigagao e Ribeiro (2015, p.
249) comentam que:

Um bilhete escrito a mao pelo general Newton Cruz revela que a ditadura

tentou intervir nas investigagdes do escandalo da Proconsult, que marcou a

eleicdo do governador Leonel Brizola em 1982. Simbolo da linha-dura dos

quartéis, o general recorreu ao entdo procurador-geral da Republica,

Inocéncio Coelho, para reclamar da atuagao do Ministério Publico. [...] Em

24 de fevereiro de 1983, Cruz enviou a Coelho um relatério com duros

ataques aos procuradores e promotores eleitorais que investigavam a

Proconsult, contratada pelo Tribunal Regional Eleitoral para totalizar os
votos no Rio.

Mais uma vez, entdo, o regime militar demonstrara interferéncia direta



58

naquilo que restou comprovado como “Caso Proconsult”. Essa fraude, por
consequente, s6 fora possivel pelo formato “hibrido” da situacdo, assim como
apontam Brigagao e Ribeiro (2015, p. 245), pois, no Rio de Janeiro, “[...] a Justica
Eleitoral impos as eleicbes de 1982 um formato hibrido: a votagdo manual e a

apuracgao informatizada”.

Nesse sentido, Rodrigues (2008, p. 80) rememora o fato de que, “[...]
naquela época o voto nao era eletrénico e que qualquer coisa escrita na cédula, ou a
cédula rasurada, ou até mesmo em branco, poderia levar facilmente a uma
manipulacdo do resultado”. Ademais, Gaspari (2016, p. 228) tece comentarios a
respeito do balanco final sobre o dispositivo do “voto vinculado” — algo que também
contribuiu para que a fraude ocorresse:

Num truque eleitoral, o Planalto mudara a legislagéo, vinculando os votos de
alto a baixo. Quem votasse num candidato a governador deveria votar na
chapa do mesmo partido para senador, deputado federal e deputado
estadual. Pensava-se que os candidatos mais proximos das bases eleitorais
atrairiam as preferéncias para as escolhas majoritarias. Em alguns estados
isso funcionou, em outros teve efeito contrario — os governadores puxaram
os deputados estaduais. No balango, produziu um desastre que o Planalto
nao previra.

Comprova-se, pois, que o resultado na tentativa de moldar o sistema
politico-partidario por meio do “Pluripartidarismo Moderado” fortaleceu o nucleo
oposicionista, principalmente relacionado ao Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), contrariando a velha légica do regime militar em direcionar aquele
pleito a fim de evitar o fortalecimento de seus opositores, sobretudo a figura de
Leonel Brizola e o Partido Democratico Trabalhista (PDT), registrado por Freire
(2008, p. 134, grifo do autor) como um politico que “[...] terminou por inventar um

partido e um governo de base popular, fundados na sua lideranga e no seu carisma’.

Pode-se articular, no entanto, também que significaria algo aprazivel ao
Governo Federal manter um relacionamento amigavel com os mandatarios eleitos
do PMDB, ja que, aquela altura, algumas liderancas desse partido se tornaram
préximas ao regime em decorréncia das tratativas no processo de anistia politica e
reabertura democratica do Pais. Nessas circunstancias, Freire (2008, p. 149-150,
grifo nosso) entende:

Nos estudos relativos a transicdo brasileira, ha ainda uma vertente a ser
explorada: as relagbes estabelecidas entre Leonel Brizola e as forgas
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politicas que tiveram condicéo de liderar a luta pela democratizagéo do pais.
Para estas, Brizola, pela carga de sua histéria de confronto aberto com o
regime militar, a0 mesmo tempo em que devia ser reverenciado, era
também uma lideranca que pouco se coadunava com a dindmica do
sinuoso jogo da ‘abertura’, cada vez mais polarizado entre o PMDB e o
governo. A fim de romper o cerco, Brizola, ainda no exterior, buscou uma
aproximacao com a social-democracia europeia de forma a se apresentar
como uma lideranga moderna, disposta a abandonar o radicalismo e
mergulhar na vida politico-partidaria legal, mesmo nos estritos espacos
definidos pelo regime. Dessa forma, deixava de ser um contra-exemplo de
politico radical para se colocar como uma alternativa de poder, para além
das forgas liberais que dominavam o PMDB. Foi nesse contexto que, ja em
terras brasileiras, Brizola levou adiante o seu projeto de construir um partido
a sua imagem e semelhanca — o PDT — e se langou a aventura de
disputar as elei¢des para o governo do estado do Rio de Janeiro, 20 anos
depois de ter sido eleito pelos cariocas o deputado federal mais votado do
pais. A vitéria eleitoral produziu mudangas nesse quadro, uma vez que lhe
permitiu, ao abrir uma cunha na l6gica polarizada que até entdo marcava a
transicdo, ocupar um papel mais importante no cendrio nacional, firmando
seu nome para uma futura disputa presidencial. Enquanto isso, ja a frente
do governo fluminense, seu principal desafio foi o de, a curto prazo, criar
bases sélidas no PDT e consolidar a presencga regional do partido nas suas
duas principais se¢des — Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. [...] Naqueles
anos, coube a Brizola a frente do governo fluminense, bem mais do
que aos demais governadores da safra de 1982, valer-se daquela onda
democratizadora, para, através de um conjunto de programas sociais e
de estratégias no sentido de incorporar no interior do seu governo
importantes liderancas dos movimentos populares, firmar seu projeto
de se apresentar como a face popular da transicao politica brasileira.

Dessa maneira, a partir de 1983, o entdo governador Leonel Brizola
utilizou-se de uma agenda governamental capaz de fomentar elementos inovadores
na seara politica, colaborando para o fortalecimento democratico, mobilizador e
representativo daquela populagcdo. Assim, verifica-se que essa conduta antecipou
um ciclo de acdes que foram oficializadas apenas com o advento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), tais como a materializacao legal
dos Direitos Fundamentais Sociais, por exemplo. Nesse caso, acerca desses

elementos, Sento-Sé (2008, p. 194, grifo nosso) caracteriza:

Ha, ja nos primeiros documentos e registros de pronunciamentos de Brizola
em seu retorno do exilio, a alusdo a segmentos como as mulheres, as
populacgées indigenas, os negros e os favelados. Tal incorporagao tem uma
relevancia indiscutivel. Como ja mencionamos em outras ocasides, o
discurso brizolista € o principal responsavel pela incorporagdo desses
segmentos ao debate politico partidario brasileiro no periodo pés-1979. E
evidente que isso se daria independentemente de sua atuagdo, mas ainda
assim ele merece o crédito. A pertinéncia dessa bandeira é evidente e nao
carece de maiores comentarios. O que se deve destacar é que, com ela, o
foco do discurso brizolista se torna mais robusto, e o sentido dado aos nao
membros da elite fica mais sofisticado. A privagédo sofrida por aqueles que
compdem o povo vai além dos direitos sociais, ampliando-se para os
campos civil, politico e cultural. Pode-se dizer que, de certo modo, o
discurso brizolista € o primeiro a se formular como base na
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encampacao de uma politica de reconhecimento no Brasil. O
cruzamento e a superposi¢cao de minorias no discurso brizolista revelou, em
certas politicas implementadas em seus governos, uma sensibilidade
socioldgica bem distante do alegado primarismo e conservadorismo de que
foi acusado inumeras vezes por seus adversarios.

Portanto, ante o resultado referente ao pleito eleitoral de 1982, Rodrigues
(2008, p. 79) finaliza, narrando que: “O governo militar apostava as fichas numa
divisdo das oposi¢coes, mas o resultado eleitoral acabou sendo uma licdo para os
militares: nas principais capitais do pais os brasileiros elegerem politicos que sempre
se opuseram a ditadura [...]”. Ainda sobre o contexto, Gaspari (2016, p. 229) aponta
que: “A eleicdo de dez governadores oposicionistas representou o fim do mais longo
periodo de centralizagdo administrativa da histéria republicana. Nesses estados
concentravam-se 59% da populacdo, 75% da producdo nacional e 72% da

arrecadacao federal”.

E manifesto, pois, o fato de que o comportamento do “Pluripartidarismo
Moderado”, praticado pelo regime militar no periodo compreendido pelo fim do
bipartidarismo e inicio da reabertura democratica do Pais, ndo fora tdo eficaz ao
governo, que ambicionava o maior controle da restruturacdo das legendas
partidarias em conjunto com a mitigacdo de seus opositores. Nesse caso, mesmo
nao se tornando eficaz, entretanto, comparado com a finalidade para o que foi
gerado, tal mecanismo deixou intensas maculas ao entdo futuro Estado Democrético
de Direito, estabelecido pela nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88).
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4 REFLEXOS HODIERNOS: ANALOGIA CRITICA

‘A menos que modifiguemos nossa
maneira de pensar, Nndo seremos capazes
de resolver os problemas causados pela
forma como nos acostumamos a ver o
mundo”. (Albert Einstein)

Haja vista o que se relatou até aqui, pode-se asseverar que O
“Pluripartidarismo Moderado”, adotado pelo governo do general-presidente Joéo
Baptista Figueiredo, teve significativa influéncia nos rearranjos do sistema politico-
partidario e suas devidas implicacdes para a “Nova Republica”.®® Nesse campo, é
licito assinalar-se, também, que o arrojo do governo militar em interferir diretamente
no processo de recondugdo das siglas partidarias como um plano de estratégia
causou intenso abalo no caminho de redemocratizacdo do Pais, sobretudo se
tratando da materializagdo dos partidos politicos, suas liderangas, e, principalmente,
na relacdo do entdo futuro “Estado”® brasileiro perante essas forgas. Sobre isso,
Avritzer (2016, p. 29, grifo nosso) aborda:

O Brasil experimentou, entre 1964 e 1985, um sistema autoritario semilegal
que permitiu o funcionamento do Congresso. O desafio do regime autoritario
era ser competitivo e ganhar eleigbes, o que ocorreu até 1974. A partir dai,
a medida que passou a ser derrotado nas eleicbes para o Congresso, 0
regime autoritario realizou diversas mudancgas nas regras eleitorais visando
manter a sua maioria na Casa. Ao mesmo tempo a oposicao liderada pelo
entdo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), incorporou légica
semelhante em seu funcionamento politico, buscando tanto atrair politicos
conhecidos como clientelistas ou fisioldgicos para as suas fileiras quanto
constituir maioria no Congresso. Diferentemente do que se esperava, a
Constituicdo Federal de 1988 nao modificou tais regras do sistema politico,
entre as quais valeria a pena mencionar: a desproporcionalidade das
representagbes estaduais, o aumento do numero de membros do
Congresso Nacional e a forte implantagéo de critérios politicos na divisao de
recursos do orgcamento da Unido. Todos esses elementos levaram a uma
l6gica de financiamento do sistema politico com recursos publicos que nao
foi desfeita pela Constituicido de 1988. Esta é a primeira conexao que
poderia nos levar simplesmente a postular a continuidade entre o
sistema instituido em 1966 pelo regime autoritario e o de 1988. Mas
discordamos dessa andlise, levando em conta que grandes mudangas na
participagao social, na divisdo dos poderes e na autonomia do Poder
Judiciario sado parte integrante dos legados positivos da Carta Magna de
1988. Ao mesmo tempo, o sistema proporcional implantado no Brasil criou o
assim chamado ‘Presidencialismo de Coalizdo’, um fenbmeno que pode ser
descrito da seguinte forma: o presidente do Brasil se elege com uma

% A posse de José Sarney na Presidéncia da Republica em 15 de marco de 1985 da inicio a Gltima
fase da transi¢ao entre o regime militar e a democracia, periodo que ficou conhecido como A Nova
Republica (LEITAO, 2015, p. 75).

% A palavra Estado foi introduzida pela primeira vez pelo pensador Nicolau Maquiavel, na obra, O
Principe, sendo este livro, o responsavel por propagar essa terminologia durante os séculos.
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quantidade muito maior de votos do que o seu partido recebe nas elei¢cdes
para o Congresso Nacional, criando a necessidade de aliangas politicas no
Congresso. Por sua vez, as negocia¢des para a conquista de maiorias no
Congresso Nacional fornecem ao presidente ampla capacidade de agenda
no Congresso.

Dessa maneira, presencia-se o direcionamento irrefutavel da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), naquilo que se refere ao trato
administrativo do aparelho estatal em consonancia com os aspectos sociais e suas
particularidades. Ha que se considerar, entretanto, os elementos politico-partidarios
herdados — pela forma direta ou indireta — por meio das duas décadas do periodo
ditatorial, ja que tais caracteristicas influenciaram visivelmente na formagédo e
concretizacado desse novo Estado. Nessa linha, Leitao (2015, p. 92) corrobora com o
entendimento, ao assegurar que:

As condicdes politicas do periodo em fungdo de tradicdes histéricas ou
conjunturas econdbmicas permitiram que instituicbes politicas como os
partidos politicos — agentes que tém uma logica e condutas préprias —

atuassem na busca de uma estabilizacdo das relagées entre Estado e
sociedade e as op¢oes refletiram na consolidagdo da democracia.

Assim, observa-se o fato de que o espaco temporal € distinto e seus
atores também, mas o enredo se torna semelhante em relacdo aos diversos
acontecimentos histéricos, politicos, e sociais reportados ao longo do tempo. Desse
modo, busca-se no passado a compreensao do presente, para quem sabe, se obter
uma perspectiva melhor do futuro. Isto resta evidente, ao se observar os diversos
episddios do sistema politico-partidario brasileiro e seus protagonistas, os quais,
quase sempre, reproduzem comportamentos ja observados. Nesse aspecto, Leitdo
(2015, p. 190) tece, argumentos cronolégicos:

A historia republicana brasileira experimentou seis ordens constitucionais
(1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) e em cada um desses momentos
houve, em maior ou menor grau, reflexos no sistema partidario, que vao da
substituicdo e instituicdo de um novo sistema partidario até a derrogacao
pura do sistema anterior como se deu durante o Estado Novo (1937),
exigindo dos principais atores politicos a recriagdo de um novo edificio
partidario com restricbes e caracteristicas diversas em cada periodo, até
mesmo um bipartidarismo artificial (1965). Essa instabilidade comprometeu
fortemente a capacidade de formacao de vinculos entre os partidos politicos
e a sociedade na medida em que o desaparecimento das agremiagbes € 0
surgimento de outras novas siglas sempre dificulta a identificacdo que se
verifica em sistemas partidarios que se consolidam ao longo do tempo.

Deve-se levar em consideracao, portanto, o comportamento do regime

militar, no final do periodo ditatorial, exemplificado pelo modelo do “Pluripartidarismo
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Moderado”, que controlou diretamente os rearranjos do sistema politico-partidario,
por meio de uma legislacdo arquitetada para essa finalidade. E consabido que esse
fato gerou grave impacto na formacédo e consolidacdo desse novo Estado, assim
como aponta Avritzer (2016, p. 84), ao afiancar a ideia de que: “O sistema politico
brasileiro, no que diz respeito a sua organizacado eleitoral, passou por poucas
alterac6es durante o processo de elaboracao da Constituicao de 1988”.

4.1 ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Chegou-se, entdo, ao Estado Democratico de Direito, estabelecido
quando promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88),*° por meio de fundamentos mantenedores inventariados nos cinco (5)
incisos de seu Art. 1.2, sendo: I) a soberania; Il) a cidadania; Ill) a dignidade da
pessoa humana; IV) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; e V) o
pluralismo politico.

Assim, compreende-se que 0 novo instrumento legal preservou a vontade
do povo alicercada em uma democracia cujo representante devera ser eleito pela
maioria popular, assegurado por um Estado que, mediado por suas leis, impora
limites na atuacdo daquele que for o escolhido. Isso, baseado na maxima
constitucional preceituada no paragrafo Gnico, do Art. 1.° da CRFB/88, ao expressar
que: “Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Sobre o assunto, Petersen e Pinto
(2014, p. 191) asseguram:

Assim, ‘Estado Democrético de Direito’ se traduz em um ‘Estado de Direito
e de Justic[la Social’, onde o cidadao é aquele que, antes de tudo, tem
conscielIncia dos seus direitos e deveres, € aquele que sabe ser sudito e
ser soberano. A democracia representativa, na qual vivemos, tem como
fonte primaria do poder, o povo, que elege, periodicamente, seus
representantes para exercerem 0 governo em seu nome, 0s quais devem
sempre buscar os interesses populares. Direitos como a vida, saude,
moradia, liberdade, educaci’do caminham, paralelamente, com os deveres
do cidadao, devendo este ser considerado como o proprio fomentador da
existellncia dos direitos a todos, tendo responsabilidade, em conjunto, pela
coletividade. O cidaddao é, em geral, o homem politicamente ativo,
politicamente participe da coisa publica.

Dessa forma, sustentada pelos Principios,*' Direitos e Garantias

*0 Promulgada em 05/10/1988.
* Titulo 1, da CRFB/88.
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2 a CRFB/88 foi clara ao estabelecer um Estado Democratico de

Fundamentais,*
Direito, apontado por Canotilho (1992, p. 98) como “[...] uma ordem de dominio

legitimada pelo povo”.

Tal referéncia, reflete-se diretamente sobre a premissa constitucional da
“Soberania Popular”, que devera sempre emanar do povo e em nome dele ser
exercida, assim como descreve Bulos (2008, p. 492), ao caracterizar essa légica
como uma “[...] qualidade maxima do poder extraida da soma dos atributos de cada
membro da sociedade estatal, encarregado de escolher os seus representantes no
governo através do sufragio universal e do voto direto, secreto e igualitario”.** Nesse
prisma, Dallari (2003, p. 182, grifo do autor) ilustra:

No Estado Democratico um dos fundamentos é a supremacia da vontade
popular, assegurando-se ao povo o0 autogoverno. Entretanto, pela
impossibilidade pratica de se confiar ao povo a pratica direta dos atos de
governo, é indispensavel proceder-se a escolha dos que irdo praticar tais
atos em nome do povo. Varios foram os critérios utilizados através dos
tempos para a escolha dos governantes, desde o critério da forga fisica,
usado nas sociedades primitivas, confiando-se 0 governo ao que se
mostrasse fisicamente mais apto, até outros critérios, como o de sorteio, o
de sucessao hereditaria e, finalmente, o de eleicdo, que é o caracteristico
do Estado Democratico. Por mais imperfeito que seja o sistema eleitoral, a
escolha por eleicdo € a que mais se aproxima da expressao direta da
vontade popular, além do que é sempre mais justo que os proprios
governados escolham livremente os que irdo governa-los. Tendo em vista,
por outro lado, que a designagcéo dos governantes € indispensavel para a
prépria sobrevivéncia do Estado, e que se confia ao povo essa atribuicéo,
chega-se a conclusdo de que o povo, quando atua como corpo eleitoral, é
um verdadeiro 6rgao do Estado.

Sendo assim, com vista a garantir a governabilidade nestas
circunstancias, implementa-se no dominio do Estado Democratico de Direito aquilo
que Abranches (1988) cognominou de “Presidencialismo de Coalizdo”.** Essa
terminologia se reflete na capacidade de demonstrar o protagonismo exercido pelas
siglas partiddrias no ambito do sistema politico-eleitoral, tornando-a elemento
fundamental no processo decisério, em virtude dos efeitos contraproducentes

ensejados ao novo Estado. Nessa linha, Leitdo (2015, p. 115-116, grifo nosso)

explica que:

*2 Titulo 11, da CRFB/88.

3 Art. 14 da CRFB/88: “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante [..]".

4 Terminologia adotada em 1988, pelo cientista politico, Sérgio Henrique Hudson de Abranches, no
artigo intitulado: “Presidencialismo de Coalizao: o dilema institucional brasileiro”.
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A descricdo de Abranches do quadro socioldgico, econdémico e politico no
inicio de 1988, apontava para riscos de uma grave crise institucional diante
da ‘emergéncia de novos segmentos sociais’, ‘graves conflitos distributivos,
disparidades técnicas e desniveis de renda’ e no ambito politico, a
coexisténcia das ‘formas mais atrasadas de clientelismo até os padrdes de
comportamento ideologicamente estruturados’. Esse quadro é agravado
com o crescimento e burocratizagdo do Estado em detrimento de uma
organizagao politica ‘estreita e incapaz de processar institucionalmente toda
essa diversidade, de agregar e expressar com eficacia e regularidade a
pluralidade de interesses e valores’. [...] Os conflitos entre os Poderes
Legislativo e Executivo, portanto, careciam de mecanismos institucionais
que evitassem que as crises afetassem diretamente as liderangcas do
Parlamento ou, mais grave, a Presidéncia da Republica. A solugdo desse
dilema, no entanto, encontra no sistema politico brasileiro um ambiente
peculiar como o Unico pais ‘que, além de combinar a proporcionalidade, o
multipartidarismo e o presidencialismo imperial, organiza o Executivo com
base em grandes coalizdes’. E exatamente a esse aspecto Unico da
‘institucionalidade brasileira’ — o de organizar-se com base em grandes
coalizdes — que Sérgio Abranches da o nome de Presidencialismo de
Coalizdo. [...] Abranches (1988) descreve a formacao das coalizoes
como tendo trés fases sucessivas: a alianca eleitoral; a constituicao
do governo; e, por fim, a transformacao da alianca em coalizédo
efetivamente governante.

Assim, essas coalizbes partidarias, no entanto, indispensaveis ao projeto
de governabilidade, alcangam maior problematica em sua terceira fase, ja que,
Avritzer (2016, p. 10) aponta que: “Essa negociagdo tem como moeda de troca
recursos publicos alocados no orcamento da Unido ou cargos distribuidos nos
ministérios”. Notadamente, em tal situacdo, existem aspectos pds-campanha
eleitoral — tratando-se da chapa vitoriosa — que fogem a regra politica das
coligagbes e aliangas nacionais determinadas em sua primeira e segunda fases,

tornando a consolidagao do “Presidencialismo de Coalizao” uma dura realidade para
a chefia do Executivo nacional.

Desse modo, é publica e notéria, por exemplo, a relacdo dos fatos
circunstanciais que situam o Executivo nas maos do Legislativo por meio de
Deputados e Senadores — Partidos Politicos — cujo comportamento, dependendo
da situacdo e poder de barganha, acenam para a maioria simples, absoluta ou
qualificada dos votos necessarios no ambito do Congresso Nacional, garantindo,
assim, vias de governabilidade politica, econdmica e administrativa. Atento ao
assunto, Whitaker (2010, p. 266) tece comentarios:

O Executivo ndo pode mexer uma palha sem autorizagdo legislativa. O
poder maior esta, portanto, no parlamento. Um tem a chave do cofre, o
outro o segredo com o qual a chave pode ser usada, que € a lei

or¢camentéria. Isto é bom, numa democracia ndo parlamentarista como a
brasileira, em que o Executivo é de um sé partido, ou de um conjunto de
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partidos que se aliaram para ganhar a eleigcdo, enquanto o Parlamento tem
dentro dele, pelo menos teoricamente, a representagdo horizontal, nao
piramidal, de todos os interesses da sociedade. Por isso é ele que deve
decidir em nome do pais como um todo, por maioria e ndo por imposi¢ao de
ninguém. Ora, todo esse poder dos nossos parlamentares é extremamente
cobigado por quem queira somente chantagear, em beneficio préprio, junto
ao Executivo ou junto as empresas que dependam das leis que regulam seu
funcionamento ou liberam recursos do governo.

Nota-se, com efeito, o relacionamento um tanto quanto desequilibrado
entre os Poderes Executivo e Legislativo, algo antagbnico a classica visao tedrica de
Montesquieu® sobre a “Teoria da Separacgdo”, o que é descrita por Albuquerque
(1991, p. 119), ao analisar que:

Na sua versdo mais divulgada, a teoria dos poderes é conhecida como a
separacdo dos poderes ou a equipoténcia. De acordo com essa versao,
Montesquieu estabeleceria, como condigdo para o Estado de Direito, a
separacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e a
independéncia entre eles. A ideia de equivaléncia consiste em que essas
trés fungdes deveriam ser dotadas de igual poder.

Sendo assim, a relacdo equivoca entre o Executivo e o Legislativo, talvez
seja, o principal problema encontrado pelos presidentes eleitos apds a promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), sobretudo os
que sofreram diretamente com as derradeiras consequéncias atribuidas ao
“Presidencialismo de Coalizdao”, combalido pela materializacdo juridica do

impeachment.*®

Logo, ndo deve ser facil para nenhuma democracia contemporanea,
testemunhar em poucas décadas, dois (2) de seus presidentes tombarem pelo
mesmo rito. Nesse caso, algo anémalo, haja vista que apenas os ex-presidentes,
Fernando Henrique Cardoso, e, Luiz Inacio Lula da Silva, concluiram seus
respectivos mandatos. Isso porque, assim como apregoa Leitdo (2015, p. 188) “[...] 0
relacionamento entre Poder Legislativo e Poder Executivo se fundamenta em uma
coalizao governamental que prevé a centralizacdo das decisdes nas maos de lideres

partidarios e um preponderante papel do presidente da Republica [...]".

Além disso, observa-se também que o impeachment da entao presidente

Dilma Rousseff, em 2016, sobretudo as justificativas apresentadas por deputados e

%1689 d.C — 1755 d.C.
46 Consequéncias relacionadas ao impeachment de Fernando Collor de Mello em 1992; e, Dilma
Rousseff em 2016.
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senadores, contrarios ou favoraveis, permaneceram longe de uma reflexao profunda
e propositiva sobre o tema em analise. Nesse caso, até parece que o impeachment
do entao presidente Fernando Collor de Mello, em 1992, ndo gerou nenhum efeito

pedagdgico ante tal situacao.

Demonstra-se, de tal jeito, 0 quao pernicioso € para o Estado Democratico
de Direito a relagdo institucional entre os Poderes Executivo e Legislativo,
simbolizado pelas condicbes impostas por meio das siglas partidarias e suas
respectivas liderancas, a fim de concretizar o chamado “Presidencialismo de
Coalizdo”. Sendo assim, em dita condicao, Avritzer (2016, p. 11, grifo nosso) suscita
a conjuncao de trés (3) problemas:

No entanto, existem trés limites principais instituidos pelo Presidencialismo
de Coalizdo que parecem incomodar cada vez mais os cidadaos e a opiniao
publica do pais: os custos crescentes da fragmentacao partidaria; a
desorganizacao administrativa gerada pela distribuicao de cargos no
governo; e a propensao a corrupcao gerada pela distribuicdo desses
cargos.

No que concerne a fragmentacdo partidaria — primeiro limite apontado
por Avritzer (2016) — ocorrido temporalmente, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)*" expressou, no seu Art. 17, de modo
principiolégico que: “E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana [...]".

Tratando-se, por conseguinte, dos partidos politicos na esfera
constitucional, percebe-se igualmente, como aponta Leitdo (2015, p. 159), que a
CRFB/88 “[...] garante uma autonomia relativa ao permitir que sejam criados e até
extintos livremente, sem a interferéncia do Estado, mas essa liberdade de criagao €
balizada por quatro principios constitucionais [...]”. De tal sorte, é licito assinalar o
feito de que tais premissas principioldgicas — 1) Soberania Nacional; II) Regime
Democratico; lll) Pluripartidarismo; e IV) Direitos Fundamentais da Pessoa Humana
— estdo atreladas categoricamente como algo inseparavel aos Principios
Fundamentais responsaveis pela manutencao e efetivacdo do Estado Democratico

de Direito.

*" Capitulo V, da CRFB/88.
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Deve-se, nesse ensejo, considerar a observancia desses principios,
assim como sugestiona Mello (1994, p. 451) ao avaliar que: “Violar um principio €
muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencdo ao principio implica
ofensa nao apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema
de comandos”. Portanto, por conseguinte, a concepcao partidaria convalidada e
fortalecida constitucionalmente, nas ultimas décadas, denota-se a dimensado das
siglas partidarias na capacidade de influenciar governos por intermédio de suas
liderancas, contribuindo, ainda hoje, para que se enxergue nesses partidos politicos
o retrato analogo ao “Moderno Principe”, descrito por Gramsci.*® Nesse sentido,
Neres (2012, p. 17) explana:

O partido politico seria o ‘Moderno Principe’ porque se consolidaria como a
instituicdo reconhecida e legitimada pelo processo histérico recente como o
criador de novos Estados e de novos ordenamentos: em suma o suscitador

de uma nova vontade coletiva que aspira a se transformar em sociedade
integral.

Sob o ponto de vista atual, o povo brasileiro esta distante de enxergar na
figura dos partidos politicos uma forca benéfica habilitada a transformar a nossa
sociedade, ja que o indice de confianga da populacdo nesse instituto fora de 7%,
conforme divulgado pela Fundacado Getulio Vargas (FGV, p. 13, 2017) no primeiro
semestre de 2017.*° Nessa linha, Avritzer (2016, p. 118) aponta que: “O Brasil esta
hoje entre os paises em que partidos sdo mais facilmente criados. O problema é que
uma grande parte deles ndo exprime nenhuma forma de representagdo, seja de
grupos da populacdo, seja de interesses especificos [...]". Ainda sobre o contexto,
Aragéao (2014, p. 98) exprime:

O que se fez foi cristalizar uma situacdo apodrecida na qual diversos
partidos se transformaram em negécio. Como ja foi dito, nada mais
poderoso do que ser dono de um partido. Pode-se expulsar um parlamentar
por infidelidade e leva-lo a cassacao. Pode-se intervir na direcdo estadual e
municipal do partido a bel-prazer. Tudo com um generoso financiamento
publico e controle inadequado de despesas com a devida transparéncia e
rigor.

Sob tal realidade, o sistema politico-eleitoral brasileiro conta atualmente
com trinta e cinco (35) siglas registradas junto ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE),

1891 d.C — 1937 d.C.

* Dados relacionados sobre a pesquisa mais recente realizada pela Fundagéo Gettlio Vargas (FGV),
durante o primeiro semestre de 2017, na qual entrevistou 1650 residentes nas capitais e regides
metropolitanas do Distrito Federal; Amazonas; Bahia; Minas Gerais; Pernambuco; Rio de Janeiro; Rio
Grande do Sul; e Sao Paulo.
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além de outras dezenas em fase de tramitacdo, aumentando com isso o fenémeno
da fragmentacao partidaria no curso das ultimas décadas, tornando-se inevitavel
mencionar o ponto de vista de Sartori (1982, p. 396), hora quem: “Em si, por si, a
fragmentacao partidaria simplesmente ‘causa’ governos de coalizdo [...]”. Nesse
sentido, Avritzer (2016, p. 11, grifo nosso) compreende que:
O sistema politico brasileiro é fragmentado em razdo do baixo custo de
criacdo de novos partidos e da falta de barreiras a competicéo eleitoral. Os
principais constrangimentos que existem para a criacdo de partidos no
Brasil sdo de natureza burocratica. A legislacdo requer certo nimero de
assinaturas, que a experiencia tem demonstrado ndo ser muito dificil de
conseguir. A partir dai os partidos tém acesso a um conjunto de recursos
sancionados publicamente, tal como tempo de propaganda eleitoral no radio
e na televisdo. Ou seja, o processo de criacdao de um partido tem baixo

custo de entrada e frequentemente é apenas um negdcio cujo apice é o
acesso a cargos do Poder Executivo.

Desse modo, em decorréncia do aumento continuo no nimero de partidos
politicos no Brasil, pode-se dizer que mais imprevisivel serd a governabilidade do
Executivo assegurada pelo “Presidencialismo de Coalizao”, ja que a desorganizagao
administrativa ocasionada pela distribuicdo de cargos no Governo Federal —
segundo limite apontado — enseja uma série de complicagdes registradas por
Avritzer (2016, p. 11, grifo nosso):

O segundo limite do Presidencialismo de Coalizdo € a maneira como as
aliancas politicas desorganizam o governo. [...] Desde 1994, a estabilidade
do Executivo depende da nomeacao de politicos para ministérios e cargos
de segundo escaldo. Quando analisamos a composi¢ao dos ministérios de
1994 a 2015, percebemos alguns fenémenos: em primeiro lugar, a profusao
de ministros e ministérios. Fernando Henrique Cardoso teve 96 ministros de
oito partidos. Lula teve 103 ministros de nove partidos. Dilma Rousseff deve
superar as duas marcas. Vale a pena entender a natureza desorganizadora

desse excesso de ministros. Ela esta ligada, em primeiro lugar, a
necessidade de atender as bases parlamentares do governo.

Pode-se articular, com efeito, a ideia de que o crescente numero de
legendas partidarias esta associado diretamente ao crescimento na distribuicdo de
cargos em cada governo, contribuindo para o esgotamento do “Presidencialismo de
Coalizdo”. Demais disso, esse conjunto, da azo ao terceiro e ultimo limite — a
corrupgado, ocasionada pela distribuicdo desses cargos — atribuido por Avritzer
(2016, p. 12), ao questionar a nogéao de ser “[...] impossivel dizer se ha mais ou

menos corrupcao no Brasil hoje do que no periodo autoritario [...]".

No que é pertinente ao terceiro limite, é perfeitamente tangivel o fato de
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que, logo apdés a materializacdo do Estado Democratico de Direito, por via do
advento da Constituicado da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88),
matérias sobre corrupcdo passaram a fazer parte do noticiario popular. Isso nao
significa, entretanto, que a corrupgao inexistia antes desse periodo; pelo contrario,
apenas nao era evidenciada pelos meios de informacdes da época, haja vista que a
maioria desses veiculos foram objeto de interferéncia direta do regime militar,
mediante a censura ou por meio de outro artificio capaz de interferir diretamente nas
informacgdes repassadas. Ainda sobre o cenario, Starling (2008, p. 253) esclarece:
O regime militar conviveu tanto com os corruptos e com sua disposicao de
fazer parte do governo fosse qual fosse sua natureza politica, quanto com a
face mais exibida da corrupcao, que gracas aos dribles na censura foi capaz
de chegar as paginas dos jornais e compor a lista dos grandes escandalos
de ladroagem da ditadura — como ocorreu, por exemplo, entre varios outros
episodios que ficaram célebres, com o escandalo do Instituto Brasileiro do
Café; o caso Hanna Mining Company; o caso Delfin; o projeto Jari; a
construgdo da ponte Rio-Niteréi e da Transamazénica; a operagdo Capemi.
O préprio Castello Branco descobriu depressa que esconjurar a corrupgao
era tarefa facil; prender corrupto era outra conversa: ‘o problema mais grave

do Brasil ndo é a subversdo. E a corrupgdo, muito mais dificil de
caracterizar, punir e erradicar’.

Verifica-se, portanto, que os problemas inerentes a corrupgao brasileira,
nao necessariamente, fazem parte do Estado Democratico de Direito, tdo pouco se
originaram por seu intermédio, como muitos tentam propagar. Malgrado quase trés
(3) décadas de consolidagdo desse Estado, pode-se asseverar que ainda o Brasil é

jovem, comparado a outros paises, sobretudo em relacdo aos do Continente

Americano, onde o Pais se insere.

Consoante a inteleccdo de Dahl (2001, p. 19), “[...] a democracia possa
ser inventada e reinventada de maneira autbnoma sempre que existirem as
condigbes adequadas”, contribuindo, assim, para o fortalecimento social e
amadurecimento de nossas instituicdes. Ademais, basta descrever também que, em
1831, Tocqueville®® (1977, p. 389) afirmava que a populagdo dos Estados Unidos
“[...] tem por sua patria um sentimento analogo aquele que experimentamos pela
familia, e € ainda por uma espécie de egoismo que se interessa pelo Estado”. Dai
por que, alguns estudiosos analisam o fendmeno da corrupcdo, sob o prisma

histérico-cultural, assim como descreve Ghizzo Neto (2010, p. 300-301, grifo nosso):

01805 d.C — 1859 d.C.
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Nao ha como negar o fato de que o passado histérico de um povo ou uma
nagdo, suas criagdes culturais, habitos e costumes, enfim, seus
acontecimentos experimentais, ndo se originam do vacuo inexistente, da
criacdo divina ou do mero acaso. Cada acontecimento cultural tem sua
existéncia determinada por outros acontecimentos culturais. Assim sendo, é
a partir de valores ja existentes que a humanidade recria a historia, impondo
novos padrdes éticos e posturas morais. A ética é, pois, relacional,
apresentando uma readequacdo social constante. Seu carater instavel e
renovavel possibilita a evolugdo ou o retrocesso no processo histérico.
Representamos nossos exemplos e nossas evidéncias, construindo, através
de acgbes, o resultado social pratico que hoje se apresenta. [...] Nesse
sentido, sendo o fendmeno da corrupgcao essencialmente cultural, ha que se
constar a heranga de valores e antivalores que formataram o carater, a
indole e a identidade do brasileiro. [...] Embora a cultura de um povo ja se
apresente realizada, num menor ou maior grau de evolugdo, a evolugédo
cultural ndo implica necessariamente uma continuidade linear obrigatéria,
intransponivel ou imodificavel. [...] A corrup¢do pode ser definida como a
decomposicdo, o apodrecimento do Estado padrdo normal ou esperado, o
processo ou efeito de corromper e alterar as caracteristicas originais de
uma coisa ou um procedimento. E a devassidido, degradagéo, depravagao,
prostituicdo e perversdo de habitos e costumes. Enfim, o suborno, a
vantagem indevida, o engodo arquitetado, a peita, o processo ou efeito de
corromper e alterar as caracteristicas originais de uma coisa ou um
procedimento. Sob as mais variadas formas e realces multiplos, o
fenomeno da corrupcao campeia as diversas areas da atividade
humana, tanto na esfera publica, como na privada.

E sensivel a existéncia de certo descontentamento popular relacionado ao
panorama politico-partidario brasileiro, sempre classificado com total desconfianca
pela auséncia de valores morais e éticos, atribuidos aos aspectos envolventes da
corrupcao. Deve-se considerar, entretanto, o ponto de vista de Avritzer (2016, p. 85),
assinalando que: “O pais e sua opiniao publica mudaram muito e hoje condenam
desvios de verba e abusos de poder por parte de funcionarios publicos, mas mantém

ambiguidades em relag@o a outras praticas de apropriagao [...]".

Ainda no mesmo senso, Souza (2016, p. 12) alerta para o fato de que:
“Todos os golpes de Estado tiveram a corrupcdo como mote, precisamente porque
ela se presta sem esforco a ser tomada arbitrariamente contra o inimigo politico de
ocasiao”. Ademais, Whitaker (2010, p. 264, grifo nosso) abaliza elementos dessa

estigmatizagcao, ao explanar que:

Para complicar, ha o mal que a corrupcao faz a continuidade democratica.
Com tantas informagdes sobre corrupgdo somos levados a pensar que o
conjunto do sistema politico esta inteiramente infectado. Com isso ele se
desacredita. Diz-se, para salvar um pouco da esperanga, que nem todos
sd0 assim, mas se torna realmente dificil separar o joio do trigo. No senso
comum esse sentimento atinge até a esquerda que se diz ética. Todos os
politicos — qualquer que seja sua filiagao partidaria — s&o incluidos na
categoria pejorativa dos ‘eles’, acima dos pobres mortais, aninhados como
mafias nos diferentes governos e parlamentos. Ora a democracia, por mais
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capenga que seja e ainda que esteja, como no nosso caso, eivada de
procedimentos autoritarios, € o Unico quadro institucional que permite que
se resolvam os problemas econémicos, sociais, ambientais e politicos de
uma sociedade. Democracia nao se reduz a elei¢cdes. Ela é debate livre,
busca de saidas consensuais, controle social, cidadania ativa. Sua
continuidade é necessaria porque s6 dentro dela podemos aperfeigoa-la.
Deus nos guarde da meméria curta dos que tém saudades de uma
pretensa ‘ordem’ que s6 os militares sabem impor...

Sob essa razdo, é possivel assegurar que o combate a corrupg¢ao deva
ser encarado como um mecanismo de ordem institucional e democratico afiancado
pela Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), nao

significando dizer que tal conduta deva ser relativizada ou até mesmo atenuada

guando se trata do panorama politico-partidario do Pais.

Igualmente, nesse feitio, Avritzer (2016, p. 85) defende o ponto de vista de

que: “A corrupcao nao é cultural, e envolve a capacidade das instituicoes de coibir o

fendbmeno e punir aqueles que insistem em pratica-lo. Sua incidéncia aumenta ou

diminui a partir de uma inter-relacdo entre politica e cultura”. Além disso, Klein

(2002, p. 139, grifo do autor) tece comentarios sobre a problematizacdo da
corrupg¢ao nas democracias contemporaneas:

Considerar que a corrupgdo € um mal menor em um regime democratico e

que é preferivel sua existéncia em um regime competitivo a um regime

moralmente implacavel, incorruptivel e inibidor do desenvolvimento social, €

algo que deve ser analisado com toda cautela. H4 sempre o risco de um

efeito mandragora: se a corrupgdo em doses pequenas € vista como o

amargo de um remédio, nao se deve esquecer que ela pode ganhar terreno

e gerar uma metéstase, espalhando-se por todo o organismo social,

tornando-se um veneno destruidor do desenvolvimento que, de inicio,
teoricamente, ajudou a impulsionar.

Assim, atentando-se, pois, para o0s aspectos do panorama politico-
partidario do Pais, percebe-se que o proprio custo financeiro de algumas campanhas
eleitorais, em conjunto com o surgimento de novos partidos politicos, concede azo a
descrenca popular, ligada a conduta de seus pretensos representantes. Ademais,
Leitdo (2015, p. 186) distingue que: “E de se reconhecer que os partidos politicos
brasileiros estdo cada vez menos enraizados na sociedade — que o0s rejeita — e se
aproximam cada vez mais do Estado — que os financia”. Nesse sentido, Avritzer
(2016, p. 12) esclarece que:

A corrupgdo é um fenbmeno secreto, e as evidéncias sobre ela sao

indiretas. A maior parte dos indices que medem a corrupcao é baseada na
percepcao sobre sua existéncia, que € tanto maior quanto mais a corrupgao
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€ combatida. No caso do Brasil, 0 que sabemos é que, valendo-se de um
sistema de financiamento de campanhas politicas completamente
deficiente, ha enorme proliferagdo de esquemas de caixa dois. Esses
esquemas tém sempre as mesmas caracteristicas: licitacdes de grandes
obras de infraestrutura sédo realizadas com um grupo restrito de empresas
que fazem contribuicbes para campanhas ou financiam despesas de
politicos. Porém, é impossivel distinguir, entre essas despesas, aquelas que
financiaram o sistema politico e aquelas que foram apropriadas
individualmente, fenébmeno a que se da o nome de caixa trés.

Sao, pois, diretamente notdrios os limites de exaurimento do
“Presidencialismo de Coalizao”, exacerbado pelos aspectos da corrupcdo e seus
efeitos contraproducentes ao Estado Democratico de Direito. Sob tal l6gica, se
questiona, também, por que ha uma legislacéo ineficaz no combate a corrupcéo, e,
infelizmente, ndo existe outra conclusdo, a ndo ser pensar que a maioria dos
legisladores patrios, legislam em causa propria, contribuindo para o agravamento do
quadro politico e institucional do Pais, consoante abaliza Aragao (2014, p. 98),
quando racionalmente ajuiza que “...] ndo é possivel acreditar que o atual

Congresso Nacional vai legislar contra os interesses eleitorais de seus membros”.

Por outro lado, Avritzer (2016, p. 132) aponta que: “Apenas a produgao de
solucdes por meio das instituicdes politicas permitira que a democracia saia mais
forte de cada um dos impasses [...]". Em semelhante dire¢édo, Starling (2008, p. 259)
caminha, ao expressar que “[...] s6 ha um remédio contra a corrup¢ao, mais

democracia”.
4.2. A OPTICA DE MAQUIAVEL: VISAO TEORICA

Com origem nessa conjuncao de problemas, e abordando os aspectos
tedricos da metodologia sociolégica de investigacdo, sobretudo em relagdo ao
comportamento politico-partidario, verifica-se que, na tradigdo idealista, o filosofo
grego Aristételes — criador do pensamento l6gico — dizia simplesmente que “a
melhor forma de governo é aquela que atende as necessidades de cada povo”
(SOUZA FILHO, 2003, p. 95), colaborando para que, ainda hoje, se observe uma
visdo utopica e iluséria em relacdo ao Estado e suas peculiaridades. Ademais,
Petersen e Pinto (2014, p. 191) reforcam a ideagéo, exprimindo que “[...] o préprio
Aristételes ja havia compreendido que pode haver uma cidadania mais formal do

que real [...]".
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Em paralelo, contudo, verifica-se que, na visdo propagada por

|’51

Maquiavel,”” observa-se outra expectativa registrada por Sadek (1991, p. 17, grifo do

autor), ao esposar a ideia de que o “[...] ponto de partida e de chegada é a realidade

concreta. Dai a énfase na verita effettualle — a verdade efetiva das coisas”. Nessa

relacdo, mesmo apés cinco (5) séculos da obra “O Principe”,>® observa-se o quéo

contemporaneo se tornou esse livro para o contexto nacional brasileiro. Nesse caso,
Sadek (1991, p. 20) comenta acerca da personificacao de “O Principe”, designado
por Maquiavel como um agente capaz de lidar com os mais diversos problemas e
adversidades provenientes, até mesmo, da corrupgao estatal:

Assim, quando a nagdo encontra-se ameacada de deterioragdo, quando a
corrupcao alastrou-se, € necessario um governo forte, que crie e coloque
seus instrumentos de poder para inibir a Vvitalidade das forcas
desagregadoras e centrifugas. O principe ndo é um ditador; é, mais
propriamente, um fundador do Estado, um agente da transicdo numa fase
em que a nagdo se acha ameacada de decomposi¢cdo. Quando, ao
contrario, a sociedade ja encontrou formas de equilibrio, o poder politico
cumpriu sua funcao regeneradora e ‘educadora’, ela esta preparada para a
Republica. Neste regime, que por vezes o pensador florentino chama de
liberdade, o povo é virtuoso, as instituicbes sdo estaveis e contemplam a
dindmica das relagdes sociais. Os conflitos s&o fonte de vigor, sinal de uma
cidadania ativa, e portanto sdo desejaveis. Face a Italia de sua época —
dividida, corrompida, sujeita as invasdes externas — Maquiavel n&o tinha
dividas: era necessario sua unificagdo e regeneracdo. Tais tarefas
tornavam imprescindivel o surgimento de um homem virtuoso capaz de
fundar um Estado. Era preciso, enfim, um principe.

No mesmo sentido, Weffort (1991, p. 8-9, grifo do autor) aborda sobre a
importancia da visdo de Maquiavel para a contextualizacdo do fenémeno do poder
exercido pelos governantes em todos os tempos, o que colabora para a

compreensao e analogia do Estado atual:

A visdo dura e implacavel de Maquiavel sobre o fenbmeno do poder ainda
provoca, séculos depois do exilio que lhe permitiu escrever O principe, o
mesmo fascinio (6 0 mesmo mal-estar) que suscitou em seus primeiros
leitores. [...] As ligagbes do pensamento dos classicos com os grandes
acontecimentos politicos do seu tempo sao, assim, muito fortes para serem
ignoradas. Apesar disso — ou quem sabe por isso mesmo — nada seria
mais enganoso do que vé-los por uma ética estritamente politica. Nada mais
distante deles do que a concepgao, hoje muito difundida mais inteiramente
falsa, da politica como especialidade. Mesmo em Maquiavel, o mais
‘politicista’ dentre os pensadores aqui reunidos, se pode distinguir — por
exemplo, em sua concepgdo pessimista do homem ou em suas imagens
sobre a corrupgao dos costumes na ltalia do seu tempo — um terreno além
da politica, sinais de uma concepg¢ao geral sobre a sociedade.

°! 1469 d.C — 1527 d.C.
°2 Obra concluida por Maquiavel em 1513 d.C.
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Assim, tratando-se de um Estado tdo complexo, como o brasileiro,
marcado por escandalos de corrup¢dao no dominio politico-partidario, Sadek (1991,
p. 23, grifo do autor) expende as caracteristicas inerentes e peculiares ao bom
governante — “O Principe” —, sob a 6ptica de Maquiavel:

Este deveria ser bom, honesto, liberal, cumpridor de suas promessas,
conforme rezam os mandamentos da virtude crista? Maquiavel é incisivo: ha
vicios que séo virtudes. Nao tema pois o principe que deseje se manter no
poder ‘incorrer no oprobrio dos efeitos mencionados, se tal for indispensavel
para salvar o Estado’. (O Principe, cap. XV). Os ditames da moralidade
convencional podem significar sua ruina. Um principe sabio deve guiar-se
pela necessidade — ‘aprender os meios de ndo ser bom e a fazer uso ou
ndo deles, conforme as necessidades’. Assim, a qualidade exigida do
principe que deseja se manter no poder é sobretudo a sabedoria de agir
conforme as circunstancias. Devendo, contudo, aparentar possuir as
qualidades valorizadas pelos governados. O jogo entre a aparéncia e a
esséncia sobrepde-se a distingdo tradicional entre virtudes e vicios. A virtu
politica exige também os vicios, assim como exige o reenquadramento da
forca. O agir virtuoso é um agir como homem e como animal. Resulta de
uma astuciosa combinacao da virilidade e da natureza animal. Quer como
homem, quer como ledo (para amedrontar os lobos), quer como raposa
(para conhecer os lobos), o que conta é ‘o triunfo das dificuldades e a
manutengao do Estado. Os meios para isso nunca deixardo de ser julgados
honrosos, e todos os aplaudirdao’ (O Principe, cap. XVIII). A politica tem uma
ética e uma légica proprias. Maquiavel descortina um horizonte para se
pensar e fazer politica que ndo se enquadra no tradicional moralismo
piedoso. A resisténcia a aceitacdo da radicalidade de suas proposicoes é
seguramente o que da origem ao ‘maquiavélico’.

Nessa linha, Adverse (2008, p. 38) assinala que: “Maquiavel vai notar em
diversas ocasides que a cura para um Estado corrompido é extremamente dificil,
senao impossivel, de modo que o mais prudente é investir nossos esforcos em um
trabalho profilatico”. Continuando em igual senso, Sadek (1991, p. 17-18, grifo do
autor) acentua que o estilo das obras de Maquiavel é retratar o Estado de maneira
concreta, ou seja, afastando o ideal utépico e ilusério comum a muitos pensadores,

tal qual Aristételes. Sendo assim, tal entendimento reforca a nocao de que:

De fato, sua preocupacao em todas as suas obras é o Estado. Nao o melhor
Estado, aquele tantas vezes imaginado, mas que nunca existiu. Mas o
Estado real, capaz de impor a ordem. Maquiavel rejeita a tradigéao idealista
de Platdo, Aristoteles e Santo Tomas de Aquino e segue a trilha inaugurada
pelos historiadores antigos, como T4cito, Polibio, Tucidides e Tito Livio. Seu
ponto de partida e de chegada é a realidade concreta. [...] A substituicdo do
reino de dever ser, que marcara a filosofia anterior, pelo reino do ser, da
realidade, leva Maquiavel a se perguntar: como fazer reinar a ordem, como
instaurar um Estado estavel? O problema central de sua andlise politica é
descobrir como pode ser resolvido o inevitavel ciclo de estabilidade e caos.
[...] Sua armadilha é atraente — falam do poder que todos sentem, mas nao
conhecem. Porém, para conhecé-lo é preciso suportar a ideia da incerteza,
da contingéncia, de que nada é estavel e que o espago da politica se
constitui e é regido por mecanismos distintos dos que norteiam a vida
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privada. E mais ainda: o mundo da politica ndo leva ao céu, mas sua
auséncia é o pior dos infernos.

E sensivel, portanto, a nocdo de que a compreensdo dos fatores
socioculturais do Brasil, incorporada a uma visao secular como a obra “O Principe”,
de Maquiavel, auxilia na constituicdo positiva de uma perspectiva relacionada aos
partidos politicos e a sociedade. Isto se torna evidente, quando retratado o contexto
antigo, mas, ao mesmo tempo, loégico e alusivo ao atual momento vivido pela
democracia brasileira, assim como manifesta Souza (2016, p. 12), ao expressar que,
“[...] o esclarecimento de qualquer fato contemporaneo depende da reconstrucéo de
sua perspectiva historica. O presente nao se autoexplica sem que o passado nos
desvende sua génese”.

Ante o exposto, questdes que envolvam o0s aspectos da corrupgao na
esfera do sistema politico-eleitoral brasileiro, necessitam ser analisados de modo
real e menos idealizado, tal como a regra metodolégica de Maquiavel descrita por
Sadek (1991, p. 17): “[...] ver e examinar a realidade tal como ela é e nao como se

gostaria que ela fosse”.
4.3. BRIZOLA E LULA: CAMINHOS QUE SE CRUZAM

Sendo assim, observa-se que, no tragcado decorrer da histéria politica
brasileira, algumas liderancas populares enfrentaram problemas semelhantes no
curso de suas trajetorias. Com efeito, mencionam-se nomes como os de Getulio
Vargas, Jodo Goulart e Juscelino Kubitschek,>® como exemplos. Reportando-se a
Leonel Brizola e a Luiz Inacio Lula da Silva, ndo seria diferente, ja que os aspectos
de suas liderancas compdem tracos comuns, inclusive em relacdo aos vultos ja
citados. Nessa linha, Ab’'Saber (2015, p. 11, grifo do autor) aborda determinados
predicados pertencentes a um tipo caracteristico de se fazer politica:

Sabemos, por exemplo, que a convocagdo e a dominagao carismatica do
politico é baseada na possibilidade de captura de nosso desejo por um
corpo, uma personalidade, um estilo, um ritmo e uma voz, de forma que,
para além dos elementos tradicionais que podem ser codificados —
econbmicos e sociais — estes dados estéticos, porém inconscientes,
também fundam uma esperanca, € geram uma energia politica, sobre e a

partir de aspectos imaginados a respeito das qualidades do governante. O
que sonhamos do lider, e, principalmente, seu modo Unico de nos fazer

%3 Juscelino Kubitschek de Oliveira nasceu em 12/09/1902 e faleceu em 22/08/1976. Presidiu o Brasil
pelo periodo de 31/01/1956 a 31/01/1961.
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sonhar — com os complexos pactos de comunicagdo que a ele se agregam
— em conjunto com o que ele pode ou ndo entregar, faz parte do valor de
dominagéo que ele exerce sobre nos.

Observa-se, entdo, que tais caracteristicas se tornam bastante parecidas
em tempos distintos na fase de atuagcdo dessas liderancas em algum momento
simbdlico de suas vidas, principalmente se tratando daquelas com forte apelo social
e popular, identificados, respectivamente, com a classe baixa e trabalhadora. Nesse
caso, Sento-Sé (2008, p. 200, grifo nosso) aborda pontos inerentes da trajetéria

politica de Brizola e Lula:

O que estamos propondo, ainda que de forma tentativa, € que o tipo de
lideranga representada por Brizola é préximo daquele que vai confirmar Lula
como uma das mais destacadas figuras da historia republicana brasileira.
Reduzir as duas, ou mesmo uma delas, a maldicao do populismo equivale a
abrir mao de material para uma reflexdo politica da maior importancia.
Aproximar Lula e Brizola ndo € o mesmo que ignorar as grandes diferengas
que os separam. Para fazé-lo cabe perscrutar os discursos de cada um,
seus gestos e bandeiras, coteja-los no espaco de que dispomos. Por isso,
restringimo-nos a apontar 0s componentes destacados no discurso
brizolista, indicando aqueles que ainda parecem gozar de vigor e aqueles
cujo apelo foi esvaziado, definitivamente ou provisoriamente. O apelo ao
povo segue sendo o eixo do discurso, como seria de esperar. Tal sentenca
soa como um truismo, dai devermos qualifica-la melhor. Pobres, mulheres,
negros, populagdes indigenas seguem como qualificadores pertinentes dos
contingentes de excluidos e mal contemplados por direitos e
reconhecimento no Brasil contemporéneo. Afirmamos que foi o discurso
brizolista que os lancou no debate politico partidario. Cabe afirmarmos,
agora, que o PT foi provavelmente o partido que incorporou de maneira
mais tenaz essas questdes a sua pauta. O préprio uso da expressao
‘exclusao’ se firma no vocabulario politico no mesmo periodo em que o PT
se consolida no sistema politico partidario. Por outro lado, o nacionalismo
que estruturou o discurso brizolista parece, hoje, uma bandeira superada.

Dessa maneira, observa-se que tais aspectos politicos estdo longe da
simpatia da elite conservadora dominante, pois rotulam determinadas liderancas —
Brizola (PDT) e Lula (PT) — e suas respectivas legendas, naquilo que o jargao
noticioso assinala por “populismo”. Desse modo, Melo (2007, p. 21) aponta que: “O
termo tem sido utilizado tanto como categoria cientifica nas Ciéncias Sociais, como
também uma forma de desqualificacdo de adversarios nas disputas politicas”. Além
disso, Sento-Sé (2008, p. 192, grifo nosso) oferece uma ideia acerca do assunto:

Segundo a literatura que trata do populismo no Brasil, esse seria um
sistema de organizagdo do poder que teria como caracteristicas o
aparelhamento do Estado, uma tendéncia a reducao dos conflitos entre
classes através de um padrao de formacdo de aliangas entre setores do
capital e do trabalho. Seria, simultaneamente, resultado e sintoma da

fragilidade das instituicdes de representacdo e mediagédo de conflitos e de
um suposto baixo indice de cultura civica das elites e dos trabalhadores em
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geral. Teria sido o trago mais saliente do regime fundado em 1945 e a razédo
principal para sua derrocada em 1964. Nesse curto periodo, teriam
emergido varias liderancas com perfil populista, tendo algumas
sobrevivido aos anos duros do regime militar e ao advento da Nova
Republica. Brizola seria um deles e, virtualmente, o ultimo a deixar a
cena.

No fragmento, nota-se que Leonel Brizola fora o Uultimo destaque
remanescente da época “Varguista”, ao testemunhar periodos obscuros e
importantes da historicidade politica brasileira, ja que os dois ex-presidentes,
Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, por coincidéncia — ou ndo — faleceram em
1976. N&ao deixaram, contudo, de ser acossados pelo regime militar, que
enxergavam neles uma séria ameaga ao poder hegemoénico ditatorial. Nesse

sentido, Starling (2008, p. 254, grifo nosso) descreve um episédio:

O presidente Juscelino Kubitschek, por exemplo, foi um desses cidadaos.
Em 1965, as vésperas da edigéo do Ato Institucional n° 2, JK foi submetido
a uma série interminavel de interrogatérios e de depoimentos diarios que
visavam arrancar confissdes tanto de supostas ligacées com o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e com a dire¢do do Partido
Comunista Brasileiro, quanto de desvio de dinheiro publico. As acusacoes
de corrupgao contra Juscelino incluiam compras de lotes de terrenos
na Pampulha, em Belo Horizonte, a partir de informacdes privilegiadas;
vantagens escusas fornecidas a empreiteiros durante a construcao de
Brasilia; corrupcao nas negociacoes sobre a construcdo da ponte de
ligacao entre o Brasil e o Paraguai. Empresas foram investigadas, bancos
americanos e suigos foram contatados na tentativa de localizar provas
contra o ex-presidente. Ao final de duas semanas e de 60 horas de
inquiricao, alquebrado e doente, JK deixou o Brasil.

Logo, este fato se faz bem semelhante aos acontecimentos vivenciados
pelo ex-presidente Lula, ap6s o término de seu mandato na ultima década.
Evidentemente, — para tal comparagdo — as épocas sao distintas, porém, sob o
tempo, se observa o sintomatico aspecto da criminalizagdo e judicializacao da
politica, atrelada a politizacdo da Justica. Assim, Ribeiro (2017, p. 389, grifo nosso)

oferece elementos recentes:

Ao longo dos Ultimos meses, a expressdao Lawfare, que constitui a juncao
em inglés da palavra Law (lei), com o termo Warfare (guerra), vem sendo
utilizada pelos advogados do ex-presidente Lula para designar os processos
criminais que estdo sendo contra ele instaurados. A designacédo de Lawfare
recai em um ambiente em que as instituicdes juridicas sdo abusivamente
utilizadas para a perseguigdo de um adversario politico. [...] Uma das
formas mais frequentes da sua utilizacdo se da pelo afastamento de
um adversario pelo uso abusivo do sistema juridico em substituicao
aos processos eleitorais constitucionalmente vigentes.

Atenta-se, pois, para a possibilidade de o conceito estadunidense do
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“Lawfare” também vir a ser aplicado em diferentes passagens — abordadas nos
primeiros capitulos — protagonizadas pela lideranca de Leonel Brizola. Percebe-se
que tal artimanha nao é nada recente, comparada a nomenclatura internacional da
conduta exercida por este termo. Nesse contexto, Felippe (2017, p. 311) sintetiza
que: “Nesta ditadura de novo tipo, 0 que antes se fazia pela forgca das armas e pela
violéncia para destruir o adversario politico agora se faz pelo Lawfare”.

Perante essa terminologia, entretanto, se reforca a ideia segundo a qual,
em varios momentos da histéria politica brasileira, forcas alheias eram atuantes na
tentativa — quase sempre exitosa — de reescrevé-la. Sendo assim, na inteleccéo de
Avritzer (2016, p. 130, grifo nosso) sobre o atual momento:

Trata-se de um cendrio no qual a corrupg¢do deixa de ser uma questao de
aprimoramento institucional e passa a ser uma pauta seletiva utilizada

contra 0 governo e alguns partidos, ao mesmo tempo que outras suspeitas
sao amplamente ignoradas. Nao tenho nenhuma duivida que a Operacao

Lava Jato tem caminhado nesta diregao. [...] O risco é que a Lava Jato se
partidarize e coloque o Brasil em um cenario parecido com aquele de
1954 e 1964.

De fato, presencia-se, na atual conjuntura nacional, o imbréglio levantado
pela “Operacdo Lava Jato” — deflagrada em 17 de marco de 2014 — no qual
resultou na maior crise institucional apdés a redemocratizacdo do Pais, afetando
diretamente a atuacao dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Sobre isso,
Avritzer (2016, p. 116) comenta que:

No entanto, a forma como no primeiro semestre de 2015 o Poder Judiciario
colocou o Executivo na defensiva com praticas politicas questionaveis,
como o vazamento seletivo de informagdes da Operagdo Lava Jato e um
abuso de prisbes preventivas e de delagbes que tem como objetivo
desestabilizar o campo politico, mostra 0 perigo de uma solu¢do para os
impasses que ndo transite pelos poderes constituidos pelo voto popular.
Nao é possivel esconder que o0 sucesso da democracia brasileira se assenta
em dois dos seus trés pilares, o Executivo e o Judiciario e que o equilibrio
entre os dois se tornou mais precario em 2015. O Executivo foi o
responsavel por todas as politicas positivas geradas pela democracia, da
estabilizacdo econémica a melhoria da distribuicdo de renda. Desde 1988,
foi motivo de crise em um curto periodo, em 1992, que levou ao
impeachment do ex-presidente Collor e constitui o centro dos impasses da
democracia brasileira vividos em 2015. Em todos os outros momentos, foi
um dos pilares fundamentais da governabilidade. O Judiciario, por sua vez,
foi se fortalecendo gradualmente, com decisdes importantes do STF em
relagdo ao sistema politico, como a derrubada da clausula de barreira e a
decisao que impo6s a fidelidade partidaria.

Comprova-se, entao, o fortalecimento do Judiciario em detrimento dos
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outros dois (2) poderes. Eis que, Leitdo (2015, p. 173) reforca o argumento de que:
“A partir da Constituicdo de 1988, o Poder Judiciario passou a exercer um ativo
papel de intervencao nas regras do jogo politico, ao produzir decisées que tiveram
influéncia direta sobre a politica partidaria [...]". Por sua vez, Souza (2016, p. 40,

grifo nosso) assim se expressa:

Veremos adiante que o casuismo golpista de hoje deixa de demonizar o
Estado para demonizar apenas o Poder Executivo — afinal, o Congresso foi
comprado em grande medida e o Poder Judiciario funciona como um partido
corporativo para manter suas regalias e privilégios. A vantagem das
épocas de crise é que a fraude e a mentira ficam expostas para
qualquer pessoa na qual tenham ainda sobrado dois neurénios depois
de anos a fio do bombardeio diario de veneno midiatico.

E facil intuir o fato de que, na Ultima década, o Executivo nacional,
representado pelo simbolismo de um partido politico de viés popular — PT — sofrera
uma série de interferéncias dos demais poderes, em conjunto com setores da
comunicacao, sendo estes ultimos havidos historicamente como o quarto poder, em
virtude do grau de influéncia desempenhado no Brasil. A esse aspecto, Moraes
(2014, p. 75, grifo do autor) se manifesta:

Em meados do século passado, sob a acusagdao de ameaga comunista, os
Estados Unidos apoiaram diversos golpes de estado na América Central e
Ameérica do Sul, instaurando ditaduras: 1954 — Guatemala e Paraguai; 1962
— Argentina; 1964 — Brasil e Bolivia; 1973 — Chile e Uruguai. Com propésitos
comuns, os ditadores do Chile, Argentina, Bolivia, Paraguai, Uruguai e Brasil
se uniram no que € conhecido como Operagdo Condor para reprimir
opositores. As ditaduras dependem do siléncio da imprensa para ocultar a
violagdo dos direitos e acomodar a populagéo. Portanto, em todos os paises
houve perseguicdao e assassinatos de jornalistas e fechamento de
jornais, radios e emissoras de TV. Em todos esses paises sobreviveram
os veiculos de imprensa que se aliaram as ditaduras e que cooperavam
com os préprios americanos. Em troca de colaboragdo e do siléncio,
receberam vasto apoio financeiro, formando monopodlios e oligopdlios
nesses paises. No Brasil, foi instaurado o regime de concessdes de
radios e TVs, com a finalidade de controlar quem teria direito a voz no pais.
Os veiculos apoiadores tornaram-se parceiros dos cofres publicos,
recebendo fortunas, expandindo seu império pelo pais e colocando seus
proprietarios entre as maiores fortunas do Brasil. Apesar das histérias
alimentadas por esses veiculos de contestacdo ao regime, o fechamento
dos lideres de audiéncia como a TV Tupi, Manchete e todos o0s grupos nao
aliados, e a sobrevivéncia desses poucos veiculos que encontram o apogeu
justamente na ditadura sao claros indicios de que a suposta resisténcia, se
ocorreu, ndo passou de fachada ou foi insuficiente para perderem as amplas
verbas do governo militar.

Observam-se, também, tracos bastante alegoricos relacionados ao
comportamento desses meios — mass media nacionais — em relacdo aos partidos

e liderancas populares no repaginar perene do tempo. No dominio de tal razéo,
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fatores que pareciam superados ressurgem de maneira imperativa e quase sempre

estranha, assim como analisa Ab’Saber (2015, p. 36-37, grifo nosso):

Embora esvaziado em todo o mundo, e particularmente no modo de
conceber o poder da até ontem bem sucedida esquerda democratica
brasileira, a ja tardia ideia de ‘comunismo’ parece ainda ter uma vigéncia
imaginaria importante no Brasil, e estd bem presente, surpreendentemente,
no fundo da ag¢do na rua desta grande fracdo das classes altas brasileiras.
Onde as coisas sdo assim, pode-se afirmar com alguma certeza um
fracasso do vinculo entre pensamento e politica. Construgdo que vem de
bem longe, ponto de apoio e ideia central para a instauracdo de duas
ditaduras parafascistas no dificil século XX brasileiro, foco de uma guerra
mundial pela hegemonia de Impérios, o anticomunismo sobrevive
magicamente no Brasil de hoje como uma espécie de imagem de desejo,
para a grande simplificacdo interessada da politica que ele de fato realiza.
Ele mantém o discurso politico em um polo muito tenso e extremo de
negatividade a qualquer realizagdo democratica ou popular de governo; ou
melhor, ele é contra qualquer realizacdo que desvie a posse imaginaria do
Estado de seus senhores, imaginarios, de direito. [...] Trata-se de um
sortilégio, da reducao da politica ao maniqueismo interessado mais
simples, na esperanca de desfechos ja ha muito impossiveis, do tipo
guerra fria. A dindmica democratica e viva entre as classes e o governo é
transformada deste modo em um gesto de desejo imediato, em uma luta
imaginaria limite, contra os comunistas inexistentes. E, me parece, isto
apenas quer dizer que o governo deve ser derrotado in extremis. O
anticomunismo é estratégia extremada — ancorado no arcaico liberalismo
conservador brasileiro, com fumos de fidalguia, as famosas raizes do Brasil,
de origem ibérica e escravocrata — de resgatar o governo de compromissos
populares quaisquer, mesmo quando estes compromissos, COMoO No caso
dos governos Lula e Dilma, sejam de fato os da insercdo de massas no
mercado de consumo e de trabalho, evidentemente pré-mercado,
capitalista. E, de fato, é necessaria uma fantasmagoria limite, exatamente
por isso: foi 0 governo de esquerda que deu uma certa solugéo politica para
0 avango capitalista bem paralisado no Brasil do neoliberalismo periférico
dos anos 1990, dirigido pela grande elite econémica nacional. Bem ao
contrario da alucinose dos homens que ainda usam os termos préprios da
guerra fria, como se sabe, o governo de esquerda dinamizou intensamente
o capitalismo de mercado interno brasileiro, alcancando de fato um virtual
estado de pleno emprego no Brasil.

Sendo assim, ante tal status quo, observa-se o avanco conservador que
invade o Pais, principalmente sob a ancora de protestos caracterizados pelos vieses
religioso, elitista, militar e de negacdo aos direitos minoritarios, que levaram a
derrubada da entdo presidente Dilma Rousseff, em 2016, com amparo no
posicionamento errbneo da criminalizacdo da politica — simbolizado pelo Partido
dos Trabalhadores — fortalecido pelo ativismo judicial. Nesse sentido, Avritzer (2016,
p. 114-115, grifo nosso) descreve que:

Desde 2013, existe uma ‘nova direita’ se organizando, que tem procurado
romper com alguns velhos paradigmas. O Brasil historicamente teve forgcas
conservadoras ou de direita ligadas aos setores atrasados da economia.

Muitos autores nos anos 1950 e 1960 publicaram obras importantes,
baseadas nesses contrastes, que se impregnaram na cultura brasileira por
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meio das telenovelas, com a imagem do coronel e do atraso. A ‘nova direita’,
que surge nesta Ultima década, tem um perfil que mistura elementos
classicos aos contemporaneos. Sua pauta é a defesa da agenda econémica
liberal e da propriedade privada, bem como o foco da questdo da corrupgao,
elemento que esteve na agenda dos setores conservadores brasileiros
antes de 1964 e desapareceu depois disso. [...] O que, sim, acende luzes
amarelas é a intolerancia politica que se expressa nessa volta de
movimentos conservadores as ruas.

Essa intolerancia politica pode ser compreendida n&o pelo simples 6dio a
figura do ex-presidente Lula e ao Partido dos Trabalhadores (PT),>* mas encarada
também, como uma odiosidade ao “povo brasileiro” no sentido literal expressado
pelos seus discursos. Assim, nesse fato, se observa algo similar a trajetéria politica
de Leonel Brizola, conforme aborda Sento-Sé (2008, p. 194, grifo nosso):

O povo a que o discurso brizolista se refere é basicamente o conjunto de
atores que estdo excluidos do acesso a direitos fundamentais. O foco
principal seriam aqueles que habitam as periferias das cidades, os bolsées
urbanos de pobreza, as inUmeras e vastas areas de concentragao de
miséria espalhadas pelo Brasil. Ha no discurso brizolista uma aberta opgéo
pelos pobres, privados de condigbes suficientes para exercerem com
inteireza a cidadania. Nesse sentido, o discurso brizolista tem um enorme
apelo social, um claro viés para a denuncia da injustica e da violagdo dos
direitos sociais. Sendo assim, pode-se dizer que o povo a que se refere
esse discurso é aquela parcela da populacdao que nao faz parte das

elites econémicas e esta alijada da comunidade politica e social mais
abrangente em funcao das privacées de que é vitima.

Portanto, sdo perceptiveis elementos semelhantes em cenarios distintos,
relacionados ao comportamento politico brasileiro, ja que, nesse caso, liderancas
como Leonel Brizola ocupardo sempre um lugar na histéria por meio de aspectos
comuns aos demais que souberam se posicionar na dificil tarefa de lidar com
interesses que nem sempre sao de alcance popular. Efetivamente, a Lei n? 13.229,
de 28 de dezembro de 2015, sancionada pela entdo presidente Dilma Rousseff,
inscreve o nome de Leonel de Moura Brizola, no “Livro dos Herdis da Patria”. Assim,
espera-se que, no futuro, seja recordada a memdria de outras liderancas politicas
que atualmente resistem em fazer histéria, a fim de que nao se cometam os mesmos

erros em que outros incorreram.

% Preso desde 07/04/2018.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No remate deste experimento académico stricto-sensu, vem a ideia de os
precedentes histéricos, que dao ensejo aos temas decorrentes, serem
imprescindiveis para o entendimento do sistema politico-partidario nacional. Isso é
compreendido por meio da historicidade, igualmente como o reflexo do ordenamento
juridico vigente, o regime politico implementado, a consolidacdo do Estado
Democratico de Direito e os atuais efeitos dessa conquista.

De tal modo, verifica-se que o protagonismo politico exercido por Leonel
Brizola na esfera do “Pluripartidarismo Moderado” comprova o quao pedagdgico
pode ser para os dias atuais, ja que tudo aquilo vivenciado no trilhar de sua trajetéria
pode ser identificado — por via de outros agentes — em momentos hodiernos da
histéria politica brasileira. Nesse aspecto, apontam-se para figuras encarnadas pelo
papel simbdlico do General Golbery — Chefe da Casa Civil — ou de Petrénio

Portella — Ministro da Justica —, por exemplo.

Atestam-se, com efeito, o fato de que em determinados momentos,
amplas liderancas com viés popular, e, de altivez politico-eleitoral, sofreram algum
tipo de coercao estatal por meio de mecanismos juridicos que sufocaram suas acgoes
contrariadas pela elite dominante do Pais. Assim, observam-se determinados
elementos do Estado Democratico de Direito, semelhantes aos utilizados no periodo

do regime militar contra seus adversarios politicos.

Valido € mencionar, analogamente, conforme o conceito internacional do
“Lawfare”, fatos como o regramento eleitoral de 1982, comparado ao dominio
exercido pelo Poder Judiciario no &mbito do sistema politico-partidario atual, ou seja,
subsidios ligados aos fatores da politizacao da Justica. Demais disso, se nota o quao
prejudicial representa o artificio da criminalizacao politica para a sociedade atual,
quase sempre guiada cegamente pelos ditames midiaticos e juridicos que permeiam

0 ambiente da opinidao publica.

Nessa linha, diferentemente do periodo militar, uma vez promulgada a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil em 1988, inaugurou-se, no contexto
do ordenamento juridico-social, a figura de um Estado voltado para os anseios

coletivos da populagédo. Sob tal razdo, a efetivagao de tais anseios desenvolveu-se
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com maior eficacia no momento compreendido pela chegada de um partido popular
ao governo, representado pela lideranca politica do ex-presidente Luiz Inacio Lula da

Silva, por intermédio do Partido dos Trabalhadores (PT).

Dessa maneira, sob a marca do tempo, no entanto, sobretudo no periodo
do governo da entdo presidente Dilma Rousseff (PT), testemunhou-se o exaurimento
do “Presidencialismo de Coalizdo”, o qual ofertou certa estabilidade aos governos
Lula. Verificam-se, pois, fatos que ressurgem na realidade nacional, como meio de
barrar uma agenda progressista, classificada — principalmente, por setores
midiaticos — pela alcunha populista, comunista e até corrupta.

Com efeito, nota-se que essa visdao deturpada fora observada em
governos anteriores, como os de Vargas e Jango — ambos pertencentes ao antigo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — tendo Brizola sofrido diretamente com tais
consequéncias, apds ter sido anistiado politicamente em 1979 e se destacado
nacionalmente como wuma das principais liderancas no processo de
redemocratizacdo do Pais, com uma pauta partidaria inaugurada pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT), na defesa de minorias, representadas por mulheres,
negros, indios e favelados.

Nesse liame, como atualmente ndo existe a possibilidade juridica de
extincao ou despersonificacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) — algo observado
em 1980 no processo de refundacédo do PTB, pleiteado por Leonel Brizola, no que
resultou na criacdo da nova legenda do PDT — ocorreu de se criar um clima de
instabilidade politica, econdmica e institucional, ao ponto, por exemplo, de alguns
segmentos sociais defenderem a volta da ditadura militar e o voto em cédula de
papel, sendo este Ultimo maculado pelo maior caso tentado de fraude eleitoral
ocorrido no Brasil — o “Caso Proconsult”.

Nesse sentido, percebe-se a descrenca da populagdo em relacdo aos
partidos e liderangas politicas, no entanto, o Estado Democratico de Direito ndo se
aperfeigoaria sem essas duas representacoes. Desse modo, nota-se que a crise de
representatividade abala todo o sistema politico-partidario, chegando-se ao cumulo
de essas forcas aplicarem o uso do impeachment como instrumento de solucédo de
crises, quando, no caso, o ideal seria o aperfeicoamento democratico por via do
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fortalecimento de suas institui¢des.

Assim reflexionando, nos ultimos anos, tem-se falado a respeito de uma
reforma politica atentando para os problemas que permeiam o Estado Democratico
de Direito e seu atual sistema eleitoral. Nesse caso, isso é algo que néao
depende apenas da populacdo, mas sim do empenho colegiado de seus
representantes, quase sempre comprometidos com interesses alheios aos anseios

populares.

Por tudo isso, compete reconhecer o nome de Leonel Brizola para a
mem©ria politica nacional, constituida por uma lideranca que fora atenta aos reais
valores democraticos, responsavel por assinalar seu nome em diversos
acontecimentos histéricos ocorridos no Pais, tais como: a resisténcia ao golpe de
1964; o exilio politico por mais de uma década; o processo de anistia que o trouxe
de volta em 1979; a refundacdo dos partidos politicos no contexto do
“Pluripartidarismo Moderado”; o marco simbdlico do pleito eleitoral de 1982; além
dos aspectos que permeiam o processo de redemocratizacdo do Pais,
materializado pelo Estado Democratico de Direito, com o advento da entdo nova
Constituicdo.
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ANEXO A — CARTA DE LISBOA

Reconhecendo que é urgente a tarefa de libertacdo do nosso povo, nés,
brasileiros que optamos por uma solugao trabalhista, nos encontramos em Lisboa. E
se o fizemos fora do Pais, é porque o exilio arbitrario e desumano impediu este
Encontro no lugar mais adequado: a Patria brasileira. A tarefa de organizar com
nosso povo um Partido verdadeiramente nacional, popular e democratico é cada vez
mais premente. Ndo desconhecemos as permanentes tentativas das forcas
autoritarias de esmagar os movimentos dos trabalhadores. Mas o repositorio de
coragem e dignidade dos trabalhadores faz com que eles ndo se dobrem nem se

iludam. E com eles estamos nds, Trabalhistas.

Nao podemos deixar de salientar, também, que aqueles que defendem
uma posi¢do de paciéncia face ao regime, na luta contra a opresséo, ndo sdo os que
se encontram em condicoes de sofrimento e perseguicdo, mas, ao contrario,
navegam nas aguas da abastanca e dos privilégios. Invoca-se, por outro lado, que a
restauracdo da vida democratica e o0 ressurgimento de partidos auténticos
dependem do sistema e de suas férmulas juridicas e legais. Consideramos, todavia,
um ato de incompeténcia politica e de deslealdade para com o nosso povo, aguardar
as providéncias dos juristas do regime, de cujas férmulas, somente por ingenuidade
ou ma fé, pode se esperar algo de diferente da vontade de institucionalizar a
espoliacdo de nossa gente e a manutencao de uma estrutura politica e econémica

inaceitavel para o povo brasileiro.

Fato novo mais importante da conjuntura brasileira ndo é nem a crise do
regime, nem o fracasso de todos os seus projetos e promessas. O novo, importante
e fundamental, é a emergéncia do povo trabalhador na vida politica do Pais. Nao de
um povo amedrontado depois de 15 anos de opressdo, mas de um povo que se
organiza sob as mais variadas formas — nos sindicatos, nas associagdes, em
comunidades, em movimentos e organizacbes profissionais — com 0 mesmo
objetivo: o de lutar por seus direitos, pela democracia. Como parte desta emergéncia
se devem destacar as conquistas do movimento estudantil e a luta agora vitoriosa

pela reorganizacao da UNE.
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A experiéncia histérica nos ensina, de um lado, que nenhum partido pode
chegar e se manter no governo sem contar com o0 povo organizado e, de outro lado,
que as organizacdes populares ndo podem realizar suas aspiracées sem partidos
que as transformem em realidade através do poder do Estado. A falta de apoio
popular organizado pode levar a situagcdes dramaticas como aquela que conduziu o
Presidente Getulio Vargas a dar um tiro em seu proprio peito.

Partidos e povo organizados constituem, por conseguinte, as duas
condicbes fundamentais para a construcdo de uma sociedade democratica.
Analisando a conjuntura brasileira, concluimos pela necessidade de assumirmos a
responsabilidade que exige o momento histérico e de convocarmos as forcas
comprometidas com os interesses dos oprimidos, dos marginalizados, de todos os
trabalhadores brasileiros, para que nos somemos na tarefa da construcdo de um
Partido Popular, Nacional e Democratico, o nosso PTB. Tarefa que nao se
improvisa, que ndo se impde por decisdo de minorias, mas que nasce do encontro

do povo organizado com a iniciativa dos lideres identificados com a causa popular.

Nés, Trabalhistas, assumimos a responsabilidade desta convocatoéria,
porque acreditamos que s6 através de um amplo debate, com a participacao de
todos, poderemos encontrar nosso caminho para a construcdo no Brasil de uma

sociedade socialista, fraterna e solidaria, em Democracia e em Liberdade.

Nés, Trabalhistas, queremos representar para o povo brasileiro o espirito
da tolerancia e da fraternidade. Nos, Trabalhistas, participamos ao lado do nosso
povo em todas as suas lutas, e porque 0 nosso projeto é profundamente
democratico, procuraremos aliancas com as outras forcas também democraticas e
progressistas do nosso Pais. Nos, Trabalhistas, militaremos ativamente em todas as
frentes e, porque 0 nosso projeto é pluralista, ndo pretendemos absorver ou

manipular os sindicatos ou as organizacdes populares das mais diversas origens.

Entendemos a necessidade de um intenso debate para o
desenvolvimento constante da Democracia e noés, Trabalhistas, estaremos sempre
empenhados em discutir com todas as forcas populares e democraticas do nosso

z

Pais. E por isso que favorecemos o surgimento de outras organizacdes, que
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auspiciamos o aparecimento de outros partidos e que, nas nossas lutas,

respeitaremos 0s seus principios.

A consecucdo destes objetivos exige, como requisito prévio e
fundamental no campo do pensamento e da cultura, a conquista da plena liberdade
de criacdo intelectual, de expressdao e de imprensa. Neste sentido, torna-se
imprescindivel a revogacao de todas as formas de censura. O grande desafio com
que nos, Trabalhistas, nos defrontamos hoje € o de nos situarmos no quadro politico
brasileiro para exercer o papel renovador que desempenhavamos antes de 1964 e

em razao do qual fomos proscritos.

Com efeito, apesar de termos tido numerosas deficiéncias, nao foi por
elas que caimos. Fomos derrubados, isto sim, em virtude das bandeiras que
levantamos. A velha classe dominante brasileira e os agentes internos do
imperialismo, ndo nos podendo vencer pelo voto, nos excluiram pelo golpe. A
verdade que afinal se fez evidente (depois copiosamente comprovada) € que o
governo do Presidente Jodo Goulart foi derrubado por uma acédo conjugada. Os
latifundiarios temiam a lei da Reforma Agraria que, com a nossa presenca no
Congresso Nacional, seria inevitdvel. Por sua vez, o governo norte-americano de
entao planejou e coordenou o golpe para evitar a aplicagédo da lei de Remessa de
Lucros que poria termo a espoliacao do Brasil pelas empresas multinacionais.

O desafio com que nos defrontamos é, por conseguinte, o de retomar as
bandeiras daquela tentativa generosa de empreender legalmente as reformas
institucionais indispensaveis para liberar as energias do povo brasileiro.
Especialmente uma reforma agraria que dé a terra a quem nela trabalha, em milhées
de glebas de vinte a cem hectares, em lugar de entrega-las em provincias de meio,
de um e até de mais de dois milhdes de hectares na forma de super-latifundiarios,
subsidiados com recursos publicos. E temos também de levantar a bandeira da luta
pela regulamentacao do capital estrangeiro, para p6r fim a apropriacdo das riquezas
nacionais e ao dominio das préprias empresas brasileiras pelas organizacoes

internacionais.

O regime militar que sucedeu ao governo constitucional, sendo regressivo

no plano histérico, se fez repressivo no plano politico e, em consequéncia,
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totalmente infecundo e despotico. Apesar de contar com todo o poderio do arbitrio,
legislando em nivel constitucional da forma mais discriminatéria, s6 fez acumular
mais riqueza nas maos dos mais ricos e mais regalias no colo dos mais
privilegiados. O bolo que tao reiteradamente prometeram repartir quando crescesse,
agora o sabemos, € o de uma divida externa gigantesca, que montava a 3 bilhdes
de dblares em 1964 e hoje supera os 50 bilhdes.

Nessas circunstancias, 0 nosso primeiro compromisso é o de reconduzir o
Brasil a uma institucionalidade democratica em que todo o poder emane do povo e
seja por ele periodicamente controlado através de eleigdes livres e diretas, nas quais
todos os brasileiros de maior idade sejam eleitores e elegiveis. O Brasil democratico
pelo qual lutamos sera uma Republica realmente federativa, com progressiva
descentralizacdo do poder, onde o voto tera que ser proporcional, para que —
havendo a mais ampla representacdo das diversas forgas politicas — néo seja
escamoteada a vontade popular. A Republica a que aspiramos ha de estar
defendida contra todo intento de golpismo e contra toda e qualquer manifestacao de
despotismo e repressao, para assegurar permanentemente ao povo brasileiro o

direito elementar de viver sem medo e sem fome.

Nosso segundo compromisso € o0 de levantar as bandeiras do
Trabalhismo para reimplantar a liberdade sindical e o direito de greve, como 0s
instrumentos fundamentais de luta de todos os que dependem do salario para viver.
E dever também dos Trabalhistas lutar contra a brutal concentracdo da renda que
responde inclusive pelo achatamento dos salérios, fixados em indices falsificados e

sempre inferiores ao aumento das taxas reais do custo de vida.

Sera também preocupacédo primordial dos Trabalhistas a elaboragcéo de
uma nova legislacdo do trabalho que recupere as conquistas subtraidas pela
ditadura e que permita a ampliagdo constante dos direitos dos trabalhadores. Nosso
terceiro compromisso € de reverter as diretrizes da politica econémica, com o
objetivo de afirmar, em lugar do primado do lucro, a prioridade de dar satisfacdo as
necessidades vitais do povo, especialmente as de alimentacdo, saude, moradia,
vestuario e educacdo. O resultado da orientacdo economicista até agora vigente é
este contraste espantoso entre a superprosperidade das empresas — especialmente

as estrangeiras — e o empobrecimento do povo brasileiro. Nos Ultimos anos,
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trabalhadores do campo se viram convertidos majoritariamente em boias-frias que
perambulam sem trabalho permanente, e trabalhadores nas cidades se viram
transformados em massas marginalizadas que se concentram na porta das fabricas.
Estas imensas multidées vivem em condicoes tao extremas de caréncia elementar

gue ja tém sua sobrevivéncia biolégica e sua saude mental afetadas.

Por tudo isso € que devemos definir prontamente as forcas de acao
politica e os procedimentos legais mais adequados para mobilizar 0 nosso povo para
uma campanha de salvagao nacional. Através dela, nés, Trabalhistas, buscaremos
dar solucéo, dentro do prazo o mais breve possivel, ao problema maximo de nossa
Péatria, que é a marginalidade. Com efeito, um dos aspectos mais desumanos da
politica econdbmica da ditadura é a conversao da forca de trabalho nacional num
exército de excedentes. Nem a singela aspiragcdo de um emprego permanente em
gue se ganha um salario-minimo para a sobrevivéncia, o sistema pode assegurar. O
drama social pungente dessas massas marginalizadas, que humilha e envergonha a
Nacao Brasileira, afeta, especialmente a quatro categorias de pessoas cujos
problemas estao a exigir a atengao prioritaria dos trabalhadores.

Primeiro, o de salvar os milhées de criancas abandonadas e famintas,
que estdo sendo condenadas a delinquéncia; bem como o meio milhdo de jovens
que, anualmente, alcancam os dezoito anos de idade analfabetos e descrentes de

sua Patria.

Segundo, o de buscar as formas mais eficaz de fazer justica aos negros e
aos indios que, além da exploragéo geral de classe, sofrem uma discriminacao racial
e étnica, tanto mais injusta e dolorosa, porque sabemos que foi com suas energias e

com seus corpos que se construiu a nacionalidade brasileira.

Terceiro, 0 de dar a mais séria atengdo as reivindicagbes da mulher
brasileira, que jamais viu reconhecidos e equiparados seus direitos de pessoa
humana, de cidada e de trabalhadora; e que, além de ser vitima da exploragéao
representada pela dupla jornada de trabalho, se vé submetida a toda sorte de

vexames sempre que procura fazer valer seus direitos.

Quarto, o de fazer com que todos os brasileiros assumamos a causa do

povo trabalhador do norte e do nordeste, tanto por uma economia local obsoleta,
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como por um colonialismo interno exercido de forma escorchante pelas unidades
mais ricas da federacdo e pelo proprio Governo Federal, que propicia sua
exploracao entregando as grandes empresas, na forma de subsidios para aumentar
seus lucros, os recursos que deviam ser destinados aquelas populacoes

extremamente carentes.

No plano da acgéao politica, duas tarefas se impdem com a maior urgéncia
a todos os Trabalhistas.

Em primeiro lugar, a luta por uma Anistia ampla, geral e irrestrita de todos
0s patriotas brasileiros perseguidos por sua resisténcia a ditadura. Este € o requisito
indispensavel a reunificagdo da comunidade nacional para a retomada do esforco
conjunto para fazer do Brasil uma Patria solidaria de cidadaos livres, emancipados
do medo, da ignorancia e da penduria.

Em segundo lugar, a luta pelo retorno a normalidade democratica que sé
se efetivard no Brasil quando ap6s a reimplantacdo da liberdade de organizacao
partidaria o nosso povo eleger a Assembléia Nacional Constituinte. Reconhecemos
as dificuldades para que nosso povo tenha uma participacdo efetiva. E por
participacdo efetiva entendemos critica via e permanente e ndo atuacao eleitoral

episddica ou simplesmente a adesao a propostas impostas verticalmente.

A proposta do novo Partido Trabalhista, a ser discutida pelo nosso povo e
formulada em territério brasileiro, despida de solucdes importadas, tem que levar em
conta a necessidade de criar um partido que expresse 0s anseios e seja dirigido
pelas classes populares. A nova proposta comeca com a repulsa aqueles que véem
no ressurgimento do PTB uma sigla de facil curso eleitoral. A nossa proposta tem

um sentido claro de opcéo pelos oprimidos e marginalizados.

Neste particular e dentro de um horizonte que ndo é absolutamente
cristdo, mas marcado por um capitalismo impiedoso, impde-se a nossa defesa
constante dos pobres contra os ricos, ao lado dos oprimidos contra 0os poderosos.
Na luta a favor da justica contra a opressao se insere a questao da atual ideologia
de seguranga nacional, que tem servido para justificar as violagées dos direitos
humanos. Tal doutrina gerou no Pais a mais completa insegurancga para os cidadaos
comuns, ensejando a expansao da brutalidade, da dendncia e da tortura, tanto
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contra os presos politicos, como contra as liderangas sindicais e, sobretudo, com
incidéncia cruel sobre as camadas mais pobres da populagéo.

Porque damos importancia central ao nosso povo como sujeito e criador
do seu préprio futuro, sublinhamos o carater coletivo, comunitario e néao
individualista da visao Trabalhista. A partir deste momento devemos concentrar
todos os nossos esforcos na preparacao e organizacdao do Congresso Nacional da
organizacao do novo PTB, a realizar-se no Rio de Janeiro, no dia 19 de abril de
1980. No Congresso, recolheremos, através de nossas bases, as grandes
aspiracdes e definicbes da vontade popular. Com o Congresso, continuaremos
firmemente, sob a inspiracdo da Carta Testamento do Presidente Getulio Vargas, a

caminhada junto ao povo que nos levara a emancipacao da Patria.
Lisboa, 17 de junho de 1979.
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Fonte: Brigagao e Ribeiro (2008, p. 259).



