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RESUMO

A violéncia contra a mulher € uma violacdo dos direitos das mulheres e consiste
em um problema social grave de multiplos determinantes, e tem sua origem na
construcao histérica e cultural das relacdes hierarquicas de poder e na assimetria
de género. Embora a violéncia contra a mulher seja considerada um problema de
saude publica, um problema grave e de importancia para todos os seguimentos da
sociedade, até poucas décadas era tratada como um problema da vida privada,
onde o Estado ndo se sentia com atribuicdo para intervir, exatamente por entender
que o problema da violéncia era da alcada privada, das relacdes intimas das
pessoas. Apenas recentemente passou a ser compreendida como um problema de
toda a sociedade e para o seu enfrentamento € necessario a criacao de politicas
publicas para seu enfrentamento. Este trabalho apresenta uma analise sobre a
atuacdo do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher - NUDEM, da
Defensoria Publica do Estado do Ceard, espécie de politica publica de
enfrentamento a violéncia. O método utilizado para a pesquisa foi o qualitativo, que
fez uso da observacao direta, de entrevistas com assistidas pelo nucleo e de
andlise de dados estatisticos dos atendimentos realizados pelo NUDEM. Embora
existam politicas publicas para enfrentar essa questdo da violéncia, € necessario
ainda a incorporacdo do recorte de género na constru¢cdo das politicas de
educacdo, saude, assisténcia social e seguranca publica para gque se possa

favorecer a construcao de relacdes que nao violem os direitos das mulheres.

Palavras-chave: Violéncia contra a mulher. Lei Maria da Penha. Politicas publicas.



ABSTRACT

Violence against women is a violation of women's rights and consists of a serious
social problem with multiple determinants, and has its origin in the historical and
cultural construction of hierarchical relations of power and in gender asymmetry.
Although violence against women is considered a public health problem, a serious
problem and of importance for all segments of society, until a few decades ago it
was treated as a problem of private life, where the State did not feel empowered to
intervene, precisely because he understood that the problem of violence was a
private matter, of people's intimate relationships. Only recently has it come to be
understood as a problem for the whole of society and in order to face it, it is
necessary to create public policies to face it. This work presents an analysis of the
work of the Center for Confronting Violence against Women - NUDEM, of the Public
Defender of the State of Ceara, a kind of public policy to confront violence. The
method used for the research was the qualitative one, which made use of direct
observation, interviews with people assisted by the nucleus and analysis of
statistical data of the services carried out by NUDEM. Although there are public
policies to address this issue of violence, it is still necessary to incorporate a gender
perspective in the construction of education, health, social assistance and public
security policies in order to favor the construction of relationships that do not violate

women's rights.

Keywords: Violence against women. Maria da Penha Law. Public policy
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher a partir do século XX, e inicio do século XXI
foi analisada como uma construcdo humana e histérica, que péde ser percebida
nas diversas relacdes sociais, culturais, familiares, dentre outros. As condutas
violentas contra a mulher se correlacionaram diretamente com o abuso de poder e
o autoritarismo, e foram praticadas dentro de uma relagcdo de opressédo e
desigualdades, entre a vitima e agressor, que foram entendidas no decorrer da
pesquisa como qualquer acdo, omissdo ou ato que pudesse acarretar sofrimento
fisico, psicologico, moral ou sexual a vitima.

Historicamente esse tipo de violéncia esta relacionado a questdo de
género e suas relacdes de poder. O termo género € mencionado desde a década
de 50, mas s0 recentemente o tema passou a ter influéncia na criacédo de politicas
de intervencdo e iniciativas da sociedade no ambito nacional e internacional
(MICHAU; HORN; BANK; DUTT; ZIMMERMAN, 2015).

A violéncia resulta de um padrdo de comportamento do agressor que
pode envolver desde socos, pontapés, uso de armas, humilhacdo, ameacas, ato
sexual contra a vontade da vitima até abuso financeiro, este por meio do controlo
rigoroso das financas da parceira de modo a deixa-la dependente (WHITE;
SATYEN, 2015).

Na década de 70, ocorreram os grandes movimentos feministas que
deram inicio a busca pela diminuicao das desigualdades entre os sexos, buscando
garantia e reconhecimento de direitos para as mulheres, todavia na década de 90,
varios estudiosos comegaram a utilizar o termo “violéncia de género’,
possibilitando um significado mais abrangente a “violéncia contra a mulher’
(SAFFIOTI; ALMEIDA, 1995). O novo conceito de violéncia de género passou a
abranger criancas e adolescentes, ndo s6 mais mulheres, que pudessem vir a ser
alvo da violéncia masculina, que no nosso pais, € divulgado como relacdo de
género.

Osterne (2008, p. 59), afirmou que existe no pais grande confusao
quando se procura distinguir os varios tipos de violéncias praticadas contra a
mulher, sendo tratada a categoria de violéncia contra as mulheres como sendo o
mesmo significado de violéncia de género, da mesma forma de que se confunde

violéncia doméstica com violéncia intrafamiliar, ou seja, violéncia contra a mulher
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baseada no género é diferente de violéncia doméstica. No presente trabalho foi
abordado e trabalhado na pesquisa o conceito de violéncia domestica e familiar
contra a mulher baseada no género, devidamente contemplada na Lei 11.343/06.

Para Odalia (1983), “o viver em sociedade foi sempre um viver violento.
Por mais que se recuasse no tempo, a violéncia esteve sempre presente, ela
sempre apareceu em sua varias faces”. Com base no entendimento da autora, a
guestdo da violéncia na sociedade atual foi refletida e foi percebido que esta
continua presente e foi intensificando ao longo dos anos, e constitui-se em um dos
fatores mais preocupantes do mundo contemporaneo. Com o aumento do indice de
violéncia geral, repercutiu de forma grave também a violéncia, aonde se tem um
namero elevado.

Apesar dos avanc¢os e conquistas, estudos realizados no Brasil mostram
que a prevaléncia da violéncia contra a mulher, praticada pelo parceiro ainda é
bastante elevada. Pesquisa realizada no estado de S&o Paulo, regido sul do Brasil,
com 2.379 mulheres, encontrou que 55,7% foram vitimas de violéncia praticada
pelo parceiro intimo (MATHIAS; BEDONE; OSIS; FERNANDES, 2013).

Este tipo de violéncia recebe influéncia cultural, social e histérica. Nesta
perspectiva torna-se relevante o estudo sobre a implantacdo das politicas publicas
direcionadas ao enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Este estudo tem como objetivo analisar a atuacdo do Nucleo de Enfrentamento a
violéncia contra a mulher — NUDEM, da Defensoria Publica do Estado do Cear3,
que é uma politica publica criada pelo Governo Estadual, com incentivos do
Governo Federal, que faz parte da rede de enfrentamento a violéncia contra a
mulher da Casa da Mulher Brasileira. O presente trabalho pretendeu descobrir
como funciona o NUDEM, como que essa politica publica atua diretamente na vida
das assistidas que buscam essa espécie de politica publica para solucionar as
questdes oriundas do ciclo de violéncia. O acompanhamento das acdes civeis, a
integral assisténcia juridica, esclarecimentos a cerca dos direitos das mulheres e 0
encaminhamento das Assistidas a outros 6rgaos de atendimentos que fazem parte
da rede de enfrentamento a violéncia s&o as fungdes do NUDEM.

Dentre as diversas politicas publicas de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher que eu poderia me debrucar em uma
pesquisa, escolhi pesquisar sobre a atuacdo do Nucleo de Enfrentamento a

violéncia contra a mulher - NUDEM. O meu interesse nessa politica publica é
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reflexo da época em que atuei como estagiaria no Centro de Referéncia da Mulher,
por meio da Defensoria Publica do Estado do Ceara, quando era estudante do
curso de direito. Foi um periodo de muito aprendizado, pois, a0 mesmo tempo em
que aprendi aplicar o direito ao caso concreto, com elaboracdo de acbes
solicitadas pelas assistidas (a¢cdes de guarda, divorcio, alimentos etc.), também
tive a oportunidade de realizar entrevistas com as assistidas e assim ouvi-las, e
assim conhecer um pouco da situacao de violéncia vivenciadas por elas.

A partir dessas experiéncias enquanto estagiaria, muitos
guestionamentos surgiram e com eles nasceu o desejo de realizar a presente
pesquisa sobre o NUDEM, politica publica de atendimento a mulher, ligada a
Defensoria Publica do Estado, com atuacédo em Fortaleza, que faz parte da rede de
atendimento ofertada pela Casa da Mulher Brasileira. Surgiu necessidade de
descobrir o impacto dessa politica publica na vida das mulheres que buscam o
atendimento. Como é feito o atendimento e o acompanhamento das acdes
judiciais? Através do NUDEM a assistida recebe outros tipos de atendimentos?
Como acontece o acolhimento? De que forma essa politica tem impacto na vida
das assistidas?

Assim foram estruturados os objetivos dessa pesquisa como:

- Objetivo Geral: Investigar o Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Contra
a Mulher (NUDEM) da Defensoria Publica do Estado do Ceara, integrado a Casa da
Mulher Brasileira do Ceard, enquanto politica publica de atendimento a mulher de
violéncia doméstica e familiar.

- Objetivos Especificos:

Investigar como acontece o atendimento a mulher vitima da violéncia,
bem como o objetivo dessa politica publica.

Investigar se os servigos e atendimentos oferecidos a mulher em situacao
de violéncia proporcionam atendimento a outros ramos da Defensoria Publica;

Verificar se a procura por atendimentos ao longo dos anos, desde a
criagdo dessa politica publica aumentou ou diminui;

Identificar os efeitos dessa politica publica na vida da assistida, tais como
descobrir os tipos de assisténcias ofertadas

Descobrir o perfil das mulheres vitimas de violéncia que procura
atendimento no NUDEM.
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Para realizacdo desta investigacao, fiz pesquisa bibliogréfica, no intuito de
verificar as producdes ja existentes, sobre género, violéncia contra mulher, estudo
sobre a lei Maria da Penha e suas concepcdes, bem como efetuei pesquisa
documental sobre o surgimento das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher que ocorreu ao longo dos anos. A importancia e
significado de cada politica publica que foi implementada no Brasil. E ainda procurei
descobrir como surgiu a Casa da Mulher Brasileira enquanto politica publica, como
esse equipamento chegou ao Estado do Ceard, e como ocorre o seu funcionamento
em Fortaleza e quais os servi¢os ofertados.

Como instrumento de coleta de dados, além de andlise de dados
documentais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com algumas assistidas
do NUDEM, com o fim de descobrir a visdo que as assistidas tém sobre o
equipamento, bem como suas expectativas. O momento das entrevistas foi antes do
atendimento quer seria realizado com a defensoria publica, enquanto elas
aguardavam atendimento. Em um namero de cinco assistidas que estavam na sala,
apenas trés aceitaram conceder entrevista. Também pude em uma das vezes que
fui ao Nucleo, ver o atendimento realizado com uma assistida pela defensora publica
Jeritza Braga. Nao pude gravar ou escrever o que vi € ouvi, para enriquecer mais
ainda este trabalho, por ndo ter sido autorizada pela propria assistida, por medo e
vergonha.

As assistidas chegam ao NUDEM para requerem atendimento e
assisténcia juridica para acdes civeis, tais como: a¢des de divorcio, acdo de partilha
de bens, acdo de guarda e alimentos etc. Elas solicitam também junto ao nucleo as
Medidas Protetivas de Urgéncia, elencadas na lei Maria da Penha, lei n® 11.340/06.
E ainda, se for da vontade delas, podem também obter atendimento pela equipe
psicossocial do equipamento.

Para descobrir mais sobre o NUDEM, realizei algumas visitas ao
equipamento, entrevistei algumas assistidas do NUDEM, realizei pesquisa sobre
dados de atendimentos realizados, por meio dessa pesquisa foi possivel identificar
alguns dos questionamentos levantados nessa pesquisa, bem como descobrir como
acontece o atendimento e identificar o perfil das assistidas que buscam apoio no
Nucleo. Tratou-se de uma pesquisa destinada a busca de mecanismos capazes de

tornar mais efetivo o combate a violéncia contra a mulher, partindo de uma analise
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desse fenbmeno social e das acBes de atendimento do NUDEM voltadas as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Os dados foram colhidos entre idas e vindas ao NUDEM. Nessas idas e
vindas tive o cuidado de observar os atendimentos, a abordagem dos funcionarios
para com as assistidas e ainda conversei com a defensora publica e coordenadora
do NUDEM, Jeritza Braga para descobrir como funcionava o nudcleo. Procurei de
forma investigativa realizar uma pesquisa qualitativa, colher os dados necessarios e
ouvir as assistidas em entrevista realizada por mim.

Para Osterne (2001), quando pesquisador pretende conhecer maneiras
de ser e modos de vidas das pessoas, primeiro tem-se que conhecer as pessoas.
Nesse aspecto a autora diz que: “[...] essa € a razdo pela qual as pesquisas
qualitativas privilegiam o uso da abordagem cujo contato do pesquisador com o
sujeito é condigdo fundamental”.

No exercicio de olhar e ouvir nesta pesquisa, privilegiei os recursos da
observacdo participante da entrevista semiestruturada e dos relatos da violéncia
sofrida que as fizeram procurar assisténcia no NUDEM. Tive o cuidado de olhar e
observar cada movimento, com o cuidado necessario de ndo constranger as
entrevistadas, apesar de jA se sentirem constrangidas simplesmente pelo fato de
estar ali. Foi possivel perceber em cada uma delas,que, o que dificultava a minha
aproximacao era exatamente a vergonha sentida por elas.

A pesquisa foi estruturada em trés capitulos, que foram apresentados na
seguinte forma:

No primeiro capitulo foi realizada uma contextualizagdo da violéncia
contra a mulher e a relacdo da violéncia de género, a lei Maria da Penha com
explanacdo nos seus principais pontos, destacando sua relevancia para o combate
e prevencao a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Na abordagem da Lei
Maria da Penha, foi contextualizada as espécies de violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher. O estudo realizado para elaboracdo do primeiro capitulo foi
fundamentado nos seguintes autores: Arendt (1994 e 2009), Chaui (2003),
Bourdieu (2003), Safiote (2004), Almeida (2007), Osterne (2007), Oliveira (2008),
Bandeira e Melo (2010) e Brasileiro (2014). Fiz primeiramente a contextualizacdo
da violéncia, e em seguida uma analise sobre a lei Maria da Penha, abordando

7

seus pontos relevantes. A Lei Maria da Penha é considerada a mais importante
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politica publica no combate e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

O segundo capitulo tratou a cerca das politicas publicas existentes no
enfrentamento da violéncia contra a mulher, bem como o surgimento no cenario
brasileiro ao longo dos anos. Comecando a analise pelos acontecimentos que
motivaram a criagdo das politicas publicas. Posteriormente, foi tratado sobre a
Secretaria de Politicas para Mulheres, a Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e familiar contra a mulher, o Pacto Nacional de Enfrentamento
a Violéncia, a Rede de enfrentamento a Violéncia, a Casa da Mulher Brasileira, e 0
programa Mulher Viver sem Violéncia. As politicas publicas foram apresentadas
seguindo a ordem cronologica de seu surgimento, 0S motivos que a
fundamentaram, os objetivos e a area de abrangéncia, para que o leitor possa
conhecer a evolugdo das politicas publicas implementadas até hoje para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

O terceiro capitulo dispds sobre a Casa da Mulher Brasileira do Estado
do Ceara e o Nucleo de Enfrentamento a violéncia contra a mulher da Defensoria
Publica do Estado do Ceara. Importantes politicas publicas que fazem parte da
rede de enfrentamento. Foi realizada uma pesquisa na Casa da Mulher Brasileira,
e no NUDEM que funciona dentro do equipamento que oferece uma rede de
atendimento. Foi analisado como ocorre o atendimento a mulher que procura o

NUDEM, a sua cria¢ao, seus objetivos e os atendimentos realizados.
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2 RELACAO ENTRE GENERO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia doméstica contra a mulher tem sido um problema cada vez
mais em pauta nas discussfes e preocupacdes da sociedade brasileira. Apesar de
sabermos que tal violéncia ndo é um fendmeno exclusivamente contemporaneo, o
que se percebe € que a visibilidade politica e social desta problematica tem um
carater recente, dado que apenas nos ultimos 50 anos é que tem se destacado a
gravidade e seriedade das situacdes de violéncias sofridas pelas mulheres em suas
relacdes de afeto.

As trajetorias historicas dos movimentos feministas e de mulheres
demonstram uma diversidade de pautas discutidas e de lutas empreendidas por
elas, sobretudo, a partir do século XVIII. No século XX, a partir da década de 60,
essas mobilizagcdes enfocaram, principalmente, as denuncias das violéncias
cometidas contra mulheres no ambito doméstico (BANDEIRA ; MELO, 2010).

A violéncia contra a mulher constitui-se em um fendmeno social
persistente, multiforme e articulado por facetas psicolégica, moral e fisica. Suas
manifestacbes sdo maneiras de estabelecer uma relagédo de submissao ou de poder,
implicando sempre em situacdes de medo, isolamento, dependéncia e intimidagao
para a mulher. E considerada como uma ac¢&o que envolve o uso da forca real ou
simbdlica, por parte de alguém, com a finalidade de submeter o corpo e a mente a
vontade e liberdade de outrem.

Segundo Hannah Arendt, as experiéncias humanas ganham sentido por
meio das palavras e das agdes. E o sentido que torna possivel aos homens
construirem a vida e a sua atuacédo no mundo dos humanos. Arendt ao refletir sobre
as causas da violéncia, nos ensina que: “a diminuicdo do poder, seja individual,
coletivo ou institucional € sempre um fator que pode levar a violéncia a violéncia [...]
muito da presente glorificacdo € causada pela severa frustracdo da faculdade de
acao do mundo moderno” (ARENDT, 2009, p. 62).

Arendt (2009) demonstra como muitos pensadores politicos, da esquerda
ou da direita, entendiam a violéncia como uma manifestacdo de poder. Segundo a
autora, poder e violéncia sao opostos “onde um domina absolutamente, o outro esta
ausente. A violéncia aparece onde o poder estd em risco, mas deixada ao seu

proprio curso, conduz a desapari¢gao do poder’ (ARENDT, 2009, p.73).
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Arendt (2009) entende que “autoridade ndo tem como referéncia basica
nem a razdo comum nem o poder de quem manda. Supde antes uma hierarquia cuja
legitimidade os envolvidos aceitam e reconhece”. Assim a autoridade na visdo da
autora, faz parte de uma hierarquia que é aceita e reconhecida por todos.

Osterne (2001), compartilha do mesmo pensamento de Arendt (2009),

quando relata em sua obra que a autoridade faz parte de uma relacé@o hierarquica.

Em sua acepcao mais ampla, com a qual muitos autores concordam, a
autoridade pressupfe comando e obediéncia no contexto de uma ordem
hierarquica que néo inclui os meios externos de coercéo; sua pratica nao
depende do convencimento, mas de experiéncias comuns, entendidas como
incontestaveis e aceita por todos (OSTERNE, 2001. p.139)

bY

Em sua obra Arendt (2009) relata que em relacdo a utilizacdo dos
conceitos acima discutidos, o que frequentemente acontece com o0 vocabulo
autoridade € que o mesmo € geralmente confundido como alguma das modalidades
de poder ou violéncia. No entanto no pensamento da autora, violéncia se diferencia
pelo seu carater instrumental.

Apesar de Arendt (2009) fazer essas diferenciacdes, ela as compreende
como ndo sendo arbitrarias ou impostas. Segundo o entendimento da autora, o
poder que se encontra institucionalizado em sociedades minimamente organizadas,
se apresenta como autoridade, impondo um reconhecimento inquestionavel, ratifica
ainda que nenhuma sociedade poderia funcionar sem isso.

Para Osterne (2001), a autoridade ndo estaria ligada a competéncia:

A autoridade ndo estaria referida a competéncia, mas a legitimidade da
autoridade de um determinado individuo. Assim se poderia obedecer a
comandos mesmo que as ordens ndo fossem razodveis e, ao contrério,
desobedecer aquelas que fossem investidas de razdo, porem desprovidas
de legitimidade. (OSTERNE. 2001, p. 139).

Osterne (2001), entende que mesmo existindo uma semelhanca entre

autoridade e forga, esses dois institutos sao diferentes:

Mesmo que autoridade e forca se assemelhem, uma vez que
pressuponham relacdo de comando e obediéncia, a forma como se
expressam € diferente. Enquanto a autoridade se refere a experiéncias
comuns e sua pratica objetive a preservacdo de posi¢cdes hierarquicas ja
estabelecidas na tradicéo, as relacBes de poder se expressam no confronto
com o instituido, abrindo possibilidades de sua transformacgéo ou subverséo
das tradicionais posi¢c6es de comando (OSTERNE, 2001, p. 140).
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O poder poderia se confundir com violéncia para aqueles que o entendem
como uma questdo de comando e obediéncia, porém, para Arendt (1970/2009), ele
nao € algo imposto ou de propriedade de alguém, mas € uma habilidade humana de
agir em concerto que necessita de uma legitimidade, mas ndo de uma justificacdo. A
violéncia, por sua vez, € de natureza instrumental e pode se apresentar com certas
justificativas, que nunca lhe imprimirdo, no entanto, legitimidade. Diz a autora que 0
dominio pela violéncia surge mesmo de onde o poder esta sendo perdido, mas que
essa tentativa de substitui-lo pela violéncia buscando a vitéria exige um preco muito
alto, pago tanto pelo vencido quanto pelo vencedor, em termos de seu proprio poder.

Compreender o modo como a sociedade se estrutura a partir de
dindmicas violentas conduz a uma explicacdo possivel de tais articulacbes. Chaui
(2003) demonstra o quanto, apesar de muito se falar em violéncia, que a sociedade
brasileira ainda se organiza e se mostra a partir de um mito da n&o violéncia que
mascara e denega uma cruel realidade do pais.

Chaui (2003) apropria-se de nocdes psicanaliticas e antropoldgicas para
assim justificar o emprego da palavra mito em sua teoria. Psicanaliticamente,
entende mito como impulso “impulso a repeticdo por impossibilidade de
simbolizacdo e, sobretudo, como bloqueio & passagem ao real” (CHAUI, 2003, p.
48). A autora destaca o poder que um mito tem a realidade por outra criada por ele;
de criar uma narrativa como se fosse a originaria, sem se importar para a real
origem, de fornecer meios de pensar e formas de agir, e principalmente de suportar
as ideologias que fabrica.

O mito da né&o violéncia brasileira fornece explicacbes simplistas para
realidades complexas e conserva-se a partir de diferentes mecanismos ideolégicos,
como o da exclusdo (como se aquele que cometesse violéncia ndo fosse brasileiro)
da distin¢do (a violéncia vista como um fato isolado, acidental e passageiro) e da
inversdo do real (quando se interpreta 0 machismo como “uma protecéo natural a
fragilidade feminina” dissimulando e negando a violéncia de atos e comportamentos
machistas) (CAUI, 2003, p. 52).

Assim, explica a autora que: a violéncia ndo é percebida ali mesmo onde
se origina e ali mesmo onde se define como violéncia propriamente dita, isto €, como
toda pratica e toda idéia que reduza um sujeito a condigdo de coisa, que viole
interior e exteriormente o ser de alguém, que perpetue relagdes sociais de profunda

desigualdade econdmica, social e cultural. Mais do que isso, a sociedade nao
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percebe que as proprias explicacdes oferecidas séo violentas porque esta cega ao
lugar efetivo da producéo da violéncia, isto €, a estrutura da sociedade brasileira
(CHAUI, 2003, p. 52).

Nessa perspectiva, Chaui (2003) demonstra o quanto a sociedade
brasileira é autoritaria e estruturada em relacdes de mando e obediéncia,
sustentadas com base em padrdes patriarcais e machistas. A invisibilidade da
violéncia estruturante de nossa realidade alia-se as desigualdades de género e,
dessa maneira, ao negar direitos as mulheres e atribuir forca e autoritarismo aos
homens, acaba-se por legitimar e naturalizar muitas das violéncias sofridas por elas.
Violéncias que s&o demarcadas na intersubjetividade entre masculinidade e
feminilidade. Violéncias que surgem nesse encontro com a alteridade e na propria
negacdo da mesma. A partir de negacles, ataques e excessos, pode-se entdo
pensar em definicdes para a acao violenta.

Osterne (2001), explica Chaui (1985) quando a autora escreveu sobre

mulher e violéncia. Vejamos:

Marilena Chaui, escrevendo sobre mulher e violéncia, considera haver
diferenca entre a relacdo de forca e a relacdo de violéncia, mesmo que a
violéncia seja uma realizacdo particular da forca. Para a autora, a pura
relagdo de forgca objetiva, em Ultima instancia, aniquila-se como relacéo,
pois supfe a destruicdo de uma das partes. J& a violéncia, ao contrario,
objetiva manter a relacdo, mantendo as partes presentes uma para outra,
mas sendo uma delas anulada em sua diferenca e submetida a acdo da
outra. Enquanto a forca pretende a morte ou supressao imediata do outro, a
violéncia deseja a sujeicdo consentida do outro. Assim, o poder ndo exclui a
luta, a violéncia sim (OSTERNE, 2001, p. 227)

Osterne (2001) entende que essa violéncia ao qual Chaui (1985) se refere
€ exatamente o tipo de violéncia que se apresenta nos casos de violéncia contra a
mulher, ou seja, uma violéncia que mantém a relacdo exatamente pela subordinacéo
da agredida ao seu agressor, por sua sujeicdo, possivelmente revoltada, porém
consentida.

Os estudos sobre a violéncia consideram, em especial, como um dos
pilares da violéncia contra a mulher o patriarcado e a posicdo de dominacgéo
simbdlica masculina. Apesar das fragilidades que ambos 0s conceitos apresentam
na sociedade contemporanea, bem como das criticas que lhes sdo atribuidas, ainda
assim trazem consigo significados e desdobramentos importantes para que se possa

compreender a manutencdo dos ordenamentos familiares, uma vez que néo esta
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rompida a méaxima de que em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher. O
poder familiar ainda silencia a violéncia de género.

Osterne (2001) entende que para entender a construcdo social da
masculinidade no Brasil, sobretudo, no que respeita a articulacdo com as questdes
de poder, da autoridade da hierarquia, sera conveniente ter a familia patriarcal como
ponto de partida.

No conceito de familia patriarcal Osterne (2001) entende que:

A familia patriarcal era rural, pois assentava-se no tipo de producédo que
dominou a vida do Brasil - Colbnia, identificado pela devastagéo da terra
para exportacdo e pelo trabalho escravo. Era poligamica, pois admitia para
0 homem branco todas as relacdes ativas possiveis e desejaveis, enquanto,
para as mulheres brancas, reservava a castidade, e depois a fidelidade.
[...]Baseava-se essencialmente no poder e na autoridade patriarca.
(OSTERNE, 2001, p.141)

Conforme entendimento de Osterne (2001), a familia patriarcal era um
modelo dominante na constituicdo social e politica no periodo colonial. Com a familia
patriarcal competiam as leis e uma burocracia centralizada correspondente a ordem
constitucional da sociedade. A familia patriarcal exerceu assim sua dominéncia e
possuia visibilidade social inquestionavel em razao do poder de exercer o controle
dos recursos existentes na sociedade.

Passando a analise da categoria género, esta comecou a ser estudada e
trabalhada no Brasil, no inicio da década de 90, com a producdo e publicacdo da
obra de Joan Scott (1990). No entendimento da autora o termo género deve ser
visualizado como elemento que implementa as relacdes sociais, fundamentadas em
diferencas percebidas entre os sexos, e como uma forma indicativa das relacdes de
poder (SCOTT, 1990).

Ao analisar a categoria Frota (2004), ressalta o entendimento de Joan
Scott:

O género é segundo essa definicdo, uma categoria social imposta sobre o
corpo sexuado. Com a proliferacdo desses estudos, o género tornou-se
uma palavra particularmente Util, pois oferece um meio de distinguir a
pratica sexual dos papéis sexuais consignados as mulheres e aos homens.
O uso do género pde em destaque todo um sistema de relagBes que pode
incluir o sexo, mas nao é diretamente determinado pelo sexo, nem
determina diretamente a sexualidade. Este uso de género se refere aos
dominios estruturais e ideolégicos que implicam as relacdes entre 0s sexos
(FROTA, 2004,p.16).
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O conceito de género é complementado por Osterne (2007), em

conformidade com o entendimento de Scott:

Foi, portanto, para rejeitar o determinismo bioldgico implicito no uso das
diccdes sexo ou diferenca sexual, e para enfatizar o aspecto relacional das
definicdes normativas da feminidade, ou seja, para destacar o carater,
fundamentalmente, social das diferencas fundadas sobre o sexo que
apareceu a palavra género.(OSTERNE, 2007,p.131).

Entende-se que ao discorrer acerca de género necessario se faz
retroceder a visdo para toda a diferenca e subjetividade que engloba as relacdes
humanas. Todavia entende-se que para estudar género se faz imprescindivel ter a
compreensao que nao versa apenas acerca de uma questao bioldgica, que se revela
através de uma questdo os sexos, todavia perpassa por uma contextualizacdo
social, referente aos papéis e relacdes entre homens e mulheres.

A complexidade relacionada a questdo de género exige uma articulacéao
transdisciplinar que possa incidir um alcance as reflexdes e nas discussdes nas mais
diferentes situacdes disciplinares sobre as quais se abriga a conceituacdo. O dialogo
direto com a sociedade € estabelecido pelo viés critico através de um esforgo
epistemoldgico aberto, portanto ndo reducionista a campos hegemdnicos do
conhecimento. Ainda refletindo sobre a categoria género, Osterne (2007) afirma que

esta diretamente ligado a violéncia contra a mulher:

Uma vez associado a histérica tensdo que constitui o pano de fundo
sociocultural em que esta imerso o modelo patriarcal do poder masculino, o
fenbmeno da violéncia amplia, consideravelmente, sua ja intricada
possibilidade de explicagdo. O carater multifacetado e multidimensional que
contem o género, em sua transversalidade, encarrega-se desta ampliacao.
(OSTERNE, 2007, p 279).

Em sua obra Frota (2004) relata que na sociedade atual a pedra angular
do direito seria 0 homem, como individuo abstrato, e como se constituindo base do
direito esse "homem abstrato” j& se colocou a diferengca sexual no principio basico
da ordem natural, estando situado, no entanto, a individualidade, o homem, o
cidaddo, formando-se como tratamento com diferenciagdes no campo politico e
social, dando origem a diferenca sexual como diferenca natural.

E importante frisar que No atual cenario internacional e nacional as
mulheres no mundo e no Brasil, durante o século passado, bem como no inicio

deste século, foram protagonistas de grandes mudancas na politica, social, no
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trabalho, em diversos outros campos, e permanecem na luta constante, garantindo
cada dia seu lugar na sociedade.

Osterne (2001), entende que, o modelo patriarcal que define a posi¢cao da
mulher em seu interior, ndo obstante o reconhecimento de uma legitimada definicdo
de papeis entre 0s géneros e da existéncia de uma relacdo de dominacgao
masculina, mesmo assim ainda ndo pode confirmar de forma categoérica a condigdo

de subjugacéo das mulheres.

Estudos realizados mais recentemente d&o conta de comportamentos
femininos no final do periodo colonial, que, na verdade, ndo se
enquadravam nos parametros convencionais: mulheres gerindo negdcios e
propriedades, assumindo a chefia familiar, trabalhando para a sobrevivéncia
de prole, divorciando-se por rebeldia ou insatisfagao, praticando adultérios e
tendo filhos, como se diz na linguagem atual, assumindo uma “producéo
independente” (OSTERNE, 2001, p. 65).

Osterne (2001) entende que, na verdade ocorreu uma burla aos ideais de
castidade e submissdo da mulher, onde a mulher passa se comportar com atitudes
contrarias a esse modelo ideal, embora no plano da legitimidade, a autoridade
masculina prevalecesse. Entdo a partir desses estudos reforcam-se o0s
guestionamentos a cerca da representatividade

Discutindo ainda a gradativa conquista do espaco social feminino,
recolocando a mulher vitima para “além da porta da sala, quebrando os grilhGes de

servico domeéstico”, segundo Osterne (2007).

Ja o fenébmeno da violéncia doméstica contra a mulher, manifestagédo que,
sob o ponto de vista conceitual, se abriga no interior da nocdo de violéncia
de género, aparece como singular diante de todas as outras possiveis
formas de relacdes violentas. Seu traco € de peculiaridade (OSTERNE,
2001, p. 280).

A problematica da tradicional submissdo da mulher ao homem e a
desigualdade de direitos entre os sexos, ndo devem ser visualizadas de forma
dissociada uma da outra, vez que, mesmo com todas as conquistas femininas e
recente transformacdo social, ainda subsistem a exclusdo social, e as atitudes
discriminatdrias com relagdo a mulher na contemporaneidade.

Desde muito cedo, aos meninos e as meninas sao estabelecidos papeis
diferenciados, como uma situacao de normalidade dentro da sociedade. Os meninos
sdo incentivados a buscarem o desenvolvimento fisico e intelectual, bem como para

ocupar posi¢coes de lideranca e competitividade. As meninas sdo incentivadas a
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brincadeiras de “casinha”, e sdao educadas para o trabalho domestico, para
profissbes consideradas “femininas”, tais como professora, secretaria, enfermeira
etc. sendo determinadas a assumirem atividades domésticas. Essas diversidades
sdo encaradas como normais, na visao de que cada sexo possui potencial e papéis
diferenciados.

Essas diferencas entre os sexos mostram uma legitimacao das relacdes
de desigualdades entre homens e mulheres, historicamente caracterizadas por uma
situacdo de subordinacdo das mulheres. Surgiu em diversos paises do mundo,
inclusive no Brasil, a hegemonia do pertencimento das mulheres em relacdo aos
homens, consequentemente poderiam trata-las da forma que quisessem, mesmo
praticando violéncia e atentando contra as suas integridades, psicologica, fisica,
moral, e sexual.

Santos (2009), no seu entendimento afirma:

Os detentores do poder escolheram e escolhem o destino das outras
pessoas em nome de simbolismos legitimados e sacralizados por
instituicbes formais como a escola, a igreja, os meios de comunicacdo, a
ONU, os discursos correntes. A questdo de género envolve a construcao
das visGes de mundo na sociedade, banalizadas pelas representacdes e
discursos vigentes. O feminino o masculino sdo apreendidos, reapropriados
e desenvolvidos para a sociedade em forma de ac¢bes e palavras. Os
padrdes culturais estdo mudando, mas persiste a ideia histérica sobre a
mulher, que ainda é considerada incapaz, meio boba ou objeto sexual.
(SANTOS, 2009, p.03)

Diante dessas circunstancias, origina-se a violéncia contra a mulher,
conforme explica Silva (2008), sociedade é organizada para sustentar o status quo
de dominio, todavia ndo é vista pela sensibilidade social, levando-se assim a
inferioridade feminina a persistir em alguns cendrios que procuram manter as
relacBes de poder entre 0s sexos, partindo da naturalizacdo da vida sob a égide da
‘lei do pai’ a partir da qual é gerada, muitas vezes, a violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.

2.1 Violéncia doméstica e familiar contra a mulher

A expressao Violéncia Doméstica tem sido utilizada para se referir a todas
as formas de violéncia praticada no ambito familiar, porém a maior vitima dessa
violéncia & a mulher, cuja essa violéncia tem sido praticada, na maioria dos casos,

por seu companheiro ou ex-companheiro.
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A Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher (Convencdo de Belém do Para, 1994) define a violéncia contra a
mulher como qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano
ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada.

Conforme a Convencdo de Belém do Para!, a violéncia contra a mulher
abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica, ocorrida no ambito da familia ou
unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor
compartilhe, tenha compartilhado ou n&do a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual; a violéncia ocorrida na comunidade e
cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso
sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada, sequestro e assédio sexual
no local de trabalho, bem como em instituicdes educacionais, servicos de saude ou
qualquer outro local e a perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde
qguer que ocorra (DECRETO n° 1.973/2006).

A Convencdo de Belém do Para foi adotada por aclamacdo na
Assembléia Geral da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) e ratificada pelo
Estado brasileiro, por meio do Decreto n° 1.973 em agosto de 1996.

A lei Maria da Penha, lei n® 11.340 de 2006, traz em seu artigo 5° o
conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher como qualquer acéo ou
omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial no ambito da unidade doméstica,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha

convivido com a ofendida, independentemente de coabitacgéo.

' A Convencao de Belém do Para, como ficou conhecida a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra Mulher, adotada na referida cidade, em 9 de junho de 1994,
conceitua a violéncia contra as mulheres, reconhecendo-a como uma violagc&o aos direitos humanos,
e estabelece deveres aos Estados signatarios, com o0 propoésito de criar condigBes reais de
rompimento com o ciclo de violéncia identificado contra mulheres em escala mundial. Maiores
informacdes em: http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-
punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994/


https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994/
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994/
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A violéncia contra a mulher tem sido um problema cada vez mais em
pauta nas discussdes e preocupacOes da sociedade brasileira. Essa violéncia
perpetrada contra a mulher ndo € um problema recente, 0 que € recente é a
visibilidade politica e social dessa violéncia, pois, apenas nos ultimos 50 anos é que
tem se destacado a gravidade da violéncia sofrida pelas mulheres e suas
consequéncias.

As trajetérias histéricas dos movimentos feministas® e de mulheres
demonstram uma diversidade de pautas discutidas e de lutas empreendidas por
elas, sobretudo, a partir do século XVIII. No século XX, a partir da década de 60,
essas mobilizagdes enfocaram, principalmente, as denudncias das violéncias
cometidas contra mulheres no ambito doméstico (BANDEIRA ; MELO, 2010).

Tais dendncias destacavam o quanto, por muito tempo, os limites do
privado legitimaram ou ignoraram a gravidade das violéncias sofridas pelas
mulheres, ilustradas por mitos populares como o em briga de marido e mulher
ninguém mete a colher.

Segundo entendimento de Bandeira e Melo (2010) o movimento feminista
foi marcado também por uma aproximacao com o meio académico e o politico, que
possibilitaram a elaboracdo de pesquisas e construcdes tedricas que forneceram
mais subsidios para as discussfes acerca das desigualdades e violéncias entre

homens e mulheres.

Ndo se pode esquecer a questdo da violéncia contra as mulheres. Ha
elevados percentuais de violéncia doméstica no pais, cometidos contra
meninas e mulheres, no geral dentro de suas préprias casas, pelas maos de
pais e maridos ou companheiros e ex-companheiros. Ressalte-se a
aprovacdo da Lei Maria da Penha, de sete de agosto de 2006, que criou
mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Vale assinalar que o Relatério Global do UNIFEM, recentemente langado,
classificou a Lei Maria da Penha como uma das trés legislacbes mais
avancgadas para enfrentamento da violéncia contra as mulheres no mundo.
O impacto desse importante avanco legal somente podera ser mensurado
daqui a alguns anos, articulado com as mudancas sdcio-culturais,
promotoras da igualdade entre mulheres e homens (BANDEIRA; MELO,
2010, p. 38).

Ha 13 anos a Lei Maria da Penha foi criada com objetivo de coibir a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher por meio de uma composicéo

institucional de medidas de integracdo entre os Poderes e os Entes da Federacao

> O movimento feminista nasceu das lutas coletivas das mulheres contra o sexismo, contra as
condicbes de aversdo e inferiorizagcdo do feminino, transformadas em préaticas rotineiras de
subordinacdo das mulheres. (BANDEIRA & MELO, 2010,p.7)
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para assistir as mulheres, além de endurecer as respostas aquelas agressfes contra
a mulher, cometidas no ambito privado. O ambito doméstico e familiar ainda € um
dos ambientes em que a violéncia de género contra a mulher mais se revela de
modo estrutural.

De acordo com dados apresentados no Atlas da Violéncia (2019),
produzidos pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA)® e pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP). A presente edicdo do Atlas da Violéncia
indica que houve um crescimento dos homicidios femininos no Brasil em 2017, com
cerca de 13 assassinatos por dia. Ao todo, 4.936 mulheres foram mortas, o0 maior
namero registrado desde 2007 (IPEA, 2019).

De acordo com dados levantados pelo Atlas da Violéncia (2019), houve
um crescimento expressivo de 30,7% no numero de homicidios de mulheres no pais
durante a década em analise (2007-2017), assim como no ultimo ano da série, que
registrou aumento de 6,3% em relagédo ao anterior. A magnitude do fendbmeno e de
suas variacfes pode ser mais bem aferida em termos da taxa de homicidio por
grupo de 100 mil mulheres, que permite maior comparabilidade temporal e entre as
diferentes unidades federativas (IPEA, 2019).

Entre 2007 e 2017 houve aumento de 20,7% na taxa nacional de
homicidios de mulheres, quando a mesma passou de 3,9 para 4,7 mulheres
assassinadas por grupo de 100 mil mulheres. Nesse periodo, houve crescimento da
taxa em 17 Estados da Federacdo. J4 nos anos de 2012 a 2017, observamos
aumento de 1,7% na taxa nacional e um aumento maior ainda de 5,4% no ultimo
ano, periodo em que se verificam taxas ascendentes em 17 Estados em relacdo a
2016 (IPEA, 2019).

O Estado do Rio Grande do Norte apresentou o maior crescimento, com
variacdo de 214,4% entre 2007 e 2017, seguido por Ceara (176,9%) e Sergipe
(107,0%). Ja no ano de 2017, o estado de Roraima respondeu pela maior taxa, com
10,6 mulheres vitimas de homicidio por grupo de 100 mil mulheres, indice mais de
duas vezes superior a média nacional (4,7). A lista das unidades federativas onde

houve mais violéncia letal contra as mulheres é seguida por Acre, com taxa de 8,3

® O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) é uma fundacdo publica federal vinculada ao
Ministério da Economia. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as
acbes governamentais para a formulacdo e reformulacdo de politicas publicas e programas de
desenvolvimento brasileiros. Maiores informacdes em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68>


http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68
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para cada 100 mil mulheres, Rio Grande do Norte, também com taxa de 8,3, Cear4,
com taxa de 8,1, Goias, com taxa de 7,6, Para e Espirito Santo com taxas de 7,5.
(IPEA, 2019).

Segundo dados do Atlas da Violéncia (2019), houve um crescimento dos
casos de violéncia letal contra as mulheres, que ocorridas dentro das residéncias
reflexo do aumento de casos de feminicidios.

Segundo IPEA (2019):

“Verificamos crescimento expressivo de 30,7% no nuamero de
homicidios de mulheres no pais durante a década em anélise (2007-
2017), assim como no ultimo ano da série, que registrou aumento de
6,3% em relacdo ao anterior”. (IPEA, 2019, p.35).

A pesquisa do IPEA (2019) demonstrou ter havido aumento significativo
das taxas de feminicidio na ultima década, levando uma analise de que, apesar de
existirem politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra & mulher vigentes no
Brasil, estas politicas ainda ndo séo efetivas na protecao integral de seus direitos.

Dentre as formas de violéncia de género, fisica, psicolégica, moral,
patrimonial e sexual, o assassinato de mulheres apresenta-se com expressao
extrema. Esse tipo de homicidio praticado contra mulheres ganhou o nome de
femicidio ou feminicidio, usado pela primeira por Diana Russell e Jill Radford, em
seu livro Femicide: The Politics of Woman Kiling*, publicado em 1992 em Nova York.
A expressao ja havia sido empregada no Tribunal Internacional de Crimes contra
Mulheres, em 1976 e foi retomado nos anos 1990, para denotar a néo
acidentalidade da morte violenta de mulheres. Serve para demonstrar o carater
sexista dos crimes conjugais, desmistificando a aparente neutralidade aos termos
homicidio, assassinato, evidenciando tratar-se de fendbmeno inerente ao histérico
processo de subordinagcdo das mulheres no contexto das relagcdes sociais
(ALMEIDA, 1998).

Entende-se por femicidio o assassinato de mulheres por razdes

associadas as relacdes de género. Em termos numéricos, o femicidio talvez seja o

* Feminicidio: a Politica da Matanca de Mulheres, publicado em 1992. O conceito de femicidio se
refere & matanca de mulheres em fungé@o de seu género em meio a formas de dominacao, exercicio
de poder e controle sobre as mulheres.

Por meio do conceito de femicidio/feminicidio pra matanca baseada em género, tem sido possivel
minar tanto de que a violéncia baseada em género é uma questdo privada, quanto a tendéncia de
culpar a propria vitima. Mais informacao em: http://hysterocracya.blogspot.com/2007/02/feminicdio-
hoje.html


http://hysterocracya.blogspot.com/2007/02/feminicdio-hoje.html
http://hysterocracya.blogspot.com/2007/02/feminicdio-hoje.html
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crime com menor ocorréncia registrada em comparacgéo aos demais, e um dos mais
subnotificados. Nao se registram devidamente as circunstancias da morte quando
esta se da no ambito das relacdes entre companheiros/conjuges. A violéncia se
apresenta de forma diferenciada para homens e mulheres, pois enquanto o homem
sofre a violéncia na rua, nos espacos publicos, via de regra, praticado por outro
homem, a mulher, na maioria absoluta dos casos, torna-se vitima da violéncia
masculina, primeiramente dentro de casa, no espaco privado, e seus agressores
geralmente sdo (ou foram) seus namorados, maridos, companheiros e amantes ou
individuos outros, de alguma forma, a ela vinculados. As mulheres sdo assassinadas
guase sempre em consequéncia da desigualdade de género (OSTERNE, 2005, p.
150).

Diversos estudos tém demonstrado o quanto, de fato, os valores culturais
machistas e patriarcais ainda estruturantes em nossa sociedade estdo associados a
grave recorréncia das violéncias cometidas contra as mulheres e as sérias
desigualdades de poder e de direitos ainda enfrentados por elas em nossa
sociedade. Por essa dimensdo de género, perpassa ainda um panorama de
incremento ou intensificagdo da violéncia, de um modo geral, em nossa realidade
(CHAUI, 2003.)

Ndo héa ruptura significativa nas estruturas antigas, as que ordenam e
regem as hierarquias e os papéis femininos e masculinos na esfera familiar. Isto €,
as concepcdes dominantes de feminilidade e masculinidade ainda se organizam a
partir de disputas simbdlicas e materiais, que operam no interior dos espacos
domésticos e que, por conseguinte, acabam por se projetar a outras searas, sendo
processadas em outros espacos institucionais.

Faz-se necessario compreender a existéncia de uma cultura que reflete
nos papeis sociais entre homens e mulheres, com uma diferenga de atuagdo, onde
as mulheres séo vistas, em sua maioria, como seres frageis indefesas, doceis e
submissas. Enquanto que os homens sao vistos como seres fortes, provedores
financeiros, capazes de realizar as mais dificeis tarefas, atribuindo a estes um papel
diferenciado na sociedade, ser dominador, enquanto a mulher é vista como ser
dominado, permanecendo nos lares, cuidando dos filhos, do marido e da casa.

Conforme afirma Pierre Bourdieu:



29

A divisao entre os sexos parece estar entre ‘na ordem das coisas’, como se
diz por vezes para falar do que € normal, natural, a ponto de ser inevitavel:
ele esta presente [...] em todo o mundo social e, em estado incorporado nos
corpus e nos habitos dos agentes funcionando como sistemas de esquemas
de percepcéao, de pensamento e de acao [...] A forca da ordem masculina se
evidencia no fato de que ela dispensa justificacdo: a visdo androcéntrica
impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em discursos
gue visem a legitima-la. A ordem social funciona como uma imensa
maégquina simbdlica que tende a ratificar a dominag&o masculina sobre a qual
se alicerca: € a divisdo do trabalho, distribuicdo bastante restrita das
atividades atribuidas a cada um dos dois sexos, de seu local, de seu
momento, seus instrumentos; é a estrutura do espaco, opondo o lugar de
assembléia ou de mercado, reservado aos homens, e a casa, reservada as
mulheres (BOURDIEU, 2010, p. 17-18).

Isso ocorre devido a um forte processo de incorporacdo de normas de
conduta, oriundas de um processo socialmente construido na sociedade em geral,
inclusive no ambito familiar, no caso as mulheres assumem um papel de mae, de
dona de casa, de cuidadora dos filhos e do marido, um papel de ser submisso,
papeis oriundos das diferencas biolégicas entre homens e mulheres, sendo essa
diferenca uma das justificativas para a diferenciacdo construida ao longo do tempo.
Assim entende Bourdieu:

A definicao social dos 6rgaos sexuais, longe de ser um simples registro de
propriedades naturais, diretamente expostas a percepcao, € um produto de
uma construgdo efetuada a custa de uma série de escolhas orientadas, ou
melhor, através da acentuacdo de certas diferencas, ou obscurecimento de
certas semelhancas [...] longe de desempenhar o papel fundante que Ihes é
atribuido, as diferengas visiveis entre o0s 0rgdos sexuais masculino e
feminino sdo uma construcdo social que encontra seu principio nos
principios de uma diviséo da raz8o androcéntrica, ela propria fundamentada
na divisdo dos estatutos socais atribuidos ao homem e & mulher
(BOURDIEU, 2010, p.23-24).

As divisbes constitutivas da ordem social e as relacdes sociais de
dominacdo e exploracdo instituidas entre o0s géneros Ssdo inscritas
progressivamente, fazendo com que as vivéncias no mundo sejam realizadas
segundo distingdes redutiveis a oposicédo entre o masculino e o feminino. Tal divisdo
confere aos homens “a melhor parte, bem como nos esquemas imanentes a todos
0s habitus: moldados por tais condi¢bes (...) eles funcionam como matizes das
percepgdes, dos pensamentos e das acdes de todos os membros da sociedade”
(BOURDIEU, 2010, p.45), reunindo assim condi¢des para o exercicio da dominagéo
masculina e da violéncia simbdlica.

Osterne (2001) entende que, a forma dominante de divisdo sexual esta

incorporada no meio social, e que funciona como principio da diviséo e visao.
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A vis@o dominante da divisdo sexual — que como normal, natural, a ponto de
ser entendida como inevitavel — assim se expressa, porque esta presente
no mundo social em estado objetivado e igualmente em estado incorporado,
nos habitus, onde funciona como principio universal de visdo e diviséo,
como um sistema de categorias de percepcédo, de pensamento e de acéo,
enfim, como algo incorporado e em completa cumplicidade com o mundo
social. (OSTERNE, 2001, p. 151).

Para Osterne (2001), a nogéo de habitus foi acionada por Bourdieu para
mostrar que as condutas podem ser direcionadas para determinados fins sem,
serem conscientemente dirigidas a esses ou por esses fins.

As divisGes constitutivas da ordem social e as relacbes sociais de
dominacdo e exploragdo instituidas entre o0s géneros Sdo inscritas
progressivamente, através de principios de visdo e divisdo complementares e
opostos, fazendo com que as vivéncias no mundo sejam realizadas segundo
distin¢cbes redutiveis a oposicao entre o masculino e o feminino.

Almeida (2007) entende que a violéncia contra a mulher, gerada na
intimidade amorosa, revela a existéncia do controle social sobre os corpos, a
sexualidade e as mentes femininas, evidenciando, a insercdo diferenciada de
homens e mulheres no ambito familiar, assim como a manutencgéo das estruturas de
poder e dominacéo, disseminados na ordem patriarcal. Em outras palavras, equivale
a dizer que a violéncia fisica e sexual estd sendo mantida como forma de controle, ja
gue se ancora na violéncia simbdlica.

Como acentua Almeida:

Esta fornece a base legitimadora para as relacdes de for¢ca. Na violéncia de
género em relacdes intimas, a dimenséo simbdlica é potencializada, por ser
um problema circunscrito a um espaco fechado, ambiguo, fortemente
estruturado no campo axiolégico e moral, no qual as categorias de
conhecimento do mundo contém tendencialmente, maior peso emocional do
gue cognitivo. (ALMEIDA, 2007, p.29)

As relacdes interpessoais de convivéncia nos lares privados e familiares
sao o lugar propicio e acolhedor para a instalagcédo e potencializacéo da violéncia de
género. A célula importante da violéncia sédo as relacdes de género e a violéncia
moral onipresente, considerada normal, € o cimento que mantém o sistema
hierarquico e de poder.

A violéncia moral representa um desmembramento da violéncia de
género, a qual traduz numa acao que envolve agressao emocional, mesmo que nao

seja consciente e deliberada. Essa violéncia moral serve de alicerce para todos os
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outros tipos de violéncia de género, podendo se manifestar sem ofensa verbal
explicita, por meio de gestos, atitudes ou olhares, uma vez que se inscreve no
ambiente costumeiro. Sdo exemplos da violéncia moral: humilhacédo, intimidacao,
desqualificacdo, ridicularizacdo, coacdo moral, suspeitas, desqualificacdo da
sexualidade, desvalorizagcdo cotidiana da mulher como pessoa, de sua
personalidade, de seu corpo, de suas capacidades cognitivas, de seu trabalho, de
seu valor moral, dentre outras.

Importante ressaltar que a Lei Maria da Penha, lei n°® 11.340/06, em seu
artigo 79, inciso I, trouxe a definicdo de violéncia psicologica, umas das formas de
violéncia doméstica contra a mulher, e que esse conceito da lei foi alterado pela lei
13.772 de 2018, significando um avanco importante no contexto da violéncia
psicoldgica.

A mudancga legislativa trouxe a violagdo da intimidade da mulher como
uma das formas de violéncias no a&mbito domeéstico, em que o legislador ordinério
inseriu como violéncia psicolégica. Observemos a nova redacdo do artigo 7°, inciso

I, da Lei Maria da Penha.

Art. 7.°Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

Il — a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acbes, comportamentos, crencas e decisfes, mediante ameaca,
constrangimento, humilhagdo, manipula¢do, isolamento, vigilancia
constante, persegui¢cdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracao e limitacdo do direito de ir e vir ou
qgualquer outro meio que lhe cause prejuizo a salude psicolégica e a
autodeterminacdo (BRASIL, 2019).

N&o rara as vezes, a mulher, dentro da violéncia de género, era vitima de
violéncia psicologica com a divulgacdo em redes sociais e outros meios de
divulgacdo da internet, de fotografias e videos de conteuddos intimos, perpetradas
por ex-companheiros apos o término da relacdo intima. Essas atitudes tras para a
vitima consequéncias avassaladoras psicologicamente, violacdo a sua intimidade,
gue agora, o legislador a classificou como violéncia psicoldgica prevista na Lei Maria
da Penha.

A violéncia psicologica, assim definida pela Lei Maria da Penha, pode ser

entendida como a mais recorrente, com consequéncias devastadoras, todavia, a
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mais dificil de ser identificada na pratica. Em termos juridicos, esta € uma forma de
violéncia dificil de ser denunciada, analisada e julgada (Oliveira, 2008).

Conforme Arendt (1994) a violéncia caracteriza-se por sua
instrumentalidade, do vigor, da forca e da autoridade. Ressalta ainda a autora, que
a violéncia se mostra contraria ao poder, a qual a sobreposi¢cdo de um significa a
auséncia do outro, concluindo, no entanto que o poder é destruido pela violéncia.
Com esse entendimento, Arendt (1994), desconstréi a inter-relacdo da violéncia
com o exercicio do poder e a relaciona com a perda do poder legitimo.
Contrariamente as relacfes de poder que sao fundadas geralmente no diélogo,
influéncia e persuasao, as ferramentas da violéncia séo silenciosas.

A violéncia se naturalizaria como um instrumento, e s6 seria justificada
caso ocorresse uma reacdo imediata, ou seja, legitima defesa e nunca uma acéo
proposital ou intencional. Ainda segundo Arendt (1994), as palavras vigor, forca,
poder, autoridade e violéncia sdo compreendidas como de idénticos significados,
gque possui a compreensdao comum, a mesma funcdo, ou seja, indicar “quem
domina quem”. Arendt (1994) entende que o poder corresponde a habilidade
humana ndo apenas para agir, mas para agir em concerto. Sendo pertencente de
um grupo e se perpetua somente na medida em que 0 grupo mantém-se coeso,
desestruturando-se quando este deixa de existir.

Analisando o sentido da palavra forca, Arendt (1994) diz que referida
palavra deve ser utilizada somente na linguagem terminoldgica, ou seja, as “forcas
da natureza” ou a “forga das circunstancias”, indicando apenas energia liberada por
movimentos fisicos ou sociais, ndo possuindo a chance de ser confundida ou
associada com vigor.

Segundo Frota (2012), a violéncia praticada contra a mulher acontece no
campo fértil de uma convivéncia marcada pela cultura de que a mulher € um ser
naturalmente submisso, e, diante dessa situacédo, percebe-se diante disso uma

manifestacéo da cultura machista.

os atos de violéncia praticados contra as mulheres, sejam eles em sua
versao fisica, sexual, moral ou psicoldgica ocorrem no cenario cotidiano
das convivéncias onde a aceitagdo de uma inquestionavel natureza
feminina, tendente a submissao, levem as pessoas ndo se perceberem
autores da violéncia, tampouco vitimas delas. Na raiz da pratica da
hostilidade e agressdo contra as mulheres, percebe-se ainda uma
exacerbada manifestacdo da cultura machista. A deferéncia ao poder
masculino ainda é visivelmente concebida no imaginario dos homens e
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também das mulheres. Essa tendéncia a naturalizagdo dos privilégios
masculinos e da subordinacdo feminina referenda a tolerncia, a
conivéncia e a impunidade no tocante aos crimes praticados contra a
mulher (FROTA, 2012, p. 228).

Ainda segundo a autora, a violéncia domeéstica praticada no espaco

doméstico se torna fortalecida quando tratada como problema restrito ao lar.

No caso da violéncia domestica, esta se torna ainda mais fortalecida uma
vez tratada como problema restrito a um espaco fechado, ambiguo e
fortemente estruturado sob o ponto de vista simbélico no que pese o lugar
do masculino, como é o caso do espaco privado do domicilio (FROTA,
2012, p. 228)

Ainda sobre a violéncia Saffioti (2004) declara que o entendimento da
sociedade embasa-se num conceito de violéncia diferente, trabalhando a violéncia
como total dissociacdo de qualquer forma de integridade da vitima, quais seja:
integridade moral, fisica, psiquica e sexual. Segundo entende a autora, a vitima de
sofrimentos psicoldgicos, fisicos, moral, e/ou sexual é considerada por cientistas,
como pessoas com mais probabilidade de reproduzir a violéncia sofrida contra
outras pessoas.

Osterne (2007) ao fazer uma analise da violéncia afirma que:

[...] a violéncia intenta a sujeicdo consentida ou a supressdo mediatizada
pela vontade do outro que consente ser suprimido na sua diferenca.
Dessa maneira, a violéncia perfeita € aquela que obtém a interiorizagdo da
vontade e da acdo alheia pela vontade e pela agéo da parte dominada. Em
outras palavras, a violéncia perfeita é aquela que resulta em alienagéo, ou
seja, identificagcdo da vontade e da acdo de alguém com a vontade e a
acdo contraria que a dominam. A violéncia exclui a luta; o poder nao.
(OSTERNE, 2007, p.50).

Segundo Osterne (2007), a violéncia € uma forma de supressdo dos
direitos. Ela retira uma vontade e imp&e o poder do outro, ou seja, a vontade do
outro. Dessa forma ocorre a limitagdo da vida e com isso deixa sequelas que
trazem sérios problemas para a vida de individuos que foram vitimas de violéncia.

Para Bourdieu (2003), a dominacdo masculina sobre as mulheres
impBe-lhes uma submissado, que ocorre através da violéncia exercida pelas vias da
comunicacao e do conhecimento.

A mulher é submetida a uma violéncia que se verifica através de
submissdo e medo, se desenvolve em cadeia e apresenta-se como uma relacéao de
submissdo. O que acaba por merecer pouca atencdo e sua exposicdo causa

embaraco. Estes tragcos contribuem para a complexidade do fenémeno, uma vez que
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é inerente as situagbes entre homens e mulheres, que mantém vinculos afetivos e
profissionais. Assim, para se analisar tais situacdes, devem ser consideradas as
multiplas determinacdes, as tramas socioculturais que as circunscrevem, bem como

as condicdes materiais das agredidas e dos agressores.

2.2 Andlise a Lei Maria da Penha da Penha - lei n® 11.340/2006

A necessidade de romper com a tradicao legitimadora e banalizadora da
violéncia contra a mulher trouxe diversos debates a respeito do fendmeno da
violéncia, espécies e tipificacBes juridicas. Nesse contexto de preocupacdo com a
violéncia destacamos duas convencdes internacionais sobre os direitos das
mulheres, das quais o Brasil faz parte. A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher CEDAW (ONU,1979), e a Convencéao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
conhecida como Convencéao de Belém do Para (OEA, 1994).

A Convencdao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher — CEDAW, foi o primeiro tratado internacional especifico sobre os
direitos das mulheres que se fundamentou nas Conveng¢les Internacionais de
Direitos Humanos para reafirmar a obrigacdo dos Estados em garantir a homens e
mulheres igualdade de gozo de todos os direitos econémicos, sociais, culturais, civis
e politicos. A Convencéo trata da eliminacdo de toda forma de discriminacdo contra
as mulheres nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil (ONU, 1979).

A Convencéo de Belém do Pard, por sua vez, trata especificadamente da
guestado da violéncia cometida contra as mulheres apresentando, pela primeira vez,
uma definigao formal desta como: “Qualquer ato ou conduta baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na
esfera publica como na esfera privada”, (OEA, 1994, Art. 1°). A Convencao se
destaca ainda por afirmar que tais violéncias constituem violacdes dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e fortes obstaculos ao implemento da isonomia,
ao exercicio pleno da cidadania, ao desenvolvimento socioecondmico e a paz social.

O Brasil é signatario das convencbes citadas, e em seu texto da
Constituicdo Federal de 1988, afirma que todos, homens e mulheres, sdo iguais
perante a lei (Art. 5°) e que a dignidade da pessoa humana é um principio

fundamental ao pais (Art. 1°), mesmo diante deste contexto, o que se identificava no
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Brasil eram legislagGes ineficientes para responder a complexidade da violéncia
doméstica contra a mulher. Frente a esse quadro e a gravidade das situacdes de
violéncia, os movimentos feministas e de mulheres intensificaram as pressfes e
cobrancas por respostas mais coerentes e eficientes do Estado (Bandeira & Melo,
2010; Machado, 2010).

O resultado marcante de tais mobilizagbes foi a promulgacdo no ano de
2006 da lei n°® 11.340, conhecida como Lei Maria da Penha. Com a proposta de criar
mecanismos juridicos para coibir e punir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Sua estruturacdo pode ser entendida a partir de trés eixos principais de
medidas de intervenc¢do: criminal; de protecdo e da integridade fisica da mulher; e de
prevencdo e educacdo. A lei ndo pretende atuar apenas no ambito juridico, mas
integra-la na criacdo de politicas publicas de género, que envolvam ainda a
seguranca publica, a saude, a assisténcia social e educacao (Pasinato, 2010).

As politicas para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres
ganharam forca com a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha. A lei
11.340/2006 ganhou este nome em homenagem a Maria da Penha Fernandes,
farmacéutica cearense, que lutou na justica brasileira por vinte anos para ver seu
agressor julgado e preso. Maria da Penha contou com a ajuda de Organizacdes Nao
Governamentais, conseguiu enviar o relato de seu caso para a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (OEA), que, pela primeira vez na histéria,
acatou uma denuncia de violéncia doméstica e conseguiu que em 2002 o agressor
de Maria da Penha fosse preso. O processo que foi conduzido pela OEA, condenou
o Brasil por crime de negligéncia e omissdo em relacéo a violéncia domeéstica.

A condenacéo sofrida pelo Brasil determinou a criacdo de uma legislacao
para punir esse tipo de violéncia, ou seja, violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Em setembro de 2006, a lei 11.340/06 entrou em vigor. A Lei Maria da
Penha foi escrita com principios da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Segundo entendimento de Pasinato sobre os objetivos trazidos na Lei

Maria da Penha:

A abrangéncia das medidas e ac¢fes previstas torna essa Lei uma politica
de enfrentamento a violéncia contra a mulher e, para que sua
implementacéo seja bem sucedida, necessita da intervencao articulada dos
trés poderes — Executivo, Judiciario e Legislativo — nos trés niveis de

governo federal, estadual e municipal. Nesse sentido, é importante
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relembrar que a Lei Maria da Penha ndo é uma legislacéo apenas do ambito
penal [...] (PASINATO, 2010, p. 534)

No entendimento de Pasinato (2010), embora estejam previstas na lei
Maria da Penha, atribuicbes para policiais civis, ministérios publicos e tribunais de
justica, a lei amplia a participagdo de outros setores no atendimento as mulheres. E
necessario para tanto, a articulacdo com outras areas do direito, como por exemplo,
area do direito de familia®, com setores da salde, assisténcia social e previdéncia
social.

Pasinato (2010) entende que, por a lei possuir um conjunto de medidas,
gue visa a abordagem integral da violéncia, a Lei Maria da Penha classifica-se como
uma legislacdo de segunda geracdo, pois assim atende as recomendacdes das
Nacoes Unidas para adocao de medidas de protecédo e promocao dos direitos das
mulheres, que vai além de ac¢des criminais e punitivas para 0s agressores, promove
também o acesso das mulheres ao direito de viver sem violéncia.

Para Dias (2007, p.41) a Lei Maria da Penha buscou proporcionar a
mulher uma rede de amparo que envolve diversos érgaos do poder publico trazendo
regras juridicas inovadoras para tratar do tema a partir da compreensédo de toda a
complexidade e especificidade.

Sendo assim, as especificidades sédo duas:

Referente a retirada da apreciacdo pelos Juizados Especiais (lei
9099/95)° dos crimes de violéncia praticadas contra mulheres e a ndo aplicacdo das
penas leves quando aplicadas em casos graves.

Implantar regras e procedimentos proprios para investigar, apurar e julgar
os crimes de violéncia contra a mulher no proprio convivio familiar.

O conceito de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, elencado na
Lei Maria da Penha, estad disposto no artigo 5° como sendo, qualquer acdo ou
omissao baseada no género que Ihe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou

psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito da unidade doméstica,

® Direito de familia é a area do direito que estabelece e regula as normas da convivéncia familiar, com
normas de organizacdo, estrutura e protecdo da familia.

®o juizados especiais sdo um importante meio de acesso a justica, pois permitem que cidad&os
busquem solugBes para seus conflitos cotidianos de forma rapida, eficiente e gratuita. Eles sao
orgaos do poder judiciario, disciplinados pela lei 9.099/95. Os crimes da lei Maria da Penha nédo séo
apreciados nos juizados especiais, pois o artigo 41 da Lei afasta a competéncia do Juizado Especial
para processar e julgar crimes cometidos contra mulheres em ambito doméstico e familiar. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/[11340.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
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compreendida como o espacgo de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa; Il - em qualquer relagé@o intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo. (BRASIL,
2019).

Um dos objetivos perseguido pelo movimento de mulheres foi caracterizar
a violéncia de género como uma violacdo dos direitos humanos e elaborar uma lei
que garantisse protecao e procedimentos humanizados para as vitimas. A lei trouxe
o reconhecimento da violéncia doméstica e familiar baseada no género como uma
violacdo aos direitos humanos, conforme esta disposto no artigo 6° “A violéncia
doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas de violagcdo dos
direitos humanos” (BRASIL, 2019).

A lei Maria da Penha (lei n°® 11.343/06) prever em seu artigo 7° as formas
de violéncia domeéstica a familiar contra a mulher, como sendo a violéncia fisica,
sexual, psicolégica, patrimonial e moral. Cada uma dessas espécies de violéncia
abrange comportamentos e acfes que vao além do que se encontra no Cdédigo
Penal, trazendo um alerta para a complexidade da violéncia baseada no género.

Renato Brasileiro (2014) entende que a configuracéo da violéncia contra a
mulher ndo necessita da presenca de todos o0s requisitos do artigo 7° da lei Maria da

Penha:

A caracterizacdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher néo
exige a presenca simultdnea e cumulativa de todos os requisitos do art. 7°.
Ou seja, para o reconhecimento da violéncia contra a mulher, basta a
presenca alternativa de um dos incisos do artigo 7°, em combinacdo com
alternativa com um dos pressupostos do artigo 5° (dmbito da unidade
doméstica, ambito da familia ou em qualquer relagéo intima de afeto). Logo,
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher estara configurada tanto
guando a mulher for vitima de violéncia sexual no ambito da unidade
doméstica, quando contra ela for perpetrada violéncia psicolégica numa
relacdo intima de afeto (BRASILEIRO, 2014, p. 894).

Segundo o entendimento de Renato Brasileiro, a primeira situagéo
prevista na lei Maria da Penha em que se ver maior vulnerabilidade da mulher se ao
ambito da unidade doméstica “compreendida como espaco de convivio permanente
de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas”
(BRASILEIRO, 2014, p. 888).



38

No entanto, o simples fato de uma violéncia ser praticada contra uma
mulher no ambito da unidade doméstica ndo se transforma em hipétese
fatica sujeita aos gravames da Lei Maria da Penha. Para tanto é
indispensavel que o agressor e a vitima facam parte dessa mesma unidade
doméstica. Por conseguinte, como o legislador faz referéncia ao espaco de
convivio permanente de pessoas, ndo basta que autor e ofendido estejam
em um espaco doméstico, onde, por exemplo, haja relacdo doméstica entre
terceiro. Para além disso, também se faz necessario que ambos pertencam
a essa mesma unidade domestical...]. (BRASILEIRO, 2014, p. 889).

A segunda hipotese que autoriza o reconhecimento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, acontece quando esta é praticada no ambito
da familia, “compreendida como a unidade formada por individuos que sao ou se
consideram aparentados, unidos por lacos naturais por afinidade ou por vontade
expressa” (BRASILEIRO, 2014, p. 889).

Assim, havendo lagos familiares entre agressor e vitima, ndo tem
importancia se a agressdo foi praticada no ambito da unidade doméstica ou em
qualquer outro ambiente, o que importa nesse caso € a existéncia de uma relagéo

de ambito familiar.

A violéncia praticada no ambito da familia engloba aquela praticada entre
pessoas unidas por vinculo juridico de natureza familiar, podendo ser
conjugal (casamento), parentesco ou por vontade expressa (ado¢do). Em
virtude da expressao “comunidade formada por individuos que s&o ou se
consideram aparentados, € necessario busca na lei civil a definicdo dos
vinculos de parentesco (CC arts. 1.591, 1.592 e 1593) [...]. (BRASILEIRO,
2014, p. 890).

Portanto, € perfeitamente possivel a aplicacdo da lei Maria da Penha ao
reconhecimento da violéncia nas relacbes de parentesco, como por exemplo, nas
relacdes entre irmaos ou entre ascendentes e descendentes.

A Ultima situacdo fatica que enseja a aplicacdo da lei Maira da Penha,
prevista na prépria Lei, quando a violéncia doméstica e familiar contra a mulher diz
respeito a existéncia de qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo (art. 5°, inciso
I, Lei 11.340/06).

Por relagdo intima de afeto entende o autor Renato Brasileiro:

Sem embargos de opinides em sentido contrario, parece-nos que esta
relacdo intima de afeto deve ser interpretada restritivamente, no sentido de
abranger relacionamentos dotados de conotacdo sexual ou amorosa (v.g.,
noivado). Por conseqliéncia, uma simples amizade, por mais proxima que
seja, ndo pode ser etiguetada como relacdo intima de afeto capaz de
autorizar o reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, vez que em tais situacdes, dificilmente estard presente uma
situacdo de vulnerabilidade, exatamente o que justifica o tratamento
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diferenciado conferido pela Lei Maria da Penha ao género feminino.
(BRASILEIRO, 2014, p. 891).

No artigo 5°, inciso Ill da Lei Maria da Penha, o legislador conferiu ampla
protecdo, na medida em que a Lei além no quanto disposto na Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra a Mulher,
dispensando o requisito de coabitacdo na relacao intima de afeto. A Convencao de
Belém do Para, que foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro defina a
violéncia contra a mulher como a conduta que “tenha ocorrido dentro da familia ou
unidade domeéstica ou em qualquer outra relacéo interpessoal, em que o0 agressor
conviva ou haja convivido no mesmo domicilio que a mulher” (art. 2°, “a”).

Portanto, o conceito inserido na referida convencdo abrange apenas as
relacdes familiares, sendo domésticas e que haja coabitacdo entre o agressor a
vitima atual ou passada. Este requisito apresenta limitante, enquanto que a Lei
Maria da Penha apresenta uma protecdo mais ampla, ou seja, dispensa este
requisito de coabitacdo para o reconhecimento de uma relacdo intima de afeto, ja
que o préprio inciso Ill do artigo 5° faz uso da expressédo “independentemente de
coabitacao”. (BRASIL, 2006).

E nesse sentido o entendimento de Maria Berenice Dias:

Até mesmo os vinculos afetivos que refogem ao conceito de familia e de
entidade familiar ndo deixam de ser marcados pela violéncia. Mesmo que
ndo vivam sob o mesmo teto, havendo violéncia, merece a mulher receber o
abrigo da Lei Maria da Penha. Para a configuracdo da violéncia doméstica €
Necessario um nexo entre a agresséo e a situagdo que a gerou, ou seja, a
relagdo intima de afeto deve ser a causa da violéncia (DIAS, 2012, p.49).

No contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a Lei Maria
da Penha traz as formas de violéncia, quando utiliza um conceito no sentido amplo
de violéncia, abarcando ndo apenas a violéncia fisica, mas também a violéncia
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral (art. 7°, lei 11.340/2006).

A violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal.

No entendimento do autor Renato Brasileiro, este conceitua violéncia

fisica como:

Violéncia fisica é o emprego de forca fisica sobre o corpo da vitima, visando
causar lesao a integridade ou a saude corporal da vitima. Sdo exemplos de
violéncia fisica, ofensivas a integridade, as fraturas, fissuras, escoriacdes,
gueimaduras, luxac¢des, equimoses e hematomas. A ofensa a salde
corporal, por sua vez, compreende as perturbagdes fisiolégicas (desarranjo
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no funcionamento de algum érgéo do corpo humano) ou mentais (alteragéo
prejudicial da atividade cerebral). Como exemplos de crimes praticados com
violéncia fisica, podemos citar as diversas espécies de leséo corporal (art.
129 do cddigo penal) e o homicidio (artigo 121 do cédigo penal).
(BRASILEIRO, 2014, p. 895).

A violéncia psicolégica é entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhac&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e
limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude
psicoldgica e a autodeterminacéo (BRASIL, 2006).

Na licdo de Renato Brasileiro,

Por meio desta espécie de violéncia, vez por outra inclusive mais grave que
a violéncia fisica, o agressor procura causar danos emocionais a mulher,
geralmente por meio de ameacas, rejeicdes, humilhacdes ou
discriminagfes, objetivando ndo apenas diminuir sua auto-estima, como
também prejudicar seu pleno desenvolvimento. Crimes como o
constrangimento ilegal (art. 146 Codigo Penal), a ameaga (artigo 147
Cdbdigo Penal), e o sequlestro e carcere privado (art. 148 do Cédigo Penal),
podem ser citados como exemplos de infracdes penais que materializam
essa violéncia psicoldgica. [...] (BRASILEIRO, 2014, p. 895).

Vale ressaltar a recente alteragéo na lei Maria da Penha, trazida pela Lei
13.772/2018 para incluir como uma das formas de violéncia psicoldgica, a violagédo a
intimidade da mulher.

A terceira forma de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
descrita pelo artigo 7° da Lei Maria da Penha é a violéncia sexual, entendida como
qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacao
sexual ndo desejada, mediante intimidagcdo, ameaca, coacao ou uso da forga; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio, a
gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacgédo, chantagem, suborno ou
manipulagdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos.

A violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure

retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
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trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdémicos,

incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

Apesar de o legislador fazer referéncia a violéncia patrimonial, esta forma
de violéncia domestica e familiar contra a mulher prevista no artigo 7°, inciso
IV, da Lei Maria Penha, ndo pressup8e o emprego de violéncia fisica ou
corporal, restando caracterizada mesmo nas hipoteses de crimes
patrimoniais praticados sem o emprego de violéncia corporal ou grave
ameaga (v.g.,furto, furto de coisa comum, apropriacao indébita, estelionato).
(BRASILERIO, 2014, p. 896)

A violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure

calunia, difamacao ou injaria.

A Ultima forma de violéncia prevista no artigo 7° da Lei Maria da Penha é a
moral, conceituada como qualquer conduta que configure caltnia (imputar
falsamente a alguém fato definido como crime), difamacdo (imputar a
alguém fato ofensivo a sua reputacao) ou injuria (ofender a dignidade ou o
decoro de alguém) (BRASILEIRO, 2014, p. 897).

Segundo Pasinato (2010), a lei n°® 11.340/2006 decorreu de um longo
processo de discussao nacional, iniciado nos anos 1990, quando o movimento de
mulheres alertava para a necessidade de leis e de politicas publicas especializadas
no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, e foi apenas nos anos 2000 que
surgiu uma lei com o objetivo de punir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, lei n® 11.340/2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha.

A entrada em vigor dessa legislacdo representa um marco politico nas
lutas pelos direitos das mulheres no Brasil e no reconhecimento da necessidade de
implementagdo de politicas publicas de enfrentamento & violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher. E também um importante divisor de aguas na abordagem
juridica da violéncia baseada no género, uma vez que estabelece novos patamares
para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no pais (PASINATO, 2010,
p.534).

A lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, conceituou em seu artigo 5° a
violéncia domeéstica a familiar como uma relacdo de acdo ou omissdo baseada no
género.

Lei n® 11.340/2006 - LEI MARIA DA PENHA
Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar

contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
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patrimonial: | - no dmbito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;ll - no ambito da familia,
compreendida como a comunidade formada por individuos que sao ou se
consideram aparentados, unidos por lagcos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;lll - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitacdo. Paragrafo Unico. As relacbes pessoais enunciadas neste
artigo independem de orientacéo sexual. (BRASIL, 2019)

Sobre este dispositivo da lei, € importante observar que, teoricamente
a violéncia doméstica e familiar sdo categorias distintas, e que também sao
diferentes da violéncia de género. Entende Saffioti (2010), que a violéncia de género
abrange um conceito amplo, tendo como vitimas mulheres, criancas e adolescentes

de ambos os sexos.

Violéncia de género é o conceito mais amplo, abrangendo vitimas como
mulheres, criangas e adolescentes de ambos os sexos. No exercicio da
funcdo patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta das
categorias sociais nomeadas, recebendo autorizacdo ou, pelo menos,
tolerdncia da sociedade para punir o que se lhes apresenta como desvio.
Ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por parte das vitimas potenciais, de
trilhar caminhos diversos do prescrito pelas hormas sociais, a execucdo do
projeto de dominacéo-exploracdo da categoria social homens exige que sua
capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia. (SAFFIOTI. 2010,
p.115).

Quando a lei em seu artigo 5° faz referéncia a qualquer acdo ou omissao
baseada no género deve ficar entendido a vontade do agente de atingir uma mulher
em situacao de vulnerabilidade.

No entendimento de Renato Brasileiro (2014):

Partindo da premissa de que a mulher ainda é comumente oprimida em
nossa sociedade, especialmente pelo homem, a Lei Maria da Penha cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
conferindo protecdo diferenciada género feminino, tido como vulneravel
qguando inserido em situacdes legais especificas elencadas pelo artigo 5° a)
ambiente doméstico; b) ambiente familiar; ou c) relagcdo intima de afeto.
(BRASILEIRO, 2014, p.885).

A violéncia contra a mulher traz em seu seio, estreita relagdo com as
categorias de género, classe e raca/etnia e suas relacdes de poder. Tais relacdes
estdo mediadas por uma ordem patriarcal proeminente na sociedade brasileira, a
qual atribui aos homens o direito a dominar e controlar suas mulheres, podendo em
certos casos, atingir os limites da violéncia.

Género é tido como um conjunto de atos repetidos no interior de uma

estrutura reguladora:
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Mesmo quando género parece cristalizar-se em suas formas mais
reificadas, a propria “cristalizacdo” € uma pratica insistente e insidiosa,
sustentada e regulada por varios meios sociais [...] O género é a estilizacdo
repetida do corpo, um conjunto de atos repetidos no interior de uma
estrutura reguladora altamente rigida, a qual se cristaliza no tempo para
produzir a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser. A
genealogia politica das ontologias do género, em sendo bem-sucedida,
desconstruiria a aparéncia substantiva do género, desmembrando-a em
seus atos constitutivos, e explicaria e localizaria esses atos no interior das
estruturas compulsérias criadas pelas varias forcas que policiam a
aparéncia social do género (BUTLER, 2015, p. 69).

Joan Scott (1995) em sua analise sobre género, afirma que a categoria foi
empregada para identificar os tracos sexuais das pessoas. Mais recentemente
género faz parte de uma tentativa das feministas americanas de rejeitar o
determinismo bioldgico implicito no uso do termo “sexo” ou diferenga sexual, ou seja,
a palavra género seria usada num sentido de expressar a relagcdo entre 0s sexos,
entre mulheres e homens.

Para a autora, as tentativas levaram a dois caminhos: um descritivo e
outro de ordem causal. A abordagem descritiva “se refere a existéncia dos
fendmenos ou de realidades, sem interpretar, explicar, ou atribuir uma causalidade”
(SCOTT, 1995, p.74-75). Assim o uso do género refere-se as relacbes entre o0s
sexos, enquanto na abordagem causal o que se verifica € a natureza dos fendmenos
e realidades. Género aqui é tido como um substituto para as mulheres e ao mesmo
tempo é informacdo sobre os homens, sendo utilizado para designar as relacdes
entre 0s sexos.

Para Scott (1995) a categoria género deve ser pensada enquanto uma

categoria analitica de estudo.

Devemos examinar atentamente nossos métodos de analise, clarificar
nossas hipéteses de trabalho e explicar como a mudancga ocorre. Em vez de
busca de origens Unicas, temos que pensar Nnos processos como estando
td0 interconectados que ndo podem ser separados. E evidente que
isolamos certos problemas para serem estudados e que estes problemas
constituem pontos de partida ou de entrada para processos complexos. Mas
s80 o0s processos que devemos ter sempre em mente.(SCOTT, 1995, p.85).

Scott (1995) entende que embora 0 género ndo seja um campo Unico, ele
parece ter constituido um meio recorrente de garantir a significagdo de poder no

Ocidente, nas tradi¢cfes judaico-cristas e islamicas. Sobre isso a autora nos diz que:

0 género é uma forma primaria de dar significado as rela¢des de poder [...]
0 género € um campo primario no interior do qual, ou por meio do qual, o
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poder € articulado [...]JEstabelecidos como um conjunto objetivo de
referéncias, o0s conceitos de género estruturam a percepcdo e a
organizacdo concreta e simbdlica de toda a vida social. Na medida em que
essas referéncias estabelecem distribuicdes de poder (um controle ou um
acesso diferencial aos recursos materiais e simbdlicos), o género torna-se
implicado na concepc¢do e na construcao do proprio poder (SCOTT, 1995,
p.88).

A politica constitui um de varios dominios nos quais o género pode ser
utilizado para analise historica. Scott cita exemplos de situagcbes em que diversos
governantes legitimaram a forca, a dominacéo, a autoridade de decisdo e o poder
como masculino, e que a mulher foi posta num lugar de sujeicédo através de criagdo
de leis nesse sentido (eliminando sua participacdo na vida politica, ilegalidade do
aborto, etc). Defende Scott que tais agdes “ndo fazem sentido a menos que sejam
integradas numa analise da construgdo e consolidacdo do poder’ (SCOTT, 1995,
p.91).

A oposicgédo binaria entre o masculino e o feminino, bem como o processo
social das relacdes de género que se constroi ao longo do tempo se tornam parte do
significado de poder, e colocar em davida ou mudar qualquer aspecto ameaca todo
o sistema. Ela entdo questiona:

Se as significacbes de género e poder se constroem reciprocamente,
como as coisas mudam? De um ponto de vista geral, a resposta € que a mudanca
pode ser iniciada em muitos lugares. As revoltas politicas de massa que lancam
velhas ordens no caos e fazem surgir novas [ordens] podem revisar 0s termos (e por
iSso a organizacao) do género na sua busca de novas formas de legitimacdo. Mas
elas podem néo o fazer (SCOTT, 1995, p.92).

A autora entende que sdo 0s processos politicos que vao determinar os
resultados, politico no sentido de que diferentes atores e significados lutam entre si
para assegurar o controle. E nés s6 podemos escrever a histéria de tal processo se
reconhecermos que mulher e homem séo categorias a0 mesmo tempo vazias e
transbordantes. “Vazias, porque ndo tem nenhum significado ultimo, transcendente.
Transbordantes, porque mesmo quando parecem estar fixadas, ainda contém dentro
delas definicbes alternativas, negadas ou suprimidas” (SCOTT, 1995, p.93).

As divisbes constitutivas da ordem social e as relacdes sociais de
dominagdo e exploracdo instituidas entre o0s géneros sdo inscritas

progressivamente, através de principios de visdo e divisdo complementares e
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opostos, fazendo com que as vivéncias no mundo sejam realizadas segundo
distingbes redutiveis a oposi¢cao entre o masculino e o feminino.

A lei prevé ainda medidas integradas de assisténcia a mulher em
situacdo de violéncia, como a organizacdo de outros servigos tais como: Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, seguranga publica, assisténcia
social, saude, educacéo, trabalho e habitagéo.

O art. 8° da Lei assegura que as politicas publicas devem promover
valores ligados a equidade de género e uma educacdo escolar baseada na
igualdade e nos direitos humanos, a fim de se estabelecer um novo paradigma de
socializacdo que nao reproduza preconceitos e formas reiteradas de violéncias de
género.

Umas das ferramentas da lei Maria Penha é promover o combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher por meio de um conjunto articulado de
acOes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nao
governamental com a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia
social, saude, educacéo, trabalho e habitagéo.

A Lei previu a criacdo de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher- pela Unido, Distrito Federal e Territorios, pelos Estados, para
processo e julgamento das causas decorrentes da pratica de violéncia doméstica e
familiar. As politicas publicas para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres
ganharam for¢ca com a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha.

No entendimento de Pasinato (2010), as ac¢des previstas na Lei Maria da
Penha podem ser organizadas em trés eixos de enfrentamento a violéncia: o
primeiro trata das medidas criminais para a punicdo da violéncia, incluindo a
retomada do inquérito policial, a prisdo em flagrante do agressor, a restricdo da
representacdo criminal para determinados crimes e proibicdo da aplicacdo da lei
9.099/95 conhecida como Lei dos Juizados Especiais Criminais. No segundo eixo
encontram-se as medidas de protecdo da integridade fisica e dos direitos da mulher,
e no terceiro eixo, as medidas de prevencdo e educacdo, objetivando impedir a
ocorréncia da violéncia e da discriminacao baseada no género.

Como eixo de enfrentamento a violéncia, a Lei Maria da Penha prevé dois
tipos de medidas protetivas de urgéncia: as que obrigam o agressor a ndo praticar

determinadas condutas e as medidas que sao direcionadas a mulher e seus filhos,
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visando protegé-los. A adogcdo das medidas visa coibir e prevenir a pratica da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Sao medidas protetivas no entendimento de Renato Brasileiro:

Sao medidas de natureza urgente que se mostram necessarias para
instrumentalizar a eficacia do processo. Afinal, durante o curso da
persecucao penal, é extremamente comum a ocorréncia de situacdo em
gue essas providencias urgentes se tornem imperiosas, seja para assegurar
a correta apuracdo do fato, a futura e possivel execucdo da sancédo, a
protecdo da prépria vitima, ameacada pelo risco da reiteracdo da violéncia
domestica e familiar, ou, ainda, o ressarcimento do dano causado pelo
delito. (BRASILEIRO, 2014. p 914)

As medidas protetivas, solicitadas pela mulher, no NUDEM, tém carater
de urgéncia, como bem preconiza a propria lei Maria da Penha, onde estabelece que
o Juiz devera decidir sobre o pedido das medidas no prazo de 48 horas. Art. 18 da

lei Maria da Penha:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgdo de assisténcia
judiciaria, quando for o caso;

Il - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

IV - determinar a apreensédo imediata de arma de fogo sob a posse do
agressor. (Incluido pela Lei n° 13.880, de 2019)

As medidas protetivas de carater de urgéncia visam proteger as vitimas
de violéncia doméstica e resguardar sua integridade fisica, psicologica, moral e
material. Desta forma, para a formalizacdo do requerimento da medida, a mulher
deve encontrar-se em situacéo de risco ou ainda necessitando de protecao.

A lei Maria penha é uma importante politica publica de enfrentamento a
violéncia, assim como outras politicas publicas surgiram como resultado da luta
feminista pelo reconhecimento de que as mulheres precisavam de protecao por

parte do Estado.
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3 POLITICAS PUBLICAS E SEU CONCEITO

Buscar o conceito de politica publica é antes de tudo entender que nao
existe um unico conceito estabelecido. Diversas sdo as definicbes sobre o que vem
a ser politica publica. Para Celina Souza (2006), a definicAo mais conhecida é a de
Laswell, que afirma que decisdes e analises sobre politica publica estdo diretamente
relacionadas a responder as perguntas: quem ganha o qué, por qué e que diferenca
faz. Entretanto, outras definicbes também enfatizam o papel da politica publica na
solucéo de problemas. Pode-se ainda acrescentar que, além de levar em conta o
papel dos governos, € preciso levar em conta o aspecto conflituoso e os limites que

permeiam as decisdes dos governos. Entende a autora que:

[...] Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicdes de politicas
publicas assumem, em geral, uma visao holistica do tema, uma perspectiva
de que o todo é mais importante do que as soma das partes e que
individuos, instituicdes, interagdes, ideologia e interesse contam mesmo que
existam diferengas sobre a importancia relativa desses fatores [...] Pode-se,
entdo, resumir politica piblica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, ,,colocar o governo em agao™ e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudang¢as no rumo ou
curso dessas acdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propoésitos e plataformas eleitorais em programas e acgbes que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real [...] Por Ultimo, politicas
publicas, ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informacdo e
pesquisas. Quando em agao, sao implementadas, ficando dai submetidas a
sistemas de acompanhamento e avaliagdo (SOUZA, 2006, p.25-26).

Para Enriqgue Saravia (2006), a politica publica € um fluxo de decisbes

7

publicas, o qual é orientado a manter o equilibrio social, ou a introduzir
desequilibrios no intuito de modificar essa realidade. Decis6es essas que sdo muitas
vezes condicionadas pelas diversas reacdes que as politicas publicas causam no

meio social:

[...] condicionadas pelo préprio fluxo e pelas reacdes e modificacbes que
elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e vis6es
dos que adotam ou influem na decisdo. E possivel considera-las como
estratégias que apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma,
desejados pelos diversos grupos que participam do processo decisério. A
finalidade Gltima de uma tal dindmica — consolidagdo da democracia, justica
social, manutencéo do poder, felicidade das pessoas — constitui elemento
orientador geral das inUmeras a¢Bes que compdem determinada politica
(SARAVIA, 2006, p. 28-29).
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Alguns conceitos sobre politicas publicas se desenvolvem no intuito de
acOes do governo, a forma como essas acdes de exteriorizam, de que forma o
governo resolveu adotar determinada politica que por consequiéncia ird futuramente
repercutir na vida das pessoas, mas, segundo Souza (2006), das diversas definicbes

e modelos sobre politicas publicas, os seus elementos principais sdo:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato faz. A politica publica envolve varios atores e niveis de
decisdo, embora seja materializadas através dos governos, e néo
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais
sdo também importantes. A politica publica é abrangente e ndo se limita a
leis e regras. A politica publica € uma agédo intencional, com objetivos a
serem alcangados. A politica publica, embora tenha impactos no curto
prazo, é uma politica de longo prazo. A politica publica envolve processos
subsequentes apoOs sua decisdo e proposi¢do, ou seja, implica também
implementacéo, execucgédo e avaliacdo (SOUZA, 2006, p.36).

A agenda se refere ao momento de decidir e propor uma politica publica,
ou seja, a0 momento em que uma determinada questdo ou necessidade social &
incluida na lista de prioridades do poder publico. A formagdo da agenda de uma
politica publica, assim, & entendida como um processo, no qual determinados
problemas se tornam alvo de atencédo e de acdo do Estado. As politicas publicas
serdo desenvolvidas para solucionar esses problemas. Nas lices de John Kingdon
(2006), agenda é:

a lista de temas ou problemas que sdo alvo em dado momento de séria
atencao, tanto da parte das autoridades governamentais como de pessoas
fora do governo, mas estreitamente associadas as autoridades [...] Dentro
dos possiveis temas ou problemas aos quais 0s governantes poderiam
dedicar sua atencado, eles se concentram em alguns e ndo em outros.
Assim, o0 processo de estabelecimento da agenda reduz o conjunto de
temas possiveis a um conjunto menor, que de fato se torna foco de atencéo
(KINGDON, 2006, p.222).

O autor examina 0S processos subjacentes ao reconhecimento de
determinados problemas, como e quando eles passam a despertar a atencdo dos
lideres politicos e gestores de politicas publicas, e quando passam a de fato ser
incorporados a agenda governamental. Assim sendo, a primeira indagacédo a ser
feita € por que alguns problemas sdo colocados na agenda e outros sdo excluidos
da agenda; por que determinadas alternativas e solugbes sao adotadas e outras
ndo. “Desta forma, a agenda é definida como o espago de constituicdo da lista de
problemas ou assuntos que chamam a atencédo do governo e dos cidadaos” (VIANA,
1996, p. 7).
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Kingdon (2006) diferencia trés tipos de agenda: ndo-governamental ou
sistémica, governamental e de decisdo. A sistémica contém os assuntos que sao de
preocupacao no pais, mas que nao tem a atencao do governo, ja a segunda inclui os
problemas que merecem essa atencdo, enquanto que a terceira contém a lista dos
problemas a serem decididos. O autor ressalta ainda que um assunto migrar da
agenda sistémica e ir para a governamental em momentos de crise, influéncia de um
quadro de indicadores ou acumulacdo de informacOes e experiéncias, assim, a
atencao governamental estaria em funcéo desses trés tipos de acontecimentos.

Com relacdo aos fatores que influenciam a construcdo da agenda
governamental temos o0s participantes ativos e 0S processos nos quais algumas
alternativas se tornam proeminentes. Os participantes ativos podem ser classificados
em atores governamentais e ndo-governamentais. O primeiro grupo € composto pelo
grupo de funcionarios da administracdo (presidente, equipe do Executivo, politicos
nomeados para cargos publicos); por funcionarios de carreira e pelos funcionarios e
parlamentares do Congresso. Os funcionarios da administracdo sao essenciais para
a construcao da agenda, e seus recursos para a agcao Sao suas prerrogativas legais.
Jéa os funcionarios de carreira sao vitais para a especificacdo de alternativas e para a
fase de implementacéo e seus recursos sao a experiéncia acumulada e os padrdes
de relacionamento que estabelecem com o Congresso. Ja os parlamentares e
funcionarios do Congresso podem ter influéncia decisiva na agenda, tendo como
recursos a autoridade legal, o acesso a publicidade e a longa experiéncia na
atividade politica.

Os grupos dos atores ndo-governamentais sédo 0s grupos de pressao ou
de interesse, académicos, pesquisadores e consultores, midia, partidos politicos e
opinido publica. Para o autor, os grupos de presséo agiriam no sentido de bloguear
0S assuntos muito mais do que promove-los, enquanto que o0s académicos
cuidariam da especificacdo de alternativas, tendo uma atuacdo a longo prazo, ja a
midia exerceria influéncias mais locais, enquanto que os partidos e a opinidao publica
teriam uma grande influéncia na formacao da agenda.

Assim tanto o grupo dos atores governamentais quanto o grupo dos
atores nao-governamentais também podem ser subdivididos em atores visiveis e
atores invisiveis, onde os primeiros sao responsaveis por influenciar a formacéao da
agenda, enquanto que os segundos influenciam a especificacdo de alternativas. Os

atores visiveis sdo o presidente, os parlamentares, a midia, os partidos e o0s
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integrantes das campanhas eleitorais; ja os atores invisiveis sdo os académicos
(pesquisadores e consultores), funcionarios do Executivo e funcionarios do
Congresso.

A segunda variavel que influencia a escolha de um determinado assunto
na agenda governamental é o processo. Para Kingdon (2006) s&o as caracteristicas
dos oOrgdos, das instituicbes e dos aparelhos ligados a producdo de politicas
publicas, que podem responder melhor pelos tipos de processo e pelo modo de
selecionar os problemas. Segundo Viana (1996), o autor utiliza a teoria das

organizacdes (compreensiva, racional, incrementalista):

Sao caracteristicas desse tipo de instituicdo: preferéncias problematicas,
tecnologias ndo claramente especificadas e participacdo fluida, sendo o
resultado final de suas atividades funcdo de um mix de garbage (fluxos
entre problemas e solu¢des a partir de um nimero limitado de participantes
com recursos especificos). As instituicdes do Executivo teriam um processo
préprio de escolha de assuntos, em funcdo de uma rotina (particular)
visando o reconhecimento de problemas e a formacdo e redefinicdo de
politicas, sendo essa rotina influenciada sempre pela acdo da politica
institucional (VIANA, 1996, p.9).

Quanto ao reconhecimento de problemas, estes se dariam em funcéo de
indicadores, eventos, crises, simbolos e processos de respostas do trabalho

burocrético e da elaboragéo do orgamento:

Os indicadores sdo usados para avaliar a magnitude de uma situacéo (...) e
discernir mudangas ocorridas nessa situagdo. Tanto uma alta magnitude
guanto uma grande mudanca chamam a atencdo das autoridades.
Segundo, um evento-foco — um desastre, uma crise, uma experiéncia
pessoal ou um simbolo poderoso — chama a aten¢do para algumas
situa¢cdes mais do que para outras. Contudo, tal evento tem efeitos apenas
passageiros se ndo forem acompanhados por uma indicacdo mais precisa
de que ha um problema, por uma percepcdo pré-existente ou por
combinacdo desse evento com outros similares. Terceiro, as autoridades
podem tomar conhecimento de situagbes por meio do feedback a
programas existentes sejam eles formais (ex.: monitoramento de rotina
sobre custos ou estudos de avaliacdo de programas), sejam informais (ex.:
reclamacdes que chegam ao Congresso) (KINGDON, 2006, p.227).

O autor ressalta ainda que existe uma diferenca entre uma situacédo e um
problema. “As situacdes passam a ser definidas como problemas e aumentam suas
chances de se tornarem prioridade na agenda, quando acreditamos que devemos
fazer algo pra muda-la” (KINGDON, 2006, p.227).

O reconhecimento de problemas é um passo critico para o estabelecimento
de agendas. As chances de uma dada proposta ou de certo tema assumir
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lugar de destaque em uma agenda sdo decididamente maiores se elas
estiverem associadas a um problema importante. Alguns problemas séo
vistos como tdo prementes que estabelecem agendas por si proprios. Uma
vez que um problema seja definido como urgente, certos tipos de
abordagens sdo favorecidos e algumas alternativas séo enfatizadas
enquanto que outras desaparecem. Assim, o0s policy entrepreneurs —
aqueles que investem nas politicas publicas — alocam recursos
consideraveis para convencer as autoridades sobre as suas concepcgdes
dos problemas, tentando fazer com que essas autoridades vejam esses
problemas da mesma forma que eles (KINGDON, 2006, p. 228).

Independentemente do reconhecimento de um problema ou do
desenvolvimento de propostas politicas, eventos politicos fluem de acordo com
regras proprias. “Participantes percebem mudangas na atmosfera politica nacional,
eleicBes trazem novos governos e novas configuracdes partidarias (...) e grupos de
interesse de Varios tipos pressionam (ou ndo conseguem pressionar) 0 governo com
suas demandas” (KINGDON, 2006, p. 229).

Desta forma, politicas publicas sdo conjuntos de programas, acdes e
decisbes tomadas pelos governos nacionais, estaduais ou municipais, com a
participacdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar
direitos e a promocdo do bem estar social. As politicas publicas para o
enfrentamento a violéncia contra as mulheres ganharam forgca com a Lei 11.340/06,
conhecida como Lei Maria da Penha.

Segundo Teles e Melo (2003) as politicas publicas representam um
importante instrumento de transformacéo social e implementacédo da igualdade de
género. Os autores afirmam que € preciso criar politicas de incentivo para o
desenvolvimento de estratégias de reconhecimento da natureza complexa da
violéncia contra a mulher, para alcancar uma abordagem integral do fendbmeno na

aplicacao de medidas resolutivas.

3.1 Politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher

As politicas publicas representam um importante instrumento de
transformacao social e de implementagédo da igualdade de género. De acordo com
Bastos (2011) foi a partir da década de 80 que foram criadas no Brasil as politicas
publicas para o combate da violéncia de género. Isso ocorreu como fator resultante
das conferéncias sobre as mulheres e 0 movimento feminista.

O Brasil é signatario de varios acordos internacionais que remetem a

guestdo da violéncia de género contra a mulher. Os compromissos firmados pelo
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Brasil perante a comunidade internacional criam consenso internacional sobre a
matéria discutida, o que faz com que o0s paises assumam responsabilidades de
implantar os programas discutidos e aprovados como parte de sua responsabilidade
politicas.

Em 10 de dezembro de 1948 a Organizagao das NacgdOes Unidas (ONU)
aprovou, em Paris, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Com esta
Declaracdo, os direitos da pessoa humana passaram a ser incorporados ao
patriménio comum da humanidade e foram reconhecidos a nivel internacional. Pela
primeira vez passou-se a estabelecer as regras validas universalmente para todo o
ser humano, independente de seu sexo, origem, raca, religido ou cultura. Conforme
Bastos (2011, p. 39), esse documento internacional “transcendeu a nogao genérica
de soberania estatal e reconheceu a pessoa humana como sujeito de direitos
universais”.

O artigo 1° da Declaragado Universal dos Direitos Humanos dispbe que
“todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos.
Dotados de razéo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito
e fraternidade” (ONU, 1948). Portanto, o ponto culminante da evolugéo dos direitos
humanos foi este documento, no qual se pode afirmar que a igualdade entre os
sexos foi positivada.

Os direitos das mulheres passam a ser reconhecidos como direitos
humanos e, como tal, merecedores da protecdo estatal. Apds a aprovacdo desta
Declaracdo foram assinadas outras convencdes em relacdo ao direito a igualdade
de género, principalmente para combater a discriminacdo e a violéncia contra a
mulher (COMPARATO, 2010, p. 225). Na licado do autor:

Seja como for, a Declaracdo, retomando os ideais da Revoluc¢édo Francesa,
representou a manifestacao histdrica de que se formara, enfim, em ambito
Universal, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da
liberdade e da fraternidade entre os homens, como ficou consignado em
seu artigo |. A cristalizacdo desses direitos efetivos, como se disse com
sabedoria na disposicdo introdutéria da Declaragdo, far-se-a
progressivamente, no plano nacional e internacional, como fruto de um
esforco sistematico de educacdo em direitos humanos (COMPARATP,
2008, p. 226).

Segundo Moreira (2011) em 1979 foi realizada a Convencéo das Nacdes
Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdao contra a Mulher

(CEDAW), a qual foi aprovada pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas. Esta
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convencdo foi resultado do movimento feminista internacional que visava a
condenagdo da discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas e
manifestacbes. A Convencao das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacéo contra a Mulher (CEDAW) definiu a discriminacao contra a
mulher como toda exclusdo baseada no sexo que resulte em prejuizo ou anulacéo
do exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais, no campo politico,
econdmico, social, cultural, civil, dentre outros.

A violéncia contra a mulher ganhou espaco no Estado brasileiro, em 1981,
quando o pais ratificou a Convencdo das Nac¢bGes Unidas sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) e passou a
compartilhar da defesa dos direitos femininos de forma mais efetiva. No Brasil,
emergiam muitos problemas relacionados com a saude da mulher, entre eles a
mortalidade materna, a gravidez indesejada, o aborto e doencas sexualmente
transmissiveis (DSTs). Com o objetivo de fornecer uma resposta a esses problemas,
o Ministério da Saude Brasileiro cria, em 1983, o Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM), o qual representa um marco para a saude da mulher.
Porém, o objetivo deste programa voltava-se apenas, para a saude reprodutiva da
mulher (MOREIRA, 2011).

Diante dos problemas de salde enfrentados pelas mulheres, e com o
objetivo de fornecer uma resposta a esses problemas, o Ministério da Saude
Brasileiro cria, em 1983, o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher
(PAISM), o qual representa um marco importante para a saude da mulher. Porém, o
objetivo deste programa voltava-se apenas, para a saude reprodutiva da mulher
(BANDEIRA ; MELO, 2010).

Em 1985, ocorreu a implantacdo do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM) e a primeira Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher
(DEAM) no Brasil. Esses dispositivos foram importantes, muito embora essa questao
para o Estado brasileiro fosse vista apenas sob o ponto de vista da justica e da
seguranca publica. Desde entdo, tém sido criados mecanismos com vista ao
fortalecimento das politicas de combate a violéncia contra a mulher (SANTOS ;
MARQUES, 2014).

Segundo Rodrigues (2003) a implantacdo de politicas publicas é
indispensavel para a construcdo da cidadania das mulheres e a igualdade nas

relacbes de género. A primeira experiéncia de implantacdo de uma politica publica



54

de combate a violéncia contra as mulheres no Brasil ocorreu em 1985 com a criagdo
da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM). No mesmo ano foi
constituido o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Em 1986, foi criada a
primeira Casa-Abrigo para mulheres em situacédo de risco de morte do pais. Essas
trés importantes conquistas da luta do movimento feminista no Brasil foram, durante
muito tempo, as principais acdes do Estado voltadas para a promoc¢ao dos direitos
das mulheres no enfrentamento a violéncia.

Em 1985, quando se iniciou um processo de abertura politica no Brasil, os
movimentos de luta pela hegemonia nacional ressurgiram com o discurso de
igualdade de direitos entre os varios grupos sociais. Neste momento, foi promulgada
a Constituicdo Federal de 1988, que instituiu um regime politico democratico, além
de proporcionar um grande avanco em relacdo aos direitos e garantias
fundamentais.

A preocupacao dos Estados diante da protecdo dos direitos humanos é
recente, surgindo precisamente apos a Segunda Grande Guerra Mundial. Assim, a
partir dos documentos internacionais em relacdo aos direitos fundamentais da
pessoa humana, esses foram proclamados e inseridos de maneira explicita nas
Constituicdes dos paises (BASTOS, 2011).

O caput do artigo 5° do texto constitucional estabelece que todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade. Em seguida, no inciso |, do mesmo artigo,
dispbde que ‘homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes” (BRASIL,
1988).

O direito fundamental a igualdade entre homens e mulheres pressupde,
inicialmente, que a dignidade da pessoa humana pertence tanto ao género
masculino, como ao género feminino. Assim, apesar das inumeras diferencas
biolégicas e culturais, todos o0s seres humanos merecem igual respeito
(COMPARATO, 2010).

A igualdade de género € parte crucial da garantia de maior representacao
da igualdade, pois todos aqueles que possuem a condicédo de cidaddo no Estado-
Nacional sdo iguais em direitos e obrigacdes. Portanto, a igualdade é fundamental

para o exercicio da cidadania. A cidadania é definida como o exercicio pleno dos
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direitos politicos, civis e sociais, uma liberdade completa que combina igualdade e
participacdo numa sociedade (COMPARATO, 2010).

Barsted (2007) afirma que na pratica os direitos fundamentais ndo sao
acessiveis a todo e qualquer cidaddo, em virtude principalmente da ndo observancia
da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Neste sentido, o autor, apresenta a

seguinte andlise em relagéo a violacdo dos direitos da mulher:

No entanto, se 0s avancos legislativos sdo inquestionaveis, sdo também
constantemente desafiados e tensionados pela drastica realidade de
violacdo dos direitos humanos em escala planetaria. Tanto no plano
internacional quanto no Brasil, h4 um enorme fosso entre o reconhecimento
da necessidade de formulacdo de politicas de promoc¢éo da igualdade de
género, como dimensdo constitutiva dos direitos humanos, e a
implementacéo efetiva desses direitos (BARSTED, 2007, p. 119).

A criagcdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género
implica em desafios relacionados a vencer resisténcias internalizadas. Essas
politicas representam instrumentos que o Estado possui, voltadas para superar ou
ao menos amenizar as desigualdades, defender os direitos humanos, na sua
integralidade, e atentar para as especificidades do sexo feminino (OLIVEIRA;
CAVALCANTI, 2007).

Mas, foi apenas em 1993 durante a Conferéncia das NacbGes Unidas
sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, que ficou reconhecida formalmente a
violéncia contra as mulheres como uma violagdo aos direitos humanos (MOREIRA,
2011).

Em 1995, o Brasil passa a fazer parte da Convencao de Belém do Para,
que consiste na Convencao Intramericana, um tratado entre os Paises da América,
com objetivos para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
“consubstanciando-se em uma das principais conquistas dos movimentos feministas
e influenciando novas politicas e estratégias de enfrentamento a violéncia de
género” (BASTOS, 2011, p. 47).

Os objetivos das politicas publicas eram grandes, porém, pouca atencao
de deu a este tratado e somente em 2003, o Governo brasileiro da importancia e cria

a Secretaria de Politicas para Mulheres em 28 de maio de 2003.
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3.2 Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres

Segundo Pasinato e Santos (2008) no ano de 2003 inaugurou-se uma
nova fase nas politicas publicas de ambito nacional relacionada as mulheres, com a
criacdo da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, a qual recebeu status
de Ministério do Governo, com or¢camento proprio, poderes e autonomia
administrativa para criar e executar politicas publicas voltadas para a ampliacédo e a
garantia dos direitos das mulheres. Assim, a politica de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres foi ampliada no sentido de promover a implantacdo de novos
servicos e de propor a construcdo de Redes de Atendimento as mulheres em
situacéo de violéncia.

Com a criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres em 2003, as
acOes para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres passaram a ter um maior
investimento e a politica é ampliada no sentido de promover a criagcdo de novos
servicos, como o Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres, as Defensorias
da Mulher, os Servicos de Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor, as
Promotorias Especializadas e de propor a construcdo de Redes de Atendimento as
mulheres em situacéo de violéncia.

Apds a criacdo da Secretaria de Politicas para Mulheres, o Governo
brasileiro em 24 de novembro de 2003, homologa a Lei de n° 10.778 tornando-se
obrigatéria a notificacdo’ de todos os casos de violéncia, assistidos em servicos de
saude, publico ou privado, dentro do territério nacional. Com a iniciativa desta lei, a
violéncia contra a mulher passou a ser vista como um problema de saude publica,
devido aos danos fisicos, sexuais ou psicolégicos, causados a mulher.

Pasinato e Santos (2008) afirmam que com a realizacdo da | da Il
Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, realizadas em 2004 e 2008 e com
a construcao de dois Planos Nacionais de Politicas para Mulheres, o Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres é consolidado como eixo intersetorial e prioritario no

campo das politicas publicas para mulheres. As acdes de enfrentamento a violéncia

” Lei n° 10.778/2003. Art. 1° “constitui objeto de notificagdo compulséria, em todo o territdrio nacional,
a violéncia contra a mulher atendida em servicos de salude publicos e privados”. [...] Art. 2° “A
autoridade sanitaria proporcionard as facilidades ao processo de notificagdo compulséria, para o fiel
cumprimento desta Lei”. Art. 3° “A notificagdo compulsdria dos casos de violéncia de que trata esta
Lei tem carater sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a tenham recebido”.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.778.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.778.htm
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contra as mulheres ndo mais se restringem as &reas da seguranca e assisténcia
social, mas buscam envolver diferentes setores do Estado.

Duas acles da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres merecem
destaque pelo seu impacto direto na vida das mulheres brasileiras. A primeira delas
refere-se a realizagdo da Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(CNPM) com o lancamento do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), que foi elaborado ao longo do segundo semestre de 2007 e lancado em
marco de 2008. Nesta construcdo, diversas novas areas foram incorporadas ao
Plano, ampliando o escopo das politicas publicas desenvolvidas com o enfoque de
género, com énfase a incorporacdo de novos eixos relacionados as questbes do
desenvolvimento sustentavel, do acesso a terra e a moradia, da
comunicacao/midia/cultura nao-discriminatorias, da participacdo das mulheres nos
espacos de poder e decisédo, do enfrentamento do racismo e do enfrentamento das
desigualdades geracionais. Assim, a partir de 2008, a atuacdo da Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM) se expande e torna-se cada vez mais enraizada e
consolidada no A&mbito do Governo Federal (BRASILIA, 2011).

A segunda acao foi o langcamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento
da Violéncia® contra as Mulheres, que se deu na abertura da Il Conferencia Nacional
de Politicas para Mulheres (CNPM). O Pacto representa um novo patamar de
intervencao na area da violéncia, sendo desenvolvido a partir de uma ampliacdo que
€ fundamentada na integracdo das diversas areas setoriais, que reune acdes a
serem executadas por diversos 6rgdos da administracdo publica nos proximos
qguatro anos, com o0 objetivo de prevenir e enfrentar todas as formas de violéncia
contra as mulheres; e no reconhecimento do carater multidimensional do fenémeno
(BRASILIA, 2011).

O Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM) possui como um de
seus capitulos, o enfrentamento a violéncia contra a mulher que, por sua vez, define
como objetivo a criagdo de uma Politica Nacional. Vale notar que a questdo do
enfrentamento a todas as formas de violéncia contra a mulher foi mantida como um

eixo tematico na Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM),

® O Pacto Nacional compreende ndo apenas a dimenséo da resposta aos efeitos da violéncia contra
as mulheres, mas também as dimensdes da prevencao, assisténcia, protecdo e garantias dos direitos
daquelas em situacdo de violéncia, bem como o combate a impunidade dos agressores. Disponivel
em:https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-
enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres


https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
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realizada em agosto de 2007 e no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
langcado em 2008. (BRASILIA, 2011).

O Decreto n® 9.417, de 20 de junho de 2018, transferiu a Secretaria
Nacional de Politicas para Mulheres para a estrutura organizacional do Ministério

dos Direitos Humanos.

3.3 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia a Mulher

Em 2005, foi criado o Plano Nacional de Politica para Mulheres (PNPM),
que foi orientado pelos seguintes pontos fundamentais: igualdade e respeito a
diversidade, equidade e autonomia das mulheres, universalidade das politicas,
laicidade do estado, justica social, transparéncia dos atos publicos, participacdo e
controle social. As acdes prioritarias do plano foram organizadas em quatro linhas de
atuacao: autonomia, igualdade no mundo e no trabalho e cidadania, educacao
inclusiva e ndo sexista, saude das mulheres, direitos sexuais e reprodutivos, e
combate a violéncia contra a mulher (Osis, Padua & Fagundes, 2003).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher® foi
estruturada no Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM), elaborado com
base na | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, realizada em 2004
pela Secretaria de Politicas para Mulheres (SPM) e pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher (CNDM). O conceito de enfrentamento, diz respeito a criacdo de
politicas publicas, que tenha como objetivo abranger a complexidade da violéncia
contra as mulheres em todas as suas expressoes.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem
por finalidade, estabelecer conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencédo e
combate a violéncia contra as mulheres, assim como de assisténcia e garantia de

direitos as mulheres em situacdo de violéncia, conforme normas e instrumentos

° A Politica Nacional encontra-se, também, em consonancia com a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha) e com convencdes e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, tais como: a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948), a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard, 1994), a Convengédo sobre a Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW, 1981) e a Convencéo Internacional
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Represséo e Punicdo do Trafico de
Pessoas (Convencao de Palermo, 2000). Disponivel em:
https://lwww12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/politica-nacional-
deenfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9417.htm
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/politica-nacional-deenfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/politica-nacional-deenfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
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internacionais de direitos humanos e legislagcdo nacional. Segundo a Secretaria de
Politicas para as Mulheres — SPM:

o enfrentamento a violéncia requer a acdo conjunta dos diversos setores
envolvidos com a questdo (saude, seguranca publica, justica, educacao,
assisténcia social, entre outros), no sentido de propor acdes que:
desconstruam as desigualdades e combatam as discriminacdes de género e
a violéncia contra as mulheres; interfiram nos padrées sexistas/machistas
ainda presentes na sociedade brasileira; promovam o empoderamento das
mulheres; e garantam um atendimento qualificado e humanizado aquelas
em situagdo de violéncia (SPM. BRASILIA. 2011. p. 25).

A Politica Nacional orienta-se pelos principios elencados no Plano
Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM) nos seguintes pontos fundamentais:
Igualdade e respeito a diversidade — mulheres e homens séo iguais em seus
direitos, equidade - a todas as pessoas deve ser garantida a igualdade de
oportunidades, autonomia das mulheres — o poder de decisdo sobre suas vidas deve
ser assegurados e garantidos as mulheres e laicidade do Estado — as politicas
publicas voltadas para a mulheres devem ser criadas independentemente de
principios religiosos (BRASILIA, 2011).

Ainda tratando dos principios que regem o PNPM, temos: Universalidade
das politicas que as politicas publicas devem garantir, em sua implementacéo, o
acesso aos direitos sociais, politicos, econdmicos, culturais e ambientais para todas
as mulheres; Justica social, a redistribuicdo dos recursos e riquezas produzidas pela
sociedade e a busca de superacdo da desigualdade social, que atinge de maneira
significativa as mulheres, devem ser assegurados; Transparéncia dos atos publicos,
respeito aos principios da administracdo publica, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, com transparéncia nos atos publicos e
controle social, deve ser garantido. Participacdo e controle social, o debate e a
participacdo das mulheres na criacdo das politicas publicas devem ser garantidos e
ratificados pelo Estado brasileiro, como medida de protecédo aos direitos humanos
das mulheres e meninas.

Segundo a Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia
Republica (SPM/PR, 2001), a nocéo de enfrentamento ndo se restringe a questédo do
combate, tem ambito também nas acdes de prevencéo, da assisténcia e da garantia
dos direitos das mulheres, que assim compdem 0s eixos que estruturam a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres. No ambito preventivo, a

Politica Nacional prevé o desenvolvimento de acdes que desconstruam 0S mitos e
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esteredtipos de género, perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e
mulheres.

No que diz respeito a garantia dos direitos humanos das mulheres,
segundo a SPM/PR (2011), a Politica Nacional devera cumprir as recomendacdes
elencadas nos tratados internacionais na area de violéncia doméstica contra as
mulheres, e ainda, devem ser criadas iniciativas que promovam o empoderamento
da mulher e o resgate das mulheres enquanto sujeitos de direitos. Em relacdo ao
combate a violéncia contra a mulher, compreende o estabelecimento e cumprimento
de normas que garantem a punicao do agressor/autor da violéncia contra a mulher.

Quanto ao eixo da assisténcia as mulheres em situacao de violéncia, o
Plano Nacional de Politicas para mulheres (PNPM), orienta que a Politica Nacional
deve garantir o atendimento humanizado e qualificado por meio de formacéo
continuada de agentes publicos comunitarios. Criacdo de servicos especializados
voltados ao atendimento da mulher (Casa-Abrigo, Centros de Referéncia, Servi¢cos
de Responsabilizacdo e Educacédo do Agressor, Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, Defensorias da Mulher) e da constituicdo/fortalecimento da
Rede de Atendimento (articulacdo dos governos Federal, Estadual/Distrital,
Municipal e da sociedade civil para o estabelecimento de uma rede de parcerias
para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres, no sentido de garantir a
integralidade do atendimento).

Para a consecucdo dos quatro eixos da Politica, € fundamental o
monitoramento das acdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ou seja,
acompanhamento e avaliacdo sistematica de todas as iniciativas desenvolvidas nas
areas de prevencédo, combate a violéncia contra as mulheres; assisténcia e garantia
de direitos. “O PNPM possui como um de seus Capitulos o enfrentamento a
violéncia contra a mulher que, por sua vez, define como objetivo a criagdo de uma
Politica Nacional” (PNPM, 2011, p.27).

A criacdo da lei Maria da Penha em 2006, lei n® 11.340, foi um marco
importante no combate a violéncia contra a mulher. Esta lei cria mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dentre estes é citada a
punicdo aos agressores e disposicdo sobre a criagcdo dos juizados de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, além de alterar o Cédigo de Processo Penal, o

Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal e criar as casas-abrigos que recebem as
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mulheres em situacdo de risco ou em violéncia doméstica (Lei n°® 11.340 de 7 de
Agosto de 2006).

Para complementar as acdes de enfrentamento a violéncia contra a
mulher, aconteceu a Il Conferencia Nacional de Politicas para Mulheres (CNPM), em
2007, na qual foi langado o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher como parte da Agenda Social do Governo Federal.

3.4 Pacto Nacional de enfrentamento a violéncia contra a mulher

O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher foi
lancado em 2007 na Il Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres. Este pacto
consiste num acordo entre as trés esferas de governo, federal, estadual e municipal
do Brasil, para o planejamento de acdes que ratifiquem as politicas publicas para
combate a violéncia contra as mulheres. A partir deste pacto houve mais
disseminacao de informac&o nos meios de comunicacdo, o que favoreceu bastante
a prevencao e a denuncia dos casos, visto que as mulheres passaram a ter maior
dominio sobre os seus direitos (GOMES; BOMFIM; DINIZ; SOUZA; COUTO, 2012).

O Pacto Nacional foi parte da Agenda Social do Governo Federal e
consiste numa estratégia de integracdo entre governo federal, estadual e municipal
no tocante as acfes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de
descentralizacdo das politicas publicas referentes a tematica, por meio de um
acordo federativo, que tem por base a transversalidade de género, a
intersetorialidade e a capilaridade das a¢fes referentes a teméatica.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres parte
do entendimento de que a violéncia constitui um fendmeno de carater
multidimensional, que requer a implementacdo de politicas publicas amplas
e articuladas nas mais diferentes esferas da vida social, tais como: na
educacdo, no trabalho, na salde, na seguranca publica, na assisténcia
social, na justica, na assisténcia social, entre outras. Esta conjuncéo de
esforgos ja resultou em ac¢des que, simultaneamente, vieram a desconstruir
as desigualdades e combater as discriminacbes de género, interferir nos
padrdes sexistas/machistas ainda presentes na sociedade brasileira e
promover o empoderamento das mulheres; mas muito ainda precisa ser

feito e por isso mesmo, a necessidade de fortalecimento do
Pacto.(BRASILIA, 2011. p.23)

Os objetivos do Pacto Nacional tém por base a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que define os objetivos gerais e

especificos do enfrentamento a violéncia. O objetivo geral do Pacto é enfrentar todas
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as formas de violéncia contra a mulher. Os objetivos especificos sdo reduzir dos
indices de violéncia contra a mulher, promover uma mudanca cultural a partir da
disseminacdo de atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as

diversidades de género e de valorizacédo da paz (BRASILIA, 2011).

O atendimento a mulher em situacao de violéncia constitui um dos principais
eixos do Governo brasileiro. Esse eixo é materializado no conceito de Rede,
gue diz respeito ao conjunto de acdes e servicos de diferentes setores (em
especial, da assisténcia social, da justica, da seguranca publica e da
salide), que visam a ampliacao e a melhoria da qualidade do atendimento, a
identificacdo e aos encaminhamentos adequados das mulheres em situagéo
de violéncia e a integralidade e humanizagio do atendimento (BRASILIA,
2011, p. 29).

A consolidacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres, por meio da efetividade das a¢cdes do Pacto Nacional e da plena
aplicacdo da Lei Maria da Penha, sdo condicdes imprescindiveis para o

enfrentamento a violéncia contra as mulheres no Brasil.

3.5 Rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres

Diante da complexidade que envolve a violéncia € necessaria uma politica
gue envolva as diversas esferas do poder publico em conjunto com entidade da
sociedade civil. E preciso uma politica social que vise superar o carater descontinuo
que tem caracterizado as politicas publicas no Brasil.

Como forma de ampliar e integrar todos esses dispositivos a SPM cria em
2011 a Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. A rede apresenta uma
atuacdo articulada entre as instituicbes/servicos governamentais, nao
governamentais, que visam o desenvolvimento de estratégias efetivas de prevencéo
e de politicas que garantam o empoderamento das mulheres e os seus direitos
humanos, assim como a responsabilizacdo dos agressores e a assisténcia
qualificada as mulheres em situagéo de violéncia (BRASILIA, 2011).

Segundo Pasinato e Santos (2008), no ano de 2003 surgiu uma nova fase
nas politicas publicas de ambito nacional relacionadas as mulheres, com a criacao
da Secretaria de Politicas para Mulheres, a qual recebeu o status de Ministério, com
orcamento proprio, poderes e autonomia administrativa para criar e executar
politicas publicas voltadas para a ampliacédo e a garantia dos direitos das mulheres.

Dessa forma, a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher foi ampliada no
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sentido de promover a implantacdo de novos servicos e de propor a construcao de
Redes de Atendimento as mulheres em situacé@o de violéncia.

A realizacdo da conferencia | e Il, Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres, realizadas respectivamente em 2004 e 2008 e com a construcao coletiva
de dois Planos Nacionais de Politicas para Mulheres, o Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres € consolidado como ponto prioritario no campo das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia sofrida pela mulher. Desta forma, as ac¢des de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres ndo mais se restringem as areas da
seguranca e assisténcia social, envolveu diferentes setores do Estado com o
objetivo de ampliar cada vez mais a rede de protecdo a mulher vitima de violéncia.

Nos dois Planos Nacionais de Politicas para Mulheres, foi dedicado um
capitulo especifico sobre o enfrentamento a violéncia contra as mulheres que
estabeleceu principios, diretrizes, acdes de prevencdo e combate a violéncia, assim
como de assisténcia e garantia de direitos de mulheres em situacao de violéncia. Foi
utilizado um novo paradigma fundamentado nas concepcbes de rede e de
transversalidade de género, articuladas em dois eixos. O primeiro eixo chamado
horizontal afirma que os servigcos devem fazer parte de uma rede intersetorial que
possibilite 0 atendimento integral as mulheres. O segundo eixo chamado de vertical
estabelece que as politicas e servicos do Municipio, do Estado e da Unido devem
estar articulados de forma a otimizar os recursos existentes e potencializar os
resultados que possam ser alcancados (PASINATO; SANTOS, 2008).

A Rede de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres surgiu sob a
coordenacdo da Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres - Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e tem por objetivo
desenvolver estratégias efetivas de prevencao e de politicas que possam garantir a
protecdo das mulheres e garantia de seus direitos, a responsabilizacdo dos
agressores e a assisténcia qualificada as mulheres em situacao de violéncia. Desse
modo, a Rede de Enfrentamento pretende efetivar os quatro eixos previstos na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (combate,
prevencao, assisténcia e garantia de direitos) e dar conta da complexidade do
fendmeno da violéncia contra as mulheres que a cada dia vem aumentando.

A Rede é integrada por agentes governamentais e nao-governamentais
qgue formulam, fiscalizam e executam politicas voltadas para as mulheres. Fazem

parte organismos de politicas para as mulheres, ONGs feministas, conselhos dos
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direitos das mulheres, outros conselhos de controle social e nudcleos de
enfrentamento ao trafico de mulheres; servicos/programas que tratam da
responsabilizacdo dos agressores; universidades; 6rgdos federais, estaduais e
municipais responsaveis pela garantia de direitos (habitacdo, educacéao, trabalho,
seguridade social, cultura) e servicos especializados e nao especializados de
atendimento as mulheres em situacao de violéncia (BRASIL, 2011).

Ao trabalhar em rede, a violéncia contra a mulher passa a ser
responsabilidade de todos. A Rede de Enfrentamento a violéncia contra as mulheres
leva em consideracao a multiplicidade de servigos e de instituicdes. Esta diversidade
deve ser compreendida como parte de um processo de constru¢ao que visa abarcar
a multidimensionalidade e a complexidade da violéncia contra as mulheres.

Diante deste novo foco de trabalhar em rede, a Ill CNPM, realizada de 13
a 15 de setembro de 2011, trouxe como meta para os proéximos anos: reformar e
construir servigos especializados de atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia, capacitar os profissionais das éareas de seguranca publica, saude,
educacao, assisténcia social, justica e demais areas da rede de atendimento.

Em 2012, ap6s 06 anos da publicacdo da lei Maria da Penha, lei
11.343/06, notou-se que as mulheres faziam a denuncia contra o agressor, mas
desistiam, pois, acreditavam que o companheiro poderia mudar o comportamento
agressivo com o passar do tempo, e acreditavam no arrependimento demonstrado
por ele. Em seguida ao fato registrado da agressao, o companheiro voltava a agredir
a mulher praticando as mesmas agressdes (BRASILEIRO, 2014).

Essa conduta gerou uma nova acédo por parte dos organismos publicos e
surge a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4424 que conferiu natureza
publica e incondicionada a acédo penal fundada na Lei n® 11.340 de 7 de Agosto de
2006 (Lei Maria da Penha). A instauracdo da acdo penal ndo mais depende da
representacado ou vontade da mulher me ver o agressor processado e julgado. Pois,
conforme julgamento da Suprema Corte, a iniciativa para propositura de uma agao
penal é do Ministério Publico e ndo vitima da violéncia.

Renato Brasileiro, 2014:

No julgamento do Supremo, pesou o fato de dados estatisticos revelarem
gue, na maioria dos casos em que perpetrada lesdo corporal de natureza
leve no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, esta
acaba por ndo representar ou por afastar a representacdo anteriormente
formalizada em face de vicio de vontade da parte dela. Por isso, 0 agressor
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passaria a reiterar seu comportamento ou a agir de forma mais agressiva.
Conclui-se, entao que, deixar a mulher decidir sobre o inicio da persecugao
penal significaria desconsiderar a assimetria de poder decorrente de
relacdes histérico-culturais, tudo a contribuir para diminuicdo de sua
protecédo e prorrogar o quadro de violéncia (Brasileiro, 2014, p.909).

Desta forma, a mulher apés a dendncia contra o companheiro por
agressao nao podera mais desistir da acdo, o processo fica sob responsabilidade do
Ministério Publico, sendo assim a acdo penal publica incondicionada®, n&o
dependendo da vontade da vitima em ver processado e julgado o autor do crime
(Supremo Tribunal Federal, 2012).

No ano de 2013, com o objetivo de integrar e ampliar os servi¢os publicos
existentes voltados as mulheres em situacao de violéncia foi estabelecida a criacao
da Casa da Mulher Brasileira, por meio do programa Mulher, viver sem violéncia,
instituido e coordenado pela Secretaria de Politicas para mulheres da Presidéncia
da Republica (SPM-PR).

3.6 Casa da Mulher Brasileira

Em 2013, foi criado pelo Governo Federal e coordenado pela Secretaria
de Politicas para mulheres, o programa Casa da Mulher Brasileira, que € um dos
componentes do programa Mulher, Viver sem Violéncia, instituido pelo Decreto
Federal n°® 8.086, de 30 de agosto de 2013. O programa visa a facilitar o acesso aos
servicos publicos que garantem o enfrentamento da violéncia contra a mulher e sua
autonomia econdémica.

O equipamento representa um conjunto articulado de intervengcdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pretendendo a integracédo
de todos os 6rgdos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, objetivando
prevenir, coibir e eliminar a violéncia de género em todo o Pais. A criacdo da casa é
reflexo do novo paradigma para o atendimento da mulher em situacéo de violéncia.
E o da integracéo de todos 0s servicos essenciais para essa circunstancia critica, e

em local que fosse garantido o acesso, que garantisse um ambiente acolhedor,

' Acdio penal publica incondicionada é a acdo penal publica cujo exercicio ndo se subordina a
qgualquer requisito. Nao depende, portanto, de prévia manifestagdo de qualquer pessoa para ser
iniciada. E mesmo irrelevante a manifestagéo do ofendido. Art. 100 do Cédigo penal: “a acéo penal é
publica, salvo quando a lei expressamente a declara privativa do ofendido.”


https://pt.wikipedia.org/wiki/Casa_da_Mulher_Brasileira
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mulher,_Viver_sem_Viol%C3%AAncia&action=edit&redlink=1
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harmonico, confortavel e seguro, para resguardar a integridade fisico-emocional das
mulheres atendidas pela casa.

O novo programa representa uma inovacdo no atendimento humanizado
as mulheres. Integra no mesmo espaco servicos especializados para 0s mais
diversos tipos de violéncia contra as mulheres: acolhimento e triagem; apoio
psicossocial; delegacia; Juizado; Ministério Publico, Defensoria Publica; promocéo
de autonomia econdmica; cuidado das criancas — brinquedoteca; alojamento de
passagem e central de transportes. Um dos eixos do programa Mulher, Viver sem
Violéncia, coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia
da Republica, facilita 0 acesso aos servicos especializados para garantir condi¢cdes
de enfrentamento da violéncia, o empoderamento da mulher e sua autonomia
econdmica. E um passo definitivo do Estado para o reconhecimento do direito de as

mulheres viverem sem violéncia.

3.6.1 Programa: Mulher, viver sem violéncia

O Programa “Mulher, Viver sem Violéncia” foi lancado pela Presidenta
Dilma Rousseff, em 13 de margo de 2013, com objetivo de integrar e ampliar os
servicos publicos existentes voltados as mulheres em situacdo de violéncia,
mediante a articulagdo dos atendimentos especializados no ambito da saude, da
justica, da seguranca publica, da rede socioassistencial e da promocdo da
autonomia financeira. A iniciativa foi transformada em Programa de Governo por
meio do Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de 2013. A Secretaria de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica foi responsavel pela coordena¢édo do
Programa e atuou de forma conjunta com os Ministérios da Justica, da Saude, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Trabalho e Emprego, para a
implementacéo do programa.

Entre 2013 e 2014, 26 unidades da federacdo (com excecdo de
Pernambuco) aderiram ao Programa Mulher: Viver sem Violéncia, das quais 18
assinaram o termo de adesao por meio de ato publico. O Programa: Mulher, Viver
sem Violéncia, foi criado e estruturado nos seguintes eixos: Implementacdo da Casa
da Mulher Brasileira, ampliacdo da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180,

organizacdo e humanizacdo do atendimento as vitimas de violéncia


http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8086.htm
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implementacao-da-casa-da-mulher-brasileira
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implementacao-da-casa-da-mulher-brasileira
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/implementacao-da-casa-da-mulher-brasileira
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/ampliacao-da-central-de-atendimento-a-mulher-2013-ligue-180
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/organizacao-e-humanizacao-do-atendimento-as-vitimas-de-violencia-sexual
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sexual, campanhas continuadas de conscientizacdo, Unidades Moveis para
atendimento a mulheres em situag&o de violéncia no campo e na floresta.

A Politica Publica da Casa da Mulher Brasileira foi oriunda do programa:
Mulher, Viver sem Violéncia, que fez parte do pacto assinado pelos Estados da
Federagédo, que assumiram o compromisso de realizar a instalagdo da Casa da
Mulher Brasileira em parceira com o Governo Federal. O objetivo do programa era a

instalacdo da casa da Mulher Brasileira em cada Capital do Brasil.

3.6.2 Servicos oferecidos pela Casa da Mulher Brasileira

De acordo com o programa de politicas publicas, a Casa da Mulher
Brasileira oferece no mesmo espaco diversos servi¢os especializados para alcancar
todos os tipos de violéncia sofrida pelas mulheres tais como: recepcéo, acolhimento
e triagem, apoio psicossocial, delegacia especializada, Juizado de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, promoc¢éo da autonomia econémica, central de
transportes, ilha digital e brinquedoteca.

O servigo da equipe de acolhimento e triagem é a porta de entrada da
Casa da Mulher Brasileira. Forma um lago de confianga, agiliza o encaminhamento e
inicia os atendimentos prestados pelos outros servicos da Casa, ou pelos demais
servicos da rede, quando necessario. A equipe multidisciplinar presta atendimento
através do apoio psicossocial continuado e da suporte aos demais servicos da Casa.
Auxilia a superar o impacto da violéncia sofrida; e a resgatar a autoestima,
autonomia e cidadania.

A Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (Deam) é a unidade
da Policia Civil para acdes de prevencdo, protecdo e investigacdo dos crimes de
violéncia doméstica e sexual, entre outros. Os Juizados ou varas especializados de
Violéncia Doméstica contra a Mulher s&o Orgdos da Justica responsaveis por
processar, julgar e executar as causas resultantes de violéncia doméstica e familiar,
conforme previsto na Lei Maria da Penha, lei n® 11.340/2006.

A Promotoria Especializada do Ministério Publico promove a acao penal
nos crimes de violéncia contra as mulheres. Atua também na fiscalizacdo dos
servicos da rede de atendimento. O Nucleo Especializado da Defensoria Publica
orienta as mulheres sobre seus direitos, presta assisténcia juridica e acompanha

todas as etapas do processo judicial, de natureza civel ou criminal.


http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/campanhas-continuadas-de-conscientizacao
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/unidades-moveis-para-atendimento-a-mulheres-em-situacao-de-violencia-no-campo-e-na-floresta
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/unidades-moveis-para-atendimento-a-mulheres-em-situacao-de-violencia-no-campo-e-na-floresta
http://www.spm.gov.br/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia/unidades-moveis-para-atendimento-a-mulheres-em-situacao-de-violencia-no-campo-e-na-floresta
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A Promocao da Autonomia Econémica € um servi¢o que visa preparacao
das mulheres para o mercado de trabalho, chamado de “portas de saida” da
situacdo de violéncia para as mulheres que buscam sua autonomia econémica, por
meio de educacao financeira, qualificacdo profissional e de insercdo no mercado de
trabalho. As mulheres sem condi¢des de sustento proprio e/ou de seus filhos podem
solicitar sua inclusdo em programas de assisténcia e de inclusdo social dos
governos federal, estadual e municipal.

A Central de transportes possibilita o deslocamento de mulheres
atendidas na Casa da Mulher Brasileira para os demais servicos da Rede de
Atendimento como servico de saude, rede socioassistencial (CRAS e CREAS),
medicina legal e abrigo. A Brinquedoteca tem como objetivo o acolhimento de
criancas de 0 a 12 anos de idade, que acompanham as mulheres assistidas, dando
suporte enquanto estas aguardam o atendimento. Alojamento de passagem €
espaco de abrigo temporario de curta duracdo (até 24h) para mulheres em situagcéo
de violéncia, acompanhadas ou n&o de seus filhos, que corram risco iminente de
morte.

Os servicos de saude atendem as mulheres em situagdo de violéncia.
Nos casos de violéncia sexual, a contracep¢do de emergéncia e a prevencéo de
doencas sexualmente transmissiveis/aids devem ocorrer em até 72h. Além do
atendimento de urgéncia, os servicos de saude também oferecem acompanhamento

meédico e psicossocial.
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4 CASA DA MULHER BRASILEIRA DO CEARA

A Casa da Mulher Brasileira do Estado do Ceara entrou em
funcionamento no dia 23 de Junho de 2018 e foi inaugurada em 14 de dezembro de
2018, com enderec¢o na Rua Tabuleiro do Norte, s/n - Couto Fernandes, Fortaleza -
CE, 60442-040. Resultado de parceria entre Governo do Ceara, Governo Federal,
Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Justica e Prefeitura Municipal de
Fortaleza. O equipamento representa um conjunto articulado de intervencdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pretendendo a integracéo
de todos os Orgdos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, objetivando
prevenir, coibir e eliminar a violéncia de género em todo o Pais.

O local integra em sua estrutura Delegacia de Defesa da Mulher, Centro
de Referéncia da Mulher, Juizado Especializado, Ministério Publico e Defensoria
Publica. O foco € o atendimento a mulheres que sofram qualquer tipo de violéncia de
género, tais como: violéncia doméstica (fisica, psicolégica, moral, sexual e
patrimonial), assédio moral, assédio sexual, negligéncia, violéncia institucional,
pornografia virtual, entre outras formas de violéncia.

Integra no mesmo espacgo servicos de acolhimento e triagem, apoio
psicossocial, servico de promog¢do de autonomia econdmica, espaco de cuidado
para criancas (brinquedoteca), alojamento de passagem e central de transportes. A
Casa funciona 24 horas por dia com servicos inteiramente gratuitos.

No dia 23 de Junho de 2019 a Casa da Mulher Brasileira do Cearéa
completou 12 meses de funcionamento. A Secretaria da Protecdo Social, Justica,
Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos, divulgou no dia 26 de junho dados
cadastrais de atendimentos nos primeiros doze meses de funcionamento da Casa
da Mulher Brasileira revelou que 27% das mulheres atendidas pelo 6rgdo moram
nos bairros da Regional V. Em seguida, vém as mulheres da Regional VI e Regional
lll, com 18% e 15%, respectivamente. A Casa atende mulheres que sofrem qualquer
tipo de violéncia de género (CEARA, 2020).

O perfil prioritario registrado em atendimentos € de mulheres que ja
concluiram o ensino médio, pardas, catdlicas, e com idades entre 25 e 34 anos e
solteiras. Foram realizados, 21.907 atendimentos no primeiro ano de funcionamento
do 6rgdo, segundo informacgdes divulgadas no site da defensoria publica (CEARA,
2020)
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Quanto ao aspecto da educacdo, 35% das mulheres atendidas ja
concluiram o Ensino Médio. Em seguida, 22% afirmam ter o Ensino Fundamental
incompleto e 13% tém o Ensino Superior incompleto. Ja no quesito economia, 48%
das mulheres atendidas afirmam ganhar entre meio e trés salarios minimos, 35%
delas afirmam que ndo possuem renda e 12% ganham até meio salario minimo.
Apenas 1% das mulheres atendidas ganham mais que cinco salario minimos
(CEARA, 2020).

No més que a Lei Maria da Penha completou treze anos de sancao, a
Casa da Mulher Brasileira, equipamento vinculado a Secretaria da Protecdo Social,
Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS), ja& soma quase 25 mil
atendimentos as mulheres em situacédo de violéncia no Ceara. Em julho, um més
apos o primeiro ano de funcionamento, a Casa alcancou 24.972 atendimentos, entre
primeira vez e retorno. Apenas naquele més, foram 2.563 atendimentos realizados.
(CEARA, 2020)

A secretéria-executiva de Politicas Publicas para Mulheres, Denise
Aguiar, entende que o numero de atendimentos ja realizados mostra que as
mulheres estdo se empoderando do equipamento e denunciando as ameagas e
violéncias sofridas. E que, uma das formas de enfrentamento a violéncia se da
através de um acolhimento a mulher em situagéo de violéncia para eu esta se sinta

acolhida e segura para denunciar as agressdes sofridas. (CEARA, 2019).

4.1 Rede de servigos oferecidos na Casa da Mulher Brasileira do Cearéa

Os servicos de atendimento oferecidos a mulher em situacdo de violéncia
sdo os de: recepcdo, acolhimento e triagem, apoio psicossocial, delegacia
especializada, juizado, ministério publico, defensoria publica, promocédo da
autonomia econdmica, central de transporte, Ilha Digital e brinquedoteca.

O servigo da equipe de acolhimento e triagem é a porta de entrada da
Casa da Mulher Brasileira. Forma um lago de confianga, agiliza o encaminhamento e
inicia os atendimentos prestados pelos outros servicos da Casa, ou pelos demais
servicos da rede, quando necessario.

A equipe multidisciplinar presta atendimento psicossocial continuado e dar
suporte aos demais servicos da Casa. Auxilia a superar o impacto da violéncia

sofrida; e a resgatar a autoestima, autonomia e cidadania.
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Delegacia de Defesa da Mulher (DDM) é a unidade da Policia Civil para
acOes de prevencdo, protecdo e investigacdo dos crimes de violéncia doméstica,
familiar e sexual, entre outros.

Os juizados/varas especializados de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher s@o 6rgaos da Justica responséveis por processar, julgar e executar
as causas resultantes de violéncia doméstica e familiar, conforme previsto na Lei
Maria da Penha.

A Promotoria Especializada do Ministério Publico promove a acao penal
nos crimes de violéncia contra as mulheres. Atua também na fiscalizacdo dos
servi¢os da rede de atendimento.

O Nucleo Especializado da Defensoria Publica orienta as mulheres sobre
seus direitos, presta assisténcia juridica e acompanha todas as etapas do processo
judicial, de natureza civel ou criminal.

A Promocdo de Autonomia EconO6mica é uma das portas de saida da
situacdo de violéncia para as mulheres que buscam sua autonomia econémica, por
meio de educacao financeira, qualificacdo profissional e de insercdo no mercado de
trabalho. As mulheres sem condi¢des de sustento proprio e/ou de seus filhos podem
solicitar sua inclusdo em programas de assisténcia e de inclusdo social dos
governos federal, estadual e municipal.

A Central de Transportes possibilita o deslocamento de mulheres
atendidas na Casa da Mulher Brasileira para os demais servicos da Rede de
Atendimento: saude, rede socioassistencial (CRAS e CREAS), medicina legal no
instituto de Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE) e abrigo.

A Brinquedoteca acolhe criancas de 0 a 12 anos de idade, que
acompanham as mulheres enquanto estas aguardam o atendimento.

O alojamento é o Espaco de abrigo temporario de curta duracéo (até 24h)
para mulheres em situacéo de violéncia, acompanhadas ou nao de seus filhos, que
corram risco iminente de morte.

A llha digital foi inaugurada em 10 de Maio deste ano (2019), faz parte do
Programa “Computadores Para Incluséo”, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacbes e Comunicacbes (MCTIC). O novo espaco funciona com dez
computadores com oficina de informatica organizacional para mulheres atendidas
pela Casa da Mulher Brasileira. Com 0 acesso a esse novo servi¢o, as mulheres em

situacdo de vulnerabilidade poderdo, aos poucos, retomar suas vidas, se preparar
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para o mercado de trabalho e buscar independéncia financeira. A ilha digital estimula
o empoderamento das mulheres, objetivo buscado pelo programa Mulher, Viver sem
Violéncia, da Secretaria de Politicas para Mulheres.

A llha Digital surgiu através de uma parceria entre o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC) e Instituto para o Desenvolvimento
Tecnoldgico e Social (IDEAR), que ja atuam em conjunto na implementacdo de ilhas
digitais pelo Brasil. H4 10 anos, os 6rgdos trabalham pela inclusdo digital de
pessoas em situacdo de exclusdo social, através do Programa Computadores pela
inclusdo. Esse projeto transforma lixo em oportunidade, computadores que seriam
levados ao lixo, sédo doados ao IDEAR, este faz a restauracdo e o inclui no projeto

de inclusao digital.

4.2 Nucleo de Enfrentamento a violéncia contra a Mulher — NUDEM - Ceara
alteracdes na Resolucédo n° 044/2010

A resolucdo n° 044/2010 institui o Nucleo de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher — NUDEM, considerando as preconizacdes da lei 11.340/06 — Lei
Maria da Penha, segundo os quais € assegurado a mulher em situacao de violéncia
a ampla assisténcia juridica em todos o0s atos processuais, civeis e criminais,
devendo esta ser prestada pela Defensoria Publica, nos casos de hipossuficiéncia
da ofendida e que a nova lei impde novos paradigmas de atuacdo a todos os
envolvidos nos processos de violéncia contra a mulher.

Hoje o Estado do Ceara conta com dois Nucleos de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher — NUDEM, localizado em Fortaleza, Rua Tabuleiro do
Norte, S/N, Couto Fernandes (Casa da Mulher Brasileira) — Fortaleza-CE, e outro
localizado Juazeiro do Norte — Travessa lguatu, 304, CEP 63122045, Santa Luzia,
Crato Ceara. Nudem Cariri atende demandas das cidades Crato, Juazeiro do Norte
e Barbalha, foi instalado em junho de 2018.

O NUDEM Fortaleza conta com trés defensores publicos e uma equipe
psicossocial para atender as demandas das mulheres que sofrem violéncia
domeéstica e familiar. Além da parceria com as instituicbes da rede, o NUDEM conta
ainda com convénios que ajudam a ampliar os servigos ofertados. “Temos convénio
com clinicas-escola de psicologia de universidade publicas e particulares, porque ao

procurarem amparo da legislacdo, as vitimas tém chegado muito fragilizadas”.



73

Explica Dra. Jeritza Braga, Defensora Publica e supervisora do NUDEM. (CEARA,
2020).

Recentemente, com alteracdo dada pela Resolucdo n° 168/2018, os
ndcleos ampliaram sua abrangéncia e agora atendem mulheres trans e travestis.
Com a mudanca, promovida ao final de 2018, a atuacdo dos defensores é
centrada na violéncia doméstica e familiar e ganhou a abrangéncia com a inclusédo
dos crimes sexuais. Conforme preceitua o artigo 1° da resolucdo 044/2010, o
atendimento ficou mais abrangente, incluindo mulheres transexuais, travestis e

vitimas de crimes sexuais, em qualquer caso de violéncia de género.

Art. 1° regulamentar, no ambito da Defensoria Publica Geral do Estado do
Ceard, o nucleo de enfrentamento a violéncia contra a mulher — NUDEM,
com a incumbéncia de promover a assisténcia juridica, integral e gratuita, as
mulheres em situagdo de violéncia de género no a&mbito doméstico e
familiar, nos termos que preceitua o artigo 35 da Lei Maria Penha (Lei n°
11.340/2006), incluidas as mulheres transexuais, travestis e vitimas de
crimes sexuais, em qualquer caso de violéncia de género. (Redacdo dada
pela Resolucdo n° 168/2018, de 12 de dezembro de 2018).

O NUDEM tem por objetivo proporcionar, no ambito de suas atribuigdes,
um atendimento de qualidade, humanizado, célere e eficiente, de forma articulada
com toda a rede de atendimento a mulher em situacao de violéncia de género, no
ambito doméstico e familiar, no Estado do Ceara, ofertando a mulher em situacéo
de vulnerabilidade consequente da violéncia sofrida, um amparo humanizado,

além dos demais 6rgaos de atuacao da Defensoria Publica.

4.3 Atuacdo do Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher da
Defensoria Publica do Ceara — NUDEM

A Defensoria Publica do Estado do Ceara, que possui como fungéo
institucional prestar assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas necessitadas,
viabilizando assim 0 acesso a justica, desde o ano de 1991 implementou o Nucleo
de Enfrentamento & Violéncia contra a Mulher. A Lei Maria da Penha, em seus art.

27 e 28 trata acerca da assisténcia judiciaria a mulher vitima de violéncia:

LEI No 11.340/06.

DA ASSISTENCIA JUDICIARIA Art. 27.

Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em situacéo de
violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado,



74

ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei. Art. 28. E garantido a toda mulher
em situacdo de violéncia doméstica e familiar o acesso aos servigos de
Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei,
em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

A atuacdo da Defensoria Publica nesta area envolve a defesa dos direitos
das mulheres que se encontram em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
prestando toda a assisténcia, como educacdo em direitos, orientacdo juridica,
ajuizamento de ac¢bes necessarias de acordo com o caso (alimentos, divércio,
dissolucédo de unido estavel, guarda, etc.), requerimento das medidas protetivas de
urgéncia previstas na Lei Maria da Penha e encaminhamento para a rede de
protecdo existente no Estado e no Municipio.

No que tange a atuacdo do NUDEM, além dos atendimentos realizados,
oficios enviados, participacdo em palestras e eventos de forma geral, importante
registrar que a atuacdo ocorre em acdes de natureza civel e pedido de medidas
protetivas, totalizando 3.753 a¢bes em 2017; 5.850 em 2018 e 8.224 em 20109.
(NUDEM, 2020).

De acordo com a defensora publica Jeritza Braga, supervisora do Nudem,
a integracao de todos os 6rgdos no mesmo espaco facilitou o acesso do publico alvo
ao servico. “Hoje n&do temos mais as dificuldades relatadas, mesmo quando eram
encaminhadas pela delegacia. Agora, tudo esta concentrado em um Unico
equipamento e podemos dar uma atencdo mais qualificada, com atendimento
especializado e humanizado, fazendo os encaminhamentos necessarios e iSso
influenciou diretamente no niumero de pessoas atendidas” disse Jeritza.

Cada mulher que procura o Nucleo pode abrir mais de um procedimento,
de acordo com o0 contexto e a demanda. Em 2018, as maiores demandas
apresentadas foram: pensdo alimenticia, guardas de filhos e divorcio, além de

gueixa crime, medida protetiva, reconhecimento e dissolu¢céo de unido estavel.

4.4 Perfil das assistidas

No tocante ao perfil das mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, atendidas pela equipe psicossocial do NUDEM, este foi levantado nos
atendimentos dos anos de 2018 e 2019. Sao varios os indicadores da pesquisa a
fim de detalhar o perfil das assistidas do equipamento. Registre-se, contudo, que o

resultado da pesquisa é uma amostragem das mulheres atendidas pela equipe
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psicossocial do nucleo, j4 que a participacdo delas ndo pode ser obrigatoria, e sim,
espontanea, pois as assistidas manifestam a vontade ou ndo de atendimento pela
equipe psicossocial, pois muitas delas manifestam o desinteresse em participar, pois
muitas desejam apenas protocolar as acdes. A equipe psicossocial do NUDEM é
composta por uma psicéloga e uma assistente social.

Com relagéao aos tipos de violéncia, segundo dados do NUDEM, a maior
incidéncia de foi de violéncia psicologica, um total de 1.116 vezes, seguida de
violéncia fisica, quantificada em 832 vezes; contabilizada em 827 vezes, a violéncia
moral fica em terceiro lugar com relagdo aos tipos de violéncia sofrida pela mulher
assistida pelo NUDEM. J& a violéncia patrimonial aparece em seguida com 664
casos relatados, em numero bem menor em relacdo a violéncia sexual com 281

casos guantificados nos dois anos de funcionamento do NUDEM na casa da mulher

brasileira.
Tabela 1 — Quantidade de Tipos de Violéncia

Tipos de violéncia/ano 2018 2019 Total
Psicoldgica 554 562 1.116
Fisica 418 414 832
Sexual 140 141 281
Patrimonial 362 302 664
Moral 435 392 827

*questdes em que a possibilidade de marcar mais de uma alternativa.
Fonte: Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — NUDEM

A tabela referente a faixa etaria das mulheres atendidas pelo NUDEM
informa que no seu primeiro ano de funcionamento (2018), foram atendidas em sua
maioria mulheres com idade entre 26 a 35 anos (413), e também mostra uma elevada
guantidade de mulheres com idade entre 36 a 45 anos (377), no decorrer desses dois
anos de atendimento é possivel perceber que essas duas faixas etarias possuem a
maior quantidade numeérica, seguida das mulheres com faixa etaria de 18 a 25 anos
(155), e ainda temos as mulheres entre 46 a 55 anos (129). Temos ainda as mulheres

de faixa de 56 a 70 anos de idade (49), seguindo da faixa acima dos 70 anos ( 8).
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Faixa etéria / ano 2018 2019 Total
18 a 25 anos 78 87 155
26 a 35 220 193 413
36 a 45 178 199 377
46 a 55 67 62 129
56 a 70 23 26 49
Acima de 70 anos 2 6 8
Total por ano 568 573 1.141

Fonte: Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — NUDEM

Um importante dado coletado pelo NUDEM se refere a quantidade de

tempo que a mulher leva para quebrar o ciclo da violéncia, para procurar assisténcia
na Defensoria Publica. Em primeiro, temos 0 numero quantificado de 366 mulheres
que levam um periodo de 1 até 5 anos, seguido de um periodo de 10 até 20 anos
(304) para a mulher fazer a denuncia da violéncia, este se refere ao periodo mais
longo dos dados levantados. Pela tabela percebe-se que a maioria das mulheres

demoram cerca de 1 a 5 anos que para denunciar a violéncia sofrida.

Tabela 3 — Tempo da violéncia vivida até a realizagcdo da denuncia

Tempo de violéncia vivida 2018 2019 Total
Menos de 6 meses 39 18 57
6 meses até 1 ano 18 15 33
1 até 5 anos 211 155 366
5 até 10 anos 98 121 219
10 até 20 anos 141 163 304
Mais de 20 anos 58 101 159
Total por ano 565 573 1.138

Fonte: Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher - NUDEM

Outro dado coletado pelo NUDEM é diz respeito sobre a situagéo
financeira das mulheres atendidas. Nos anos de 2018 e 2019 as mulheres atendidas
possuindo renda de até um salario minimo eram maioria (374), em seguida mulheres
sem renda (248), ja mulheres que recebiam de um até a dois salarios minimos
totalizaram 229. Os dados informam ainda as mulheres com renda do programa
bolsa familia totalizando 180. A pesquisa demonstra ainda um numero de mulheres

com renda de dois a quatro salarios minimos, totalizando 60, e ainda temos o
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numero de mulheres (17), que possuem renda acima de saldrios minimos. E ainda o

numero de 33 mulheres que n&o informaram suas rendas.

Tabela 4 — Renda mensal das mulheres assistidas

Renda / Ano 2018 2019 Total
Até 1 salario minimo 186 188 374
1 até 2 salarios Minimos 126 103 229
2 até 4 salarios minimos 35 25 60
Acima de 4 salarios minimos 11 6 17
Bolsa familia como renda 69 111 180
N&o possui renda 137 111 248
Nao informado 4 29 33
Total 568 573 1.141

Fonte: Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — NUDEM

Seguindo com a andlise dos dados fornecidos pelo NUDEM, temos
quantificado o grau de escolaridade das mulheres atendidas pelo equipamento
durante esses dois anos de funcionamento. Os dados demonstram que em primeiro
foi contabilizado maior nimero (410) de mulheres com ensino médio completo, em
seguida temos o numero de 253 assistidas com ensino fundamental incompleto, e
em seguida temos o nimero de 161 com ensino médio incompleto. E importante
salientar que, apesar do niumero de mulheres com ensino médio completo ser maior
em atendimento pelo NUDEM, foi realizado também, segundo contabilizado, um
namero 101 assistidas com ensino superior completo. Ou seja, isso demonstra que o
NUDEM alcanca mulheres de diversos graus de escolaridade, de conhecimento. O
atendimento é para toda mulher em situacédo de violéncia de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher.

Tabela 5 — Nivel de escolaridade

Escolaridade / Ano | 2018 | 2019 | Total
Alfabetizada 7 4 11
N&o alfabetizada 6 6 12
Ens. Fund. Incompleto 118 135 253
Ens. Fund. Completo 39 32 71
Ens. Médio Incompleto 74 87 161
Ensino médio completo 198 212 410
Ensino superior incompleto 5 48 53
Ensino superior completo 59 44 103
Pés - graduacdo completa 13 4 17
P0s - graduacgéo incompleta 1 1 2
N&o informado 0 0 0
Total 568 573 1.141

Fonte: Nicleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher - NUDEM
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Sabemos que a violéncia contra a mulher ocorre em ciclos, os chamados
ciclos da violéncia'!, onde a mulher se ver inserida e muitas vezes n&o tem a
coragem de denunciar. Nessa pesquisa, se fez necessario conhecer as causas que
impediam a mulher de procurar assisténcia ho NUDEM para romper o ciclo da
violéncia. Em primeiro, temos como fator que impediam as mulheres de romper o
ciclo, a dependéncia emocional com um numero de 295; em segundo, um fator
chamado medo do agressor, que contabiliza um total de 252; em terceiro temos a
dependéncia familiar com 213; e ainda temos o fator da dependéncia financeira,
descrenca dos érgaos publicos e ainda os casos que ndo se aplicam.

Como revelado pelos dados colhidos, a dependéncia emocional teve
maior numero em relacdo a dependéncia financeira. De acordo com o ciclo da
violéncia, composta de trés fases distintas, a terceira fase conhecida fase, chamada
de lua de mel, onde ocorre o arrependimento do agressor e a mulher acreditando em

uma mudanca acaba perdoando, gerando assim a dependéncia emocional.

Tabela 6 — Dependéncia que a impede de romper o Ciclo da Violéncia

Dependéncia/ Ano 2018 2019
Financeira 209 176
Emocional 300 295
Familiar 235 213
Religiosa 37 21
Medo do agressor 310 252
Descrenca nos 6rgdos de protecao 53 1
N&o se aplica 61 86

*questbes em que a possibilidade de marcar mais de uma opcéo.
Fonte: Fonte: Nucleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — NUDEM

Outro dado importante levantado na pesquisa foi 0 mapeamento
geografico. Segundo dados foi possivel descobrir de onde chegam a maioria das
mulheres atendidas pelo NUDEM, de quais bairros de fortaleza predomina a procura

por atendimentos. De acordo com dados coletados, as assistidas do NUDEM

1 O ciclo da violéncia se manifesta em trés fases distintas. A primeira, chamada de fase de
construcdo da tensdo, nesta ocorrem agressdes verbais, crises de cilmes, ameacas, destruicdo de
objetos etc. A segunda, chamada de explosédo da violéncia, esta € marcada por agressfes agudas,
guando a tensdo atinge seu ponto maximo e acontecem 0s ataques mais graves. A terceira e Ultima
fase, chamada de Lua de Mel, fase do arrependimento do agressor, terminado o periodo da violéncia
fisica, o agressor demonstra remorso € medo de perder a companheira, pede perdao e promete
mudancas. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-
violencia/pdfs/enfrentando-a-violencia-contra-a-mulher-orientacoes-praticas-para-profissionais-e-
voluntarios


https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/enfrentando-a-violencia-contra-a-mulher-orientacoes-praticas-para-profissionais-e-voluntarios
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/enfrentando-a-violencia-contra-a-mulher-orientacoes-praticas-para-profissionais-e-voluntarios
https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/enfrentando-a-violencia-contra-a-mulher-orientacoes-praticas-para-profissionais-e-voluntarios
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durantes esses dois anos de atuagdo em sua maioria sdo da Regional V, com um
namero de 355, segundo esti as assistidas da Regional Ill com um total de 208
assistidas, e por terceiro temos um numero de 186 assistidas que fazem parte da
regional VI. O NUDEM atende ainda mulheres das Regionais I, 1l e IV. Atende
também mulheres que néo estédo fora das Regionais, tais como um numero de 20,
conforme tabela abaixo.

Desde 1997, durante a gestdo do Prefeito Juraci Magalhdes, a
administracdo executiva da prefeitura esta dividida em subprefeituras chamadas de
Secretarias Executivas Regionais (as SERS), que séo ao todo 7 Regionais (SER I,
SER Il, SER Ill, SER IV, SER V, SER VI e a regional do Centro, que foi criada esta
ultima em 2011, antes o Centro era vinculado a Regional Il. (www.ipece.ce.gov.br)

A Regional V atua nos bairros Aracapé, Bom Jardim, Canindezinho,
Conjunto Ceard | e Il, Conjunto Esperanca, Genibau, Granja Lisboa, Granja
Portugal, Jardim Cearense, Maraponga, Mondubim, Parque Santa Rosa, Parque
Sao José, Planalto Ayrton Senna, Prefeito José Walter, Presidente Vargas, Siqueira
e Vila Manoel Satiro (IPECE, 2020).

E os bairros que fazem parte da Regional Il sdo os seguintes: Quintino
Cunha, Olavo Oliveira, Autran Nunes, Dom Lustosa, Henrique Jorge, Jockey Clube,
Jo&o XXIII, Bom Sucesso e Antdnio Bezerra. (www.ipece.ce.gov.br).

A Regional VI, atua nos bairros Aerolandia, Alto da Balanca, Ancuri,
Barroso, Boa Vista, Cajazeiras, Cambeba, Cidade dos Funcionarios, Coagu,
Conjunto Palmeiras, Curié, Dias Macedo, Edson Queiroz, Guajeru, Jangurussu,
Jardim das Oliveiras, José de Alencar, Lagoa Redonda, Messejana, Parque Dois
Irméos, Parque Iracema, Parque Manibura, Parque Santa Maria, Passaré, Paupina,
Pedras, Sabiaguaba, Sdo Bento e Sapiranga (IPECE, 2020).

As Regionais atuam nos bairros para promover a articulacdo da rede de
servicos publicos disponiveis para o cidaddo de modo a potencializar seus

resultados e impactos para a qualidade de vida, entre outras.


http://www.ipece.ce.gov.br/
http://www.ipece.ce.gov.br/
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Tabela 7 — Mapeamento Geografico da Violéncia

Mapeamento geografico/Ano | 2018 | 2019 | Total
Regional | 52 64 116
Regional Il 54 37 91
Regional IlI 95 113 208
Regional IV 83 78 161
Regional V 182 173 355
Regional VI 85 101 186
Sercefor 2 2 4
Fora das Regionais 15 5 20
Total 568 573 1.141

Fonte: Fonte: Nlcleo de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher — NUDEM

A etapa seguinte foi a das entrevistas semiestruturadas realizada com
trés assistidas do NUDEM. N&o foi facil realizar as entrevistas, pois algumas
assistidas se recusaram a falar por medo, outras j& concordaram em conceder a
entrevista, mas ndo forneceram seus nomes completos por receio e medo. As
entrevistadas sO aceitaram fornecer as iniciais de seus nomes, idade e profissao.
Compreensivel esse comportamento, pois durante as entrevistas pude perceber que

0 maior vilao dessas mulheres é o medo.

4.5 Entrevista realizada com as assistidas

A metodologia de entrevista € uma das formas mais utilizadas para
compreensao de tematicas, especialmente na area de humanas. Com elas séo
abordados questionamentos e através das respostas € possivel se avaliar as
circunstancias de determinados eventos. Segundo o Historiador Gisafran Jucd,
especialista em Historia Oral, ela é de relevante importancia para conhecimento dos

fatos:

N&o constitui novidade que, desde os tempos primitivos, os relatos orais
significavam um precioso recurso de transmitir informacdes a cerca das
experiéncias sociais ou mesmo de divulgacdo do conhecimento adquirido.
(JUCA, 2011, p. 150).

Assim, a entrevista em geral é utilizada pelo pesquisador como auxiliar
para coleta de dados, como pode ser o instrumento Unico de pesquisa. Em ambos
0s casos ela tem igual poder de importancia, no entanto quando é usada apenas
como auxiliar € utilizado também outros mecanismos, como 0s questionarios.

Osterne (2001) entende que todos os dados sdo importantes para o

desenvolvimento de uma pesquisa qualitativa.
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Na pesquisa qualitativa, todos os fendmenos séo importantes e preciosos: a
incidéncia das manifestagBes e sua circunstancialidade, a freqiéncia e a
interrupcao, o siléncio e a fala. E preciso encontrar o significado oculto e o
significado manifesto. Os dados existem num fluxo constante de relacées.
Ndo se reduzem as percepcbes sensiveis e aparentes; manifestam-se
numa tensdo dialética de revelacdes e ocultamentos (OSTERNE,
2001,p.40)

Para Oliveira (1996), a primeira experiéncia de um pesquisador com
campo € a domesticacdo teorica de seu olhar, pois henhum objeto deixa de ser

apreendido e observado pelo esquema conceitual que lhe faz ver a realidade.

[...] Mas, somente a visdo néo é suficiente para dar conta da natureza das
relacdes sociais. Para se chegar a estrutura dessas rela¢des, o pesquisador
deverd se valer de um outro recurso para obtengcédo de dados: a audicdo, o
ato de ouvir. Tanto o olhar como o ouvir possuem significacdo especial para
o cientista social. Ambos se complementam no exercicio da investigacao
(OLIVEIRA, 1996, p. 15).

Para o autor a entrevista € como um ouvir especial, mas recomenda-se
que é preciso saber ouvir. Pois além de olhar e ouvir é decididamente no ato de
escrever, ou seja, na configuracdo final do produto do trabalho, é que o
conhecimento se torna mais critico. Seguindo o entendimento do autor, Osterne
(2001.p.41), entende que “no ato de ouvir o informante, o pesquisador exerce, para
o autor, extraordinario poder sobre seu interlocutor, ainda que mediante uma radical
intencao de objetividade”.

Para a entrevista, procurei fazer perguntas simples, a indagacao se
refletia. em saber como a assistida tomou conhecimento do NUDEM; o que a fez
procurar o atendimento; e 0 que ela espera daqui para frente, apés o atendimento
pelo nucleo. Duas das entrevistadas estavam la pela primeira vez, a outra ja recebia
atendimento do NUDEM e estava la para saber informacfes das acbes civeis ja
impetradas. A medida que as assistidas iam falando, eu ia ouvindo e escrevendo,
fielmente as suas falas, na transcrigao realizei o registro das falas literalmente.

Era uma manhé& chuvosa de sexta feira, por volta das 8h cheguei ao
Nucleo para mais uma coleta de dados. Ao chegar no NUDEM, tinha a opcao de
aguardar dentro da sala dos funcionarios, ou na sala de recep¢do com as assistidas.
Entéo foi na sala com as assistidas que preferi aguardar, e ali permaneci por alguns
minutos observando. Percebi que aos poucos, depois de alguns minutos elas
comecgaram a conversar umas com as outras, a compartilhar a violéncia sofrida, ali vi

gue elas ficavam a vontade compartilhando com outra mulher suas dores. E aos
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poucos me aproximei, me identifiquei e perguntei se elas aceitavam conversar
comigo, responder algumas perguntas para pesquisa que eu estava fazendo. E
somente trés aceitaram conversar comigo, mesmo essas mulheres aceitando,
percebi uma vergonha profunda que habitava nelas.

A primeira assistida a conceder a entrevista foi C.D.F, com enderego no

Bairro da Parangada, profissdo Socibéloga, 30 anos de idade.

“ah vou falar, vou ter coragem. Minha primeira vez aqui, sou casada ha seis
anos, sofro violéncia a seis anos e tenho um filho de 1 ano e 10 meses.
Tenho um restaurante no ifood ai ele pegou todos os meus instrumentos de
trabalho e quebrou tudo, jogou no chéo. Eu chorei muito, muito! Fiquei sem
isso agora. Eu fui professora de educacéo infantil em Caucaia, mas estou
sem ser agora e o ifood ajudava no meu sustento. Eu engravidei e quando
estava com dois meses em outubro ele me forcou um aborto, fiquei muito
doente, olha para mim. Eu sou magra e fiquei mais magra depois do aborto.
Ele tem dinheiro vai usar as brechas da lei; procurei a policia dia 27 de
dezembro do ano passado, conversei mais de 5 horas com a delegada.
Recebi as medidas protetivas dia 07 de janeiro. Ele mora no araturi, em
Caucaia e eu na parangaba. J& mudei de enderec¢o quatro vezes de 27 de
dezembro até hoje. Moro com minha mée agora. Eu tenho muito medo dele.
Ele estava trabalhando, peguei meu filho, meus documentos e fugi. Eu
espero entrar pelo menos entrar com 0 processo, porque papel ndo protege
a gente; vou pedir para defensora pedido de guarda; alimentos e um
defensor para acompanhar um caso. E quero também acompanhamento
psicoldgico porque estou precisando muito”.(entrevistada n° 1).

Em seu relato, fala das agressdes e, dentre elas, a que causou mais dor,
0 aborto que foi obrigada a fazer, e que por conta disso ficou muito doente e chegou
a perder muito peso. Ela demonstra muito medo, e um pouco de descrenca no
equipamento, pois acredita que, pelo fato dele ter dinheiro vai conseguir uma brecha
na lei. Percebi que apesar dela esta ali, buscando assisténcia juridica e psicolégica,
ndo acredita muito que vai resolver, mas que vai lutar até o fim.

A segunda assistida que concedeu a entrevista foi V.M.M, estudante de

Direito, com 39 anos de idade.

“fui casada h& dez anos, hd cinco anos recebi medidas protetivas. As
agressdes comecou quando meu filho tinha trés meses de idade. Quando
eu ia dar de mamar para meu filho ele achava ruim, parecia ciimes, ficava
louco. Ele comecou a me xingar e bater, me dopava para eu nao
amamentar meu filho. Procurei em 2013 a defensoria e entrei com as acfes
de partilha de bens, pensdo para mim e meu filho e guarda. Ai ele pegou e
disse na justica que eu era louca, sofri para provar que ndo sou louca. Ai as
acao pararam um tempo e s6 agora em outubro de 2019 elas andaram. Fui
encaminhada em 2013 para atendimento psicolégico na unifor, s6 fui duas
vezes percebi que esse mede s passa com o tempo, e ndo com psicologa
ja sei disso. Hoje eu ndo consigo me relacionar com outra pessoa, tenho
trauma, tenho medo. Acho aqui muito lento, demora muito as ac¢des. Ele me
seguia muito. Ai quando vim aqui o estacionamento ndo era aberto para
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nos, so para funcionarios, ai como que eu ia deixar meu carro la fora, se ele
me seguia, entdo fui reclamar no atendimento e liberaram para todas. A lei
Maria da penha é boa para proteger a mulher mas para protecéo dos filhos
nao tem. A lei precisa mudar para proteger os filhos também, pois ele
continua vendo meu filho e eu tenho medo dele fazer alguma coisa com
meu filho.” (entrevistada n° 2)

Nesta entrevista, a assistida revela insatisfacdo na demora das acfes que
realizou o pedido, mas admite que iSSO ocorreu porque seu ex marido entrou com
outra acado alegando que a assistida era louca. Entédo teve que provar na justica a
sua capacidade mental. Admite que as medidas protetivas de fato afastaram o
agressor dela, mas nado afastou de seu filho e por conta do filho ndo quebrou
totalmente o vinculo, pois sempre visita o filho. Ela demonstra desejo de mudanca
na lei Maria da Penha para que quando a mée fosse agredida o agressor também
deveria ser afastado dos filhos.

E a terceira entrevistada foi A.C. P, aposentada, com 61 anos de idade.

“tenho vinte anos de casada. Mas em paz s cinco anos. Tive quatro
gravidez e perdi trés delas, a ultima gravidez veio uma menina que morreu
com sete meses de vida. Sofri muita violéncia verbal, sofri muito dotora, me
afetou muito meu psicolégico. Ele é alcodlatra, baba em cima de mi. Liguei
para policia ontem porque ele queria me matar. Durmo trancada ha cinco
meses ndo aglento mais. Pedi no dia oito de janeiro medida protetiva na
delegacia da mulher. ele vai sair de casa, nem que seja com a policia. E
aqui vou pedir acdo de divorcio e divisdo de bens. Eu me aposentei e ja
recebi meu dinheiro quatro vezes, agora estou com mais coragem. E eu vou
resolver isso agora ndo tenho mais medo dele”. (entrevistada n°3).

A entrevista concedida pela A.C.P, em seu relato, pude perceber que
sofreu muito violéncia psicoldgica. Que chegou a uma situacdo insustentavel, e o
que a fez tomar coragem de denunciar as agressoes foram dois fatores: primeiro, o
fato do agressor tentar mata-la, e segundo, a situacdo financeira atual. Esta
aposentada e isso a fez ter mais coragem, dizia com uma satisfacdo que ja havia
recebido seu beneficio quatro vezes. Eu percebi um olhar cansado, triste e a voz
ofegante, respirando profunda. Mas muito determinada a pedir assisténcia juridica
no NUDEM.

Das trés assistidas que entrevistei, todos os relatos foram muito triste para
mim, eu as ouvia com muita atencdo e vivenciava aquela situacdo. Vi o medo e
vergonha pairar aquela sala, pois ja estavam dentro daquelas mulheres. A Unica
com mais firmeza, sem medo ou vergonha foi a terceira entrevistada (A.C.P). Mas
mesmo com o0 medo e a vergonha existentes, o importante foi que elas quebraram o

ciclo da violéncia, quando se encorajaram e procuraram da delegacia da mulher e o
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NUDEM. Apesar de acharem que o agressor vai encontrar brecha na lei, elas

estavam lutando para punir 0s agressores e iSso € muito positivo.

4.6 Atendimento realizado pelo NUDEM

As atribuicdes do NUDEM estédo elencadas no artigo 4° da Resolucao n°
44/2010. Dentre elas temos:

Art. 4°, inciso I

| — fazer atendimento pessoal e coletivo, prestando assisténcia juridica
integral e gratuita, as mulheres em situacdo de violéncia de género, no
ambito domeéstico e familiar, sendo esta assisténcia de acesso a justica, por
todos os meios legais, atuando em todos os atos juridicos, seja de
consultoria, orientacdo, informacédo individual e coletiva sobre os direitos
das mulheres. (Redacdo dada pela Resolucédo n°® 168/2018).

Il — fazer, se necessério, encaminhamento das partes a outros servicos da
rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia publicos ou
privados, inclusive a outros orgdos da Defensoria Publica, recomendando
sempre, atendimento prioritArio por tratar-se de questdo de violéncia
doméstica e familiar, fazendo os devidos agendamentos, antes de
encaminhar as partes. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 168/2018).

O atendimento oferecido pelo NUDEM a mulher em situacao de violéncia,
€ amplo e humanitario. Trata-se ndo s6 de assisténcia juridica para acdes civeis
como por exemplo, acdo de divércio, mas também servico de divulgacao,
informacao individual e coletiva, e conscientizacdo dos direitos das mulheres. Além
de realizar encaminhamento da mulher a outros érgdos de assisténcia, inclusive
outros orgao dentro da Defensoria Publica e priorizacdo do atendimento quando se
tratar da mulher em situagao de violéncia.

As mulheres que procuram pela primeira vez a Casa da Mulher
Brasileira do Ceara sédo atendidas inicialmente por uma equipe multidisciplinar de
acolhimento, composta por psicologos e assistentes sociais para realizar o
primeiro contato, e, de acordo com a vontade da mulher, esta é encaminhada para
um dos servicos oferecidos pelo equipamento. Quando a mulher chega, ela coloca
0 home no prontuario de atendimento na recepc¢ao, apresenta documento pessoal
e endereco para formalizacdo do atendimento. Posteriormente é feita uma
entrevista preliminar para saber o que essa mulher necessita e 0 que a fez

procurar a Casa da Mulher Brasileira, as informacdes ficam armazenadas na ficha
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de atendimento. ApdOs esse primeiro contato e triagem, a mulher é encaminhada
para algum ou alguns dos servi¢cos ofertados pela Casa da Mulher Brasileira.

Segundo a Supervisora, Dra. Geritza Braga, Defensora Publica e
Supervisora do NUDEM essas mulheres chegam ao NUDEM sem saber que
sofrem violéncia doméstica e familiar, acham que violéncia sé diz respeito a fisica,
qgquando na verdade a violéncia abrange suas diversas formas, conforme a lei
11.343/2006, Lei Maria Penha. Tais como, violéncia fisica, psicologica, sexual,
patrimonial e moral. A violéncia psicologica é praticada pelo agressor, antes de
qualquer outro tipo de violéncia, e muitas vezes a mulher ndo tem consciéncia de
que esta sofrendo a violéncia psicoldgica.

A atuacdo do NUDEM visa o acolhimento, encaminhamento a equipe
psicossocial da Defensoria Publica, composta por uma psicologa e uma assistente
social, acompanhamento juridico nas ac¢bes civeis, como por exemplo: acdo de
alimentos, acdo de divorcio, acdo de guarda, etc. E ainda através do Nudem as
mulheres realizam pedido de medida protetiva, que sdo medidas consideradas
urgentes para protecdo da vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
previstas na lei Maria da Penha, junto ao Juizado Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher.

Apés o atendimento pela equipe de acolhimento e triagem feito na
recepcdo da Casa da Mulher Brasileira, caso essa vitima tenha interesse em entrar
com acles civeis, tais como, divorcio, guarda, alimentos, reconhecimento e
dissolucéo de unido estavel, sera encaminhada ao NUDEM.

Os Defensores Publicos que atuam no NUDEM, realizam o primeiro
atendimento a assistida, esclarecem e diagnosticam no caso concreto qual acdo ou
quais acles sdo cabiveis de acordo com a realidade da assistida. Nesse primeiro
atendimento, a mulher conta a situacdo que passou ou que vem passando com o0
companheiro ou ex companheiro.

Apds esse primeiro atendimento realizado pelos defensores, € marcado
um retorno para que a assistida volte com os documentos necessarios para
ingressar com a agao civel desejada. E nessa mesma oportunidade, a defensora
indaga se a assistida deseja pedir medidas protetivas da Lei Maria da Penha, se
sim, o NUDEM solicita as medidas junto ao Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher, que sera deferida em até 48 horas, conforme a lei Maria

da Penha.
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Para o segundo atendimento, o retorno da assistida, esta devera voltar
com a procuracéo juridica e a declaracdo de que ndo pode arcar com as custas do
processo, chamada de declaracdo de hipossuficiéncia assinada. Também devera
retornar com a relacdo de bens anotados, caso possuam, para entrada de acéo de
divércio. As assistidas sdo orientadas pelos Defensores Publicos a trazerem o0s
documentos necessarios para as acbes de acordo com o tipo de acdo que
pretendem entrar na justica.

A assistida recebe um formulario para preencher com valores das
despesas com filhos, caso a agéo seja alimentos, e uma ficha a ser preenchida com
a relacdo de bens, se a acao for divorcio. Assinam uma procuracdo para a
Defensoria Publica representa-la em juizo, e assinam uma declaracdo de
hipossuficiéncia para receber o beneficio da justica gratuita, onde declarardo que
sao pobres e ndo possuem condi¢gdes financeiras para arcar com 0s custos de um
processo.

Se a assistida pretende entrar com a A¢do de Guarda, os documentos
necessarios que deveram acompanhar a acao sao os seguintes: Original da Carteira
de ldentidade e CPF, comprovante de renda (Original do contracheque, beneficio do
INSS, declaracdo de isento do Imposto de Renda ou declaracdo de Imposto de
Renda, original de comprovante de residéncia (conta de agua, luz ou telefone),
original da Certiddo de Casamento do(s) requerente(s), original da certiddo de
nascimento do(s) menor(es), nome e endereco dos pais biolégicos da crianca,
certiddo Negativa de antecedentes criminais , Atestado de sanidade fisica e mental
do(s) requerente(s) (se ndo for o pai ou a mde quem estd pedindo), nome e
endereco de 03 testemunhas. Qualquer prova documental que tem a crianca sob
sua guarda- atestado escolar, atestado médico, fotos,etc.

Quanto a Agao de Alimentos, acao esta voltada a prestacdo de alimentos
por parte do pai da crianca, a assistida devera comparecer no retorno marcado pelo
NUDEM com os seguintes documentos: original da carteira de identidade e CPF,
comprovante de renda (Original do contracheque, beneficio do INSS, declaracdo de
isento do Imposto de Renda ou declaracdo de Imposto de Renda), original de
comprovante de residéncia (conta de agua, luz ou telefone). Original da Certiddo de
Nascimento da(s) crianca(s), original de documentos que comprovem a possibilidade
do réu pagar a pensdo (carteira de Trabalho, contracheque, certificado de

propriedade de veiculo, matricula de imével, etc). NUmero da conta e da agéncia ou
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original do cartdo bancario para depdsito de penséo alimenticia, Comprovantes de
despesas escolares, farmacia, alimentacdo, vestuério, tratamento médico e dentario,
etc. Endereco residencial do pai da crianca, nome e endereco do local de trabalho
do pai da crianca, nome e endereco de trés testemunhas que saibam das condi¢cbes
financeiras do pai das criangas.

Quando a pretensdo da assistida € o reconhecimento e dissolucdo da
unido estavel, acdo que devera ser proposta € acdo de Dissolucdo Litigiosa de
Unido Estavel. Os documentos que deverdo ser apresentados pela assistida sdo os
seguintes: original da Carteira de Identidade e CPF, comprovante de renda (Original
do contracheque, beneficio do INSS, declaracéo de isento do Imposto de Renda ou
declaracdo de Imposto de Renda), Original de comprovante de residéncia (conta de
agua, luz ou telefone), original da certiddo de nascimento dos filhos (se houver), lista
de bens moveis, se houver carro (Original do certificado de propriedade) e imével
(matricula do registro de imoéveis ou original do contrato de compra e venda),
Declaracdo de tempo de convivéncia assinada por trés testemunhas, (reconhecer
firma em cartério), nimero da conta e da agéncia ou Original do cartdo bancario
para deposito de pensao alimenticia.

Para acdo de Conversao Litigiosa de Separacao Judicial em Divorcio, os
documentos deverédo ser: original da Carteira de Identidade e CPF, comprovante de
renda (Original do contracheque, beneficio do INSS, declaracdo de isento do
Imposto de Renda ou declaracdo de Imposto de Renda), original de comprovante de
residéncia do(s) requerente(s) (conta de agua, luz ou telefone), original da certidao
de casamento com a averbacdo da separacgéo, original da Certiddo de Nascimento
dos filhos (se houver), original da peticdo inicial e sentenca com o transito em
julgado da acéo de separacao e endereco completo da outra parte

O atendimento realizado pelo NUDEM, orienta a mulher quando esta tem
o interesse de entrar com alguma acao civel, por exemplo, acdo de guarda do filho
(0s), agéo de divorcio, agdo de reconhecimento e dissolugcéo da unido estavel e agéo
de alimentos. E também encaminha a assistida a outros 6rgdos quando necessario.
Alem disso, realiza atendimento humanitario de assisténcia psicoldgica a mulher em
situacdo de violéncia, buscando promover o emponderamento da mulher para que

esta sinta-se encorajada a romper o ciclo de violéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como um dos objetivos analisar as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher, com analise de todas elas de
acordo com surgimento no Pais, a sua importancia e enfoque. O objetivo principal
desse trabalho foi conhecer a atuacdo e analisar a atuacdo do Nducleo de
enfrentamento a violéncia contra a mulher — NUDEM, que é uma politica publica que
faz parte dos servicos ofertados pela Casa da Mulher Brasileira do Ceara, Fortaleza.

Foi analisado nesse trabalho como ponto focal, a atuacdo do NUDEM.
Interesse em descobri como ocorria 0s atendimentos, quantos profissionais faziam
parte do equipamento, as atribuicbes do Nucleo, o papel da equipe psicossocial na
abordagem a violéncia contra a mulher. E ainda, buscou-se descobrir o nimero de
atendimentos realizados pelo nacleo nesses dois anos de funcionamento dentro da
Casa da Mulher Brasileira (2008 e 2009). Verificou-se um aumento na procura por
assisténcia no NUDEM depois de seu funcionamento na Casa da Mulher Brasileira.
Verificou-se 0s tipos de ac¢des juridicas mais solicitadas pelas assistidas e perfil das
assistidas.

A violéncia contra a mulher € um grave problema de saude publica, visto
que se trata de um problema antigo, que traz problemas de natureza social, politica
e de saude. O reconhecimento de que a violéncia contra a mulher é um problema de
saude publica ocorreu em 2003, com a publicacdo da Lei n°® 10.788/ 2003 de 24 de
Novembro. Esta lei representa o marco inicial da violéncia contra a mulher como um
problema de saude publica, devido aos danos ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico, causados a mulher.

A violéncia foi, ao longo dos anos, deixando de ser vista como uma
situacdo de relacdes privadas, que pertenciam aos lares e nestes deveriam ser
resolvidas, passando a ocupar um lugar de destaque com o desenvolvimento de
politicas publicas e leis para a sua prevencéo e enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher. Ressalta-se também, a importancia dos momentos de
discusséo aberta para a sociedade que foram as conferéncias realizadas, as quais
muito contribuiram para a realizacdo de politicas publicas dentro da realidade da
mulher vitima de violéncia.

Um grande passo foi dado em 2003, com a criagdo da Secretaria de

Politicas para Mulheres, foi um grande marco no combate a violéncia contra as
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mulheres, pois mostrou-se mais eficaz na criacédo de politicas publicas, realizacdo de
eventos e medidas de prevencdo até aos dias atuais. Em 2007, a Secretaria de
Politicas para Mulheres — SPM, realizou a Il Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres e lancou o Pacto Nacional pelo enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, fazendo parte da agenda social do Governo Federal.

Em 2011, tivemos o langcamento da politica publica chamada de Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e posteriormente, em 2015 a criacdo da
Casa da Mulher Brasileira, com o objetivo de reunir atendimentos a mulher em
situacdo de violéncia em um Unico equipamento e Unico endereco para facilitar a
locomogé&o das mulheres e promover maior agilidade dos servicos de atendimento e
acolhimento prestados.

Foi constatado que, entre as politicas criadas, aquela que apresentou
maior relevancia social foi a Lei Maria da Penha, visto que tornou mais visivel o
problema da violéncia e encorajou as mulheres a realizarem as denuncias. Merece
destaque também, o Ligue 180 e o Programa Viva Mulher, os quais permitem maior
privacidade a mulher para realizar a dendncia, receber informacdes e receber um
atendimento integrado da rede.

Diante das politicas e dispositivos aqui apresentados, verifica-se uma
tentativa do Governo Federal em facultar informacéo, acolhimento e assisténcia para
mulheres em situacdo de violéncia, bem como punir os agressores. Nota-se,
também, a importancia do desenvolvimento de estudos como este, para refletir
sobre a importancia do empoderamento da mulher e determinacdo dos avancos e
conquistas.

Porém, torna-se necessario reconhecer que a violéncia contra a mulher é
ainda um problema de saude publica com a necessidade de analises contextuais
sobre a cultura, educacao e possiveis causas daquela populagcéo para, a partir dai
identificar estratégias especificas de cada local. Recomenda-se a realizacdo de
novos estudos que abordem o perfil e caracteristicas dos agressores, das vitimas e
das relacdes entre eles, por forma a guiar o desenvolvimento de novas medidas de
combate a violéncia.

Conclui-se a partir deste estudo que a prevencao e o enfrentamento da
violéncia contra a mulher depende da conscientizacdo de todos, familias,
comunidades e sociedade em geral, para que possam ser construidos outros

valores, onde a violéncia é construida e legitimada. J4 houve uma grande evolucéo
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quando as politicas publicas de enfrentamento a violéncia foram criadas, mas €&
necesséria a incorporacdo do recorte de género na construcdo das politicas de
educacao, saude e assisténcia social e seguranca publica para que possa favorecer

a construcdo de relacionamentos humanos que néo violem os direitos das mulheres.
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