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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo principal analisar o papel das politicas publicas, ou sua
auséncia, nos problemas sociais existente na cidade do Oiapoque e sua influéncia na
modificagdo da paisagem urbana a partir da construgéo da ponte binacional. A fronteira aqui
analisada apresenta especificidades que a difere das demais fronteiras do Brasil, em decorréncia
do processo de transformacéo espacial ocorrido ao longo dos anos, sobretudo, no espa¢o urbano
de Oiapoque e por ser a Unica fronteira brasileira com a Unido Europeia. Atualmente as relacdes
fronteiricas entre Brasil e Guiana Francesa, ocasionam impactos consideraveis na configuragdo
e na dindmica urbana da cidade. Quanto aos procedimentos metodoldgicos, destacam-se a
realizacdo de pesquisas bibliograficas e documentais, publicacfes impressas e eletrdnicas, além
disso foi enfatizado um estudo tedrico-conceitual sobre a fronteira. Este estudo mostra a
importancia do conhecimento e a compreensdo dos fatores vinculados & fronteira franco-
brasileira que influenciam nas relagdes socioeconémicas nesta fronteira, o que possibilita o

dinamismo do espaco urbano, na contemporaneidade.

Palavras-chave: Dinamica Urbana. Fronteira. Planejamento Urbano. Oiapoque.



ABSTRACT

This dissertation has as main objective to analyze the role of public policies, or their absence,
in the social problems existing in the city of Oiapoque and its influence in the modification of
the urban landscape from the construction of the binational bridge. The frontier analyzed here
has specificities that differ from Brazil's other frontiers, due to the process of spatial
transformation that occurred over the years, especially in the urban space of Oiapoque and
because it is the only Brazilian border with the European Union. Currently the border relations
between Brazil and French Guiana, cause considerable impacts on the configuration and urban
dynamics of the city. As for the methodological procedures, we highlight the accomplishment
of bibliographical and documentary researches, printed and electronic publications, besides it
was emphasized a theoretical-conceptual study about the frontier. This study shows the
importance of knowledge and the understanding of the factors linked to the Franco-Brazilian
border that influence the socioeconomic relations in this border, which makes possible the

dynamism of the urban space, in the contemporaneity.

Keywords: Urban Dynamics, Frontier, Urban Planning, Oiapoque.
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1 INTRODUCAO

A organizacdo do espaco urbano tem sido uma preocupagéo constante do Estado,
uma vez que a desordem urbana tem causados sérios e profundos problemas aos ocupantes
desse espaco. Na realidade a politica urbana brasileira das Ultimas décadas ajudou a criar
espacos desiguais, onde existe um grande numero da populacdo vivendo em areas alagadas,
sem energia, com falta de rede de esgotamento sanitario, sem &gua, areas sujeitas a ilegalidade
(MARICATO, 2001). Sendo assim, a politica urbana foi maléfica a populacdo, principalmente,
aqueles de baixa renda, em que empurrou para ocupa-la o submundo das cidades.

Com o municipio de Oiapoque néo foi diferente. Tendo uma localizacéo estratégica
no extremo norte do Estado que evidenciou seu potencial fronteirico para a integragcdo do
Amapé com a Guiana Francesa. Porém, antes que o Governo Federal percebesse o potencial do
municipio o setor privado passou a explorar 0s recursos naturais dessa regido, € 0 USO
diversificado de matéria prima. O governo néo revela o viés politico-econ6mico que permeou
as suas acdes no municipio, que acabou interferindo progressivamente no modo dos habitantes
da regido, sobretudo nas questdes de natureza cultural. (OLIVEIRA, 2004).

Diante do exposto, o inchago populacional foi inevitavel, com implica¢cBes na
constituicdo de novos aglomerados urbanos decorrentes de ocupacdo desordenada e sem o
minimo de planejamento urbano espacial. Destacasse que parte dessa massa populacional ndo
consegue colocacgdo profissional, estabelecendo assim, um exército de mdao-de-obra pouco
qualificada e ociosa que busca sobrevivéncia e fixacdo nas condigdes mais adversas possiveis.
As atividades gue influenciam o nucleo urbano do Municipio de Oiapoque estdo configuradas
entre as atividades clandestinas como: garimpos ilegais, invasfes e outras atividades, como o
turismo sexual.

As condigdes de infraestrutura urbana de Oiapoque, tem como a principal
adversidade para exercer o controle da fiscalizagdo do crescimento urbano, fato consequente
dos principais problemas de planejamento e gestdo urbana, o planejamento urbano é
determinante para as condicGes da infraestrutura que refletem automaticamente como a
principal adversidade para a fiscalizagdo urbana. As invasdes sdo de extrema adversidade ao
controle da fiscalizagdo urbana, na medida em que elas causam a expanséo desorganizada do
tragado urbano, surgem areas da cidade sem infraestrutura e se caracterizam como sendo uma
expansdo totalmente irregular.

O municipio de Oiapoque, assim como 0s demais municipios amapaenses, revela a

face cruel dos municipios amazonicos. A falta de cumplicidade entre as esferas administrativas
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e de poder tem contribuido para a queda da qualidade de vida seja pela ndo oferta de servigos
urbanos seja pela ndo melhoria dos servicos de transporte coletivo, &gua, esgoto, pavimentacao,
sistema de trénsito, entre outros.

Na légica do ordenamento e ocupacdo do solo urbano o Estado tem um papel
fundamental para intervir nesse espaco, hoje o Estatuto da Cidade é o instrumento que procura
corrigir a falha das politicas passadas, vem induzir o planejamento urbano, priorizando a
construcdo de espacos com melhor condicdo de moradia, garantindo qualidade de vida a
populacdo. A politica urbana, segundo o Estatuto da Cidade, vem ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2005). Assim, a cidade através do planejamento passa a cumprir sua funcéo social
guando se torna acessivel para todos os cidadaos, isso significa que os bens, equipamentos e
servigcos urbanos como salde, educacdo, assisténcia social, habitacdo, saneamento, lazer,
emprego e renda devem ser usufruidos por todos, independentemente de sua condi¢éo social.

O Estado através de seus gestores mais preparados é capaz de melhorar os aspectos
das cidades, que segundo Holanda apud Ferreira (2008) explica que o espaco com cidadania é
aquele em que o individuo goza dos direitos civis e politicos, desempenha deveres com
liberdade sem que haja disting&o e isso implica em afirmar que todos tém direito, e ele acontece
quando a sociedade pode usufruir de educacdo, saude, seguranca, moradia, habitacdo etc. Mas
0 que se percebe ainda é uma dissociacao do gestor publico sobre o que é planejamento e sua
execucdo. E comum haver uma certa tendéncia de “mesclar” as decisdes de planejamento com
as decisdes de execucdo das acdes propriamente ditas, como se fossem uma coisa s0, ou ainda
ndo dao importancia sobre as etapas e fungdes do instrumento, com isso passam a implantar as
politicas urbanas de forma repentina, onde o instrumento passa a ser mera formalidade da lei
(SOUZA, 2006).

As politicas publicas que o Estado utiliza sdo instrumentos essenciais para que
possa cumprir o seu papel de protetor da sociedade com a prestacéo de servigos publicos. Neste
caso a politica urbana é definida por Souza (2006) como ramo do conhecimento que discute e
avalia, dentre outros temas, proposta de crescimento e desenvolvimento das cidades,
considerando aspectos de regularizacdo fundiéria, politicas habitacionais, ocupacao e uso do
solo e desenvolvimento sustentavel.

No Amapd, segundo Tostes (2007), a criacdo das cidades aconteceu de forma
irresponsavel, uma vez que a maioria dessas cidades nao apresenta base de receita ou estrutura
econbmica sélida que proporcionem sua autonomia financeira, mantendo-se completamente

dependente de recursos proveniente dos Governos Federal e Estadual. Isso implica na falta de
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autonomia para direcionar suas politicas urbanas, mas também ndo s6 isso, 0s gestores
municipais ndo dispdem de conhecimento técnico e compromisso politico.

O papel do Estado no Amapa é de preparar a organizacao desses espacos a partir de
um plano de desenvolvimento regional, priorizando politicas que valorizem as caracteristicas
comuns existentes entre as cidades, ou seja, criando uma politica de desenvolvimento com o
surgimento de polos urbanos é de fundamental importancia. Quando se fala sobre
desenvolvimento regional se apoia nos conceitos de Becker (2003) em que diz que 0 processo
de desenvolvimento regional envolve, além das transformacdes sociais, também um
aproveitamento das diferencas regionais, ou seja, as regides devem aproveitar suas vantagens
comparativas, diversificar sua economia baseada nos recursos e nas especificidades de cada
regiao.

A dissertacdo teve como objetivo principal analisar o papel das politicas publicas,
ou sua auséncia, nos problemas sociais existente na cidade do Oiapoque e sua influéncia na
modificacdo da paisagem urbana a partir da construgdo da ponte binacional. Nesse sentido, fez-
se necessario caracterizar o contexto atual da cidade do Oiapoque; Compreender a dinamica do
crescimento urbano da cidade de Oiapoque (AP) no periodo de 2007 a 2017; avaliar a aplicacdo
do planejamento e o desenvolvimento da paisagem urbana a partir de mecanismos de politica
urbana da cidade de Oiapoque. Para atender esta proposta, a questao norteadora do trabalho é:
De que forma as politicas publicas urbanas podem influenciar no planejamento urbano de uma
cidade fronteirica?

A dissertacdo procura responder esse questionamento valendo-se da metodologia
de trabalho que constitui reconhecer, na pesquisa bibliografica e documental, publicacGes
impressas e eletronicas, que foram elementos importantes para a base tedrico-conceitual do
estudo sobre a fronteira. De acordo com Gil (2006) a pesquisa bibliografica possibilita que se
utilize de material ja elaborado como livros, revistas e artigos cientificos para montar o
arcabouco teorico necessario ao desenvolvimento e fundamentagédo da discussdo da tematica
pesquisada.

Em se tratando da pesquisa documental a diferenca entre a pesquisa bibliogréafica e
a documental é a natureza das fontes, pois na segunda é feita a analise de documentos primarios
como arquivos, relatorios, banco de dados de instituicdes publicas ou privadas, a exemplo,
sindicatos, igrejas, empresas, prefeituras, secretarias entre outros 0rgaos e a segunda tem como
fonte material cientifico publicado (GIL, 2008)

A pesquisa foi estruturada inicialmente a partir de fundamentacdo tedrica com

pesquisa bibliografica, que buscou na literatura autores que faziam abordagem da temaética do
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planejamento urbano e dindmica urbana de pequenas cidades de fronteira. Também foram
relacionados trabalhos referentes a analise de politicas urbanas em fronteiras como
(FERREIRA (2017); MARICATO (2001); OLIVEIRA (2004); TOSTES (2011).

Na caracterizacdo do municipio de Oiapoque foram utilizados diversos documentos
de 6rgéos oficiais tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Secretaria
de Planejamento do Estado do Amapa (SEPLAN), Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCRA) e autores que desenvolvem pesquisas em Oiapoque.

Sendo assim, esses elementos auxiliam nas andlises sobre o tema, permitindo uma
reflexdo mais profunda sobre o espaco urbano de fronteira e os fatores que influenciam no
desenvolvimento urbano e socioeconémico.

Esta pesquisa esta dividida em 6 itens. Em primeiro lugar, a introducdo. No segundo
item, faz-se a revisao de literatura abarcando contetdo sobre planejamento urbano. No terceiro,
a caracterizacdo do municipio de Oiapoque. No quarto, faz-se a analise da dindmica urbana da
cidade de Oiapoque gerada pela implantacdo da Ponte; a Ultima parte corresponde as
considerac0es finais do trabalho e as referéncias utilizadas.

O interesse por se estudar essa regiao se justifica, também, pela pequena quantidade
de pesquisas vinculadas a politicas de planejamento urbano-regional na éarea de fronteira em
pequenas cidades em decorréncia de construcdo de grandes equipamentos urbanos.
Evidenciando aspectos que podem ser repensados, aspectos esses que compdem um conjunto
de decisGes amplas e objetivas para corrigir as desigualdades. Com isso o0 estudo aponta
relevancia em dois aspectos: académico e politico.

Na académica deve contribuir no conhecimento quando procurara levar a academia
a reflexdo de como acontece a dinamica urbana em espacos fragilizados da cidade. No politico
guando deve ressaltar a importancia do planejamento urbano como instrumento de otimizar
recursos a partir do consorcio de municipios. Ainda dentro do campo politico, é importante que
exista um plano de ordenamento fisico territorial para o estado do Amapa integrado a um plano
regional, envolvendo efetivamente decisfes de interesse nacional, estadual e municipal,
seguindo as etapas do ciclo de planejamento com compromisso e responsabilidade.

Este estudo espera como resultado contribuir na formagdo de uma base de
investigacdo cientifica, partindo do entendimento de que a ciéncia ndo é o meio de resolver 0s
problemas, mas um meio de apontar caminhos a solucdo para os problemas, com isso, devera
trazer contribui¢cbes & formacdo do conhecimento cientifico em diversas areas (economia,
sociologia, geografia, arquitetura). O estudo atendera a construcdo de uma base de informacdes,

dados e conhecimentos voltados a realidade local ampliados ao contexto regional.
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2 PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

O Urbanismo € a ciéncia e a arte de ordenar o espaco urbano, a histdria construida
nas cidades ao longo dos anos se torna determinante no presente e, permite compreender atraves
da paisagem urbana o porqué de determinadas decisdes e acdes. Os agentes que produzem o
espaco urbano apresentam divergéncias em seus interesses, com isso, na disputa pelo
cumprimento dos objetivos individuais, em detrimento das necessidades coletivas, contribuem
com o caréter desigual e contraditério da cidade.

No entanto, as acdes e decisdes expressas no espaco pelos agentes sociais também
os influenciard em sua reproducdo social. O planejamento urbano é fundamental para
compreender a producdo do espaco porque ele estd diretamente ligado aos interesses dos
agentes que o produzem, no entanto, devido a maior influéncia da classe média brasileira sobre
o Estado vemos um privilegiamento desses interesses, que nao condizem com os interesses do
coletivo, de carater publico, mas atendem a uma demanda privada de carater individual.

Essa influéncia é vista nas cidades brasileiras que ndo contam com a distribuicao
de seus meios de consumo coletivos de forma equitativa, privando os mais pobres de consumir
determinados equipamentos, e até mesmo de consumir o proprio espaco da cidade, devido as
decisbes tomadas no ambito do planejamento urbano, que atualmente ndo traz em suas diretrizes
pormenorizaces sobre os diversos temas que interessam a populacdo, consistem em uma
fachada ideoldgica para sustentar os interesses das elites.

No Brasil o Planejamento Urbano, possui desdobramentos, e a mais antiga dentre
elas € 0 Zoneamento, posteriormente surgiram os Planos de Embelezamento e Melhoramentos,
o0 Plano de Avenidas e atualmente temos os Planos Diretores.

O Zoneamento, foi uma das primeiras ferramentas utilizadas no planejamento
urbano do Rio de Janeiro e S&o Paulo, a partir de meados do Séc. X1X, mas foi implantada de
forma rudimentar. Hoje ainda é amplamente utilizado, sob diversas formas, como um dos
conceitos e técnicas mais usuais da elaboragdo dos planos diretores municipais. O zoneamento
nada mais é a divisdo do territorio urbanizado, ou a ser urbanizado, para aplicacdo de
parametros de uso e ocupacéo especificos.

A partir da instituicdo da Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Os
municipios, entdo, passaram a ter a competéncia sobre a ordenacao, o uso e a ocupacao do solo,
que sdo vistos como ferramentas de regulacédo, baseado principalmente em modelos ideais de

distribuicéo de densidades e compatibilidade.
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2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ESTATUTO DA CIDADE COMO
INSTRUMENTO URBANISTICO

O grande marco das conquistas legislativas do Movimento Nacional por Reforma
Urbana foi a previsdo constitucional das funcdes sociais da propriedade e da cidade. O artigo
50, inciso XXIII, da Constituicdo Federal de 1988, prescreve que o direito a propriedade esta
condicionado ao cumprimento de sua fungéo social.

A Constituicéo brasileira de 1988 foi promulgada em um momento de ascensao das
forcas sociais que lutavam pela democratizacdo do pais. Havia um movimento de reforma
urbana que buscava instaurar a funcdo social da cidade, da propriedade urbana e a
democratizagédo da gestdo urbana no processo de construcao de cidades.

Entre as conquistas significativas no campo do planejamento urbano, pela primeira
vez em uma constituicdo no pais, foi incluido um capitulo dedicado a politica urbana. Com a
instituicdo dos artigos 182 paragrafo 1°, estabelece: "O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana" e 183 estabelece: “Aquele que possuir
como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
Ihe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural”. A partir dai
iniciou-se o processo de politizagdo do planejamento urbano, assegurando ao poder municipal
a jurisdicdo para definir o ordenamento territorial urbano, atribuindo maior autonomia
municipal para construcdo das préprias ferramentas de planejamento e gestdo urbana. Estas,
implantadas através do estabelecimento de bases juridicas, as quais foram remontadas,
principalmente, na figura do Plano diretor, um instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de crescimento urbano (ROLNICK, 1997; SILVA; ARAUJO, 2003;
CYMBALISTA, 2006; LOBAO, 2007; NOGUEIRA; CARVALHO, 2009; CARVALHO;
ROSSBACH, 2010) .

Na Lei Magna passou a ser instituida a obrigatoriedade dos planos diretores para
municipios com mais de 20 mil habitantes, responsaveis por definir a politica urbana e suas
funcbes sociais. Esta orientagdo constitucional aponta para o abandono da ideia de
planejamento urbano substituindo pela concepc¢éo de gestdo, mostrando quais os elementos que
as prefeituras dispGem para gerir recursos, no sentido de uma maior equidade. A partir desse
instrumental, os governantes tém mecanismos juridicos para, se ndo solucionar, a0 menos

amenizar um grave problema, que é o de moradia para a populacéo de baixa renda, diminuindo
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as gritantes desigualdades no acesso ao solo urbano. Além disso, estabeleceu mecanismos
juridicos como parcelamento compulsorio, IPTU progressivo e usucapido urbano de interesse
social como propulsores da viabilizacéo urbanistica de controle do uso do solo, democratizando
0 acesso a terra (BRASIL, 1988; BOEIRA, 2009; CRUZ, 2011; OLIVEIRA, 2011; LIMA,
2012; POLIDORO, 2012)

O planejamento intra-urbano, como ferramenta basica para a formulagdo e
execucdo da politica urbana nas cidades, passou a ser juridicamente regulamentado e definido
em termos de competéncias dos diversos niveis federais apdés a nova Constituicdo
(ADEODATO, 2010).

Somado a isso, marco referencial da trajetéria da reforma urbana brasileira, cria-se
o0 Estatuto da Cidade na forma da Lei Complementar n°® 10.257/2001, lei que representou um
passo importante na formatacdo de uma politica urbana participativa e com controle social,
configurou-se na efetiva regulamentacdo dos interesses e instrumentos constantes nos artigos
182 e 183 da Constituicdo. Reafirmou a participacdo social como principio normativo da
politica urbana, com a gestdo democratica dos municipios, o qual a sociedade é colocada como
agente ativo nas discussoes e definicBes de diretrizes.

O Estatuto da Cidade é a lei federal que estabelece normas gerais para o
desenvolvimento da politica urbana no Brasil. Nota-se que ja no art. 1°, paragrafo Unico, do
referido diploma, consagra-se as normas ali previstas como sendo de ordem publica e de
interesse social —que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental. Em outras palavras,
a politica urbana ndo esta desvinculada nem da esfera social, nem da esfera ambiental. Outra
prova de que a cidade ndo esta apartada da analise do ambiente natural € o rol exemplificativo

de diretrizes elencadas pelo Estatuto, em seu art. 2°, com destaque aos seguintes incisos:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes; (...) IV
— planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o0 meio ambiente; (...) VI — ordenacéo e controle do uso do
solo, de forma a evitar: a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos; b) a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a
edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana; d)
a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente; e) a retencéo
especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou ndo utilizacdo; f)
a deterioragdo das areas urbanizadas; g) a poluicdo e a degradacdo ambiental; h) a
exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (...) VIII — adocdo de padrdes de
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producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia; IX — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes
do processo de urbanizacdo; (...) XIl — protecdo, preservacao e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico; XIIlI — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com
efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populacdo; X1V — regularizacdo fundiaria e urbanizacéo
de areas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacéo, uso e ocupacéo do solo e edificacdo, consideradas
a situagdo socioecondmica da populacdo e as normas ambientais.

Os instrumentos previstos no art. 4° da Lei n. 10.257/01 igualmente reforcam a
necessidade de pensar a constru¢do e manutencdo do espaco urbano na perspectiva difusa,
inclusiva social e ambientalmente.

Mesmo com a vigéncia de uma lei progressista como o Estatuto da Cidade, ndo se
pode dizer que os problemas urbanos se tornaram mais faceis de resolugédo. 1sso porgue existe
uma disputa da producédo do espaco urbano que vai muito além dos novos paradigmas juridicos
consolidados, tais como a participacdo popular nas tomadas de deciséo e a conceituacao acerca
das func@es sociais da cidade e da propriedade.

Como principal ferramenta de envolvimento do cidadao, de ordenamento e gestéo,
institui-se o Plano Diretor Participativo. Os poderes executivo e legislativo do municipio, de
fato, definem as suas politicas de desenvolvimento urbano, baseadas em instrumentos de
inducéo, orientados e com a participacdo da sociedade (SILVA; ARAUJO, 2003; LOBAO,
2007; CARVALHO; ROSSBACH, 2010; POLIDORO, 2012).

Nesses instrumentos de formulagdo do Plano Diretor, destacam-se a contemplacao
de importantes dimens6es como a conceitual, onde sdo definidos os principios constitucionais
de funcdo social da terra, da cidade e das politicas urbanas. Na dimensdo instrumental e de
regularizagdo fundiarias, sdo materializados os principios da politica.

Para Lob&o (2007), Carvalho e Rossbach (2010), o Estatuto da Cidade reconheceu
que o territorio tem carater dindmico socioeconémico. Implementou ferramentas que permitem
a construcdo de um cenario onde o poder publico formula, aplica, avalia, induz e regulamenta
as agdes que possam dar condigOes de intervencdo no mercado de terras. Mecanismos sdo
criados para mitigar os interesses imobiliarios e especulativos, responsaveis por processos
crescentes de exclusdo social e segregacdo espacial. Nesse contexto de reformulagdes, houve
também a criacdo do Ministério das Cidades em 2003.

Isso significou um ponto de partida importante para todos os segmentos envolvidos

com as lutas urbanas, pois, pela primeira vez, tem-se um tratamento integrado de todas as
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politicas urbanas, na medida em que se superou o recorte setorial da habitacdo, do saneamento,
dos transportes e mobilidade urbana para integra-los, levando em consideragdo o uso e a
ocupacdo do solo. A estrutura do Ministério das Cidades foi apontada como uma novidade, ndo
sO no territdrio brasileiro, mas em toda a América Latina. Sua importancia aumenta quando se
constata que, no passado recente, as marcas da politica urbana foram auséncia de planejamento
e desarticulagéo.

A partir de entdo, ocorria a integracdo de diferentes setores, agregando o
Departamento de Transito e articulando diferentes areas do planejamento urbano, desde a
habitagcdo, saneamento, transporte, mobilidade e programas urbanos (ARANTES, 2009;
POLIDORO, 2012).

E importante frisar que o crescimento urbano, juntamente com o planejamento no
Brasil € marcado por marcos historicos determinantes, atrelados a transicdes econdmicas,
politicas e sociais. Como tais, pela luta de interesses e influéncia de classes da sociedade sob as
decisdes politicas urbanas do pais. Hoje, com plena autonomia para definir diretrizes e
instrumentos, 0 municipio tem a possibilidade efetiva e orientada para tracar seu planejamento

territorial, sobretudo no que diz respeito a definicdo de suas areas urbanas e limites.

2.2 LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO

Cada vez mais o ambiente urbano se torna o local de residéncia e onde se
desenvolvem as atividades humanas. No Brasil temos verificado, nas ultimas décadas, a
aceleracdo do processo de urbanizacdo da populagdo. Esse imenso contingente de pessoas tem
demandado a producao de espacgo urbano para sua moradia e atividades.

Processo de urbanizacdo e producdo de novas areas urbanas nos municipios
brasileiros se realiza através do parcelamento do solo, feito sob forma de loteamento, regular
ou irregular. Para poder propiciar a sustentacéo das atividades que serdo desempenhadas nestas
novas areas urbanas, a expansdao dos limites geograficos das areas urbanas deve ser
adequadamente organizada. A organizagao espacial desse novo tecido deve permitir o pleno
desenvolvimento da populagdo ali residente e integrar-se adequadamente a estrutura urbana
existente. Para que isso se realize, € necessario que essa expansdo fisica obedeca a regras e
normas de cunho técnico e juridico.

Foi ai que entre as décadas de 1960 e final de 1970 a elaboragéo de inimeros planos
diretores, foi a partir da Lei Federal N° 6.766 de 1979 que foram abordados aspectos civis,

urbanisticos, administrativos e penais conjuntamente. A Lei de Parcelamento do Solo surgiu
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como instrumento de regulacdo socio espacial diante do crescente de favelas e lotes
clandestinos. Visava a incluséo de setores da populacdo marginalizados do mercado formal,
promovendo o controle do uso do solo através de uma politica de regulacao fundiaria no ambito
do espaco da cidade (QUINTO Jr., 2013).

Conhecida também como Lei Lehman estabelecia diretrizes minimas de padrbes
urbanisticos de implantacdo de lotes e areas de loteamentos. Também instituia limites de
ocupacdo do solo objetivando a preservacdo ambiental de areas de rios, rodovias, ferrovias e
declividades acentuadas. Além disso, dimensdes minimas de lotes (125m2 e testada minima de
5m), doacdo de 35% da &rea da gleba para a construcdo de sistemas de circulagdo e
equipamentos urbanos, espacos livres publicos, infraestruturas de escoamento de aguas
pluviais, redes de fornecimento de &gua potavel e esgotamento sanitario, energia elétrica
publica e habitacional (SILVA, S. R. M., 2011) .

Os municipios passaram a ter maior autonomia em legislar sobre o parcelamento
do solo para fins urbanos. Tomadas de decisdo poderiam entdo respeitar as particularidades
regionais e locais, de acordo com a aptiddo do sitio e das areas necessarias ao crescimento
urbano. Porém, a Lei ndo identificava quais os critérios para definir os espacos urbanizaveis, o
que levava a fragilidades. Fator que contribuia para a especulacdo imobiliaria de loteamentos,
ja que ndo havia definida a continuidade do perimetro urbano (LEONELLI, 2010;
MASCARENHAS, 2012).

Esse cenario, segundo Saule Jr. et al. (2008) caracterizou-se por acdes unilaterais
dos empreendedores e donos de terra, que desconsideraram a funcdo social da propriedade e da
coletividade urbana ao efetuarem o parcelamento de forma independente e fora da visédo
sistémica. A Lei, com o passar dos anos, sofreu aperfeicoamentos, instituindo-se em 1999
definicBes para qualificar o lote urbano e delegando ao municipio a funcéo de estabelecer os
indices urbanisticos. Juntamente, o direito de propriedade voltado a questbes de demandas
habitacionais de interesse social (Zonas Habitacionais de Interesse Social-ZHIS) e a definicéo
de quais equipamentos constituem a infraestrutura dessas zonas e areas de loteamento. Inclusive
criou a possibilidade de parcelar glebas em zonas de urbanizacao especificas além das zonas
urbanas ou de expansdo ja definidas (FATTORI, 2000; SILVA, S. R. M. 2011;
MASCARENHAS, 2012).

Além disso, em 2004 ocorreram modificacdes na redacdo, referentes ao campo
ambiental, vinculado as Areas de Preservacdo Permanentes (APP). Em 2007, a alteragio na
Politica Nacional de saneamento. Embora configurada por abranger legislacdes

especificamente espaciais, essa Lei careceu de requisitos urbanisticos e ambientais para
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promover a regulacdo dos parcelamentos de baixa renda. Logo, sofrendo inimeras revogagdes
e implementacdes para expandir sua limitada e obsoleta capacidade de reagir aos processos de
parcelamento do solo no cenério da crescente urbanizacdo e da extrapolacdo dos limites

urbanos. Sobretudo, pela auséncia de uma viséo sisttmica em relagdo ao municipio.

2.3 PLANEJAMENTO ATUAL NA CIDADE DO OIAPOQUE

Com uma dindmica urbana sem grandes resultados, a cidade de Oiapoque apresenta
areas com realidades distintas no que diz respeito a dotacdo de uma infraestrutura urbana
adequada oferecida pelo Estado. A maioria dos elementos econémicos que compdem o0
panorama local encontra-se em um nivel insipiente de “desenvolvimento”; o trabalho,
majoritariamente, esta ligado as atividades de garimpos ilegais; além da baixa capacidade de
oferecer 0s servicos basicos necessarios a vida dos habitantes, tampouco outros mais
especializados.

Atualmente, a cidade de Oiapoque é composta por treze bairros e uma area de
quilombo: o Centro da cidade, o Bairro Nova Esperanca, Bairro Nova Unido, Bairro Paraiso,
Bairro Russo, Bairro Fazendinha, Bairro Universidade, Bairro FM, Bairro Planalto, Bairro
Teles, Bairro Jardim do Ipés, Bairro Sesc e o Bairro Infraero, esses dois Gltimos caracterizando
a periferia menos favorecida da cidade, enquanto o Centro, visivelmente mais estruturados.

Poucas sdo as referéncias sobre o planejamento de Oiapoque. Em 1988, por
iniciativa do Governo do antigo Territério Federal do Amapa, o Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM), através do seu Centro de Estudos e Pesquisas Urbanas,
elaborou o Plano de Desenvolvimento Urbanistico de Oiapoque (PDUQ). Este plano afirmava
que, das cidades do interior, Oiapoque era a que apresentava maior vitalidade e diversidade
econbmica, e descrevia a paisagem urbana da cidade como sendo intrigante e a0 mesmo tempo
rica culturalmente. Também apresentava o rio Oiapoque, como sendo determinante para o
movimento da cidade, que ao mesmo tempo € frenético e caodtico. Apos vinte anos dessa
descricdo, constata-se que o PDUO foi uma proposta de intervencdo que nunca foi aplicada na
pratica. Porém, a descricdo da paisagem urbana da época, contida no plano, é um legado
importante que hoje nos serve de referéncia. Apos essa data, apenas em 2017 comegou a
elaboracdo do plano de saneamento e o plano diretor em Oiapoque.

O plano diretor pode ser visto como um documento importante, dentro das
possibilidades de um governo que ndo permite o dialogo com a comunidade, pois, a sociedade
ocupa posicdo de destaque em todas as suas fases de sua elaboracdo, com previséo legal. Por
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outro lado, a auséncia da populacdo no processo de elaboragdo se institui como uma das
principais deficiéncias do PDP.

O plano diretor deve ser pensado enquanto um acordo entre todos 0s setores sociais
do municipio; quando algum desses setores ndo participa das discussdes, o resultado estara
comprometido. Mesmo assim, a idealizacdo de um plano diretor para 0 municipio é um passo
significativo. Contudo, os planos diretores sozinhos ndo representam o planejamento urbano,
mas sdo mais um instrumento do processo. Isso porque eles revelam o interesse dos agentes
envolvidos no planejamento para que haja, pelo menos, um conjunto de diretrizes que oriente
a organizacao e ordenamento do espaco intra-urbano Oiapoquenses.

Com efeito, a cidade do Oiapoque atualmente apresenta conflitos que séo reflexo
justamente da falta de uma politica urbana agil e comprometida de fato com a promocao da
justica social. A auséncia de destreza administrativa e de uma visdo de planejamento eficiente
e tecnicamente eficaz cria sérios problemas que, dificilmente, serdo corrigidos. Assim, com
excecdo da elaboragdo do Plano Diretor Participativo, 0 que esta em evidéncia, diante de todo
esse levantamento, € que atualmente ndo existe no Oiapoque um planejamento urbano,
entendido como instrumento de organizacdo do espaco, como aponta Souza (2001).

Na verdade, o que tem sido realizado sdo medidas aleatorias, politicas de
intervencdo sem um plano de acdo com visdo de longo prazo. Muitas dessas politicas publicas,
inclusive, sdo instaladas, geralmente traduzidas em equipamentos urbanos e ndo atendem todas

as areas da cidade em um balanco equilibrado

2.4 AS POLITICAS PUBLICAS ELABORADAS PARA O MUNICIPIO DE
OIAPOQUENSE

E possivel perceber a existéncia de algumas medidas de intervencdo do poder
publico, sobretudo no que se refere a infraestrutura urbana local. Mesmo assim, o balanc¢o entre
as politicas publicas implantadas e o que ainda precisa ser feito revela-se em desequilibrio, uma

vez que as intervengdes ndo correspondem suficientemente ao que demanda a cidade.

Somada a insuficiéncia de politicas publicas no espago urbano de Oiapoque, estd o
fato de que as medidas elaboradas ndo atenderam todas as areas da cidade de maneira justa.
Apesar das intervencdes realizadas, ha bairros que ainda ndo contam com o minimo de

infraestrutura e outros servicos basicos indispensaveis a vida dos seus moradores.
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Nesse contexto, na maior parte dos bairros sdo representantes, no que se refere ao
descaso politico, 0 que maximiza os conflitos ja existentes nessas areas. Por outro lado, 0s
bairros central, Paraiso e Nova Esperanca, nos ultimos anos, foram os mais favorecidos com
medidas de intervencdo urbana, o que contribuiu para uma estruturacdo mais organizada de

ambos.

Por outro lado, os moradores dos demais bairros, vistos como pobres, ainda sofrem
com a caréncia dos equipamentos mais basicos. Além das deficiéncias na infraestrutura, essas
areas nao contam com a presenca de um posto de salde, por exemplo. Na verdade, para que a
populacdo tenha acesso a esse e outros servigos basicos, é preciso se dirigir ao Bairro Nova
Esperanga ou ao Bairro Paraiso. Nesses bairros também ndo existem pragas, escolas, bibliotecas
e 0s servicos, quando disponibilizados, sdo geralmente precarizados, como a pavimentacao e a

drenagem pluvial que ainda ndo abrangem todas as areas.

Com efeito, a cidade de Oiapoque apresenta uma realidade bastante desigual no que
tange a estrutura dos seus bairros. A observacdo do espaco urbano dessa cidade revela a
predominancia de servi¢os e equipamentos urbanos e sociais instalados no bairro Central, Nova
Esperanca e Paraiso, respectivamente. Compreendidos nos dominios dessas areas estdo escolas,
6rgdos publicos, hospital e posto de satde, além da maior parte do setor de comércio e servicos.
Por outro lado, os moradores do Infraero e Sesc além de ndo contarem com esses equipamentos
nos seus bairros e do dificil acesso aos mesmos, ainda convivem com a precariedade dos

servicos que lhes sdo disponibilizados.

Esses problemas que dificilmente serdo sanados, enquanto ndo houver uma
mudanca positiva na postura tanto da comunidade, quanto do poder publico municipal. Essa
mudanca significa criar, da parte dos administradores, um ambiente favoravel em que
prevalecam os interesses da populacdo e, por parte da comunidade, fazer valer seus direitos

mediante a reivindicagéo deles.

Os bairros Infraero e Sesc séo a evidéncia de que o padrédo que a implantacéo das
politicas publicas seguiu na cidade de Oiapoque trata-se de uma pratica tendenciosa e
impregnada por interesses de pequenos grupos que dominam o poder local. Esse contexto fica
ainda mais claro mediante a observacdo dos espagos de ocupacdo predominante da elite local,
caso do bairro Central, Nova Esperanca e Paraiso, 0s quais sdo visivelmente mais estruturados
e organizados. Essas areas ao longo dos ultimos anos foram indubitavelmente mais favorecidas
pelas administracGes, no que se refere a elaboracdo e implantacdo de politicas publicas,

especialmente de infraestrutura.
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3 OIAPOQUE E SUAS IMPLICACOES TRANSFRONTEIRICAS: AMAPA E
GUIANA FRANCESA

Para garantir a proximidade fisica e mobilidade, estados brasileiros da Amazénia
foi criada a chamada “malha programada”, que visou completar a apropriacgao fisica e o controle
do territério com implantagdo de redes de integracao espacial com investimento publico na rede
rodovidria. Esta implantagdo foi muito rapida, configurando uma grande fronteira de recursos
nacional para areas selecionada, passando a concentrar investimentos, gerando conflitos
territoriais, sociais e ambientais, principalmente na Amaz6nia, onde ha politica de protecédo das
areas indigenas. (BECKER, 1990).

No intuito de diminuir as dificuldades de transportes que existiam entre Oiapoque
e outros municipios do estado do Amap4, foi que em 27 de dezembro de 1970 se efetivou a
conclusdo da Rodovia Federal BR-156, conectando Macapa a Oiapoque. Localizada na
fronteira Norte, tem por uma de suas finalidades interligar fisicamente o Brasil aos paises
vizinhos da regido Norte (Guiana Francesa/ Franga, Suriname e RepuUblica da Guiana). Apesar
de ainda ndo estar totalmente pavimentada, esta rodovia possibilitara varios avangos para o
Amapa.

A obra da rodovia federal é uma das mais antigas do pais. Aberta a partir de 1940, a
pavimentacdo comegou somente décadas depois, em 1976. A licitagdo para o trecho
sem asfalto tem previsdo de langamento para setembro. Ela vai contemplar os 112
quilémetros restantes onde ainda ha atoleiros em periodos invernosos. A retomada da
obra pelo Dnit acontece 40 anos apds a transferéncia da responsabilidade do
asfaltamento da estrada para o governo do Amapa. Foi o convénio mais antigo entre
o governo federal e um estado, segundo o préprio Dnit, que, em dezembro de 2014,
pediu a obra de volta por causa dos atrasos na constru¢ao, mesmo com R$ 65 milhdes
disponiveis desde 2010 (SANTIAGO, 2015).

Os problemas enfrentados pela cidade de Oiapoque se multiplicam em razéo do
péssimo estado em que se encontra a rodovia BR-156, que liga 0 municipio de Oiapoque e
Macapé. Cerca de 120 km de estrada de terra que contempla o trecho entre Calgcoene e
Oiapoque, dificulta o percurso da populacdo entre Oiapoque e a capital do Estado, o que
encarece significativamente os precos de produtos vindo de Macapa que séo vendidos na cidade

fronteirica, principalmente em periodos chuvosos (dezembro-Agosto), quando o trafego se

complica ainda mais.
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Figura 1- Atoleiro de Trecho da BR 156
- - 7 AT

Atoleiros deixam onibus parados na BR-156 (Foto: Viagem de 12 horas entre Macapa e Qiapoque passou a durar
Rosimere Lobato/Arquivo Pessoal) quase dois dias (Foto: Rosimere Lobato/Arquivo Pessoal)

Fonte: Arquivo Pessoal

Figura 2- Maquinario para ajuda dos veiculos que ficam no atoleiro da BR 156

Migquinas ajudam carros a sairem de atoleiros \'eiulos ficam 2a espera de mquinas para sair dos atoleiros em
(Foto: Rosimere Lobato/Arquivo Pessoal) estada do Amapa (Foto: Rosimere Lobato/Arquivo Pessoal)

Fonte: Arquivo Pessoal

A BR-156, ¢ a espinha dorsal dos transportes amapaenses, cuja pavimentacao na
porcao Norte (entre Macapa e Oiapoque), tem por uma de suas finalidades interligar fisicamente
0 Brasil aos paises vizinhos da regido Norte (Guiana Francesa / Franca, Suriname e Guiana)
por meio de um conjunto de infraestruturas que inclui de forma determinante a rodovia
Transguianense.

A rodovia possui uma conexdo importante com a Ponte Binacional. Esta relacdo
entre Ponte e a Rodovia implica em uma série de configuracfes no espaco geografico do norte
da América do Sul a partir do estado do Amapa. Esta conexdo deve estar relacionada a uma
série de interesses em diferentes escalas geogréficas.

A rodovia e a ponte sdo dois elementos importantes nao apenas para o estado do
Amapa, sem davida sdo elementos que irdo consolidar as redes técnicas e conexdes com o Platd
das Guianas, possibilitando transformacdes sobre ambos os territérios. Um dos poucos estados
da federacdo que ndo tém circulacéo rodoviéria além do seu territorio é o estado do Amapa. A
ponte ndo é apenas um nodulo da rede técnica regional, que implica ha mudanca de cenério
com conotacdes de natureza cultural, social e, principalmente, econémica, se consideradas as
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possibilidades de cooperacdo com os paises do Platd das Guianas (TOSTES,2016;
FERREIRA,2017).

E importante destacar que a ocupagao destas areas fronteiricas, a abertura da BR-
156 em direcdo ao Oiapoque em 1979, teve, além do que havia mencionado, objetivo de ampliar
0 acesso as areas com maior potencial agricola ao norte amapaense e incentivar o comércio com
aregido do Caribe. Com a abertura da BR156 inicia-se um importante momento para o contexto
de integracdo do Estado, caracterizado como um dos principais vetores de crescimento e de
transformaces no cenario amapaense (PORTO, 2007).

O acesso dificultado pela rodovia para chegar a fronteira, bem como a caréncia de
acOes publicas eficazes, implicam uma precaria qualidade dos servicos basicos oferecidos para
a populacdo e aos visitantes, tais como, ineficiéncia nos sistemas de saude, energia, no
tratamento e abastecimento de agua, na coleta de esgoto, na pavimentacao de ruas da cidade,
bem como precariedade na infraestrutura de alguns espacos publicos destinados ao lazer e ao
turismo dos que nessa cidade transitam (TOSTES, 2012).

A BR 156 passa por oito aldeias indigenas no vale da reserva Uaca, localizado em
Oiapoque, tal realidade ¢é analisada pelos dirigentes indigenas de forma bem cautelosa. Sabem
que a pavimentacdo ird facilitar o escoamento da producdo e deslocamento de pessoas
indigenas. Mas seus representantes querem construcdo de escolas, instalacdo de postos de
salde, tratamento de agua, concurso publico para funcionarios para aquelas localidades e outras
benesses (TOSTES; SILVA, 2008).

TOSTES; SILVA (2008), o Oiapoque € uma cidade bastante afetada por este
problema estrutural do territorio Amapaense. Como ja foi apontado anteriormente, de nada
resultaria a construcdo de uma ponte binacional na fronteira sem a plena pavimentacao da
rodovia BR 156. Trata-se do acordo de Brasilia assinado em 05 de abril de 2001, fundamentado
no acordo Quadro de Cooperagéo entre 0s governos do Brasil e da Franga assinado em Paris na
data de 28 de maio de 1961.

Os dois nodulos, vistos pela otica das redes técnicas regional, caminham juntos e o
potencial de circulacdo depende da concluséo dos dois objetos técnicos em harmonia. A ponte
binacional e BR 156 esta evidente que hd um descompasso entre os dois paises (Brasil e Franga)
no que diz respeito a definigdo de prioridades. A ndo concluséo da BR 156 no Amapé evidencia
como 0s grandes projetos estruturantes que sdo considerados estratégicos para o0

desenvolvimento regional/local, estdo sendo tratados apenas como conveniéncia politica.
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Figura 3- Vista panoramica da Ponte Binacional

Fonte: Artur — MDL Ambiental, 2015

Figura 4- Vista da Aduana Francesa no local da Ponte Binacional

Fonte: Artur — MDL Ambiental,2015

Figura 5- Vista panoramica da Aduana Brasileira no Olapoque

i
Fonte: Artur — MDL Ambiental,2015

A ponte binacional estd concluida desde marco de 2017, embora sua estrutura
complementar no entorno ainda ndo esta totalmente resolvida, porém foi liberada para travessia

apenas de automoveis de passeio (TOSTES, 2017).
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3.1 FRONTEIRA

Fronteira € sinbnimo de limite, sendo ambos vistos tradicionalmente como lugares
sujeitos & instabilidade e possiveis conflitos militarizados voltados a defesa do territério
(SILVA, 2011). Por este motivo a fronteira € demasiadamente acometida em sua dimenséo
geopolitica, sobre estratégias e geréncias do territério. Segundo Silva (2011) a fronteira ndo
poderia apenas ser estudada como uma dimensdo geopolitica. A perspectiva de reflexdo sobre
essa realidade requer multiplas dimensdes.

A cidade de Oiapoque exemplifica a realidade de fronteira de variadas dimensdes.
Sua dinamica ¢ intensa e diversificada, ndo ocorre de forma homogénea, pois ela recebe pessoas
de diversos lugares, com costumes e realidades diferentes dos da populacéo local, dos indios e
dos préprios moradores nascidos no municipio.

Os diferentes significados atribuidos ao termo fronteiram relacionam-se muitas
vezes com contextos geograficos e historicos, relacionados a ocupacéo, formacao e delimitacédo
destes territorios. Concentram peculiaridades importantes em relacédo as suas politicas publicas
uma vez que dependem de acgbes da esfera local, de agbes no &mbito nacional, oriundas da
preocupacdo do governo federal com essas regides especiais (GHETTI, 2008). Portanto,
Fronteira, € um perimetro instaurado por um poder cujo projeto politico é de afirmar e distinguir
das outras entidades territoriais.

As cidades de fronteira possuem particularidades dentro do territério que esta
inserido, isso porque, concentram fluxos transfronteiricos, que ultrapassam o0s limites
internacional. Por este motivo, novas concep¢des sao necessarias e reposicionam a fronteira,
ndo como simples limite demarcatorio, mas enquanto espaco de mutua convivéncia social e
interesses capitalistas no que consiste a ocupacao territorial.

Assim, a fronteira estaria marcada predominantemente pelas relacdes estabelecidas
pela sociedade, por meio das praticas econémicas, sociais e culturais de diferentes esferas
territoriais, que, de forma muito simples abrange e coexiste com a realidade burocratica das
relacdes internacionais. Ao mesmo tempo, mediante a pratica cotidiana, os limites legais sdo
atenuados para satisfazer as necessidades basicas de sobrevivéncia contribuindo também para
sustentacdo de praticas criminosas de contrabando, ou para outras atitudes ilegais (SILVA,
2011).

Restringida a escala nacional privilegiando suas funcGes demarcatérias, reais e
simbolicas, a fronteira designa uma descontinuidade politica, o limite juridico da soberania e

da competéncia territorial de um Estado. O maior interesse sobre o espaco geogréfico
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fronteirico estd na maneira como ele é socialmente construido, gerido e como impacta nas
praticas diarias de cada pessoa (SILVA, 2014).

As cidades amapaenses tém suas origens da colonizacdo de povoamento e defesa
do territorio nacional ainda no século XIX. A defesa da fronteira sempre foi a principal
preocupacdo das esferas institucionais. Por este motivo, inclusive o Oiapoque, que é fronteira
brasileira com a Guiana, foi transformado em municipio em 1945 (PORTO, 2007).

Sobre a condicdo fronteirica observa-se que se trata uma questao fundamental para
entender a cidade de Oiapoque, onde a defesa da fronteira sempre foi a principal preocupacao
das esferas institucionais (TOSTES, 2014).

O principal estudo da fronteira no Brasil é sem duvida o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), que é uma iniciativa do Governo Federal de
definir diretrizes, estratégias e instrumentos para o desenvolvimento da Faixa de Fronteira,
através de sua estruturacao fisica, social e produtiva, com énfase nas potencialidades locais e
na articulacdo com outros paises da América do Sul (BRASIL, 2006).

Assim, torna-se relevante entender o conceito e diferenciacdo entre faixa de
fronteira e zona de fronteira, pois ambas possuem significados proprios na literatura cientifica
(TOSTES; FERREIRA, 2017). A zona de fronteira, segundo Becker (2006) é uma zona de
interpenetracdo mutua e de constante manipulacdo de estruturas sécio-politicas e culturais
distintas, cada lado da fronteira apresenta estruturas culturais, sociais, econémicas, politicas e
demogréficas diferenciadas.

Contudo, as zonas de fronteira podem ser entendidas como um componente especial
dentro de um territdrio passivel de multiplas transformacdes, dada a intensa dindmica
econdmica e suas implica¢Oes sociais e culturais, considerando, na atualidade, os problemas
ambientais decorrentes de processos historicos de usos indevidos de ocupagdo espacial e de
utilizagdo dos recursos naturais.

A faixa de fronteira se refere aos limites territoriais e legais da regido fronteirica do
pais com um ou mais paises. Estes limites de fronteiras brasileiras foram regulamentados pela
Lei 6.634 de 2 de maio de 1979 e pelo Decreto 85.064 de 26 de agosto de 1980, sendo a faixa
brasileira representada por um poligono a partir da linha limitrofe do territério brasileiro com
largura de 150 km ao longo de 15.719 km de extenséo territorial, onde estdo situados 588
municipios em 11 Unidades da Federacdo. Isso representa 27% do territorio brasileiro fazendo
limite com 10 paises da América do Sul (SILVA, 2008)
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3.2 AREAS PROTEGIDAS

Um elemento importante nesta area de estudo € a presenca da populacéo indigena
de um lado e do outro da fronteira e a questdo ambiental. Superti e Silva (2015) chamam a
atencdo para o fato de 10% do territorio amapaense ser protegido por demarcacdo de Terras
Indigenas e 62% de areas de protecdo ambiental estadual, federal e privada.

Sobre as areas protegidas do Municipio, ressalta-se que ele possui cerca de 50% de
Unidades de Conservagao (UC’s), e nesse percentual, 39% da area municipal pertence ao

PARNA Tumucumaque, conforme mostrado na Figura 6 abaixo.

Figura 8- Mapa de areas protegidas no estado do Amapa

Fonte: ICMBio/MMA, 2009

O Parque Nacional do Tumucumaque, foi criado em terras publicas pelo governo
federal através do Decreto s/n® de 22 de agosto de 2002. Possui uma area de 3.846.427 ha
(3.867.000 ha segundo o Decreto de criagdo), um perimetro de 1.921 km e esta localizado na
porcdo Noroeste do Estado do Amapa e Para, atualmente é 0 maior do mundo. Abrange terras
de cinco municipios amapaenses (Calgoene, Oiapoque, Pedra Branca do Amapari, Serra do
Navio e Laranjal do Jari), além de uma estreita faixa no municipio de Almerim, no Para. As
terras da UC correspondem as glebas de Tumucumaque, Mururé, Oiapoque e Reging,

identificadas e arrecadadas pelo INCRA. Elas foram repassadas ao Ministério do Meio



32

Ambiente e, apds a criagdo da unidade, transferidas para o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), atualmente sob a responsabilidade
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Como principais
ecossistemas tem-se Floresta tropical densa de terra firme e floresta tropical densa aluvial.

Outra importante Unidade de Conservacdo-UC e mais antiga, que abrange
Oiapoque é o Parque Nacional do Cabo Orange (PNCO) que foi criado pelo Governo Federal,
por meio do Decreto Ne 84.913 de 15 de julho de 1980. Possui uma area de 619.000ha, um
perimetro de 590 km e esta localizado no extremo norte do Estado do Amapa na fronteira com
a Guiana Francesa e na foz do Rio Oiapoque. Abrange parte dos Municipios de Calgoene e
Oiapoque e possui uma faixa de cerca de 200 km de extens&o adentrando ao mar em 10 km (5,4
milhas nduticas), sendo que 76% do litoral de Calcoene encontram-se no interior do Parque
Nacional do Cabo Orange-PNCO. Tem como principais ecossistemas de formacdes pioneiras:
Manguezais e campos inundaveis. E ainda Floresta densa de terra firme.

Ja o que diz respeito a populacdo indigena, o municipio do Oiapoque apresenta trés
areas indigenas: Terra Indigena Galibi, onde vive a populacdo indigena das etnias Galibi do
Oiapoqgue e também Karipuna; Terra Indigena do Uaca, habitada pelos Galibi Marworno,
Karipuna e Palikur e a Terra Indigena Jumind, onde vivem indios das etnias Galibi Marworno
e Karipuna. As terras indigenas do Oiapogue estdo justapostas e possuem organizagdo étnica,
politica e ambiental intimamente atreladas, do ponto de vista atual e histérico. Desta forma,
essas terras serdo tratadas de forma conjunta, como um complexo Unico de terras indigenas e
ndo como unidades independentes.

A érea total das Terras Indigenas do Oiapoque é de 518.455 hectares. Conforme a
APIO, nessa &rea ha aproximadamente 5.000 indios, distribuidos em 36 aldeias espalhadas
pelas trés terras indigenas.

Estes elementos — existéncia de grupos indigenas e a demarcagdo de vastas areas
naturais protegidas — que decorrem no seu uso restrito, sdo relevantes para o Corredor
Transfronteiri¢o, principalmente pela possibilidade de desenvolvimento do turismo, e porque,
de algum modo, acabam podendo restringir algumas agdes a desenvolver no Corredor ou

mesmo pelas possiblidades de gestdo conjunta.
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3.3 TURISMO

Beaudouin, Rieublanc e Boyer (2011) assinalam que este constitui para ambos os
territérios um potencial fundamental, em virtude de terem uma superficie florestal preservada,
cultura amerindia, folclore (carnaval), pesca e esportes aquaticos, variedades de ecossistemas,
incluindo a foz do Rio Amazonas para 0 Amapa, praias, ecoturismo, além do patrimonio
cientifico no caso da Guiana Francesa (Centro Espacial Guianés), para o desenvolvimento do
qual é de extrema importancia o Corredor Transfronteirico, pelo menos enquanto possibilidade.

Entre os atrativos que 0 municipio oferece esta o passeio pelo rio Oiapoque — com
sua densa vegetacdo e uma exuberante paisagem que, s6 pela vista, ja vale o entretenimento.
Marco por servir de linha divisoria entre o Brasil e a Guiana Francesa, nele existem cachoeiras
e corredeiras e grande variedade de peixes, onde se destacam 0s Tucunarés peixe simbolo da
pesca esportiva.

Nos passeios de catraia, além de se atravessar a fronteira para conhecer Saint
George, pode-se visitar suas cachoeiras, tomar banho nas corredeiras de “Marripa” ou ir aos
balneéarios existentes no lugar e casas que vendem o artesanato local, destaque pela sua beleza
e singularidade.

Outros lugares de interesse: 0 Cabo Orange, conhecido como ponto extremo do
norte brasileiro, situa-se na foz do rio Oiapoque e 0 Vale do Rio Uac4, onde se encontram as
principais comunidades indigenas da regido.

Alias, o maior atrativo cultural do Oiapoque é a Festa do Turé — reunido anual de
todas as tribos indigenas e, como atrativo de carater religioso, destaca-se a festa de Nossa
Senhora das Gragas — Padroeira do municipio.

Ferreira e Tavares (2012), salientam que o turismo se mostra com um elo
importante, por possibilitar a viabilidade da acessibilidade e por elevar os indices de
atratividades dos produtos turisticos nestas areas de fronteira, promovendo o desenvolvimento
da regido que ha muito se encontra isolada do contexto do turismo. Neste encal¢o, as autoras,
evidenciam a cooperacdo internacional como um elemento fundamental para o turismo de
fronteira.

Contudo, torna-se necessario que o Estado elabore planos e uma estratégia
territorial de turismo levando em consideracdo as particularidades das fronteiras e o
desenvolvimento socioespacial, para o qual parece relevante o equacionamento do Corredor

Transfronteirigo.
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34 O CORREDOR DE INTEGRACAO: MACAPA-OIAPOQUE E 0OS NOVOS
CONFLITOS NA FRONTEIRA

Os corredores de integracao sdo espagos que possuem caracteristicas multifacetadas
e de natureza diversificada, associados a um ambiente muito complexos. Em tempos marcados
por nacionalismos e militarismos, diretamente ligados ao principio da soberania territorial, na
atualidade, essa concepg¢do d& lugar a de espacos de contato e articulagdo, de encontro e
cooperacgéo, transicdo, interface, sinergia e ou comutacdo (PORTO; NASCIMENTO, 2010;
PORTO; SILVA, 2010; WESLEY, 2012).

Silva e Rickert (2009) e Granger (2008), trata de corredor de integracdo como um
espaco complexos, com baixas densidades (populacionais, econémicas, sociais, de
infraestrutura, culturais), apresentando-se fragmentados e periféricos, com desvantagens
naturais, limitacdes de infraestruturas de transporte, falta de coeréncia na gestdo dos
ecossistemas transfronteiricos e mesmo exploracao ilegal de trabalhadores.

Neste contexto, é percebida que 0 Amapa possui uma dupla natureza pelo fato de
ser tratado como uma regido periférica pelos planejamento federal, que constituir espaco
estratégico por ser area de seguranca nacional e geopoliticamente estratégica para a soberania
nacional, opinido corroborada por varios autores como Porto (2010; 2013), Silva e Trindade
Junior (2013) e Superti e Silva (2015).

Neste contexto, Tostes (2011), denomina de Corredor Transfronteirico, com o
intuito de estudar e entender as relacGes entre 0 Amapa e a Guiana Francesa e coadjuvar
politicas publicas que favorecam as sinergias entre estes territorios — as efetivas e as potenciais.

O Corredor Transfronteirico €, assim, o locus de intercessdo do conjunto de
condigdes fisicas, sociais, econémicas, diplomaticas, ambientais, espaciais, culturais e de
infraestrutura que visam estabelecer relacdes e o seu entendimento entre 0 Amapa e a Guiana
Francesa, em sua percepcéo local, regional, internacional e global.

Compreende um vasto conjunto de infraestruturas e de interligagdes que véo de
Santana ao Oiapoque, que passam pelo corredor rodoviario da BR 156, que incluem néo sé as
questdes ambientais, que permeiam tais elementos, e o0 conjunto de pequenas cidades
posicionadas neste corredor (TOSTES, PELAES; JUALLINELI, 2013).

O Amapé conta 8 dos seus 16 municipios na faixa de fronteira: Oiapoque, Laranjal
do Jari, Amapd, Calcoene, Ferreira Gomes, Pedra Branca do Amapari, Serra do Navio e
Pracutiba (TOSTES, 2011; SILVA; TRINDADE JUNIOR, 2013). Destes 16 municipios 09
estdo no corredor transfronterico (Santana, Macapa, Porto Grande, Ferreira Gomes,
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Tartarugalzinho, Pracuuba, Amapa, Calcoene e Oiapoque) e apresentam um processo de
desigualdade imenso em seus espagos urbanos, ocasionado nédo sé por falta de compromisso de
seus gestores, mas também pelos recursos publicos disponiveis que sdo pouco, assim como o
Estado, sdo dependentes de transferéncias governamentais para que subsidiem suas a¢fes nas
mais diversas areas.

Com a excecdo de Santana e Oiapoque, no Amapda, as cidades do Corredor
Transfronteirico tém menos de 20 mil habitantes, tratando-se de pequenas cidades, como se

constata na tabela 1.

Tabela 1 — NUumero de habitantes nas cidades do Corredor Transfronterico.

CIDADE | POPULACAO
Amapa 9.029
Calcoene 10.926
Ferreira Gomes 7.591
Macapa 493.634
Porto Grande 21.484
Pracuuba 4.993
Santana 26.517
Tartarugalzinho 16.855
Oiapoque 26.627

Fonte: IBGE,2019

Sobre as cidades que fazem parte do corredor, Superti e Silva (2015) assinalam que
elas “... representam o locus por exceléncia das multiplas articulagdes comunitarias, das sedes
das empresas voltadas a exploracdo dos recursos naturais, das forcas de atracdo dos fluxos
migratorios.”.

Estes autores, continuam afirmando que “... sao também o lugar de concentragio de
consideravel parcela da populagdo e dos mais agudos problemas sociais e ambientais”, razdes
pelas quais elas séo de cruciais para o entendimento e importancia do Corredor Transfronteirico
Santana assume importancia crucial, uma vez que possui um porto de grande calado (SUPERT],
SILVA, 2015), se constituindo uma das principais portas de entrada e saida de mercadorias e
divisas do Amapa e da regido Amazonica (LIMA, 2013), e porta de entrada de muitos migrantes
gue chegam ao Amapa em busca de melhores condi¢6es de vida (AMORIM, 2016), inclusive
com a pretensdo de chegar a Guiana Francesa (GRANGER, 2008).

O calado do porto de Santana é maior do que o de Caiena, sendo que o de Santana
possui a possibilidade de receber mercadorias em navios maiores, diminuindo o custo do
transporte, importante aliado para a dinamica econdmica de ambos 0s territorios, se integrados
(LIMA, 2013; SUPERTI; SILVA, 2015).



36

Percebe-se que estes municipios apresentam caracteristicas marcantes da
problemaética urbana com padrdo de baixa qualidade de vida considerando problemas urbanos
estruturais graves como poluicdo ambiental, auséncia da rede de esgoto, deficiéncia de
transportes e servicos e equipamentos com pouca condicdo de satisfazer as necessidades da
populagdo. Essas cidades mostram uma realidade em que estdo presentes configuragdes
espaciais altamente deficientes por falta de uma politica urbana direcionada por planejamento,
gracas as praticas imediatistas desenvolvidas durante muito tempo pelo poder publico
(TOSTES, 2006).

Neste caso, o papel do Estado no Amapa em preparar a organizacao desses espagos
a partir de um plano de desenvolvimento regional, priorizando politicas que valorizem as
caracteristicas comuns existentes entre as cidades, ou seja, criando uma politica de
desenvolvimento com o surgimento de polos urbanos é de fundamental importancia. Quando
se fala sobre desenvolvimento regional se apoia nos conceitos de Becker (2003) em que diz que
0 processo de desenvolvimento regional envolve, além das transformacdes sociais, também um
aproveitamento das diferencas regionais, ou seja as regides devem aproveitar suas vantagens
comparativas, diversificar sua economia baseada nos recursos e nas especificidades de cada
regido.

Sendo assim, o corredor em estudo poderia ser dividido em trés pdlos regionais e
uma cidade centro regional no caso Oiapoque, isso ajudaria as cidades a ser organizarem a partir
de politicas urbanas integradas, levando em consideracdo infraestrutura, equipamentos e
servigos urbanos que apresentam em comum, trabalhariam formando um sistema consorciado
de municipios com decisdes politicas horizontalizada, assim como, verticalizada (FERRARI,
1984). Logo essa iniciativa reduziria os custos, otimizaria o tempo e o uso eficaz dos recursos
publicos disponiveis.

O primeiro polo dentro dessa divisdo seria formado por Macapa e Santana onde
juntos possuem 499.116 habitantes, que equivale a 70% da populacdo do Estado, em que
concentra 80% da economia com um PIB 52.455.767, apresenta um conjunto de equipamentos
e servicgos urbanos necessarios ao atendimento de uma parte da populagdo, essas cidades tem o
poder de decisdo econdmicos e politico dentro do Estado.

O segundo pdlo regional seria formado por Porto Grande e Ferreira Gomes,
concentra uma populacdo de 22.600 habitantes, uma economia de R$ 5.245.767. Este pdlo tem
a perspectiva de se tronar um grande potencial econdmico gerado pela a construgdo das
hidrelétricas, ou seja, esta construgdo trara varios impactos econémicos, sociais e ambientais a

médio e longo prazo ao Estado.



37

O terceiro polo regional Tartarugalzinho, Amapa, Calcoene e Pracuuba, uma
caracteristica comum encontra-se 0s aspectos geograficos e econdmicos, encontra-se em uma
distancia pequena uma da outra. Com relacdo as caracteristicas comuns estdo ligadas pelo
potencial do setor primario, pecuaria (Amapa), pesca (Pracuuba e Calcoene), Agricultura
(Tartarugalzinho).

A cidade do Oiapoque poderia ser considerada um centro-regional, é a mais distante
das cidades do corredor. No entanto, € uma cidade de referéncia, pois esta na area de transi¢édo
entre o estado do Amapa e a Guiana Francesa. Por conta da construcdo da ponte binacional,
esta cidade iré receber todos os beneficios e/ou os maleficios pela arquitetura de integracéo.
Sendo assim, deve ser preparada estruturalmente para receber as mudangas que ocorrerdo com
0 novo equipamento instalado.

Dentre estes municipios, somente o Oiapoque possui sede na linha de fronteira.
Segundo Silva e Trindade Junior (2013), todos os municipios que fazem parte do corredor
transfronteirico apresentam grande potencial de integragdo econdmica e cultural, mas também
constituem amostras condensadas dos problemas caracteristicos da fronteira internacional.

Pelas caracteristicas e elementos descritos percebesse que o Corredor
Transfronteirico é fundamental para o entendimento das relacbes econémicas e sociais entre 0s
dois paises (Brasil e a Franga), possuindo implica¢des direta para 0 Amapa e Guiana Francesa
e suas relagOes atuais e futuras, sobretudo se entendidas nos ambitos de suas interagdes e

integracdo regional.
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4 ANALISE DA DINAMICA URBANA DA CIDADE DE OIAPOQUE

O crescimento urbano do nucleo de Oiapoque se constituiu sem que houvesse 0
minimo de atencdo para as condigdes de infraestrutura urbana capazes de suportar seu
crescimento demografico, especialmente no que se refere ao sistema de saneamento bésico
(ALMEIDA;RAUBER,2017). Ainda segundo estes autores, a condigdo periférica € ainda
agravada pela precariedade da estrada que faz ligacdo com a capital Macapa — com um trecho
de aproximadamente 100 Km de estrada ndo asfaltada em precaria situacdo de manutencdo no

periodo chuvoso —, e pela dificuldade de utilizacdo dos meios de comunicacao.

4.1 ASPECTOS ECONOMICOS

O produto interno bruto (PIB) per capita de Oiapoque no ano de 2015 correspondeu
a R$ 12.404,06 reais, ocupando em nivel de pais a 3187° posi¢do, no Estado a 8° e por
microrregido o 2° lugar (IBGE, 2017). No periodo de 2010 a 2013 ocupou a 5° posi¢do no
Ranking entre os municipios em termos de PIB com o valor em 2010 de R$ 192.414
aumentando em 2013 para R$ 287.572.

A respeito da participacdo por setor produtivo houve reducdo em alguns setores na
comparacao entre 2012 e 2013. No ano de 2012 o valor para o setor primario foi de 6,7%,
secundario 4,8% e terciario 88,5%. J& em 2013 o primario passou a representar 5,9%,
secundario 5,9% e terciario 88,3% (SEPLAN, 2015).

A participacdo dos setores no PIB do municipio de Oiapoque tinha como destaque
no ano de 2011, o setor de servico, mais especificamente a administracdo publica, situacdo esta
vivenciada em todo o pais, embora, o estado do Amapa seja 0 que apresente maior intervencgéo
do Estado sobre sua economia (SILVA, 2014).

Em termos de participacdo econdémica nota-se que houve uma ampliacdo dos
setores primario e secundario comparando os quantitativos de 2011 com os dos periodos de
2012 e 2013.

De acordo com o INCRA (2013) o setor primario do municipio de Oiapoque tem
como atividades a cultura de laranja, mandioca, cana de agUcar; a criacdo de gados, suinos,
além da pesca. E no setor secundario concentram-se a extracdo de ouro, o0 artesanato, assim
como a fabricacdo de joias luxuosas em ouro. Importante ressaltar, que a economia do

municipio esta atrelada as intera¢fes da zona de fronteira, com énfase as atividades relacionadas
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ao garimpo e ao comércio bilateral que tem como influencia o valor que a moeda francesa
possui (NASCIMENTO, 2009).

Sobre o salario mensal dos trabalhadores formais, a média no ano de 2015 foi de
1,9 salarios, que comparado a outros estados do pais ocupou a 2.500° posicdo e em nivel de
Estado o 10° lugar (IBGE, 2017). Possui 1.506 pessoas ocupadas, com um percentual de 6,2%
da populagéo ocupada e em 2010 apresentou 42,5% da populagdo que possui um rendimento
mensal de até ¥ salario minimo.

No Geral os aspectos econdmicos do municipio ndo estdo entre os piores do Estado,
mas também isso ndo significa um cenario econémico positivo, pois como mostra os dados
anteriormente apresentados os setores produtivos do municipio sdo fracos em relacdo a
magnitude do setor tercidrio e o PIB torna-se insuficiente diante de todas as demandas do
municipio que acaba ficando a mercé da dependéncia de recursos do fundo de participacao dos

municipios.

4.2 ASPECTOS SOCIAIS

O municipio de Oiapoque possui uma populacdo na ordem de 20.509 pessoas,
distribuidas em uma &rea correspondente a 22.625,286 Kmz2, o que se refere a uma densidade
demogréfica de 0,91 hab/km? (IBGE, 2017).

Fundamentado nos dados do IBGE, Silva (2013) aponta que a populacdo deste
municipio possui uma parcela significativa de jovens e um indice de natalidade tdo alto quanto;
assim como apresenta uma parcela pequena de idosos, 0 que pode sugerir uma baixa expectativa
de vida para a populagéo Oiapoquense.

O municipio de Oiapoque conta com 23 estabelecimentos de saude SUS IBGE
(2017), evidenciando-se uma clinica de reabilitacdo e fisioterapia, uma casa de parto natural,
um hospital estadual e seis unidades de apoio ao Programa Estratégia Saude da Familia
(CHELALA, 2015).

No Mapa 1 é demonstrado a distribuicdo desses equipamentos dentro do perimetro

urbano.



Mapa 1- Equipamentos de atendimento de salde existentes em Oiapoque
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Fonte: Diagnostico para Elaboragdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Conforme pode ser observado, a oferta do servico de saude (figura 7) se concentra

nos bairros centrais da cidade quanto ao raio de abrangéncia existe uma sobreposicdo dos

equipamentos que deveriam estar mais bem distribuidos no espago urbano, desse modo

garantindo a oferta do servigo na mesma proporcao a todos os seus habitantes.
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Figura 9- Foto da vista do Prédio do Hospital Estadual de Oiapoque

Fonte: MDL Ambiental, 2015.

Quanto a escolaridade, Oiapoque concentra 46 instituicdes de ensino, as quais
tinham matriculados no ano de 2015, no pré-escolar 1.002 alunos, 5.035 no ensino fundamental
(figura 8) e 1326 no ensino médio (IBGE, 2017).

Figura 10- vista da Escola Estadual Joaquim Nabuco em Oiapoque.

Fonte: MDL Ambiental, 2015

O perimetro urbano concentra 10 instituicdes publicas de ensino dentre as quais 6
sdo da educacdo municipal (creches e educacdo basica), 2 estaduais (ensino fundamental e
médio) e 2 federais (ensino médio/técnico e superior/graduacdo) como pode ser analisada no
Mapa 2.
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Mapa 2- Equipamentos de atendimento de educacional existentes em Oiapoque
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Fonte: Diagnostico para Elaboracdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

As escolas que atendem as areas urbana, rural e terras indigenas contam com um
quadro instavel de professores e nem sempre oferecem o ciclo completo de formacdo da
educacdo basica aos seus estudantes, sendo muitas vezes atendidos por professores que se
deslocam da capital a Oiapoque de forma sazonal e periodica.

Em comparagcdo a média da regido Amazonica nos itens saude e educacéo, 0
municipio de Oiapoque apresenta um desempenho superior, 0 que ndo acontece com 0s setores
de habitacdo e cultura. Comparando com a média do Amapa a diferenca para os critérios de
salde e educacdo é minima (0,011) (CHELALA, 2015).

Em se tratando do abastecimento de dgua de acordo com Plano de Saneamento de
Oiapoque (2015) é feito apenas 30% de abastecimento necessario a cidade. A oferta é de
responsabilidade da Companhia Estadual de Abastecimento de Agua e Esgoto (CAESA) a

abrangéncia do beneficio limita-se ao bairro Central e algumas areas de entorno o restante da
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populacdo tem como fonte o pogo do tipo Amazonas enfatizando que a 4gua oriunda dessa fonte

nem sempre é propria para o consumo. Como retrata 0 Mapa 3.

Mapa 3 — Fonte de abastecimento de &gua utilizado no municipio de Oiapoque
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Fonte: Diagnoéstico para Elaboragdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Observa-se que a oferta de 4gua em Oiapoque é precéria e deixa a popula¢do em

situacdo de adversidade e risco de saude mediante a possibilidade de ingerir gua contaminada,

sem recebimento de tratamento e imprépria para o consumo. Destaca-se entre as principais

doencas de veiculacdo hidrica a diarreia e disenteria, cOlera, giardiase, amebiase; ascaridiase,

infeccdes na pele e nos olhos, esquistossomose, dengue; elefantiase; hepatite viral do tipo “A”

e “E”, leptospirose e doenca de chagas (LAZZARETT]I, 2012; RIBEIRO; ROOKE, 2010).

A rede de esgoto é quase inexistente no municipio de Oiapoque e as fossas fazem

parte dessa realidade. A cidade nédo dispde de servigo de coleta, tratamento de esgoto. Para o

tratamento de esgoto séo utilizadas as fossas septicas ou sistema de agua servida, em que 0s

residuos gerados na area urbana sdo despejados nas canaletas de concreto utilizadas para drenar

as aguas pluviais (figura 9).
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Figura 11- Fotos do centro da cidade do Oiapoque mostrando aspectos da estrutura da
drenagem de manejo de aguas pluviais

—~ &

Fonte: MDL Ambiental/janeiro/2015

O tratamento de esgoto sanitario apresenta uma realidade semelhante ao
abastecimento de agua, atendimento somente no bairro Central, demais formas adotadas pela
populacdo para destinagdo do esgoto sdo tanque séptico, sumidouro e descarte a céu aberto

como ilustra 0 Mapa 4.



Mapa 4 —Tratamento do esgoto sanitario no municipio de Oiapoque
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Fonte: Diagnoéstico para Elaboragdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).
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E preocupante o atual cenario de oferta do servico de tratamento de esgoto em

Oiapoque, pois os riscos relacionados a contaminacao hidrica e do solo (figura 10) causando

desequilibrio entre as interacfes ecoldgicas e pondo em risco a salde do homem e do meio

ambiente sdo altos.

Figura 12- Fotos mostrando as deficiéncias na rede de esgoto no centro da cidade do
Oiapoque
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Destaca-se, segundo o ICMBIo, que no municipio do Oiapoque o servi¢o de coleta,
transporte e disposicdo dos residuos solidos urbanos (lixo) é precario. Em alguns bairros, no
entanto, a coleta é feita semanalmente, e na zona comercial isso é feito diariamente. Mesmo
assim na paisagem urbana da area central é possivel constatar grandes acumulos de lixo (figura
10). Ainda segundo o ICMBio, no municipio ndo existe qualquer tipo de tratamento ou
separacdo do lixo coletado, sendo depositado em um lix&o que fica no bairro do Russo, um
bairro da periferia da cidade. O chorume produzido do lix&o escorre no rio Pantanarri, que

desagua no rio Oiapoque, provocando o agravamento de problemas ambientais.

Figura 13- Fotos do centro da cidade do Oiapoque demonstrando a méa
disposi¢ao/colocacdo dos residuos para coleta e o despejo de lixo nas vias publicas

’ > o T N

Fonte: MDL Ambiental/janeiro/2015.

4.3 ASPECTOS AMBIENTAIS

A maior parte do municipio de Oiapoque é ocupada pela floresta densa de terra
firma 18.206,23 km2 sendo a principal ocorréncia para a tipologia de floresta densa de baixos
platds seguida por submontanhas. Os ambientes que se destacam nesse dominio sdo 0s
litoraneos caracterizados pelos manguezais, areas de varzeas, com predominancia dos campos
inundaveis (PTDRS, 2011).

A caracteristica do ambiente associada a ocupacdo inapropriada dessas areas que
sofrem influéncia do regime de marés e que também funcionam ecologicamente como bacias
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de escoamentos de aguas pluviais deixam alguns pontos da cidade sujeitas a risco de inundagéo,
erosdo e desmoronamento.

Em referéncia aos conflitos ambientais presentes no perimetro urbano de Oiapoque
0 Mapa 5 identifica os principais, como a polui¢do sonora gerada por bares, casas noturnas e
igrejas que estdo dispostos em &reas proximas ou vizinhas e que por terem finalidades
diferenciadas (bar, casa noturna # igrejas) entram em conflito de interesses. A area de pescado
também é um gerador de conflito ambiental com producéo de residuos organicos geradores de
odores, sua disposicdo na area da orla diverge dos projetos que incluem a orla como area de

interesse turistico da cidade.

Mapa 5 — Conflitos Urbanos no municipio do Oiapoque
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Fonte: Diagnostico para Elaboracédo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Além do mais, existem serrarias e oficinas de ferragens construidas em area
inconveniente. A lixeira publica no local onde esta lograda é um incomodo para os moradores
de Clevelandia e ndo menos importante o cemitério figura a maior preocupacao dos moradores
por conta de sua localizagdo muito proxima ao rio e com residéncias no entorno que utilizam

pOgo amazonas o que gera temor quanto & contaminacgéo do rio, solo e o lengol fredtico, ainda
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versam a lotacdo e impossibilidade de ampliacdo do cemitério fomentando a demanda pela
construcdo de um novo cemitério no municipio.

Do exposto nota-se uma série de equivocos no processo de organizagdo do espaco
urbano do municipio de Oiapoque que afeta a qualidade de vida da populacdo. Nesse contexto,
Tostes (2016) enfatiza que os problemas urbanos das cidades bem como os existentes em
Oiapoque podem ser solucionados quando houver uma real ligagdo entre os processos de

planejamento e a valorizacdo da participacdo social subsidiando seus proprios interesses.

4.4 EVOLUCAO URBANA

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 1991 a
populacdo de Oiapoque era de 7.555 habitantes. Nove anos depois ja em 2000 atingiu 12.866,
no Censo 2010 esse numero sofreu um bum e chegou a 20.509 habitantes e em 2016 estima-se
uma populacdo em torno de 24.892, ou seja, existe uma evolucdo em termos de crescimento
populacional ocorrendo em um curto espaco de tempo de forma acelerada.

Em se tratado da ocupacdo espacial também houve uma significativa mudanca de
uma populacdo que em 1991 tinha 56% da populacdo residindo na area rural e em 2000 houve
uma transi¢do passando o espaco urbano a comportar 68% no registro de 2010.

Esse cenério evolutivo da populagdo torna-se complexo quando se observa uma
série de déficits e caréncia de infraestrutura relacionada a questdes fundiarias, pois a maior
guantidade de terras do Oiapoque encontra-se no dominio da Unido, saneamento basico €
precario, ocupacao do espaco é desordenada (figura 10), prevaléncia de déficit habitacional e a
ndo concluséo do asfaltamento da BR-156 (SILVA, 2013, 2014; TOSTES, 2012, 2014, 2016).

Figura 14- ocupacéo desordenada no Oiapoque

Fonte:https://journals.openedition.org/confins/docannexe/image/8250/img-17.jpg



49

A respeito do asfaltamento da BR-156 Porto (2002) ressalta que dentre as principais
acOes para organizacdo do espaco amapaense (1985-1987) no caso de Oiapoque a acdo era
justamente a construcao da BR-156 tendo por objetivo ampliar o0 acesso as areas com potencial
agricola do norte amapaense e incentivar o0 comércio com a regido do Caribe. Por sua vez a
expansdo urbana de Oiapoque formou-se em maior parte em decorréncia do crescimento da

populacdo como mostra o0 Mapa 6.

Mapa 6 — Expansdo urbana de Oiapoque de 1924 a 2014
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Fonte: Diagnostico para Elaboracdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

Um aspecto interessante € o periodo de bum populacional (2000 a 2010) ser o
mesmo periodo no qual a cidade se expandiu de forma rapida com destaque para o ano de 2008
com a ocupagcdo irregular da &rea da Infraero que deu origem ao bairro Infraero o qual se tornou
area de conflito fundiario e disputa pela posse da terra entre a Unido e o Municipio. O bairro
Infraero em 2017 esté entre os seis bairros mais populosos de Oiapoque fato que pode ser

posteriormente observado no Mapa 7.
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Mapa 7 — Divisdo do perimetro urbano de Oiapoque por bairro
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Fonte: Diagnoéstico para Elaboragdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

A atual configuracdo do perimetro urbano de Oiapoque referente ao ano de 2017
mostra a divisdo de 13 bairros e mais Vila Vitoria e Clevelandia que apesar da proximidade
com nucleo urbano do municipio estdo fora dos limites do perimetro urbano. Os bairros com
maior quantitativo populacional e nimero de domicilios sdo o Central, Nova Esperanca, Nova
Unido, Planalto, Infraero e Paraiso. Quanto a forma de ocupacdo do espaco maior parcela
destinada a residéncias com excecdo do bairro central que dispde da area comercial com a
presenca da maioria dos estabelecimentos do comeércio, servicos, prédios institucionais e
atividades informais. Ja em se tratando de espagos de lazer nota-se que hd em Oiapoque 0

espaco minimo destinado a essa finalidade como pode ser visto no Mapa 8.
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Mapa 8- Mapa de Uso e Ocupacao do solo no municipio do Oiapoque
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Fonte: Diagnostico para Elaboragdo do Plano Diretor de Oiapoque (2017).

A lei Federal n° 6766 de 1979 que dispde sobre o parcelamento do solo urbano ao
fixar os requisitos urbanisticos no Art 4°, inciso I “(...) a implantacdo de equipamentos urbano
e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico, serdo proporcionais a densidade de
ocupagdo prevista para gleba (...)”. A deficiéncia na oferta de espaco de convivéncia e lazer a
populagéo de Oiapoque fere o disposto na referida Lei.

Também a Lei Orgénica do Municipio de Oiapoque de 1993 faz mencdo em seu
paragrafo 6° a seguridade do direito ao lazer juntamente com os demais direitos sociais, no
art.136 paragrafo unico elenca o lazer como um direito social. No art.150 menciona a
competéncia do municipio em fomentar as praticas de lazer da comunidade como um direito de
cada cidaddo. Portanto, da interpretacdo das normativas com anélise da realidade posta no
espaco urbano, pontua-se uma falha quanto a garantia do direito ao lazer, pois no atual contexto
os moradores de Oiapoque ndo dispdem das areas que necessitam para o desenvolvimento de

suas atividades de recreacdo e divertimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O espaco urbano é substancialmente prenhe de conflitos, contradicGes e lutas que
se materializam e transformam a cidade, ao passo que o proprio espaco é produzido e
reproduzido mediante relacdes politicas, econdmicas e sociais que nele se estabelecem.

As pequenas cidades merecem uma pesquisa bem elaborada, sobretudo pelo
importante papel que essas tipologias de areas urbanas tém assumido ao longo dos Gltimos anos
na rede urbana, sobretudo na regido de fronteira, mediante o avan¢o das relacdes capitalistas,
gue ndo se limitam as questbes da escala espacial.

Nesse sentido, a abordagem teorica proposta neste trabalho da conta de esclarecer
0s conceitos tidos como chaves para o entendimento das influéncias da urbanizagéo na pequena
cidade de fronteira e o processo de planejamento da cidade, entendido também como um
desdobramento do proprio processo de urbanizacdo. Por outro lado, o limite dessa leitura
apresentada assenta-se na impossibilidade de pensar o planejamento urbano como uma solugéo
para os conflitos que surgem no espaco urbano ao passo que se relacionam agentes politicos,
econdmicos e sociais, envolvidos nessa dinamica. Com efeito, o planejamento urbano néo passa
de um conjunto de ideologias se ndo houver uma mudanca na postura de todos os setores da
sociedade.

Os Projetos estruturantes como a Ponte Binacional ndo tem sido suficiente para
reduzir os problemas de Oiapoque, apesar de alguns investimentos pontuais serem feitos, temos
0 entorno da ponte binacional exemplo de um cenario fechado para o desenvolvimento do
municipio. Pois, a ponte tem fortes impactos ambientais, sociais e econémicos, influenciando
diretamente a populacéo e o processo de urbanizacéo local.

A cidade de Oiapoque deve-se considerar aspectos que sdo peculiares e que
caracterizam o espaco urbano deste importante Municipio localizado na fronteira. E importante
lembrar que ndo sdo poucos os problemas la existente e que estes se confundem com as novas
perspectivas trazida pela implantacdo da Ponte Binacional e com a materializacdo da
pavimentacdo da BR 156 que liga a capital Macapéa ao extremo norte no Oiapoque.

Este estudo apresenta contribuicdo para o entendimento das transformagdes urbanas
na cidade de fronteira Oiapoque. Dentre as questdes analisadas, constatou-se que Oiapoque
possui as seguintes caracteristicas: cerca de 80% da populacéo vive na cidade; e que no periodo
de 2007-2017 a populacdo aumentou em mais de 50%, superando, o0 crescimento dos maiores

municipios do estado.
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O trabalho concluiu, que Oiapoque é um municipio em processo de urbanizacéo,
que possui um aumento populacional significativo, mas sem o0 acompanhamento de melhoria
na qualidade de vida dos habitantes. Além disso, constatou-se que sua posi¢do geografica
fronteirica; a estrutura fundiaria e socioeconémica que apresenta; e a caréncia de politicas
publicas em infraestrutura (qualidade da &gua, aumento do potencial energético, melhoria
viaria) sdo elementos essenciais para a sua dinamica urbana.

No entanto, a urbanizacdo acelerada sem planejamento tem como consequéncia
problemas de ordem ambiental e social. O inchaco da cidade, provocado pelo acimulo de
pessoas e a falta de uma infraestrutura adequada, gera transtornos para a populacgao urbana.

Uma das principais caracteristicas da urbanizacdo sem o devido planejamento é o
inchaco das cidades, desencadeando graves consequéncias econdmicas e sociais, esse
fendmeno ocorre principalmente nos paises em desenvolvimento, em razdo da rapidez do
processo de urbanizacdo e da falta de infraestrutura.

Outros problemas ambientais decorrentes da urbanizacdo sdo: impermeabilizagéo
do solo, alteracGes climaticas, auséncia de saneamento ambiental, destinacdo e tratamento dos
residuos solidos, entre outros.

E importante salientar ainda que atribuir ao planejamento urbano a solucdo dos
conflitos da pequena cidade, ndo significa que esse exercicio seja algo inconsciente e
incompleto, mas, ao contrario. Tal instrumento pode e deve ser considerado como mais uma
ferramenta essencial na busca pela justica social e democratizacao dos processos urbanos, desde
gue esse pensamento esteja acompanhado de uma reflexdo dos limites que o envolvem. O
problema estd na ideia reducionista de que o planejamento sozinho, sobretudo em vista da
dindmica atual, sera capaz de promover na cidade uma mudanca positiva da realidade.

A ndo concretizacdo do plano diretor tem ligacdo direta com os entraves ligados a
acdo coletiva e sim ao indicativo e ndo entendimento por parte da gestdo publica de aspectos
normativos relacionados a sua obrigatoriedade em especial pelo desconhecimento da real
necessidade que o municipio tem de implementar tal instrumento como foi demostrado na
descritiva das caracteristicas, sociais, econdémicas, ambientais e urbanas do territorio, bem como
a administragdo ndo compreende todos os beneficios que podem ser alcangados pelo municipio

com a implementacéo do Plano diretor do Oiapoque.
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