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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo avaliar o Programa Nacional de Habitacdo Rural —
PNHR no Estado do Ceara, fazendo um recorte nas experiéncias vivenciadas nos municipios
de Caucaia, na Regido Metropolitana, e Porteiras, na Regido do Cariri, que visa mensurar qual
a relevancia da implementagdo do Programa para as familias residentes nas areas rurais dos
referidos municipios. Para tanto, é necessario conhecer em qual contexto esse Programa esta
inserido, desde sua criacdo, a sua importancia dentro da Politica Nacional de Habitacdo. A
Pesquisa ¢ avaliativa e utiliza em seu tracado metodoldgico a abordagem qualitativa, atraves
de pesquisa documental, bibliogréfica e de campo. Como resultados, de forma geral, pode-se
afirmar que as acOes e programas habitacionais voltadas para o0 mundo rural avancaram nos
ultimos anos, ganhando visibilidade com o PNHR, integrante do PMCMYV, o qual contribuiu
para a reducdo do déficit habitacional rural no pais. O Programa também trouxe muitos
ganhos as populacdes beneficiarias estudadas, desde a efetivacdo do direito a moradia digna,
com 0 acesso as unidades habitacionais em plenas condicGes de salubridade e habitabilidade,
perpassando pela questdo estética e paisagistica das localidades que sofrem as intervencdes,
até melhora na qualidade de vida e aumento da autoestima dessas populacdes, com o
desenvolvimento do sentimento de pertenca e orgulho da nova moradia, contrinuindo com a

permanéncia de populac@es nas areas rurais de Caucaia e Porteiras.

Palavras-Chaves: Avaliacdo de Politicas Publicas. Politica Habitacional. Programa Nacional
de Habitacdo Rural — PNHR.



ABSTRACT

This work aims to evaluate the National Program for Rural Housing - PNHR in the State of
Ceard, making a cut in the experiences lived in the municipalities of Caucaia, in the
Metropolitan Region, and Porteiras, in the Region of Cariri, which aims to measure the
relevance of the implementation of the Program for families living in rural areas of these
municipalities. Therefore, it is necessary to know in which context this Program is inserted,
since its creation, its importance within the National Housing Policy. The research is
evaluative and uses a qualitative approach in its methodological design, through documentary,
bibliographic and field research. As results, in general, it can be affirmed that the actions and
housing programs aimed at the rural world have advanced in recent years, gaining visibility
with the PNHR, member of the PMCMYV, which contributed to the reduction of the rural
housing deficit in the country. The Program also brought many gains to the beneficiary
populations studied, from the realization of the right to decent housing, with access to housing
units in full conditions of health and habitability, passing through the aesthetic and landscape
issue of the localities that suffer interventions, to improvement in quality of life and increased
self-esteem of these populations, with the development of the feeling of belonging and pride
of new housing, contrinuendo with the permanence of populations in rural areas of Caucaia

and Porteiras.

Keywords: Public Policy Evaluation. Housing policy. National Rural Housing Program —
PNHR.
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1 INTRODUCAO

Num contexto nacional, vivenciado a partir da década de 1930, onde as cidades
brasileiras passaram a enfrentar problemas decorrentes do processo de modernizagao da
agricultura, industrializacdo e urbanizacdo acelerada dos centros urbanos, 0 que ocasionou
éxodo rural, aumento das desigualdades sociais e precarizagdo das condicGes de vida das
populacdes do campo, afetando diretamente a demanda habitacional rural, faz-se necessario
pensar em politicas para o desenvolvimento socioeconémico rural, de manutencdo das
familias no campo e de acesso a moradia em condicOes adequadas, visto que a habitacdo em
situacdo precaria afeta a sobrevivéncia do agricultor, uma vez que normalmente é na propria
moradia — ou e seu quintal, que este trabalha, produz e retira seu sustento.

Nesse intuito, foi criado o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, em
2009, integrante do Programa Minha Casa Minha vida — PMCMYV, que traz como objetivo
central possibilitar 0 acesso & moradia digna ao agricultor familiar!, trabalhador rural e
comunidades tradicionais, categorias que historicamente ndo se encaixavam nos perfis
exigidos para se acessar 0s programas habitacionais existentes, principalmente pelas questdes
relacionadas & comprovacéao de renda para o financiamento, visto que as receitas das familias
agricultoras e trabalhadoras rurais ndo sdo fixas, nem mensais, sendo muitas vezes incertas a
depender da colheita, por exemplo, o que impedia que a populacdo rural conseguisse acessar
tais programas.

Esta pesquisa avalia o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, com foco
nos municipios cearenses de Caucaia e Porteiras. Possui como objetivos especificos, desvelar
como se configura o processo de implementacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural a
nivel nacional e estadual — desafios e avancos; Mensurar qual a relevancia da implementacéo
do Programa Nacional de Habitacdo Rural para as familias residentes nas areas rurais dos

municipios de Caucaia e Porteiras; e avaliar quanto a reducdo do déficit habitacional rural no

! Esse estudo trata de agricultor familiar conforme a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as
diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a
qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; Il - utilize predominantemente méo-de-obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; 111 - tenha percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 14/10/2011); IV - dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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Estado do Ceard com a execucao do Programa Nacional de Habitacdo Rural.

Tendo em vista que o PNHR foi criado visando o acesso e efetivagdo de uma
politica publica de habitacdo rural, que em 2019 fara dez anos de operacionalizacédo; e que o
Estado do Ceara contratou um numero consideravel de unidades no @mbito do Programa, a
relevancia desse estudo justifica-se pela necessidade de avaliar as repercussdes da
implementacdo do PNHR para os beneficidrios dos municipios cearenses de Caucaia e
Porteiras.

Preliminarmente, essa motivacdo surgiu pela minha atuacdo profissional enquanto
Técnica Social Credenciada da Gerencia Regional de Habitacdo da Caixa Econdmica Federal,
atuando na Andlise, Acompanhamento e Apoio aos Projetos de Trabalho Social, integrante
obrigatério dos Programas Habitacionais de Interesse Social. Assim, a partir dessa vivéncia
profissional, despertou-me a curiosidade de analisar, principalmente, as repercussdes do
Programa na vida dos beneficiarios, como também, os maiores desafios, avancos, aspectos
positivos e negativos do Programa em ambito estadual, pela 6tica dos sujeitos de pesquisa.

Nessa conjuntura, a escolha do objeto estudado é o entroncamento de minhas
vivéncias pessoais, com 0 desejo de ampliar meus conhecimentos e compreender de forma
mais aprofundada acerca do tema, buscando transformacdes qualificadas na minha préatica
profissional.

Considero 0 PNHR um programa de alcance impar dentro dos moldes dos
programas habitacionais vigentes no pais, que corrobora sobremaneira para a efetivacdo de
uma politica habitacional rural, que preza pela manutencdo no campo das populacdes rurais,
respeito as diversidades e culturas dessas populagdes e, principalmente, suas relacdes com o
territdrio que habitam. Coaduno com Cardoso (1976, apud OCHOA, 1989, p.24), quando ele
afirma que:

“Se um pensador observa alguma coisa é porque a considera como importante no
esclarecimento de algo dentro do contexto tedrico mais geral que o mobiliza para a
pesquisa. Ja tem desse modo, pelo menos uma ideia mais ou menos precisa do que
vai encontrar na coisa observada, ou no minimo, do que vai buscar na observacéo
dela.” (CARDOSO, 1976).
Contudo, ressalto que quando iniciei a pesquisa ndo foi no intuito de confirmar
alguma ideia ou saber preestabelecido, mas sim, de ampliar a minha compreensdo sobre o
Programa Nacional de Habitagdo Rural aléem do que minha realidade junto ao Programa por si
mesma poderia me oferecer.
O estudo realiza um recorte para avaliar mais precisamente dois municipios

cearenses, Caucaia, na Regido Metropolitana de Fortaleza, e Porteiras, na Regido do Cariri,
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onde o PNHR obteve destaque pelo nimero de contratacfes e por atender a trés tipos distintos
de publico alvo do Programa, sendo eles, agricultores familiares e comunidades tradicionais
indigenas e quilombolas.

A metodologia de pesquisa adotada foi a avaliativa, a qual é fruto de um processo
de construcdo historico-politica, inicialmente marcada por viés de carater fiscalizatério e
policialesco, passando a dimenséo avaliativa no campo das politicas publicas, impulsionada a
partir da década de 1980 pela expansao das praticas avaliativas (SILVA, 2013).

A metodologia de pesquisa representa o0 planejamento do processo realizado para
alcancar o resultado esperado, € “o caminho e o instrumental proprio de abordagem da
realidade.” (MINAYO, 2000, p. 22). Pesquisar significa, de forma bem simples, “procurar
respostas para indagagdes propostas.” (SILVA e MENEZES, 2001).

Apesar da metodologia de pesquisa nortear um processo de conhecimento,
“nenhuma pesquisa é totalmente controlavel, com inicio, meio e fim previsiveis, & impossivel
prever todas as etapas”, como afirma Goldenberg (2004). Assim como “as metodologias de
pesquisa ndo sdo neutras, as suposicdes interesses e metas do pesquisador influenciam nos
procedimentos e no processo metodologico”. (OCHOA, 1989).

Contudo, necessita-se seguir um caminho, um tracado metodoldgico para se
atingir os objetivos propostos para a pesquisa, e optei pelo uso da abordagem qualitativa,
através do estudo de caso. Ao usar a pesquisa qualitativa, o pesquisador esta mais interessado
em analisar significados, motivos, valores e atitudes, o que possibilita uma analise mais
profunda das relacdes e seus processos. Para tanto, os critérios utilizados neste tipo de estudo
é a coeréncia e a ldgica, a consisténcia de seus conteddos e materiais selecionados, a

intersubjetividade, a objetivacéo e a originalidade (GIL, 2010). Conforme Minayo (2000):

“As metodologias de pesquisa qualitativas devem ser entendidas como aquelas
capazes de incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como inerentes
aos atos, as relacdes e as estruturas sociais, sendo essas Ultimas, tomadas tanto no
advento quanto na sua transformacao, como contrigdes humanas significativas”.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa busca atentar para a dimensdo sociocultural
que se expressa por meio de crencas, valores, opinides, representagdes, formas de relagéo,
simbologias, usos, costumes, comportamentos e praticas (MINAYO, 2000). O pesquisador
qualitativo pauta seus estudos na interpretacdo do mundo real, sobre a experiéncia vivida na
perspectiva dos sujeitos sociais. A opg¢édo pelo qualitativo proporcionou a ampliacdo da analise

dos dados estatisticos, pois se buscou perceber a representatividade das informagdes obtidas
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na pesquisa de campo, produzindo efeitos positivos ao resultado da pesquisa.

Assim, foi por intermédio do tracado metodologico que se buscou apreender 0s
objetivos propostos, que se deu através de pesquisa documental, bibliogréafica e de campo,
ocorrendo de forma simultanea, onde os dados foram coletados e posteriormente integrados as
informagdes obtidas para interpretacdo e analise dos resultados.

A pesquisa documental ocorreu com o estudo e consulta de fontes de documentos
como: trabalhos acerca da Politica Habitacional e Programa Nacional de Habitacdo Rural;
divulgacbes e dados do Ministério das Cidades/Ministério do Desenvolvimento Regional,
Secretaria Estadual das Cidades e da Caixa Econdmica Federal — CEF; e dados secundérios
levantados por instituicdes de pesquisa, como: IBGE, IPECE e FJP. A leitura de diferentes
acervos permitiu a coleta de dados restritos a este estudo que serviram de fontes para o
embasamento teorico.

A pesquisa bibliogréfica foi desenvolvida a partir de leitura ampla de registros
bibliograficos disponiveis em documentos como livros e revistas, decorrentes de pesquisas
anteriores, que se utiliza de categorias e dados ja trabalhados, que serviram de aprimoramento
para a fundamentacdo tedrica, e que permitiram, também, uma aproximacdo maior como
objeto de estudo. Severino (2007) afirma que os textos tornam-se fontes dos temas a serem
pesquisados, a partir das contribuicGes dos estudos analiticos neles contidos.

A pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de se obter informacdes
e/ou conhecimentos acerca de um problema para o qual se procura uma resposta, ou entao
descobrir novos fenbmenos ou as relacGes entre eles (MARCONI & LAKATOS, 1999).

Severino (2007), sobre a pesquisa de campo afirma que:

Na pesquisa de campo o objeto é abordado em seu meio ambiente préprio. A coleta
dos dados é feita nas condi¢des naturais em que os fendmenos ocorrem, sendo assim
diretamente observados, sem intervencdo e manuseio por parte do pesquisador.
Abrange desde os levantamentos aos estudos mais analiticos (SEVERIANO, 2007,
p.123)

Os locais da pesquisa de campo foram os municipios cearenses de Caucaia e
Porteiras. No municipio de Caucaia, os beneficiarios se dividem entre agricultores familiares
e indigenas, sendo em sua maioria indigena, todos da Tribo Indigena Tapeba. Foram
construidos 11 empreendimentos, contratados entre 2013 e 2018, onde deles 01 (um) atendeu
a agricultores familiares e 10 (dez) a comunidade indigena Tapeba, que somaram 402
unidades habitacionais, tendo como Entidade Organizadora duas Associagdes distintas.

Em Porteiras, os beneficiarios se dividiram de forma equiparada entre
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Agricultores Familiares, com 03 (trés) empreendimentos, e Quilombolas, da Comunidade
Quilombolas do Souza, também com 03 (trés) empreendimentos, que somam juntos, 276
unidades habitacionais, contratadas entre 2014 e 2018.

Para a realizacdo da pesquisa de campo foram definidos os sujeitos da pesquisa, e
prosseguiu-se da seguinte forma:

a) Contatos: sujeitos da pesquisa — Beneficiarios dos empreendimentos nos
municipios de Caucaia e Porteiras; Representantes das Entidades Organizadoras
dos referidos empreendimentos; e Técnicos das Geréncias de Habitacdo da Caixa
Econbmica Federal;
b) Realizagdo de entrevistas semiestruturadas: a técnica selecionada para a coleta
dos dados foi a entrevista semiestruturada, que permite ao entrevistado a liberdade
de expressdo, a0 mesmo tempo em que, permite ao entrevistador manter o foco no
objetivo da pesquisa. ApOs 0s primeiros contatos, foram providenciadas as
devidas autorizagdes, assim como 0S agendamentos para as entrevistas com 0s
sujeitos definidos.

Foram construidos 03 (trés) modelos distintos de instrumentos de pesquisa,
compostos por perguntas semiabertas, que buscaram apreender o nivel de satisfacdo da
populacdo beneficiaria, quanto aos aspectos fisicos, ambientais e sociais que envolvem a
implementacdo do PNHR; a percepcdo dos representantes do Agente Financeiro quanto a
operacionalizacdo e importancia do Programa; e a reacdo das Entidades Organizadoras com as
comunidades trabalhadas, com a politica habitacional e com o PNHR, na perspectiva de seus
representantes. Os instrumentos de pesquisa encontram-se em anexo.

c) Andlise de Dados: Efetivada as coletas de dados se passou a fase analitica, onde

os dados foram compreendidos, analisados e interpretados, no ambito da realidade

que foram obtidos e confrontados com as teorias existentes sobre o objeto em
questdo, visando facilitar o alcance das respostas que o pesquisador procura.

Teixeira (2003) defende que analise e interpretagdo de dados sdo processos

intrinsecos. Para Gil (1999, p. 168), “a interpretagdo tem como objetivo a procura

do sentido mais amplo das respostas, 0 que é feito mediante sua ligacdo a outros
conhecimentos anteriormente obtidos”.

A pesquisa foi feita de forma amostral, com parte significativa do publico alvo do
estudo, sem a utilizacdo de processo estatistico especifico, definida por acessibilidade e
disponibilidade dos sujeitos. Em uma pesquisa qualitativa ndo ha a necessidade de um grande

numero de entrevistados, ou a utilizagdo do processo de amostragem probabilistica (GIL,
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2010).

O Capitulo 2 desse estudo é dedicado a conceituar politicas publicas e avaliacdo, e
aborda as principais politicas publicas ofertadas ao mundo rural nas ultimas décadas. O
Capitulo 3 aborda politica habitacional no Brasil e direito a moradia, traz uma breve
contextualizagdo historica, e trata dos Programas Habitacionais Rurais de 2003 a 2009. O
ultimo Capitulo 4 traz a avaliacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural no Estado do
Ceard, faz o recorte de estudo focado nos municipios de Caucaia e Porteiras, e apresenta a

avaliacdo dos dados obtidos na Pesquisa.
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2 POLITICAS PUBLICAS E MUNDO RURAL

Este Capitulo é dedicado a conceituar politicas publicas e avaliacdo, e aborda de

forma sucinta, as principais politicas publicas ofertadas ao mundo rural nas ultimas décadas.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E SUAAVALIACAO

A palavra Politica tem origem na palavra grega Politikos, que significa “relativo
ao cidaddo ou ao estado”, que é variacdo das palavras Polites, que representava “cidadao”;
Polis, que em grego era “cidade”; ¢ Tikos, que fazia referéncia ao bem comum de todas as
pessoas. O significado de politica € muito abrangente e esta, em geral, relacionado com aquilo
que diz respeito ao bem comum dos cidad&os e as instancias publicas da sociedade. A palavra
Publico deriva do latim Publicare, que significa “tornar publico”; de Publicus, que quer dizer
“relativo ao povo”’; e de Populus, “povo”.

N&o existe uma teoria Unica ou consenso sobre a definicdo do que seja politica
publica. As politicas publicas estdo invariavelmente associadas ao Estado, contudo, estas sdo
palco de atuacdo de diversos atores sociais, tanto na esfera publica como privada, que
interferem diretamente nos processos de criacdo e implementacdo dessas politicas. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de
grandes questdes publicas. Peters (1986) acredita que politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidad&os.

Outros conceitos definem politica publica como ferramenta de resolucdo de
problemas, como defende Osterne (2017), “em sentido amplo a expressao politica publica é
entendida como uma forma de resolucdo pacifica de conflitos, através da qual se torna
possivel a satisfagdo de direitos basicos da sociedade.” (OSTERNE, 2017).

Todavia, as diversas defini¢fes de politicas publicas acabam por dar enfoque em
torno dos governos, espacos representativos de debates e embates de interesses, preferéncias e
ideias. As politicas pablicas representam um campo do conhecimento que impulsiona 0s
governos a pensarem e efetivarem agdes, assim como realizar analise dos processos e, caso

necessario, mudancas de diretrizes. Nesse sentido, Souza, (2002), afirma:

Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicGes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é
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mais importante do que a soma das partes e que individuos, institui¢des, interacoes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferengas sobre a importancia
relativa desses fatores (SOUZA, 2002, p.44)

Para Teixeira (2002), politicas publicas € um conjunto de:

[..] diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade, mediacGes entre
atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, explicitadas, sistematizadas ou
formuladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamento), orientam
acles que normalmente envolvem aplicacBes de recursos publicos. Nem sempre,
porém, ha compatibilidade entre as intervencdes e declaragdes de vontade e as acbes
desenvolvidas (TEIXEIRA, 2002, p.123)

Para avaliacdo encontrou-se diversos conceitos, ndo existindo uma unica definigcédo
com a qual todos os avaliadores profissionais concordem, contudo, decidimos adotar o
conceito de Blaine Worthen (2004), que define que “avaliac¢do ¢ identificagdo, esclarecimento
e aplicacdo de critérios defensaveis para determinar o valor, a qualidade, a utilidade, a eficacia
ou a importancia do objeto avaliado em realagdo a seus critérios.”.

Pode-se considerar que a avaliacdo de politicas e programas publicos € uma
prética recente que vém crescendo gradativamente, a qual comecou a ganhar corpo a partir da
década de 60 nos Estados Unidos, diante das amplas transformacfes que o Estado vem
passando, as quais requerem sucessivas reformas, e assim, necessitam de organizacao,
planejamento, acompanhamento e afericdo das politicas e praticas que suscitam em
transformacdes sociais constantes.

Na América Latina, assim como no Brasil, a avaliacdo de politicas publicas
ocorreu tardiamente, apenas na década de 1990, com caracteristicas fiscalizatoria,
policialesca, formal e burocréatica, impulsionada pela necessidade de modernizacdo da gestao
publica, em um contexto no qual o Estado precisava justificar e legitimar suas reformas.

A avaliacdo foi institucionalizada enquanto atividade governamental e vista como
instrumento gerencial utilizado para valorar os resultados das a¢des que findavam os ciclos
das politicas, fornecer elementos para o aprimoramento de programas e politicas em
andamento, realizar a prestacdo de contas das acdes publicas e, principalmente, buscar a
realocacao racional dos recursos.

As reformas orquestradas pelo Estado possuiam carater eminentemente politico, e
privilegiaram basicamente dois propositos, sendo o primeiro deles, obter uma maior eficacia,
produtividade e transparéncia da gestdo publica, com ampliagdo da flexibilidade gerencial e
da capacidade de resposta dos governos, numa perspectiva de contencao de gastos publicos. O

segundo proposito buscava reavaliar a relevancia das organizacbes governamentais
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preservarem suas atribuicfes tradicionais, sobre a ética da valorizacdo da privatizagdo dos
bens e servigos.

Dessa forma, o monitoramento e a avaliacdo das politicas foram inicialmente
utilizados como instrumento para garantir a credibilidade dos processos de reformas que
emergiam para a reducdo do Estado, legitimar tais processos através de acles mais
transparentes que despertavam uma maior satisfacdo na populacao.

Por serem historicamente condicionadas pela conjuntura politica, as investigactes
na area de analise de politicas publicas no Brasil ndao foram suficientes para conceder-lhes
destaque na agenda de pesquisa das ciéncias politicas, tendo sua institucionalizacdo ainda
incipiente e fragmentada, com auséncia de investimentos sistematicos, o que precariza 0s
estudos dos processos de implementacao e avaliagdo da gestdo publica.

Quanto ao uso das pesquisas avaliativas, originalmente eram utilizadas, como ja
mencionado, de modo instrumental, como ferramenta gerencial de planejamento, destinadas
apenas ao mais alto escaldo dos formuladores de politicas publicas, que geravam decisdes de
cima para baixo. Com o tempo, evidenciou-se que a avaliacdo utilizada dessa forma néo
produzia as melhores e mais eficazes decisdes, passando-se a investigar os determinantes do
uso avaliacdo, dando-lhe uma nova roupagem.

Para Silva (2009), a avaliacdo de politicas publicas é destacada como um
movimento do processo das politicas publicas, articulado a formulacéo e a implementacéo das
politicas publicas de corte social e como modalidade de pesquisa social aplicada, e deve ser
percebida na relacdo dialética entre dimensdo técnica e dimensdo politica. Ou seja, deve
contribuir para levantar e sistematizar informacdes destinadas aos decisores politicos, assim
como deve enclinar-se para a producdo de um conhecimento comprometido com as lutas
sociais de universalizacdo de direitos e construcdo da cidadania.

Nessa perspectiva, a pesquisa avaliativa abriu espaco para um maior
questionamento acerca dos programas e politicas publicas, dispensando maior atencdo aos
agentes encarregados de suas implementacdes e a seus beneficiarios — suas necessidades e
expectativas através da utilizagdo de metodologias avaliativas participativas, que
transformaram a avaliacdo em ferramenta de “empoderamento” dos benefiarios e do controle
social.

A efetividade de uma politica publica é aferida através de monitoramento e
avaliacdo, que, se realizados de forma qualificada, produzem resultados confiaveis que
possibilitam seus aperfeicoamentos e justificam maiores investimentos financeiros, se

comprovado o cumprimento de seus objetivos, que devem ser focados a garantir 0 maximo
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retorno possivel a sociedade.

2.2 POLITICAS PUBLICAS PARA O MUNDO RURAL NAS ULTIMAS DECADAS

No Brasil, apenas na década de 1990, décadas apds o0s processos de
industrializagdo brasileira e éxodo rural, os debates e estudos voltados para o0
desenvolvimento rural e manutencdo das familias no campo passam a ganhar evidéncia,
impulsionados por uma onda mundial de fomento ao desenvolvimento sustentavel, e pelas
reivindicagcdes dos movimentos sociais e sindicais, 0 que propulsionou a criacdo de diversas
Politicas Publicas e Programas para atender a populacéo rural.

Inicialmente, foram instituidas politicas publicas de cunho produtivo e de
incentivo econdmico, através de acesso a crédito, o que possibilitou o fortalecimento
individual e coletivo do agricultor familiar e trabalhador rural.

A partir do inicio do século XXI, as politicas para 0 meio rural tomaram novo
formato, pensadas e executadas em parceria com as organiza¢fes sociais e sindicatos rurais,
através de um processo politico que possibilitou a criacdo de politicas de cunho social, assim
como a formagdo de uma rede de atores sociais envolvidos e comprometidos com a
implementacdo de novas ideias, acdes, programas e politicas instituidas para atender as areas
rurais.

As politicas desenvolvidas pelo Governo perpassam pelos temas do
desenvolvimento econdmico, sustentabilidade, gestdo de recursos hidricos, combate a pobreza
e a exclusdo social, regularizacdo fundiria, habitacdo, entre outros; e passam a reconhecer as
diferencas sociais e culturais existentes no mundo rural, como também, valorizar as pequenas
e médias propriedades rurais, até entdo quase invisiveis frente as acdes do Estado.

Cito abaixo alguns dos principais programas instituidos e/ou ampliados pelo
Governo das Gltimas duas décadas, os quais ganharam destaque e relevancia na trajetoria
recente das politicas publicas para o0 mundo rural.

O PNAE foi criado em 1983, e é um programa de assisténcia financeira
suplementar, destinado aos alunos das escolas da rede publica de ensino, representando a
maior e mais abrangente experiéncia em programas de alimentacéo e nutricdo na Ameérica do
Sul. O intuito principal do Programa é suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos
alunos, através da oferta de no minimo uma refeicdo diaria, visando atender aos requisitos
nutricionais referentes ao periodo em que este se encontra na escola.

Cumprindo seu objetivo principal, o PNAE por consequéncia, melhora as
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condicBes fisioldgicas dos alunos, de forma a contribuir para a melhoria do desempenho
escolar; promove a educagéo nutricional no @mbito da escola, de forma a reforcar a aquisicao
de bons habitos alimentares; e reduz a evasao e a repeténcia escolar.

O PRONAF é criado em 1996, no contexto instalado de protagonismo das
organizagdes sociais e sindicatos, em substituicdo ao Programa de Valorizagdo da Pequena
Producdo Rural — PROVAP, fruto da Comissdo Técnica do Pequeno Produtor — CTPA, criada

em 1994, encarregada de elaborar propostas de politicas para o pequeno produtor rural.

O principal foco do Pronaf é a oferta de crédito rural. Ele se inicia com modalidades
de crédito produtivo para os agricultores familiares, em geral. Com o passar do
tempo veio a se compor de varias modalidades como Pronaf Mulher, Pronaf Jovem,
Pronaf Agroecologia, entre outros. Com essas modalidades, estabelecem-se
diferenciacdes de publicos e de énfases para o desenvolvimento da agricultura
familiar, explicitando a necessidade de trabalhar o desenvolvimento rural integrando
diferentes focos e setores (MUNARINI, 2009, p.23).

No decorrer dos ultimos vinte anos, 0 PRONAF se consolidou como uma politica
de crédito e foi ampliado e dividido em subprogramas que atendem a Varios segmentos,
conforme citado em sequencia, de forma resumida.

Na Agroindlstria, o PRONAF consiste em financiamento a agricultores e
produtores rurais familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas para investimento em
beneficiamento, armazenagem, processamento e comercializacdo agricola, extrativista,
artesanal e de produtos florestais; e para apoio a exploracéo de turismo rural.

O PRONAF Mulher consiste em financiamento a mulher agricultora integrante de
unidade familiar de producéo enquadrada no PRONAF, independentemente do estado civil.

Na area da Agroecologia, 0 PRONAF possibilita o financiamento a agricultores e
produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sistemas de producéo
agroecolégicos ou organicos, incluindo-se os custos relativos a implantacdo e manutencdo do
empreendimento.

O PRONAF ECO proporciona o financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, para investimento na utilizacdo de tecnologias de energia
renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentos hidro
energéticos, silvicultura e adocdo de praticas conservacionistas e de correcdo da acidez e
fertilidade do solo, visando sua recuperacdo e melhoramento da capacidade produtiva.

O PRONAF Mais Alimentos consiste no financiamento a agricultores e
produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento em sua estrutura de producdo e

servigos, visando ao aumento de produtividade e a elevacédo da renda da familia.
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Voltado para os jovens, o PRONAF Jovem possibilita o financiamento a
agricultores e produtores rurais familiares, pessoas fisicas, para investimento nas atividades de
producdo, desde que beneficiarios sejam maiores de 16 anos e menores de 29 anos entre
outros requisitos.

O PRONAF Microcrédito (Grupo B) consiste no financiamento a agricultores e
produtores rurais familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda bruta familiar de até R$
20 mil, nos 12 meses de producdo normal que antecederam a solicitacdo da Declaracédo de
Aptiddo ao PRONAF — DAP.

E, o PRONAF Cotas-Partes proporciona o financiamento para integralizacdo de
cotas-partes por beneficiarios do PRONAF associados a cooperativas de producdo rural; e
aplicacdo pela cooperativa em capital de giro, custeio, investimento ou saneamento
financeiro.

O PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais foi criado em 1997, quando o
PRONAF ganhou maiores propor¢des e passou a operar em todo o territério nacional. E tinha
como objetivo central melhorar as condi¢cdes de producéo e infraestrutura das areas rurais dos
municipios brasileiros, atraves de investimentos em implanta¢do, ampliacdo e adequacédo de
infraestrutura e servigos publicos municipais necessarios ao fortalecimento da agricultura
familiar, como por exemplo: abertura e recuperacdo de estradas vicinais, solugdes hidricas e
ampliac&o de linhas de energia elétrica.

A partir de 1999, o PRONAF se desvincula da Secretaria de Desenvolvimento
Rural, do Ministério da Agricultura, e passa a integrar o recém-criado Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, e a ser ligado a Secretaria da Agricultura Familiar — SAF,
que passou a gerir as diversas linhas de acdo do PRONAF, assim como 0s demais programas
voltados a agricultura familiar, possibilitando uma maior visibilidade ao tema, tanto a nivel
governamental como junto a sociedade civil.

E vinculado ao PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais que nasce em 2003
0 Programa de Habitacdo Rural — PHR, que sera trabalhado em outro capitulo, o qual tinha
entre seus objetivos, proporcionar a melhoria da qualidade de vida, a incluséo social e a
manutencdo das familias que vivem no meio rural, através da garantia de subsidios
financeiros visando aquisicdo de material para reforma/conclusdo/ampliacdo ou para
construcdo de novas habitagdes, disponibilizado a agricultores familiares e trabalhadores
rurais que atendessem aos critérios estabelecidos pelo Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF.

No ano de 1998, o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria criou o
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Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria — PRONERA, com o intuito de
fortalecer a educacdo nas areas de Reforma Agraria estimulando, propondo, criando,
desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando metodologias voltadas para a
especificidade do campo tendo em vista contribuir para a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel.

O PRONERA teve como prioridade inicial a Educagdo de Jovens e Adultos —
EJA, e no decorrer de sua execucdo outras frentes foram abertas, passando a atender a
Educacao Basica, Superior e inclusive Pos-graduacao. O publico alvo é: jovens e adultos dos
projetos de assentamento criados e reconhecidos pelo INCRA, quilombolas e trabalhadores
acampados cadastrados na autarquia, e beneficidrios do Programa Nacional de Crédito
Fundiario — PNCF. Em 2001, o Programa foi incorporado ao INCRA.

Em 2003, o MDA cria a Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, que
passa a gerir o PRONAF Infraestrutura e Servigos Municipais, e com isso, tal linha de acéo
passa a ser atrelada a no¢do de “desenvolvimento territorial”, o que ocasionou a perda dos
municipios ao protagonismo do programa, passando esse a ser direcionado pelas iniciativas
intermunicipais.

Devido as mudancas institucionais e conceituais dentro do MDA, ainda em 2003,
0 PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais é extinto, e substituido pelo Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais — PRONAT, com objetivo
central mais amplo, de buscar a promocao do desenvolvimento das areas rurais brasileiras na
perspectiva de “Territorio”, através do planejamento participativo e autogestdo do processo de
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais com intensa e decisiva intervengdo dos
colegiados.

O PRONAT se diferencia dos programas que o antecederam pela flexibilidade de
cada territério configurar seu colegiado — paritario entre sociedade civil e governo -, elencar

suas prioridades e elaborar seus planejamentos.

A proposta do Programa se baseia na promogéo de debates sobre o desenvolvimento
rural a partir de uma perspectiva territorial, tendo no conselho gestor bipartite o
principal espaco para a construcdo de propostas e definicdo das prioridades de
investimento dos recursos do Programa (FERREIRA, 2012, p. 194).

Apos alguns anos de consolidagdo do PRONAF, fortaleceu-se a demanda de
movimentos sociais por um servico de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural — ATER publico,
gratuito e de qualidade, em 2001 é construida pelo Governo Federal, em parceria com as

organizacfes governamentais e ndo governamentais de ATER e a sociedade civil, a Politica



28

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER e instituido o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRS.

A PNATER é elaborada a partir dos principios do desenvolvimento sustentavel,
incluindo a diversidade de categorias e atividades da agricultura familiar, e considerando
elementos como género, geracdo e etnia e o papel das organizagdes governamentais e nédo
governamentais.

Fruto desse processo participativo cria-se um cendrio bastante favoravel para a
implementacdo de uma Politica de ATER que atenda aos anseios da sociedade e, em especial,
daquelas pessoas que vivem e produzem em regime de economia familiar, seja na agricultura,
na pesca, no extrativismo, no artesanato ou em outras atividades rurais.

Como instrumento orientador do processo de implementacdo da PNATER, foi
instituido o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - PRONATER, que
estabelece as diretrizes e metas para os servi¢os publicos de ATER no pais. A partir de 2003, o
MDA passa a ser o principal érgao responsavel pelas politicas publicas voltadas para a ATER,
sendo 0 PRONATER coordenado pela Secretaria Nacional de Agricultura Familiar — SAF.

Em 2002 ¢ criado o Beneficio Garantia Safra, pela Lei 10.420/2002 para atender
produtores rurais que perderam pelo menos 50% da safra, em decorréncia de estiagem ou
excesso de chuvas, de culturas como feijdo, milho, arroz, mandioca e algoddo. O beneficio é
financiado pelo PRONAF, e garante ao agricultor familiar um beneficio financeiro, por tempo
determinado pago em parcelas, pela rede bancaria da Caixa Econémica Federal, e atende
prioritariamente 0os municipios do semiarido.

O PNAE foi criado em 1983, e é um programa de assisténcia financeira
suplementar, destinado aos alunos das escolas da rede publica de ensino, representando a
maior e mais abrangente experiéncia em programas de alimentacdo e nutricdo na América do
Sul. O intuito principal do Programa é suprir parcialmente as necessidades nutricionais dos
alunos, através da oferta de no minimo uma refeicdo diaria, visando atender aos requisitos
nutricionais referentes ao periodo em que este se encontra na escola.

Cumprindo seu objetivo principal, o PNAE por consequéncia, melhora as
condicBes fisioldgicas dos alunos, de forma a contribuir para a melhoria do desempenho
escolar; promove a educacgéo nutricional no &mbito da escola, de forma a reforcar a aquisicédo
de bons habitos alimentares; e reduz a evasdo e a repeténcia escolar.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA foi criado em 2003, no &mbito do
Programa Fome Zero, vinculado ao antigo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome — MDS, atual Ministério da Cidadania, possui como objetivos promover 0 acesso a
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alimentacdo e incentivar a agricultura familiar, através da compra de alimentos produzidos
pela agricultura familiar, e sua destinagdo as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional, e pela rede publica e filantrépica de ensino.

O PAA também contribui para promover o fortalecimento dos circuitos locais e
regionais das redes de comercializacdo; valorizar a biodiversidade e a producdo organica e
agroecoldgica de alimentos; incentivar habitos alimentares saudaveis; e estimular o
cooperativismo e 0 associativismo. A execucao do programa pode ser feita por meio de seis
modalidades: Compra com Doagdo Simultdnea; Compra Direta; Apoio a Formacdo de
Estoques; Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite; e Compra Institucional e Aquisicdo
de Sementes.

Também em 2003, é criado o Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF,
visando atender aos trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra ou com pouca terra, para
que possam adquirir iméveis rurais para exploracdo em regime de economia familiar, e
efetuarem os primeiros investimentos em infraestrutura social e produtiva. O Programa
funciona como politica complementar a reforma agraria, uma vez que permite a incorporagédo
de areas que ndo podem ser desapropriadas, ampliando a redistribuicdo de terras.

O PNCF possui como diretrizes a descentralizacdo das acgdes, a participacdo das
comunidades, a transparéncia e o controle social. O Governo Federal delega a
responsabilidade de sua execucdo aos governos estaduais, e as propostas de financiamento
necessitam serem aprovadas pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

O financiamento é realizado com recursos do Fundo de Terras e da Reforma
Agréria, e do Orcamento Geral da Unido, podendo ser executado em todo o territdrio
nacional. O valor méximo do empréstimo é de R$ 80 mil, com juros de até 2% ao ano, sendo:
0,5% para agricultores inscritos no CadUnico; 1% para jovens rurais entre 18 e 29 anos; 2%,
para os demais beneficiarios. O prazo de financiamento é de 20 anos, com trés anos caréncia
para 0 pagamento da primeira parcela. O Programa disponibiliza ainda recursos exclusivos
para contratacdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, no valor de R$ 7.500,00.

Ainda em 2003, o Governo Federal cria o Programa Nacional de Universalizagédo
do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Programa Luz para Todos e o Programa Nacional de
Apoio a Captacio de Agua da Chuva e outras Tecnologias Sociais — Programa Cisternas.

O Programa Luz para Todos busca promover o acesso de familias residentes em

areas rurais a energia elétrica, de forma gratuita, através das extensdes de redes, implantacdes
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de sistemas isolados e realizagéo de ligacdes domiciliares. Visa de forma macro intensificar o
ritmo de atendimento as comunidades rurais, almejando a universalizacdo do servigco de
energia elétrica, e a mitigacdo do impacto tarifario dessas obras, com a alocacdo de recursos
subvencionados e financiados pelo Governo Federal, a titulo de subvencéo, por meio da Conta
de Desenvolvimento Energético — CDE, e a titulo de financiamento, por meio da Reserva
Global de Reversdo — RGR ou da Caixa Econémica Federal, além de recursos dos governos
estaduais envolvidos e dos agentes executores.

Inicialmente, estava previsto o atendimento aos domicilios identificados pelo
IBGE até o ano de 2008, contudo, devido a identificacdo de um nimero maior de familias ndo
atendidas com energia elétrica, vivendo em areas remotas, o Programa foi prorrogado até
2022, e teve seus objetivos ampliados. No fim de 2013, o Programa completou 10 anos e
atingiu a marca de 15 milhdes de pessoas beneficiadas, segundo dados do Ministério de
Minas e Energias — MME.

O Programa Cisternas ¢é produto do antigo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome — MDS, destinado a familias residentes no meio rural que ndo dispdem de
fonte de agua potavel ou meio suficientemente adequado de armazenéa-la para o suprimento
das suas necessidades, financiando a construgdo de cisternas de placas de cimento,
principalmente na Regido do Semiarido brasileiro. Trata-se de uma tecnologia simples e de
baixo custo, na qual a 4gua da chuva é captada do telhado por meio de calhas e armazenada
em um reservatério de 16 mil litros, capaz de garantir &gua para atender uma familia de cinco
pessoas em um periodo de estiagem de aproximadamente oito meses.

Essa iniciativa integra hoje o Programa Agua para Todos, concebido pelo
Governo Federal em 2011, a partir da necessidade de se universalizar o acesso e 0 uso da dgua
para populacdes carentes, residentes em comunidades rurais ndo atendidas por este servico
publico essencial, atendidas por sistemas de abastecimento deficitarios ou, ainda, que recebam
abastecimento difuso. Pelo seu papel estrategico no combate a fome e a pobreza, o Programa
Agua para Todos, quando da sua criacdo, era uma das agdes que compunham o Plano Brasil
Sem Miséria — BSM, em seu eixo Inclusdo Produtiva Rural.

Atualmente, o Programa é executado através da Secretaria Nacional de Inclusédo
Social e Produtiva Urbana — SENISP, vinculada ao Ministério da Cidadania, que anunciou, no
inicio de 2019, a ampliacdo do programa para atender a mais duas modalidades, escolas rurais
e propriedades de agricultores familiares do Semiarido do Nordeste. As Cisternas Escolares
de &gua para consumo sao instaladas em escolas do meio rural e com capacidade de

armazenar 52 mil litros de &gua potével. J& as Cisternas de agua para producdo, possuem
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capacidade de 52 mil litros de agua, de uso individual ou coletivo das familias.

Em 2004, buscando ampliar o acesso a agua de qualidade, o Governo Federal
lanca o Programa Agua Doce, coordenado inicialmente pelo Ministério do Meio Ambiente —
MMA, com o objetivo principal de dessalinificar a dgua subterranea salobra ou salina,
presente em diversos territorios semiaridos, deixando-a propria para o consumo humano, além
de, através de um sistema de producdo integrado, possibilitar a geracdo de renda a partir da
producdo de peixes e do cultivo de alimento para engorda de rebanhos.

Os dessalinizadores, ou sistemas de dessalinizagdo, operam por meio de osmose
reversa, conseguindo filtrar a agua salina oriunda do pogo de forma que ela se torna potavel,
sem necessidade de nenhum outro aditivo, sendo prépria para consumo humano. Um
dessalinizador prové o acesso minimo de 5 litros de agua potavel por pessoa/dia nas
localidades beneficiadas. O efluente que sai como rejeito pode ir para tanques de contencédo
para evaporacdo, ou, onde ha condicdes, pode ser utilizado em sistema produtivo integrado.
Nesse caso, o efluente vai para tanques de criacdo de peixe e crustaceos, que trocam agua de
forma encadeada, sendo que ap0s a dgua permanecer no Ultimo tanque ela é enviada a um
terreno com plantacdo de erva-sal (Atriplex nummularia), planta que consegue absorver o sal
do solo e € utilizada para alimentacéo de gado.

Em 2011, o Programa Agua Doce passou a integrar o Plano Brasil Sem Miséria e
o Agua para Todos, assumindo a meta de implantac&o de 1.200 sistemas de dessalinizacéo até
o final de 2014. A implementacdo do Programa conta com a parceria das trés instancias
governamentais e da sociedade civil, e possui como gestor os 6rgaos de recursos hidricos
estaduais.

O Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel — PNPB é um programa
interministerial criado em 2004, que objetiva a implementacdo de forma sustentavel, tanto
técnica como econémica, da producdo e uso do biodiesel, com enfoque na inclusao social e no
desenvolvimento regional, via geracdo de emprego e renda.

Operacionalizado pelo atual Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
por meio da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo, 0 programa possui como
principais diretrizes implantar um programa sustentavel, promovendo inclusdo social; garantir
precos competitivos, qualidade e suprimento; e produzir o biodiesel a partir de diferentes
fontes oleaginosas fortalecendo as potencialidades regionais para a producdo de matéria
prima.

No ano de 2008, a perspectiva de atuagdo via territorios ganhou um novo impulso

com a criagdo do Programa Territorios da Cidadania — PTC que visava articular e
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potencializar acBes de desenvolvimento regional sustentavel, através de um conjunto de
politicas publicas que garantisse 0 acesso a direitos sociais em regides economicamente mais
vulneraveis.

A relacdo entre politicas territoriais e pobreza ganhava contornos mais evidentes
no PTC, que tinha como prioridade atender territorios que apresentavam baixo acesso a
servicos basicos, indices de estagnacdo na geracdo de renda e caréncia de politicas integradas
e sustentaveis para autonomia econémica.

A base do PTC era a integracdo das acdes do Governo Federal e dos governos
estaduais e municipais, em planos desenvolvidos nos territérios, com o protagonismo da
sociedade. Cada territério tinha seu Colegiado Territorial composto pelas trés esferas
governamentais e pela sociedade, que se reunia em assembleias abertas, com participacdo dos
interessados, e determinava um plano de desenvolvimento e uma agenda pactuada de acgdes
para todo o ano, o que dava ao programa a roupagem do protagonismo e do controle social.

O Programa ndo se limitava a atacar problemas especificos com ac@es dirigidas,
mas combinava diferentes acdes de 22 ministérios e governos estaduais e municipais, 0 que
tornava mais eficiente a acdo do poder publico nos territérios, melhorando inclusive, a
qualidade e a abrangéncia das politicas publicas que ja existiam. A integracdo do conjunto de
politicas publicas e dos investimentos contribuiu para melhorar o IDH, evitar o éxodo rural e
superar as desigualdades regionais.

Em 2011 é criado pelo Governo Federal o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, com carater de transferéncia de renda, destina-se as familias em situacao
de pobreza e extrema pobreza, inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal e que exercam atividades de agricultores familiares, silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores, ou que pertencam a comunidades tradicionais e povos
indigenas.

O Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais objetiva: Estruturar
atividades produtivas dos beneficiarios com vistas a inclusdo produtiva e promocdo da
seguranga alimentar e nutricional; Contribuir para o incremento da renda dos beneficiarios, a
partir da geracdo de excedentes nas atividades produtivas apoiadas; Estimular atividades
produtivas sustentaveis e agroecologicas; Promover ac6es complementares e articuladas com
orgédos e entidades para o fortalecimento da autonomia dos beneficiarios, especialmente o
acompanhamento técnico e social, 0 acesso aos mercados e a disponibilizacdo de
infraestrutura hidrica voltada a producéo; e Estimular o dinamismo dos territérios rurais, por

meio de orientagéo as familias.
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Existem duas modalidades do Programa de Fomento, sendo elas o Fomento Brasil
Sem Miséria, o qual a familia que apresentar renda per capita mensal de até R$ 85,00 (oitenta
e cinco reais), recebe o valor de repasse de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) —
primeira parcela de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) e a segunda de R$ 1.000,00 (mil
reais); e o0 Fomento Semiérido, o qual a familia que possui renda per capita mensal de até R$
170,00 (cento e setenta reais), recebe o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) — primeira
parcela de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) e a segunda de R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais).

Como se pode ver, nas Ultimas décadas o pais teve significados avangos em
relacdo a construcdo de politicas publicas para 0 mundo rural, obtendo resultados positivos ao
passo que as acdes governamentais, inicialmente voltadas apenas para o incentivo econémico,
passaram a se articular com politicas de inclusdo social e de apoio ao desenvolvimento rural
sustentéavel.

Contudo, o caminho ainda é longo para se garantir politicas amplas e acessiveis
para as populacdes rurais no Brasil, que efetivamente garantam um desenvolvimento
econémico e social sustentavel, principalmente pela falta de institucionalizacdo das politicas
publicas que assegurem as iniciativas governamentais ndo sO instrumentos e campos de
atuacdo, mas principalmente orcamentos previstos e afiancados para uma ndo descontinuidade
das acOes, essas que devem ser tratadas numa perspectiva de Politicas de Estado, e ndo de

Politicas de Governo.



34

3 POLITICAHABITACIONAL NO BRASIL E DIREIRO A MORADIA

Este Capitulo aborda politica habitacional no Brasil e direito a moradia, traz uma

breve contextualizacdo historica, e trata dos Programas Habitacionais Rurais de 2003 a 20009.

3.1 BREVE CONTEXTUALIZACAO

A constituicdo da Politica Habitacional brasileira iniciou-se juntamente com a
formacdo de nossos centros urbanos e vem se moldando desde entdo, acompanhando seus
crescimentos e transformacgdes, movidos, principalmente, pelo forte movimento de
urbanizacdo que acarretou diversas alteracdes nas cidades, trazendo a tona as questfes ligadas
a habitacdo, exigindo do poder publico, respostas a demandas que envolvem, ndo sé a falta de
moradia para todos, mas também a falta de infraestrutura, danos e riscos ambientais,
segregacao espacial, especulacdo imobiliéria, entre outros.

Até a década de 1930, a economia do Brasil era regida pelo modelo agrério-
exportador, e 0s primeiros centros urbanos seguiam tendéncias europeias, visando o
embelezamento paisagistico das cidades e a ideia de modernizagdo, com o intuito de, entre
outros, atrair investimentos estrangeiros. As poucas acdes estatais registradas no setor
habitacional foram nas &reas urbanas e, consistiam em medidas de cunho sanitarista, com a
justificativa de combater doencas e epidemias, as quais 0s médicos-sanitaristas alertavam que
se originavam nos aglomerados humanos pobres e se espalhavam pela cidade.

Dessa forma, as acfes na area habitacional buscavam amenizar as mas condi¢Ges
de higiene das moradias dos trabalhadores urbanos, que ameacavam a salude da populacgdo.
Outras acOes realizadas pelo Estado consistiram na demolicdo de corticos e estalagens, o que
resultou na expulsdo das classes populares das areas centrais das cidades, ocasionando as
primeiras divisdes nos espagos urbanos, entre centro e periferia. A partir da década de 1930, o
modelo agrario exportador é substituido pelo modelo urbano industrial, o que ocasionou
grandes transformagOes na estrutura dos centros urbanos, motivando uma mudanca
consideravel na politica habitacional brasileira. (BLANCO JR, 2006; BOTEGA, 2008).

Com a alteracdo do modelo econdmico, o pais enfrentou forte éxodo rural, e a
populacdo urbana cresceu vertiginosamente, acarretando uma enorme demanda por moradia,
principalmente pelas classes populares, demanda essa agravada pela diminuigdo das antigas
formas de moradia (corticos e estalagens, em sua maioria demolida na década de 1930), pela

limitacdo das possibilidades de adquirir a casa propria, e até pela falta de oferta de imdveis
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para alugar.

Nesse contexto, 0 modelo de desenvolvimento urbano brasileiro foi impulsionado
pela intensa migracdo de populacdes desfavorecidas economicamente, associada a abismal
desigualdade de renda entre as classes sociais, que produziu cidades segregadas, tendo de um
lado espagos urbanos modernos, que dispunham de infraestrutura, saneamento e acesso a
servicos, caracterizando as cidades formais, em contraponto as cidades informais, que se
materializavam enquanto aglomerados “subnormais”, espacos suburbanos, negligenciados
pelo Estado, com caréncia de infraestrutura, transporte, saneamento, servicos e, caréncia de
cidadania.

Esse modelo segregacionista também reverbera no meio rural, onde a
concentracdo de terra nas maos de uma minoria consequentemente promove a ma distribuicéo
de renda e fomentam as desigualdades socioecondmicas vivenciadas por sua populacao.

Tais fatores impulsionaram agOes por parte do Estado direcionadas a atender a
falta de moradia mais evidente nas cidades, como forma de enfrentamento a crise habitacional
que ja se configurava. Nesse periodo foi criado o Instituto de Aposentadorias e Pensdes —
IAPs, que juntamente com a Caixa Econémica Federal, ofertavam crédito imobiliario para
financiar a aquisi¢cdo de moradia, integrado ao Sistema de Previdéncia Social.

Em 1946, ja sobre forte pressdo da classe trabalhadora por acesso a habitacdo, o
Governo criou a Fundacdo da Casa Popular — FCP, como érgdo centralizador da Politica
Habitacional do pais, visando atender com a oferta de financiamento destinado a aquisi¢do ou
construcdo da casa propria, principalmente, a populacdo que ndo integrava o mercado formal
de trabalho, ndo tendo acesso assim, aos financiamentos concedidos pelos 1APs. Contudo, as
condicBes da FCP para se obter financiamento para moradia ainda excluiam uma grande
parcela da populacdo de baixa renda, e segundo alguns registros, a Fundacgéo teve suas acdes
norteadas pelo clientelismo politico, utilizada como medida eleitoreira. Nesse contexto,

Trompowsky (2012) relata:

A FCP privilegiou, assim, o principio da casa propria — apesar de se ter previsto a
possibilidade da locacdo dos imoveis construidos isto ndo se tornou usual — e de
acordo com as linhas de financiamento estabelecidas, a destina¢éo dos recursos para
a aquisicdo ou construcdo da moradia obedecia, conforme o Decreto-Lei Federal no
9.777, a seguinte proporcdo: 60% para trabalhadores em atividades particulares;
20% para servidores publicos ou de autarquias; e 20% para outras pessoas —
dispunha-se ainda de um montante denominado de “reserva técnica” e que ndo
estava sujeito a esta divisdo formal de distribuicdo; sua destinagdo era arbitraria e
serviu para atender as clientelas que “interessassem” (TROMPOWSKY, 2012, p. 5)
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J4 na década de 1950, os programas habitacionais existentes comegaram a
declinar, influenciados principalmente pela crise econdémica que o Brasil enfrentava, o que
ocasionou um alto indice inflacionario, e consequentemente, grande inadimpléncia por parte
dos beneficiarios dos programas. Nesse periodo, o Brasil passava pelo processo de
internacionalizacdo da economia e avango de sua insdustrializagdo tardia, tendo o Estado
como empresario, investindo em infraestrutura e na implementacdo de politicas de incentivos
fiscais que atrairam o0s capitais estrangeiros, impulsionaram a criacdo de indudstrias e a
instauracao do fordismo como sistema produtivo.

Na década de 1960, esse modelo econdmico é ampliado, com intensos
investimentos do Estado na economia e em obras de infraestrutura, como usinas hidrelétricas
e rodovias, além da ampliacdo para o0s investimentos do capital estrangeiro, que
impulsionaram a criacdo dos parques industriais. A partir de 1964, sob o regime militar, o
Estado interviu mais intensamente na politica habitacional, criando o Sistema Financeiro de
Habitacdo, juntamente com o Banco Nacional de Habitacdo — SFH/BNH, com a misséo de
estimular a construcdo de habitacdes de interesse social e o financiamneto da aquisicdo da
casa propria, especialmente pelas classes populacionais de menor renda, pela Lei n® 4.380/64,
de 21 de agosto de 1964. Através do SFH/BNH, o governo militar buscou produzir habitacéo
em massa, com o intuito de incentivar a construcdo civil para que esta fosse a mola
impulsionadora dos demais setores da economia. (RUBIN e BOLFE, 2014).

Dessa forma, o0 BNH passou a centralizar e nortear a politica habitacional do pais,
agregando em um Unico sistema, todas as instituicdes publicas e privadas que financiavam a
aquisicdo de moradias. O Banco movimentou grande soma de capital, oriundo principalmente
da arrecadacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, criado em 1966.
Contudo, apesar de vultuosas somas movimetadas, o déficit habitacional crescente no pais nao

foi eliminado. Botega (2008), afirma:

O SFH/BNH era na verdade um eficaz agente de dinamizacdo da economia nacional
desempenhando um importante papel junto ao capital imobiliario nacional, fugindo
do seu objetivo principal, pelo menos o que era dito, de ser o indutor das politicas
habitacionais para superagdo do déficit de moradia (BOTEGA, 2008, p.7).

A partir de 1969, ja eram evidentes os apontamentos de uma politica habitacional
popular fracassada, incapaz de resolver as questbes habitacionais crescentes, que
concomitavam com a potencializacdo das precéarias condi¢fes de vida das classes populares.
No inicio da década de 1980, o Brasil vivenciou uma grave crise inflacionaria, resultado de

politicas econdmicas mal sucedidas, que teve como um dos fatores impulcionadores o
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esgotamento da capacidade do Estado em promover o desenvolvimento industrial,
culminando em altos indices de inadimpléncia, recessdo, desemprego e quedas salariais,
levando a extincdo do BNH em 1986.

Durante o funcionamento do BNH foram financiadas cerca de 25% das novas
moradias construidas no pais, contudo, tal porcentagem foi insuficiente para atender a
demanda gerada pelo acelerado processo de urbanizagcdo que ocorria no Brasil. Nesse
contexto, Bonduki (2008) afirma:

Em consequéncia, ocorreu um intenso processo de urbanizacéo informal e selvagem,
onde a grande maioria da populacdo, sem qualquer apoio governamental, ndo teve
alternativa sendo autoempreender, em etapas, a casa propria em assentamentos
urbanos precarios, como loteamentos clandestinos e irregulares, vilas, favelas,
alagados etc., em geral distantes das areas urbanizadas e mal servidos de
infraestrutura e equipamentos sociais (BONDUKI, 2008, p. 74)

Apos a extingdo do BNH, ocorreu um periodo de “suspensdo” da politica nacional
de habitacdo, marcado por sucessivas reformulacfes e transferéncias de atribuigdes, tendo a
politica habitacional sido gerida por diversos ministérios ou o6rgdos administrativos,
ocasionando descontinuidade e maximizacdo das questes habitacionais.

Com a Constituicdo de 1988, que distribuiu atribuicbes no ambito da politica
habitacional entre Unido, estados e municipios, concomitante com a crise financeira que
reduzira drasticamente os recursos oriundos do FGTS disponiveis para habitagdo, surgem
programas financiados com recursos alternativos, executados nas trés esferas governamentais,
qgue adotavam estratégias diferentes ao modelo BNH e visavam dar respostas a crise
habitacional que se configurava, tendo como foco a habitacdo de interesse social. Tais
Programas baseavam-se em principios inovadores como a diversidade de tipologias nas
construcdes, a preocupacdo com a sustentabilidade, integracdo com a politica urbana,
incentivo a participacdo popular e a parceria com o terceiro setor, como por exemplo, 0s
programas de urbanizacdo de favelas e assentamentos precarios, regularizacdo fundiaria e a
construcdo de moradias novas por multirdo e autogestao.

N&o obstante, esses programas ndo impactaram satisfatoriamente no combate ao
deficit habitacional, que atingia, principalmente a populacdo com menor poder aquisitivo.
Bonduki (2008, p.80), “entre 1995 e 2003, 78,84% do total dos recursos foram destinados a
familias com renda superior a 05 SM, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a
baixissima renda (até 03 SM) onde se concentram 83,2% do deficit quantitativo”.

No ano 2000, o Instituto Cidadania — entidade sem fins lucrativos que ganhou

corpo no pais trabalhando na formulacdo de politicas publicas — buscando solugdes para as
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questBes habitacionais no pais, elaborou o Projeto Moradia, trazendo como conceito central
que a “moradia digna ¢ aquela localizada em terra urbanizada, com acesso a todos os servicos
publicos essenciais por parte da populacdo que deve estar abrangida em programas geradores
de trabalho e renda.” (INSTITUTO CIDADANIA, 2012). O Projeto Moradia impulsionou um
novo olhar sobre os programas habitacionais, alicersando a nova politica habitacional
brasileira, defendendo a integracdo das areas de habitacdo, de saneamento e de transportes
para a estruturacdo do desenvolvimento urbano no pais, e propondo a criacdo do Ministério
das Cidades e do Conselho das Cidades — ambos instituidos nos anos de 2003 e 2004,
respectivamente.

Em 2001 um importante documento de regulamentacdo da politica urbana foi
criado, o Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001, que traz como principios basicos o
planejamento participativo e a funcdo social da propriedade, e compila um conjunto de
instrumentos norteadores para a gestdo urbana. O principal instrumento do Estatuto das
Cidades é o Plano Diretor, que orienta o desenvolvimento urbano das cidades e estabelece
parametros para que a propriedade urbana cumpra sua funcéo social.

A chamada nova Politica Nacional de Habitacdo — PNH foi elaborada em 2004,
no Governo Lula, com o objetivo principal de planejar o setor habitacional no pais, e garantir
novas condigdes institucionais para promover o acesso a moradia digna a todos 0s segmentos
da populacdo brasileira, em especial a de baixa renda, pautada na concepcdo de que a
habitacdo ndo se restringue a moradia, fazendo a integracdo com as demais politicas voltadas
ao desenvolvimento urbano, tais como, o saneamento ambiental, a mobilidade, o transporte e
demais servigos sociais publicos. O drgdo gestor da Politica Nacional de Habitacdo é o
Ministério das Cidades, composto pelas Secretarias Nacionais de Habitacdo, de Saneamento
Ambiental, de Projetos Urbanos e de Transportes e Mobilidade Urbana.

No ano seguinte, 2005, foi instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — SNHIS, pela Lei Federal n® 11.124 de 16 de junho de 2005, que tem por
objetivo principal implementar politicas e programas que promovam 0 acesso a moradia digna
para a populacdo de baixa renda, que comp@e a quase totalidade do déficit habitacional do
pais.

A Lei n® 11.124 também instituiu o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS, que, em 2006, centraliza os recursos orcamentarios dos programas de
Urbanizacdo e Assentamentos Subnominais e de Habitagdo de Interesse Social, inseridos no
SNHIS; assim como o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social — PLHIS, que deve ser

elaborado pelos estados e municipios visando acessar os recursos do FNHIS, devendo
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consistir em um conjunto de metas, objetivos e estratégias de acdo e intervencdo para o setor
habitacional local.

Previsto também pela referida Lei, o Plano Nacional de Habitacdo — PlanHab, foi
elaborado sob a coordenacgédo da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades,
e representa um dos mais importantes instrumentos para a implementacdo da nova Politica
Nacional de Habitacdo — PNH. O PlanHab tem por principal meta “promover as condi¢des de
acesso a moradia digna — urbanizada e integrada a cidade — a todos o0s segmentos da
populagdo, em especial para a populacao de baixa renda” (BRASIL, 2009, p.12). J& como

objetivo fundamental destaca-se:

Formular uma estratégia de longo prazo para equacionar as necessidades
habitacionais do pais, direcionando da melhor maneira possivel, os recursos
existentes e a serem mobilizados, e apresentando uma estratégia nos quatro eixos
estruturadores da politica habitacional: modelo de financiamento e subsidio; politica
urbana e fundiéria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da construgdo civil.
Com ele se pretende implementar um conjunto de agdes capazes de construir um
caminho que permita avancar no sentido de atingir o principal objetivo da PNH:
universalizar o acesso a moradia digna para todo cidadéo brasileiro (BRASIL, 2009,

p.9).

Para as areas rurais, o PlanHab abordou questdes fundamentais, como a previsdo
de linhas de financiamento voltadas a melhorias habitacionais — solucdes de abastecimento de
agua, energia elétrica e esgotamento sanitario, além de instalacbes de unidades sanitérias,
juntamente com a producéo de unidades habitacionais autogeridas.

No mesmo ano de elaboracdo do PlanHab, 2009, o Governo Federal lanca o
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, constituido por dois subprogramas, onde um
deles passa a concentrar todas as acOes desenvolvidas a época de provisdes habitacionais nas
areas rurais. O PMCMYV representou a principal estratégia do Governo Federal para eliminar
o déficit habitacional, além de dinamizar a economia por meio do setor de construcéo civil e

mercado imobiliario.

3.2 HABITACAO ENQUANTO DIREITO

O direito a habitacdo constitui um direito humano fundamental reconhecido pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), pela Declaracdo sobre Assentamentos Humanos de
Vancouver (1976), pela Agenda 21 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), e

diversas outras convencdes e declaragOes internacionais, que resguardam tal direito como uma
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necessidade basica para a existéncia e dignidade humana, ndo o limitando a presenca de um
abrigo ou um teto, mas englobando uma ampla gama de conceitos que atribuem a uma
habitacdo condigna e adequada aquela provida de, entre outros, infraestrutura basica,
seguranca adequada e salubridade, acesso a servicgos e outras facilidades.

No a@mbito da legislacdo nacional, a Constituicdo Federal de 1988 nédo prevé
explicitamente o direito @ moradia, mas institui como dever do Estado, nas esferas Federal,
Estadual e Municipal, “prover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das
condigdes habitacionais e de sancamento basico” (art. 23, IX). No ano 2000, a habitacdo passa
a ingressar o rol dos direitos sociais constitucionais, através da Emenda Constitucional n°
26/2000, trazendo em seu Art. 6° que, “sdo direitos sociais: a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”, reforcando o dever do Estado
brasileiro em promover politicas publicas de protecédo e efetivacao de tal direito.

Contudo, os desafios ainda sdo muitos para se conseguir efetivar plenamente o
direito a habitacdo adequada, como promulgada nas legislacdes vigentes. Na realidade, ndo sé
dos centros urbanos brasileiros, mas também das areas rurais, milhares de pessoas ainda
convivem com algum tipo de caréncia habitacional, configurada, ndo so6 pela falta de moradia,
mas também por construcBes precérias, mas condi¢cGes de habitabilidade, inseguranca da
posse, ndao conformidade com os cddigos urbanisticos, niveis elevados de densidade por
residéncia e dormitério, alugueis onerosos, além de auséncia de servigos publicos essenciais
como agua, esgoto e coleta de lixo. (ROLNIK, 2015).

Dados da publicacao “Déficit Habitacional Municipal no Brasil”, da Fundacao
Jo&o Pinheiro — FJP aponta que, no ano de 2010, o Brasil apresentava uma caréncia de 06
milhGes e 940 mil habitacdes. Desse total, 85% estavam em areas urbanas e 15% em areas
rurais. Ainda segundo o estudo, mais de 70% do déficit habitacional brasileiro absoluto
estavam ligados a coabitacdo familiar (43,1%) e ao O6nus excessivo com aluguel (30,6%).
Juntos, esses componentes representavam 5,1 milhGes de unidades no pais. Domicilios
precarios (19,4%) e adensamento excessivo de domicilios alugados (6,9%) foram os
componentes menos expressivos do déficit e correspondiam a cerca de 1,8 milhdo de
unidades.

A pesquisa também apontou que a maior parte do déficit habitacional do pais esta
concentrada nos domicilios de baixa renda. Ao todo, quase 70% das unidades possuiam renda

de até trés salarios minimos. Na Regido Nordeste, o déficit absoluto era de 2.111.517 milhdes
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de habita¢des, 30% do percentual nacional, sendo 1.532.184 nas areas urbanas e 579.333 nas
rurais e, o déficit habitacional relativo era 14,1%.

O elevado déficit habitacional, tanto quantitativo como qualitativo, concentrado
na populacédo de baixa renda, apesar de décadas de acdes estatais em prol do desenvolvimento
de uma politica habitacional, evidencia a incapacidade institucional e de mercado para o
enfrentamento da questdo habitacional no pais, principalmente na era capitalista, frente ao
modelo neoliberal instaurado.

A arquiteta e urbanista Raquel Rolnik chama a atencdo para a posi¢ao secundaria
a qual o direito a moradia — direito humano fundamental — esta sendo relegado em todos os
paises que seguem o receitudrio neoliberal. Segundo Rolnik, desde 1970, a habitacdo e a
urbanizacgdo vivenciam um processo que ela denomina de financeirizacdo, onde os programas
e projetos visam atender ao capital, em detrimento de assegurar direitos. Sobre tal processo
Rolnik (2015) afirma:

A financeirizacdo é a tomada do segmento da producédo habitacional para as I6gicas
de rentabilidade dos investimentos financeiros envolvidos naquilo, ndo apenas da
habitacdo mas também da politica urbana e da terra urbana. Isso significa que as
politicas, os programas sdo moldados para criar novos campos de aplicacdo para
promover remuneracées e rentabilidades para o capital financeiro investir.

Nessa logica, o acesso a moradia digna — a casa propria individual e regularizada
— enquanto um bem social, direito assegurado em calhamacos de documentos e legislacdes,
internacionais e nacionais, passa a ser um bem de consumo, atingido por quem pode pagar por
ele, produzido pelo mercado privado, para atender ao capital.

Quanto ao aceso ao direito a moradia no meio rural, este se torna mais fragil, visto
que o déficit habitacional brasileiro ¢ majoritariamente urbano, ocasionando a tendéncia a
menores investimentos em politicas publicas de habitacdo rural. As primeiras acGes estatais
nesse ambito somente ocorreram no final da década de 1990, juntamente com a
implementacdo e ampliacdo de politicas publicas de ordem econdmica para garantir a
permanéncia das populagbes nas éareas rurais, as quais configuravam estratégias
governamentais de desenvolvimento e modernizacéo agricola.

Contudo, com o tempo constatou-se que essas politicas ndo eram suficientes para
evitar o éxodo rural, crescente em todo pais, com o processo de industrializacdo e urbanizacao
dos centros urbanos. A partir desse momento entende-se que a permanéncia das familias no
campo dependia também de seu desenvolvimento, inclusive social, e minimas condicdes de
vida, dentre as quais a moradia digna. (BOLTER, 2013)
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Dessa forma, pensar em politicas para o desenvolvimento socioeconémico rural
perpassa iminentemente pelo acesso a moradia em condi¢bes adequadas, visto que, a
habitacdo em situacao precaria afeta a sobrevivéncia do agricultor, uma vez que, normalmente

é na préopria moradia — ou e seu quintal, que este trabalha, produz e retira seu sustento.

3.3 PROGRAMAS HABITACIONAIS RURAIS — UM BREVE RECORTE DE 2003 A 2009

Ao final do século XX, as questdes referentes ao desenvolvimento rural brasileiro,
como a manutencgdo e permanéncia das familias no campo, passou a permear debates, estudos
e pesquisas, impulsionando um processo politico de formulacdo e execucdo de politicas
publicas voltadas para o meio rural, em especial para a agricultura familiar, formuladas e
executadas pelo Estado, através de acdes em parcerias com sindicatos rurais e organizacoes
sociais, representando uma mudanca de paradigma que possibilitou o surgimento de novas
acOes, novos programas e novas politicas em beneficio da agricultura familiar.

Até o ano de 2003, as areas rurais brasileiras tiveram infimos recursos publicos
investidos para habitacdo, através de incipientes acdes pontuais e pulverizadas realizadas por
Estados da federacdo, com excecdo dos realizados pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria — INCRA, nos assentamentos da reforma agréria.

Sendo a habitagdo considerada um vetor de desenvolvimento socioeconémico e
incluséo social, o fato de que, os pequenos e médios agricultores ndo possuiam as condicdes
exigidas para acessar 0s programas habitacionais urbanos existentes até entdo, potencializado
pela falta de interesse do Governo em investir em politica publica de habitacdo rural,
ampliava ndo sé os deficits habitacionais rurais no Brasil, mas também as questdes sociais
vivenciadas pelas familias no campo.

Nesse contexto, os sindicatos rurais e organizag¢fes sociais ligadas ao tema da
agricultura familiar passaram a pressionar 0 Governo por acles direcionadas a atender as
demandas do meio rural, visando principalmente a manutencéo das familias nesse meio, tendo
como uma das principais bandeiras, a habitacao rural.

Em 2001, durante a Primeira Caravana da Agricultura Familiar organizada pela
Central Unica dos Trabalhadores — CUT e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —
MST, as discussdes em torno do tema da habitagdo rural foram acentuadas, impulsionadas
pelo aumento do déficit habitacional rural, dando inicio ao dialogo e trabalho constantes,
através de um grupo de trabalho formado por diversos atores sociais, para pensar e propor ao

Governo, diretrizes e encaminhamentos para o desenvolvimento de politica pablica de
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habitacdo que atendesse a realidade do agricultor e trabalhador rural.

A populagéo rural ndo se encaixava nos perfis exigidos para acessar 0s programas
habitacionais existentes até entdo no Brasil, ndo sé por esses estarem disponiveis em meio
urbano, mas principalmente pelas questdes relacionadas a comprovacdo de renda para o
financiamento, visto que as receitas das familias agricultoras e trabalhadoras rurais ndo séo
fixas, nem mensais, sendo muitas vezes incertas a depender da colheita, por exemplo, o que
impedia que a populacdo rural conseguisse acessar tais programas.

Dessa forma, em 2003 o grupo de trabalho propde a criacdo do Programa de
Habitacdo Rural — PHR, de abrangéncia nacional, com possibilidade de ser operacionalizado
por entidades da sociedade civil, num formato que permitia acessibilidade pelo agricultor e
trabalhador rural, com subsidio a fundo perdido e diferenciado prazo para pagamento, levando
em conta suas capacidades econdmicas e ciclos de atividades agricolas.

Ainda em 2003, o PHR passa a vigorar vinculado ao Programa Nacional de
Habitacdo — PNH, e no decorrer dos proximos anos passa por diversas modificacdes para
melhor adapta-se ao publico-alvo, movidas por intensas negociacfes e reivindicacdes dos
movimentos sociais envolvidos, culminando na criacdo do Programa Nacional de Habitacdo
Rural — PNHR, integrante do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, em 2009, gerido
pelo Ministério das Cidades, tendo como agente financeiro a Caixa Econdmica Federal.

O PHR iniciou possibilitando seu acesso em trés modalidades de contratacéo,
sendo elas:

a) Programa de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH, com subsidio de

R$ 2.000,00 a R$ 4.500,00;

b) Crédito Solidario — FDS, com subsidio de R$ 10.000,00 para construcdo e R$

7.500,00 para reforma/ampliacéo/concluséo;

c) Carta de Crédito com Operacdes Coletivas — FGTS/CCFGTS, que se dividia

em duas sub modalidades: 1) para o agricultor que possuia renda mensal de até R$

930,00, obteria subsidio de R$ 5.907, ficando o restante da obra sob sua

responsabilidade; 2) para o agricultor cuja renda mensal fosse maior que R$ 930 e

menor que R$ 1.500, o subsidio era de R$ 3.000, sendo que o restante poderia ser

financiado em até 96 meses.
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Quadro 01 — Modalidades de Contratacdo do PHR entre 2003 a 2009

Programa PSH

Programa Crédito

Programa CCFGTS

Programa CCFGTS

Solidario Operacoes Coletivas | Operacdes Coletivas
Modalidade:
. - Financiamento . .
Modalidade: Leildo Subsidio: R$ Modalidade: Caucio Modalidade:

Subsidio: de R$
2.000,00 a R$
4.500,00

10.000,00 para
construcao e R$
7.500,00 para
reforma/concluséo

(Fundo Perdido)
Subsidio: R$ 5.907,00

Financiamento
Subsidio: R$ 3.000,00

Contrapartida
oferecida por
municipios os

Né&o havia
contrapartida, o

Contrapartida de R$

Contrapartida
Financiada de R$

estados, podendo ou recurso era 2.093,00 6.000.00
ndo ser cobrada dos financiado 100%. e
beneficiarios
Publico Alvo: Pablico Alvo: Pablico Alvo: Pablico Alvo:

Agricultores com
renda até R$ 465,00
mensais

Agricultores com

renda até 03 (trés)

salarios minimos
mensais

Agricultores com
renda até 01 (um)
salario minimo mensal

Agricultores com
renda de R$ 930,00 a
R$ 1.500,00 mensais

Prazo de
Devolucéo:
variavel, conforme
proposta da
entidade promotora,
em até 72 meses

Prazo de Devolugéo:

em até 240 meses

Prazo de Devolucdo:
sem devolucao

Prazo de Devolucdo:
em até 96 meses

Fonte de Recurso:
Banco Central do
Brasil

Fonte de Recurso:
FDS

Fonte de Recurso:
FGTS

Fonte de Recurso:
FGTS

Fonte: Munarini, 2009.

Como se pode observar, até 2009 o PHR era operacionalizado através de linhas de

financiamentos periféricos e incertos, e ndo abarcava a maioria da populacao rural, visto que
ndo se enquadravam nas condi¢cdes necessarias para acessar tais linhas de crédito, por
exemplo, os recursos do FGTS, que exigem um tempo minimo de contribuigéo trabalhista.
Quando, através do Decreto Federal n° 6.819/2009, novas regras foram instituidas
e uma nova configuracédo foi dada ao PHR, que passou a se denominar PNHR e contar com
- 0OGU,

especificamente no proximo item. Com a mudanga, o Programa passou a ser operacionalizado

recursos diretos do Orcamento Geral da Unido conforme tratarei mais
pela Caixa Econémica Federal — CEF, por meio da Superintendéncia de Habitagdo Rural —
SUHAR e do Banco do Brasil — BB, e passou a contar com recursos previstos anualmente
pela OGU, distribuidos por regido, conforme demanda e déficit habitacional, o que contribuiu

para a consolidacdo e manutencdo deste como uma das mais importantes politicas disponiveis
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para a agricultura familiar brasileira nos dltimos anos.

3.4 PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL - PNHR

No ano de 2009, objetivando enfrentar o déficit habitacional do pais, o Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV foi langado pelo Governo, instituido pela Lei federal n°
11.977, com a finalidade de criar mecanismos de incentivo a producédo e aquisi¢cdo de novas
unidades habitacionais ou requalificacdo de imdveis rurais e urbanos — estimado em 6 milhdes
de moradias, segundo dados da Fundacdo Jodo Pinheiro (2012), com meta de construir 1
milhdo de moradias no prazo de 02 anos, sendo dessas, 400 mil unidades destinada a
populacdo de baixa renda.

O PMCMYV ¢é composto pelos subprogramas: Programa Nacional de Habitagédo
Rural — PNHR e Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU. O Programa Nacional de
Habitacdo Rural — PNHR, foco de nosso estudo, é gerido pelo Ministério das Cidades e
operacionalizado pela Caixa Econémica Federal, tendo como principal fonte de recursos o
préprio Orcamento Geral da Unido — OGU, recursos ndo retornaveis, o que o diferencia de
todos os demais programas habitacionais ja existentes no Brasil, e atribui-lhe relevancia para
a politica nacional habitacional.

Criado no contexto da crise econémica mundial, o PMCMYV ¢ pensado, além de
seu carater social, como uma medida anticiclica diante a ameaca de crise financeira no pais,
onde o governo decide estimular o setor da construcéo civil, visando gerar empregos, renda e
estabilidade economia, e por consequéncia, favorecer o capital imobiliario. Dessa forma, o
Programa passa a ser implementado com a aprovacdo da Medida Provisoria n® 459, em margo
de 2009, com investimentos da ordem de R$ 34 bilhdes — sendo R$ 25,5 hilhGes do
Orcamento Geral da Unido, R$ 7,5 bilhdes do FGTS e R$ 1 bilhdo do BNDES.
(ROMAGNOLLI, 2012).

Além da maior parte do recurso utilizado no Programa ser oriundo do OGU, o
PMCMYV também de diferencia dos demais ja existentes, por atender a grupos populacionais
com faixas de renda diferenciadas, de 0 a 10 salarios minimos, englobando desde a populagéo
de baixa renda até aqueles que podem ser beneficiados pelas linhas de crédito formais.
Tambeém se diferencia por prevé acdes em parceria com entidades da sociedade civil, tanto nas
areas rurais como urbanas, por priorizar atender & habitacdo de interesse social e incluir como
obrigatorio a realizacdo do Trabalho Social que representa importante instrumento de

mediacéo entre a populacao e o poder publico.
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O Trabalho Social materializa-se em um Projeto Técnico, baseado em um
conjunto de parametros que prezam pela gestdo participativa e transparente, melhoria das
condicdes de vida dos beneficiarios e sustentabilidade das intervencdes habitacionais, através
de um conjunto de acdes de carater informativo, educativo e de promocdo social. As
principais diretrizes do Trabalho Social sdo: apoio a organizacdo social e incentivo aos
processos participativos; incentivo a autonomia da populacdo atraves de metodologias
participativas; integracdo das intervencdes fisicas e socais; estimulo as parcerias entre poder
publico, sociedade civil organizada e empresas privadas; e acdes antes, durante e apos a
entrega das unidades habitacionais. (GOMES e PELEGRINO, 2005).

O Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR esta regulamentado pela
Portaria n® 366 do Ministério das Cidades, de 07 de junho de 2018, e atende as legislacbes do
PMCMYV - Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009; e Decreto n° 7.499, de 16 de junho de
2011.

A finalidade do Programa é subsidiar a producdo ou reforma de imdveis para
agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operacdes de repasse de
recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU ou de financiamento habitacional com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, visando diminuir o déficit
habitacional rural brasileiro.

O PNHR tem como publico alvo, agricultores familiares; trabalhadores rurais;
comunidades tradicionais, como Quilombolas, Indigenas, Extrativistas, Pescadores Artesanais
e Ribeirinhos; assentados do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA/INCRA
(Incluidos com a Portaria Interministerial n® 78, de fevereiro de 2013); e do Programa
Nacional de Crédito Fundiario — PNCF (Incluidos com a Portaria Interministerial n® 345, de
junho de 2015).

Constituem diretrizes do PNHR, de acordo com o Art. 3° da Portaria n® 366: | —
atendimento de forma coletiva aos agricultores familiares e trabalhadores rurais na producgéo
ou reforma de imdveis residenciais; Il — atendimento aos agricultores familiares, assentados
da reforma agraria, beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA,
organizados em grupos, cujo limite de participantes devera considerar o custo do projeto,
localizagéo, capacidade de organizagdo e mobilizagdo das familias; 111 — producgéo ou reforma
de unidades habitacionais que, ao final da obra, estejam dotadas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e energia elétrica, no minimo, com as solugdes adotadas para a regiao;
IV — valorizagdo das caracteristicas regionais, climaticas e culturais da localidade; V —

incentivo a parcerias de capacitacdo, assisténcia técnica e trabalho social com instituigdes
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publicas e privadas especializadas; e VI — valorizacdo de projetos que contemplem parametros
de sustentabilidade ambiental, tais como: a utilizagdo de recursos e materiais locais com
desempenho adequado para a producdo habitacional, economia ou producdo energética
domiciliar, tratamento de efluentes, entre outros.

O Programa foi instituido em meio a outras intervencdes direcionadas a populagio
rural considerada mais vulneravel, como j& mencionado nesse estudo, tais como: o Programa
de Aquisicdo de Alimentos — PAA, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel — PNPB, além de ampliacdo de um dos
principais programas de incentivo a agricultura familiar ja implementado, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF.

A modalidade rural do PMCMV ¢ classificada em 03 grupos de renda, cada uma
com suas especificidades, que variam de R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) a R$ 78.000,00
(setenta e oito mil reais) anuais, permitindo atender tanto a reforma de unidades habitacionais
existentes como a construgdo de novos imoveis.

O Grupo 1, foco do nosso estudo, atende aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais, cuja renda familiar bruta anual ndo ultrapasse R$ 17.000,00 (dezessete
mil reais), cujo recurso é oriundo do Orgamento-Geral da Unido — OGU, tendo como custo de
edificacdo da unidade habitacional, limitado a R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil e duzentos
reais) ou custo de reforma da unidade habitacional, limitado a R$ 20.700,00 (vinte mil e
setecentos reais), excetuados 0s municipios integrantes da Regido Norte, onde o custo de
edificacdo da unidade habitacional sera limitado a R$ 36.600,00 (trinta e seis mil e seiscentos
reais) e o custo de reforma da unidade habitacional seré limitado a R$ 22.100,00 (vinte e dois
mil e cem reais).

O Grupo 2 atende a agricultores familiares e trabalhadores rurais cuja renda
familiar anual bruta seja superior a R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) e inferior ou igual a R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais); e o Grupo 3 atende a agricultores familiares e trabalhadores
rurais cuja renda familiar anual bruta seja superior a R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) e
inferior ou igual a R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais). Os beneficidrios integrantes dos
Grupos 2 e 3 sdo atendidos a partir da constituicdo de operagdo de financiamento com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), em conformidade com o
disposto no art. 11 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e do art. 14 do Decreto n° 7.499,
de 16 de junho de 2011.

Os beneficiarios do Grupo 1 devem ser organizados por Entidades Organizadoras

— EO de carater publico (prefeituras, governos estaduais e do distrito federal, e respectivas
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companhias de habitacdo, quando houver), ou de carater privado, como entidades
representativas dos grupos associativos (entidades privadas sem fins lucrativos, sindicatos,
associac0es, fundacdes e cooperativas).

As Entidades Organizadoras precisam apresentar situacdo cadastral regular e
legalidade de constituicdo, dos regimentos, dos estatutos e da representacdo juridica perante
aos Agentes Operacionais e Financeiros, além de habilitagdo no Sistema de Cadastramento e
Habilitacdo de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos — SISAD.

Esse requisito foi definido pela Portaria MCidades n°® 148, de 28 de abril de 2016,
que institui que a concessdo das subvencgdes econdmicas relativas ao PNHR, destinadas aos
agricultores familiares e trabalhadores rurais, integrantes do Grupo |, serd precedida de
habilitacdo de Entidades Organizadoras e de selecdo de propostas; e pela Portaria MCidades
n° 235, de 09 de junho de 2016, que dispde sobre as condi¢bes para habilitacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos no &mbito do PNHR.

Também necessitam possuir em seu quadro de servidores, 0s Responsaveis
Técnicos pela intervencdo, os quais sao custeados pelo Programa, com recursos repassados
também pela OGU, sendo eles: Trabalho de Assisténcia Técnica, que correspondera a
elaboracdo dos projetos necessarios a execucdo do empreendimento e a orientacdo técnica
relativa a producdo ou reforma da unidade habitacional, ficando limitado a R$ 1.000,00 (um
mil reais) por unidade habitacional; e Trabalho Social, que correspondera ao custo do trabalho
de elaboracdo, mobilizacdo, orientacdo e participacdo dos beneficiarios no projeto, ficando
limitado a R$ 700,00 (setecentos reais) por unidade habitacional.

Até inicio das vigéncias das referidas portarias, as Entidades Organizadoras ndo
necessitavam de prévio cadastro nacional e selecdo de propostas, o que, de certa forma,
facilitou a contratacdo dos empreendimentos, visto que a habilitacdo ao SISAD exige das EO
uma série de requisitos, como regularidade institucional e qualificacdo técnica, além de
definir o nivel de habilitacdo (quantas unidades podem construir) e a area de abrangéncia para
atuacdo dessas Entidades.

Os regimes de construgdo podem ser na forma de Administracdo Direta,
executada por mao de obra contratada pela EO; Auto Construcdo Assistida, executada pelo
beneficiario com o auxilio de Assisténcia Técnica Especializada — ATEC; Mutirdo Assistido,
executada pelos beneficiarios de forma reciproca, com o auxilio de Assisténcia Técnica
Especializada; e Empreitada Global, executada por construtora, que administra oS recursos
humanos, materiais e financeiros. Todos os regimes de construgdo permitidos contam com o
auxilio da ATEC.



49

Os valores das intervencOes sofreram alteragdes ao longo dos anos de
implementacdo do PNHR, iniciando, em 2009, com o valor de constru¢do da Unidade
Habitacional de R$ 10.000,00 (dez mil reais), chegando a R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil e
duzentos reais) em 2018. Outro valor que sofreu alteraces foi o destinado a Assisténcia

Técnica Especializada — ATEC e da contrapartida dos beneficiarios.

Tabela 01 — Valores da Intervencdo no PNHR, de 2009 a 2018, exceto na Regido Norte

(continua)
Ano/Periodo Intervencéo Subsidio OGU Contra_pg,r t'.da ATEC
Beneficiario
2 x OBRA: R$ 400,00
2009 Construgéo R$ 10.000,00 R$ 400,00 TS: R$ 200,00
Construgéo
municipios acima de R$ 15.000,00 R$ 600,00
3 20 mil hab. OBRA: R$ 400,00
Zuibizonl Construcéo TS: R$ 200,00
municipios abaixo de R$ 12.000,00 R$ 480,00
20 mil hab.
Construcéo R$ 25.000,00 R$ 1.000,00
20114 OBRA: R$ 400,00
Reforma, Ampliagdo g 15 509 00 R$ 600,00 TS: R8 200,00
ou Conclusdo DA ’
Construcéo R$ 25.000,00 R$ 1.000,00
20125 OBRA: R$ 600,00
Reforma, Ampliagio TS: R$ 400,00
ou Conclusio R$ 15.000,00 R$ 600,00
Construcdo R$ 28.500,00 R$ 1.140,00
OBRA: R$ 600,00
ined TS: R$ 400,00
2013a2015°  Reforma Ampliagdo ooy 7 506 g R$ 688,00
ou Concluséo
Cisterna R$ 1.670,00 ATEC: 330,00

? Valores instituidos pela Portaria Interministerial n° 326, de 31 de agosto de 2009 — DOU de 02/09/2009, vigente
até dezembro de 2009.

% Valores instituidos pela Portaria Interministerial n° 462, de 14 de dezembro de 2009 — DOU de 15/12/2009,
vigente até agosto de 2011.

*Valores instituidos pela Portaria Interministerial n° 395, de 26 de agosto de 2011 — DOU de 29/08/2011, vigente
até maio de 2012.

® Valores instituidos pela Portaria Interministerial n° 229, de 22 de maio de 2012 — DOU de 29/05/2012, vigente
até dezembro de 2012.

® Valores instituidos pela Portaria Interministerial n° 580, de 03 de dezembro de 2012 — DOU de 29/05/2012,
vigente até marco de 2016.
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Tabela 01 — Valores da Intervencdo no PNHR, de 2009 a 2018, exceto na Regido Norte
(conclusao)

Ano/Periodo Intervencéo Subsidio OGU Cg?;;?ﬁ?gﬂga ATEC
Construcédo R$ 31.350,00 R$ 1.254,00
e Reforma, Ampliacdo g 18 920,00 R$ 756,80 OBRA: R$ 660,00
ou Concluséo e ’ TS: R$ 440,00
Construcgdo R$ 34.200,00 R$ 1.368,00

Cisterna R$ 2.500,00

Fonte: Ministério das Cidades, 2018.

De acordo com os dados do Ministério das Cidades, ano 2014, o PNHR contratou
desde seu inicio, em setembro de 2009, até setembro de 2014, mais de 130 mil unidades
habitacionais — UH, superando em 67% a previsao de contratacdo até o final de 2014, que era
de 60 mil habitacdes. Desde o inicio do Programa foram investidos em torno de R$ 3,2
bilhdes no setor, e mais de 60 mil moradias ja foram entregues em todas as regides do Brasil,
em sua maioria, as RegiGes Norte e Nordeste, as quais apresentam o maior déficit habitacional
do pais.

Segundo Naomi de Aparecida Lemes (2014), Superintendente Nacional de
Habitacdo Rural da Caixa Econémica Federal, as metas do PNHR até entdo haviam sido todas
superadas, alcancando regides que jamais haviam sido beneficiadas com programas

habitacionais.

Tabela 02 — Contratacdes e Investimentos do PNHR de 2009 a 2014

Acéo/Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
UH
100 7.251 11.714 41.613 53.100 17.677 131.455
Contratadas

Investimento
1.080 92.770 162.817 1.009.980 1.486.249 498.806 3.251.702
Realizado

Valores referentes a setembro de 2014.
Fonte: Caixa, 2014.

" Valores instituidos em carater excepcional, pela Portaria MCidades n° 148, de 28 de abril de 2016 — DOU de
29/04/2016.

8 Valores instituidos pela Portaria Interministerial n° 97, de 30 de marco de 2016 — DOU de 31/03/2016, vigente
até o momento.
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Como vimos nesse capitulo, o PNHR alcangcou uma posicdo de destaque nas
politicas habitacionais destinadas as populacBes rurais, tanto nas condi¢bes de
operacionalizacdo, quanto na destinacdo dos recursos; e vinha numa trajetoria de ascensdo até
2018, quando ocorreram as ultimas contratacdes em todo o Brasil, até entéo.

No préximo capitulo abordo mais diretamente a implementacdo do PNHR no
Estado do Ceard, e trago em nimeros as contratagdes e valores destinados ao Programa, de
2012 a 2019.
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4 AVALIACAO DO PNHR NO ESTADO DO CEARA - UM OLHAR SOBRE 0S
MUNICIPIOS DE CAUCAIAE PORTEIRAS

Esse Capitulo traz a avaliacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural no
Estado do Ceard, faz o recorte de estudo focado nos municipios de Caucaia e Porteiras, €
apresenta a avaliacdo dos dados obtidos na Pesquisa.

4.1 ATUACAO DO PNHR NO ESTADO DO CEARA

Os municipios localizados no Estado do Ceara tiveram destaque na
implementacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural, com a contratacdo de diversos
empreendimentos, tornando-se um dos principais produtos das Gerencias Regionais de
Habitacdo da Caixa Econdmica Federal, localizadas nos municipios de Fortaleza e Juazeiro do
Norte.

O Estado do Ceara ocupa uma area de 148.920 km2 e é composto de 184
municipios, onde deles 48% ainda sdo predominantemente rural, que apesar de se dividirem
entre litoral, serra e sertdo, apresentam caracteristicas singulares. Os municipios do Ceara ndo
se diferenciam das demais cidades brasileiras, as quais enfrentam problemas decorrentes do
processo de modernizacdo da agricultura, industrializagéo e urbanizacdo acelerada dos centros
urbanos nas ultimas décadas, ocasionando éxodo rural, aumento das desigualdades sociais e
precarizacdo das condicGes de vida das populacdes do campo, que afetam diretamente a
demanda habitacional rural da Regi&o.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD/IBGE,
realizada em 2014, pela Fundacao Jodo Pinheiro — FJP, o déficit habitacional no Nordeste em
2008, antes do inicio do PNHR, era de 1.919.236, onde 33,6% encontravam-se nas areas
rurais. No Ceara, em 2008, o déficit habitacional era de 270.389, o que representava 14% do
déficit regional, e apontava 88.478, ou seja, 33% nas areas rurais.

Em 2014, os dados nao revelam grandes mudancas quanto a reducdo do déficit
habitacional regional, este apresentando uma reducdo de menos de 1%, passando de
1.919.236 para 1.900.646 domicilios. Contudo, a reducao do deficit habitacional rural atingiu
mais de 21%, passando de 645.177 para 511.457 domicilios, o que nos faz acreditar que essa
reducdo é resultado da execugdo do PNHR na Regido Nordeste.

Ja o Estado do Ceara, ndo apresentou reducdo de déficit habitacional, pelo

contrario, despontou um aumento de quase 5% em 2014, passando de 270.389 a 283.102



53

domicilios. Porém, o déficit habitacional rural, na contram&o dos dados gerais de aumento do
déficit no Estado, apresentou uma reducdo de mais de 17%, passando de 88.478 para 73.099,
reforcando a ideia de que as reducbes de déficits habitacionais rurais estdo atreladas a

execucdo do PNHR.

Tabela 03 — Déficit Habitacional por Domicilio no Nordeste e no Ceara — 2014

2008 2009 2014
Déficit
Habitacional | Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Nordeste
1.274.059 645.177 1.919.236 1.406.941 611.856 2.018.797 1.389.189 511.457 1.900.646
Ceara

181.911  88.478  270.389 228.745  74.323  303.069 210.003  73.099  283.102

Fonte: Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD — IBGE - 2014.

Em 2015, a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD/IBGE apontou
que o deficit habitacional no Nordeste era de 1.971.856 domicilios, quase 4% superior ao
apresentado em 2014, e que esse deficit se dividia em 6nus excessivo com aluguel (38%);
coabitacdo familiar (34%); habitacdo precéria (25%) e, adensamento excessivo (3%). O
déficit habitacional apresentado se concentrava em 88% nos domicilios com renda familiar
mensal de até 03 salarios minimos, em situacdo de baixa renda; 7% nos domicilios com renda
mensal entre 03 e 05 salarios; 4% nos domicilios com renda entre 05 a 10 salarios; e 1% nos
domicilios com renda familiar mensal acima de 10 salarios minimos.

J& o Estado do Ceara em 2015, segundo a PNAD/2015, apresentava um déficit
habitacional de 302.623 domicilios, quantitativo cerca de 7% superior ao déficit de 2014. Tal
déficit habitacional se dividia em 6nus excessivo com aluguel (47%); coabitagdo familiar
(24%); habitacdo precéria (24%) e, adensamento excessivo (5%). Quanto a diviséo do déficit
por renda domiciliar, este apresentou percentuais bem similares ao da Regido Nordeste, onde
89% se concentrava nos domicilios com renda familiar mensal de até 03 salarios minimos;
7% nos domicilios com renda mensal entre 03 e 05 salarios; 3% nos domicilios com renda
entre 05 a 10 salarios; e 1% nos domicilios com renda familiar mensal acima de 10 salarios

minimos.
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Tabela 04 — Distribuicdo do Déficit Habitacional no Nordeste e Ceara — 2015

Déficit Or_1us Coabitacéo Habitacéo Adensamento
R Absoluto Excessivo com o e .
Habitacional Familiar Precaria Excessivo
Aluguel
Nordeste 1.971.856 747.800 662.863 489.379 62.814
Ceara 302.623 141.388 72.908 73.568 14.759

Fonte: Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD — IBGE — 2015.

Tabela 05 - Distribuicéo do Déficit Habitacional por faixa de renda domiciliar no
Nordeste e Ceard — 2015

D! Até 03 SM De03a05SM | De05a 10 SM Acima de 10 SM
Habitacional
Nordeste 88% 7% 4% 1%
Ceara 89% 7% 3% 1%

Fonte: Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD — IBGE - 2015.

Os dados reforcam a desigualdade social entre as classes socioecondmicas da
nossa regido, que refletem, sobretudo nas méas condi¢Ges de moradia das popula¢fes menos
favorecidas, transformando o Nordeste e o Estado do Ceara em um vasto campo de atuagdo de
politicas sociais e, no caso em questdo, de politicas habitacionais. Nesse contexto, na Regido
Nordeste e no Estado do Ceard o Programa Nacional de Habitacdo Rural teve muita
relevancia, e contou com um alto nimero de contratacdes.

Dos 184 municipios cearenses, 84 tiveram contratacbes do PNHR, entre os anos
de 2012 e 2018, totalizando 170 empreendimentos na modalidade “Construgdo” e 5.356
unidades habitacionais, com um investimento correspondente a cerca de R$ 170 milhdes de
reais, oriundos do Orcamento Geral da Unido — OGU. Dos contratos firmados no ambito do
Programa, 167 tiveram como Entidade Financeira a Caixa Econdmica Federal — CEF e,
apenas 03 deles, o Banco do Brasil — BB. No Ceara ndo houve contratagdes do PNHR na

modalidade “Reforma, Amplia¢do ou Conclusao”.
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Quadro 02 — Empreendimentos do PNHR contratados no Ceara pelo Banco do Brasil

. Nome do Ano de UH
(o]

N . Empreend. Contrato | Contratadas Vel (3 =0

01 Apuiarés Apuiares 2014 38 1.121.000,00 | FETRAECE
. Instituto

02 Cascavel Balbino 2014 49 1.445.500,00 ECOHAB

Fazenda
03 Fortaleza Capim Acu 2013 17 501.500,00 IDH

Total de UH: 104

Investimento Total: Subsidio Construcdo + ATEC: R$ 3.068.000,00
(trés milhdes e sessenta e oito mil reais)

Fonte: Caixa Econdmica Federal — 2019.

Vinculados a 16 contratos firmados com a CEF, houve a construgdo de 474
(quatrocentos e setenta e quatro) cisternas, onde delas o quantitativo de 101 (cento e uma) foi
construido pelo Programa Cisternas, e 373 (trezentos e setenta e trés) pelo PNHR.

Até setembro de 2015, o Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva
e Tecnologia Social — Programa Cisternas, até entdo, produto do antigo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, foi desenvolvido, em alguns locais, em
parceria com 0 PNHR, destinado a familias residentes no meio rural que néo dispdem de fonte
de agua potavel ou meio suficientemente adequado de armazena-la para o suprimento das suas
necessidades.

A implementacdo das Cisternas, enquanto tecnologia social de captacdo e
armazenamento de &gua de chuva era desenvolvida em parceria com o PNHR até 2015, de
forma concomitante a construcdo das Unidades Habitacionais. Dessa forma, as diversas
atividades pertinentes ao PNHR ocorriam conjugadas com as atividades necessarias exigidas
pelo Programa Cisternas — mobilizacao social, capacitagdo e implementacéo.

Segundo dados do Ministério da Cidadania, o Ceara é o segundo Estado do Brasil
com maior nimero de cisternas instaladas desde o inicio do programa em 2003, com 250.586
(duzentos e cinguenta mil quinhentos e oitenta e seis), ficando apenas atras da Bahia que tem
297.621 (duzentos e noventa e sete mil seiscentos e vinte e uma) cisternas instaladas.
(Ministério da Cidadania, 2019).

Em 2016, através da Portaria Interministerial n® 97, de 30 de mar¢o de 2016, o
PNHR integrou a suas subvencfes econdmicas a construcdo de cisternas para a captacéo e
armazenamento de agua da chuva, especificamente nos municipios semiaridos; ou a solucéo

de tratamento de afluentes, limitando-se ao valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).
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O Governo do Estado do Ceara subsidia como contrapartida ao PNHR, o valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) por UH, recurso oriundo do Fundo Estadual de Combate a
Pobreza — FECOP. Para acesso a esse recurso, a Entidade Organizadora do empreendimento
necessita manifestar o interesse e solicita-lo no ato da contratagdo com a Entidade Financeira.

Esse valor é 100% ndo retornavel, ndo onerando as parcelas do financiamento dos
beneficiarios com a Unido (4% do valor do subsidio da OGU), e é destinado a uma melhoria
e/ou ampliacdo do projeto da UH construida. De 2012 a 2017, o FECOP subsidiou 2.812
(duas mil oitocentos e doze) unidades em todo o Estado, o que representa o valor de R$

8.436.000,00 (oito milhdes quatrocentos e trinta e seis mil reais).

Tabela 06 — Contratacgdes de UH por ano pelo FECOP

UH PPA - 2012 — 2015 PPA - 2016 — 2019 -
contratadas ota
pelo FECOP 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019

209 368 1.223 492 103 417 00 00
UH 2.812
2.292 520
627.000 1.104.000 3.669.000 1.476.000 309.000 1.251.000 00 00
Valor (R$) 8.436.000,00

6.876.000,00 1.560.000,00

Fonte: Governo do Estado do Ceara — Secretaria das Cidades, 2019.

Os dados mostram que houve uma concentracdo de contrataces do FECOP no
ambito do PNHR, no orgamento previsto no Plano Plurianual — PPA, para os anos de 2012 a
2015, o que representa mais de 81% de todos os contratos, e corresponde a um valor de R$
6.876.000,00 (seis milhGes oitocentos e setenta e seis reais); enquanto que no orcamento de
2016 a 2019, foram custeados 19% dos contratos, somando o valor de R$ 1.560.000,00 (um
milh&o quinhentos e sessenta mil reais).

Ressalta-se que a partir de 2016, o valor da UH no PNHR aumentou, de R$
28.500,00 (vinte e oito mil e quinhentos) para R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil e duzentos) —
para EO habilitadas de acordo com Portaria Interministerial n® 97/2016, passando por um
periodo de transicdo no decorrer de 2016, com o valor de R$ 31.350,00 (trinta e um mil
trezentos e cinquenta reais), para as contratagcdes que ocorreram antes do prazo para resultado
das habilitacoes das EO.

Nesse contexto, acredita-se que o fato das EO terem solicitado o subsidio do
FECOP em um maior namero até 2015, deu-se pelo valor da UH ter aumentado a partir de
2016, possibilitando custear de forma mais efetiva o0s projetos, ndo necessitando da
contrapartida estadual. Fato esse atrelado a demora corriqueira no repasse do Estado, o que
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ocasionava, muitas vezes, atraso no inicio das obras, visto que o Ente Financeiro s fazia o
primeiro repasse do subsidio da Unido para a EO, ap6s o Estado/FECOP realizar o aporte,

caso contrario, a EO ndo estava autorizada a receber da OGU, nem a iniciar a obra.
4.2 AEXPERIENCIA DO PNHR NOS MUNICIPIOS DE CAUCAIA E PORTEIRAS.

Para alcancar o objetivo central do estudo, apresenta-se nesse item aspectos e
informacdes relevantes sobre o PNHR nos municipios cearenses de Caucaia, na Regido
Metropolitana, e Porteiras, na Regido do Cariri. Segue abaixo mapa ilustrativo de onde estdo
localizados os referidos municipios no Estado do Ceara.

Figura 1 - Municipios de Caucaia e Porteiras, inseridos no mapa do Ceara
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Fonte: Autoria de Isabela Camurca para esse estudo.



58

4.2.1 Municipio de Caucaia — CE

Caucaia € um municipio cearense localizado na Regido Metropolitana de
Fortaleza, Zona Litoranea a 16,5 km da capital do Estado, tendo como limites 0os municipios
de Fortaleza, Maracanal, Maranguape, Sdo Gongalo do Amarante e Pentecoste. Possui a
segunda maior populacdo do Estado, com 325.441 habitantes, uma area de 1.228,5 kmz2, e uma
densidade demografica de 265,93 hab/kmz, segundo dados do IBGE, ano 2010. Seu indice de
Desenvolvimento Humano € de 0,682, ocupando o 9° lugar no ranking do Estado, segundo o
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE/2017.

Considerada uma das mais importantes cidades do Ceard, Caucaia possui 0 3°
maior Produto Interno Bruto — PIB do Estado, dividindo-se em: 67,76% no Setor Terciério,
31,17% no Setor Secundario e 1,07% no Setor Primario. E um dos poucos municipios que
tem um ente publico que gere o desenvolvimento econdmico, a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico de Caucaia.

Caucaia detém uma das maiores concentrac@es turisticas do Estado do Ceard,
recebendo muitos turistas durante o ano todo, tendo a praia de Cumbuco o seu principal
destino. O municipio estéa dividido administrativamente em oito Distritos, sendo eles: Caucaia
(Sede), Bom Principio, Catuana, Guararu, Jurema, Mirambé, Sitios Novos e Tucunduba.

Devido a sua extensdo, Caucaia apresenta uma expressiva diversidade ambiental,
sendo seu relevo composto por planicie litordnea, tabuleiros pré-litoraneos e depressoes
sertanejas. A vegetacdo predominante no municipio é caracteristica da zona litoranea, seguida
de cerrado e da caatinga. Quanto aos aspectos climaticos, 0 municipio caracteriza-se com as
tipologias semiarido brando, tropical quente subsumido e tropical quente Umido. A
pluviosidade é de cerca de 1.243,20 mm, tendo como periodo chuvoso os meses de janeiro a
maio. A temperatura média varia entre 26° e 28° C. O municipio é cortado e drenado pelas
bacias hidrograficas dos Rios Ceara, Cauipe, Jua, Sdo Gongalo e Anil.

Como ja citado, a populacdo de Caucaia é de 325.441 habitantes, representando a
segunda maior populacdo da Regido Metropolitana de Fortaleza, dos quais 290.220 residem
na area urbana, 35.221 residem na area rural, 50,96% sdo mulheres e 49,04% sdo homens. A
populacdo municipe é acentuadamente jovem, com 55,83% da populacdo total com até 24
anos de idade. Desse percentual, constata-se que 35,82% dos caucaienses apresentam menos
de 15 anos e o restante, cerca de 20,01%, tem idade variando entre 15 e 24 anos. Estima-se
que 40,45% da populagéo, encontram-se na faixa compreendida entre os 25 e 64 anos e

apenas 3,72% apresenta 65 anos ou mais, segundo dados do IBGE, ano 2010.
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Concernente a renda da populagdo, 0 municipio pode ser caracterizado como area
de notoria pobreza, conforme se pode verificar nos indicadores de renda. Da Populagdo em
Idade Ativa — PIA — do municipio, 51,49% nédo tém rendimento, 20,57% tém rendimentos
mensais até um salario minimo, 14,86%, acima de um e até dois salarios, seguidas de apenas
5,38% que ganham entre dois e trés saldrios. A taxa de pobreza de Caucaia é de 0,43, a
terceira colocacdo dentre os seis municipios de grande porte do Ceard, ficando atras de
Maracanau (0,50) e Juazeiro do Norte (0,44).

Quanto aos empregos formais no municipio, os dados sdo alarmantes, sendo
33.290, o que corresponde a apenas 10% da populagéo total, o que significa que o restante da
populacdo em idade ativa encontrasse no mercado informal ou desempregada. Dos empregos
formais, 630 sdo no Extrativismo Mineral; 10.428 sdo nas Industrias de Transformacéo; 375
sdo nos Servicos Industriais de Utilidade Publica; 1.280 sao na Construcdo Civil; 7.840 séo no
Comércio; 8.138 sdo nos Servicos; 4.390 sdo na Administracdo Publica; e 213 sdo na
Agropecuaria, segundo dados do Ministério do Trabalho — MTb/RAIS/2016.

Conforme informagfes do extinto Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, referentes a abril de 2014, Caucaia possui 55.656 familias inscritas
no CadUnico. Dessas, 23.675 estdo na linha da extrema pobreza, com renda per capita de até
R$ 70,00; 15.773 estdo na linha da pobreza, com renda per capita entre R$ 70,01 e R$ 140,00;
12.203 possuem renda per capita entre R$ 140,01 e % salério; e 4.005 possuem renda superior
a ¥ salério, até 03 salarios. As familias recebem beneficios com valor médio de R$ 142,31
reais.

Quanto ao saneamento basico, um total de 81,64% dos domicilios estdo ligados a
rede geral de abastecimento de agua; em contra partida, apenas 39,35% dos domicilios estdo
ligados a rede geral de esgoto; 82,48% dos domicilios sdo atendidos pelo servico de coleta
publica de lixo. J& a propor¢do de domicilios com existéncia de energia elétrica alcangou a
marca de 99,41%, caminhando assim, para a universalizagéo deste servigo.

Caucaia sedia quatro areas de preservacdo ambiental, sendo elas: a Area de
Protecdo Ambiental do Lagamar do Cauipe, com o ecossistema Complexo Vegetacional
Litoraneo; a Area de Protecio Ambiental do Estuario do Rio Ceard, com o ecossistema
Manguezal, o Parque Botanico do Ceara, com o ecossistema Complexo Vegetacional
Litoréneo; e a Estacdo Ecologica do Pecém, com o ecossistema Dunas.

No municipio de Caucaia, 0s beneficiarios do PNHR se dividem entre agricultores
familiares e indigenas, sendo em sua maioria indigena, todos da Tribo Indigena Tapeba.

Foram construidos 11 (onze) empreendimentos, contratados entre 2013 e 2018, onde deles,
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apenas 01 (um) atendeu a agricultores familiares, executado pela Federacdo dos

Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do Estado do Cearda —
FETRAECE; e 10 (dez) atenderam a comunidade indigena Tapeba, sendo 02 (dois)

executados pela Cooperativa Estadual de Habitacdo dos Agricultores Familiares do Ceard —

COOHAFCE, e 08 (oito) executados pela Associacdo Comunitaria do Cruzeiro; que somaram

402 (quatrocentos e duas) unidades habitacionais. Os investimentos financeiros da Unido para

a execucdo dos referidos projetos somaram o montante de R$ 13.034.200,00 (treze milhdes

trinta e quatro mil e duzentos reais).

Quadro 03° — Contratacées do PNHR em Caucaia — Faixa 1

Nome do Ano do UH Instituicéo
(0]

N Empreend. Contrato | Contratadas Vel Financeira 20
01 Caucaia 2013 32 944.000,00 CAIXA FETRAECE
SR 5014 49 144550000 | CAIXA | Assoc. com.
I do Cruzeiro
03 | CaucaiaTapeba 5, , 44 1.298.000,00 | CAIXA | Assoc. Com.
] do Cruzeiro
04 | CaucaiaTapeba ;) , 32 944.000,00 | CAIXA | Assoc. Com.
\4 do Cruzeiro
05 Caucaia | 2016 28 905.800,00 CAIXA COOHAFCE
06 Caucaia Il 2016 36 1.164.600,00 CAIXA COOHAFCE
o7 | CaucaiaTapeba | 55, 48 1557.600,00 | caixa | ASSc: Com.
I do Cruzeiro
og | CaucaiaTapeba ;g 16 57440000 | cAlxa | AsSoc com.
v do Cruzeiro
| o015 39 1.400.100,00 | CAIXA | Assoc. com.
VI do Cruzeiro
1o | CaucaiaTapeba |,y 39 1.400.100,00 | CAIXA | Assoc. Com.
VIl do Cruzeiro
11 | CaucaiaTapeba | 5y g 39 1.400.100,00 | CAIXA | Assoc. Com.
VIII do Cruzeiro

Total de UH: 402

Investimento Total: Subsidio Construcdo + ATEC: R$ 13.034.200,00
(treze milhdes trinta e quatro mil e duzentos reais)

Fonte: A autora

% No Quadro 04, o empreendimento n° 01 possui como publico, os agricultores familiares; e os de n° 02 a 11,

possuem beneficiarios indigenas.
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4.2.1.1 Tribo Indigena Tapeba em Caucaia — CE

Os Tapebas sdo um grupo indigena que habitam o municipio cearense de Caucaia,
considerados um produto da divisdo de algumas sociedades indigenas, oriundos de um
processo historico de individuagdo étnica. Caucaia inicialmente era denominada Aldeia de
Nossa Senhora dos Prazeres de Caucaia, elevada a Vila de Soure em meados do século XVI1II,
e até meados do século XIX era caracterizada como "Vila de indios". Ha evidéncias que 0s
grupos indigenas que habitavam suas terras e que originaram os Tapebas sdo os Cariris, Jucas,
Tremembés e Potiguaras. Contudo, as fontes ndo permitem determinar com precisdo a
procedéncia e a composicado dos contingentes originalmente ali existentes.

O nome Tapeba deriva do Tupi Guarani, e representa uma variacdo fonética
de Itapeva, ita = "pedra” e peb(a) = "plano™ ou "chato"”, ou seja, “pedra chata” ou “pedra
polida”. Hoje, a tribo Tapeba é formada por cerca de 6.650 indios (SIASI/SESAI, 2014),
distribuidos em aproximadamente 17 comunidades, sob a prote¢do juridica e social da
Fundacdo Nacional do indio — FUNAI. No Ceara, a presenca indigena passou a ser
considerada a partir do momento em que a Equipe de Assessoria as Comunidades Rurais da
Arquidiocese de Fortaleza — posteriormente, Equipe Arquidiocesana de Apoio a Questdo
Indigena — passou a atuar no municipio de Caucaia.

Sobrevivem basicamente da agricultura, com o cultivo de milho, feijdo,
macaxeira, batata, jerimum e maxixe; da pesca; da coleta de crustaceos; da coleta e venda de
plantas ornamentais e frutas de épocas, fabricacdo de carvdo vegetal e produtos artesanais
fabricados na prépria comunidade, usando como matéria prima, principalmente, a palha.

Residem em areas do municipio que se constituem grupos locais de tamanho,
padrdo de assentamento, densidade e localizacdo distintos. Ha desde areas habitadas
majoritariamente por tapebanos, como a paisagem rural do Tapeba; areas com padrdo de
assentamento singular, como é o caso do Trilho, nas localidades de Paumirim, Capuan e
Pontes; até areas onde a presenca deles é residual, como é o caso dos bairros do perimetro
urbano da sede do municipio.

Os Tapebas tiveram suas terras identificadas e delimitadas oficialmente pela
FUNAI na data de 23 de julho de 1993, constituindo uma area de 4.658 hectares, e sua
demarcacdo ocorreu em 1997. Contudo, a homologacgéo e o registro cartorial das terras, as
ultimas etapas do processo demarcatério, ainda nao foram concluidas.

A luta dos Tapeba pelo reconhecimento de seu territorio tradicional ja tem mais de
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30 anos, se for considerado como marco inicial a primeira identificagéo feita pela FUNAI, em
1986. Em 1993 e 1997, a FUNAI realizou respectivamente, nova delimitacdo e demarcagédo
das suas terras, constituindo uma area de 4.658 hectares. Dai em diante, tal processo sofreu
uma série de entraves juridicos e de atropelos administrativos que impossibilitaram a
regularizacéo da &rea.

Em agosto de 2013, novo estudo de identificagdo e delimitacéo foi publicado pela
FUNAI, com aproximadamente 5,7 hectares, no entanto, o procedimento de demarcacéo ficou
paralisado por decisdo judicial até 2017, quando o Ministério da Justica e Seguranca Publica
assinou a Portaria n® 734 — Declaratéria da Terra Indigena — T1 Tapeba, em 04 de setembro de
2017, com 5,2 hectares — perdendo 544 hectares da &rea de extensdo prevista no ultimo estudo
pela FUNAL.

Figura 2 - Delimitacdo T Tapeba

PORTARIA 734, publicada em 04/09/2017 - Decl, P perm te do povo indigena Tapeba

a Terra Indigena TAPEBA, com superficie aproximada de 5.294 hectares
Municipios de Caucaia - Ceard

[ | Umize atual da T1 Tapeba

m Areas oxciuidas da Tl Tepeba. mas que conte oS de idemtfcagdo
© delimitacso da terra (Despacho n 520/2013) Essas sreas de oncm“o lold xlm cerca de 544 hectares

s 14
Programa de Areas Pr 2017 —HKF

Fonte: Programa Monitoramento de Areas Protegidas/ISA, 2017.

A assinatura da referida portaria foi uma grande vitéria para o Povo Tapeba,
contudo, o processo demarcatorio precisa ser finalizado, com a demarcacdo fisica e
administrativa, assim como a assinatura do decreto de homologacdo pela Presidéncia da
Republica. A FUNAL é responsavel pela finalizacdo do processo, através do pagamento pelas
benfeitorias de boa-fé e retirada de aproximadamente mil ocupantes ndo indigenas da TI
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Tapeba.

De acordo com mapeamento e diagndstico socioeconémico das familias
beneficiadas por empreendimentos habitacionais, realizado para fins de Elaboracao de Projeto
Social, em 2014, a populagdo Tapeba, em sua maioria, vive em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, que pode ser atestada pelas condi¢c@es econdmicas e sociais em que esta inserida.
Apesar de estar localizada em uma &rea atendida por diversos equipamentos publicos, como
escolas e postos de saude, a populacdo ainda enfrenta problemas graves de falta de
saneamento basico — abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, drenagem e coleta de
residuos solidos, que ndo atendem a toda a populagdo. Além de estarem residindo em casas
sem condicOes adequadas de habitabilidade.

Ainda sofrem com a inseguranca alimentar, pois se alimentam basicamente do que
produzem, nem sempre sendo suficiente para atender nutricionalmente o necessario a
manutencdo da saude, como também sofrem com a seca, a entre safra e a auséncia de
condicBes adequadas para o plantio. Economicamente estdo vulneraveis, pois, vivem da
agricultura e o que produzem é prioritariamente para consumo proprio, nao possuindo uma

cultura de comercializacdo nem beneficiamento dos produtos.

4.2.2 Municipio de Porteiras — CE

O municipio de Porteiras é localizado na Regido do Cariri, ao Sul do Ceard, a 530
km da capital do Estado, tendo como limites os municipios de Brejo Santo, Missdo Velha,
Jardim e Jati. Possui uma populacdo de 15.061 habitantes, uma area de 217,6 km?, e uma
densidade demogréfica de 69,22 hab/km?, segundo dados do IBGE, ano 2010, segundo o
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE/2017.

A Vila de Porteiras foi criada pela provincial n°® 2.169, de 17 de agosto de 1889 e
instalada no dia 15 de novembro do citado ano, desmembrado do municipio de Jardim,
tornou-se municipio em 1951, atraves da lei estadual n® 1.153, e foi habitado inicialmente
pelos indios Cariris. Suas terras férteis, proprias para o desenvolvimento da agricultura, e
abundante em oriunda da chapada do Araripe, atrairam 0s primeiros povoadores civilizados
do municipio. Atualmente Porteiras é dividida administrativamente em Distrito Sede e
Distrito de Barreiros.

Porteiras possui como relevo a Chapada do Araripe e sua vegetacdo predominante
¢ a caatinga arbdrea, e as matas secas e Umidas. Quanto aos aspectos climaticos, 0 municipio

caracteriza-se com a tipologia tropical quente semiarido brando, e sua pluviosidade ¢ de cerca
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de 904,20 mm, tendo como periodo chuvoso os meses de janeiro a abril. A temperatura média
varia entre 24° e 26° C. O municipio € cortado e drenado pela bacia hidrogréfica do Rio
Salgado.

O Indice de Desenvolvimento Humano — IDH de Porteiras é de 0,622, ocupando 0
66° lugar no ranking do Estado (IPECE/2010); e o Indice de Desenvolvimento Municipal —
IDM ¢é de 21,53, ocupando a posi¢do 126° no ranking estadual. No municipio, a dimensdo
cujo indice mais cresceu em termos absolutos, nos ultimos anos, foi Educacédo, seguida por
Longevidade e por Renda, segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
ano 2013.

O Produto Interno Bruto per capita municipal é de 7.108, ocupando o 116° lugar
no ranking do Ceard, dividindo-se em: Agropecuaria, 20,59%; Inddstria, 4,60%; Servicos,
74,81% (IPECE/2015). O PIB per capita do municipio é estimado pelo coeficiente entre o
valor do PIB — soma de todos os bens e servi¢os produzidos no municipio — e o quantitativo
da sua populacéo residente. O valor do PIB per capita ndo caracteriza a real distribuigdo da
soma da riqueza produzida no municipio, sendo possivel que na propor¢do que o PIB
aumente, os cidaddos municipes figuem mais pobres, ja que 0 mesmo nao leva em
consideracao os niveis de concentracdo de renda e de desigualdades sociais.

Nesse contexto, 0 municipio de Porteiras apresenta indices altos de desigualdades
econdmicas e sociais, onde a renda per capita da populacéo é de 218,44, e a porcentagem de
pessoas pobres é de 48%. Ja a populacdo extremamente pobre, com renda per capita familiar
de até R$ 70,00 (setenta reais), representa 25% da populacéo geral, onde dessa, 68% residem
na area rural. Dessa forma, tem-se mais de 70% da populacdo em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza. (Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil/2013-IPECE/2010).

Da Populacdo Economicamente Ativa do municipio, acima de 18 anos de idade,
55% estdo ocupadas, 10% estdo desocupadas, e 35% estdo inativas. Dos ocupados, 48%
trabalham no setor agropecuario; 34% no setor de servicos; 10% no comércio; 6% no setor de
construcdo; 1% na industria de transformacéao; e 1% nos setores de utilidade publica. O grau
de formalizacdo dos ocupados é de apenas 14%, estando os demais no mercado informal ou
desempregados. O nivel educacional dos ocupados € baixo, onde 47% possuem 0 ensino
fundamental completo e 30% o ensino médio completo, indices que refletem diretamente nas
ocupacdes e nos rendimentos dessa populacdo. (Atlas de Desenvolvimento Humano no
Brasil/2013).

No tocante ao saneamento basico, um total de 55% dos domicilios permanentes é

ligado a rede geral de abastecimento de agua; 10% fazem uso de pogos ou nascentes; e 35%
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fazem uso de outras formas de abastecimento. A taxa de cobertura de 4gua urbana é de 99%, o
que significa que os domicilios ndo atendidos pela rede geral estdo predominantemente na
area rural. Quando ao esgotamento sanitario, os dados sdo ainda mais preocupantes,
apresentando apenas 23% dos domicilios ligados a rede geral de esgoto; 7% fazem uso de
fossa septica; 53% de outras formas de esgotamento; e 17% ndo possuem banheiro. A taxa de
cobertura urbana de esgotamento sanitario é de 19%. O servico de coleta de lixo atende a 44%
domicilios. Ja a proporcdo de domicilios atendidos pelo servigo de distribuicdo de energia
elétrica é de 99%. (IPECE/2017)

Porteiras possui uma populagdo rural maior que a urbana, onde dos 15.061
habitantes, 59% residem em area rural; e dos seus 4.150 domicilios, 57% localizam-se em
area rural; configurando-se em amplo campo de atuacdo de programas voltados para essa
populacdo. No municipio, foram contratados 06 (seis) empreendimentos no ambito do PNHR,
que somam 276 (duzentas e setenta e seis) unidades habitacionais, contratadas entre 2014 e
2018, todos executados por uma Entidade Organizadora local, a Associagdo Comunitéria do
Sitio Moreira Il - ACOSIMO™.

Os beneficiarios desses empreendimentos se dividem entre agricultores familiares
e quilombolas — todos da Comunidade Quilombola de Souza, sendo a quantidade entre os dois
publicos equiparadas; 03 (trés) atenderam a agricultores familiares, que somou 140 (cento e
quarenta) unidades e 03 (trés) atenderam a quilombolas, com o equivalente a 136 (cento e
trinta e seis) casas. Para a execu¢do dos projetos foi investido pela Unido a quantia de R$ R$

8.957.900,00 (oito milhdes novecentos e cinquenta e sete mil e novecentos reais).

Quadro 04 — Contratacdes do PNHR em Porteiras — Faixa 1

(continua)
Nome do Ano do UH Instituicéo
(0]
N Empreend. Contrato | Contratadas vellor (R Financeira =9
01 Porteiras | 2014 50 1.475.000,00 CAIXA ACOSIMO
02 | Porteiras VIII 2016 41 1.330.450,00 CAIXA ACOSIMO
03 Porteiras IV 2016 49 1.590.050,00 CAIXA ACOSIMO
Porteiras
04 Quilombola 2016 50 1.475.000,00 CAIXA ACOSIMO
Souza

19 Atual Instituto Carirense de Desenvolvimento Social — ICADES.
" No Quadro 05, os empreendimentos de n° 01 a 03 possuem como puiblico, os agricultores familiares; e os de n°
04 a 06, possuem beneficiarios quilombolas.
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Quadro 04 — Contratacdes do PNHR em Porteiras — Faixa 1
(conclusao)

Nome do Ano do UH Instituicéo
(0]
N Empreend. Contrato | Contratadas vl (R Financeira 29
o5 | Poreiras Morar 5, g 43 1.543.70000 [ cAIXA | AcosiMO
no Quilombo
Porteiras
06 | Quilombola 2018 43 1.543.700,00 | CAIXA | ACOSIMO
Chapada do
Araripe

Total de UH: 276

Investimento Total: Subsidio Construcdo + ATEC: R$ 8.957.900,00
(oito milhdes novecentos e cinquenta e sete mil e novecentos reais)

Fonte: A autora

4.2.2.1 Comunidade Quilombola de Souza em Porteiras — CE

A Comunidade Quilombola de Souza localizada no municipio de Porteiras/CE ¢
uma das 42 (quarenta e duas) comunidades reconhecidas e certificadas como Remanescentes
dos Quilombolas, pela Fundacdo Cultural Palmares, registro publicado no Diario Oficial da
Unido, em 19 de abril de 2005; sendo uma das 06 (seis) comunidades certificadas na Regido
do Cariri, juntamente com as Comunidades Quilombola Sitio Arruda, no Araripe; Sitio
Carcara, em Potengi; Serra das Chagas, Renascer Lagoa dos Crioulos e Nossa Senhora das
Gracas do Sitio Arapuca, em Salitre.

H& poucos registros sobre a Comunidade Quilombola de Souza, contudo, ha
evidéncias de que entre 1695 e 1696 chegou a Regido da Chapada do Araripe uma grande
guantidade de negros vindos das cidades pernambucanas de Florestas e Belo Jardim, para
trabalharem nos cafezais, nos engenhos e na criacdo de animais. Um desses negros, de nome
Raimundo Valentim de Souza, instalou-se e constituiu familia no municipio de Porteiras,
dando origem a Comunidade de Souza.

Sua populacédo ainda resiste em manter os mesmos héabitos, costumes e tradigdes
de seus antepassados. E comum achar em seus terreiros objetos tradicionais de sua cultura,
como o pildo, tambores e enfeires. Também cultivam a colheita do pequi e o trabalho nas
casas de farinha, onde quando trabalham entoam cantigas tipicas da sua raca, entoadas
sofriveis da sua histdria. Sua religiosidade € marcada pelos rituais afro realizados nos terreiros
de Umbanda, ja bastante mesclada com o catolicismo, manifestado fortemente na pratica
cultural das rezadeiras. Atraves das rezadeiras a comunidade cultiva a medicina tradicional de

seu povo, com o plantio de ervas e outras plantas utilizadas para o tratamento e prevencao de
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diversas doencas.

A Comunidade de Souza possui uma Mestra da Cultura reconhecida pela
Secretaria da Cultura do Estado do Ceara — SECULT/2019, a quilombola Maria Josefa da
Conceicdo, conhecida por Maria Tié — bisneta de Raimundo Valentim de Souza, e filha do
Mestre de Cultura Luiz Manoel de Souza, que foi mestre de reisado, embolador de coco e
Maneiro-Pau — é uma das principais responsaveis por transmitir os saberes culturais dos
povos quilombolas no Cariri.

Aos 58 anos de idade, Maria Tié dedica-se a difusdo das tradicOes e préaticas
culturais de seu povo, como forma de reconhecimento e valorizagdo da transmisséo entre as
geracOes dos saberes de raiz cultural africana e afro-brasileira, tais como: a banda cabacal,
rusado, roda de coco e maneiro-pau. Maria Tié também se dedica, através de sua danca, cores
e cantos a luta pelos direitos da mulher negra, pelo respeito a diversidade étnica e a sua
prépria historia. “Eu tenho prazer em ensinar o que eu sei. Por isso trago as criangas para

dentro da cultura, até o dia que nao puder”, afirma.

Figura 3 — Maria Tié em atuacdo na comunidade quilombola
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Fonte: Paporetocariri/2019.

4.3 PESQUISA DE CAMPO SOBRE CAUCAIA E PORTEIRAS

Como mencionado anteriormente, no item “Introducdo”, a pesquisa adotada foi a
avaliativa, com o uso da abordagem qualitativa, que buscou apreender os objetivos propostos,
através de pesquisa documental, bibliografica e de campo. O objetivo geral da pesquisa é
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avaliar o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, com foco nos municipios cearenses
de Caucaia e Porteiras, e 0s objetivos especificos sdo: 1. Mensurar qual a relevancia da
implementacdo do Programa Nacional de Habitagdo Rural para as familias residentes nas
areas rurais dos municipios de Caucaia e Porteiras; 2. Desvelar como se configura o processo
de implementacdo do Programa Nacional de Habitacdo Rural a nivel nacional e estadual —
desafios e avangos e; 3. Avaliar quanto a reducdo do déficit habitacional rural no Estado do
Ceara com a execuc¢do do Programa Nacional de Habitacdo Rural.

Para alcancar o primeiro objetivo especifico supracitado foi realizada pesquisa de
campo nos municipios de Caucaia e Porteiras, que ocorreu durante 0 més de agosto do ano em
curso, com representacOes de beneficiarios agricultores familiares, indigenas e quilombolas;
como também, com representantes da Entidade Organizadora ACOSIMO em Porteiras e
Associacdo Comunitaria Cruzeiro em Caucaia; e representante da Entidade Financeira CEF. A
técnica selecionada para a coleta dos dados foi a entrevista semiestruturada, que permite ao
entrevistado a liberdade de expressdo, a0 mesmo tempo em que, permite ao entrevistador
manter o foco no objetivo da pesquisa.

Inicialmente foram realizados os primeiros contatos com liderancas locais, tanto
das comunidades que sofreram as intervencGes em Caucaia como em Porteiras, e com 0s
representantes das referidas Entidades Organizadoras e Entidade Financeira, para as devidas
autorizacgdes e agendamentos para as entrevistas.

Foram construidos 03 (trés) modelos distintos de instrumentos de pesquisa,
compostos por perguntas semiabertas que buscaram apreender o nivel de satisfacdo da
populacdo beneficiaria, quanto aos aspectos fisicos, ambientais e sociais que envolvem a
implementacdo do PNHR; a percepcdo dos representantes do Agente Financeiro quanto a
operacionalizacdo e importancia do Programa; e a reacdo das Entidades Organizadoras com as
comunidades trabalhadas, com a politica habitacional e com o PNHR, na perspectiva de seus
representantes. Os instrumentos de pesquisa encontram-se em anexo.

Do publico alvo dessa pesquisa, foram entrevistados, in loco, 07 (sete)
agricultores — 03 (trés) do Sitio Abreu e 04 (quatro) do Sitio Muquem; e 07 (sete) quilombolas
da Comunidade Quilombola de Souza na Chapada do Araripe, do municipio de Porteiras/CE.
Do municipio de Caucaia/CE foram entrevistados 08 (oito) indigenas da Tribo Indigena
Tapeba, na Lagoa dos Tapeba, somando o quantitativo de 22 (vinte e dois) beneficiarios
entrevistados.

Caucaia teve 01 (um) empreendimento realizado para agricultores familiares em

2013, contudo, esse foi construido de forma bastante pulverizada, segundo informacoes
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obtidas com a Entidade Organizadora FETRAECE, o que dificultou a identificacdo das
unidades habitacionais construidas, ja que a referida instituicdo afirmou ndo conseguir
identificar as localidades da intervencdo, justificado pela auséncia dos técnicos que
acompanharam o projeto no periodo de sua execucdo. Dessa forma, ndo foi possivel o contato
com nenhum beneficidrio do empreendimento denominado de “Caucaia”.

Todas as 04 (quatro) Entidades Organizadoras envolvidas nas intervencdes de
Caucaia e Porteiras foram contatadas para fins da pesquisa, contudo, apenas duas se
disponibilizaram a participar e a responder o questionario, enviado via e-mail, que foram a
ACOSIMO e a Associagdo Comunitéria do Cruzeiro.

Quanto a participacdo da Entidade Financeira CEF, responsavel por todas as
contratacdes analisadas nesse estudo, foram convidados a colaborar dois técnicos sociais,
representantes das Gerencias Regionais de Habitacdo — GIHAB de Fortaleza e Juazeiro do
Norte, contudo, apenas o representante da GIAHB/JIN respondeu ao questionario enviado via

e-mail.

4.3.1 Analise de Dados

Nesse item trago os dados e informacgdes obtidas com a pesquisa de campo, nas
entrevistas com os beneficiarios e com os representantes das Entidades Organizadoras e da

Caixa Econdmica Federal, assim como, a analise dos mesmos.

4.3.1.1 Beneficiarios

Foi feita uma analise geral das questdes abordadas nas entrevistas realizadas,
assim como uma andlise comparativa dos dados obtidos com as entrevistas aos beneficiarios
de Caucaia, um universo de 08 (oito); e Porteiras, num total de 14 (quatorze) — 07 (sete)
quilombolas e 07 (sete) agricultores familiares. Replica-se aqui, as perguntas contidas no
formulério e trago suas respostas, a partir da tabulagdo dos dados obtidos. Ressalta-se que
durante a entrevista, as perguntas foram lidas e explicadas por mim, de uma forma didatica
através de uma linguagem simples, que possibilitou o entendimento dos entrevistados.

Todos os entrevistados de Porteiras tiveram como Entidade Organizadora do
Programa a ACOSIMO, e dos de Caucaia, 75% (06 entrevistados) tiveram como EO a
Associacdo Comunitaria do Cruzeiro e 25% (02 entrevistados) a COOHAFCE. Das 03 (trés)
entidades em questdo, apenas a ACOSIMO trata-se de entidade associativa comunitaria local,
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com sede e atuacdo em Porteiras. A Associacdo Comunitéaria do Cruzeiro e a COOHAFCE
ndo possuem sede, nem desenvolvem ac¢des continuadas no municipio de Caucaia.

Destaca-se que todos os empreendimentos executados nos municipios foco desse
estudo foram contratados na modalidade “Auto Constru¢do Assistida”, que pressupde que
foram executados pelo beneficiario com o auxilio de Assisténcia Técnica Especializada —
ATEC. Todavia, na realidade, a execugdo ndo se da dessa forma, e sim, com a EO contratando
equipe de construcdo de forma terceirizada ou até mesmo pequenos empreiteiros para a
construcdo das unidades. Em alguns casos, essas subcontratacfes absorvem alguma mao de
obra entre os beneficiarios, mas ndo é via de regra. Essa préatica tornou-se bastante comum no
Estado do Ceara, ndo sendo do conhecimento da autora a execucdo de nenhum

empreendimento realmente nos moldes da autoconstrucao assistida.

a) Como era sua casa anteriormente? Foi derrubada apds a nova casa? Se ndo, qual a
finalidade atual da antiga moradia?

Tabela 07 — Condicao da Antiga Moradia

CondicGes anteriores da Caucaia Porteiras
Moradia Indigenas Quilombolas Agricultores Total
Taipa 04 07 07 18
Alvenaria 04 00 00 04
Mista 00 00 00 00
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

Os dados apontaram que apenas 0s beneficiarios de Caucaia habitavam
anteriormente em casa de alvenaria, 50%, dos quais, 75% informaram que viviam em situagdo
de coabitacdo familiar, e as residéncias pertenciam a parentes, e 25% informou que a
residéncia antiga de alvenaria ndo possuia as condi¢des adequadas para moradia, motivo pelo
qual foi substituida pelo Programa. Os demais entrevistados, 100% dos beneficiarios de

Porteiras, habitavam em casas de Taipa.

Tabela 08 — Destino da Antiga Moradia

Destino da Antiga Caucaia Porteiras Total
el Indigenas Quilombolas Agricultores
Demolida 04 03 04 11
N&o Demolida 04 04 03 11
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo
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Uma das exigéncias do PNHR, ¢é que a casa anterior habitada pelos beneficiarios,
considerada inadequada a moradia, o que justifica sua participacdo no empreendimento, seja
demolida, visando atender a um dos objetivos do Programa, de diminui¢cdo do déficit
habitacional rural, ndo s6 quantitativo, mas qualitativo também. Dessa forma, achou-se
relevante obter os dados acerca do destino da antiga moradia.

Em Caucaia, 50% das moradias antigas foram demolidas. Das casas ndo
demolidas, 75% sdo habitadas por parentes, aos quais os beneficiarios viviam em situacéo de
coabitacao familiar; e 25% utiliza a casa antiga como deposito.

Em Porteiras, entre os beneficiarios quilombolas, 43% demoliram as habitacdes
antigas; e entre as casas nao demolidas, 50% informaram fazer uso para depdsito; 25%
utilizam como cozinha, para manter a tradicdo de cozinhar no fogdo a lenha; e 25% sao
habitadas por parentes, aos quais os beneficiarios viviam em situacéo de coabitacao familiar.

Entre os agricultores familiares de Porteiras, 57% afirmaram terem demolido as
residéncias antigas; dos que ndo demoliram, 75% alegaram fazer uso para depdsito,
principalmente para guardar utensilios utilizados na lavoura, e 25% informaram ter outra
pessoa habitando a unidade antiga.

As duas préximas perguntas foram pensadas para apreender a satisfacdo dos
beneficiarios com aspectos estruturais da unidade habitacional, do momento do seu
recebimento até atualmente. Todos os entrevistados receberam suas casas novas hd menos de

04 (quatro) anos.

b) Como vocé avalia a infraestrutura da Unidade Habitacional — ligacdes de &agua,
energia e esgotamento sanitario?

Tabela 09 — Infraestrutura da UH — ligacdes de agua, energia e esgotamento sanitario

e G Caucaia Porteiras ol
el Indigenas Quilombolas Agricultores
Otimo 04 05 05 14
Bom 01 02 02 05
Regular 03 00 00 03
Ruim 00 00 00 00
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

Um percentual de 64% dos beneficiarios entrevistados, apontaram como “6tima”

a infraestrutura da nova unidade habitacional, referentes as ligagbes de agua, energia e
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esgotamento sanitario. Os que se mostraram menos satisfeitos foram os beneficiarios de
Caucaia, onde 38% classificaram a infraestrutura da residéncia como “regular”, e relataram
diversos problemas estruturais, principalmente ligados a encanacdo da agua, que afeta seu
funcionamento desde recebida a casa.

N&o se teve acesso ao levantamento socioecondmicos das familias beneficiarias
dos empreendimentos em questéo, contudo, pelas experiéncias com outras comunidades com
caracteristicas similares e com perfil de participacdo no PNHR, pode-se afirmar que a maioria
dessas familias vivia com alguma dificuldade quanto a infraestrutura das residéncias antigas,
sendo as mais comuns, a falta de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario
atendimentos pelas redes publicas, como também a inexisténcia de unidade sanitaria
(banheiro) dentro das residéncias, o que muitas vezes expde as familias a riscos eminentes de
doencas, através da contaminacdo do solo, agua, proliferacdo de mosquitos, insetos, dentre
outros.

Com a contratagdo do PNHR, esses problemas sdo minimizados, e sanados muitas
vezes, Visto que o programa prevé a solucdo para o abastecimento de agua e energia elétrica
para a populacdo atendida, como também a construcdo e instalacdo de fossas septicas e

sumidouros em todas as unidades habitacionais construidas.

c) Como vocé avalia a estrutura da Unidade Habitacional — pintura, piso, coberta,
acabamento?

Tabela 10 — Estrutura da Unidade Habitacional — pintura, piso, coberta, acabamento

Caucaia Porteiras
Estrutura da Moradia Total
Indigenas Quilombolas Agricultores
Otimo 04 06 03 13
Bom 02 01 04 07
Regular 02 00 00 02
Ruim 00 00 00 00
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

Nesse quesito, os beneficidrios de Porteiras classificaram como “6timo” ou “bom”
em 100% das entrevistas; e os de Caucaia em 75%; e 25% apontaram como “regular”, com
ressalvas, principalmente quanto a qualidade de material utilizado no revestimento das

paredes, portas e janelas.



73

d) Como vocé avalia a adequacéo as funcgdes basicas da unidade domiciliar — condicdes
de privacidade, suficiéncia de espaco, seguranca e salubridade?

Tabela 11 — Funcdes basicas da unidade domiciliar — condi¢6es de privacidade,
suficiéncia de espaco, seguranca e salubridade

Funcdes Basicas da Caucaia Porteiras Total
Moradia Indigenas Quilombolas Agricultores
Stimo 07 07 05 19
Bom 01 00 02 03
Regular 00 00 00 00
Ruim 00 00 00 00
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

No tocante as condicBes de privacidade, suficiéncia de espago, seguranca e
salubridade, 86% dos entrevistados alegaram serem “6timas”, quando comparadas com as
condicdes da habitacdo anterior, principalmente no tocante a seguranca.

Alguns externaram o receio constante que sentiam em habitarem casas de taipa,
onde podemos citar aqui a fala de uma beneficiaria quilombola, Sra. M.S. “Estou muito
satisfeita, hoje meus filhos ndo correm mais risco de vida, porque a casa de taipa estava quase
caindo.”. Outro ponto positivo ressaltado nas falas foi quanto a privacidade, visto que a nova
residéncia possui portas nos gquartos e banheiros, e a maioria das casas de taipa ndo possuia

essa privacidade.

e) Como vocé avalia a adequacdo da Unidade Habitacional para as necessidades da
familia?

Tabela 12 — Adequacéo da Unidade Habitacional para as necessidades da familia

Caucaia Porteiras
Adequacdo da Moradia Total
Indigenas Quilombolas Agricultores
Otimo 06 07 05 18
Bom 02 00 02 04
Regular 00 00 00 00
Ruim 00 00 00 00
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

A questdo da adequacdo da moradia para a familia foi apontada por 81% dos

entrevistados como “6tima”, afirmando que a unidade habitacional comporta seu ndcleo
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familiar. Os projetos padrdes do PNHR constituem em unidade habitacional construida com
no minimo 02 (dois) quartos, 01 (um) banheiro, 01 sala (uma), 01 (uma) cozinha e 01 (uma)
area de servicos. Os projetos podem prever ampliacfes e especificidades para atender as
populacdes alvos das intervengdes, como por exemplo, a construcdo de uma varanda ou

alpendre, na parte externa da unidade.

f) Qual sua relagcédo com a Entidade Organizadora do Empreendimento?

Tabela 13 — Relac¢éo do Beneficiario com a EO do Empreendimento

Caucaia Porteiras
Relagédo com a EO Total
Indigenas Quilombolas Agricultores
Ja era associado (a) 00 00 01 01
Na&o era associado (a), mas
participava de algumas 00 07 06 13
atividades e discussdes.
Nenhuma 08 00 00 08
Total 08 07 07 22

~ Fonte: Pesquisa de Campo

Como j& mencionado, das 03 (trés) entidades em questdo, apenas a ACOSIMO
trata-se de entidade associativa comunitéria local, com sede e atuacdo em Porteiras. A
Associacdo Comunitaria do Cruzeiro e a COOHAFCE nao possuem sede, nem desenvolvem
acles continuadas no municipio de Caucaia. A Associacdo Comunitaria do Cruzeiro é sediada
em Umirim/CE, fundada em 1995, com vasto histérico de atividades em prol da defesa de
direitos sociais e acesso a politicas publicas.

A Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares do
Estado do Ceara — FETRAECE € uma instituicdo de representacdo sindical, com sede em
Fortaleza/CE, e possui atuacdo nos 184 municipios cearenses, apoiando e acompanhando
associacOes de agricultores familiares.

Os dados apontaram que os beneficiarios de Caucaia ndo possuiam nenhum
contato com as Entidades antes do PNHR; e que os beneficidrios de Porteiras, tanto
agricultores familiares como quilombolas, em sua maioria, mesmo sem serem associados da
EO, obtinham algum contato com a Entidade antes do PNHR, participando, mesmo que

esporadicamente, de reunides e discussdes promovidas dela ACOSIMO.
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g) Como vocé avalia a relacédo de confianca e transparéncia da Entidade Organizadora
com os beneficiarios?

Tabela 14 — Relacéo de confianca e transparéncia da EO com os beneficiarios

Confianca e Caucaia Porteiras
Transparéncia da EO ] . . Total
Indigenas Quilombolas Agricultores
Otimo 01 07 05 13
Bom 03 00 02 05
Regular 03 00 00 03
Ruim 01 00 00 01
Total 08 , 07 , 07 , 22

Fonte: Pesquisa de Campo

Perguntados sobre a confianca e transparéncia que dispensava a EO durante o
processo, 0s beneficiarios de Caucaia se mostraram menos satisfeitos, e apenas 13% optou por
marcar “6timo”, 37% informou ser “boa”, 37 declarou ser “regular” e 13% que era “ruim”.
Dos entrevistados de Porteiras, 86% declararam ser “6tima” a confianga e a transparéncia que
a EO passava a eles durante o processo, € 14% que era “boa”.

Entre as falas dos menos satisfeitos foi recorrente a queixa com a falta de clareza
e/ou o desencontro nas informacgdes recebidas nesse periodo. Esse resultado leva a pensar
estar atrelado ao fato de que, as Entidades Organizadoras no municipio de Caucaia ndo eram
Entidades locais, e ndo possuiam vinculos prévios com os beneficiarios, o que pode ter gerado

uma maior desconfianga entre os indigenas no decorrer da implementacéo do Programa.

h) Como vocé avalia o processo de selecdo das familias?

Tabela 15 — Processo de Selecdo das Familias

Processo de Sglegéo das Gzl P Total
e Indigenas Quilombolas Agricultores
Otimo 01 07 05 13
Bom 04 00 02 06
Regular 03 00 00 03
Ruim 00 00 00 00
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo
Esse quesito, nas experiéncias empiricas da autora, sempre gera bastante polémica
entre as comunidades beneficiarias de programas habitacionais de interesse social, pois quase

sempre, esses programas ndo conseguem absorver toda a demanda reprimida por moradia que
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determinado local possui. Pode-se citar o préprio PNHR, que mesmo que obtivesse subsidio
suficiente para absorver todas as populagdes rurais que apresentem déficit habitacional, suas
préprias regras ndo o deixariam fazer, visto que o programa hoje é configurado para atender
exclusivamente aos agricultores familiares, trabalhadores rurais, comunidades tradicionais e
assentados da reforma agréria e do credito fundiario, ndo estando aberto para a populacdo que
mora nas areas rurais e possuem vinculos de trabalho nas areas urbanas, por exemplo.

Além disso, 0s programas possuem suas regras de enguadramento e exigéncias
minimas para que um individuo possa passar a ser um provavel beneficiario como, por
exemplo, comprovar que: possui renda dentro do perfil; € compativel com o publico alvo do
programa; ndo possuir restricdes em cadastros do Governo e; possuir todos 0s documentos
necessarios para se cadastrar.

Dessa forma, alguns candidatos a beneficidrios nas areas rurais possuem
dificuldade, muitas vezes, de apresentar documentos basicos, como RG e CPF, ou a
Declaracio de Aptiddo ao PRONAF — DAP*? exigida pelo Programa, tornando impossivel a
contratacdo da sua unidade habitacional.

A pesquisa mostrou que 14% dos beneficidrios consideram “regular” o processo
de selecdo das familias, externando em suas falas que muitas pessoas que necessitavam da
moradia ndo conseguiram entrar no programa. Os demais, 86% apontaram como “6timo” ou
“bom”. O que chamou a atencdo foi o fato de terem sido unanimes as falas positivas sobre
terem sido contemplados nas selegdes quem “realmente” precisava da habitacdo, e de que
todos os beneficiarios originarios estdo em suas unidades habitacionais, ou seja, ndo houve

venda, aluguel ou evasao de imdveis nos empreendimentos pesquisados.

i) Como vocé avalia o processo participativo na implementacéo do empreendimento?

Tabela 16 — Processo Participativo no Programa

Caucaia Porteiras
Processo Participativo Total
Indigenas Quilombolas Agricultores
Otimo 03 05 04 12
Bom 03 02 03 08
Regular 01 00 00 01
Ruim 01 00 00 01
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

2 Documento emitido pela EMATERCE — Empresa de Assisténcia Técnica e Extenso Rural do Ceara.
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Na questdo da participacdo, o intuito foi perceber o quanto o beneficiario se sentiu
participante e protagonista do processo, 0 quanto ele se sentiu ouvido nas tomadas de
decisbes, e 0 quanto se sentiu representado pela CRE do empreendimento. Os resultados
alcancados foram positivos, tendo 55% afirmando que o processo participativo foi “6timo”;
36% alegaram ter sido “bom”; e apenas 9% apontaram ter sido “regular” ou “ruim”.

O PNHR prevé a eleicdo da Comissdo de Representante do Empreendimento —
CRE, que deve ser composta por 03 (trés) pessoas, sendo 02 (duas) eleitas dentre os
beneficirios do Projeto e 01 (uma) representante indicada pela Entidade Organizadora.

j) Como vocé avalia a sociabilidade dos beneficiarios apds a implementacdo do PNHR
— condicdes de participacdo, convivéncia e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios?

Tabela 17 — Sociabilidade dos Beneficirios apds o Programa

Sociabilidade dos Caucaia Porteiras Total
Beneficiarios Indigenas Quilombolas Agricultores
Otimo 03 03 03 09
Bom 05 04 04 13
Regular 00 00 00 00
Ruim 00 00 00 00
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

No quesito fortalecimentos dos vinculos e sociabilidade pds PNHR, 41%
classificou como “6timo”, externando falas positivas sobre uma maior interacdo entre 0s
vizinhos ap6s o Programa, devido ao alto numero de reuniGes e encontros entre 0s
beneficiarios, fazendo com que muitos que antes ndo participavam tanto das reunides da
comunidade estejam mais presentes. Os demais, 59% apontaram como “boa”, afirmando que
a comunidade j& possuia grande afinamento entre seus membros, o que foi apenas refor¢ado

durante a execugdo do Programa.
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k) Como vocé avalia as questbes paisagisticas e de estética da area, apos a
implementacdo do PNHR?

Tabela 18 — Paisagem e Estética local apés o PNHR

Paisagem e Estética Local e Il Total
6s PNHR ) : : ota
P Indigenas Quilombolas Agricultores

Otimo 06 07 06 19

Bom 02 00 01 03

Regular 00 00 00 00

Ruim 00 00 00 00

Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

Nessa questao, 86% dos entrevistados classificaram como “6tima” e 14% como
“boa”. Todas as respostas foram seguidas de falas positivas acerca das melhorias no
“embelezamento” do local apds o Programa. Quero destacar a fala de uma das beneficiarias,
agricultora do Sitio Muquem em Porteiras, Sra. T.S.: “ficou bem mais bonito, vérias casas de

taipa parece escuridao”.

I) Como vocé avalia a autoestima e satisfacdo da familia em decorréncia da nova

moradia?
Tabela 19 — Autoestima e satisfacdo com a nova moradia
Caucaia Porteiras
Autoestima e Satisfacéo Total
Indigenas Quilombolas Agricultores
Otimo 07 07 06 20
Bom 01 00 01 02
Regular 00 00 00 00
Ruim 00 00 00 00
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

Nesse quesito, as respostas foram quase unénimes quanto a satisfacdo com a nova
residéncia e a melhoria da auto estima dos beneficiarios, tendo 91% deles classificando como
“6timo”, seguido de diversas frases positivas (sempre acompanhadas por um amplo sorriso)
sobre como se sentem melhores em receberem visitas na casa nova, como gostam e tém zelo

em cuida-la e como sao felizes por té-la.
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m) Como vocé avalia o PNHR, na perspectiva da implementacdo do empreendimento
ao qual foi contemplado?

Tabela 20 — Avaliacdo do Programa na perspectiva do Beneficiario

Caucaia Porteiras
Avaliagdo do Programa Total
Indigenas Quilombolas Agricultores
Otimo 06 05 04 15
Bom 02 02 03 07
Regular 00 00 00 00
Ruim 00 00 00 00
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo
Essa questdo foi levantada para apreender a opinido do beneficiario sobre o

Programa, mas nao numa perspectiva macro, como a que se esta tentando fazer nesse estudo,
mas sim sobre suas perspectivas, seus ganhos pessoais e satisfacdo com o Programa e seus
resultados, assim como suas visdes e julgamentos acerca do processo de execucdo do seu
empreendimento, da sua casa.

Os resultados obtidos foram positivos, e 68% dos entrevistados consideram o
PNHR um programa “6timo”, e 32% o consideram “bom”; e a maioria externou que o
Programa trouxe muitos ganhos para si e para a comunidade, e que 0 mesmo precisa continuar
a ser executado, pois ainda faltam muitas pessoas, amigos e familiares, que precisam, como
eles, serem contemplados com a unidade habitacional do PNHR.

As falas mais recorrentes fizeram referéncia a falta de condi¢es proprias de se
conseguir construir uma casa nos moldes da do Programa, representando a casa nova um

sonho realizado. A Sra. M.E. diz que “estamos todos muito felizes, nunca teria condi¢des de

construir uma casa dessas.”

n) O PNHR atendeu as expectativas de uma forma geral?

Tabela 21 — Expectativas atingidas com o Programa

Expectativas com o Caucaia Porteiras Total
gt Indigenas Quilombolas Agricultores
Sim 05 07 07 19
Né&o 00 00 00 00
Em Parte 03 00 00 03
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo
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Quanto a expectativa gerada pelo Programa, os beneficiarios de Porteiras
classificaram como “6tima” em 100% das entrevistas; e os de Caucaia, cerca de 60% como
“Otima”, e cerca de 40% declararam que as expectativas foram atingidas de forma “regular”,
descontentamentos motivados em especial por alguns problemas estruturais e de infraestrutura

da unidade habitacional, relatados pelos indigenas.

0) O PNHR interferiu nas tradicdes e culturas locais?

Tabela 22 — Interferéncia nas tradicdes e culturas locais com o Programa

Interferéncia nas tradic6es Caucaia Porteiras Total
e culturas Indigenas Quilombolas Agricultores
Sim 08 07 07 22
Né&o 00 00 00 00
Em Parte 00 00 00 03
Total 08 07 07 22

Fonte: Pesquisa de Campo

Nesse quesito, as respostas foram unanimes ao afirmarem que o Programa nao
interferiu nas suas tradigdes e culturas locais. Contudo, observou-se que algumas familias
mantiveram suas casas antigas, ou até mesmo construiram novos comodos de taipa em seus
quintais, para manterem a tradicdo do uso do fogédo a lenha ou do fogdo sustentavel, que na
nova unidade habitacional é mais dificil manter, devido a sujeira ocasionada pela queima da
lenha e de outros materiais.

Segue abaixo imagens de fogdes sustentaveis utilizados em substituicdo ao fogao
a lenha. Em um dos casos, o fogdo esta instalado em comodo de taipa mantido para sua
utilizacdo; e em outro, esta instalado na area de servico da nova residéncia de alvenaria.

Ambas as fotos foram tiradas no Sitio Muquem, em Porteiras.
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Figura 04 — Fogéo Sustentavel em comodo de taipa, no Sitio

L

uguem, em Porteiras/CE

Fonte: Arquivo Pessoal

Figura 05 — Fogdo Sustentavel em area de servicos de UH do PNHR, no Sitio Muquem,
em Porteiras/CE

Fonte: Arquivo Pessoal

Os fogdes sustentaveis fazem parte do Programa de Melhorias Habitacionais do
Governo do Estado do Ceara, e apresentam uma versdo diferente dos modelos de fogbes a
lenha tradicionais, com eficiéncia energética superior em 96%. Os fogdes possuem tecnologia
avancada quando o assunto é impacto ao meio ambiente e saude das familias, pois necessitam

de menos lenha para a combustdo (colaborando para a conservagdo da caatinga) e produzem
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menos fumaga para o interior das casas, diminuindo assim o risco de problemas respiratorios.

4.3.1.2 Entidades Organizadoras

Todas as 04 (quatro) Entidades Organizadoras envolvidas nas intervencdes de
Caucaia e Porteiras foram contatadas para fins da pesquisa, contudo, apenas duas se
disponibilizaram a participar e a responder 0 questionario, enviado via e-mail, que foram a
ACOSIMO e a Associacdo Comunitaria do Cruzeiro. Os formularios foram respondidos pela
Diretoria em conjunto com as técnicas sociais das Entidades. As respostas foram transcritas
para os quadros abaixo.

p) H& quantos anos a Entidade Organizadora — EO trabalha na &rea da Habitacédo?
Quais municipios atua? Onde fica a sede da EO?

Quadro 05 — Atuacdo da EO

Atuacéo da EO

Trabalha na &rea de habitagdo h& aproximadamente 10 anos. Atua nos
CRUZEIRO | municipios de Umirim, Tejucuoca, Caucaia e Tururu. A sede da EO fica
localizada no municipio de Umirim.

Trabalha na area de habitacdo h4 06 anos. A ACOSIMO, atual ICADES foi
habilitada no Ministério das Cidades para trabalhar no Programa Minha Casa
ACOSIMO Minha Vida Entidades, PMCMV-E, nivel D urbano e nivel C rural nos
municipios cearenses de Porteiras, Pena Forte, Jati, Brejo Santo, Mauriti,
Milagres, Barro e Abaiara; e sua sede fica em Porteiras — CE.

Fonte: Pesquisa de Campo

A Associacdo Comunitaria do Cruzeiro foi responsavel pela execucgdo de 27 (vinte
e sete) empreendimentos no &mbito do PNHR no Estado do Ceara, distribuido nos municipios
de Caucaia (08), Umirim (07), Tejuguoca (05); Tururu (03), Sdo Luis do Curu (01),
Capistrano (01), Jaguaretama (01), e Sobral (01), segundo dados obtidos junto a CEF (2019),
e declarou que atua na area de habitacdo ha aproximadamente 10 anos.

Ja a ACOSIMO, atual ICADES, atuou como EO até o momento, somente nos 06
(seis) empreendimentos de Porteiras/CE, municipio sede da entidade, e declarou atuar na area
de habitacéo ha 06 anos.

Diante do exposto, me permito afirmar que essa pesquisa traz as perspectivas da
andlise da atuacdo de uma EO a nivel estadual, com foco em municipios diversos e

divergentes de seu municipio sede, onde possui vinculos e mantem atividades constantes; e da
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atuacdo de uma EO a nivel municipal, que executa atividades continuas com a populacéo

local, fato que, corrobora para uma maior interagdo com os beneficiarios do Programa.

g) Qual a importancia que vocé atribui as Entidades Organizadoras para a efetivacao
do PNHR?

Quadro 06 — Importancia atribuida as EO

Importéncia atribuida as EO

As Entidades Organizadoras agilizam o tramite entre o governo federal e os
CRUZEIRO L AP -
beneficiarios, fazendo com que o recurso chegue mais rapido ao seu objetivo.
As EO, como o ICADES busca junto aos 6rgdos governamentais e CEF trazem
recursos através dos Programas para beneficiar as popula¢fes nos municipios.
Por exemplo, o ICADES protocolou recentemente, junto a Caixa Econdmica
Federal, através da GIHAB/IN, 11 (onze) empreendimentos habitacionais no
ambito do Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR, todos no
ACOSIMO municipio de Porteiras, com o objetivo de beneficiar 550 familias com a

aquisicdo da casa prépria, onde foram contratados entre o ano de 2015 & 2018
um total de 272 familias, atendendo as comunidades: Moreira, Besouro,
Caracui, Areia Branca, Abreus e Barreiros, Muguem, Mutamba, Baixio do
Fumo e a comunidade Quilombola de Souza: Serra da mata, Mingu,
Vassourinha, Serra do Massapé, Morais, Malhada Funda, Malhada Grande,
Malhada Redonda na Chapada do Araripe.
Fonte: Pesquisa de Campo

No quadro acima, as EO colocaram suas visfes acerca da importancia atribuida a
elas mesmas no processo de efetivacdo do PNHR, as quais se atribuiram, mutuamente, a
responsabilidades pela captacdo do recurso que possibilita a implementacdo do Programa.
Dessa forma, em meu entendimento, ambas consideram que as EO possuem papel primordial

para que o PNHR vire realidade na vida dos beneficiarios.

r) Qual a relagcdo da EO com as comunidades rurais onde executam o PNHR? Os
beneficiarios sdo associados? Desenvolviam algum projeto com tais comunidades
antes do PNHR? Possuem sede nos municipios onde o PNHR foi executado pela
EO?

Quadro 07 — Relacédo da EO com as comunidades atuantes
(continua)

Relacéo da EO com as comunidades atuantes

A relacdo da EO com as comunidades onde executam PNHR é boa. O que se Vé € a
satisfagdo das familias beneficiadas com sua casa propria de alvenaria, que trouxe
melhorias consideraveis de habitabilidade, salubridade e conforto para toda a familia.
O trabalho desenvolvido pela EO no municipio de Caucaia é feito em parceria com a
Associacdo dos Indios Tapeba, que é responsavel pelos projetos desenvolvidos na
comunidade dos Tapeba. A sede da Associacdo Comunitaria do Cruzeiro esta
localizada no municipio de Umirim, onde existem beneficiarios associados.

CRUZEIRO
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Quadro 07 — Relacédo da EO com as comunidades atuantes
(continua)

Relagéo da EO com as comunidades atuantes

ACOSIMO

A relacdo com os sitios atendidos sempre foi muito boa, devido o trabalho realizado
de mobilizacdo social e fortalecimento do associativismo local, desde sua
implantagdo, ainda como ACOSIMO. Esta EO, no decorrer de sua histéria sempre
preocupou-se com o desenvolvimento ndo somente das familias do Sitio Moreira,
local de sua sede, mas estenderam suas agdes as mais diversas comunidades do
municipio de Porteiras, dentre essas citamos:

. No ano de 2008 em parceria com o Governo do Estado/Secretaria do
Desenvolvimento Agrério implantamos na Comunidade de Sitio Moreira, 0 Projeto
Mandallas; e em 2011 levamos o0 mesmo Projeto para as Comunidades Muguem e
Serra da Mata, dentre outros Sitios que ainda ndo foram atendidos pelo PNHR. Ainda
no mesmo ano, em parceria com a EMATERCE cadastramos agricultores familiares
para os Projetos dos Quintais Produtivos e Mandallas.

. Também em 2008 a Associacdo foi contemplada com um tanque de
resfriamento de leite que tem capacidade de resfriar 550 litros de leite por dia. No ano
seguinte conseguimos kits de higienizacdo de ordenha, um kit de analise de leite e um
botijado de semem, através da Secretaria do Desenvolvimento Agrério/ Projeto Séo
José. Construimos uma AgroindUstria de Leite e Fabricacdo de logurte e Bebida
Léactea, atraves da Secretaria das Cidades do Estado do Ceara, FECOP e BNDES.
Realizamos cadastro de agricultores para vender Leite no Programa Fome Zero.

. Em 2011 implantamos 04 (quatro) hectares de palma forrageira e 1,0 hectare
de Sorgo para a producdo de Mudas e vendas para o Programa Hora de Plantar. E
cadastramos os agricultores familiares para serem contemplados com a distribui¢éo
do Programa de Mudas e Sementes — Programa Hora de Plantar do Governo Estadual.
Conseguimos viabilizar a implantacdo do Programa Hora Sazonal com o medidor
verde para varios agricultores, para que 0S mesmos possam irrigar suas culturas com
a conta de energia mais barata.

. Conquistamos um abastecimento de agua que beneficia 130 familias, para as
Comunidades do Sitio Moreira, Besouro e Caracui, atraves do Projeto Alvorada, em
parceria com a FUNASA, Governo Federal, Estadual e Municipal. Participamos da
elaboracdo dos projetos de abastecimento de dgua através do Projeto S&o José e SDA
nas comunidades de Muquém, Abreu, Areia Branca, Barreiros.

. Promovemos e realizamos a Festa e Feira da Agricultura Familiar do
municipio de Porteiras onde era comercializado artesanato e produtos da agricultura
familiar entre os anos de 2010 a 2016.

. Realizamos em parceria do Governo Municipal, Banco do Nordeste e
Universidade Estadual do Ceara, um Curso de Melhoramento Genético de Galinha
Caipira e Capote. No final do Curso foram distribuidos pintos, ra¢des, vacinas e
bebedouros. Promovemos Cursos de Vacinacdo para Animais, Defensivos Agricolas,
Manejo da Agua e Solo, e Meio Ambiente, Criagio de Ovino e Caprino, Inseminagio
de Bovinos, Producdo de Produtos de Limpeza, Curso para Pedreiros, entre outros.
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Quadro 07 — Relacédo da EO com as comunidades atuantes
(conclusao)

Relacdo da EO com as comunidades atuantes

. Conseguimos também através a Secretaria das Cidades, 376 Fogdes
Sustentavel e fizemos 1.116 cadastros para fogdes nas Comunidades atendidas pelo
PNHR e outras que ainda ndo foram: Muguem, Abreus, Baixio do Fumo, Areia
Branca, Simdo, Sozinho, Lagoa Nova, Barreiros, Baraunas, Logradouro, Frei Jorge,
Catolé, Cacimba Velha, Vieira, Jatoba, Prata, Marrocos, Cancela. Ressaltamos a
importancia das parceiras entre Governo do Estado do Ceard, através da Secretaria de
Desenvolvimento Agréario, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do
Ceard — EMATERCE e Secretaria das Cidades, como também as parcerias com a
Prefeitura Municipal de Porteiras, através das Secretarias de Agricultura e Meio
Ambiente, Educacéo, Saude, Obras, A¢do Social e dos Conselhos Municipais que tem
sido importantes para a promocédo do desenvolvimento rural sustentavel de Porteiras.
. Citamos também as ac¢des de cidadania realizadas pela associagdo tais como:
construcdo de 04 (quatro) casas através de mutirdo para familias carentes da
comunidade onde o beneficiario comprou o material e ICADES entrou com a méo de
ACOSIMO | obra; regularizacio das contas de consumo de agua das familias de baixa renda;
distribuicdo de 500 litros de leite; distribuicdo de cestas basica para 60 (sessenta)
familias quilombolas carentes; compra e entrega de ternos de futebol para os times do
sitio Moreira e comunidades vizinhas; realizagdo de campeonato de futsal nas
comunidades de: Moreira, Muquem, Baixio do Fumo e Barreiros; realizacdo da
confraternizacdo de Natal da Associagdo para o0s associados; distribuicdo de
brinquedos no dia 12 de outubro dia da crianca para os filhos dos socios entre outras
acoes.

Em 2017, ja com o novo nome INSTITUTO CARIRIENSE DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL — ICADES, aprovado em assembleia constituida
especialmente para modificacdo da razdo social. Para trabalhar com habitacéo urbana,
protocolou um Projeto Urbano para beneficiar 50 familias. O ICADES foi habilitado
no Ministério das Cidades para trabalhar no Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, PMCMV-E, nivel D urbano e nivel C rural nos municipios Porteiras, Pena
forte, Jati, Brejo Santo, Mauriti, Milagres, Barro e Abaiara.

Fonte: Pesquisa de Campo

Nesse aspecto, as EO colocaram que suas relagdes com as comunidades atendidas
sdo boas. Apesar de a Associacdo Comunitaria do Cruzeiro possuir sede apenas no municipio
de Umirim, ressaltou que o trabalho desenvolvido em Caucaia contou com a parceria da
Associacdo dos Indios Tapebas. J4 a ACOSIMO fez questdo de destacar todas as acdes ja
realizadas com a populacdo de Porteiras, reforcando assim a boa relagdo com a populacéo
local.
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s) Quais modificacbes vocé sugeriria ao PNHR para que atendesse melhor as
populacdes rurais brasileiras?

Quadro 08 — Modificacbes Sugeridas ao PNHR

Modificagdes Sugeridas ao PNHR

CRUZEIRO | Que os recursos fossem vinculados ao FGTS, hoje ligado a OGU, para
evitar descontinuidade nas obras por atraso de recursos.

Menos burocracia junto aos entes federados para habilitacdo das
entidades e contratacdo dos empreendimentos, mais equipes com
suportes para atender as demandas dentro do prazo exigido, um prazo
ACOSIMO maior para serem sanadas as pendéncias apontadas pela CEF, mais
vagas, mais recursos, mais fiscalizagbes nas obras, mais
acompanhamentos praticos dos técnicos operacionais junto a execugao
das agdes dos empreendimentos e etc.

Fonte: Pesquisa de Campo

Quando perguntados sobre sugestfes de mudancas para que o PNHR atendesse
melhor as populages rurais, a Associacdo Comunitaria do Cruzeiro apontou como sugestdo
que os recursos do programa fossem vinculados ao FGTS, alegando que com isso evitaria a
descontinuidade das obras devido aos constantes atrasos de recursos.

Ja a ACOSIMO, sugeriu gue o processo ocorresse de forma menos burocréatica
junto ao Governo Federal para habilitacdo das entidades e contratacdo dos empreendimentos,
e que a Caixa Econémica Federal disponibilizasse um nimero maior de profissionais técnicos
para atender as demandas para contratagdes dentro do prazo exigido, assim como, um prazo
maior para serem sanadas as pendéncias apontadas pela CEF, mais vagas, mais recursos, mais
fiscaliza¢bes nas obras, e mais acompanhamentos dos técnicos operacionais junto a execucao

das a¢des dos empreendimentos.

t) Sobre o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, quais os pontos
positivos e negativos que vocé pode levantar, em termos operacionais, e de
resultados para a vida da populacao beneficiaria?

Quadro 9 — Pontos Positivos e Negativos do PNHR
(continua)

Pontos Positivos e Negativos do PNHR

PONTOS POSITIVOS: Fortalecimento do protagonismo social, considerando que o
direito a moradia é a porta de entrada para a conquista da cidadania, da autoestima,
CRUZEIRO | do estreitamento dos lagos de solidariedade e do sentimento de pertenca.

PONTOS NEGATIVOS: Em termos operacionais, 0 que podemos considerar um
ponto negativo é a distancia entre as unidades habitacionais dificultando a execugéo
das mesmas.
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Quadro 9 — Pontos Positivos e Negativos do PNHR
(concluséo)

Pontos Positivos e Negativos do PNHR

A conjuntura brasileira mesmo a partir da criagdo Constituicdo Federal e do Estado
Democréatico de Direito, vivencia ainda grandes indices de problemas societarios.
Considerando a situacdo de injustica estrutural e os indicadores sociais, com a
exclusdo de milhdes de familias brasileiras de condi¢bes dignas de sobrevivéncia, o
PNHR — Programa Nacional de Habitacdo Rural é identificado como uma alternativa
ACOSIMO | para minimizar a situacéo precaria com relagdo a moradia das familias beneficiaria,
pelo programa através das EO, nos variados Municipios Brasileiros. Pois trouxe
dignidade ao homem do campo através da moradia com aspectos de salubridade,
habitabilidade e seguranca, fato este muito importante para manter o homem do
campo no seu habitar de origem evitando com isso o grande éxodo rural, assim como
minimizou a doenca de chagas através da substituicdo da moradia de taipa por
alvenaria.

Fonte: Pesquisa de Campo

Quanto aos pontos positivos e negativos do PNHR, a Associagdo Comunitaria do
Cruzeiro apontou como pontos positivos da efetivacdo do Programa, o fortalecimento do
protagonismo social, considerando que o direito a moradia é a porta de entrada para a
conquista da cidadania, da autoestima, do estreitamento dos lagos de solidariedade e do
sentimento de pertenca. Como ponto negativo a EO elencou uma variavel a nivel operacional,
que é o fato das construcdes das unidades habitacionais ocorrerem normalmente de forma
pulverizada, em uma distancia consideravel entre uma unidade e outra, o que dificulta suas
construcdes.

A ACOSIMO s6 elencou pontos positivos do Programa, afirmando que o PNHR
trouxe dignidade ao homem do campo através da moradia com aspectos de salubridade,
habitabilidade e seguranca, fato muito importante para manter o homem do campo no seu
habitar de origem evitando com isso o grande éxodo rural, assim como minimizou a doenca

de chagas através da substituicdo da moradia de taipa por alvenaria.

4.3.1.3 Entidade Financeira

Quanto a participagdo da Entidade Financeira CEF, responsavel por todas as
contratagdes analisadas nesse estudo, foram convidados a colaborar dois técnicos sociais,
representantes das Gerencias Regionais de Habitacdo — GIHAB de Fortaleza e Juazeiro do
Norte, contudo, apenas o representante da GIAHB/JN respondeu ao questionario enviado via

e-mail.
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u) Quais os maiores avancos e desafios da Politica Habitacional em ambito nacional e
estadual nos ultimos anos?

Resposta:

Com objetivo de propiciar moradia digna no campo, ao agricultor familiar,
trabalhador rural e comunidades tradicionais, 0 PNHR tem contribuido para: Diminuir o
déficit habitacional nas comunidades rurais, proporcionar qualidade de vida aos beneficiarios,
desenvolvimento sdcio econdmico nas comunidades beneficiadas, e contribuido para
desenvolvimento sustentavel.

O Brasil por ser um pais continental, apresentando, conforme indica o IBGE, 16%
da populagdo vivendo em érea rural, temos o desafio de chegar aos locais mais remotos, e
ainda quebrar paradigmas dentro das comunidades, onde ainda ha resisténcia de moradores

quanto ao projeto, por questdes culturais.

v) Sobre o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, quais os pontos positivos e
negativos que vocé pode levantar, em termos operacionais, e de resultados para a
vida da populacao beneficiaria?

Resposta:

Podemos ressaltar que o PNHR, a forma como é operacionalizado permite
transparéncia no processo de construcdo, ajuda na criacdo de renda para os beneficiarios e
fortalece os lacos de convivéncia em comunidade, ocasionando fortalecimento de vinculos
sociais.

Podemos apontar pontos negativos quando, essas familias tem que deixar o local
onde morou por muitos anos, onde ja criou vinculos com vizinhos por mais gque essa mudanca
seja em raio pequeno, mas causa desconforto, o que pode ocasionar algumas frustracoes. 1sso
ocorre principalmente em casos de coabitacdo familiar, onde a familia ndo possui terreno para

a construcdo de mais uma moradia.

w) Qual a importancia que vocé atribui as Entidades Organizadoras e Entidades
Financeiras para a efetivacdo do PNHR?

Resposta:
As Entidades sdo uma ligacdo efetiva entre a comunidade e a Instituicdo
financeira. As EO operacionalizam os sonhos de familias, que por meio do PNHR projetam

uma mudanca na qualidade de vida destas. A Instituicdo Financeira acompanha e libera o
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recurso conforme a evolugédo do trabalho realizado pela EO, gerando seguranca da finalidade

do recurso.

X) Quais modificacbes vocé sugeriria ao PNHR para que atendesse melhor as
populacdes rurais brasileiras?

Resposta:

O PNHR poderia adotar politicas de integracdo publica social dentro do Ente
Publico, semelhante ao que ja o ocorre no PNHU, onde o EP tem deveres e responsabilidade
dentro do Projeto. Ressalto ainda que o PNHR deve atentar ainda mais para detalhes quanto a
construcdo das casas, para que essas construcfes atentem para a realidade cultural e social
destas familias.

Fazendo uma analise da fala do representante CEF, podemos averiguar que o
mesmo acredita que o PNHR é operacionalizado de forma transparente e participativa,
colaborando com o fortalecimento dos lacos de convivéncia comunitaria e social; e tem
contribuido efetivamente para diminuir o déficit habitacional nas comunidades rurais, para
proporcionar qualidade de vida aos beneficiarios e desenvolvimento socio econémico nas
comunidades beneficiadas, assim como vem contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
rural.

Também aponta que as EO representam a ligacao efetiva entre a comunidade e a
Instituicdo Financeira, as quais materializam os sonhos de familias, que por meio do PNHR
projetam uma mudanca na qualidade de vida. Como sugestdes ao Programa, cita que o PNHR
deveria adotar politicas de integracdo publica social dentro do Ente Pablico Municipal,
semelhante ao que ja o ocorre no PNHU, onde o poder publico municipal tem deveres e
responsabilidade dentro do Projeto. Ressalta também, que o PNHR deve atentar ainda mais
para detalhes quanto a construgdo das casas, para que essas construcdes atentem para a
realidade cultural e social destas familias. Ou seja, que o Programa repense uma nova
formatacdo, que propicie ampliagdo nos projetos das UH, visando atender melhor os
beneficiarios quanto ao tamanho da residéncia e suas especificidades culturais, como por

exemplo, casas avarandadas e/ou com alpendres.
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5 CONCLUSAO

O Brasil, apesar de décadas de acdes estatais em prol do desenvolvimento de uma
politica habitacional, ainda apresenta elevados indices de déficits habitacionais quantitativos e
qualitativos, concentrados na populacdo de baixa renda, estd ja vulnerével por diversas
questdes sociais, representando um grande desafio para o poder publico conseguir efetivar
plenamente o direito a habitagdo adequada como promulgado nas legislacdes vigentes.

Quanto ao acesso ao direito @ moradia no meio rural, este se torna mais fragil,
visto que o déficit habitacional brasileiro é majoritariamente urbano, ocasionando a tendéncia
a menores investimentos em politicas publicas de habitacdo rural. As primeiras acdes estatais
nesse ambito, somente ocorreram no final da década de 1990, juntamente com a
implementacdo e ampliacdo de politicas publicas de ordem econdmica para garantir a
permanéncia das populagbes nas é&reas rurais, as quais configuravam estratégias
governamentais de desenvolvimento e modernizagédo agricola, que, com o tempo, constatou-se
serem insuficientes para evitar o éxodo rural, crescente em todo pais, com o processo de
industrializagéo e urbanizagdo dos centros urbanos.

Dessa forma, faz-se necessario refletir sobre politicas publicas voltadas para o
meio rural, em especial as politicas habitacionais, visto que a habitacdo em situacdo precaria
afeta a sobrevivéncia do homem do campo, e que milhares deles ainda convivem com algum
tipo de caréncia habitacional, configurada, ndo sé pela falta de moradia, mas também por
construcdes precarias, mas condi¢cdes de habitabilidade, inseguranca da posse, niveis elevados
de densidade por residéncia e dormitorio, além de auséncia de servigos publicos essenciais
como agua, esgoto e coleta de lixo.

O Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, criado em 2009, integrante do
Programa Minha Casa Minha vida — PMCMYV, vem de encontro a ideia de desenvolvimento
de uma politica habitacional rural efetiva, e traz como objetivo central possibilitar o acesso a
moradia digna ao agricultor familiar, trabalhador rural e comunidades tradicionais, categorias
que historicamente ndo se encaixavam nos perfis exigidos para acessarem 0S programas
habitacionais existentes, principalmente pelas questdes relacionadas a comprovacédo de renda
para o financiamento, visto que as receitas das familias agricultoras e trabalhadoras rurais néo
sdo fixas, nem mensais, sendo muitas vezes incertas a depender da colheita, por exemplo, o
que impedia que a populacdo rural conseguisse acessar tais programas.

Por esses motivos, além do marco temporal de 10 anos de execugdo do PNHR em

2019, essa pesquisa se dedicou a avaliar o Programa, buscando um maior entendimento de
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como se configurou e se configura o seu processo de implementacdo; a relevancia da sua
execucao para a diminuicdo do déficit habitacional, e para a vida das familias residentes nas
areas rurais, tendo como foco os municipios cearenses de Caucaia e Porteiras.

Com a pesquisa, pode-se afirmar que as a¢des e programas habitacionais voltadas
para 0 mundo rural avancaram nos Gltimos anos, ganhando visibilidade com o PNHR,
integrante do PMCMYV, que inovou por possuir o Orcamento Geral da Unido — OGU como
fonte de recurso principal, sendo este ndo retornadvel, subsidiando a constru¢do de novas
moradias para a populacdo rural com faixa de renda que variam de R$ 17.000,00 (dezessete
mil reais) a R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais) anuais, visando a habitacdo de interesse
social as categorias historicamente excluidas dos Programas Habitacionais.

Os beneficiarios do PNHR (faixa 01) devem ser organizados por Entidades
Organizadoras — EO de carater publico (prefeituras, governos estaduais e do distrito federal, e
respectivas companhias de habitacdo, quando houver), ou de carater privado, como entidades
representativas dos grupos associativos (entidades privadas sem fins lucrativos, sindicatos,
associacoes, fundacdes e cooperativas).

O estudo mostrou que no Ceara, dos 170 (cento e setenta) empreendimentos
contratados no ambito do PNHR, apenas 03 (trés) foram realizados por EO de caréater publico,
no caso a Prefeitura Municipal de Irauguba, 0 que ndo representa nem 2% do total de
contratagdes; sendo quase sua totalidade, 98% realizadas por Entidades de caréater privado,
representacdes da sociedade civil organizada — Associacdes, Sindicatos e Federacdes; o que
demonstra a forca dessas entidades dentro do Programa.

Entende-se que os principais motivos para o apontamento desse dado seja por ser
bem menos burocratico para a EO de caréater privado operacionalizar o Programa, podendo
escolher sua modalidade de construcdo dentre as possibilidades permitidas, sendo vetada as
EO de carater publico, as quais s6 o podem fazer na modalidade Empreitada Global, que Ihe
exige processo licitatorio, conforme legislagdes pertinentes.

Além da demora e burocracia de um processo licitatorio, via de regra, as obras do
PNHR néo despertam o interesse das construtoras, por se tratarem de empreendimentos que
representam baixa rentabilidade, visto que o valor das unidades habitacionais é abaixo do
mercado, além de se configurar em uma forma de construcdo atipica para as empresas da
construcdo civil, onde o Programa possibilita a construcbes de casas pulverizadas, em
localidades rurais que, muitas vezes, possui dificil acesso até para a chegada de material de

construcdo, exigindo normalmente a alocagéo de mais de um canteiro de obras.
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Outros motivos para 0 maior nimero de EO ser de carater privado sdo a
antecipacdo de recursos financeiros permitidos a elas para iniciar as obras'®, em até 30 dias
apos a assinatura do contrato com o Ente Financeiro; e o fato que, até 2016, ndo necessitava
de prévia habilitacdo de EO e andlise de propostas pelo Ministério das Cidades, o que
facilitou que até mesmo as associa¢des de pequeno porte pudessesm executar o Programa.

Contudo, a maioria das contratacfes ainda esta concentrada nas maos das grandes
entidades que ndo estdo instaladas nos territérios e ndo possuem vinculos com suas
populagdes, como no caso do Ceard, pode-se citar: FETRAECE, COOHAFCE e Associacao
Comunitaria do Cruzeiro. Coincidentemente, ou ndo, essas trés EO com 0s maiores numeros
de contratagdes no Estado, tiveram intervecBes executadas no muncipio de Caucaia, alvo
desse estudo.

Pode-se atestar através das pesquisas de campo, que o0 PNHR trouxe muitos
ganhos as populagdes beneficiarias, desde a efetivacdo do direito a moradia digna, com o
acesso as unidades habitacionais em plenas condi¢cdes de salubridade e habitabilidade,
perpassando pela questdo estética e paisagistica das localidades que sofrem as intervencdes,
até melhora na qualidade de vida e aumento da autoestima dessas populacGes, com o
desenvolvimento do sentimento de pertenca e orgulho da nova moradia.

O estudo também revelou que o Programa € bastante exitoso no tocante a
permanéncia das familias nas unidades habitacionais, ndo tendo sido detectado nenhum caso
de venda, aluguel ou evasdo da residéncia, tanto nas comunidades tradicionais como nas
comunidades de agricultores familiares. Isso me leva a crer que tal resultado se da pelo
formato do Programa, que possibilita a constru¢cdo da nova casa no mesmo local, ou nas
proximidades da casa antiga, permitindo assim, a manutencdo dos vinculos comunitarios,
familiares e com o territorio, que reverberam na apropriacdo, na adaptacdo e na permanéncia
na unidade habitacional.

Ao PNHR atribui-se parte da responsabilidade pela redugdo do déficit
habitacional rural no Ceara, com a contratacdo de 170 (cento e setenta) empreendimentos
contratados entre os anos de 2012 e 2018, totalizando a construgdo de 5.356 (cinco mil
trezentas e cinquenta e seis) unidades habitacionais, com um investimento correspondente a
cerca de R$ 170 milhGes de reais, oriundos do Orcamento Geral da Unido — OGU.

Nesse contexto, acredita-se que o Programa Nacional de Habitacdo Rural

representa um importante instrumento de conquista de direitos, ao passo que possibilita o

3 Instrugdes contidas na Portaria Mcidade n® 172, de 10 de maio de 2016. DOU de 12/05/2016.
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acesso a moradia digna as populacfes rurais, numa perspectiva de manutengdo dos vinculos
dessas populagBes com seus territérios, que refletem nos efeitos positivos causados com a
implementacao do Programa.

Infelizmente, o futuro do PNHR hoje é marcado pela incerteza de sua
continuidade, uma vez que o Governo Federal vem passando por diversas adaptacoes e cortes
de verbas para investimentos publicos, ocasionando um verdadeiro desmonte nas politicas
publicas, desde o inicio de 2019, ndo demostrando interesse em continuar com 0s programas
habitacionais de interesse social como postos até 2018, nem apresentando novas perspectivas
e/ou planos de governo para mudancas dos formatos atuais dos Programas.

Caso haja continuidade dos programas habitacionais no cenéario atual e precise ser
feitos ajustes, remanejamentos de verbas e paralizacdes de algumas acdes, acredita-se que, na
area da habitacdo, o PNHR serd o alvo certo, pois ndo representa interesse dos grandes
empresérios da construcdo civil, tdo pouco serve de instrumento politiqueiro como, por

exemplo, os programas habitacionais urbanos.
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ANEXO A - Caderno Dos Instrumentos De Pesquisa

1. Questionario destinado a populacao beneficiaria

LUMEN AD ViAW

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUCAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

NIVEL DE SATISFACAO DA POPULACAO BENEFICIARIA, QUANTO AOS
ASPECTOS FISICOS, AMBIENTAIS E SOCIAIS QUE ENVOLVEM O
PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL - PNHR.

Nome:
Agricultor () Quilombola ( ) Indigena ( )
Localidade:

1. Como era sua casa anterior:

( ) Taipa () Alvenaria ( ) Mista
Foi derrubada apés a nova casa?
() Sim ( )Nio

Se ndo, qual a finalidade atual da antiga moradia?

2. Como vocé avalia a infraestrutura da Unidade Habitacional — ligacdes de
Agua, energia e esgotamento sanitirio?

( ) Otimo ( )Bom () Regular ( )Ruim
Por que?

3. Como vocé avalia a estrutura da Unidade Habitacional — pintura, piso,
coberta, acabamento?

( ) Otimo ( )Bom () Regular ( )Ruim
Por que?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUCAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

4. Como vocé avalia a adequacfio as funcoes basicas da unidade domiciliar —
condicdes de privacidade, suficiéncia de espaco, seguranca e salubridade?

( )Otimo ( )Bom ( ) Regular ( )Ruim
Por que?

5. Como_ vocé avalia a adequaciio da Unidade Habitacional para as
necessidades da familia?

( )Otimo ( )Bom ( ) Regular ( )Ruim
Por que?

6. Qual sua relaciio com a Entidade Organizadora do Empreendimento?
( ) Ja era associado(a)
() Naio era associado(a), mas participava de algumas atividades e discussoes
() Nenhuma

Por que?

7. Como vocé avalia a relaciio de confianca e transparéncia da Entidade
Organizadora com os beneficidrios?

( )Otimo ( )Bom ( ) Regular ( )Ruim
Por que?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUCAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

8. Como vocé avalia o processo de seleciio das familias?

( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular ( )Ruim
Por que?

9. Como vocé avalia o processo participative na implementaciio do
empreendimento?

( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular ( )Ruim
Por que?

10. Como vocé avalia a sociabilidade dos beneficidrios apds a implementacéio do
PNHR - condicdes de participacfio, convivéncia e fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios?

( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular ( )Ruim
Por que?

11. Como vocé avalia as questdes paisagisticas e de estética da area, apés a
implementaciio do PNHR?

( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular ( )Ruim
Por que?

12. Como vocé avalia a autoestima e satisfaclio da familia em decorréncia da

nova moradia?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
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MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

( ) Otimo ( )Bom ( ) Regular ( )Ruim
Por que?

13.Como_vocé avalia o PNHR, na perspectiva da implementaciio do
empreendimento ao qual foi contemplado?

( ) Otimo ( )Bom () Regular ( )Ruim
Por que?

14. O PNHR atendeu as expectativas de uma forma geral?

( ) Sim ( )Nao ( )Em parte
Por que?

15. O PNHR interferiu nas tradicdes e culturas locais?

( )Sim ( )Nio ( )Em parte
( ) Positivamente ( ) Negativamente
Por que?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUCAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

16. OBSERVACOES:
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2. Questionario destinado as Entidades Organizadoras

LUMEN AD ViAm

s
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUCAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

ALUNA: CAROLINA COSTA CASTELO BRANCO
ORIENTADORA: ROSELANE GOMES BEZERRA

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

TEMA: AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL - PNHR: UM
OLHAR SOBRE OS MUNICIPIOS CEARENSES DE CAUCAIA E PORTEIRAS.

Entidade Organizadora:

Nome do Colaborador:
Formag#o Profissional:
Fungido:

Tempo de Experiéncia na Area:
Vinculo Empregaticio:

Na sua perspectiva:

1. H4 quantos anos a Entidade Organizadora — EO trabalha na drea da Habitacdo?
Quais os municipios atua? Onde fica a sede da EO?

2. Qual a importancia que vocé atribui as Entidades Organizadoras para a
efetivacdo do PNHR?

3. Qual a relacdo da EO com as comunidades rurais onde executam o PNHR? Os
beneficidrios sdo associados? Desenvolviam algum projeto com tais
comunidades antes do PNHR? Possuem sede nos municipios onde o PNHR
foram executados pela EO?

4. Quais modificagdes vocé sugeriria ao PNHR para que atendesse melhor as
populacdes rurais brasileiras?

5. Sobre o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, quais os pontos
positivos e negativos que vocé pode levantar, em termos operacionais, e de
resultados para a vida da populacdo beneficidria?
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3. Questionario destinado a representantes da Entidade Financeira

LUMEN AD ViAm

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE POS-GRADUCAO E PESQUISA
CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

ALUNA: CAROLINA COSTA CASTELO BRANCO
ORIENTADORA: ROSELANE GOMES BEZERRA

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

TEMA: AVALIACAO DO PROGRAMA NACIONAL DE HABITACAO RURAL - PNHR: UM
OLHAR SOBRE OS MUNICIPIOS CEARENSES DE CAUCAIA E PORTEIRAS.

Nome do Colaborador:
Formagéo Profissional:
Instituigdo:

Fungdo:

Tempo de Experiéncia na Area:
Vinculo Empregaticio:

Na sua perspectiva:

1. Quais os maiores avangos e desafios da Politica Habitacional em ambito
nacional e estadual nos dltimos anos?

2. Sobre o Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR, quais os pontos
positivos e negativos que vocé pode levantar, em termos operacionais, e de
resultados para a vida da populagdo beneficidria?

3. Qual a importancia que vocé atribui as Entidades Organizadoras e Entidades
Financeiras para a efetivagdo do PNHR?

4. Quais modificagdes vocé sugeriria ao PNHR para que atendesse melhor as
populacdes rurais brasileiras?
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Nome do

Ano de

UH

o L
X SRl Empreend. Contrato | Contratadas el (R 39
01 Abaiara Abaiara | 2014 | PQUH*S0 [ oogmnggp|  Valedo
Cisternas Salgado
02 Acopiara Acopiara | 2016 41 1.326.350,00 | Instituto Paju
03 Amontada Amontada | 2014 21 619.500,00 COOHAFCE
) . Assoc. Com.
04 Aracati Fortim | 2014 37 1.091.500,00 Carnaubinha
05 Assaré Santa Luzia 2016 46 1.488.100,00 | ABSLPNTA
Paz Luzia
Aurora | 2013 | U 34 [ 059.78000| Valedo
06 Aurora isternas Salgado
Aurora |1 2013 16 472.000,00 Vale do
Salgado
Barro | 2013 33 97350000 | Valedo
Salgado
17 UH + 17 Vale do
07 Barro Barro | A 2014 Cisternas 524.110,00 Salgado
Barro VI 2015 35 1.032.500,00 | COOPTRACE
08 Baixio Baixio | 2015 35 1.032.500,00 | Sertdo Vivo
09 Bela Cruz Conquista 2015 50 1.475.000,00 | AFAE ROSA
10 Canindé Cang‘;r‘Z"a 2016 10 323.500,00 | COOPTRACE
11 | Capistrano Capistrano | 2013 25 737.500,00 | Assoc. Com.
P P e do Cruzeiro
12 Caridade Jua | 2015 16 472.000,00 FETRAECE
13 Carius Carius | 2015 42 1.239.000,00 | Sertdo Vivo
14 Carnaubal Carnaubal 2015 34 1.003.000,00 | COOHAFCE
15 | catarina | CA@rnalSitio | o, 49 1.445.500,00 | AAssoc. Com.
Séo Francisco Sao Francisco
16 Catunda Catunda | 2015 26 767.000,00 FETRAECE
Caucaia 2013 32 944.000,00 | FETRAECE
17 Caucaia -
Caucaia 2014 49 1.445.500,00 | #Assoc. Com.
Tapeba | do Cruzeiro
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Caucaia Assoc. Com.
Tapeba Il 2014 44 1.298.000,00 do Cruzeiro
Caucaia Assoc. Com.
Tapeba V 2014 32 944.000,00 do Cruzeiro
Caucaia | 2016 28 905.800,00 | COOHAFCE
Caucaia Il 2016 36 1.164.600,00 | COOHAFCE
Caucaia Assoc. Com.
Tapeba I11 2016 48 1.557.600,00 do Cruzeiro
Caucaia Assoc. Com.
Tapeba IV 2018 16 574.400,00 do Cruzeiro
Caucaia Assoc. Com.
Tapeba VI 2018 39 1.400.100,00 do Cruzeiro
Caucaia Assoc. Com.
Tapeba VII 2018 39 1.400.100,00 do Cruzeiro
Caucaia Assoc. Com.
Tapeba VIII 2018 39 1.400.100,00 do Cruzeiro
18 Cedro Cedro | 2016 16 517.600,00 Sertdo Vivo
19 Chorozinho Agroverde 2015 10 295.000,00 FETRAECE
Crateus | 2013 20 590.000,00 Sertdo Vivo
Crateus Il 2013 23 678.500,00 Sertdo Vivo
Crateus Il 2013 18 531.000,00 Sertdo Vivo
, , Mandacaru
20 CrateUs Mandacaru 1V 2015 35 1.032.500,00 Pré Cidadania
Liberdade 2016 14 452.900,00 | COOPTRACE
Mandacar( 11 2018 15 538.50000 | Mandacard
Pr6 Cidadania
Mandacard | 2018 06 215.40000 | Mandacard
Pr6 Cidadania
Crato Il 2016 35 1.132.250,00 | Flor do Piqui
21 Crato Jodo Paulo 11 2016 47 1.520.450,00 | Flor do Piqui
Crato Il 2016 11 356.950,00 | Flor do Piqui
22 Croatéa Croata 2015 35 1.032.500,00 | COOHAFCE
23 Fortim Fortim 11 2018 46 UH 46 1 4 66 100,00 | AASSOC- Mundo
+ Cisternas Novo
24 Guailiba Guaitba Il 2016 09 292.050,00 | AsSociacao
Cruzeira
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25 Graca Graca | 2012 06 156.000,00 | COOPHERAF
26 | Granjeiro | Dignidadetn | 2018 | 32YH*39 14 49760000 I1GEPAS
Cisternas
Horizonte 1 2016 12 389.40000 | mstituto
) ECOHAB
27 Horizonte InStituto
Horizonte | 2018 38 1.364.200,00 ECOHAB
28 Ibaretama Lenin Paz Il 2016 07 226.450,00 | COOPTRACE
29 Icapui Séo Francisco 2015 04 118.000,00 FETRAECE
16 | 2013 50 1.475.000,00 | As30¢. Pogo
, da Pedra
<0 158 Assoc. Poco
Morar Bem 11 2018 43 1.543.700,00 . F0¢
da Pedra
Iguatu | 2016 25 811.250,00 Sertdo Vivo
31 Iguatu
Iguatu V 2016 43 1.395.350,00 | Instituto Paju
. Moradias Vale do
32 Ipaumirim Batista |1 2013 50 1.541.500,00 Salgado
Doce Lar 2014 22 649.000,00 IDH
Vida Nova 2016 21 681.450,00 IDH
Cacimba do 2018 | UM *+23 14 457 600,00 PM Iraucuba
Melo Cisternas
33 Iraucuba 33 UH + 30
Cactus 2018 . 1.259.700,00 | PM lraucuba
Cisternas
Flordo 2018 | U151 935 000,00 | PM Iraucuba
Mandacaru Cisternas
Mudubim 2018 | UH*06 | o35 40000 | ACUPNM
Cisternas
34 Itaicaba Séo Miguel 2015 14 413.000,00 FETRAECE
Itarema | 2012 17 442.000,00 | COOPHERAF
Patriarca ) .
35 Itarema Tremembeé 2014 47 1.386.500,00 | Instituto Paju
Grupo 2016 50 1.622.500,00 IDH
Primavera
Cgaizﬁ]”iau 2014 28 826.000,00 IDH
36 Itapajé P i
Novo Mulungu 2016 26 843.700,00 IDH
37 Itapipoca Itapipoca | 2014 24 708.000,00 | COOHAFCE
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Caprichando

) 2014 46 1.357.000,00 | COOHAFCE
na Moradia Il
Itapipoca 2015 13 383.500,00 | FETRAECE
Itapipoca Il 2015 46 1.357.000,00 | COOHAFCE
Itapipoca IV 2015 43 1.268.500,00 | COOHAFCE
Itapipoca V 2015 41 1.209.500,00 | COOHAFCE
Inga 2018 | 22YH*24{ 951 60000 |  AcuPNi
Cisternas
Assoc. Com.
38 | Jaguaretama | Fazenda Nova 2016 18 584.100,00 do Cruzeiro
39 Jardim Batista X 2016 50 1.617.500,00 | Flor do Piqui
] Instituto
40 Jati Esperanca IV 2016 38 1.233.100,00 Anandu
Juazeiro Il 2016 11 356.950,00 | AAsSoc. Sitio
Espinho
Juazeiro do Instituto
41 S Esperanca I11 2016 44 1.427.800,00 | 5 o4
Padre Cicero | | 2018 | #2UR*42 [ 015 600,00 | #ASSOC: Sitio
Cisternas Espinho
42 Jucas Jucés | 2016 30 970.500,00 | Instituto Paju
Viver Bem | 2016 47 1.525.150,00 [  Instituto
Nordestino
Lavras da . Instituto
43 Mangabeira Viver Bem II 2016 50 1.622.500,00 Nordestino
Morar Bem | 2018 47 1.687.300,00 | AASS0¢: Pogo
da Pedra
44 Maracanau Maracanau | 2013 49 1.445.500,00 | Instituto Paju
Marco | 2012 36 936.000,00 | AFAE ROSA
45 Marco
Casa Digna Il 2013 50 1.475.000,00 | AFAE ROSA
Massapé 2012 10 260.000,00 | COOPHERAF
46 Massapé Massapé | 2012 29 754.000,00 FETRAECE
Massapé Il 2012 42 1.092.000,00 | FETRAECE
47 Milha Milha | 2012 49 1.274.000,00 | FETRAECE
48 | Missdo Velha Esperanca Il 2016 41 1.330.450,00 Instituto

Anandua
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Viver com 45 UH + 45
Dignidade X 2018 Cisternas 1.728.000,00 IGEPAS
M'Ssal‘l’lve'ha 2018 13 466.700,00 | SINTRAF
49 | Monsenhor {0 conhor | 2015 26 767.000,00 | COOHAFCE
Tabosa
50 | Morada Nova Patos 2018 | ZLYH+21 [ 566 400 00 IDH
Cisternas
51 Mucambo Mucambo | 2012 04 104.000,00 | COOPHERAF
Nova Olinda | 2014 50 1.475.000,00 SINTRAF
52 Nova Olinda
Nova Olinda 2016 43 1.395.350,00 SINTRAF
53 Novo Oriente Novo Oriente 2016 24 776.400,00 COOHAFCE
Ocara 2014 38 1.121.000,00 | Sertdo Vivo
54 Ocara Boa Esperanca 2015 04 118.000,00 FETRAECE
Ocara IV 2016 | 28UH+16 | oup 15000 | sertso Vivo
Cisternas
Pacuja | 2014 37 1.091.500,00 ACUP
55 Pacuja
Pacuja Il 2014 18 531.000,00 ACUP
Flores 2015 12 354.000,00 FETRAECE
56 Paraipaba
Renascer 2018 10 359.000,00 ACUPFRCE
57 Parambu Parambu 2015 25 737.500,00 FETRAECE
Pedra Branca | 2014 49 1.445.500,00 APACPB
58 | PedraBranca | Fed" I?ranca 2016 23 746.350,00 | APACPB
Nunes | 2018 | 24UH*24 [ o)1 60000 | APAcCPB
Cisternas
Assentamento 2015 09 265.500,00 Assoc. Mundo
Progresso Novo
59 Pentecoste Caranada S&o
Joio 2015 09 265.500,00 FETRAECE
60 | Pires Ferreira | /ASSentamento 2018 24 861.60000 | AAMEM
Olheiros
Porteiras | 2014 50 1.475.000,00 ACOSIMO
61 Porteiras
Porteiras VIII 2016 41 1.330.450,00 ACOSIMO
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Porteiras IV 2016 49 1.590.050,00 | ACOSIMO
Porteiras
Quilombola 2016 50 1.475.000,00 | ACOSIMO
Souza
Porteiras
Morar no 2018 43 1.543.700,00 | ACOSIMO
Quilombo
Porteiras
Quilombola 2018 43 1.543.700,00 | AcosiMO
Chapada do
Araripe
62 Potengi Potengi | 2015 48 1.416.000,00 FECEMP
63 Potiretama Potiretama 2015 42 1.239.000,00 | FETRAECE
64 Quixadé Frg?rft'gca 2016 08 258.800,00 | COOPTRACE
65 Quixeld Quixeld | 2016 43 1.395.350,00 | Instituto Paju
Cupim | 2016 48 1.557.600,00 | Sertdo Vivo
. . Assentamento 5\
66 | Quixeramobim Sio Bento 2018 11 394.900,00 Sertdo Vivo
Varzea do 2018 20 718.000,00 | Sertdo Vivo
Meio
Riacho
67 Russas Melancia 2016 04 129.400,00 | COOPTRACE
Salitre 111 2016 39 1.265.550,00 '%S;?]C'essg'eo
68 Salitre P
Salitre IV 2016 26 843.700,00 FECOS
69 | Santa Quitéria Asa Branca 2018 09 323.100,00 AFUPAB
70 Sao Benedito Sao Benedito 2012 27 702.000,00 | COOPHERAF
SaOCLu“r'j do 2015 a1 1.209.500,00 | COOHAFCE
71 Sao Luis do Séo Luis do 2015 49 1.445.500,00 AssoC. Cqm.
Curu Curu | do Cruzeiro
Sao Luis do 2016 28 905.800,00 | COOHAFCE
Curu Il
Campo Limpo 2015 05 147.500,00 | FETRAECE
72 Sobral Assoc. Com
Sobral | 2016 30 973.500,00 N
do Cruzeiro
73 Solonopole Solonopole | 2018 20 718.000,00 Sertéo Vivo
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Morar Bem na

Fed. Assoc.

Chapada | 2012 44 1.144.000,00 | Tabuleiro do
Tabuleiro do P Norte
74
Norte Morar Bem na Fed. Assoc.
2012 45 1.170.000,00 | Tabuleiro do
Chapada Il
Norte
Tamboril 2015 31 914.500,00 FETRAECE
Tamboril | 2016 12 389.400,00 | COOHAFCE
75 Tamboril
Tamboril 11 2016 10 324.500,00 | COOHAFCE
11 de Julho 2016 21 679.350,00 | COOPTRACE
Tejucuoca | 2013 26 767.000,00 | AAssoc. com.
do Cruzeiro
Tejuguoca V 2014 36 1.062.000,00 | ASsoc. com.
do Cruzeiro
76 | Tejucuoca | Tejucuoca ll 2016 38 1.233.100,00 ’SSSOC' Com.
o Cruzeiro
Tejucuoca IV | 2016 49 1.585.150,00 ’SSSOC' Com.
o Cruzeiro
Tejucuoca Il | 2018 | 42YH 4214 615 800,00 | ASSOC: Com.
Cisternas do Cruzeiro
Trairi | 2014 50 1.475.000,00 | 506 Mundo
Novo
Nova Lages 2015 13 383.500,00 FETRAECE
77 Trairi
Nova I__a}ges 2016 30 970.500,00 Assoc. Assent.
Trairi Nova Lages
Trairi 2016 30 973.500,00 | COOHAFCE
Agua Preta 2014 36 1.062.000,00 | ASSoc. Com.
do Cruzeiro
Conceicéo dos Assoc. Com.
78 Tururu Castanos | 2014 48 1.416.000,00 do Cruzeiro
Conceicéo dos 2014 23 678.500,00 Assoc. Cqm.
Caetanos Il do Cruzeiro
) . Instituto
79 Umari Umari | 2016 45 1.460.250,00 Nordestino
Umirim | 2013 49 1.445.500,00 | Assoc. Com.
do Cruzeiro
Umirim 11 2013 47 1.386.500,00 | #Assoc. Com.
.. do Cruzeiro
80 Umirim Assoc. Com
Umirim 11 2013 50 1.475.000,00 N
do Cruzeiro
Umirim IV 2014 47 1.386.500,00 | ASsoc. com.

do Cruzeiro
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Umirim V 2014 49 1.445.500,00 | 4350¢- Com.
do Cruzeiro
Umirimvill | 2016 38 |1.233.100,00 | ASS0C Com.
do Cruzeiro
Umirim IX | 2016 44 |1427.80000 | ASS0C- Com.
do Cruzeiro
: Vigosa do 2015 38 1.121.000,00 | COOHAFCE
81 Vicosa do Ceara
Ceara Vicosa Il 2016 29 941.050,00 | COOHAFCE

Total de UH: 5.252 — Total de Cisternas: 474

Investimento Total: Subsidio Construcéo + Cisterna + ATEC: R$ 165.279.240,00
(cento e sessenta e cinco milhGes duzentos e setenta e nove mil duzentos e quarenta reais)




