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RESUMO

A perspectiva desta dissertacdo é analisar e compreender como se realizaram as
politicas publicas de juventudes através da Rede Cuca na cidade de Fortaleza,
durante o periodo de 2014 a setembro de 2017. O percurso teérico metodolégico da
pesquisa teve como bases as pesquisas documental e de campo, realizadas atraves
da observacao participante, de entrevistas semiestruturadas, de relatos colhidos em
diario de campo, de fotografias, da pesquisa documental em 6rgdos publicos, e nos
trés equipamentos publicos que compde a Rede Cuca. Desta forma, o trabalho buscou
pontuar observacdes realizadas pelo pesquisador, de modo a contribuir
academicamente para a compreensdo do planejamento e execucdo das politicas
publicas municipais de juventudes realizadas através de uma rede de protecdo e
oportunidades, que visa reduzir situacdes de risco social e ou vulnerabilidades juvenis.
Por meio de acfes publicas de natureza transversal e intersetorial para e ampliar o
seu alcance social e 0s seus resultados. Nas quais, se faz necessario o fortalecimento
do didlogo entre os 6rgdos que compde o Poder Publico, e da presenca e
engajamento politico das juventudes e dos demais segmentos sociais, na
consolidacdo da Rede Cuca, que ainda ndo se encontra perfeita e acabada como
forma de Politica Publica de Juventude, mais é um espaco inquestionavel de insercéo
e promocdo de saude, de bens culturais, de lazer, de préaticas esportivas, de
cidadania, de empreendedorismo, e de emancipacdo das juventudes, que S&o 0s

verdadeiros agentes de transformacdes socioespaciais de uma cidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Juventudes. Equipamento Publico. Protecéo
Social.



RESUMEN

La perspectiva de esta disertacion es analizar y comprender como se realizaron las
politicas publicas de juventud a través de la Red Cuca en la ciudad de Fortaleza
durante el periodo de 2014 a septiembre de 2017. El recorrido tedrico metodologico
de la investigacion tuvo como bases las investigaciones documental y de campo ,
realizadas a través de la observacién participante, de entrevistas semiestructuradas,
de relatos recogidos en diario de campo, de fotografias, de la investigacion
documental en 6rganos publicos, y en los tres equipamientos publicos que componen
la Red Cuca. De esta forma, el trabajo busco6 puntuar observaciones realizadas por el
investigador, de modo a contribuir académicamente a la comprensién de la
planificacion y ejecucion de las politicas publicas municipales de juventudes
realizadas a través de una red de proteccién y oportunidades, que busca reducir
situaciones de riesgo social y/o vulnerabilidades juveniles. Por medio de acciones
publicas de naturaleza transversal e intersectorial para y ampliar su alcance social y
de los resultados. En las cuales, se hace necesario el fortalecimiento del dialogo entre
los érganos que componen el Poder Publico, y de la presencia y compromiso politico
de las juventudes y de los demas segmentos sociales, en la consolidacién de la Red
Cuca, que aun no se encuentra perfecta y acabada como forma de La politica publica
de juventud, mas es un espacio incuestionable de insercidén y promociéon de salud, de
bienes culturales, de ocio, de practicas deportivas, de ciudadania, de
emprendedorismo, y de emancipacién de las juventudes, que son los verdaderos
agentes de transformaciones socioespaciales de una ciudad

Palabras-clave: Politicas Publicas. Juventudes. Equipamiento Publico. Proteccion
Social.
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1 INTRODUCAO

Nossa pratica docente universitaria em cursos de graduacdo e poés
graduacéo em Cursos de Direito, nos permitiu amadurecer a necessidade académica
de concluirmos nossos estudos de mestrado em outra area de formacao, a fim de
ampliar nosso olhar sobre as ciéncias humanas e o seu campo de analise para além
de tematicas juridicas.

Uma das questdes que nos motivou na escolha do tema foi a atuacao em
campanhas eleitorais para os governos estaduais e municipais, pois, na qualidade de
advogado eleitoral, tivemos a oportunidade de assistir a varias apresentacdes e
manifestacées no Comité Cultural da campanha de Camilo Santana para governo
estadual no ano de 2014, que localizava-se proximo ao Centro Cultural Dragdo do
Mar.

Em numa destas manifestacdes nos sensibilizamos bastante, em que um
adolescente de 13 anos e na época aluno do CUCA Barra, apresentou a “dancga do
passinho” com outros jovens de varias idades. Apds a apresentacdo este cantou uma
musica de Rap, e logo, em seguida discursou no microfone com uma desenvoltura,
com consciéncia de cidadania e com um empoderamento, 0 que nos surpreendeu e
nos inspirou a pesquisar a tematica Politicas de Juventude e Rede Cuca.

Todavia, durante a realizacdo dessa pesquisa cientifica, aquela
apresentacao de jovens durante uma campanha eleitoral, passou a ser percebida
também por outro olhar, ou seja, para além de uma expressao artistica. ldentificamos
aguele momento de forma um pouco mais ampla, diante da realidade juridica das
“condutas vedadas” aos candidatos politicos e gestores, de se utilizar de prédios e
servigos publicos em sua propaganda eleitoral, apropriando-se da situacéo de jovens
atendidos pelos servigos publicos, para assim demonstrarem de forma positiva, que
estes servigos estdo sendo devidamente prestados por determinado grupos politicos.

Para demonstrar essa realidade factual, temos os jovens atendidos pelos

CUCAs, que em conformidade com Bordieu apud Pais (2001, p 140),

1 Esta danca é muito presente no processo de convivéncia cotidiana e socializagao entre jovens dos bairros
da Barra do Ceara e do Carlito Pamplona e ganhou proje¢do nacional por meio das redes sociais, essa danga
foi criada nos bailes de favelas do Rio de Janeiro e mistura movimentos de outros estilos de
dancga, como breaking, hip hop e o frevo, com a capoeira e até o skate, tendo como base o funk, ja
popular em todo pais tendo mais de duzentos mil videos langados. Em:
<http://www.ebc.com.br/cultura/2016/05/passinho-um-jeito-novo-e-brasileiro-de-dancar> Acessado
em: 29 de agosto de 2017.
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Com efeito a juventude comeca por ser uma categoria socialmente
manipulada e manipulavel , como se refere BORDIEU o facto de se falar dos
jovens como uma <<unidade social>> , um grupo dotado de <<interesses
comuns>> e de se referirem esses interesse a uma faixa de idades constitui
, Jd em si, uma evidente manipulacéo.

E ainda, pudemos observar na fala daquele jovem, sua origem permeada
por situacdes de vulnerabilidades e de exclusdo social, que assolam muitos jovens
que vivem nas comunidades do entorno dos equipamentos que compdem a Rede
Cuca. Tivemos entdo a percepcao de que as atividades desenvolvidas pelos CUCAs
de alguma maneira teriam gerado aquela postura critica, politizada e consciente de
direitos sociais e cidadania.

Outra experiéncia também vivenciada e impulsionadora dessa pesquisa,
deve-se a nossa trajetdria profissional no servico publico municipal do ano de 2004
até o momento de conclusédo deste trabalho cientifico.

Trabalhando primeiramente como Assessor Técnico Juridico nas
Secretaria de Educacdo e Assisténcia Social — SEDAS e na Secretaria de
Conservacao e Servigcos Publicos — SCSP, onde logo nos identificamos com as
questdes humanas, sociais e juridica.

Questdes essas socialmente relevantes, diante dos dados constantes na
projecdo populacional realizada pelo IBGE para a cidade de Fortaleza, que previa
para o0 ano de 2016 uma populacédo de 2.609.716 habitantes, e de 1.692.712 eleitores
conforme dados do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara- TRE-CE, o que a mantém
na posicao de quinta cidade mais populosa do Brasil.

Esses dados apontam 513.168 pessoas pertencentes ao grupo etario
objeto dessa pesquisa, ou seja, jovens (segundo a classificacdo adotada pelas
instituicBes publicas e privadas) de 15 a 29 anos de idade, representando assim
19,66% da populacao fortalezense.

Destes 259.661 jovens do sexo masculino e 253.507 do sexo feminino,
demonstrando-se assim que a diferenca entre o quantitativo de géneros dos jovens
de Fortaleza é pequena, ou seja, de aproximadamente 1,2%, refletindo assim a
necessidade que as Politicas Publicas de Juventude sejam planejadas da forma mais
heterogénea possivel, pois primeiramente se percebe o género como um fator
relevante, dentre outras tantas diversidades como cor ou raga, orientacdo ou

identidade sexual, classe social. Evitando-se a homogeneidade do olhar estatico e
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unissono e, consequentemente, limitando o jovem a um individuo em transicao entre
a fase da infancia e a fase adulta.

Outro fato social significativo que nos alertou sobre a problemética
enfrentada por parcela da populacdo jovem de Fortaleza, decorreu do relatorio
langado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, referente ao ano de
2011, o indice de Vulnerabilidade Social- IVS de 0,304 , indicando nivel médio quanto
a condicdo de fragilidade dos individuos jovens diante dos riscos produzidos pelo
contexto econdmico-social, colocando assim parcela dessa populagéo na condicao de
excluidos socialmente.

Esse indice varia entre 0 (menor situacéo de vulnerabilidade) e 1 (maxima
situacdo de vulnerabilidade), sendo composto pela aritmética de 16 indicadores
dividido em trés dimensofes: Infraestrutura Urbana, Capital Humano e Renda e
Trabalho.

Ao percebemos a importancia e a necessidade das Politicas Publicas
Municipais de Juventude e da existéncia da Rede Cuca, como um dos equipamentos
publicos de uso especial da Prefeitura Municipal de Fortaleza, definimos realizar a
pesquisa de dissertacdo de Mestrado Profissional em Planejamento Politicas Publicas
sobre essa temética através de uma analise social, politico e cultural sobre essa
tematica.

Neste sentido Nogueira (2015, p. 161) conceitua equipamentos publicos e

de uso especial como,

S8o locais, estruturas ou edificagbes integrantes do patrimbénio da
Administracdo Publica direta ou indireta, destinados ao uso indistinto ou
fruicdo de servigos por parte da populacéo [...] bens de uso especial, afetados
por finalidade especifica e condicionante de sua utilizagdo a exemplo de
escolas, hospitais, teatros e museus.

O primeiro desses equipamentos foi inaugurado nao na forma de Rede, na
gestao da Prefeita Luizianne Lins em 10 de setembro de 2009 com a presenca do ex-
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva dentre outras autoridades? por ser compreendido

naquele momento como um dos marcos nacionais das politicas de juventude.

2Jornal Diario do Nordeste disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/lula-inaugura-cuca-em-meio-a-
protestos-ao-estado-1.422999>
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A entrega dos outros dois equipamentos se deram em 21 de fevereiro
20143, na gestéo de prefeito Roberto Claudio sendo s6 entéo efetivado funcionamento
da Rede Cuca (embora tenham sidos inaugurados parcialmente na gestao anterior,
ndo foram entregues completos/funcionamento, frutos da Proposta de Empréstimo
BR-L1122* do BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento com a Prefeitura
Municipal de Fortaleza.

No documento institucional Programa Integrado de Politicas Publicas da
Juventude de Fortaleza- PIPPJ tem como meta o publico-alvo dos jovens de faixa
etaria de 15 a 29 anos, (até o momento da conclusdo dessa pesquisa), nas
comunidades de trés regides administrativas municipais, consideradas areas onde de
maior vulnerabilidade social e de populacdo jovem de acordo com o “Perfil de
Juventude do Ceara em 2010” realizado pelo IPECE, a saber: Regional | (Barra do
Ceara: 22.577 jovens), Regional V (Mondubim: 22.306 jovens) e Regional VI
(Jangurussu: 15.196 jovens).

Cada um dos equipamentos publicos que compde a Rede Cuca,
desenvolve para os jovens e comunidades onde estéo localizados, diversas atividades
culturais, artisticas, educacionais, servicos de saude, de esporte, cursos de formacao
profissional, de preparacdo para o vestibular e de educacdo para a cidadania,
objetivando facilitar a insercéo destes jovens em diversos espacos sociais.

Desta maneira, a Prefeitura Municipal de Fortaleza em conjunto com o BID-
Banco Interamericano de Desenvolvimento a partir de 2007, iniciou a elaboragéo de
uma parceria para executar diversas acdes na area de politicas publicas de juventude,
gue foi concretizada pelo contrato de financiamento entre as partes supracitadas, em
gue a PMF assumia o compromisso de cumprir metas sociais quantitativas prefixadas
pela instituicdo financeira, como forma de reduzir alguns indices sociais, a exemplo
indice de Vulnerabilidade Social-IVS citado anteriormente, e que teve seu prazo
prorrogado de execuc¢ao, junto com o do PIPPJ, até 03 de setembro de 2017.

Na delimitacdo do nosso objeto de pesquisa buscamos através de um
estudo social, compreender como funcionam os equipamentos publicos CUCAs em

Rede, quanto a execuc¢éao de Politicas Publicas Municipais de Juventude na cidade de

3Sitio Institucional da PMF, disponivel em: <https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura-
inaugura-cucas-mondubim-e-jangurussu>

4 Loan proposal, BR-L1122, Program Of Integrated Public Policies for Fortaleza Youth, Document
of the Inter-American Development Bank, Washington — Fortaleza, 2007.
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Fortaleza, que visam reduzir situagdes de risco social e/ou vulnerabilidades nas quais
se encontra parcela de nossos jovens, esses sao administrados pelo poder executivo
municipal, e que até setembro de 2017 eram compostos pelos CUCA Barra (Che
Guevara), CUCA Mondubim (Chico Anysio) e CUCA Jangurussu (Luiz Gonzaga).

Trabalhamos principalmente com o recorte temporal do ano de 2014 (inicio
do funcionamento em Rede) até setembro deste ano de 2017, fizemos esta escolha
por acreditarmos que nosso objeto de estudo, poderia ser melhor analisado pelas
abordagens teodricas e conceituais utilizadas num programa com uma experiéncia
executiva superior a trés anos.

Nosso objeto de estudo caracteriza-se e deve ser também analisada
empiricamente na realidade social dos jovens da cidade de Fortaleza, como sendo um
equipamento publico dotado de uma dinamica institucional, influenciavel pela
participacdo social e politica da comunidade do entorno, por mudancas na gestéao
municipal, como também por processos politicos econémicos presentes no cenario
brasileiro.

Percebemos também que, no meio académico local, existe consideravel
producdo cientifica sobre Politicas Publicas de Juventude - PPJ e CUCAs® em
Fortaleza, entretanto, sempre num recorte pontual em um dos CUCAs, sendo o seu
funcionamento em Rede pouco explorado nas pesquisas, se fazendo necessario
estudos dessa politica de protecdo juvenil, de forma a conhecer melhor sobre suas
demandas, circunstancias e motivacdes, que legitimaram esse processo de
consolidacéo das politicas de juventude na agenda publica municipal.

Diante desse hiato nas pesquisas e trabalhos cientificos constituidos sobre
politica de juventude e Rede Cuca, propomos contribuir com essa analise social s
institucional, através do esclarecimento do seguinte questionamento: como se da o
funcionamento da Rede Cuca quanto a execuc¢ao de politicas publicas de juventude

em Fortaleza?

5 Exemplificamos pelos seguintes trabalhos de pesquisa em mestrado: Andlise das Implicaces
Psicossociais do Protagonismo para os Jovens em Situacdo de Pobreza- Alexsandra Maria Sousa
Silva; Em Busca das periferias nas narrativas das juventudes do Cuca — Samaisa dos Santos Xavier
Henrique; As politicas de Juventude na Agenda Publica Brasileira — Josbertini Virginio Clementino e

Cuca- Uma Experiéncia de Politica Publica Municipal de Jovens em Fortaleza — Nagela Rap6so Alves.
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De forma sucinta demarcamos este trabalho em trés objetivos especificos:

a) Verificar quais sdo 0s pressupostos orientadores da Rede Cuca, e

exemplificar como os mesmos foram realizados durante a execugao dos

Contratos de Gestdo desse equipamento publico de politica de juventudes;

b) Realizar uma anélise social dos programas executados pelos CUCAs e

de suas respectivas territorialidades, através dos documentos institucionais,

observacédo participante e dos relatos dos atores sociais por estes
atendidos;

c) Identificar se nessa politica publica de Juventude viabilizou

institucionalmente a participacdo politica dos jovens e da comunidade do

entorno.

Nossa pesquisa apresenta cinco tépicos. O primeiro deles a introducéo;
seguida de percurso metodologico; revisdo da literatura; desenvolvimento dos
objetivos especificos e analise empirica e, por o ultimo consideracdes finais.

Abordamos em “O percurso teérico metodoldgico da pesquisa sobre a
Rede Cuca”, que a dissertacdo tem como bases as pesquisas documental e de
campo. A de campo foi realizou-se a partir do ano de 2016 através da observacgao
participante, da realizacdo de entrevistas semiestruturadas®, relatos colhidos que
anotamos em diario de campo, fotografias, da pesquisa documental em O6rgaos
municipais, nos arquivos institucionais do Instituto Cuca e em todos 0s equipamentos
gue compde a Rede Cuca.

No terceiro topico, “Politicas Publicas de Juventude através da Rede Cuca”,
apresentaremos algumas discussoes tedricas e conceituais sobre os temas Politicas
Publicas, Juventude e também abordaremos numa breve incursdo: a histéria das
PPJs.

No item seguinte, abordaremos a concep¢do dos CUCAs como uma
estratégia de Politica Publica a ser executada em forma de rede, e se esta foi
planejada e executada levando-se em consideracéo as peculiaridades dos territorios
em que se encontram. No mesmo sendeiro faremos algumas observacdes que
entendemos pertinentes sobre o Plano Politico Pedagodgico da Rede Cuca e sobre

como se deu a participagdo politica e social dos jovens e da comunidade no

6 cf Apéndice A



22

equipamento, e finalizaremos este toépico tratando dos limites e possibilidades desses
equipamentos como politica publica de juventudes em rede, e de seu reconhecimento
pelas juventudes atendidas, como um espaco/lugar praticado.

Nas Consideragdes Finais, buscaremos pontuar nossas observacdes de
modo a contribuir academicamente para a compreenséo do planejamento e execucao
das politicas publicas municipais de juventude realizadas através da Rede Cuca, e
indicar alguns esforcos que podem ser realizados com o fim de avancar na

consolidacéo dessa politica publica de natureza transversal e intersetorial.
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2 O PERCURSO TEORICO METODOLOGICO DA PESQUISA SOBRE A REDE
CUCA

“Conhecer o caminho néo dispensa o percurso”

(Proverbio francés)

No presente capitulo propomo-nos a descrever sob o ponto de vista
metodoldgico que caminhos percorremos na constru¢do do nosso objeto de estudo e
como se desenvolveu a pesquisa de campo, na qual nos utilizamos das técnicas de
observacao participante e do registro em diario de campo, do levantamento, estudo e

analise de documentos institucionais.
21 A CONSTRUQAO DA PESQUISA SOBRE A REDE CUCA

Como forma de construir a andlise documental e de interpretar os
significados de seus conteudos e dispositivos normativos, privilegiando também nessa

fase a utilizacdo das técnicas de coleta de dados e informacdes listada a seguir:

1. Andlise de artigos de jornais, sites da internet, material de divulgacéo
(cartazes, folders, cartilhas e videos) produzidos pela Rede Cuca, como
forma de captar as imagens que a Rede Cuca tenta passar para o publico
sobre si prépria, para analisar como o trabalho desenvolvido por esta foi
ganhando diversidades de atendimentos ao longo da execucdo dos
contratos de gestéao;

2. Leitura e estudo de documentos institucionais como Contrato de
Empréstimo, Regulamento Operacional do PIPPJ, Plano de Aquisi¢cdes da
UGP, Plano Fortaleza 2040 e eixo 2 — Juventude, Relatorios de
Acompanhamento e Avaliacdo, Guia de Politicas Publicas Municipais de
Juventude, Pesquisa de indicadores de Acompanhamento e de Impacto do
CUCA Barra, Projeto Politico Pedagégico da Rede CUCA, Estatuto da
Associacao Civil Instituto Cuca, OS que faz a gestéo da Rede Cuca e outros
programas de juventude;

3. Observacdo e interpretacdo de normas publicadas no DOM, de
natureza orcamentdria, instituidora e regulamentadora de Conselhos,
Orgdos, Plano Municipal de Juventude dentre outras que serdo

gradativamente citadas durante a dissertacao.
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Em leituras de bibliografias correlacionadas aos temas de: Politicas
Publicas, Politicas Publicas de Juventude, Juventudes, Vulnerabilidade Social, Risco
Social, Lugar, Espaco, Territério, Regulacdo Social, Cultura, Emancipacao,
Participacdo Politica; na elaboracdo de roteiro e realizacdo de entrevistas
semiestruturadas gravadas de gestores de diversos 0rgdos municipais, dos trés
equipamentos que compdes a Rede Cuca, da Unidade de Gestéo de Programa - UGP,
do Instituto Cuca, da entrevista de 15 jovens’ matriculados na Rede Cuca registradas
em diario de campo, de relatos também registrados em diario de campo, colhidos de
coordenadores, educadores sociais, psicologos e outros colaboradores dos
equipamentos publicos da Rede Cuca, na coleta e tabulacdo de dados quantitativos
referentes aos atendimentos prestados aos jovens, sempre procurando seguir 0s
referenciais tedricos pertinentes ao nosso tema.

Para realizacdo de nossa pesquisa no Mestrado Profissional em
Planejamento e Politicas Publicas da UECE, elaboramos uma questdo norteadora,
gue nos ajudasse a identificar melhor o cenario social, politico e cultural que envolvem
o tema juventude, a saber:

Como se da a execucao das Politicas Publicas de Juventude desenvolvidas

pela Rede Cuca ?

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS NA PESQUISA DE
CAMPO

Neste topico revelamos as concepcdes que foram utilizadas na pesquisa
de campo, dentre elas a observacédo participante para que alcancassemos as praticas
culturais dos diversos atores sociais no equipamento e no seu entorno, empregando
0 uso do Diario de Campo e de entrevistas semiestruturadas e relatos registrados por
gravagao.

Realizamos concomitantemente a pesquisa em documentos institucionais
e revisao de literatura de autores que nos auxiliaram na compreenséo dos principais

conceitos envolvidos.

’cf; Apéndice B
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2.2.1 Sobre atécnica da observacao participante e do relativismo cultural

A observacao participante pode ser compreendida como uma técnica de
pesquisa que nos permitiu além da observacdo direta, o exercicio do olhar de
relativismo cultural.

Concordamos com Bock, (1977, p 136) quando para este antropélogo o
conceito de cultura pode demonstrar “que las personas que comparten una cultura
comun categorizan sus experiencias y responden em formas convencionales a estas
experiencias categorizadas”.

Procuramos identificar esses significados culturais quando pesquisamos as
diversas atividades oferecidas nos trés equipamentos publicos, nas observactes
participantes que fizemos também nas reunies do Conselho Consultivo dos CUCASs,
nas reuniées que assistimos dos Féruns de Jovens e nas reuniées que presenciamos
da “Comunidade em Pauta”. Através da técnica de observacao sistematica direta,
anotamos e registramos por fotografia alguns fatos observados pessoalmente
enguanto pesquisadores de campo.

Sempre nos guiando pelo entendimento de que, “O termo “cultura” tem
diferentes associacdes caso tenhamos em mente o desenvolvimento de um individuo,
de um grupo ou classe, ou do conjunto da sociedade” Eliot (2011, p 33).

A praxis do relativismo cultural se refere a tentativa de compreender os
valores, os sentidos e a légica que se constitui a vida do outro®, a contribuicdo
cientifica dos estudos antropolégicos, esta principalmente na constatacao que outras
vidas sdo sentidas, experimentadas e vividas culturalmente de diversas maneiras,
sendo que “ndo basta ser autor de praticas sociais; € preciso que essas praticas
sociais tenham significado para aquele que as realiza” Certeau (2012, p 141) e
concebemos que o0 conceito de cultura “n&o consiste em receber, mas em realizar o
ato pelo qual cada um marca aquilo que outros lhe dao para viver e pensar”
(CERTEAU, p 143).

Para se alcancar esse entendimento sociologico e antropoldgico foi

necessario o exercicio da alteridade que se constitui na percepc¢éo desse outro, como

8 Saos os grupos ou individuos objetos de estudo, que de acordo com a antropologia, o relativismo
cultural visa combater a viséo etnocéntrica e os julgamentos culturais ao se observa-los, ou seja, ndo
julgar o outro a partir de sua prépria visédo, como se ela tivesse que ser copiada por todos, e também
que nao exista a expressdo “cultura melhor” ou “cultura pior’, disponivel em:
<https://www.significados.com.br/relativismo-cultural/>
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polo ou polos opostos de significados culturais valorativos. Admitir que existe
alteridade nessa pesquisa, significa também dizer que existem diferencas e
diversidades culturais materializadas ou externadas em multiplas formas e modos de
vidas, que ndo podem ser hierarquizados em graus de importancia.

A postura tedrica e metodoldgica do relativismo cultural nos exigiu,
enquanto pesquisador, uma forma de olhar a cultura, com seus valores, costumes,
simbolos e significados, de maneira cientifica, objetiva e relativa, procurando nao fazer
julgamentos morais sobre as condutas dos integrantes do grupo observado.

O antropdlogo Gilberto Velho argumenta sobre as dificuldades de observar
objetos de estudo que nos parecem aparentemente muito proximos ou familiares, ao

considerar que,

Uma das mais tradicionais premissas das ciéncias sociais € a necessidade
de uma distancia minima que garanta ao investigador condi¢cdes de
objetividade em seu trabalho. Afirma-se ser preciso que o pesquisador veja
com olhos imparciais a realidade, evitando envolvimentos que possam
obscurecer ou deformar seus julgamentos e conclusdes. (...) A nog¢éo de que
existe um envolvimento inevitavel com o objeto de estudo e de que isso nao
constitui um defeito ou imperfei¢édo ja foi clara e precisamente enunciada
(VELHO, 2013, p. 69).

Outra contribuicdo do olhar do relativismo cultural é percebermos que o
comportamento cultural do outro mesmo parecendo familiar, estranho ou exaético, ele
deve ser estudado e compreendido dentro da propria realidade daquele grupo social
ao qual pertenca.

Essa condic&o de pesquisador e observador segundo Trivifios (2009), nao
€ um processo muito facil de resolver, haja vista, o pesquisador ser uma pessoa que
deseja conhecer e compreender 0s aspectos da vida cotidiana da comunidade do

grupo que ele estuda pois,

A vida cotidiana é a vida de todo homem. Todos a vivem, sem nenhuma
excec¢do, qualquer que seja seu posto na divisdo do trabalho intelectual e
fisico. Ninguém consegue identificar-se com sua atividade humano-genérica
a ponto de poder desligar-se inteiramente da cotidianidade. E, ao contrario,
ndo ha nenhum homem, por mais “insubstancial” que seja, viva tdo-somente
na cotidianidade, embora essa o absorva preponderantemente. (HELLER,
2004, p.17).

Em termos socioldgicos, todos os grupos humanos possuem seus valores
morais, codigos culturais, mecanismos proprios de socializagdo que na maioria das
vezes sao muito distantes ou profundamente diferentes da realidade social do sujeito
pesquisador e observador.



27

O primeiro contato no processo da pesquisa é extremamente delicado,
porque tanto pode gerar uma empatia entre as partes, como pode ocasionar, uma
relacdo de estranhamento, dificultando qualquer vinculo de confianca e aproximacao.

Cada experiéncia de pesquisa tem suas particularidades e o pesquisador
observador deve considerar qual a melhor forma de se aproximar, para garantir a
efetividade do usos da observacéo participante e, consequentemente, os melhores
resultados académicos.

Como um segundo contato, o pesquisador deve tentar identificar de
maneira consciente as regras ou normas que aparentemente regulam as relacdes

cotidianas dos membros do grupo observado ou estudado, procurando identificar,

A vida cotidiana é, em grande medida, heterogénea; e isso sob varios
aspectos, sobretudo no que se refere ao conteddo e a significacdo ou
importancia de nossos tipos de atividade. S&o partes organicas da vida
cotidiana: a organizacdo do trabalho e da vida privada, os lazeres e o
descanso, a atividade social sistematizada, o intercambio e a purificagéo.

Mas a significacao da vida cotidiana, tal como seu conteldo, ndo € apenas
heterogénea, mas igualmente hierarquica. Todavia, diferentemente da
circunstancia da heterogeneidade, a forma concreta da hierarquia ndo é
eterna e imutavel, mas se modifica de modo especifico em funcdo das
diferentes estruturas econdmico-sociais (HELLER, 2004, p. 18).

Desta forma, procuramos fazer uma interpretacdo das informacdes que
coletamos nos documentos institucionais (PIPPJ) de criagdo dos CUCAS, do estatuto®
do Instituto Cuca e de seu organograma correlacionando com a realidade e cotidiano
observados na pesquisa de campo, pois o trabalho do observador participante,
possibilita descrever uma visédo geral do grupo social estudado e suas relacdes com
a sociedade e a cultura.

Também realizamos a observacao participante durante esses quase dois
anos de pesquisa, tanto nas visitas nos equipamentos que compde 0s trés
equipamentos para compreender como funcionamento cada uma de suas diretorias e
coordenadorias apara aléem dos documentos insititucionais, e outras Vvisitas
especificas para verificar as atividades em sim, como as aulas de danca, de musica,
natacdo, de manifestacdes culturais, artes marciais, cinema, fotografia,
funcionamento do setor de matricula, da bilioteca e suas atividades e saraus, noite

com o autor, debates, e outros eventos culurais. Houve também a participacéo

9 Cf. Anexo A
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presencial e por meio de grupo de facebook e whatsapp do Férum de Jovens e do
Conselho Consultivo.

Outra forma de participacdo através da observacao ocorreu no momento
das entrevistas tanto aos colaboradores como aos jovens, onde alguns informes forma
inclusive registrados e em Diario de Campo, ndo sendo viavel uma participagdo mais
direta tendo em vista o critério biolégico e ético, pois como me apresentava como
pesquisador, ndo poderia me ocultar como um colaborador do equipamento, nem o
poderia fazer pela minha idade, pois possui mais de 29 anos.

Podemos citar como contribui¢cdes do trabalho da pesquisa de campo, a
descricdo da estrutura e organizacdo das comunidades da Barra do Ceara, do
Mondubim e do Jangurussu, e a possibilidade de relatar, através da observacéo, o
papel dos principais atores sociais do grupos ou instituicbes estudadas, como por
exemplo o OS Instituto Cuca, a UGP e a Coordenadoria Especial de Politica de
Juventude, que tentamos descrever dentro de um recorte temporal dos anos de 2014
a 2017.

Por meio da pesquisa de campo, realizamos uma analise descritiva de
aspectos culturais da sociedade local, comunidade do entorno da Rede Cuca,
considerando o maior numero de dados, tantos qualitativos como quantitativos,
disponiveis sobre nosso objeto de estudo, com a finalidade de apreender a cultura

peculiar da juventude.
2.2.2 Sobre aimportancia do uso do Diario de Campo

Quando de nossas idas e vindas da pesquisa de campo nos trés
equipamentos da Barra do Ceara, Mondubim, Jangurussu, no Instituto Cuca, na
CEPPJ e UGP, fizemos varios registros em nosso diario de campo, registramos 0s
relatos colhidos, nossas experiéncias e impressdées sobre o lugar, o espaco e 0
cotidiano do publico alvo, tentando transcrever trechos importantes de nossas
conversas registradas.

Entendiamos que naquele momento, aqueles registros seriam
interpretacdes iniciais, anota¢des provisorias, em que pretendiamos posteriormente
confrontar essas notas com as respostas colhidas nas entrevistas, e com o teor dos

documentos institucionais.
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2.2.3 Sobre as entrevistas semiestruturadas

A escolha desse instrumento de coleta de dados na pesquisa de campo
teve por objetivos identificar primeiramente, se as Politicas Publicas executadas pelos
equipamentos da Rede Cuca, possuem consonancia com o previsto nos documentos
institucionais de implementacédo como por exemplo o Programa Integrado de Politicas
Plblicas de Juventude - PIPPJ, como funciona a execucdo dos equipamentos, da
gestdo e seus respectivos Conselhos, e se na opinido dos entrevistados o
equipamento conseguia atingir os fins propostos no projeto e contrato original do BID,
combatendo assim a questéo da vulnerabilidade juvenil.

Realizamos nove entrevistas semiestruturadas com gestores e ex-gestores
que participaram em periodos de trés gestbes municipais, para entender como se
dava o funcionamento do equipamento Rede Cuca, se houve alguma quebra de
continuidade e suas percepcBes sobre aquela Politica Publica Juventude ali
vivenciada. Sempre considerando que a nossa pesquisa abrangeria um recorte
temporal de periodos de gestdo publica de mandatos distintos do poder executivo
municipal, dos quais ndo pretendemos comparar a atuacdo das gestdes entre si,
porque entendemos que a execuc¢ao da politica publica transcende a pessoa do gestor
municipal e seu respectivo mandato, e que cada gestdo municipal é capaz de
contribuir dentro da realidade politica e econdmica de sua época. Por fim, entendemos
que a execucdo das Politicas Publicas de Juventude devem seguir uma trajetéria de
continuidade independente de planos de governos municipais.

Apesar da entrevista semiestruturada ser um instrumento de pesquisa que
possui algumas dificuldades quanto a sua execucdo, como por exemplo o0
agendamento de datas com os entrevistados diante dos compromissos profissionais
dos mesmos e do tempo dispendido para transcrigcao das falas previamente gravadas,
ela € uma das formas mais eficientes e fidedigna para obtencdo de informacgdes,
conhecimentos técnicos e académicos, opinides pessoais dos entrevistados sobre 0
objeto de estudo pesquisado, permitindo a documentacdo em gravacdo como fonte
primaria de pesquisa, a ser transcrita e analisada detalhadamente pelo pesquisador
para que este possa amadurecer novos questionamentos e pontos de partida nas
demais entrevistas.

Um dado que percebemos nas conversas ndo gravadas, mas registradas

em diario de campo, com pessoas que participaram espontaneamente, acabou por
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nos fornecer informacdes de grande valia sobre suas impressdes e experiéncias, e
que talvez ndo obtivéssemos nem numa entrevista gravada, nem numa
semiestruturada, mesmo diante da situacdo de empatia destes momentos entre o
pesquisador e 0s sujeitos pesquisados.

Quanto a esses relatos registrados em anotac¢des no diario de campo com
10 colaboradores contratados e distribuidos nos trés equipamentos publicos que
compde a Rede Cuca. Esse numero foi definido ao longo da pesquisa diante da
quantidade das informacdes ja obtidas, encerrando-se na medida em que atingiamos
um ponto de saturag&do, em que 0s relatos se esgotavam ou se tornavam repetitivos
(SPINDOLA; SANTOS, 2003).

Seguimos um roteiro pré-elaborado por nés, mas que ao longo de sua
execucao, quando entendiamos que se fazia necessério, interviamos com novas
perguntas ou esclarecimentos sobre o conteudo pesquisado, objetivando obter
informacdes por parte dos respondentes que pudessem ser comparadas com outras
fontes de pesquisa e outras entrevistas, gerando assim uma reflexao mais direcionada
a todos os fatos observados e a interpretacdo de nosso objeto de estudo e
questionamento: juventude e politicas publicas da Rede Cuca.

Apoés a nossa qualificacdo, percebeu-se a necessidade de escuta também
de jovens matriculados nesse equipamento publico, realizando-se entdo a entrevista
semiestruturada com 15 jovens!® divididos igualitariamente entre os trés CUCASs,
consubstanciadas em 4 perguntas simples, para que amplidssemos esse olhar sobre
a Rede Cuca e suas complexidades na visdo dos jovens que se utilizam dele e de
seus programas e atendimentos.

Como parte do trabalho de campo utilizamos da fotografia, com a finalidade
de registrar nossas observacdes e olhar sobre o contexto geral do que era oferecido
pelo equipamento publico e verificar se efetivamente o que existia nos documentos
institucionais estava la, e como se apresentavam de fato.

Nesse contexto, a fotografia também funcionou como uma representacéo
social, na medida em que registra um fragmento de uma memoaria, como propde
Martins (2008), ou no momento em que quem fotografa se conscientiza da
impossibilidade de retratar ou congelar a realidade daquilo que la esta ou que ali

esteve.

10 ¢t Apéncice B
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Contudo, posteriormente constatamos que esse recurso nos possibilitava
interpretar outras descobertas do trabalho de campo ora desenvolvido, como algumas
complexidades e peculiaridades das Politicas Publicas de Juventude na Rede Cuca,;
a questao de ostensividade de policiamento em eventos; a dificuldade pratica de que
todos os membros no Conselho Consultivo se fizessem presentes. Assim, a fotografia
tanto serviu como registro estético da observacdo como objeto registrado da imagem
a ser interpretado.

Godoy (1995), afirma que na sua origem a andlise de conteddo tem
privilegiado as formas de comunicagéo oral e escrita, 0 que ndo deve excluir outros
meios de comunicacao, como a fotografia que também é um meio capaz de comunicar

um fato social.
2.2.4 Sobre arealizacdo da pesquisa documental e bibliografica.

A técnica da pesquisa documental nos permitiu resgatar e analisar o
contetido: dos documentos institucionais citados na constru¢do do objeto de estudo,
jornais locais como Diario do Nordeste, O Povo, além das revistas institucionais da
Rede Cuca. Inclusive de forma retrospectiva com o levantamento e analise de
registros originais, artigos, relatérios técnicos disponibilizados, além de documentos
oficiais citados no corpo da pesquisa sobre politicas de juventude, incluindo os
acessiveis em sites de internet sobre a tematica.

Do mesmo modo, realizamos na revisdo da literatura, por entendermos
primordial para conceituacdo e melhor compreensédo do nosso objeto de estudo, a
pesquisa em diversos autores que tratam da tematica de politicas, politicas publicas
e juventude, devidamente citados neste trabalho.

2.3 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DAS
ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS E DAS CONVERSAS REGISTRADAS

Compreendemos que a escolha dos entrevistados poderia influenciar
significativamente na andlise da pesquisa, desde o historico de implantacdo e
execucado de cada um dos CUCAs até o momento da formacédo da Rede, por isso
mesmo procuramos selecionar os entrevistados priorizando a heterogeneidade de

experiéncias profissionais, a diversidade de representacdo institucional quanto as
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diretorias a que estavam vinculados, pertencentes inclusive de gestdes municipais
diversas.

As conversas registradas em diario de campo néo foram realizadas de
forma previamente planejada, foram menos controladas, sendo estimuladas pelas
informacgdes obtidas pelos entrevistados, pela visitagdo nas pesquisas de campo e por
nossa iniciativa pessoal de apresentacdo em cada um dos equipamentos e,
espontaneamente, estimuladas pela escuta dos proprios atores sociais participantes
dessas conversas.

Do periodo de 19 de julho de 2016 a 8 fevereiro de 2017, foram

entrevistadas as seguintes pessoas, citadas na tabela 1:

Tabela 1- Entrevistados institucionalmente vinculados a Rede Cuca

(continua)

Entrevistado Qualificacdo no momento da entrevista

Lara Fernandes Vieira Atuou como presidente do Instituto Cuca durantes a
primeira gestao do Prefeito Roberto Claudio; professora
universitaria.

Julio Brizzi Neto Coordenador Municipal de Politicas Publicas de
Juventude. Fundador e ex-presidente do Conselho
Estadual de Juventude do Ceara.

Nagela Raposo Alves Assessora da Céamara dos Deputados; Assessora
Institucional da prefeitura de Fortaleza na gestéao
municipal de Luizianne Lins nos anos de 2004 a 2012,
professora universitaria e Mestre em planejamento e
politicas publicas pela UECE.
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Tabela 1- Entrevistados institucionalmente vinculados a Rede Cuca

(conclusao)

Entrevistado Qualificacdo no momento da entrevista

Isménio Bezerra Presidente do Instituto Cuca. Foi coordenador Especial
de Juventude do Governo do Estado no governo do Cid
Gomes e Presidente do Férum Nacional de Secretéarios
e Gestores de Juventude em meados dos anos 2000 .

Jodo Renato Lima Gerente do CUCA Mondubim no momento de realizacéo
da pesquisa.

Yslailson Alves Moreira Jovem e Secretario da gerente do CUCA Jangurussu
Camila Bezerra no més de janeiro de 2017.

Angelique de Abreu No momento de realizagcdo da pesquisa atuava como
Gerente do CUCA Barra desde o ano de 2013, mas
entrou neste equipamento publico no ano de 2011 como
coordenadora de Programacao Cultural.

Daniel Martins Mamede  Diretor de Promocéao de Direitos Humanos da Rede Cuca

Robson Bandeira Coordenador do Programa Integrado de Politicas
Pdblicas de Juventude - PIPPJ. Coordenador
da Unidade de Gerenciamento de Programas Especiais
— UGP. Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de
Juventude — CEPPJ

Fonte: Elaborado pelo autor.

Também realizou-se entrevista semiestruturada dividida nos trés
equipamentos, com 15 jovens de ambos os géneros e de idades variadas,
matriculados em atividades diversas a fim de se aproximar da diversidade de olhar
existente em nossas juventudes.

Quanto aos relatos colhidos, foram realizadas nos trés equipamentos, com
coordenadores das diversas diretorias, diretores, membros dos Conselhos
Consultivos, coordenadoras da matricula, do RH, bibliotecarios, psicélogos,
enfermeira, professores, educadores sociais.

Todas as entrevistas com gestores foram registradas por meio de

gravacao, e com o respectivo consentimento mediante assinatura de Termo de Livre
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Consentimento e Esclarecido, em que aplicou-se um roteiro de entrevista com 19
guestionamentos principais, que se desdobravam dependendo da resposta
apresentada.

Os principais temas das perguntas eram: se houve interferéncias do
equipamento publico municipal no entorno da 4rea onde estavam inseridos; quais 0s
fundamentos, principios, objetivos da Rede CUCA,; se existe uma gestao participativa;
como a gestao dos equipamentos funcionava em Rede; se havia controle no sentido
de quantificar os jovens atendidos e 0s projetos existentes; se houve descontinuidade
de servigos de uma gestao municipal para outra.

Os locais da realizacdo das entrevistas se dividiram em 7 lugares, cinco
institucionais, a saber: UGP, CEPPJ, CUCA Barra, CUCA Jangurussu, CUCA
Mondubim; e 2 cafés da cidade, Casa de Moa e Delitalia. Todas as conversas
relatadas e as entrevistas dos jovens foram produzidas dentro das instalacdes dos

trés equipamentos que compde a Rede Cuca.
2.4 SOBRE O PROCESSO DE CONSTRUC}AO, COLETA E ANALISE DE DADOS

Seguimos nessa fase que é a da construcdo de dados, o caminho teorico
indicado por Bardin apud Trivifios que usa a conceituacdo proposta sobre analise de
um contetdo que foi sendo produzido durante a construcdo dessa pesquisa por

entendermos ser um procedimento mais seguro de andlise cientifica:

(...) um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes, visando por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteltdo das
mensagens obter indicadores quantitativos ou ndo, que permitem a inferéncia
de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producao/recepgéo (variaveis
inferidas) das mensagens. Bardin apud Trivifios (1987, p 171)

O contato com 0 campo de pesquisa iniciou-se através da realizacdo das
entrevistas semiestruturadas com ex-gestora Lara Vieira e ex-assessora institucional
da PMF Nagela Raposo e da visitacdo durante a pesquisa de campo ao CUCA Barra,
durante um dos seus eventos culturais como o “Encontro com o Escritor”, realizado
em 04 de maior de 2016, atividade desenvolvida pela equipe de Difuséo e
Programacao da Rede Cuca junto com a Biblioteca, que promove esse encontro entre
escritores locais e os jovens, através de lancamento de livros e debates, buscando

criar o habito da leitura, inclusive disponibilizando 6nibus para alunos da Rede Publica
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de Ensino. Nessa data a escritora presente era Ayla Andrade, que conversou sobre a
transformacao dos afetos cotidianos.

Posteriormente, enviamos oficio!! a Coordenadora de Recursos Humanos
do Instituto Cuca, Natalia de Sousa Camposal, solicitando dados, documentos e
autorizacdo para realizacdo de entrevistas destinadas a pesquisa de nossa
dissertacdo de mestrado profissional em Planejamento e Politicas Publicas na
Universidade Estadual do Ceara, com a tematica “Politicas Publicas para a Juventude
no municipio de Fortaleza e Rede Cuca’.

Foram enviados outros oficios!? a varias entidades de direito publico,
solicitando autorizacdo para a pesquisa documental nos Arquivos Internos dos
seguintes 0Orgaos publicos: Secretaria Municipal de Educacdo, Coordenadoria
Especial de Politicas Publicas de Juventude, Instituto de Planejamento de Fortaleza,
Secretaria Estadual de Justica e Cidadania, a Coordenadoria da Gestédo do Trabalho
e da Educacdo em Saude da Secretaria Municipal de Saude de Fortaleza e a
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social. Tendo em vista nosso interesse e
necessidade de tentar colher nesses respectivos 0Orgdos e dentro de suas
competéncias legais, dados quantitativos e informacfes institucionais mais
atualizadas, pois os indicadores sociais que tinhamos acesso eram apenas do Censo
do IBGE do ano de 2010, cujos dados servem de atualizacdes para projecdes de duas
principais pesquisas e publica¢des anuais, que séo a “Sintese de Indicadores Sociais”
e “Brasil em NUumeros”.

Também foram enviados oficios aos Conselhos Consultivos de cada um
dos CUCAs, para que fosse autorizada a nossa presenca enguanto estudante de
mestrado e pesquisador, para observarmos o funcionamento dos mesmos, entretanto
tinhamos em mente a curiosidade de verificar como aconteciam 0s mecanismos de
participacéo politica e de protagonismo juvenil dentro de cada CUCA.

A observacéo participante na Rede Cuca iniciou-se no dia 04 de fevereiro
de 2016 até junho de 2017, quando estivemos presente por diversa vezes nos CUCAS,
procurando entender sua dinamica institucional de funcionamento, pesquisando e
solicitando dados qualitativos e quantitativos, registrando os relatos colhidos,

observando a realizacdo das mais diversas atividades, como o “Encontro com o0

11 cf. Apéndice C
12 ct, Apéndice D
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Escritor” — ja citada anteriormente, “Feira de Trabalho e Inovagéo’- atividade que visa
a troca de experiéncias e orientacbes para obter um emprego, sendo uma das
intervencdes na area de educacao, capacitacdo e empreendedorismo, através de
stands tematicos como FIEC, SESC/SENAI, SSPDS, CPPJ, STDS, SEJUS inclusive
com encaminhamento para retirada de documentos; “Arraia da Juventude” — onde
ocorre 0 desenvolvimento de atividades ligadas a cultura junina, com barracas de
comidas tipicas, apresentacao de quadrilha e premiacao; “Olimpiadas da Juventude”-
competicdo em diversas modalidades esportivas de jovens realizada mediante
inscricdo prévia e com premiagdo; “Festival de Musica da Juventude”- onde jovens
apresentam projetos musicais, e se escolhem e premiam 6 desses projetos dos quais
se apresentaram no Viraddo da Juventude” - que se trata da realizacdo de varias
apresentacoes culturais realizadas nos trés CUCAs, cada uma com duragédo de
aproximadamente 24 horas, dentre outras que aqui nao foram descritas em face de
nao terem sido observadas participativamente.

Quando da realizacdo das conversas registradas, entrdvamos em contato
com os colaboradores, nos apresentando como pesquisador de mestrado da UECE e
professor universitario, explicando sobre a tematica da pesquisa e perguntava sobre
o interesse em colaborar. Depois do aceite, comecavamos uma conversa
despretensiosa sobre as atividades de sua competéncia e area de atuacao, sendo
que nossa postura consistia mais em ouvir e intervir 0 menos possivel. Apos a
explanacao do colaborador, perguntdvamos quais seriam as principais probleméaticas
enfrentadas, e por Ultimo, se teria mais algo que ele achasse interessante relatar para
contribuir na pesquisa.

Quando se fazia necesséario para fluir o didlogo, menciondvamos alguma
informacédo ja obtida anteriormente por alguma entrevista ja realizada, com a
finalidade de confirmar, complementar ou confrontar a informacé&o, o que nos permitiu
paulatinamente conhecer melhor e reconstruir as praticas e saberes da Rede Cuca.

Conseguimos nestas varias visitas de pesquisa de campo, obter alguns
relatorios das matriculas de varios anos da gestdo, o que nos permitiu iniciar a
construgdo de dados quantitativos referentes as atividades oferecidas com maior
procura, variaveis de faixas etarias e géneros dos jovens em cada uma delas, como

também o tempo de permanéncia e nUmero de evasdo desses jovens.



37

Apés a realizacdo das entrevistas semiestruturadas, conseguimos ter um
panorama geral da pesquisa, 0 que gerou reconhecimento de necessidade de

conseguir outras informacdes e dados mais especificos.
2.5 COMPROMISSO SOCIAL E ETICO DA PESQUISA

No que concerne ao aspecto ético da pesquisa assumimos a
responsabilidade pessoal, que o0 ato de pesquisar é uma prética social para além de
determinacdes cientificas e reconhecemos no compromisso de assumir o dialogo, a
partilha de informacgfes claras e no respeito a cada um dos participantes de nossa
pesquisa de dissertacdo de mestrado.

Procuramos ter uma postura assertiva e integradora com 0s sujeitos sociais
envolvidos, prestando os devidos esclarecimentos sobre o tema e assuntos que
estavam sendo pesquisados, tentando ndo entrar em polémicas com a opiniao
expressa pelos envolvidos na pesquisa.

Uma tarefa primordial foi considerar o olhar e a experiéncia individual de
cada um dos sujeitos inseridos no universo da pesquisa, procuramos nao fazer
julgamentos morais e a0 mesmo tempo perceber os limites e as potencialidades das
politicas publicas de juventude desenvolvidas pela Rede Cuca naquelas
comunidades, postura essa imprescindivel para construcdo de uma pesquisa
cientifica e analise critica pautadas sob o paradigma da emancipacéao.

Informamos aos entrevistados de que se eles desejassem poderiam nao
responder aos questionamentos presentes na entrevista. Consideramos também as
determinacdes legais presentes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, pontuamos
a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido®® por parte dos
colaboradores participantes das entrevistas e das conversas registradas.

Conjuntamente assumimos o0 compromisso de dar o retorno dos resultados
da pesquisa aos sujeitos participantes direta e indiretamente, reafirmando que ao final
da pesquisa, os dados produzidos serédo apresentados e disponibilizados ao Instituto
Cuca, e que também poderdo ser apresentados em eventos, seminarios ou
congressos, para que um numero maior de pessoas possa ter acesso.

Temos o desejo de publicar e divulgar os resultados desta pesquisa,

atraves de trabalhos e artigos cientificos para que possamos contribuir com outras

13 Cf. Apéndice E
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produgbes académicas sobre os temas ora retratados, para refletir sobre outros
modos de participacdo politica e social, e para servir de proposta a futuras
intervencdes dentro das politicas publicas direcionadas para a juventude dentro da

realidade nacional.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE ATRAVES DA REDE CUCA

“Nao séo os politicos os que governam o mundo. Os
lugares de poder, além de serem supranacionais,
multinacionais, sao invisiveis”.

(José Saramago)

A nossa intenc@o nesta dissertagdo traduz-se na andlise social da Rede
Cuca e na reflexao sobre temas que sao produtos dessas rela¢des sociais e também
de natureza politica, pois envolvem juventudes que sé&o o publico primordialmente
atendidos por esses equipamentos, e para tanto, abrimos neste capitulo uma breve
discusséo histérica e tedrica de como se deram as politicas publicas de juventude no
cenario nacional e local.

Para tanto, valemo-nos de autores que abordam a tematica a ser tratada
nesse capitulo, priorizando destacar os relatos teéricos e histéricos dos que mais tem
avancado nesse percurso como, Bobbio (2000), Bordieu (1983), Carrano e Sposito
(2003), Certeau (1994), Faria (2002), Giovanni e Nogueira (2015), Pais (1990) dentre
outros.

O tdpico iniciasse com uma breve discussao conceitual sobre politica, seu
significado e surgimento. Na sequéncia abordamos as Politicas Publicas e Politicas
de Governo, tracando um paralelo sobre suas distingdes, para assim entendermos
melhor esses fendmenos sociais. Em seguida, relatamos as discussdes teoéricas
existentes sobre a concepcao e adocao conceitual do termo juventude ou juventudes
Para finalizarmos, realizamos uma incursdo historica das Politicas Publicas de
Juventudes, sendo este o primeiro capitulo de cunho tedrico, e os temas aqui
abordados foram assim definidos, pois 0s consideramos essenciais para a conducao

da pesquisa empirica.
3.1 DISCUSSAO CONCEITUAL SOBRE A POLITICA

A palavra politica é derivada do adjetivo originado de pdlis (politikds), que
significa conforme Bobbio (2000, p 954) “tudo o que se refere a cidade e,
consequentemente, o que é urbano, civil, publico, e até mesmo sociavel e social’, se
expandindo gragas a influéncia da obra de Aristoteles “Politica” que é considerada

pelo filésofo politico Bobbio como sendo,
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(...) o primeiro tratado sobre a natureza, fungdes e diviséo do Estado, e sobre
as varias formas de Governo, com a significagdo mais comum de arte ou
ciéncia do Governo, isto €, de reflexdo, ndo importa se com intengées
meramente descritivas ou também normativas, dois aspectos dificiimente
discriminaveis, sobre as coisas da cidade. (BOBBIO: 2000, p.955)

O surgimento da pélis (Cidade-Estado) teria sido um dos fundamentos para
gue a politica fosse instituida pelo mundo grego nas cidades e desde logo manifestou-
se as probleméticas de como administrar essas cidades. Assim, o surgimento da
politica na sociedade grega ja emergiu de maneira bastante complexa pelos ideais da
sociedade e dos homens cogitada pelos filésofos. (Bobbio, 2000).

O conceito de politica como ciéncia apresenta-se na forma de atuacao de
um governo em relacdo a alguns temas econdémicos e sociais tais como: cultural,
seguranca publica, sociedade, educacdo, habitacdo, saude, meio-ambiente, etc.
Essas agdes politicas tematicas ocorrem de forma mais sistemética quando as
instituicBes politicas se unem para gerir um Estado, como por exemplo: Monarquia,
Democracia, Parlamentarismo e Republica, em que cada Estado tem uma forma de
conduzir suas ac¢des politicas voltadas para a coletividade.

Bobbio (2000) nos relata sobre como, ao longo do tempo, o termo politica
abandonou um sentido de adjetivo, ou seja, aquilo que é da cidade, da sociedade e
passou a ser uma forma de “saber lidar” com estas coisas da cidade e da sociedade.
Assim, nesse sentido, fazer politica estd ligado as acbes de governo e de
administracdo do Estado.

Noutro diapaséo, pode-se dizer a respeito da forma como os individuos e
a sociedade civil se relacionam com o préprio Estado, compreendida como uma
pratica humana ligada ao conceito de poder, pois a sua atuacao estaria interligada as
relacdes e as producdes de um poder ideoldgico, simbdlico, econébmico e coercitivo e

gue ocorrem de um sujeito em relacdo a outro, o que nos evidencia:

O poder estaria ligado a ideia de posse dos meios para se obter vantagem
(ou para fazer valer a vontade) de um homem sobre outros. Assim, o poder
politico diria respeito ao poder que um homem pode exercer sobre outros, a
exemplo da relacdo entre governante e governados (povo, sociedade).
Contudo, ao falar em poder politico, é preciso pensar em sua legitimacgéo.
Podemos ter poderes politicos legitimados varios motivos, como pela tradicao
(poder de pai, paternalista), despético (autoritario, exercido um rei, uma
ditadura) ou aquele que é dado pelo consenso, sendo este ltimo um modelo
de governo esperado. (BOBBIO, 2000 p.160).

Ao fazermos um breve paralelo nesse tocante (politico), com 0 nosso

recorte empirico “analise social das Politicas de Juventudes através da Rede Cuca’,
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podemos afirmar que nem todos os fendbmenos sociais ocorrem de maneira
semelhante e sem conflitos.

Assim identificamos que cada um dos equipamentos dos CUCAS se
localizam em territérios com complexidades e caréncias préprias, como por exemplo
no Jangurussu, onde ha maior demanda de jovens com necessidades especiais, 0
que repercute diretamente nas acdes desenvolvidas para essa diversidade de
juventude, como a sua acessibilidade.

Vale ressaltar que todos esses equipamentos sdo reconhecidos pelos
jovens e comunidade do entorno como sendo apaziguador de disputas e diferencas,
pois neles se buscam conviver de maneira mais harmonica as tensdes locais.

No Estado as Politicas Publicas encontram formas de legitimar suas
atuacdes governamentais pelas forcas legitimas e legais, que adquirem e que lhe sédo
impostas, entendendo-se assim, o poder ser uma construgao historica e social. Varios
paises atuam dessa maneira, o caso do Brasil ndo é diferente, no qual essa
formulacdo se da através da Constituicdo Federal, que deu o direcionamento das
acOes publicas em que o governo deve praticar junto a Sociedade Civil, como se
percebe na transcricdo do texto abaixo:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: (...)

Paragrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacdo de uma comunidade latino-americana de nagoées.

(..)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:(...)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

O que nos leva a perceber que as ac¢des politicas possuem finalidade ou
intencionalidade, e que as suas praticas ndo ocorrem de maneira tdo simples,
podendo se resumir em apenas um aspecto, pois “(...) os fins da politica sédo tantos
guantas forem as metas a que um grupo organizado se propde, segundo 0s tempos
e as circunstancias.” (BOBBIO, 2000 p 167).

Esses aspectos podem se constatados no documento de “Contrato de

financiamento da PMF com o BID” (BR-L112), em que se estabelecem metas a serem
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atingidas em algumas éareas relacionadas a juventude e que iram variar de acordo
com o Contrato de Gestdo (anual), como por exemplo: diminuicdo da gravidez na
adolescéncia, ofertar anualmente um quantitativo de cursos profissionalizantes, de
praticas esportivas, de atividades de arte e lazer, de formacdo em cidadania e
empreendedorismo através de editais, da emisséo de certificados, de atividades na
biblioteca dentre outras, metas essas que serdo analisadas no capitulo terceiro.

Essas acdes politicas atingiram uma posicdo de maior destaque publico
nas ultimas duas décadas em Fortaleza, ocupando a pauta de discussao nos diversos
espacos, como nos meios de comunicacéo, nas universidades e nos parlamentos.

Uma das razdes deste interesse foi o aumento do namero de jovens no
pais, que segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD (2007) do
periodo em que a proposta de financiamento estava sendo realizada, dimensionava a
populacdo em cerca de 50,2 milhdes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos no
Brasil, representando mais de um quarto da populacao nacional.

Outra razéo observada, esta diretamente ligada ao fator do reconhecimento
das juventudes, como atores sociais importantes de planejamento estratégico, de
desenvolvimento socioecondmico da sociedade brasileira, dependendo assim de
politicas educacionais, politicas de trabalho, politicas de esporte, politicas culturais
dentre outras, e que detém enorme potencial modificador da realidade social, ou seja,
areas essas historicamente carentes de investimentos.

Assim, as juventudes excluidas socialmente, ou incluidas precariamente
tornaram-se elementos limitadores do desenvolvimento de um pais, principalmente na
atualidade, em que a economia se encontra globalizada, ou seja, essas limitacdes nao
ficariam restritas ao Estado brasileiro, onde os jovens sdo desassistidos, ela atingiria
a todos os Estados direta ou indiretamente.

Para o sociologo Martins (2002), o conceito exclusédo substitui a ideia de
“processo de exclus&do”, abarcando os problemas sociais e distorcendo o que pretende
explicar. Sendo um termo com tamanha amplitude, aplicando a uma varidedade de

situacdes e usos,

(...) talvez pudéssemos negar a existéncia da excluséo, o que existem séo as
vitimas de processos sociais, politicos e econdimcos excludentes. Quando
concebida com um estado fixo, fatal e encorrigiivel endo expressédo de
contradicdo do desenvolvimento da sociedade capitalista, a exclusdo cai
sobre o destino dos pobres como uma condicdo irremedidvel (MARTINS,
2002, p. 14)
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Nesse sentido, seria mais adequado se utilizar o termo “inclusao precaria”
, pois este abrange de forma mais significativa as dificuldades experimentadas pelos
jovens ao longo do processo social e economio a que estamos submetyidos e
portanto utilizado nessa pesquisa.

Juntamente a essas finalidades e interesses, o BID e a PMF reconheceram
o fato dos jovens constituirem um dos grupos sociais mais afetados pelas questdes
da desigualdade econdémica e de injustica social, como também ha consenso de que
existem historicamente varias lacunas concernentes as politicas publicas que
garantam seus direitos fundamentais e sociais, e sua devida inclusdo social,
comprometendo a construcdo da cidadania da populacdo jovem em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade social.

Constatamos através da analise dos dados estatisticos abaixo, que na
cidade de Fortaleza existem profundas desigualdades econdmicas e injusticas
sociais. Segundo o IBGE (no ano de 2015) a nossa participacdo no PIB junto ao
estado foi de 48,15% e no PIB per capita de R$ 22.057.20 (no ano de 2014), e onde
neste mesmo periodo, o rendimento mensal domiciliar per capita 4 colocava o Ceara
como o terceiro estado brasileiro com criangas e adolescentes na linha de pobreza,
com numeros totais de 1.198.396 individuos, ficando atrds apenas dos estados de
Pernambuco que possuia 1.242.840 e Maranhao com 1.239.396. O que totalizava em
todo pais mais de 17,3 milhdes de criancas e adolescentes que vivem em situagao de

pobreza ou extrema pobreza. Assim,

O célculo de indicadores de pobreza entendida como insuficiéncia de renda
requer a fixagcdo de uma linha abaixo do qual os individuos sao considerados
pobres. A adogao de uma linha oficial € o primeiro passo ldgico para a adogéo de
metas de redugdo da miséria ao longo do tempo. (NERI apud GIOVANNI e
NOGUEIRA, 2015, p. 544-545).

Estes dados estatisticos do IBGE demonstram inclusive o impacto dos
processos politicos de regulagdo social tardia que conforme Sposati (2003),

acontecem principalmente devido a situacdo de reconhecimento tardio quanto a

14 0 conceito de renda per capita é definido pela soma de todos os rendimentos dos moradores divido pelo
ndmero de habitantes da residéncia. O salario minimo federal no ano de 2015, quando a pesquisa do IBGE
foi realizada, era de R$ 788,00, sendo considerado pobre quem vivia com até um quarto do salario minimo.
Disponivel em: <http://g1.globo.com/ceara/noticia/2017/03/ce-e-3-do-ne-com-mais-criancas-e-adolescentes-
na-pobreza-diz-abring.html>
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importancia e necessidade de criacdo da agenda das politicas publicas no Brasil, 0

gue somente se deu nas duas Ultimas décadas, verificado conforme os marcos legais.

3.2 POLITICAS PUBLICAS VERSUS POLITICAS GOVERNAMENTAIS:
CONTEXTUALIZACAO SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Um ponto de partida para iniciarmos uma andlise conceitual sobre o tema
das Politicas Publicas, poderia comecar com a reflexdo proposta pelos autores
Sposito e Carrano (2003), que entendem as Politicas Publicas como estando
associadas a um conjunto de medidas e acdes governamentais destinadas a modificar
0S campos ético e politico que permeiam as relacdes entre Estado, Comunidade
(juventudes) e a Sociedade Civil, que nem sempre estao em situagao de conflito e que
podem compartilhar interesses na esfera publica. Desta maneira, podemos construir

a reflex@o sécio-juridica que demonstrando:

[...] uma politica pablica, juridicamente, € um complexo de decisbes e normas
de natureza variada [...] ao Estado ndo sdo dadas muitas op¢des; uma politica
de educacgdo, ou saude, ou preservacdo de meio ambiente dependerd
sempre, mais ou menos do seguinte: gastos publicos, de curto, médio e longo
prazo e legislacdo disciplinadora das atividades inseridas em tais campos
(LOPES apud FARIA, 2002 p 131)

Para estes autores é importante ndo confundir os conceitos de politicas
publicas com os de politicas governamentais. O que nos leva a compreender que
politica governamental € a expressao do Governo em face dos problemas sociais e
das demandas dos diferentes atores da sociedade, conciliando esses interesses
diversos no desempenho das func¢des executivas, legislativas e judiciarias, de acordo
com a competéncia estabelecida constitucionalmente, exemplificando como ocorre no
ambito do poder judiciario, os posicionamentos das jurisprudéncias do STF, que por
muitas vezes, exara uma decisao judicial de cunho politico.

Notamos que a tematica das Politicas Publicas recebe um maior enfoque
apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, seguindo o entendimento de
Bucci (2013, p. 25) “[...] aspirando a quitacdo da divida social, pela realizacdo dos
direitos sociais [...]". Restando ao Estado Democrético de Direito o dever de promover
os direitos fundamentais e sociais do Brasil e com eles as questdes politicas,
econdmicas, administrativas e juridicas necessarias para a consecucao desse fim.

Para a efetivacao dos direitos sociais Duarte (2013, p. 18) nos informa que
“A Politica Publica de acordo com essa concepcao, esta voltada a realizacdo de
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direitos por meio de arranjos institucionais que se expressam em programas de agao
governamental complexos”, que impulsionam a utilizacdo dos meios e recursos
existentes do Estado de forma mais racionalizada.

Percebemos que, de alguma forma, os conceitos das politicas publicas ja

se encontram de certa forma inseridos na rotina da sociedade brasileira pois,

Em razéo da “onipresencga” das politicas publicas no cotidiano da sociedade
brasileira, formou-se — de maneira um pouco mais ou um pouco menos clara
— certo consenso entre a populacédo, as burocracias, os estudiosos e a midia:
politicas publicas seriam intervenc8es planejadas do poder publico com a
finalidade de resolver situagcdes sociais problemaéticas. (GIOVANNI e
NOGUEIRA: 2015,p 18)

No eixo dessa discussao € inegavel para Giovanni e Nogueira, “que nas
intervencdes planejadas, ficou patente que os Estados contemporaneos
desenvolveram grande capacidade de planificagdo”, ou seja, se aperfeicoaram nessas
praticas de planejamento através do exercicio de seus 6rgdos administrativos de
governo e de sua distribuicdo por competéncias dentro de uma organizagao interna,
como ocorreu no municipio de Fortaleza, com a criacdo da Coordenadoria Especial
de Politicas Publicas de Juventude.

Assim, situacfes sociais problematicas podem ser definidas como,

(...) a capacidade coletiva, disseminada na sociedade, de problematizar e
participar na formulacdo de agendas publicas com a intensificacdo do
exercicio da cidadania e do desenvolvimento de uma cultura politica
compativel. (GIOVANNI e NOGUEIRA: 2015,p 18)

Atualmente a sociedade teve sua dinamica alterada e reorganizada em
especial nos Estados Democréaticos (como o Brasil) em decorréncia de fatores
histéricos, como o0s processos de modernizacdo, industrializacdo, revolucdes
cientificas e tecnoldgicas e a crescente urbanizagdo, em que os membros da
sociedade exercem sua cidadania de forma individual ou coletivamente, e por meio
de movimentos sociais, como se deu na area das Politicas Publicas de Juventude,
através das discussdes no orcamento participativo, na criagdo de uma agenda de
juventude e nos Encontros Municipais de Movimentos e Organizagfes de Juventude

de Fortaleza realizados dos anos de 2007 a 2015.

Entretanto, é imprescindivel olharmos para a sociedade contemporéanea de
maneira ampla afim de podermos mapear as tensdes sociais e politicas presentes nas

problematicas enfrentadas pelas esferas da administracao publica brasileira onde:
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(...) o Estado ndo pode ser reduzido a burocracia publica, aos organismos
estatais que conceberiam e implementariam as politicas publicas nem
tampouco, poderiam ser as politicas publicas reduzidas a politicas estatais.
(HOFling apud Smanio e Bertolin: 2013, p. 272)

O que vem de encontro exatamente a necessidade latente de concebermos
a Politica Publica na nossa sociedade, da forma mais abrangente possivel, diante dos
diversos interesses, grupos e individuos componentes dessa mesma sociedade,

todos dotados de legitimidade, dentro do modelo de Estado Democrético de Direito.
3.3 O USO DA QUESTAO SOCIAL DO TERMO JUVENTUDE OU JUVENTUDES?

No Brasil quando consultamos os documentos institucionais de 6rgéos
governamentais e até mesmo textos de trabalhos, pesquisas e producdes cientificas
observamos a falta de consenso entre os autores quanto ao uso e interpretacdo dos
termos e conceitos de: adolescéncia, juventude e juventudes, palavras muitas vezes
utilizadas com significados semelhantes, mas que conforme a Organizagao Mundial
de Saude- OMS:

(...) a adolescéncia constitui um processo fundamentalmente biolégico e
psiquico, que vai dos dez aos dezenove anos de idade, abrangendo a pré-
adolescéncia (dez a quatorze anos) e adolescéncia propriamente dita (
guinze a dezenove anos) . Esta definicdo leva em conta o desenvolvimento
bio-psiquico dos sujeitos. Ja a juventude é considerada uma categoria que
foi social e historicamente constituida e que esta relacionada com o periodo
no ciclo vital dos individuos para o qual cada sociedade atribui sentidos,
expectativas e significados diversos. (Organiza¢do Mundial de Saude- OMS
apud CLEMENTINO e CORDEIRO: 2002, p. 15)

As diferentes possibilidades de discussdes tedricas e conceituais sobre o
significado e a interpretacdo de juventude, se proliferam diante das inUmeras
situacOes de desigualdade, risco e exclusdo social presentes na sociedade brasileira
e que instigam o pesquisador a compreender a complexidade desses fendmenos, que
ocorrem normalmente no periodo de vida entre a infancia e a fase adulta, mas que
também precisam ser estudados em mdltiplas dimensfes, pois devemos
contextualizar como cada individuo vive suas experiéncias individual e social.
Percebendo-se que a juventude deve ser entendida como uma etapa da vida possivel
de ser observada como as outras, ou seja, como um conjunto de trajetérias, desafios
e experiéncias singulares que cada individuo sente e vivencia de maneira diferente e

gque podem ser influenciadas por transformacdes bioldgicas e sociais.
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Os estudos e pesquisas das é&reas do Direito e das Politicas
Governamentais voltados para o tema da juventude acompanham as mudancas
sociais que terminam por influenciar a formulacéo tedrica e conceitual da Politica
Nacional de Juventude — PNJ, que divide os jovens em trés faixas etérias: jovem-
adolescente (15 a 17 anos), jovem-jovem (18 a 24 anos) e jovem-adulto (25 a 29
anos).

Constatamos, que diante dessa diversidade etéaria, € importante considerar
as necessidades singulares de cada individuo ou grupo, que de acordo com a
realidade vivenciada em cada uma destas etapas etarias, podem precisar da criacdo
de Politicas Publicas especificas, voltadas para o atendimento de grupos sociais
especificos de jovens e tratar as categorias conceituais “jovem” e “juventude” de
maneira ndo generalizada.

As diversas “constelacdes teoricas e conceituais” para utilizarmos a
linguagem de Santos (2000), representam estas categorias conceituais de “jovem” e
‘luventude” de maneiras extremamente diversificadas e estratificadas, assim
podemos perceber que a juventude € um periodo no qual o individuo vive momentos
e experiéncias emocionais e sociais que servirdo de marco e de referéncia para a vida
adulta, ou seja, com vivéncias individuais peculiares a juventude, como por exemplo
a forma como se relacionam com a familia, suas experiéncias de relacionamentos
sociais, afetivos, de construcéo de sua sexualidade, o acesso a mecanismos de lazer
e de entretenimento, sua relacdo e capacidade de consumo, suas impressoes e
experiéncias com a fé e a religido e por ultimo, recentemente seu comportamento com
as midias digitais e redes sociais da internet — a chamada rede mundial de
computadores.

Numa abordagem sociologica o termo juventude de acordo com Pais
(1990, p 151) “é com frequéncia utilizado sobre duas principais perspectivas tedricas:
a corrente geracional e a corrente classista”.

A corrente geracional, enfrenta essa ocorréncia a partir do determinante
bioldgico, que seria a determinacdo de um periodo cronologico da vida de um ser
humano. Enquanto a corrente classista refuta a unicidade do conceito de juventude e
propde uma abordagem diversificada deste fendmeno decorrente da heterogeneidade
da trajetéria de cada individuo na sociedade.

A primeira das correntes acima, unifica os jovens predominantemente

abrangendo o fator etario, em que esses individuos vinculados pelo sentimento de
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pertencimento a um grupo etario homogéneo, que compartilha atributos e interesses
distintos dos demais grupos etarios, sendo utilizada pela UNESCO, visa facilitar a
realizacdo de comparacdes internacionais, regionais, socioeconémicas, que
atualmente alberga o ciclo que vai dos 15 aos 29 anos, e que embora estabeleca
limites arbitrarios, o faz para englobar numa perspectiva juridica os jovens nos
diversos estatutos legais.

Os partidarios dessa corrente, tem como ponto crucial compreender como
se da a continuidade ou ruptura deste processo na socializacéo dos individuos que se
encontram nesta fase, representando nesse contexto uma cultura juvenil, que tanto
pode se opor aos valores consolidados por geracdes mais velhas, quanto
complementar essas.

Seus tedricos?® identificam casos problematicos e ndo problematicos da
transmissdo de valores de uma geracdo para outra. A definicho dos casos
problematicos, se faz através daqueles que rompem com a reproducao de valores na
sociedade atual, ndo passando necessariamente, pelo rompimento da ordem.

Na conformidade com a corrente geracional, o surgimento de movimentos
de contraculturas e subculturas juvenis, seriam compreendidos como resultado das
fissuras e divergéncias dos mecanismos de reproducdo social, que abrem
possibilidades para a modificacdo do status quo, agindo assim num processo que visa
valorizar o “bom funcionamento da sociedade”. Desta forma, a cultura jovem
considerada desviante seria integrada e contribuiria para renovar e inovar os valores
sociais e culturais vigentes.

Em oposicdo a esses argumentos, a corrente classista modifica essa
perspectiva de pensamento, pois utiliza outro olhar sobre a reproducéo intergeracional
de valores culturais, para o fato social da reproducéo das classes sociais. Bourdieu
(1983) afirma que assumir a juventude como um fenémeno univoco, independente de
clivagens sociais, € uma tentativa de manipulacdo da realidade, pois ndo considerar
as diferentes oportunidades vivenciadas por jovens de distintas classes sociais
resultaria em analises caricaturais do fenébmeno.

Ainda segundo Bourdieu (1983), teriamos duas juventudes: a
experimentada pelos filhos da burguesia e outra, bastante restrita e quase ausente,

vivenciada pelos filhos dos operarios. Desconsiderar essa dicotomia de classes

15 Abrams e Mannheim



49

sociais e econdmicas no estudo das juventudes favoreceria a ideologia dominante de
reproducao de privilégios. Sendo necessario a compreensao da cultura juvenil como
sendo em alguns momentos, como manifestacdes de culturas de resisténcia.

No entendimento dessa corrente, a partilha de valores pelo jovem seria o
proprio reflexo de seus respectivos segmentos sociais, ou seja, a cultura juvenil seria
uma triade de acédo politica, social e cultural, valorizada pela corrente classista, que
seria aquela de antagonismo e contestacao da ordem social vigente.

Nessa perspectiva observamos a frase atribuida ao icone Ernesto Che
Guevara®®, que da nome ao CUCA Barra o primeiro equipamento publico inaugurado
na Rede Cuca, que diz que: “Ser jovem e né&o ser revolucionario € uma contradi¢gao”
ilustrando uma das caracteristicas que pode ser peculiar da juventude que seria
vontade de mudar, de contestar, de revolucionar, demonstrando também que o0s

jovens podem explorar diversas possibilidades ao perceberem que,

Este lugar tanto é dado ao locutor do discurso como a qualquer outro. Ele é
o ponto de chegada de uma trajetéria. Nao é um estado, tara ou graca inicial,
mas algo que veio a ser, efeito de um processo de afastamento em relacéo a
praticas reguladas e falsificaveis, uma ultrapassagem do comum numa
posicéo particular. (CERTEAU, 1994, p.61)

A apresentacdo das duas correntes tedricas no estudo da juventude é
apropriada para esclarecermos a complexidade de nosso objeto de estudo, e a
necessidade de pensarmos em formas tedricas mais inclusivas para tratarmos do
tema no ambito das discussdes socioldgicas e antropologicas. Nos casos dos jovens
brasileiros oriundos de segmentos sociais pobres, estes enfrentam grandes
obstaculos para vivenciar o tempo da juventude sem interferéncias de atividades que
por vezes |Ihes antecipem a entrada no mercado de trabalho, na maternidade ou
paternidade conforme nos aponta os estudos de Camarano (2004).

Entendemos ainda que o conceito de cultura juvenil para as duas correntes
explicitadas e que vem relacionado ao conceito de cultura dominante sao tidas como
“resultados de especificos processos de socializagao” (PAIS, 1990, p. 164).

Numa discussao antropoldgica, a cultura juvenil pode ser entendida como,

“aquele que faz apelo para especificos modos de vida e praticas quotidianas que

16 Che Guevara, Ernesto apud OLIVEIRA, Rachel Facundo Vasconcelos de, Politicas Publicas para a
juventude: O Caso do Centro Urbano de Cultura, Artes, Ciéncias e Esporte-Cuca Barra. , 2015.
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expressam certos significados e valores ndo apenas ao nivel de instituicbes, mas
também ao nivel da propria vida quotidiana.” (PAIS, 1990, p. 163).

O mesmo autor defende que a cultura juvenil em seu sentido amplo, como
“sistemas de valores socialmente dominantes atribuidos a juventude (tomado como
conjunto referido a uma fase de vida), isto €, aderirdo jovens de diferentes meios e
condigdes sociais.” (PAIS, 1990, p. 163), afirmando também que “esses valores serao
mais ou menos prevalecentes e diferentemente vividos segundo os meios e as
trajetdrias de classe em que os jovens se inscrevem”. (PAIS, 1990, p. 163)

Todavia para se alcancar um debate mais abrangente possivel sobre o
tema juventude, se faz imprescindivel levarmos em consideracdo os diversos fatores
de identidade e pertencimento cultural proprios de cada geracdo, pois cada uma
possui experiéncias, condicbes socioeconbmicas proprias a um contexto historico e
cultural.

Experiéncias sociais e condi¢cdes culturais que nos informam sobre o
“espirito de época” vivenciado em cada geragao e que terminam por influenciar os
individuos para além das diversidades sociais. A exemplo do contexto social do Brasil
no ano de 1992, quando ocorreu uma gqueda na taxa de fecundidade e que afetou
diretamente o crescimento populacional, e passamos tanto a ter familias menores
guanto uma populagdo menor, o que na visdo de autores como Carvalho e Wong
(2008, p 604) estas quedas das taxas de fecundidade significariam uma “janela de
oportunidades” para variadas areas publicas, como a educag¢do, pois haveria um
aumento de oportunidades para os nascidos nesses periodos de cortes de
crescimento populacional menor, provocado pelo menor niamero de usuarios do
sistema escolar, nas vagas dos estabelecimentos de ensino e seguindo a mesma linha
de raciocinio, haveria uma diminuicdo da demanda de Politicas Publicas voltadas aos
jovens.

Outro fator, que ndo podemos deixar de destacar, € que nesse mesmo
periodo em que h&d uma diminuicdo na populacdo jovem brasileira, principalmente pela
diminuicao da taxa de fecundidade em relacéo a anos anteriores e confirmadas pelas
projecdes feitas pelo IBGE, quando em 2010 os jovens representavam 29,3% (na faixa
etaria de 15 a 29 anos) e no ano de 2016 passam para 19,66% no tocante a populagéo
de Fortaleza, ocorre uma expansado das Politicas Publicas de Juventude e um
processo de dinamizacao da economia, em que esta influencia direta e indiretamente

nas pretensoes e escolhas dos jovens sobre o seu futuro.
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Mesmo assim, constatamos ainda que possuimos uma populagéo jovem
numerosa, e que também sdo consumidores de diversos bens e servi¢os, sendo o
Brasil o terceiro maior de todos esses mercados (de consumidores) no mundo.

Segundo Barbosa (2012) o tamanho desses numeros respectivamente
51.340.473 de acordo com dados do IBGE no ano de 2010, em conjunto com 0S
demais fatores ja citados, nos sugerem alguns questionamentos. E adequado
adotarmos o conceito de juventude ou deveriamos falar de juventudes? Teriamos
como referéncia a Geragdo ou geracdes? Quantas geragbes caberiam em uma
juventude? De que forma poderiamos compreender e dialogar sobre e com esses
jovens?

Margulis (2001), chega a conclusdo que devemos no lugar do termo
‘luventude” refletir e debater o conceito de “Juventudes”, visto que existem distintos
conceitos e discussdes tedricas sobre as maneiras de ser jovem em vista da imensa
heterogeneidade observada nos planos econdémico, social e cultural, sendo
impossivel pensarmos que é a mesma coisa o fato de ser um jovem de classe média
ou de um jovem carente; de ser um homem jovem ou ser uma mulher jovem; de ser
jovem nos anos de 1950 e ou de ser jovem na época atual.

Existem diferencas até mesmo entre os jovens moradores do mesmo
bairro, municipio, estado e pais, ndo se tratando de uma noc¢éo social estatica, limitada
de um segmento econdmico ou classe social, ou simplesmente caracteristicas
comportamentais de um grupo que pertenca a uma determinada faixa etaria. Desta
maneira, o conceito de juventude ndo deve ser analisado por uma perspectiva tedérica
idéntica e universalizante, e essas discussdes conceituais precisam ser constituidas
a partir do entendimento das juventudes como um fenémeno sociocultural dinamico,
complexo e em permanente processo de transformacao, e por isto mesmo devendo
ser compreendido em sua multiplicidade.

Ainda de acordo com Margulis (2001, p 45), “A Juventude deve ser
analisada como uma condi¢ao relacional determinada pela interagdo social, cuja
matéria basica é a idade processada pela cultura”.

O que nos leva a concluir, diante dos diversos pensamentos teoricos ora
apresentados, que o melhor entendimento do conceito de juventude deve ser o

considerado para além de formas unitarias, ou seja, em toda a sua complexidade
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biolégica, psicoldgica, cultural e social. E foi nesse sentido que os CUCAs foram

concebidos, de acordo com o trecho da entrevista de Luizianne Lins!’,

(...) o CUCA se destacava como espaco fisico que pudesse abrigar todas as
juventudes nas suas diferenciacfes, nas suas potencialidades, na sua
diversidade, o que a gente entendia, 0 que esse agrupamento sempre
entendeu que nédo existe uma juventude, existem juventudes, juventudes que
se diferenciam pela raca, pelo sexo, se diferenciam pela classe social, entdo
assim, a gente tinha que pensar num equipamento que tivesse tudo de bom,
de confortavel, de produtivo, que atraisse os jovens.

E que diante dessas ressignificacfes sociais, um Unico conceito nao seria
capaz de sistematizar a problematizacao e teorizagéo sobre a juventude, nem na sua
possivel “‘unidade” nem na sua “diversidade”, tendo-se em vista as varias teorias e
conceitos possiveis de serem utilizados para enxergar as juventudes e suas diversas
facetas e demandas.

Sendo a abordagem tedrica mais adequada e adotada no presente trabalho
cientifico, a que, “as juventudes” sdo uma categoria constituida socialmente e portanto
condicionada as mais diversas relagdes, como econdmica, politica, cultural e social e,
por conseguinte, resultando em diversas juventudes, influenciadas ou definidas por
essas mesmas relacoes.

Se fazendo necessario a cria¢do, implementacéo e o fomento de diferentes
Politicas Publicas de Juventudes voltadas para o investimento no futuro da populacao
jovem, uma vez que estes sujeitos sociais nem sempre tiveram seus direitos sociais
contemplados dentro de uma pauta ou agenda politica.

Assim, é preciso que haja integracdo nas PPJs, das expectativas das
diversas juventudes, considerando-se todas suas multiplicidades como, género, cor,
classe social, etc, sendo fundamental essa discusséao para a qualificacdo e renovacgao
das Politicas Publicas que foram, e estdo sendo gradativamente reconhecidas nas
mudancas politica e historica das sociedades contemporaneas, e para a sua melhor
compreensao, se faz indispensavel procurarmos relatar como ocorreu a incurséo

histérica dessas Politicas Publicas de Juventude no Brasil.

17 LINS, Luizianne O. Entrevista concedida a Nagela Rap6so Alves. Fortaleza, 21 set. 2013, pag. 70.

A entrevista encontra-se transcrita na Dissertacdo em Mestrado Profissional em Planejamento e
Politicas Pudblicas da entrevistadora.
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3.4 BREVE INCURSAO HISTORICA DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA
AS JUVENTUDES

ApOs tentarmos realizar uma sintese dos debates tedricos e conceituais
sobre politica, politicas publicas, juventude e juventudes, apresentaremos um resumo
da incurséo histérica sobre as Politicas Publicas voltadas para as Juventudes nos
ambito internacional, nacional, estadual e municipal, procurando tracar as relacées
entre os diferentes niveis de acdes politicas com as suas diversas perspectivas.

Tal exercicio nos permitirda compreender melhor como o Brasil chegou a
deciséo politica de atender um segmento social mais especifico da nossa sociedade
contemporanea. Uma explicacao possivel esta nos argumentos de Sposito et al (2003,
p. 03) que consideram que “a ideia de que qualquer acdo destinada aos jovens
exprime parte das representagdes normativas correntes sobre a idade e os atores
sociais jovens que uma determinada sociedade constroi”.

Tudo aquilo que de alguma forma contribui para normatizacao e construcao
social acerca dos jovens reflete a necessidade de uma politica voltada a estes, vista
por exemplo, nas normas juridicas que tratam de casos onde o adolescente
transcende de uma situacao irregular, para a protecéo integral com o ECA. O jovem
antes considerado violento, passa a ser um individuo que precisa ter uma rede publica
de protecao para se tornar um protagonista social da cidadania e, consequentemente,
possibilitar a construgéo de novas representagcdes sociais sobre as juventudes.

No percurso historico da criacdo das Politicas Publicas de Juventudes no
ambito internacional, destacasse primeiramente o compromisso firmado pelo Brasil
com a Organizagédo das Nagbes Unidas — ONU no ano de 1965, quando ocorre a
Declaracdo sobre a Promocéo entre Juventude dos Ideais da Paz e Respeito Mutuo
e Compreensao entre 0S povos.

Temos também, no ano de 1985 através da ONU, a instituicdo do Ano
Internacional da Juventude: Participacdo, Desenvolvimento e Paz. Posteriormente, foi
criado em 1995 o Programa Mundial da Ag&o da Juventude (PMAJ) aprovado pela
Assembleia Geral das Nac6es Unidas que tinha como fonte a Resolugdo namero
50/1981, que ja tratava do enfrentamento dos novos desafios da juventude.

Ainda no ambito internacional, pontuamos a Declaracdo de Lisboa sobre a
Juventude, que ocorreu apos a | Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis

pelos Jovens em 1998 e o Plano de A¢do de Braga, com origem no Forum Mundial
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de Juventude do Sistema das Nac¢des Unidas, conforme IPEA et al (2009) e a Carta
da Juventude da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP assinada na
data de 03/12/2013, em que se estabelece para os jovens dos paises de lingua
portuguesa um conjunto de direitos em areas como a mobilidade, saude,
empreendedorismo, emprego, direitos humanos, (SECRETARIA NACIONAL DA
JUVENTUDE, 2014).

No que se refere ao contexto da América Latina, € publico e notoério que as
Politicas Publicas de Juventudes surgem como respostas e propostas institucionais,
na tentativa de reduzir e prevenir situacdes de pobreza e exclusao social, uma
realidade comum a maioria de paises que compde este continente. Tais PPJs também
sdo voltadas para a intervencédo e promocdo de processos facilitadores a transicédo

para a vida adulta,

Por enquanto, sem subestimar a importancia de que as politicas de juventude
contribuem eficazmente para que os jovens tenham trajetérias de vida menos
complicada para a vida adulta, € paradoxal que essas politicas assumem que
0s problemas dos jovens séo de inser¢do, como se a sociedade com um todo
estivesse esperando-os de portas abertas (...), que posiciona o estado adulto
como o Unico lugar de plena incluséo social. (ABAD, 2003 ,p. 11)

Esse processo de criacdo e implementacédo das PPJs na América Latina se
deu conforme Abad (2002) em quatro periodos histéricos distintos: dos anos de 1950
a 1980 com a ampliacdo da educacdo e o uso do tempo livre; dos anos de 1970 a
1985 com o controle social dos setores juvenis mobilizados; dos anos de 1985 a 2000
com a prevencdo do delito e enfrentamento da pobreza, e nos Ultimos anos com a
insercao laboral dos jovens excluidos.

N&o poderemos deixar de analisar o Brasil como uma nacéo especifica e
detentora de uma realidade préxima a vivenciada pela maioria dos paises da América
Latina. Vale ressaltar que o nosso pais foi marcado no inicio do século XX pelo
surgimento das lutas sociais lideradas por trabalhadores urbanos, sendo inclusive,
neste periodo, criado o Comité de Defesa Proletaria durante a greve geral de 1917,
que reivindicou dentre outros direitos, a proibicdo do trabalho de menores de 14 anos
e a abolicdo do trabalho noturno de mulheres e de menores de 18 anos.

No ano de 1923 foi criado no Brasil, o Juizado de Menores tendo como
primeiro juiz Mello Mattos. Quatro anos depois coincidentemente, em 12 de outubro

de 1927 foi sancionado o Cddigo de Menores pelo presidente da Republica
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Washington Luis, momento histérico no qual podemos perceber que o Estado
brasileiro inicia suas primeiras acfes publicas voltadas para juventude.

Todavia, o Codigo de Menores néo era enderecado a todas as criangas e
jovens, mas apenas aqueles que eram considerados em “situacdo irregular’. O

referido Codigo definia jA em seu Artigo 1°, a quem a lei se aplicava:

O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos
de 18 annos de idade, serd submettido pela autoridade competente as
medidas de assistencia e protec¢éo contidas neste Codigo.” (grafia original)
Caodigo de Menores — Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de 1927

Esse marco legal especifico para os menores, visava estabelecer diretrizes
claras para o cuidado com as criangas e adolescentes excluidos, regulamentando
questdes sociais e juridicas como, trabalho infantil, tutela e péatrio poder, delinquéncia
e liberdade vigiada, revestindo a figura do juiz de menores de um grande poder sobre
o destino e a vida de muitas criancas e adolescentes, que ficavam a mercé do seu
julgamento legal, moral e ético.

Como nos relata Priore (2015), antes da criagdo desse marco legal do
século XX, podemos lembrar que tanto no periodo Brasil Colénia quanto apds, a
Independéncia, a juventude ndo possuia um recorte etario, havendo tdo somente a
divisdo social de dois grupos, criancas e adultos. Os membros do primeiro grupo,
principalmente nas classes sociais economicamente menos favorecidas, eram dentro
do processo de socializacdo rapidamente tratados como pessoas adultas capazes de
atender as necessidades e interesses da sociedade da época, principalmente como
instrumentos de trabalho.

Em 1822 apds a Independéncia do Brasil, foram criadas varias instituicbes
de atendimento para as criancas 6rfas, pobres ou abandonadas. No ano de 1830 com
a justificativa do aumento dos chamados “crimes infantis” o Cddigo Criminal
sancionado neste periodo, fixa a menoridade penal em 14 anos.

Em 1890 por uma alteragédo na norma criminal, se rebaixa a idade penal de
14 para 9 anos, tal mudanca nos levou a refletir sobre a problematica social imputadas
as criancas negras e mesticas nascidas ap0s a aprovagado da lei do vente livre, ou
seja, nascidas apds 28 de setembro de 1871, e que seriam o principal alvo da
aplicacao dessa norma penal e suas respectivas sangoes.

E neste momento histérico que identificamos pela primeira vez o uso dos

termos “menor” e “risco social” segundo Gonh (1997), e também fundamentava que



56

familias com dificuldade econdmica de educar seus filhos, seriam obrigadas a
entrega-los a tutela estatal. Assim compreendemos que a organizacdo das familias
pobres ficava direcionadas quase com exclusividade ao mercado laboral como Unica
opcao social.

Podemos nos antecipar e afirmar que nesses momentos histoérico brasileiro
nao existiram politicas publicas voltadas as juventudes, ressaltando tdo somente a
criacao e codificacdo de normas juridicas especificas que resultaram no Codigo de
Menores.

Conforme nos indica Pilloti e Rizzini (2009), a criagcdo desta legislacao
desencadeou juridicamente e politicamente um tratamento diferenciado a uma faixa
etaria de jovens, endossado posteriormente no ano de 1941 com a criacdo do Servico
de Assisténcia ao Menor — SAM 6rgdo do Ministérios da Justica que tinham funcbes
semelhantes ao Sistema Penitenciario. Sendo que para a populacdo menor de idade,
se orientava a forma correcional-repressiva e dividia o atendimento em menores
carentes ou abandonados (em patronatos e escolas de aprendizagem) e adolescentes
autores de ato infracional (em internatos)

O SAM foi substituido depois pela Fundacdo Nacional do Bem Estar do
Menor - FUNABEM no ano de 1964. Mas antes dessa alteracdo institucional é
importante trazermos a discussao e citarmos o fato de que existiram outras entidades
federais brasileiras, mas com préaticas mais assistencialistas, cuja gestéo ficava a
cargo das primeiras damas, e que tinham como mote, a atencao a crianca e ao
adolescente, a exemplo instituicdes como Legido Brasileira de Assisténcia- LBA em
1942, Casa do Pequeno Jornaleiro em 1940 (que se constituia hum programa de
apoio a jovens de baixa renda baseado no trabalho informal e no apoio assistencial e
sécio-educativo), Casa do Pequeno Lavrador (programa de assisténcia e
aprendizagem rural para criancas e adolescentes filhos de camponeses), Casa do
Pequeno trabalhador (Programa de capacitagdo e encaminhamento ao trabalho de
criancas e adolescentes urbanos de baixa renda) e Casa das Meninas (programa de
apoio assistencial e sécio-educativo a adolescentes do sexo feminino consideradas
na época como possuindo “problemas de conduta”) programas que foram criados pela
ex-primeira dama Darcy Vargas.

Devemos ressaltar que no Brasil durante todo esse periodo histérico, a
concepcao governamental criada tanto na forma de legislacdo, como o tratamento

institucional eram posicionamentos de controle social da infancia e da adolescéncia,
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0 que nos faz refletir sobre o quanto as criancas e adolescentes pobres eram vitimas
de possiveis situacfes de omissdo e desamparo por parte da familia e/ou por parte
da sociedade e do Estado.

OrganizagOes internacionais como a UNESCO (2004) interpretam a
fundamentacédo daquela Politica Nacional do Menor como uma logica de “saneamento
social”’, pois a preocupacao principal era com a garantia da ordem social e ndo com o
atendimento as necessidades desse segmento .

Atualmente ha um consenso na discussao cientifica e contemporanea
sobre as politicas publicas de juventude, que reconhecem hé necessidade de politicas
publicas de carater geracional para juventude, tendo como diretrizes que 0s jovens
nao sao mais “estados de coisas” e sim “sujeitos de direitos”. Essa é a nhova agenda
publica, segundo Silva e Silva (2010).

Esse reconhecimento no Brasil, representou uma conquista dos
movimentos sociais iniciados a partir dos anos de 1980, que culminaram com a
realizacdo em 1985 do Encontro Nacional de Grupos de Trabalhos Alternativos e a
Criacdo do Movimentos Meninos e Meninas de Rua, j& analisados por autores como
Lopes, Silva e Malfinato (2006). Assegurado como clausula pétrea, em outubro do ano
de 1988, com a promulgacao da nossa atual Constituicdo Federal que incluiu em seu
capitulo VII do Titulo VIII Garantias Fundamentais a Crianca e ao Adolescente, em
especial o artigo 227.

Na sequéncia, o Brasil se compromete, junto a ONU, em adotar medidas
para efetivar os direitos reconhecidos pela Convencdo assinada em 1989 o que
resultou em junho de 1990, no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
representando um grande avanco legal e politico por ser uma legislacao de vanguarda
a época. Passou-se a ter um novo paradigma sobre a crianca e o adolescente, ndo
s6 como sujeitos de direitos, mas também de vé-los com direitos em condi¢&o peculiar
de quem esta em desenvolvimento.

Embora o ECA ndo venha a definir os termos jovem e juventude, ele
diferencia esses individuos em desenvolvimento em duas fases bem distintas: crianca
e adolescente. Essa nova normatizacéo juridica veio substituir o Codigo de Menores,
apresentando pela primeira vez a possibilidade das bases de direitos sociais, de
fundamentar a criacdo e formulacdo das Politicas Publicas, e das acdes
governamentais voltadas para as juventudes. Ressaltamos novamente que 0s jovens

deixam de ser tratados como objeto e se tornam sujeito de direitos sociais em



58

condicdo especial, substituindo o que anteriormente as doutrinas juridicas
denominavam como situacado irregular pela doutrina juridica da protecao integral,
assim explana Maciel (2013).

Diante desses avancos histérico-legais supracitados, os governos e a
sociedade continuaram focalizando suas acbes nos adolescentes dentro da faixa
etaria apresentada pelo ECA e naqueles excluidos de seus direitos sociais conforme
as ideias de Sposito e Carrano, (2003). Os jovens acima dessa faixa etaria pouco se
beneficiavam por essas politicas especificas, sendo atendidos por aquelas voltadas
para comunidade em geral.

Em face dessa caréncia especifica na faixa etaria acima da adolescéncia
(a partir do 18 anos), no ano de 2005 criou-se pela lei 11.129/2005, o Programa
Nacional de Incluséo de Jovens — ProJovem; o Conselho Nacional da Juventude —
CONJUVE e a Secretaria Nacional da Juventude-SNJ, para atender com Politicas
Plblicas os jovens de 18 a 24 anos.

Portanto, a partir desses marcos legais e politicos com a criacao da Politica
Nacional de Juventude — PNJ e do CONJUVE, fica indiscutivel o reconhecimento das
juventudes como sujeitos de direitos, promotores e destinatarios de politicas publicas,
ou seja, atores sociais ativos e autbnomos e ainda cidaddos estratégicos para a
sociedade.

Como derradeiro marco legal nacional a ser observado, ndo podemos
deixar de citar a lei 12.852 de 5 de agosto de 2013, que instituiu o Estatuto da
Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das Politicas
Publicas de Juventude e o Sistema Nacional de Juventude — SINAJUVE, que vem a
estabelecer em seu paragrafo primeiro do artigo primeiro, a faixa etaria de jovem para
as pessoas de 15 a 29 anos de idade, vindo a reforcar a significancia do jovem como
ator social necessario em todas as etapas das propostas a serem construidas em seu
favor.

A titulo de exemplificacdo/comprovacédo legal, vejamos como preleciona no
seu artigo terceiro o Estatuto da Juventude:

Diretrizes Gerais

Art. 32 Os agentes publicos ou privados envolvidos com politicas publicas de
juventude devem observar as seguintes diretrizes:

| - desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e
acgoes;

Il - incentivar a ampla participacao juvenil em sua formulagéo, implementacéo
e avaliacao;(Grifo nosso)
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Diante dessa proposicdo normativa de politicas publicas se passa a
valorizar o desenvolvimento da intersetorialidade no sentido de que a aplicacao de tal
entendimento veio no sentido de potencializar a eficiéncia, a efetividade e a eficacia
das politicas publicas antes meramente setoriais, passando a ser atualmente um
pressuposto importante para a implementagcéo das PPJs, e congregando inclusive o
ente governamental e a sociedade civil.

Essa ideia de intersetorialidade, deve ser entdo compreendida como uma
articulagéo de saberes e experiéncias na elaboracao, aplicacao e avaliagcao de agbes
de politicas publicas, destinadas atingir a protecao social, inclusdo e enfrentamento
de situacdes sociais muita vezes complexas. Pretendendo-se contribuir na
implementacdo de acles integradas que visam a superacdo da fragmentacdo das
necessidades sociais, melhoramento da vida em sociedade e no mesmo instante
promover a inclusao social, conforme destacam Junqueira, Inojosa e Komatsu (1998).

O mesmo pensamento se depreende nas fala de Mioto e Schutz (2010),
em que identificam conceitualmente intersetorialidade como, a possibilidade de uma
nova forma de abordagem das necessidades da populacdo, pautada na
complementaridade de setores, na perspectiva de superagcao da fragmentacéo.

No ambito estadual tivemos a criacdo do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente- CEDCA em 20 de dezembro de 1991 pela lei 11.889
qgue dispds sobre a politica estadual de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente mediante o conjunto articulado de acdes governamentais e nao
governamentais com observancia das linhas bésicas previstas no artigo 87 e seus
incisos do ECA.

Outra referéncia de marco legal no estado do Ceara foi no ano de 2007, a
criacao do Conselho Estadual da Juventude, que tem como objetivos a elaboracgéo, o
planejamento e implementagdo de politicas voltadas a juventude, monitorando e
avaliando a execugdo destas politicas; promovendo a articulacéo interinstitucional nos
ambitos Federal, Estadual e Municipal. Conselho este que no ano de 2010 através da
lei 14.639, passa a compor a estrutura organizacional basica e setorial do Gabinete
do Governador.

Vale ressaltar também que no ambito estadual ainda tramita o projeto de

lei 108/2013 da deputada Raquel Marques, que visa instituir o Estatuto Estadual da
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Juventude do Ceard, o sistema estadual de juventude e as formas de utilizacdo do
fundo estadual de juventude dentre outras providencias.

No tocante a esfera municipal, no ano de 2000 (gestao do prefeito Juraci
Magalhdes) foram criados os Conselhos Municipais de Juventude que possuiam
carater deliberativo, paritarios e fiscalizadores juntos a cada SER (LEI 8.492, 2000) e
no ano de 2007 se unificam em um unico Conselho Municipal de Juventude vinculado

ao Gabinete do Prefeito, que sdo delineados da seguinte forma:

Art. 10 - Fica criado, no dmbito do Municipio de Fortaleza, o Conselho
Municipal de Juventude, vinculado ao Gabinete do Prefeito do Municipio de
Fortaleza.

Art. 20 - O Conselho Municipal de Juventude é um érgao colegiado, de caréater
permanente, deliberativo, consultivo e fiscalizador, de representacdo da
populacdo jovem e de assessoramento da Prefeitura Municipal nas questdes
relativas as politicas publicas voltadas para os jovens ha cidade de Fortaleza.
Paragrafo Unico - Para fins do disposto nesta lei, considera-se jovem a
parcela da populagéo entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.
(LEI No 9204 DE 19 DE ABRIL DE 2007)

No mesmo ano de 2007, a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas
de Juventude da cidade de Fortaleza foi criada, sendo responsavel por desenvolver e
coordenar politicas publicas voltadas para jovens através do PIPPJ, como forma de
garantir direitos e construir cidadania. Suas acfes visam a promocao dos direitos da
juventude e a viabilizacdo de espacos permanentes de participacdo social voltada
para esse segmento, como as plendrias do Orcamento Participativo, audiéncias
publicas e seminarios sobre as Politicas de Juventude.

Essa Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude
organizou-se através da Assessoria de Mobilizacao, ligando-se ao acompanhamento
de atividades de participagcdo popular, com iniciativa privada, com o terceiro setor e
das organizagfes de juventude; da Assessoria de Projetos, relacionada a elaboracéo
e/ou acompanhamento dos projetos juvenis em especial os CUCAs; e com a
colaboracéo de outras Secretarias Municipais, movimentos sociais e sociedade civil,

tendo como atribuig¢oes:

| - prestar assessoramento direto ao Prefeito nos assuntos relacionados a
juventude, especificamente na faixa etaria definida para sua acao;

Il - estudar, acompanhar e propor politicas e a¢bes que atendam as
necessidades e questdes especificas da juventude na faixa etaria definida
para sua agdo, com foco nos temas relacionados a acdo comunitaria, ao
mundo do trabalho, a formacgéo regular, técnica e cultural, e a cidadania, de
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forma a reconhecer o pluralismo, as diferentes identidades e suas formas de
expressdo, orientando e estimulando o respeito a diversidade
socioecondmica, politica, ideoldgica, cultural e sexual da juventude;

[l - articular o Governo Municipal em projetos relacionados com a juventude,
nos ambitos interno e externo, entre as secretarias tematicas e regionais e
com outras entidades governamentais, com 0s movimentos sociais, com 0
setor privado em geral e com o terceiro setor;

IV - viabilizar espagos permanentes de participacdo para a juventude na faixa
etaria definida para sua acéao;

V - coordenar o planejamento, a acdo e o monitoramento das politicas
executadas pelas assessorias de juventude nas secretarias tematicas e
regionais;

VI - coordenar e intermediar a relagéo do Governo Municipal com o Conselho
Municipal da Juventude;

VII - coordenar o Programa Integrado de Politicas Publicas de Juventude e
as atividades dos Centros Urbanos de Cultura e Arte (CUCAS), respeitada a
competéncia da entidade especifica responsavel pela manutencdo dos
CUCAs;

VIII - exercer outras atividades correlatas com as suas atribuicdes.

(LEl COMPLEMENTAR No 0047 DE 05 DE DEZEMBRO DE 2007) (Grifos
NOSSso0Ss)

Dessa forma se criou o Programa Integrado de Politicas Publicas de
Juventude de Fortaleza- PIPPJ que objetiva a implementacdo de um sistema
Integrado de Politicas Publicas de Juventude, acompanhado por instancias de
participacdo direta da juventude, visando minimizar os efeitos da grave crise social,
que necessariamente ndo € uma disfuncao, podendo ser apenas um dos fatores de
mudanca que o segmento juvenil vem vivendo. Nesse viés, € importante pontuarmos
gue o fendbmeno das crises sociais tem sido constantemente correlacionado com a
desintegracédo de sistema de valores presentes nos processos de urbanizagdo e o
aparecimento das massas. (BOFF, 2015)

Quanto a responsabilidade geral de coordenar e executar o PIPPJ, fica a
cargo da Unidade de Gestdo do Programa-UGP sua efetivagdo, além do
monitoramento e avaliagdo do programa, atuando também como ponte entre a
Prefeitura Municipal de Fortaleza, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e
outras organizacdes publicas e privadas participantes de Programas como: Os

projetos dos Projovem Urbano, Academia Enem, Protagonismo Juvenil, CredJovem e



62

Proinfor, estéo inseridos no PIPPJ'8, e possuiam a época disposicédo organizacional
apresentada no organograma abaixo que integra o Regulamento do PIPPJ, que no
momento de sua execucdo uma alteracédo , em face de decreto municipal que alterou
a estrutura administrativa da PMF, mas que na verdadeiramente houve alteracdo de
nomenclaturas, onde as as Coordenadorias passaram a ser chamadas Coordenadoria
Especiais de acordo com a tematica, e no nosso caso a Coordenadoria Adjunta

passou a ser a Unidade de Gestdo de Programas- UGP.

Figura 1- Organograma da estrutura da execucao do PIPPJ
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Ha de se destacar quando se observa o organograma inicial e estrutural
da PIPPJ representado pela figura 1, que a Coordenadoria Adjunta (e atualmente
CEPPJ) teve desde o nascedouro do projeto (e assim ainda é até a conclusao dessa
pesquisa), a vinculacdo direta ao Gabinete do Prefeito. Isso por entender que a
Politica Publica de Juventude seria um das areas de maior destague na acdo
governamental da gestdo de Luizianne Lins, devendo portanto ficar o mais préoximo
possivel da Prefeita(o), para que assim a(o) mesma(o) tivesse uma maior destaque.
Assim, essa Coordenadoria possui autonomia financeira e administrativa proprias, e

status de secretaria municipal, mesmo estando vinculada ao Gabinete do Prefeito.

18 0 documento integral do Programa Integrado de Politicas Publicas da Juventude -PIPPJ se encontra
disponivel em: http://www.fortaleza.ce.gov.br/juventude/coordenadoria-especial-de-politicas-publicas-
de-juventude. Acesso em 10 fev. 2017.
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Verificasse diante da realiza¢do contextualizada das Politicas Publicas de
Juventude nos ambitos internacional, nacional e local, a compreenséo de diversos
fendbmenos histéricos e politicos que procuramos resgatar nesse breve relato,
demonstrando-se assim a importancia das mudancas sociais e politicas vivenciadas
pelos jovens nesses mesmos periodos, pois na maioria das vezes esse segmento
social sequer era dotado de direitos, ndo ocupando nenhuma posicdo de cidadania na
sociedade, sendo apenas identificado como um ser humano que estava numa fase
etaria de passagem para a vida adulta.

Estas ideias e posicionamentos tedricos sobre as juventudes passaram por
significativas mudancas e terminaram por influenciar a elaboracdo de programas
governamentais, legislacdes e politicas publicas estatais que foram se especializando
e se adequando diante da percepc¢ao da diversidade de situacdes econdmicas, sociais
e politicas que compde todos os segmentos da sociedade e, por consequéncia,
regulam e asseguram direitos a essa diversidade social.

As transformacdes sociais no tratamento dessas questdes politicas e
juridica das juventudes, conforme o que se observou nesta breve incursdo histérica
se inicia com a transi¢do de um Estado ao se utilizar normas juridicas repressivas e
coercitivas para o caminho politico de praticas assistencialistas, caracteristicas da
sociedade brasileira conservadora e patriarcal da época, em que se concebia por
exemplo a prestacdo do servico publico como uma pratica de favor e ndo uma
obrigacéo estatal para determinados setores da populagao.

E com a promulgacédo da atual Constituicdo Brasileira temos a instauracao
do Estado Democrético de Direito que passa a formular e implementar acdes politicas
compensatorias. Neste interim, 0s jovens sao tratados como atores sociais detentores
de uma posicdo estratégica e um dos principais atores no processo e no
desenvolvimento econdmico, politico e social de um pais. Havendo o reconhecimento
da populacdo jovem como sujeitos sociais fundamentais para o enfrentamento de
problemas cruciais, novos desafios e tecnologias que se apresentam na realidade
social brasileira. O que leva inclusive a propostas de intervencdes de organismos
internacionais de diversas natureza, como ocorre no caso da cidade de Fortaleza com
a criacdo do PIPPJ, em que o BID realizou a parceria e financiamento de PPJs.

Passando as juventudes para a condicdo de individuos detentores de
direitos e percebidos como cidadaos, participes de novas experiéncias politicas e

democraticas nas discussdes sobre os orcamentos participativos, nos féruns, nos
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seminérios, sendo percebido em sua heterogeneidade, o que resulta em acdes e
politicas publicas diversificadas das quais serdo destinatarios.

Essas juventudes atuais possuem relacfes sociais diretas com o tempo, 0
lugar e os espacos presentes e o futuro, pois percebemos na contemporaneidade que
0s jovens buscam um maior nimero possivel de experiéncias, vivéncias e praticas,
transitando em diversos campos, que segundo a interpretacdo de Leccardi (2005) se
deve em funcdo da satisfacdo de experimentar, e nesse experimentar e errar, vao
identificando as vias mais idoneas para atingir seus objetivos pessoais e sociais.

Como nosso estudo pretende analisar socialmente as politicas publicas
municipais de juventude desenvolvidas através da Rede Cuca. Entendemos se fez
necessario realizarmos algumas discussfes tedricas e conceituais pertinentes a
tematica. Assim tentamos apresentar um resgate historico e conceitual sobre as
politicas publicas nesse terceiro capitulo, para logo em seguida, no capitulo quarto,
tratarmos da analise dos pressupostos orientadores da Rede Cuca, no qual
abordaremos concomitante o lugar, o espaco, o territério, e o cotidiano la vivenciado.
E, por fim, verificaremos se a Rede Cuca realiza suas a¢gbes com a participacéo
politica e social das juventudes e da comunidade do entorno, para atingir as metas
previstas nos contratos de gestdo desse equipamento, que foram idealizadas no
intuito de tratar ou reduzir as situa¢gdes de pobreza, de risco e vulnerabilidade social

juvenil de parte das juventudes da cidade de Fortaleza.
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4 ANALISE SOCIAL DOS CUCAS ENQUANTO POLITICA PUBLICA DE
JUVENTUDES EM REDE

“‘As pessoas estdo divididas em classes
sociais, politicas, religiosas, e etc..Mas as
musica, ela tem o poder de juntar todo o
mundo”

(Dinho- Rock in Rio 2011)

Abordaremos neste capitulo a origem da concep¢do dos Cucas como
estratégia da Politica Publica de Juventudes desenvolvida em forma de rede, por
entendermos ser primordial para a analise pretendida nessa dissertacdo, a
compreensao dos instrumentos estratégicos utilizados nesses equipamentos

conforme declarado em entrevista,

Os CUCAs sdo equipamentos estratégicos das politicas publicas de
Juventude de Fortaleza, constituidos a partir do Programa Integrado de
Politicas Publicas de Juventude — PIPPJ, e que possui enquanto principio
norteador possibilitar o acesso a informagdo, aos bens e equipamentos
culturais, artisticos e tecnolégicos, além de oportunidades de capacitagdo nas
areas de cultura, arte, ciéncia e esporte de forma integrada, descentralizada
e democrética, dirigidas a populacéo jovem, na faixa etéria de 15 a 29 anos.
Entrevistado 09

Em seguida, analisaremos questdes de intervencao e interacdo atraves
desse espaco urbano diante das territorialidades existentes onde estes equipamentos
foram inseridos, e que precisam ser observadas quando da execucéo das PPJs por
esses equipamentos estratégicos, para mititigarem o estranhamento da comunidade
diante desse nova intervencdo publica e para fortalecer e potencializar canais de
dialogo, de solidariedade e de engajamento civico através da adeséo dos jovens e da
comunidade do entorno, reforcando assim essa Rede de Protecdo Social, a qual
exemplificaremos através do Cuca na Comunidade.

Abordaremos ainda como forma de estratégia, o conteido do Projeto
Politico Pedagoégico utilizado pelos CUCAs, para assim melhor verificarmos a
aplicacao desse documento institucional.

Pela analise documental, entrevistas realizadas e observacao participante,
confirmaremos quais Sao o0s pressupostos orientadores das a¢des desenvolvidas pela
Rede Cuca, destinados a atender as juventudes de Fortaleza. Assim como,
pontuaremos as questdes sociais da participacéo politica nas ac¢des institucionais da

Rede Cuca e a percepcéo dos jovens atendidos por estes, sobre aquele espaco, lugar
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ou nao lugar.
E por ultimo reconheceremos os limites e as possibilidades dos CUCAS

enquanto Politicas Publicas de Juventudes em Rede.

4.1 A CONCEPCAO DOS CUCAS COMO ESTRATEGIA DE POLITICA PUBLICA DE
JUVENTUDES

Entendemos que, para melhor compreensdo de uma politica publica, é
crucial compreender como realizou-se 0 seu planejamento estratégico, pois € através
dele que determinada gestdo se posiciona frente as situacdes, incertezas e
turbuléncias do cenéario administrativo publico, devendo se ajustar continua e
sistematicamente para consecucao de seus fins, segundo Neves (2012).

Resgatamos, como primeira referéncia social de antecedente institucional
de acdes publicas voltadas para a area da juventude em Fortaleza na ultima década,
a existéncia dos Projetos ABC que iniciaram em 2008 e continuam em execuc¢ao
segundo o site institucional da STDS. Estes foram criados para atender criangas e
adolescentes de 6 a 17 anos de ambos 0s sexos, com atividades educativas, culturais,
artisticas, esportivas e de iniciacdo profissional, funcionando como uma
complementacao da escola, embora ndo se exigisse que 0s beneficiados estivessem
matriculados na rede regular de ensino?®.

Esse projeto buscava promover institucionalmente uma incluséo social dos
ndo matriculados, todavia tal experiéncia, de competéncia da gestdo estadual
(inicialmente de responsabilidade da Secretaria de Acdo Social e depois da Secretaria
do Trabalho de Desenvolvimento Social), embora nesses a partir do biénio 2015-2016,
tenha ocorrido a municipalizacdo de alguns ABC'’s, a saber: S&do Francisco, Pirambu,
Jodo XXIII e Curio.

Temos como segunda referéncia social de antecedente institucional, o caso
dos equipamentos publicos dos Centros Sociais Urbanos — CSUs, complexos de
esporte, cultura, lazer e arte, geridos pela Prefeitura Municipal de Fortaleza e, por
altimo, vinculados a Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos- SCDH. Esses

espacos contavam com piscina, quadra de esportes, salas de aula, cursos

19 Entrevista de Lucia Forte coordenadora da Secretaria de Acdo Social, disponivel em:
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/suplementos/infantil/projeto-abc-1.300356> Acesso em:
15 jul. 2017.
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profissionalizantes, praticas em diversas areas esportivas, que atendiam
(principalmente) aos jovens e idosos da comunidade do entorno.

Das duas experiéncias supra citadas, os CSUs seriam a acdo publica
municipal que mais se aproxima da experiéncia da Rede Cuca, por serem anteriores,
e pertencentes a prépria gestdo da PMF em um equipamento publico urbano voltado
para os jovens e com diversidade de atendimentos, por iSso nos deteremos mais na
descricdo desse equipamento institucional.

Esses centros foram criados no periodo dos governos militares no Brasil
especificamente durante o governo do presidente Médici (1969-1974), com o
Programa de Acao Cultural do Ministério da Educacao (MEC), e tinham o intuito de
proporcionar atividades semelhantes as oferecidas pelos CUCAS, nas areas de lazer,
esporte, formacao e qualificacdo profissional voltadas a comunidade e foram alocados
em todo territério nacional, onde se detectava o aparecimento de espacos urbanos
financiados pelo poder publico com um viés assistencialista, para que as comunidades
participassem de acdes socioeducativas e projetos de fortalecimento e
desenvolvimento da cidadania.

Essas missOes/atividades de formacdao profissional, esporte, lazer, cultura,
cidadania e integracdo social permanecem como Politicas Publicas de Juventudes a
serem desenvolvidas através dos CUCAs, porém construidas e executadas de forma
diversa, pois houve a participacdo popular através dos OPs na desde a sua criacéo,
existe também a participacdo da iniciativa privada e de instituicbes internacionais
como parceiras interessadas no desenvolvimento econdmico social e ndo sé do poder
publico como no periodo da implantacdo dos CSUs, existe um atendimento etario
prioritario de 15 a 29 anos, e um protagonismo juvenil e formacao cidada na busca da
ocupacao dessas juventudes atraveés de atividades, tanto de formacéo tradicional
como linguas, esportes, informatica e ndo tradicional cultura afro, direitos humanos,
saude, buscando assim, planeja-las e executa-las dentro dos interesses dos préprios
jovens.

Ainda sobre os CSUs, Ramos (2007) relata que essas experiéncias se
disseminaram pelo Brasil, sendo que em Fortaleza foram implementados até os anos

de 1990. A jornalista Sara Oliveira relata em matéria no jornal “O Estado” na edi¢édo
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de 11 de julho de 2011%°, que os CUCAS tem como fonte de inspiracéo as praticas e
acOes publicas anteriormente ja trabalhadas pelos CSUs, considerando-se inclusive
gue os equipamentos dos CUCAS viriam a substituir perspectivas ja trabalhadas e

enfrentadas pelos equipamentos dos CSUSs:

A época do regime militar, entre 1975 e 1984, os Centros de Servigos
Urbanos (CSUs) foram implantados como acédo de politica social. Eram mais
de 500 em todo o Brasil. Em Fortaleza, ainda existem sete unidades.
Piscinas, quadras esportivas, auditérios, salas de aula espagos que superam
os 10 mil metros2. Tais caracteristicas ndo garantiram sua preservagao,
qgue foi substituida por novas e ousadas construg8es, como os Centros
Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (Cuca).

As finalidades dos equipamentos urbanos, porém, acabam por serem as
mesmas: desenvolver atividades de formacgéo e integracdo. Os gastos com
manutencdo, reformas e constru¢cdes em 2011, porém, sdo diferentes. Em
2011, de acordo com o Balanco Geral da Prefeitura de Fortaleza, foram
or¢ados quase R$ 4 milhdes para os CSUs, hoje, chamados de Centros de
Cidadania. Das 15 ac®es planejadas com este dinheiro, apenas seis ja estdo
em execucdo. Com a construcdo dos Cucas das regionais VI e V, e
equipamentos do Cuca da Secretaria Executiva Regional | (SER), foram
gastos R$ 17 milhdes. Apenas duas destas a¢bes comecaram a ser feitas.

Muitos programas ainda sédo desenvolvidos nos centros, principalmente, os
gue tém carater de assisténcia social. Mas uma realidade é alarmante e traz
diavidas quanto a aplicabilidade de recursos do poder publico. Enquanto o
orcamento da construcdo de cada um dos seis Cucas, promessa da atual
gestdo da Prefeitura, € de R$ 13 milhdes, muitos centros sequer tém suas
paredes pintadas. O vereador Jodo Alfredo (Psol) ja enviou oficio as seis
SERs questionando sobre a disparidade financeira entre manutencéo dos
centros e construcdo dos Cucas. Nenhuma resposta foi recebida.

O governante quer deixar sua marca e esquece as manutencfes que
precisam ser feitas. Esse é o retrato da politica social da Prefeitura”, avaliou
o vereador. Ele visitou dois Centros de Cidadania e conclui que parte da
estrutura esta “imprestavel”. Para discutir a problematica, uma audiéncia
publica foi realizada em um dos centros, o do Conjunto Ceara. “Houve
promessas de reformas que transformariam os equipamentos abandonados.
Mas nenhum prazo foi dado”, contou Joao Alfredo. (Grifos nossos)

Percebemos que, de alguma forma, os equipamentos CUCAs vieram em
substituicdo aos CSUs, com uma ‘repaginada”, necesséria para atender a nova
realidade social das politicas de juventude no cenario brasileiro, inclusive com novos
estatutos de juventude. Este comportamento politico € comum aos gestores
brasileiros, como se depreende em diversos outros momentos e experiéncias historica
politica, Podemos citar como exemplo o Programa Bolsa Familia criado no governo

Lula, que na verdade reuniu diversos auxilios sociais em um sé programa e que

20 Reportagem do Jornal O Estado. Disponivel em : http://www.oestadoce.com.br/geral/csu-e-cuca-
descompasso-de-investimentos-em-lazer Acesso em: 10 jul. 2017.
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representou um marco daquela gestao.

Ja no caso dos CUCAS a mesma intencionalidade politica se depreendeu,
pois como ja existia em Fortaleza estruturas fisicas anteriores que desempenhavam
funcoes semelhantes, oS CSUs, e que poderiam ter sido
integragados/reaproveitados/resignificados pela Rede Cuca como uma das unidades
regionais, ou como um equipamento de apoio as atividades, pois em uma rede nem
todos os nés sao iguais, e inclusive como um equipamento publico ja reconhecido pela
comunidade (ao invés de gerar uma relacdo de frustacao a comunidade que deixou
de ser atentida) o que poderia garantir uma efetividade e continuidade de uma politica
ja aplicada, mas por uma escolha politica da ex-prefeita Luizianne Lins, preferiu
simbolizar o CUCA como um marco estético das PPJs em Fortaleza, através do
reaproveitamento de outro equipamento de origem privada (Clube de Regatas) o que

de inicio pode ter causado um estranhamento?/tensdo na comunidade do entorno :

(...) segundo de que o governo ele precisaria ho momento que a gente
assumiu o governo municipal, claramente ter alguns simbolos que
representasse isso, assim o CUCA virou um simbolo de uma das
politicas de juventude, digo assim, nés fizemos varias, fizemos o estatuto
da juventude, fizemos as pracas da juventude, fizemos o PROJOVEM,
fizemos o CREDJOVEM e vérias outras politicas de juventude, o CUCA se
destacava como espaco fisico que pudesse abrigar todas as juventudes nas
suas diferencia¢des, nas suas potencialidades, na sua diversidade, o que a
gente entendia, 0 que esse agrupamento sempre entendeu que nao existe
uma juventude, existem juventudes, juventudes que se diferenciam pelaraca,
pelo sexo, se diferenciam pela classe social, entdo assim, a gente tinha que
pensar num equipamento que tivesse tudo de bom, de confortavel, de
produtivo, que atraisse os jovens.

Ja o CUCA Regional IV funcionara no prédio do Centro Social Urbano
(CSU) Presidente Médici que ficalocalizado na Avenida Borges de Melo,
no Bairro de Fatima.

O local ganhard uma reforma e também total adequacéo para abrigar todo o
equipamento do centro, Atualmente , o CSU se encontra em processo de
licitatério.?? (Grifos nossos)

Ao fazermos uma leitura atenta das falas da ex-gestora, podemos

identificar ndo so que de fato as experiéncia locais serviram como fontes de inspiracao

21 Estranhanhanmento que pode ainda ser evidenciado e registrado em Diario de Campo no momento
da Reunidao do Conselho do Cuaca Jangurussu, pela pratica de depredamento que ocorre na area
externa do Cuca Jangurussu, provavelmente por ser um equipamento ainda n&o inteiramente
integrado, inclusive sobre o ponto de vista arquitetdnico alienigena ao seu entorno, no seu local existia
anteriormente um campo de futebol de areia.

22 Jornal Diario do Nordeste. Disponivel em :
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/cidade/cucas-devem-ser-entregues-ate-o-
mes-de-julho-1.184209> Acesso em: 09 fev.2017.
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para os processos de idealizagéo e criagdo dos CUCAS, como também as proéprias
vivéncias pessoais, 0 conhecimento e experiéncia da ex-prefeita, pois quando jovem
participou das atividades dos CSUs, e do movimento estudantil no DCE da UFC. Foi
nesse ambiente universitario que surgiu pela primeira vez a nomenclatura CUCA,
servindo para designar institucionalmente e popularmente os Centro Universitario de

Cultura e Arte, nome dado para os equipamentos publicos municipais idealizados pois,

(...) tudo isso gerou a ideia de fazer o Centro Urbano que se chamou CUCA,
gue inclusive se remonta a experiéncia que eu tive no movimento estudantil
onde a gente tentou construir e ndo conseguiu no DCE da UFC, o Centro
Universitario de Cultura e Arte, que era CUCA, dai o nome que a partir dai eu
achei que era o melhor nome que definia, por que tinha a ver com cuca legal,
tinha a ver com cuca no sentido da razao, do pensamento, da inteligéncia,

(. )2

Embora tenhamos como referéncias de antecedentes institucionais da
Rede Cuca, essas duas experiéncias locais das politicas publicas de juventudes -
ABCs e CSUs , observamos em nossa pesquisa que em nenhuma delas, foram
utilizadas como “o modelo” de planejamento e institucionalizacao, fato esse levantado

através das entrevistas semiestruturadas que realizamos, assim:

Quando o CUCA foi planejado no governo da Luizianne, eu estava na
Secretaria Nacional da Juventude, como se tratava de um contrato
internacional precisava passar pelo Congresso, pelos 6rgaos do
governo federal e fui eu quem ficou responsavel por acompanhar a
tramitacéo da Prefeitura de Fortaleza, o que eu percebi é que houve uma
acdo muito coordenada, na entdo Assessoria de Juventude, Afonso
Fialho, que foi o coordenador da juventude nas duas gestdes da prefeita
Luizianne, ele buscou essa articulacdo transversal, mas ndo houve tanto
sucesso, mas ele aproveitou do acumulo que tinha do Conselho Nacional da
Juventude logo em sua formagéo, de tudo que havia sido produzido de
conhecimento tanto na academia como fora dela, para garantir que esse
processo de construcdo politica e mesmo estrutural, porque o CUCA
com esse nome existe aqui em Fortaleza, mas em toda América do Sul
ja existia os CRJs - Centro de Referéncias de Juventude, e infelizmente
todos eles acabaram fechando por equivocos na gestdo e na
concepc¢ao, e essa foi uma preocupacado desse gestor, com uma ampla
articulacdo com o governo federal, para garantir que esse equipamento
tivesse caracteristicas que garantissem sua perpetuagao independente da
gestdo que ali estivesse, eu ndo percebi essa articulagdo com as secretarias,
mais sim com as organizac¢des de juventude estadual e municipal e com o
governo federal. (Grifos Nossos). Entrevistado 4

23 ALVES, Nagela Raposo. CUCA- Uma Experiéncia De Politica Publica Municipal De Jovens Em
Fortaleza, 2013. Disponivel em: <
http://www.politicasuece.com/upload/e049b94ca2d5becabb061a5523ab0334.pdf >. Acesso em: 15
nov. 2016.
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Se eu ndo me engano eram os CRJs. Enfim, existiam centros parecidos
na América Latina, existem experiéncias parecidas na América Latina
gue ndo se sustentaram, que hoje ndo existe mais. Entrevistado 8

Tomando também os CRJs como referéncia de antecedente institucional
dos CUCAS, verificamos que outras experiéncias vivenciadas nos planos académicos
e politicos, também foram importantes e serviram de base conceitual e institucional
nos processos de criagcdo e de planejamento de um novo equipamento publico
municipal, destinado as politica publicas de juventudes na cidade de Fortaleza.

Essas trés experiéncias institucionais trazem também importancia cultural
organizacional, externando-se pela cultura de valores, crencas basicas, habitos e
padrées de comportamentos aceitos ou ndo, compartilhados ou ndo pelos membros
das organizacdes publicas e sociedade civil envolvidos no planejamento do PIPPJ,
pois essas acbes publicas, mais especificamente de seus gestores, influenciam as
ideias norteadoras, a cultura organizacional, os canais de comunicacdo e de
informacgéo que envolveram e envolvem o planejamento e a execugéo das PPJs pela
Rede Cuca.

Neste contexto perguntamo-nos, como se deu o planejamento estratégico
do CUCA enquanto novo equipamento publico voltado as juventudes? De acordo com
a pesquisa de campo que realizamos e a partir do levantamento de documentos
institucionais, pudemos verificar que a ideia de planejamento estratégico ja comeca a
ser delineada nas reivindicacfes que sdo apresentadas nas pautas de reunides e
debates publicos em Fortaleza apds o periodo eleitoral de 2004, durante os trabalhos
da equipe de transicdo de Governo.

Realizou-se neste mesmo periodo, o Semindrio Sobre o Orcamento
Participativo - OP com objetivo de debater o modelo a ser aplicado em Fortaleza.
Deste resultou o OP que foi testado no PPA (2006-2009), realizado entre os meses
de maio a julho de 2005.

Nestas oportunidades também se iniciaram a discussao do documento do
Plano Diretor da cidade de Fortaleza, que s6 veio a ser concluido no ano de 2009,
fatos esses que originaram uma pauta especifica que trata da necessidade de criacdo
de um local publico de difusdo e producao de cultura para os jovens de Fortaleza e
gque estes bens publicos deveriam ser alocados em bairros da periferia como uma
forma de executar as politicas publicas de juventudes.

A participacdo social e politica de diversos grupos e organizagfes da
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sociedade civil local vieram a se consolidar em dois momentos politicos importantes
na gestao publica municipal, isto porque a populacao participava de forma direta nas
diversas reunides e encontros preparatérios e deliberativos que se realizaram durante
0s mesmos periodos das discussfes do OP; e, noutro momento, pela participacao por
intermédio dos representantes da populacdo que vieram a compor os denominados
Foruns de delegados (as) e o posteriormente o Conselho de Orgcamento Participativo
- COP (todos do ano de 2005).

Esse OP se dividiu e organizou em trés processos: o Territorial, o de
Segmentos Sociais e 0 OP Crianca e Adolescente - OPCA, com carateristicas e
funcdes diferentes diante da estratégia da PMF.

Este ultimo se dividiu em duas etapas, a primeira delas o OPCA Territorial
que obedecia a divisdo das SER’s, como publico prioritario as criancgas e adolescentes
atendidos pela FUNCI e programas de ONGs. Ja o OPCA Escolar, tinha como
participantes as criancas e adolescentes da rede publica municipal de ensino.

Através das reivindicacdes apresentadas por esses diversos atores sociais,
atuando nas formas de participacao politica junto com a gestédo publica municipal na
época, foi discutida uma pauta especifica sobre a criacdo da Rede Cuca, em que as
principais reivindicacbes dos jovens de Fortaleza naquela época foram a
disponibilizacdo de cursos voltados para as areas de ecologia, lazer, esportes, ciéncia
e tecnologia, inclusdo digital, formacdo artistica, educacdo e saude preventiva,
comunicacao popular, producéo cultural e projetos de empreendimentos culturais.

A partir dessa demanda foram realizadas consultas para saber o que 0s
jovens da cidade de Fortaleza gostariam de ter em sua formacdo naquele
equipamento publico que estava sendo criado. Além da realizacdo de outras
pesquisas para saber em qual bairro deveria ser alocado o primeiro Cuca; quantos
equipamentos deveriam ser implantados em toda a cidade para poder atender
minimamente o publico jovem. E foi no ambito destas discussdes decidiram pela
criagdo dos CUCAS, seguindo a divisdo politica administrativa municipal das seis
Regionais,

Era um equipamento onde seriam desenvolvidas as principais politicas de
juventudes do municipio seria através do equipamento. As principais politicas
deveriam ser desenvolvidas desde o leque da participacdo até chegar a
formacao, desenvolvida no equipamento essa era a ideia e que funcionasse
como espaco de socializacdo também, visto que vocé ndo via espaco de

socializacdo na cidade. Na época, antes deles fazerem o projeto, eles
fizeram uma pesquisa, um diagndéstico da juventude de Fortaleza. Eles
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fizeram a pesquisal/diagndstico, depois fizeram o projeto para as politicas
publicas de juventude, depois desse projeto, foi que veio o projeto CUCA.
Umas das coisas era o percentual altissimo de jovens que nunca tinham
entrado no cinema, no teatro, entdo era uma das coisas também para da
acesso aos equipamentos de culturas, por isso tinha que seguir aquele
padrao dos ricos, entdo uma das coisas que a prefeita colocava nas reunides
€ que queria o cinema com tapete vermelho, do jeito que era o cinema, que
a classe média viveu, que os pobres ndo tinham acesso e até esse nivel de
detalhe era pensado, justamente para que o CUCA se abrisse para todo o
leque de acdes destinadas ao segmento jovem. O termo que ela usava era
gue o CUCA tem que ser a atracdo fatal para os jovens. Ele tem que chegar
e se ele ndo tiver afim de fazer nada, tem que ser algo pelo menos com o
visual bonito, entdo todos os CUCAs foram construidos na frente de algum
recurso natural, o CUCA foi na barra, o outro na nascente de uma lagoa,
porque tinha que ter o visual bonito, porque se o jovem néo quisesse fazer
nada, ele tinha que se admirar com a natureza, porque até iSso 0s jovens
pobres ndo tem. Entéo ele foi pensado pra atingir todas essas dimensodes na
origem do projeto. (Grifo nosso) Entrevistado 03

Ao escolherem em qual o bairro seria a constru¢do dos CUCAs, foi levado
em consideracgéo qual seria o local especifico, além de questdes e dados estatisticos
como o0 numero de jovens, se esses estavam em areas de vulnerabilidade social, se
o bairro onde o equipamento fosse alocado teria um raio de influéncia em relacéo a
outros bairros. Definindo-se que o primeiro deles funcionaria no antigo Clube de
Regatas na Barra do Ceara, e consequentemente contemplaria outros bairros mais
préximos como Quintino Cunha e Vila Velha, além de respeitar o exigido nas
discussbes do OP, que houvesse um recurso natural, visual bonito, a ser contemplado
pelos jovens, funcionando assim, como um fator mais atrativo para estes, o que foi
observado nos trés equipamentos que compde a Rede Cuca, a saber: Cuca Barra —
Rio Ceara, Cuca Mondubim — Lagoa do Mondubim e Cuca Jangurussu- Lagoa do
Jangurussu.

Levando-se em consideracdo as informacdes disponibilizadas pelos
dirigentes do Instituto Cuca e os dados do Instituto de Pesquisa do Ceara (IPECE,
2010), que se utilizaram do Censo de 2010, realizamos um levantamento dos bairros
gue mais se destacam em nuamero de jovens, corroborando com a escolha do Bairro
Barra do Ceara, a ser o primeiro beneficiado com o equipamento CUCA, e em seguida
o Mondubim e o Jangurussu, por terem a maior concentracao de jovens, vejamos 0

guadro a sequir:
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Tabela 2 - Os dez bairros com a maior populagdo jovem

Nome dos bairros 15-19 anos | 20-24 anos | 25-29 anos Total de

jovens

Barra do Ceara (regional 1) 7.382 8.015 7.180 22.577

Mondubim (Sede do IC, 7.242 7.578 7.486 22.306
regional V)

Vila Velha (regional 1) 5.696 6.248 5.892 17.836
Granja Lisboa (regional V) 5.585 5.433 5.015 16.033
Jangurussu (terceiro CUCA 5.264 5.012 4.920 15.196

regional V)

Passaré (regional IV) 4.891 4.993 4.955 14.839
Quintino Cunha (regional Il1) 4.799 5.079 4.878 14.756
Vicente Pinzon (regional Il) 4.158 4.723 4.650 13.531

Pici (regional I11) 4.380 4.550 4.069 12.999

Genibau (regional V) 4.303 4.568 3.973 12.844

Fonte: Adaptada do IPECE (2010) dados IBGE/ Censo Demogréfico

Outros fatores que influenciaram a deciséo da eleicdo do Bairro Barra do
Ceara a ser o primeiro a ter um CUCA foi o destaque em relagdo aos demais bairros
da cidade, face o maior indice de violéncia (com 862 relacdes conflituosas em 2007)
segundo o Mapa da Violéncia, no qual se observava também que era o bairro com
maior extensao territorial e maior populagéo.?*

No planejamento da instalagdo desse equipamento, fez se importante o
conhecimento das demandas a nivel nacional e local com relacdo ao mercado de
trabalho, do perfil dos jovens de Fortaleza, a promogao ao acesso aos bens culturais,
a revitalizagéo urbana e dos territorios juvenis.

Outros fatores sociais peculiares desse bairro, foram a grande
concentracdo de motéis, a exploracdo sexual de menores, grandes indices de
violéncia, de casos de gravidez na adolescéncia, expressando a necessidade de
intervencdo através de diversos programas e politicas publicas voltadas

especialmente para as juventudes, porque:

24 WAISELFSZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2016. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf> .Acesso em: 02 fev. 2017.
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A Barra era um dos lugares mais violentos, que tem os indicadores de
violéncias altos, todos os indicadores de violéncias com os jovens eram altos
na Barra, a exploracdo sexual de crianca e adolescente era altissima na
Barra. Na época o bairro que tinha maior quantidade de motéis na época era
a Barra do Ceara e ndo era pelo fato de que as pessoas desenvolvem
atividade sexual maior do que os outros bairros, infelizmente ndo é por isso,
mas é porque tinha indicadores altissimos de exploradores sexual de crianca
e adolescentes na Barra ndo se permanece hoje, mas haguele momento era,
por isso a escolha do Bairro. (Grifo nosso) Entrevistado 03

O prédio é onde funcionava o Clube de Regatas, passou um tempo sem
funcionar nada, sem funcéo alguma, foi reformado e foi criado esse CUCA.
Melhorou o entorno, pequenos comércios, a Barra do Ceara era conhecida
como ponto de prostituicdo, quando vinha trabalhar aos sabados me
deparava com criangas em frente ao rio Ceard, aqui € um local rodeado por
motéis, a criminalidade era muito forte, e continua sendo mas a prostituicdo
diminuiu bastante. Ndo vimos mais criancas se prostituindo no entorno, até
mesmo adultos cada vez mais raro de se ver, mas ndo é tdo facil de se ver
como antes era. (Grifo nosso) Entrevistado 07

Entdo diante dessas vulnerabilidades e riscos sociais grifados nas
entrevistas acima, em somatorio com o fato de possuir a maior populacdo jovem,
bairro com maior extensdo geografica, fundamentaram a escolha do bairro Barra do
Ceara como o primeiro a ser instalado o equipamento publico CUCA.

Nos documentos institucionais como PIPPJ e PPP, identificamos varias
propostas pedagogicas apresentas e que foram e sdo adotadas ao longo de sua
implementacdo como por exemplo: a proposta de contratacdo de pessoas para atuar
no local que inicialmente jA morassem no proprio entorno, pois desta forma ja
conheciam as praticas e o cotidiano do territério onde o equipamento estava situado,
a captacao de verbas de origem publica e privada, bem como a programacao, a cargo
das respectivas diretorias de educacéao e direitos humanos, dentre outras questdes
juridicas e administrativas.

Encontramos expostos nos documentos de sua instalacdo, a saber
Contrato de financiamento do BID, Decreto Municipal que Regulamenta a UGP e
Estatuto do Instituto Cuca, a necessidade de conhecimento do territério, vejamos a
transcricéo parcial do PPP que justifica a necessidade do colaborador de conhecer o
territdrio onde os equipamentos CUCAs estdo instalados,

A Rede Cuca propde de cada colaborador perceba o seu papel junto a
comunidade. Para isso, é preciso que 0s professores agucem as suas
percepcdes em relagdo ao lugar onde o equipamento esta situado e o seu
entorno. Isso significa uma atitude investigativa e dialégica em relagdo aos
jovens e os bairros, suas historias, demandas especificas (...)

No tocante ao planejamento pedagdgico percebemos que no projeto
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politico houve a intencdo de se criar um “espago” para a promoc¢ao dos direitos sociais,
como educacdo, lazer, empregabilidade e cidadania das juventudes e da livre
manifestacdo cultural nas suas diversas formas, onde o jovem pudesse ter a
oportunidade de se encontrar, de interagir, de propor e de ressignificar esse espaco
através dessas praticas. Préticas institucionalizadas através de programas como
Comunidade em Pauta, Cuca na Comunidade, Conselho de Jovens e de outras
praticas institucionais de participacéo social.

O planejamento pedagdgico procurou realizar a contratacdo de
colaboradores que tivessem uma escuta sensivel, facilitando assim o exercicio da
comunicacao permanente e o compartilhamento e registro de ideias e sugestdes para

gue juntos a esse novo espaco, pudessem transforma-lo, tais argumentos sao:

(...) inspirados no pensamento de Paulo Freire, entendemos que o dialogo,
elemento fundamental da sociabilidade humana é um dos principios
pedagoégicos mais importantes da Rede Cuca. Acreditamos que através da
comunicacdo solidaria e da interlocu¢cdo de saberes, professores e
estudantes  potencializam a relagdo humana verdadeiramente
transformadora, aquela pautada pelo reconhecimento do outro em suas

diversas dimens6es (afetiva, emocional, intelectual, criativa , corporal, etc.)
25

Registramos através de fotografia abaixo retirada no més de junho de 2017,
a efetividade dessa busca do profissional com sensibilidade da escuta, diante das
exigéncias para a contratacdo do educador social, encontradas em cartaz fixada em
flanelografo, onde se exige comprovacao de experiéncia em mediacdo social, e
nomina como atribuicbes da funcao realizar o acolhimento e acompanhamento dos

jovens atendidos pela Rede Cuca e os jovens em situacao de vulnerabilidade social.

25 Cf. Anexo B
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Foto 1 — Comunicado de selegcao de educador social

REDE CUCR /

INSTITUTO DE CULTURA, ARTE, CIENCIA E ESPORTE
SELECIONA:

EDUCADOR SOCIAL

ATRIBUICOES: 3 ] S
- Realizar acolhimento qualificado dos jovens que s3o atendidos pels Rede
= ~ o ial:

metodologias da arte educac3do e educaco social; ) )
- Acompanhar e desenvolver atividade cotidianas referentes 3 sua equipe de trabal'ho, gan;anundo o
planejamento e plano de metas da Diretoria de Promoc3o de Direitos Humanos e Cidadania;

- Desenvolver, em cardter multidisciplinar, o acompanhamen
wvulnerabilidade sccial

Cuca a partir das

to social de jovens em situacdo de

CONDICOES DE TRABALHO E BENEFICIOS:

« Escolaridade: Ensino médio completo. .
Experiéncia na dreada infancia e juventude;
Experiéncia em mediacdo social
< Local de trabalho: Rede Cuca
a Horéaria: 44h semanais £ Wt
:ICR::‘ﬁuneraggtr RS 1.414,45 + Vale Transporte + Vale Alimentac3o de R$14,00(por dia dtil);

o
o interessados que atendem aos critérios da vaga devem enviar curricul
s 2 Z :
mem chradecuca@email.com . Curriculos fora do perfil acima NAO serdo analisados.

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador

Os CUCAs pensados como uma Rede de Protecédo e Oportunidades sao
compostos atualmente por trés equipamentos, e que contam com profissionais
qualificados e capacitados continuamente pelo Instituto Cuca e UGP, como previsto
na meta 13 do Relatério da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do CUCA
Jangurussu (Contrato de Gestao 03/2016) “Realizar uma formacéo continuada dos
professores e colaboradores” para atendimento aos jovens, e exercitam diariamente
o didlogo com a comunidade do entorno, sao profissionais como: pedagogos,
professores (tempordrios ou celetistas), médicos, auxiliares de enfermagem,

produtores, técnicos, psicologos, assistentes sociais, bibliotecarios, educadores
sociais entre outros profissionais,

Sim, a gestdo do CUCA procura sempre estar dialogando com todos os
seguimentos da Sociedade, do bairro do entorno, esta trazendo a
comunidade em geral para as atividades aqui dentro do CUCA sejam as
escolas, sejam 0s meninos do skate, dos esportes, dos grupos culturais que
sempre se apresentam aqui no teatro, a gestdo ela sempre ta aberta as
solicitacdes de acessos aos usudrios e da comunidade em geral, e ficam
principalmente no entorno que ficam mais préximos da gente, a gente tem
um contato maior, todos o0s seguimentos solicitam espagcos no Cuca,

realizando através de uma agenda, e organizando esse acesso a esses
seguimentos. (Grifo nosso) Entrevistado 05

Os CUCAs possuem envolvimento com as comunidades de entorno, o
gue gera um bom nivel de articulagdo com associag6es comunitarias e
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movimentos sociais, por exemplo, de forma mais notéria no CUCA
Jangurussu. A gestdo dos CUCAs é realizada, atualmente, pelo Instituto
CUCA, que é uma organizacdo social contratada e supervisionada pela
Coordenadoria de Juventude (ente municipal). E uma gestdo democratica
e que conta, inclusive, com um conselho gestor comunitario, onde as
entidades e movimentos que participam do dia a dia dos CUCAs tem a
oportunidade de dialogar com a gestao e também repassar diretamente
suas duvidas e demandas. No caso, cada unidade CUCA possui 0 seu
conselho comunitario. (Grifo nosso) Entrevistado 09

Ndés temos uma parceria com essas equipes que interagem diretamente com
0 Posto de saulde Lineu Juca, toda quinta-feira, temos uma atividade
chamada ambulatério adolescente, € uma parceria forte que ja existe a anos
com esse posto, que esta mais proximo, e esse posto vem com os médicos
residentes para fazer o atendimento para a comunidade aqui dentro, isso é
bem importante porque o CUCA fica bem na divisdo de dois territorios que
entram conflito por causa da guerra do trafico, entdo boa parte da
comunidade ndo pode ir ao posto na Barra do Ceard, (...) os educadores
sociais e demais colaboradores conquistaram a subida no morro de Santiago,
agora é bem mais tranquilo, a Doutora Tatiana, ela tem uma excelente
insercdo no territério a nove anos, ela fez a insergcdo dos educadores sociais
no territério (...) Entrevistado 07

Diante desses relatos colhidos através da aplicagdo das entrevistas
semiestruturadas na pesquisa de campo, podemos perceber que nas falas e
depoimentos colhidos, ha relevancia no dialogo permanente entre os colaboradores,
e destes com as comunidades atendidas pelas PPJs, para que as mesmas possam
ser implementadas da forma mais proxima possivel do que foi planejado.

Inclusive através da prética institucional intersetorial, como a experiéncia
do Posto de Saude vinculado a SMS (mais que auxilia no Cuca Saudavel) os quais
precisam se adequar a realidade social de cada um dos territérios onde se pretende
aplica-lo, diante das peculiaridades envolvidas, inclusive por exemplo quando um
educador social ou um profissional da satde pode ou ndo subir no Morro de Santiago,
como se vislumbra da entrevista realizada no CUCA Barra, pois no momento em que
ocorre conflitos territoriais, o acesso aquele local fica prejudicado.

Quanto a tematica das acdes de educacdo, desde o Projeto Politico
Pedagogico - PPP do CUCA Barra (do ano de 2009) previa tanto cursos de formacéo
inicial como inglés modulo |, quanto cursos de formag¢do continuada, como artes
marciais, divididas em diversas areas, cultura, arte, ciéncia e esporte, entendidas
como fatores de desenvolvimento social das juventudes de Fortaleza, sendo ofertadas
segundo critérios e periodos definidos e acessiveis por meio da formalizacdo de
matricula (em regra se exigindo documentos de identificacdo, comprovante de
domicilio e/ou termo de responsabilidade para os menores de 18 anos).

Sendo essa, uma das formas institucionais de monitorar, acompanhar e
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avaliar quantitativamente os atendimentos, através da frequéncia, da emissdo de
certificados, de reunides realizadas com préprios professores, por meio de avaliagédo?®
realizada pelos alunos e nominada como feed back, dividida em quatro tépicos e
realizado apds a conclusdo dos cursos. O primeiro deles, o aluno realiza sua
autoavaliacdo durante o curso, sobre os aspectos de participagdo, pontualidade e
aproveitamento. O segundo tem-se a avaliacao do professor sobre nove aspectos. No
terceiro a avaliacdo do curso sobre sete aspectos e no ultimo um espaco destinado
as justificativas, criticas e sugestoes.

Outra forma de participacdo/avaliacdo, também quanto ao planejamento
pedagdgico pelos alunos, se faz por meio de enquete?’, em que 0s jovens enumeram
0S cursos que gostariam de realizar e qual o melhor turno para o desenvolvimento
dessa atividade sugerida.

A avaliacdo institucional é realizada, para tentar verificar se aquela(s)
acao(bes) esta(ao) tendo o retorno almejado pela Coordenadoria Pedagogica, ou se
merecem ser alteradas para poder ter o alcance pretendido em suas metas
contratuais, por exemplo: indicativo consideravel de emissdo de certificados de
conclusdo de cursos, expectativas e oferta de niumero de vagas por curso e turno e
planejamento sobre quais cursos de formacdo devem ser ofertados. Assim, as metas
fixadas nos contratos de gestdo podem ser melhor adequadas as demandas de cada
espaco, conforme esse canal de didlogo com os jovens atendidos, seguindo o que foi
previsto no documento institucional do PPP quando concebe que :

A proposta perfil de acdo docente da Rede Cuca que sera expressa nesse
texto ndo é rigida, ou tdo pouco, tem a intencao de encapsular o professor
num modelo hermético de acdo, que o conduza a rotinas de trabalho
marcadas pelo emprego de uma técnica metodologicamente calculada, N&o
se trata disso! O que pretendemos referendar é a ideia de que ser professor
do Cuca implica num conjunto de desafios de ordem pedagégica e didatica
gue exigem de nossos colaboradores um compromisso intenso com a
juventude de nossa cidade, e que precisamos de N0sSsS0s encontros com o0s
jovens, experiéncias realmente significativas.

Outra informacao importante que observamos no PPP é a possibilidade do
aluno a qualquer tempo poder ser transferido entre os CUCAS, desde que em cursos
e atividades similares, o que facilita a permanéncia dos jovens nos equipamentos

publicos, permitindo assim o processo de inclusao social dos usuarios; no tocante a

26 Cf. Anexo C
27 cf. Anexo D
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questdo da evasdo, é considerado situagdo de abandono pela Rede Cuca, se houver
duas faltas seguidas e nao justificadas pelo aluno resultando também no bloqueio da
matricula .

Medida esta que entendemos que deve ser repensada, pois diante das
situacdes sociais vivenciadas pelas juventudes vulneraveis, justificar sua auséncia
poderia constituir uma forma invasiva e constrangedora, de quem busca retornar ao
equipamento publico, mesmo frente as suas dificuldades pessoais, ficando impedido
de concluir o curso. Essa préatica ao nosso ver, evidencia uma forma de exclusédo
institucionalizada, que inibe o convivio desse jovem nos grupos sociais que
frequentava nos espacos da Rede Cuca.

A avaliacdo da aprendizagem e assiduidade nos cursos, se faz de uma
forma tradicional e conservadora, por meio da apuracao da frequéncia de no minimo
75% (setenta e cinco por cento) e e de avaliagdo de aproveitamento igual ou superior
a 7 (sete), através de realizacdo de provas, trabalhos de pesquisa, lista de exercicios,
experimentos, producdes artisticas, audicdes dentre outros resultados, definidos de
acordo com o perfil do curso.

Embora possa se perceber que o PPP da Rede Cuca reproduz o modelo
conservador e utilizado na escola, percebeu-se nas acoes propriamente ditas, que
existem algumas dindmicas e perspectivas inovadoras, pois refletem e proporcionam
realidades diferentes de acordo com os territorios onde estdo inseridos, ou seja,
proporciona experiéncias e praticas de acordo com as demadas desses lugares como
ballet, poesia, internet jogar uma bola, de encontro com amigos, para namorar ou
contempativo da natureza, que talvez objetivamente aquelas juventudes nao
vivenciassem sem este equipamento.

Estando o professor, diretamente vinculado a Diretoria de Educagéo,
interagindo com toda a Rede Cuca e ndo s6 com seus pares, participando das equipes
multidisciplinares nas sessodes de planejamento e das atividades compartilhadas entre
as diretorias e coordenacgfes. Sendo essa pratica dialdégica imprescindivel, entre as
diversas Diretorias, para realizacdo das atividades, inclusive da execucdo das
politicas transversais como em oficinas com a participacao juvenil; eventos culturais
como as apresentacdes de quadrilha; projetos de comunicagéo envolvendo direitos,
deveres e cidadania em parceria com o GRIM da UFC; a formacgao profissional e as
ofertas de praticas e atividades de lazer realizadas a partir de eventos como Feira de

Inovacdao e festivais de musica; praticas esportivas atraves de jogos (Copa Arena da
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Juventude e Olimpiadas da Juventude) etc.

Diante destas atividades pontuamos sobre a transversalidade utilizada nas
Politicas Publicas de Juventudes como proposta de prop6ér uma mudanca no modelo
tradicional de gestdo municipal, abandonando-se a verticalidade organizacional e
construindo didlogos laterais, com a finalidade de encontrar e construir solucdes
diversas ao lidar com os desafios encontrados no ambito da gestéo publica.

Para Serra (2004) a ideia de transversalidade esta inserida na busca de
responder aos problemas, afastando-se das estruturas hierarquizadas e tradicionais
e buscando entender a multidimensionalidade da realidade e construir melhores
Politicas Publicas e resultados através do “Estado Relacional’, envolvendo os
diferentes atores sociais.

No mesmo sentido, complementa Reinach (2013), ao analisar o tema da
transversalidade, destacando a necessidade do comum acordo entre atores sobre o
fato de uma politica transversal de juventudes, falar a respeito de -cultura
organizacional e de novas formas de gestéo, pois verticalizada/tradicional, 0 mesmo
Orgao nao teria capacidade de assimilar diferentes demandas sociais, como igualdade
racial, direitos humanos, igualdade de géneros e outras &reas. Pois um
orgaol/secretaria pode ter o papel de fomento e coordenacdo de diversas acoes,
porém ele demanda de outros 6rgaos especializados, a cooperagao para implementar
Politicas Publicas nessas diferentes areas, como ocorre na Rede Cuca com relacdo
ao atendimento a questdes psicossociais através dos CAPs CRAS, de cidadania como
emissao de documentos, de violéncias e atos infracionais ao Conselho Tutelar e DCA,
dentre outros.

Muitos desses programas e atividades séo realizadas envolvendo mais de
uma area especifica devido a sua transversalidade (meta 21 do Contrato de Gestéo
06/2013 do Cuca Jangurussu) — realizar 19 atividades transversais com jovens no
ambito das manifesta¢des da cultura urbana e da cultura popular), como arte, cultura
e educacgdo, ou educacdo, cidadania e saude, e que inclusive como as metas
institucionais eram tematicas (ligadas a diretorias especificas), a mesma acdo muitas
vezes pontuava em mais de uma dessas metas ao mesmo tempo, como percebemos
e exemplificamos com a citagdo das metas do mesmo contrato de gestdo acima
citado.

Meta 1 (possibilitar mensalmente o acesso gratuito de 3.000 pessoas

prioritariamente jovens). Meta 7 (emitir certificado para 100% dos jovens que
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concluirem as atividades de formacéo continuada). Meta 8 (realizar anualmente 1.300
matriculas em atividades de formacéo inicial ou continuada e 8.000 em praticas
esportivas). meta 9 (realizar anualmente 2000 atendimentos pela biblioteca). Meta 10
(ofertar 1.100 vagas em atividades de formacao inicial e continuada, gerando no
minimo 70% de matriculas).

Nas metas citadas se previam a quantidade de matriculas, outra a
guantidade de cursos disponiveis numa area, outra a emissao de certificados, outra a
guantidade de jovens atendidos gratuitamente pelo equipamento, que muitas vezes
resultam do desenvolvimento de uma sé acao, mas que igualmente pontuava em mais
de uma meta.

No entanto, ndo devemos concluir que essa forma de previsédo e execucao
de metas previstas nos contratos de gestao de forma negativa, pois se observarmos
que a Politica Publica de Juventude tem natureza transversal, é inegavel que a mesma
perpassara e atendera por meio de suas acdes, mais de uma tematica social ao
mesmo tempo (educacao, cidadania, empreendedorismo, esportes, trabalho), e que
muitas vezes para a execucao de um projeto e sua plena efetividade, ndo basta
disponibilizar vagas em um curso ou em sele¢fes, tem que se buscar a matricula, sua
continuidade como aluno/beneficiado e da sua conclusdo com emissao de certificado
ao final.

Percebemos com a comparacdo das metas contratuais de 2014 a 2016,
gue a pratica dessa transversalidade teve sua continuidade durante a execucao das
PPJs pela Rede Cuca. No entanto com uma alteracéo sensivel no quantitativo dessas
metas, que inicialmente eram planejadas e executadas através de numero bem maior
de metas, onde se totalizavam-se, 35 metas para o ano de 2014, 34 metas para o0 ano
de 2015 e apenas 8 metas para 0 ano de 2016 (contrato de gestdo 03/2016). Nesse
ultimo ano, a diminuicdo das metas, nao refletiu, ou ndo diminui os atendimentos
conforme se verifica na tabela 4, mas numa revisdo na abordagem das agcdes que
agora reuniram em uma sO meta, as acoes e resultados que antes eram diluidas em
diversas metas, tornando assim mais simplificado a verificagdo de seus
cumprimentos, através do agrupamento das metas, da analise dessas atividades e de
seus respectivos documentos comprobatérios, mantendo a mesma sistematica de

avaliacao definida no Contrato de Gestéao,
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Os critérios de avaliagdo dos resultados a serem utilizados pela Comisséao de
Avaliacéo, de que trata o caput , estdo definidas no ANEXO II- SISTEMA DE
AVALIACAO, sendo realizada mediante quadro de indicadores de
desempenho, composto de indicadores de qualidade e de produtividade,
mensuraveis de forma transparente e desenhados para incentivar o
CONTRATADO a alcancar os niveis elevados de desempenho. Cada servico
terd como peso correspondente a sua participacdo relativa aos custos
operacionais.

No mesmo documento acima citado, relata que a nota a ser atribuida em
cada meta varia de 0 a 10, conforme a relacdo entre o resultado e a meta prevista,
sendo 10 atribuido se o resultado comprovado for de 85% a 100%, ou seja, onde se
atingiu quase a totalidade ou totalidade das metas compromissadas respectivamente,
(Relatério da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo do Contrato de Gestao
03/20167%%).

Em algumas metas, percebemos uma consideravel variacdo de notas, a
exemplo da meta 2 de certificar 80% do alunos inscritos (0 que antes era previsto em
70%), o que reflete que algumas metas sdo mais complexas de realizar, e ainda
percebemos, que de acordo com o bimestre, também ocorriam variagbes de
pontuacao, a exemplo do periodo de férias de janeiro e fevereiro, ou seja, quando 0s
atendimentos eram menores, e, consequentemente, as notas eram menores na
avaliacdo. Essa variacdo que ficou em torno de 6 (seis) e 10 (dez) pontos, mas, ao
final dos 12 meses de gestdo, obteve uma média de 8,9 pontos, caracterizando um
conceito de “muito bom” para o contrato de gestéo do Instituto Cuca.

Tabela 3- Metas do Contrato de Gestédo 03/2016
(continua)

Metas do Contrato de Gestdo do Instituto Cuca - Contrato 03/2016 - Rede Cuca

Meta 1 Possibilitar 280.000 atendimentos a pessoas, prioritariamente jovens,
em todas as atividades realizadas no CUCA e disponibilizar
gratuitamente espacos do CUCA para encontros, reuniées e outros,
advindos de demandas externas;

Meta 2 Certificar no minimo 80% dos jovens inscritos em cursos em seus niveis,
basicos, intermediarios e avancado, em cursos livres, formacgéo
continuada e em qualificacéo profissional;

28 Cf. Anexo E
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Tabela 3- Metas do Contrato de Gestao 03/2016
(conclusao)

Metas do Contrato de Gestdo do Instituto Cuca - Contrato 03/2016 - Rede Cuca

Meta 3 Ofertar 44.000 vagas em diversas praticas esportivas;
Meta 4 Atender 360 estudantes do 9° ano da rede municipal de ensino,
ofertando-lhe o contraturno através do projeto integracao;

Meta 5 Realizar 30 atividades, projetos e/ou grupos de discussdo para a
promocéao dos direitos da juventude, diretos humanos e protecao social,
envolvendo a comunidade e as familias dos jovens atendidos nas
atividades e praticas do CUCA

Meta 6 Realizar 120 apresentacdes de espetaculos de teatro, dancga, musica
e/ou circo de artistas, grupos ou coletivos de diversos géneros, assim
como de grupos profissionais ou amadores;

Meta 7 Apoiar 30 atividades transversais abrangendo os diversos segmentos
de educacao, cultura, esporte, comunicacao e/ou direitos humanos por
meio de propostas de segmentos internos ou externos;

Meta 8 Promover a inclusédo social, educacional e profissional de 400 jovens
através do projeto cozinha criativa.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Observamos ainda que a execucdo dos pressupostos orientadores da
Rede Cuca se da através da realizacao dessas varias metas nos contratos anuais de
gestdo do Instituto Cuca e que foram cumpridas a contento, conforme evidenciado
pelos relatérios da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo, onde se evidenciou
gue néo houve descontinuidade nem mesmo, quando houve a mudanca de gestao, e
onde se observou que ss metas foram sendo modificadas nos quesitos espécie e no
guantidade, de um contrato para outro, mas sempre atingidas de forma satisfatoria.,
0 que serviu de justificativa inclusive para a renovacdo anual dos contratos
supracitados.

No documento institucional do PPP da Rede Cuca, identificamos a previsao
de principios e normas de convivéncia, com disposicdo de direitos, deveres,
atribuicoes, vedacdes, e demais normas disciplinares, a forma encontrada para
regular as condutas e praticas dos colaboradores e dos usuarios, permitindo o acesso

e 0 convivio mais harménico de todos, nesse espaco de socializacao; e também a
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organizagdo de calendario académico, no qual a semana letiva consta com 5 (cinco)
dias, de terca-feira a sabado, ficando as segundas-feiras reservadas para as
atividades (internas) de planejamento, reunides administrativas e manutencao do
equipamento publico.

Ainda com relacdo ao PPP, este informa que os principios institucionais
voltados para a criagcdo dos CUCAs foram: reducdo de risco social, ampliacédo e
potencialidade das oportunidades juvenis, insercdo nos mercados culturais, e
inicialmente pensado para ser um equipamento que faria parte de um Programa
Integrado de Politica Puablica de Juventude para Fortaleza, com o intuito de
desenvolver a economia, a inclusdo social, a insercdo do jovem no mercado de
trabalho, como forma propicid-lo a emancipacdo humana e de diminuir as
disparidades de renda, género e desigualdade socioculturais da populacdo jovem do
municipio de Fortaleza.

Dessa forma, verificamos por meio da leitura atenta e analise social dos
diversos documentos institucionais do Cuca ja citados (em especial: PREFEITURA
DE FORTALEZA CUCA, 2007), que desde a sua fundacdo, ja existia uma
preocupacao de capacitar 0s jovens, aproveitando suas experiéncias pessoais e
cotidianas, para a formacao cidada, cultural, esportiva e profissional, potencialidades
estas, tidas como bens culturais imateriais disponiveis nos diversos espacos urbanos
de Fortaleza, como por exemplo: as praticas e saberes que envolvem as atividades
de circo, turismo, gastronomia, cultura, etc.

Entretanto, mesmo se considerarmos como um dos objetivos principais a
capacitacao cidada e profissional dos jovens para o mercado de trabalho, a partir do
estimulo/presenca destes nas diversas atividades/cursos que sao oportunizadas pela
Rede Cuca, ndo podemos esquecer também de outros objetivos e metas a serem
implementados em suas diversas acdes, procurando apresentar o equipamento
publico CUCA como um polo difusor e democratizador de cultura, arte, esporte e lazer,
isso justificado pelo argumento de sermos uma cidade com um numero elevado de
habitantes, e como tal, o poder publico local deveria investir mais nas areas
socioculturais e educativas.

Conforme dados apontados no indice de Desenvolvimento Humano — IDH
(2010) de Fortaleza estariamos no penultimo lugar entre as capitais brasileiras neste
indicador social, o que justificaria a proposta de criar um equipamento publico que

propiciasse maior ocupacdo dos espacos urbanos da cidade, através de acdes
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publicas incentivadoras de préticas sociais, culturais e de cidadania.

Na época da implantacdo do primeiro equipamento, como um centro
urbano, Fortaleza contava principlamente com o Centro Dragdo do Mar de Arte e
Cultura, criado em 1999 e com o Centro Cultural Bom Jardim inaugurado em 2006,
ambos equipamentos de politicas publicas de arte e cultura do Estado do Ceara.

Esses centros organizam exposicao de fotografias, cursos de artesanatos
e exibicdo de filmes, palestras, shows e cursos técnicos nessas areas profissionais.
Mas, tais atividades ndo eram necessariamente voltadas para nenhuma parcela
especifica da populacgéo, ou seja, as juventudes, assim ndo podemos identifica-lo vé-
lo como uma PPJ, pois os mesmos atuavam e atuam ainda hoje, como equipamentos
voltados ao lazer e ao entretenimento da populacao local, de visitantes e dos turistas.

Ficando evidenciado que viemos a ter um espaco urbano de politica publica
de cultura, artes, lazer exclusivamente voltado para as juventudes, em Fortaleza,
através da criacao do Centro de Cultura, Arte, Esporte, Lazer e Ciéncia-Cuca.

Assim quando descrevemos todo o processo de idealizacdo e
implementagéo da Rede Cuca na cidade de Fortaleza, e olhamos atentamente para
0s motivos que foram explanados quanto a escolha do bairro Barra do Cearéa para a
instalacdo do primeiro CUCA, verificamos que o poder publico acaba por transformar
nao sO as juventudes, mas no cotidiano vivenciado e nas praticas do lugar, criando-
se uma nova memoria para aquele territério, Certeau (1994), uma vez que diversas
formas de organizacdo social e os arranjos culturais sao reelaborados naqueles
espacos e lugar, como ocorreu por exemplo, no caso das negociacdes para o livre
acesso dos educadores sociais e dos profissionais na area de saude nas
comunidades que historicamente sdo reconhecidas como locais de conflito territorial.

Segundo a intepretacdo de Corréa (2011) podemos conceber que a gestao
publica municipal de Fortaleza utilizou dessas praticas sociais de dialogo, negociacao
e mediacdo com a comunidade local para poder dar inicio aos processos de alocagao
e construcéo do primeiro CUCA, isto seria uma “forma de antecipagao espacial’, que
consiste em tentar prever algo antes de acontecer. Assim podemos entender a

complexidade deste fenébmeno,

(...) em uma faceta da gestdo econdmica, politica e social, aquela estando
subordinada, mas também condicionando-a. E a dimensdo espacial do
processo geral de gestdo, confinando-se ao espa¢o sob controle de um
Estado ou de uma dada empresa. Entendemos gestéo do territdrio o conjunto
de praticas que visa, no plano imediato, criacdo e o controle da organizagéo
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espacial. (...) (CORREA, 2011, p. 35).

O que nos permitiu considerar que a implementacdo, 0 sucesso e a
continuidade desta politica publica € condicionada ao reconhecimento das
peculiaridades sociais, politicas e culturais dos territorios envolvidos, da dindmica ou
l6gica de funcionamento de suas préticas locais e do dialogo permanente com a
comunidade e pessoas residentes e frequentadoras dos lugares do entorno, para que
assim as PPJs tenham maiores possibilidades de realizacéo eficaz.

Continuidade essa que se percebe que ocorreu tanto no tocante as politicas
de juventudes ja desenvolvidas na época da implantacdo do CUCA Barra, quanto na
nomenclatura (CUCA), dos equipamentos que foi mantida, mesmo diante da mudanca
dos gestores municipais e do rompimento da alianca politico-partidaria que ocorreu
nesse periodo eleitoral e de transicdo (2012-2013), o que é visto como uma atitude
positiva da atual gestéo, pois capitaliza a politica e o equipamento ja existente.

Fato esse que confirmamos nessa pesquisa, através do conteudo das
entrevistas realizadas, onde todos os entrevistados foram unissonos quanto a
continuidade dessas PPJs, que foram devidamente formalizadas e continuadas por
meio dos aditivos contratuais de gestdo dos CUCAs pelo IC, e dos acréscimos de
atividades realizadas por esses equipamentos, tanto quanto, a maior diversidade nas

espécies de atendimentos quanto ao quantitativo de atendimentos?° :

Toda gestdo que entra, tras um pouco de sua histéria e experiéncia,
transformacgdes acontecem mas ndo com perdas, sao feitas avaliacdes onde
nao repetimos a mesma coisa que nao funcionava, os cursos sdo sempre
remodelados, novos projetos entram, por exemplo, o juventude na onda, que
€ da coordenadoria de juventude, € maravilhoso, surgiu no CUCA Barra.
Tivemos um periodo também de cursos de corte e costura em parceria com
o0 SENAC, que foi um grande sucesso, por outro lado, tivemos cursos
audiovisuais que nao funcionaram bem, a diretoria de educac¢éo que repensa,
vé a avaliagdo dos jovens e reformula. A cada nova gestdo avangamos,
continuamos o que deu certo e ampliamos. Vim pra &rea administrativa e
tenho uma viséo do todo, antes eu ficava s6 na Cultura entdo s6 me envolvia
com o mundo da cultura, como gerente vejo todas as areas, e em expansao.
Agora, claro, cada qual tras sua personalidade, suas ideias. (Grifos nossos)
Entrevistado 07

Muito interessante essa pergunta, porque acho que ela tem como cerne,
talvez sendo pretencioso o sucesso da rede CUCA, a gente sempre pensa
em melhorar os nossos servicos, a formula da longevidade da politica publica
€ a gente nunca achar que estd bom. Mas na transicdo do Governo da

29 Cf. Anexo F
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Luizianne pro Roberto Claudio, houve naquele momento de eleicdo o
rompimento de uma alianca que existia e quando os programas foram
apresentados nas eleicdes eram programas opostos, pelo menos assim foi
passada e eu achei muito bacana por que em 2014, acho, a rede CUCA
deixou de ser uma politica de governo e passou a ser uma politica de
estado, por uma decisdo politica do prefeito criou-se a rede, inaugurou-
se 0 CUCA do Mondubim e o CUCA do Jangurussu, um tinha apenas 60%
de execucdo de obras e o outros 40%, entdo inauguraram esses NOVOS
CUCAS, criou-se o conselho de rede pra gente ter uma padronizacdo das
atividades. Houve a contratacdo dos funcionarios pra gente poder
comegar arodar o projeto e a manutencédo da marca, dos nomes e isso
pra mim é muito importante porque geralmente os gestores mudam os
nomes dos projeto para tentar capitalizar e na atual gestdo néo teve
isso, houve uma continuidade e uma ampliagcdo do contrato de gestéo
na verdade, tanto de receita propria quando do nosso financiador que é o
BID. (Grifos nossos) Entrevistado 08

Na gestdo da prefeita eu ndo estava, mas como estudioso da agenda de
juventude, eu acho que ndo houve descontinuidade, eu acho que houve um
incremento, da demanda pelos relatos e por tudo que eu estudei , de
secretariado também, do Secretario Elcio Batista foram continuadas e
inovadas, houve uma continuidade e sempre um plus, umaideia nova é
caracteristico se eu chego vou dar ideias novas e dar oxigenacéo
inclusive na de presidente, eu era coordenador do pro jovem, eu ja vim pro
cuca e participei dessa mudanca, ai vocé observa que tudo que estava
funcionado continua e , como eu disse , se traz ideias novas, vinha de uma
gestdo muito boa, todos os projetos que eu falei é da gestdo nova, olimpiadas
da juventude, Festival do Amor, Festival do Hip Hop, Favela Arte Festival a
gente trouxe o Dexter , a gente teve o Mv Bill aqui no Cuca Mondubim, entéo
sdo ideias novas que veio para dar uma oxigenagdo nhos
equipamentos.(Grifos nossos) Entrevistado 05

Pelo o que eu acompanhei quando ocorreu a transi¢do, eu estava no
governo Cid, estava como coordenador de juventude do governo Cid.
N&o houve descontinuidade porque sé tinha o CUCA da Barra em pleno
funcionamento e todas as atividades foram mantidas e ampliadas, mas
devido amudancade demandas, quando seinstalou de fato arede cuca,
como as demandas foram mudadas, também mudou algumas formas de
atuacdo dosCUCAs nesses territérios onde eles estéo inseridos, mas
ndo houve descontinuidade. Eu acredito que o maior acerto do prefeito
Roberto Claudio tenha sido: ndo mudar o nome do equipamento, porque tem
gestores que entram e querem apagar o que o outro fez, entdo ele ndo mudou
e acho que isso foi muito bom. Ele ndo desconstruiu a forma de como o CUCA
operava, ele ampliou e com as novas demandas ampliaram cada vez mais,
pode-se dizer que estamos em plena expanséo e isso se afere principalmente
guando se falam de nimeros. Se a gente pegar os contratos de gestao dos
cucas ele s6 evoluiu, o contrato de gestdo atual diz respeito a quase 22
milhGes em investimento na rede cuca, isso é muito significativo e mostra que
guando tem descontinuidade ndo tem jeito, o processo de contingenciamento
na descontinuidade faz com que o orcamento diminua radicalmente. Uma
reducdo de 10% , 15% é aceitavel, mas quando ultrapassa 20% tem
descontinuidade, por melhor que seja o gestor, uma reducdo drastica por
mais de 25% demonstra descontinuidade, o que ndo ocorreu nem na casa
dos 10, nem na casa dos 20%, pelo contréario, o ultimo contrato de gestédo a
ser celebrado antes do nosso tenha sido na casa dos 18 milhdes e agora
estamos na casa de quase 22 milhdes.(Grifos nossos) Entrevistado 02
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N&o houve descontinuidade em servicos ou contratos. Na verdade,
houve uma maior diversificacdo e ampliagdo no ndmero de vagas ofertadas
pelos CUCAs a partir da primeira gestao do prefeito Roberto Claudio. (Grifos
nossos) Entrevistado 09

Outro elemento que corrobora com essa continuidade e expansao, foi
relatado pelo entrevistado 02, que diz respeito ao montante de investimento, mesmo
quando vivenciamos no pais um periodo de escassez de recursos econdémico-
financeiro, mas o que ocorreu quanto as PPJs pela Rede Cuca, seguiu num sentido
inverso a reducao de investimentos, ou descontinuidade de contigenciamento, pois
houve na verdade um incremento diante dos valores originalmente contratados.

Como forma de demonstrar o acréscimo de atendimentos e jovens
beneficiados no decurso da execucao das PPJs, tabulamos os dados fornecidos por
cada uma das diretorias tematicas ao CEPPJ, a partir do momento do seu

funcionamento em rede:

Tabela 4- Atendimentos e beneficiados da Rede Cuca

Rede Cuca
Atendimentos Beneficiados
2014 249.560 74.868
2015 296.068 88.820
2016 332.404 99.721
TOTAL 878.032 263.410

Fonte: Elaborado pelo autor

4.2 AS TERRITORIALIDADES EXISTENTES NOS BAIRROS ONDE SE SITUAM OS
CUCAS

A Politica Publica de Juventudes desenvolvida através da Rede Cuca, por
ter o viés de protecdo social, & concebida de forma a atingir a populagéo jovem
pertencente a determinada delimitacdo territorial, em cada uma das regionais
administrativas municipais onde os CUCAS estéo localizados, se fazendo necessario
em nossa analise social, observar algumas agdes que ocorreram durante a realizagao

de nossa pesquisa nesses trés territorios.

Realizadas através da observagdo participante, com membros dos

diversos grupos que os compde, de forma a observar suas préticas institucionais que
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interferem no territorio, buscando criar um novo cotidiano, sendo esse um dos
conceitos-chave fundamentais dentro campo de estudo de equipamentos urbanos,
inclusive previsto como uma das metas a serem atingidas de acordo com o Contrato
de Gestéo do IC e o Relatorio da Comissao de Acompanhamento e Avaliagdo do ano
2014 (primeiro ano de funcionamento,) a exemplo do CUCA Mondubim: Meta 29 -
‘“Implantar o Programa de Cultura de Paz Através da Mediacdo de Conflitos e
Promocdo de Direitos Humanos”, acdo de inegavel observacdo e interferéncia
territorial.

Assim, para melhor analisarmos as territorialidade que sao estabelecidas
na Rede Cuca na cidade de Fortaleza, é fundamental apreendermos um pouco mais
das definicbes e aplicacdes desse conceito.

Santos (2002) nos adverte sobre a importancia do territério e dos seus
usos, mostrando como é grande o campo de disputa em torno de um territorio, e nele
podemos encontrar as horizontalidades, que seriam (os lugares vizinhos, as
continuidades territoriais e 0 espaco banal), bem como as verticalidades (pontos
distantes uns dos outros ligados por formas de processos sociais, redes onde foi
planejado a participacdo de equipamentos institucionais e interventores da PMF).

Ao aprofundarmos um pouco mais este conceito de Santos (2002)
conseguimos ampliar e superar a concepcao geografica classica de territorio,
fundamentada, sobretudo, na prevaléncia e na estabilidade de determinados
atributos, com maior peso para a contiguidade do espaco e para suas caracteristicas
fisicas.

Para este autor, a nocdo de territério se define, principalmente, na
perspectiva das relacdes humanas, como atesta 0 uso da expressédo “nosso quadro
de vida”, para referir-se ao que o territorio tem de permanente comportando outros
elementos de natureza dinamica, traduzidos em relagbes e processos sociais que
conectam pontos, 0S quais, embora nao estejam necessariamente préximos
fisicamente, configuram novas e distintas formas de expressao territorial, de
caracteristicas mutaveis e transitorias.

Sendo necessario considerar que variados tipos e escalas de territorios sao
demarcados por atributos diversos, como: diferencas na cidade (areas centrais e
areas periféricas, como no caso dos CUCA); projetos e estratégias de intervencao
como por exemplo, “Territérios da Cidadania”, acdo governamental que busca

promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de
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cidadania por meio do desenvolvimento territorial sustentavel competéncia essa da
DPDH.

Assim o territorio reflete, em sua configuracdo, um jogo de forgas sociais,
politicas, culturais e econémicas, no qual sdo determinantes as relagdes de poder,
como defende Souza (1995). E o “espago apropriado” — que pode ser, por exemplo,
um pais, reconhecido internacionalmente por leis e tratados formais; uma vizinhanca,
organizada em associacdo de moradores; um espaco virtual de relacionamento,
construido (individual ou coletivamente) na internet, dentre infinitas possibilidades,

vejamos o relato que identifica essa realidade pratica,

No Jangurussu por exemplo era um espagco inutilizado, e desde que o CUCA
chegou houve a politica de juventude, existe até alguns estudos para o
juventude de direitos humanos, ela modifica o territério e modificando o
territério modifica a vida das pessoas. Por exemplo a revitalizacdo do Lago
da Pedra préximo ao Jangurussu tem uma relacdo direta com o CUCA, as
pessoas comec¢am a caminhar ao redor e a fazer o cooper. O CUCA passa a
ser um ponto de referencia e um ponto de encontro das pessoas; o CUCA é
utilizado como praga, porque foi projetado para isso. Entdo € um espaco de
encontro, € um espaco onde as familias vao assistir sessfes de cinema e de
teatro e isso de fato modifica sim. Como por exemplo a rotina de uma jovem
méae que pode deixar o seu filho no CUCA ( na biblioteca ou em alguma
atividade) e pode ficar mais tranquila pra ir trabalhar ou pra estudar.
Entrevistado 08

Nesse sentido, compreendemos que entre as principais demandas a que
uma Politica Publica voltada para as Juventudes deve atentar, seria o “direito ao
territério”, ou seja, o direito ao exercicio pleno da cidadania em um espaco definido
ndo somente por seus atributos fisicos, mas, sobretudo, pelo conjunto das relacdes
sociais que nele se constroem.

O que observamos compor a Meta 5 do Relatério da Comissao de
Acompanhamento e Avaliacdo da Rede Cuca do Contrato de Gestédo 03/2016 (periodo
maio de 2016 a abril de 2017) “Realizar 30 (trinta) atividades , projetos, e/ou grupos
de discussao para a promocéo dos direitos da juventude, direitos humanos, e protecao
social, envolvendo a comunidade, as familias dos jovens atendidos nas atividades e
praticas do CUCA” onde essa meta mensal, segundo o mesmo documento foi
superada com mais de 1000 acdes realizadas em 12 meses, vejamos a tabela abaixo

retirada do relatério citado;
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Tabela 5- Quantidade de atividades da meta 05 da Rede Cuca

META 05
BARRA MONDUBIM  JANGURUSSU TOTAL
MAIO e JUN 51 70 66 187
JUL e AGO 40 55 56 151
SET e OUT 53 105 36 194
NOV e DEZ 45 209 100 354
JAN e FEV 25 33 60 118
MAR e ABR 26 46 57 129
TOTAL 240 518 375 1133

Fonte: Relatério da Comissdo de Acompanhamento e Avaliacdo da Rede Cuca do Contrato de Gestédo
03/2016

De acordo com a tabela acima, podemos depreender que o nimero de
atividades desenvolvidas por um s6 dos CUCAs (Mondubim), responderia sozinho por
aproximadamente a metade de todas as acfes realizadas, e excederia 0 quantitativo
da meta 05, tal resultado quantitativo provavelmente se deu pelo fato do Instituto
Cuca, OS responsavel pela gestdo dos CUCAS, esteja sediado no proprio CUCA
Mondubim, o que promoveria diante da proximidade da unidade gestora e executora,
uma maior preocupagdo com o cumprimento das metas, resultando assim um maior
namero de acoes.

Dentre esses eventos podemos citar a Feira da Saude que ocorreu nos trés
eguipamentos como atividade do calendario da DPDH, Cuca na Comunidade evento
gue ocorre cotidianamente com dialogo com a discusséo de assuntos de interesse da
comunidade e disposicdo de espacos do equipamento, Projeto Mente Livre Cuca
Crespa que trabalha o empoderamento, consciéncia e cultura negra, Mulheres de
Todas as Cores: AS MAMAS, AS BI E AS RACHAS UNIDAS NOS MOVIMENTOS
,ocorrido no Mondubim como um projeto de autonomia, cidadania para as mulheres
de Fortaleza em parceria com a Coordenadoria de Politicas para as Mulheres, Roda
de Conversa com Cannibal Vocalista da Banda Devotos uma das bandas mais
importantes do cenario Punk Rock Brasileiro ocorridoa no Jangurussu.
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Nesse jogo de forcas, fluxos de informacgdo, comunicacéo, de formacéo
cidada é que se define, se as politicas em redes serdo mais ou menos atuantes na
producdo desse espaco urbano, garantindo a determinados grupos sociais, mais
possibilidades de afirmacé&o/interagéo do que a outros, e onde normalmente os jovens
sdo o0 grupo mais atingidos pelas desigualdades socioeconémicas — sobretudo
agueles das areas de risco e das periferias de Fortaleza, questdes como a reduzida
mobilidade urbana, a relacdo predatoria da sociedade com o meio ambiente, 0
abandono politico-administrativo, a marginalizacdo de grupos étnicos, de género,
GLBT, pessoas portadoras de necessidade especiais e culturas locais, entre outras,
tém sido reconhecidas como sérios obstaculos a construcdo dos sentidos de
pertencimento e autonomia dos jovens.

Os principais desafios que se colocam para a gestdo publica em conjunto
com a sociedade, € transformar e construir estratégias de interacdo e apropriacao,
pelos jovens, em relacdo a esse “quadro de vida”, criando ou estimulando redes que
atuem na direcéo do fortalecimento da cidadania e da sustentabilidade do ambiente
em que vivem, estudam, trabalham ou se divertem, o que pressupoe,
necessariamente, a compreensdo e o reconhecimento do jovem como sujeito da
producao do territério, integrado com os demais grupos sociais que o compartilham,
por meio de relagdes com os bens comuns; relacdes de producéo, troca e consumo;
relacbes de direitos e responsabilidades cidadas; relacbes de poder e de esferas de
gestao publica; relacbes de identidade social e cultural.

Implicando ter em conta a histdria, a cultura e os aspectos regionais e locais
de cada territorio, em suas vulnerabilidades e potencialidades, e os distintos grupos
gue o habitam, considerando suas relacfes com as varias esferas do poder publico.

Conforme aponta Novaes (2012), € na ampliagcdo das oportunidades de
elaboracdo e conquista de bens publicos pelos jovens que reside a possibilidade de
criagdo de novos territorios de sociabilidade, nos quais encontrem terreno fértil para
se enraizar, zelar e se identificar, tendo como ponto de partida, compreender como se
dao as relacdes entre eles e o territorio e considerar as respostas a suas demandas
como chaves de mudanca.

O territorio nesse contexto entende-se como o recorte espacial definido
pelas relagGes de poder, de apropriacdo e de controle sobre os recursos e os fluxos,
baseadas em diversos aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais.

Como ja sinalizado, varios séo 0s grupos que compde esses espacos, mas,
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no caso desta pesquisa, 0 que nos interessou foi 0 grupo representado pelos jovens
da cidade de Fortaleza, com seus diferentes estilos, credos, etnias e classes sociais,
gue sentem e se apropriam dos Cucas como 0s seus territérios de vivéncias.

Pois é nesse sentindo que as relagcdes sociais se materializam e se
reproduzem, gerando territbérios a partir dessas mesmas relacdes, fato esse que
observou-se levando em conta as diversidade de algumas atividades, horarios e
praticas esportivas em cada um dos trés CUCAs que compde a Rede .

Devendo-se também observar as peculiaridades, de cada bairro onde os
CUCAs estao localizados, geralmente em bairros pobres, localizados na periferia,
sendo um deles em regido litoranea da cidade e mais afastado das demais
comunidades (da regional ) e, os outros dois mais centrais em relagdo a comunidade
de atendimento, mas onde se identificaram igualmente através dos relatos das
entrevistas realizadas, conforme trechos ja transcritos, a existéncia de disputas
espaciais e territoriais entre os jovens que ali residem.

Como exemplo, podemos citar como peculiaridades territoriais, Silva (2006)
que nos informa que, ap0s a década de 1990, o bairro Barra do Ceara passou a ser
conhecido por abrigar gangues que vivem em conflito umas com as outras. Fato esse
atribuido ao problema de drogas. Assim, alguns jovens pertencentes a gangues rivais
tém dificuldade de chegar ao Cuca Barra, pois para isso tém que passar pelo territorio
da gangue inimiga, hoje denominadas de faccoes.

No CUCA Jangurussu segundo relatos dos entrevistados e de matérias
jornalisticas, também €& um territério caracterizado por suas particularidades, pois
tendo sido reconhecido como a comunidade que mais participa dentre os trés CUCAS,
reivindicando e se organizando para exigir e reclamar ao Poder Publico melhores
condi¢cbes nos servicos urbanos de Fortaleza, notadamente com relagcdo aos horarios
de atendimentos que tinham sido reduzidos e a diminuicdo/demissao de funcionarios
(medida essa tomada com o fito de reduzir despesas), outro exemplo de mobilizagc&o
da comunidade ocorreu no tocante a redugdo de violéncia na periferia, e apareceu
nos jornais locais, como a passeata contra a chacina de jovens em Messejana e de
outras caminhadas com a tematica de combate a violéncia, onde inclusive ocorreu a

ocupacao do equipamento,

Representantes de movimentos sociais ocuparam o Centro Urbanos de
Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte (Cuca) do Bairro Jangurussu no inicio da
noite desta quinta-feira (24). A ocupacdo € um protesto por melhorias na
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infraestrutura do equipamento, linhas de 06nibus e ciclofaixas que
interliguem os Cucas, implantacdo de restaurante popular, mais cursos e a
garantia de ndo haver demissao de funcionérios, segundo a Frente Povo
sem Medo no Cear4, que lidera a ocupagéo.

A assessoria do Instituto Cuca, que gerencia a rede de centros, se reuniu com
representantes do movimento para discutir as reivindicagdes.

O instituto anunciou na semana passada que, a partir proxima terca-feira (29), os
trés CUCAs (Barra do Ceara, Jangurussu e Mondubim) vao passar a funcionar
em horario ampliado. “A decisdo de ampliar o horério de atendimento da
Rede Cuca vai possibilitar uma maior oferta de vagas em cursos e
atividades, além de oportunizar um maior acesso da comunidade aos
equipamentos”, explica o secretario da Juventude Julio Brizzi.3° (Grifos
NOss0s)

O pedido de paz era unénime entre as cerca de 300 pessoas que
estiveram natarde ontem na lll Caravana da Periferia. O grupo, formado
em sua grande maioria por jovens de movimentos sociais, partiu em
caminhada do CUCA Jangurussu ao Sitio Sdo Jodo, no mesmo bairro.
Quase dez dias ap6s a chacina que matou 11 pessoas na Grande
Messejana, 0 movimento também pediu justica aos responsaveis pelos
crimes.3! (Grifo nosso)

(...) eu posso citar, por exemplo, a comunidade do Jangurussu é uma
comunidade muito atuante na gestado, os jovens vao reivindicam , eles
fazem movimentos, dos trés CUCAs sem duvida é onde a gestao é mais
democrética, pelo menos ha uma articulacdo maior com os lideres
comunitarios, com os pais dos jovens, 0s préprios jovens sdo muito atuantes
entdo acaba que h& negociacdes no sentido de atender essas demandas
esses anseios, onde eu vejo que a gestdo esta mais préxima ndo sé6 do jovem
mas como da propria comunidade (...)(Grifos nossos) Entrevistado 01

Como evidéncia do protagonismo juvenil, do assentimento institucional pela

Rede Cuca, das reinvindicacdes da comunidade, de praticas democréticas, e mais

especificamente, do préprio posicionamento politico sobre a PEC 55 sobre a reducéo

de investimentos em educacéo, saude e programas sociais, colacionamos duas fotos

tiradas no CUCA Jangurussu que vem confirmar o relato daquele espacoe ter essa

caracteristica de participagcdo e expressdo democratica quer seja pelo uso de

linguagem por faixas, quer seja pelo grafite, pelo rip rop, pelos movimentos populares,

todos formas de expressao legitimas da populagcéo jovem que podem vivenciar essa

pratica nesse centro urbano municipal, destacamos algumas dessas experiéncias

registradas nas fotos 2 (sobre a PEC 55) e 3 ( resultado da discussao da utilizacao

30 Disponivel em:< http://g1.globo.com/ceara/noticia/2016/03/representantes-de-movimentos-sociais-
ocupam-cuca-do-jangurussu.html > Acessado em : 12 jul. 2017.

31 Disponivel em: <

https://lwww20.opovo.com.br/app/opovo/dom/2015/11/21/naticiasjornaldom,3537950/jangurussu-
jovens-em-caminhada-pedem-paz-na-periferia.shtml > Acesso em : 12 jul. 2017.
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dos espacos e atividades) no més de julho de 2017 abaixo,

Foto 2 — Faixa com manifestacao politica

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

Foto 3 — Informativo da DPDH

EQUIPE DE PROTAGONISMO JUVENIL

OBS: Dias que a Sala de Artes Canicas estaré Indisponivel:

Préxima ReuniSo: 26/07/2017 .
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A foto 3 retirada do flanelégrafo também

do Cuca Jangurussu, ja vem nos
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revelar que os horéarios de atendimento foram ampliados conforme reinvindicacao da
comunidade, e publicados pela Diretoria de Direitos Humanos e a Equipe de
Protagonismos Juvenil (unidade que compde a propria DPDH, mais que cuida mais
da parte de da criagcdo de oportunidade para sa juventudes), a exemplo no més de
julho de 2017, disponibilizando a sala de Artes Cénicas para determinados grupos de
trabalho/atividades, de terca-feira a domingo, iniciando-se as 8:00hrs e se estendendo
até as 21:45hrs (com excecao dos sabados e domingos que se encerra mais cedo), e
comunicando a data da proxima reunido, dia 26/07/2017, para a escuta e debate com
0s jovens assuntos de seus interesses, demonstrando-se assim que os horarios das
atividades, e que as reunides sdo previamente agendadas mensalmente, para a
escuta e divulgacao das acfes das Diretorias.

Da mesma forma, depreendemos das entrevistas, como os CUCAs sao
compreendidos pela comunidade e, que se localizam, como um territério de paz,
espaco onde nao ocorrem conflitos violentos, e identificados pela comunidade com
um lugar simbélico de paz, que recorrem inclusive aquele espaco como forma de
protecdo de violéncias, e utilizam essa simbologia para transitar entre os territérios
conflituosos, exemplificado pela conduta dos alunos que pedem a entrega do
fardamento da Rede Cucas, antes de haver iniciado o curso, para que possam

transitar entre os territorios e frequentar o CUCA conforme relatos abaixo,

(...) na verdade a gente nem procurou construir essa identidade, ela se cria,
0s CUCAs eles sao tratados como territérios de paz, entdo muito dificilmente
vai acontecer um homicidio dentro do CUCA, porque ja se construiu essa
identidade, e relatos chegam pra gente que o préprio crime organizado ele
repudia qualquer acédo negativa que seja feita dentro do CUCA, o CUCA é
um espaco em que a comunidade gosta e se utiliza, inclusive existe situagdes
que o aluno solicita a entrega do fardamento para que possa transitar entre
os territérios de forma mais segura (...) Entrevistado 05

(...) por exemplo quando acabou a pacificagdo na Barra nés tivemos 2 alunos
do CUCA que forma mortos na briga e entre as gangues, e por mais que a
gente tente impactar, mas a condicdo de vulnerabilidade ela ndo é
determinada so pela mudanga pelo CUCA (...) na area de seguranca, esse &
um espaco de paz, pois quem mesmo que esta no crime organizado eles ndo
fazem disputa de territério dentro dos CUCAs, existe um co6digo para nao
agressao, mais fora o contexto € diferente, estamos vendo no contexto
nacional o fim da pacificacdo, ao mesmo tempo que aumenta a oferta dos
cursos, das atividades culturais , das atividades do CUCA, tem do lado de
fora as questbes de politica de seguranca publica, considerado aonde os
CUCAs estdo ancorados eles sdo o principal equipamento do poder publico,
sendo canalizadores das insatisfacBes da populagdo jovem vulneravel e da
violéncia no que diz respeito a seguranca publica , funcionar como nés
gostariamos que funcionasse, e ai nds temos uma complexa violéncia de
raca, de género, e essa violéncia se tornam mais complexas ainda quando o
estado ainda néo foi capaz de apresentar para o sistema de seguranca, que
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a condigdo de cidadao ela é a mesma que frequenta a aldeota da mesma que
mora na serrinha, portanto o impacto do CUCA (...) Entrevistado 04

Territério de paz sim, tivemos tentativas de linchamento em que jovens
correram aqui pra dentro em busca de protecéo, jovem méae espancada pelo
marido pra escapar de morrer assassinada veio buscar abrigo aqui, passa
pelo portdo correndo, presenciamos um caso grave de tentativa de
assassinato em gue um jovem entrou aqui ensanguentado e os que tentaram
mata-lo permaneceram la fora, pois até mesmo os ligados a criminalidade e
trafico entendem que aqui ninguém mexe, nessa época estavamos sem
guarda. Essa consciéncia ndo veio de uma hora pra outra, foi um trabalho
continuo, de formiguinha, da gente subir o morro, ir nas “quebradas” da
redondeza, fazer esse dialogo e trazer esses meninos pra ca, eles chegaram
a entender esse espaco como de protecdo, de possibilidades e isso é
respeitado. Entrevistado 07

Mas que embora os CUCASs, sejam compreendidos como um territério de
paz, ndo foram idealizados com o viés precipuo de solucionar a problematica que diz
respeito a seguranca publica, embora tenha um impacto transversal nessa seara, pois
nao compete constitucionalmente aos municipios tal politica publica, e ainda como o
equipamento foi criado exclusivamente para atender as demandas da populacéo
jovem de 15 a 29 anos, néo tendo sido previstos nessas, a mitigacédo da inseguranca
publica, mas que inegavelmente por ser uma politica (transversal) social, certamente
refletira na realidade dos seus territorios, fato esse inclusive confirmado segundo a

vivencia do entrevistado abaixo,

O contrato com o BID, da como fundamento principal a redug&o de violéncia
no espago urbano, a gente pega os dados da Secretaria de Seguranca
Publica, mesmo e a gente sabe desse debate que tem ai do fim da pacificacao
nos territérios, mas os dados SSPDS informam que os territérios onde os
CUCAs estdo ancorados eles conseguiram reduzir o impacto da violéncia
letal sobre a populacdo jovem e populagdo negra, fruto do estudo do
professor Julio Jacobo, 50 mil jovens por ano morrem no Brasil , mas de 80%
desses jovens , sdo negros da periferia, se a gente for pegar os dados da
Assembléia Legislativa que fez estudo similar sobre isso, esses dados
apontam que esses jovens , sao jovens que nao concluiram sequer 0 ensino
fundamental, e ratificam que sdo jovens negros, a existéncia do CUCA,
baseado no contrato com o BID para a diminuicdo da violéncia letal e o
aumento da expectativa de vida da populacéo jovem, se a gente for falar do
contrato que existe com o BID, o principio primordial é diminuir a violéncia
letal,(...) Entrevistado 04

Os CUCAs ao funcionarem em rede a partir de 2014, tornaram-se espacos
integrados as multiplas territorialidades locais, que podem ser expressas nesses
espacos de forma distinta e até simultanea, pois na Rede Cuca ocorrem atividades de
terca a domingo nos trés equipamentos, que podem ou ndo ser da mesma natureza
como o Viradao da Juventude, Arraia da Juventude, Olimpiadas Jovem, mas que tém

bY

a possibilidade e oportunidade de acesso a infraestrutura existente de forma



99

integrada, inclusive com o transporte realizados entre os trés equipamentos através
do Buséo da Juventude que funciona com uma lancadeira, que ao levar as juventudes
de um equipamento ao outro, faz e reforca os nos da rede, através dessa promocao
da inclusdo social e 0 mesmo ocorre, com 0 transporte escolar para o projeto de
integracao (contraturno) das escolas do bairro, e no qual ha distribuicdo de merendas
para esses alunos.

Esses processos de territorializacdo compdem o movimento de construcao
de referéncias simbdlicas e identitarias num determinado espaco. E a forma que as
juventudes encontram para se manter em certa unidade, enquanto a
desterritorializacdo € o contrario. Ela significa desprendimento em conjunto, com a
perda da identidade de um grupo ou sujeito em relacdo ao espaco que ocupava. Ja a
territorializacdo seria a reconstituicdo das referéncias simbolicas e de identidade
dentro de um espaco que ja foi usado anteriormente (HAESBAERT, 2006).

Mais recentemente surge outra linha de analise territorial também
preocupada com os modos de apropriacdo simbolicos e culturais, definida pelas
“microterritorialidades”, mas ndo vamos nos ater muito a conceito, pois ele nao € muito
empregado quando tratamos de territérios que sdo criados por meio de acdes
institucionais como no caso do objeto em estudo de nossa pesquisa, que sdo
mediados a partir da construcdo da Rede Cuca.

Dessa forma a Rede Cuca interfere e remodela os territérios da cidade,
onde se encontram, por meio dos fluxos que se estabelecem mediante a procura dos
jovens gue sao oriundos de diversos bairros da cidade de Fortaleza, tornando - se um
equipamento de oportunidades e experimentacdo para as juventudes, mas podemos
constatar também existem criticas por parte dos jovens.

As criticas obtidas dos alunos entrevistados, referem-se a falta de material
como bolas para jogarem (jovens nao vinculados institucionalmente por matricula) que
podem ter acesso aos equipamentos esportivos mediante apresentacdo de
identidade, da auséncia de funcionamento de parte dos equipamentos como da
piscina por quase um ano (em face de duas manutencdes estruturais seguidas) e do
teatro ainda ndo concluido (ambos no CUCA Jangurussu), de material de higiene nos
banheiros, dos bebedouros que algumas vezes ndo funcionam ou néo estao
disponiveis em todos os espacos, da falta de lanches, principalmente para os
praticantes de atividades esportivas, que muitas vezes se deslocam direto do trabalho

ou de outras atividades e ndo tem tempo ou recurso para se alimentarem antes das
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praticas esportivas, de menor quantitativo de horarios no periodo noturno para as
atividades ofertadas (provavelmente um dos fatores seria a questao da seguranca nos
equipamentos nos horarios mais proximo ao seu fechamento) e da caréncia de salas
de aula, diante das demandas da comunidade jovem serem maior que a capacidade
atual do equipamento.

Percebendo-se que muitos dos comentarios apreendidos nas entrevistas,
se referem a manutencdo, aquisicdo e reposicdo do material e equipamento,
competéncias do Diretoria Administrativa Financeira, e que portanto ndo sao
especificamente acbes de politicas publicas em si, mas da gestdo e estimativa
adequada desses bens e materiais, que se desgastam ou se esgotam num
determinado tempo, se fazendo necessario a manutencéo e novas aquisicoes.

Quanto a auséncia de espacos para desenvolver algumas atividades,
percebemos que sdo de origem da execucdo da propria obra de engenharia, que foi
executada de forma inadequada, como na piscina onde se logo apés a inauguracao
do equipamento (CUCA Jangurussu), ficou sem funcionamento diante da necessidade
das manutencdes acima citadas, e que tiveram de ser realizadas por uma nova
empresa, e do Cine teatro que também ndo foi concluido quando da entrega do

equipamento publico & comunidade do Jangurussu.

Foto 4 — Placa informativa de obra
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Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador

A foto acima demonstra que até o més de julho de 2017, as obras do Cine
Teatro ndo tinham sido concluidas, nem tinham um data de previsdo de entrega da
obra conforme a placa da PMF, o que deveria ter sido entregue desde 2014 com a

inauguracao e entrega do equipamento CUCA Jangurussu, responsabilidade a época
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da Fujita Engenharia, mas que atualmente se encontra execucao, através de nova
licitacdo e contratacdo de outra construtora.

Essa auséncia do Cine Teatro no Cuca Jangurussu exigiu da administracao
do equipamento, uma capacidade de adaptacdo a esta realidade estrutural, onde
mantiveram as atividades e respectivas matriculas/vagas dos alunos interessados nas
praticas referentes a este espaco, mais especificamente, cursos, palestras,
apresentacoes e lazer, relacionados ao cinema e ao teatro, que de um modo geral
ficaram sendo executadas de uma forma diferenciada do previsto no projeto da Rede
Cuca, pela auséncia daquele espaco especifico, pois as mesmas (atividades) estédo
ocupando outros espacos como a sala de artes cénicas, o anfiteatro, ou as salas
multiuso, lugares que passaram a ter uma maior disputa, principalmente durante a
noite, quando a procura pelos cursos e atividades € maior.(Diario de Campo)

Entendemos que a solugcdo encontrada pela Rede Cuca para algumas
destas problematicas, é estabelecer parcerias entre poder publico e o privado, na
tentativa de sanar essas dificuldades, partindo de editais de projetos de financiamento
para as suas atividades, principalmente nesse momento de crise econdmica que
perpassam todos os entes federativos, e onde as parcerias passam a ser uma forma
de suprimir ao maximos as caréncias e 0s custos que uma politica publica social como
a de juventudes, precisa para se manter, pratica essa adotada em varias outras

secretarias municipais no governo de Roberto Claudio.
4.2.1 Cuca na Comunidade

Uma forma de amplificar as ac6es dos CUCAs dentro dos territorios, foi
primeiramente realizado através da expansao do CUCA Barra para a comunidade, por
meio da realizacdo de atividades de extensdo, como cursos dentro da propria
comunidade e até ampliacdo da faixa etaria, de modo que pudessem ter acesso todos
0S que se interessassem em fazer essas atividades dentro ou fora dos muros do
equipamento, como a pintura de casas, realizacédo de grafites tematicos, limpeza das
margens do Rio Ceara.

As experiéncias de extensdo com de atividades realizadas pelos CUCAs
em rede na comunidade, sédo recentes, pois ocorreram a partir de janeiro de 2015,
com a manutencéo e deslocamentos de acdes as pracas dos bairros, urbanizacéao do

entorno dos equipamentos, como nos canteiros centrais do entorno, com limpeza a
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plantacdo de mudas, onde podemos verificar que houve uma grande adesdo e
aceitacao por parte da comunidade com a ida do CUCA até a locais que eram menos
assistidos pelo poder publico. E a proposta é que ocorram outras acdes de extensao
como essas em todos os trés equipamentos que compde a Rede Cuca, estreitando
assim, a relacéo esta e os seus bairros vizinhos.

Esse projeto realiza diversas atividades, notadamente pela equipe de
Protagonismo Juvenil junto com a Comunicacdo Popular e Cidadania, por vezes
realizada através dos editais especificos e com divulgacdo nas radios comunitarias;
pelo projeto de Economia Criativa e Empregabilidade como o Programa Cozinha
Criativa outra atividade que promove também o protagonismo e empregabilidade; pela
a Promocdo de Saude e Cidadania a exemplo do Cuca Saudavel, geridas pela
Diretoria de Promocgdo dos Direitos Humanos da Rede Cuca, em conjunto com
comunidades vizinhas, ONGS, lideres comunitarios e comerciantes dos bairros do
entorno.(Diario de Campo)

Assim, a Rede Cuca fomenta institucionalmente a construcdo/modificacao
de outros territorios além do espaco em que estdo instalados, como nas experiéncias
citadas das acOes e atividades desenvolvidas nas comunidades do Jangurussu, do
Mondubim e da Barra, varias acdes que ultrapassaram os limites fisicos do seu
equipamento, conforme mostra no folder e fotografia abaixo, na realizacdo de uma
dessas acdes na referida localidade do entorno do CUCA Mondubim ocorrida em
junho de 2017.

Figura 2 — Comunicado da Rede Cuca sobre o Cuca na Comunidade
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Foto 5 — Participantes do Cuca na Comunidade

E

Fonte: rquivo péssoal do pesquisador

4.3 PRESSUPOSTOS ORIENTADORES DAS ACOES INSTITUCIONAIS

DESENVOLVIDAS PELA REDE CUCA

Podemos identificar dos Contratos de Financiamento e de Gestdo, e em

especial das entrevistas realizadas entre os gestores e colaboradores da Rede Cuca,

gue a missdo ou 0s pressupostos orientadores das a¢des desenvolvidas por estes

equipamentos publicos municipais, sdo: a promocao da protecdo social e a

oportunidade aos jovens, ratificado na fala de um dos gestores do PIPPJ,

O CUCA na verdade ele tem um projeto, uma centralidade de protecéo social
e oportunidade pra juventude, a gente tem como linha essas duas linhas
principais , promover a prote¢do social principalmente porque nés estamos
em territorios vulneraveis e violentos e também com muitos jovens com baixo
IDH, alto indice de gravidez na adolescéncia, entdo sdo indicadores que a
gente trabalha, entdo a gente tem que fazer um trabalho consorciado de
protecdo social, por entender isso ndo € tdo simples, nds la ndo somos uma
escola, ndo somos também um centro de qualificagdo, ndo somos um clube
social, mas somos tudo isso, o0 CUCA pretende ser tudo isso, um grande
equipamento ancora que a gente leve diversas politicas e tenha um foco
jovem pra transformacéo , identificar, receber ou trazer o jovem, captar o
jovem para o equipamento para que a gente possa fazer esse trabalho de
protecdo e oportunidade, oportunidade obviamente por tudo que o
equipamento oferece , a gente tem material de 6tima qualidade, estudo de
radio, estidio de audiovisual, sala de danca, teatro, anfiteatro, quadra
poliesportiva, quadra de areia, um espaco vasto, estimulo ao meio ambiente
a saude, enfim € muito rico, de atividades e oportunidades, e a gente trabalha
dentro dessa linha, protecdo social e oportunidade pra juventude, sdo as
nossas linhas macro de trabalho. Entrevistado 02

Nés temos dois fundamentos , oportunidade e protecdo social ao jovem,
basicamente isso, quando vocé fala em oportunidades, € um mundo de
coisas é oportunidade no ingresso no mercado de trabalho, é a oportunidade
de realizacdo de um curso, de prevencdo , de acesso a arte e cultura, e
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guando vocé fala em protecéo, toda essa rede, a DPDH ela trabalha, muito
no empoderamento do jovem para que ele exerca seu direito de forma
autbnoma, que ele seja protagonista da sua vida, cuidado com a salde do
jovem, ndo s6 com a salde fisica mais também psiquica, mental também
nosso lema era oferecer ao jovem de Fortaleza, protecdo social e
oportunidades, com essas multiplas atividades, claro isso de forma alinhada
com as politicas publicas e com o proprio Estatuto Nacional da Juventude .
Entrevistado 01

E ndo s6 dos documentos institucionais e das entrevistas percebemos a
disponibilidade de oportunidades e protecao social, quando entramos e observamos
o funcionamento da Rede Cuca através de cada um dos equipamentos, conferimos
pelo comportamento dos jovens, pela participacao/realizacao de eventos e dos cursos
por meio do setor de matricula, que naquele espaco, que naquele lugar se reconhece
atitudes que visam a protecdo social e a promocao de diversas oportunidades as
juventudes frequentadoras.

O economista Amartya Sen (pensamento compensatério as restricoes
naturais) e o fildsofo politico John Rawls (critério distributivo de riquezas), ambos os
autores, cada um na medida de suas teorias, apud Pansieri (2016), abriram caminho
para a justificacdo de uma protecdo social aos individuos e grupos vulneraveis da
sociedade. Percebendo, cada um a sua maneira, a importancia e a imprescindibilidade
do Poder Publico amparar a garantia dos direitos sociais e por conseguinte, as
liberdades individuais, e assim conferir igualdade de oportunidades a todos,
construindo-se assim uma justi¢a social.

No mesmo sendeiro, Alain Euzéby (2004, p. 22) analisa a protecao social

como,

Conjunto de mecanismos de redistribuicdo de rendas que tém por missao
beneficiar os menos protegidos pela eficacia do sistema econdmico, ampliar
o leque de possibilidades oferecidas aos individuos no curso de sua vida,
favorecer a igualdade de chances, reduzir ou apagar as desigualdades
ligadas a fatores negativos e, assim, contribuir para a realizacdo do bem estar
coletivo.

Essa protecdo social das juventudes, néo reside apenas em redistribuir
riguezas para sanar necessidades imediatas, mas sobretudo, proporcionar maior
liberdade de escolha principalmente aos jovens menos assistidos que, tendo
compensadas suas restricdes naturais através do acesso a cursos, saude preventiva,
cidadania, esportes, artes e lazer, poderao ter suas vulnerabilidades mitigadas, e se
equiparar aos demais pares, em termos de possibilidades de escolhas, ampliando

dessa forma as suas opc¢des sociais.
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Ademais, a protegéo social é o fio condutor de uma ordem socioecondmica
mais justa e eficaz, € através dela que se confere bem-estar aos jovens de uma
maneira abrangente, e mais, ndo apenas as juventudes atendidas por essa rede de
protecdo sdo beneficiadas, pois tanto a comunidade do entorno (que também tem
acessibilidade direta a alguns servi¢cos do equipamento, como teatro, cinema, piscina)
como toda a sociedade, podem colher os frutos desse equipamento publico.

Entendemos essa protecéo social, como uma forma de garantir a inclusao
das juventudes que se encontram em situagédo de vulnerabilidade e em situacao de
risco social decorrentes da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servicos publicos) e da fragilizacdo de vinculos relacionais e de
pertencimento social (discriminacdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras) inserindo-as nessa nova Rede Municipal, institucionalmente criada e
destinada a atender, transformar e incluir as juventudes de Fortaleza, e
concomitantemente executora do PIPPJ do municipio de Fortaleza, prevenindo-se
assim novas situacdes de risco, por meio do desenvolvimento das potencialidades
juvenis, do fortalecimento de vinculos comunitarios, e da inclusdo social dos jovens
atendidos nessas diversas.

Afirmamos, que essa Protecdo Social ndo se constitui numa voluntariedade
estatal e sim num dever, e o é, desde a promulgacédo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, onde se adotou a doutrina denominada “protecao integral’, que visa
assegurar a todas as criancas e aos adolescentes, as condi¢cdes basicas de
sobrevivéncia, a integridade fisica, psicolégica e moral, o desenvolvimento pessoal e
social; no mesmo sentido surgiu o Estatuto da Juventude, fortalecendo essas
premissas estatais, que em seu art. 14 traz o seguinte “O jovem tem direito a
profissionalizacédo, ao trabalho e a renda, exercido em condi¢ces de liberdade,
equidade e seguranca, adequadamente remunerado e com protecao social.”

Todavia ha de se observar, que nos territorios urbanos das periferias, essa
articulagdo em redes ou em parcerias visando a Protecao Social, num “cotidiano
compartido entre as mais diversas pessoas, grupos e instituicbes — cooperacéo e
conflito s&o a base da vida em comum”, nos diz Santos (1999).

E para as juventudes vulneraveis e em risco social, localizadas nessas
periferias , € possivel a utilizasagdo da mesma base ética para o trabalho e a protegcéo
social como direito dessa populagcéo, penandosse como o autor, numa “contiguidade

(...) criadora de comunhdo” em que se possam tecer redes cuja organizacdo nao
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submeta a espontaneidade, nem eliminando o conflito, mas sejam espacos de debate
e criacdo coletiva de solucbes e de movimentos para a expansao da cidadania,
principal objetivo institucional dos colaboradores do DPDH da Rede Cuca, que sempre
buscam através didlogo com os jovens e com o membros das comunidades, criar e
expandir a autoestima, o empoderamento e a cidadania.

E mais, evidenciamos que numa sociedade globalizada como a nossa,
onde existe uma inconteste concentracdo de renda, naturalmente acentuam-se mais
as desigualdades sociais, onde as camadas mais vulneraveis precisam de uma
atencao redobrada por parte do Poder Publico e das demais instituicbes privadas e
internacionais (BID).

Devendo-se buscar promover essa justica social, pois as consequéncias
dessas injusticas atingem a todos, tanto no ambito interno como externo, devido a
globalizacdo mundial, no qual a hegemonia da economia se sobrepde a sociedade,
ou seja, ao invés de a economia funcionar em torno da sociedade, o que ocorre é o
inverso, a sociedade serve a economia e se subjuga a ela.

Se fazendo necessario esse tipo de intervenc¢ao estatal na sociedade, a fim
de sustentar o desenvolvimento e reducao das desigualdades sociais, através dessa
l6gica compensatoria e tardia da protecéo social.

Portanto percebe-se na pesquisa em comento, que a Rede Cuca foi criada
para atender e realizar essas premissas juridicas, politicas e sociais ndo em forma de
equipamentos isolados, mas em forma de Rede de Protecéo e de Oportunidades, e
onde no seu planejamento inicial, se buscou inclusive uma gestdo mais coletiva

possivel, especialmente no tocante aos jovens,

(...) participacd@o popular, que tinha uma coordenacéo especifica pra isso e
gue tinha responsabilidade que tinha de existir uma participacdo efetiva dos
jovens na definicdo de tudo que fosse executado no equipamento. Inclusive
a ideia original, caso vocé leia as entrevistas dos gestores na época queriam
gue a politica caminhasse para uma autogestao, que o CUCA passasse por
um periodo de transicdo e que 0s jovens é que realmente fosse os gestores
do equipamento, essa era a ideia original. Eu ndo detectei isso no momento
da minha pesquisa, isso ndo estava consolidado, agora percebiamos
espacos formados de tentativas de garantir essa participacéo conflituosa,
estava no inicio entédo vocé percebia os conflitos e os jovens falavam que nédo
estavam sendo respeitados, eles eram ouvidos e ndo obrigatoriamente
respeitados. Entdo vocé percebia naquele momento que tinha algo
germinado, mas ainda ndo dava pra detectar a participacdo real dos jovens
ainda definindo as diretrizes, tinha uma vontade mas ainda ndo dava para
detectar isso de fato, ndo era algo que se pudesse comprovar de fato ja
existindo (...). Entrevistado 03
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Contudo, ndo podemos deixar de observar, que neste contexto de
desenvolvimento, fomentado pela globalizacdo e pelas politicas neoliberais (que
prega a intervencdo minima do Estado ndo somente em vias econdmicas, mas
também sociais), a competitividade na sociedade se tornou muito mais relevante que
a solidariedade e a cooperacao social, e que muitas vezes, relega a sociedade o
desafio de resolver seus proprios conflitos e disparidades, e esta se fragmenta ainda
mais ao buscar responder os problemas e interesses de forma individual, Bordieu
(1998).

O que consequentemente, enfraquece a Protecdo Social, que perderia
valor na proporcdo em gue passa a ser entendida como encargo oneroso do Poder
Publico ou mesmo como uma contribuicdo pesada a economia nacional.

E mesmo havendo contribuicdo obrigatéria ou responsabilidade atribuida
ao Poder Publico, nota-se que o amparo social ndo é téo significativo diante dos dados
sociais do IBGE, IPECE, seja em virtude da nao realizacdo das Politicas Publicas de
Juventude de forma transversal como previsto nos planos de governo, quer seja pelo
corte financeiro, sempre realizado nessas areas sociais, 0 que conseguentemente
diminui os recursos humanos, o niumero de acdes e de seus alcances. Agravados
ainda pela negligéncia estatal com relacdo a escuta dos jovens e de sua participacao
politica, quer seja em virtude da auséncia do pensamento coletivo e da sociedade
civil, atores esses de participacao politica valorosa na busca do bem estar social.

Sobre esse tema, Pierre Bourdieu (1998, p. 15), defende que o senso de
responsabilidade coletiva estabelecido pelo Estado do Bem Estar Social, inclusive no
tocante a pobreza e miserabilidade, fora desmerecido em detrimento do “retorno ao
individualismo” que, por sua vez, também acusa a vitima — o proprio individuo — como
responsavel pela sua prépria infelicidade e lhe atribui o encargo da “auto-protecao”.

O bem-estar da coletividade é, nitidamente, desmerecido em nome dos
interesses particulares e em nome da liberdade dos mercados, da competitividade e
da circulacdo de riguezas. Esse tipo de raciocinio que, de fato, existe em dias atuais,
compromete o equilibrio e a paz social, ao passo que a economia também constitui
base ao desenvolvimento humano. Nao had como se sustentar as premissas de
igualdade se ndo houver cooperacéo entre os individuos e, mais, se o Estado, nédo
abracar para si determinadas responsabilidades.

Destacamos ainda que, em caso de negligencia ou omissdo do Poder

Publico diante suas obrigacbes enquanto promotor de justica social ou, mesmo
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quando uma gestdo é atuante em politicas sociais protetivas (tardias), esses
resultados (positivos ou negativos) nem sempre séo facilmente mensuraveis, pois
muitas vezes, ndo se encontram bases (avaliacbes qualitativas) para justificar a
efetividade e o0 alcance das contribui¢cdes sociais, fato esse percebido na Rede Cuca,
que possuem varios dados quantitativos de atendimentos®?, que inegavelmente se
ampliaram no decorrer dos anos, mas ndo possuem elementos e dados qualitativos
publicados/disponibilizados, que embora tenhamos conhecimentos pelos relatos
colhidos que foi contratatdo e realizado a um ano uma pesquisa de impacto dessas
politicas publicas de juventudes, até o0 momento de conclusdo dessa pesquisa a
mesma nao foi disponibilizada para o publico em geral nem ao pesquisador.

Dentre os poucos documentos institucionais de monitoramento que tivemos
acesso citamos a “Pesquisa de Indicadores de Acompanhamento e de Impacto”
realizado pelo Instituto Cuca do ano de 2013, onde a amostragem foi composta pela
aplicacdo de questionario em apenas 619 jovens frequentadores do CUCA Barra e
com margem de erro de 10%, quantitativo pouco expressivo, pois reflete menos de
1% da populagéo jovem dos bairros a serem atendidos (quantitativo do IPECE/IBGE)
pelo equipamento.

Alguns resultados indicados na pesquisa foram positivos, como: a maioria
dos jovens se sente satisfeitos (97,58%) com os servicos oferecidos pelo CUCA, que
as atividades que mais lhes interessam sao esportivas e culturais, que o CUCA teve
influencia na criagdo ou participagdo das juventudes em algum grupo ou
empreendimento, que em média duas vezes ao més frequentam o0s eventos
(esportivos, culturais, feiras, seminarios, etc) desenvolvidos naquele espaco, 94,35%
afirmam que o CUCA Ihes proporcionou um maior acesso aos bens culturais e de
lazer, e 95, 32 % percebem que a chegada do CUCA melhorou sua relagcdo com a
comunidade. Demonstrando-se assim que 0 equipamento € reconhecido pelo seu
publico alvo, como um equipamento que proporciona oportunidades nas mais diversas
areas, possibilitando assim a acessibilidade a bens culturais, de esporte, de lazer,
dentre outros.

Outros resultados também foram observados, como, a maioria dos jovens
nao possuiam empreendimento ou negdcio, nem tampouco faziam parte de nenhum

grupo coletivo, o que reflete a necessidade do incentivo ao empreendedorismo juvenil

32 Relatérios de Atendimento gue compde os Contratos de Gestdo anual do Instituto Cuca
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e ao exercicio da participacéo ativa e cidada desses jovens, em especial os excluidos
socialmente.

Também se faz imprescindivel entender que a pobreza, que as
desigualdades e os riscos sociais sao fatos sociais inevitaveis, e corroboram com a
negligencia estatal, dentre outras questdes sociais e, logicamente, enfraguecem 0s
sistemas de protecao.

Observamos ainda que muitas das acfes desenvolvidas na Rede Cuca,
tanto se referem a Protecdo Social, quanto a Oportunidades (segundo pressuposto
orientador), que seriam o0s cursos voltados a formagéo profissional e o
empreendedorismo, que dessa forma envolvem mais de uma Diretoria, como a de
educacao e a de protecdo de direitos humanos, visando combater o desemprego, e
promover a paz e ao equilibrio das relagbes sociais.

Pois entendem que o emprego é fonte de rentabilidade, desenvolvimento,
de inclusdo social, de empoderamento, sendo um instrumento que proporciona
possibilidades de escolhas, e sua auséncia, ao reves, constitui fator de inseguranca
e mal estar.

Nas paredes internas nas areas de convivéncia e nos muros, foram
realizadas intervencdes através do grafite pelas juventudes, direcionados
tematicamente pelos educadores sociais, em especial pelo artista Tubardo, onde os
adolescentes exercitam o direito de expressdo, de manifestacdo cultural, de
comunicacgédo visual e identidade social, através de suas assinaturas, nos quais se
identifica o empoderamento com relacdo a questdes de etnia e género, e pedidos de
paz, nas fotos 6 e 7, ambas registradas em durante observacdo das atividades no
Cuca Mondubim.

Foto 6 — Grafite sobre Cultura de Paz

Fonte:Elaborado pelo autor
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Foto 7 — Grafite sobre o empoderamento étnico e de género

@ Al xS AnDRARIbe RO HusTRA

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador

E neste sentido que a efetivacdo de um sistema de Protecdo Social por
uma Rede de Politicas Publicas de Juventudes, atende aos argumentos da justica
social, protegendo a sociedade de conflitos os quais ela ndo tem mecanismos para
resolver sozinha. Afastando-se assim a ideia de distanciamento ente sociedade e
Poder Publico, pois este existe em funcdo e para aquele, devendo organizar as
relacdes politicas e sociais de modo a suprir as deficiéncias promovidas pelo mundo
globalizado e promover desenvolvimento e bem-estar coletivo.

Na perspectiva da garantia de Oportunidades e da Protecdo Social
precisamos considerar a existéncia de grandes contingentes da populacdo jovem
vivendo em situacao de precariedade pessoal e social, para a qual sdo necessarios
programas e servigos massivos.

Nesse sentido, a Rede Cuca de protecao, pode servir de ancoragem para
as reivindicacbes e necessidades da comunidade do entorno, ampliando-se assim o
arco de protecao social como um todo, e inclusive para a descoberta de caminhos
alternativos para algumas situacdes, pois ao olhar para cada um dos territorios onde
se localizam, percebemos demandas especiais, que exigem solu¢bes também
especiais, como com relagdo a demanda no CUCA na Barra com relagéo a exploragao
sexual de jovens (com palestras sobre DSTSs, planejamento familiar e HIV) e no CUCA

Jangurussu que possui um percentual consideravel de pessoas portadoras de
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necessidades especiais, conforme dados colhidos nas entrevistas semiestruturadas e
pela descricdo da meta 15 do Relatorio da Comissdo de Acompanhamento e

Avaliacdo do Contrato de Gestao do CUCA Jangurussu,

(...) é referencia para a saude para se ter ideia nds atendemos muito mais pessoas
para teste de AIDS e doengas sexualmente transmissiveis, do que a rede
institucionalizada da Secretaria Municipal de Salude ou da Secretaria Estadual de
Saude, nos somos tao procurados quanto as redes do CAPS,(...) Entrevistado 04

(...) o temos um percentual consideravel de jovens deficientes, essa equipe de
salde acompanha de forma mais especifica esse grupo, nessa equipe de salde
temos medico, psicélogo, assistente social e técnico de enfermagem (...
Entrevistado 01

Descricéo

Direcionar 04 (quatro) acGes desenvolvidas pelo cuca, prevendo a participacdo de
pessoas com deficiéncia, visando ampliar e fortalecer possibilidades em cada
atividade.

Embora componha os objetivos das politicas sociais publicas, a questédo da
protecdo social aparece também como tarefa direta da Politica de Assisténcia Social
com parcerias entre os CRAS, CAPS, SMS, por isso inegavelmente essa politica tem
gue se desenvolver de forma intersetorial, pois oferece a ela a possibilidade de
mobilizar e buscar outros patamares de cidadania para aqueles que atendem,
juventudes, e de forma transversal a comunidade do entorno pelas acdes e servicos
prestados a todos, como “Comunidade em Pauta”, “Cuca na Comunidade”,
Espetaculos, Teatro, Cinema, Eventos aulas de Zumba e Hidroginastica.

Além da perspectiva de intersetorialidade com as demais politicas sociais,
a assisténcia social, pode-se observar que a Rede Cuca articula os aspectos sociais
aos econdmicos na explicitacdo das desigualdades sociais, e na proposicao de acées
para reduzi-las, através da compreensdo do conjunto de processos, recursos,
estratégias e acdes formais ou nao formais.

Oferecendo aos jovens em sua propria diversidade social e pessoal,
oportunidades em diversos mercados, como por exemplo da “Semana Geek” que
oferece oficinas de cosmaker, Sexta da Radiola que ocorre no Cuca Mondubim onde
€ disponibilizado caixa de som e microfone para que 0s jovens ougcam musica e
cantem, oficina de video no youtube, exposicao de fanzines, K-pop; Feira do Trabalho
e da Inovacdo com acgles voltadas para a empregabilidade; Festival de MUsica da
Juventude para jovens envolvidos com musica e canto; Festival de Teatro e Circo e

curso nessas areas como de faixas e clows, orientado aos jovens envolvidos com
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artes cénicas; Copa Cuca com competicoes de futebol, volei e basquete,
Campeonatos de artes marciais que ocorre em cada um dos CUCAs e as Olimpiadas
da Juventude, voltados aos envolvidos com atividades esportivas, Campanhas de
conscientizacdo como “Mente Livre Cuca Crespa” que trabalha a consciéncia negra;
Projeto Conexdes Periféricas que em 2016 abordou o tema LGBT; Festival de Danca,
outro evento de grande impacto, pois muitos jovens em especial os do CUCA
Mondubim, se dedicam diariamente a esta arte, ensaiando sempre naquele espaco;
curso de formacédo em informéatica e robdtica para os jovens mais voltados a ciéncia;
Editais como da “Acdo Jovem” idealizado para os jovens empreendedores; tem
também os projetos “Reporter Cuca”, “Maratona no Radio”, Cursos de fotografia e
cinema, proprios para os interessados na area da comunicacgao; o Favela Arte Festival
que se realizou nesse més de junho em parceria com a Central Unica das Favelas, e
gue teve o objetivo de fortalecer a cultura urbana produzida nas comunidades, sem
falar das acBes na area da saude e cidadania desenvolvidas pelo “Cuca Saudavel e
a Biblioteca.

Devendo-se ressaltar que essas atividades citadas sao exemplificativas
diante da diversidade e constante atualizacéo dessas atividades, na qual algumas séo
de natureza continuada como 0s cursos e as praticas espostivas, e outras esporadicas
como os festivais e os editais, mas todas divulgadas através de programacdo em
revista mensal impressa e por meio do acesso pela rede mundial de computadores no
endereco https://issuu.com/institutocuca, ou ainda em pagina pessoal institucional no
facebook da Rede Cuca.

Essas oportunidades basearam-se no cotidiano e na demanda de cada
territorio onde cada CUCA esta localizado, fortalecendo as redes e movimentando
novas redes locais que vitalizem o esfor¢co de cooperacéo, e criando outros canais de
participacéo, solidariedade e de engajamento civico dos jovens e da comunidade do
entorno.

Estrategicamente, para obter a adesdo da comunidade, € necessario
divulgar essas informacdes de forma que produzam seguranca e confianca nos
participantes, percebemos essa caracteristica ao observarmos a realizacdo pelos
diversos sites e espacgos virtuais como facebook, feitas tanto pelos colaboradores
como pelos proprios jovens, republicando, compartilhando, curtindo e marcando o0s
colegas, outros meios de comunicacdo/adesdo se fizeram por meio das radio

comunitarias e local, revistinha de programacdo mensal da Rede Cuca, dos lideres
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comunitérios, das visitacdes dos colaboradores as escolas locais e do carro de som.
Pois a legitimacdo, 0 acesso aos recursos e 0 processo de adesdo, por sua vez,
afetam o sucesso do processo da implementacao das politicas publicas BRONZO;
VEIGA, (2007).

44 A QUESTAO SOCIAL PARTICIPACAO POLITICA NAS ACOES
INSTITUCIONAIS DA REDE CUCA

Percebemos vérias formas de participacao politica nas acdes institucionais
desenvolvidas pela Rede Cuca que serviram como instrumentos de intermediacao e
didlogo entre as juventudes, comunidades do entorno e poder publico, procurando
resolver problemas sociais e ao mesmo tempo pretendendo garantir que todos os
individuos pudessem atuar de maneira positiva na tomada de decis6es. Desse modo,
novas formas de participacdo social e politica precisam ser entendidas quando
consideramos o desdobramento da sociedade em rede no cenario politico brasileiro
nas duas ultimas décadas, quando:

As mudancas fizeram com que os debates académicos sobre o
associativismo girasse em torno das politicas publicas, trazendo preocupacdes mais
relacionadas com a “institucionalizacdo” das praticas coletivas em conselhos e outras
formas incorporadas a logica politica institucionalizada. Como decorréncia passaram-
se a enfatizar as novas formas de gestédo social e as formas de participacdo politica
no ambito de diferentes instancias estatais” . (GOHN, 2001, p. 125)

Podemos citar como uma primeira experiéncia de participacéo politica os
Orcamentos Participativos, onde a populacdo local participava do processo de
deciséo sobre quais obras, investimentos e servi¢os seriam priorizados dentro de um
rol de propostas politicas apresentadas ao poder municipal, legitimando essas
decisOes locais.

A construgdo de uma politica publica participativa deve ser acompanhada
de préticas sociais de cidadania e de emancipacéo politica exercidas via mecanismos
que priorizam os dialogo e discursos de maneira concreta e efetiva nas decisdes
politico-administrativas nos ambitos local, regional e nacional, que nos leva ao
entendimento de que segundo Oliveira (2012, p 372) “Todo direito, para adquirir
legitimidade que a contemporaneidade |he demanda, deve ser construido e

interpretado discursivamente por todos os interessados”.
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O conceito de préaticas segundo Michel de Certeau (2014), e aplicavel no
caso do nosso estudo, se refere as praticas participativas politicas, € pensar o
cotidiano institucional como uma proposta de como essas organizacdes publicas se
utilizam dessas dindmicas em suas estruturas organizacionais junto a sociedade, que
se legitimam pelos saberes e valores que permearam tais praticas e estratégias
préprias de cada instituicdo publica. Os efeitos das praticas podem ser considerados
em relacdo aos vinculos de trabalho, as categorias sociais (género, etnia, classe
social, tecnologia, a guisa de exemplo) que sdo destacadas e particularizadas no
ambiente social constituido dessas organizac¢@es institucionais.

Nas praticas sociais e politicas situadas da Rede Cuca, podem ser
identificadas nos documentos institucionais, PIPPJ, Contrato de Financiamento com
o BID, PPP, nos Relatérios da Comissdao de Acompanhamento e Avaliacdo dos
Contratos Anuais de Gestao e em dados colhidos através da observagao participante
e conforme o recorte temporal de nossa pesquisa, aconteceram as seguintes
experiéncias de participacdo politica: a) Ouvidorias Jovens; b) Conselho Consultivo,
formado por membros da sociedade civil e do poder publico; c) a realizacdo de
consultas a alunos e ex alunos, com aplicacdo de questionario de avaliacdo e
enquetes com perguntas sobre quais cursos e em que horarios as atividades deveriam
ser oferecidas; d) Comunidade em Pauta que sdo reunides feitas com os membros da
comunidade para tomada de decisdes coletivas sobre o uso de servi¢cos e espagos
publicos dos CUCAS; e e) “ Sou Vizinho do CUCA” ac¢éo institucional que informa a

comunidades sobre as atividades que serédo realizadas.

4.4.1 Ouvidoria Jovem e F6rum de Jovens

No documento Institucional PIPPJ de Fortaleza, encontramos a previsao
de componente do planejamento estratégico denominado Ouvidoria Jovem, segundo
nossas pesquisas documental e de campo, esta acao institucional ndo pode ser
implementada por razédo de ordem juridica, pois a PGM - Procuradoria Geral do
Municipio determinou por parecer juridico que ndo poderia haver o 6rgao Ouvidoria
nos CUCA’s, porgue na Organizacdo Administrativa Municipal todas as reivindicagoes
apresentadas pela populacdo devem ser concentradas e encaminhadas a CGM -

Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio. Todavia, em resposta a esse parecer
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normativo da PGM, outro mecanismo de participacéo politica foi criado na Rede Cuca,
o Forum de Jovens que sao reunifes colegiadas realizadas nos trés CUCAs, onde
somente 0s jovens participam sem interferéncia dos colaboradores dos
equipamentos.

Os Foruns de Jovens possuem inclusive uma pégina social especifica na
rede social do facebook, que ilustramos a seguir nas figuras 3, 4 e 5, nesse espaco
virtual e democratico sédo divulgadas informacfes nas quais podem ser encontradas
postagens com debates, criticas e elogios sobre as atividades oferecidas pela Rede
Cuca, ou seja, 0 exercicio da pratica do ativismo ou participagdo politica, se fazendo
aytavés da rede social, demonstrando mais um canal de debate para além dos
espacos fisicos, ndo limitando a participacdo dos jovens somente ao momento de uma
reunido e dia especifico, pois 0 espaco virtual possibilita a participacdo politica das

juventudes ser mais ampla e mais livre.

Figura 3 — Pagina do facebook Forum de Jovens do CUCA Jangurussu

Férum de Jovens- Cuca Jangurussu Q ‘éﬂ Erlon  Pégina inicial

Férum de Jovens- Paginas sugeridas Ver tudo

Cuca Jangurussu Tiago Brito compartilhou o video de RUA - Juventude
5’ Anticapitalista.
15 de setembro as 19:15

@ Grupo piblico

Discussdo A JUVENTUDE NAO VAI FICAR CALADA
Membros A JUVENTUDE NEGRA QUER VIVER

Ontem, quarta-feira 14/09, a REDE CUCA recebeu a equipe da vice-
Eventos Prefeitura de Fortaleza, na pessoa de Moroni Torgan e sua equipe,

acompanhado do seu filho, que é secretério de seguranga do municipio,
para apresentar o plano de "protegdo comunitéria".... Ver mais

Videos
Grupos Para Whatsapp

Produto/servigo - 144 curt

Fotos i

e Curtir Pagina

Arquivos

Pesquisar neste grupo Q

Atalhos Portugués (Brasil) - Portugués (Portugal) P
e English (US) - Espaiiol

) Familia Frangais (France)

3 Amor

¢, COMUNIDADE EM P... ‘1

@ Setembrinos NaAv... 18
) Académicos de Dire... 19

@ Mestrado Profissional P...

w Ver mais

Fonte: Pagina do facebook Férum de Jovens do CUCA Jangurussu

Na foto acima, escolhida propositalmente, por representar o registro de um
dos momentos de tensdo ocorrida no Cuca Jangurussu, entre uma jovem, mulher,
negra vestida com uma roupa que representa um estilo “reage” (membro do Férum de
Jovens), e um representante do Poder Publico Municipal, o Vice-prefeito e expert em

seguranca publica Moroni Torgan.
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Momento esse no qual a jovem desenvolveu uma linguagem e participacao,
onde se discutia a instalacédo de equipamento de monitoramento de seguranca publica
nas proximidades daquele Cuca, dialogo esse que foi potencializado pelas redes
sociais, local livre, indisciplinado e que ndo tem vinculo institucional, assim como o
proprio Férum de Jovens, que vem sendo construido nos trés equipamentos pelas
préprias juventudes como forma de exercitar sua participacéo politica de forma mais

organizada.

Figura 4 — Pagina do facebook Forum de Jovens do CUCA Barra

n Férum de Jovens - CUCA Barra ‘%; Erlon  Pagina inicial

Férum de Jovens -
CUCA Barra

@ Grupo fechado

@ Monique Souza compartilhou o video de Rede Cuca Fortaleza.

12 de agosto

Estéa chegando a hora...\o/

Sobre Galera, confere como foram as apresentagoes da seletiva do Festival de
Musica da Juventude no shopping Rio Mar Fortaleza e fica ligado que os
Discussao seis projetos selecionados irdo realizar suas apresentagoes, HOJE, sabado :’DE'AS ‘;R'G'NA'SI‘ -
(12/08), a partir das 18h, na Rede Cuca Mondubim, dentro da programagao il s =
Membros 3 HER dicas... + Participar
especial do Viraddo da Juventude. o
Eventos Vem com a familia, amigos e fazer novos amigos, que estamos preparando
Videos tudo com muito amor para vocés!
#prefeituradefortaleza #redecuca #festivaldemusicadajuve
Fotos
Arquivos
Pesquisar neste grupo Q
Pladas @ S6 Rindo # HUMOR
Atalhos FAZ BEM! + Participar
) Familia 155.873 membros
) Amor
“ Erlon Albuguerque de-.... Solicitacoes de amizade Ver todos

@ Académicos de Direi... &

%/ Ana Paula
6 amigos em comum
1.125 visualizagBes 2+ Confirmar amizade

ﬁfcj??}if:ffnﬂalela 488, Marlo Queiroz
Fonte: P4agina do facebook Férum de Jovens do CUCA Barra

Conforme se evidencia da figura 4, o Férum de Jovens tem varias
potencialidades, e na utilizacdo das redes sociais, se multiplicam essas acdes e 0
fomento da participacdo das juventudes em atividades externas ao equipamento,
possibilitando assim a promocdo de uma inclusdo social mais ampla, e também
permite, por ser mais um espaco de dialogo, trabalhar-se junto com as juventudes as
acbes desenvolvidas como PPJ pela Rede Cuca, como se observa nesse

chamamento do Festival de Musica de Juventude ocorrido no Shopping Rio Mar.
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Figura 5 — Pagina do facebook Forum de Jovens do CUCA Mondubim

“ Férum de Jovens - Cuca Mondubim Q :é.‘ Erlon  Pégina inicial (5
Férum de Jovens - @ Jair Costa compartilhou a publicagéo de Mercirio - Gestao, INOGRESSO‘i R::k 1: Rio 2017 For

. 5 & I i : - Compra, Ven e Troca articipar
Cuca Mondubim ?¥ Produgao e Agdes Colaborativas. 1 amigo - 12.916 membros

ora 7 de agosto
@ Grupo piiblico o

Discussao

Membros Paginas sugeridas Ver tudo
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Videos é
Fotos /

7 / 1Y
Arquivos L1
Pesquisar neste grupo Q

/ Espacgo Revitalize
Medicina e satde - 142 curtidas
Atalhos
iy Curtir Pagina
) Familia
3 Amor
7., COMUNIDADE EM P... 1 X , R
Portugués (Brasil) - Portugués (Portugal) &g
D Setembrinos NaAv... 18 - English (US) - Espafiol -
Frangais (France)
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w Ver mais ﬁa gsmio‘“?‘o 5‘0;55), G ooy O v & Privacidade - Termos - Antincios -

(= Fortaleza Opgdes de antncio [> - Cookies - Mais -

Fonte: Pagina do facebook Férum de Jovens do CUCA Mondubim

Facebook © 2017

Na figura 5, identificamos que o Forum de Jovens divulga os cursos e
atividades desenvolvidas pelos Cucas, 0 que aumenta as oportunidades das
juventudes de conhecer o equipamento, suas atividades e a sua natureza publica e
gratuita que as vezes é desconhecida, pelo desconhecimento do mesmo por alguns
membros das regionais onde estes equipamentos estéo inseridos. Outra observacéo
que se nota da figura acima S&80 as parcerias transversais existentes no
desenvolvimento das PPJs.

Os Jovens do Forum tem atualmente um representante no Conselho
Consultivo como porta voz daquela representacdo coletiva, e por serem essa
coletividade ndo institucional, algumas vezes é perceptivel a tenséo entre os seus
membros e os colaboradores do equipamento, a exemplo de uma dessas interacdes
sociais ocorridas no CUCA Jangurussu, quando o gerente quis disponibilizar uma sala
por entender ser um espac¢o mais adequado para a realiza¢ado das reunides do Forum
de Jovens e estes nao aceitaram, por preferiram se reunir em outros espacos fisicos
do CUCA de forma mais autdnoma, como embaixo da caixa d’agua, nas dependéncias
do ginasio poliesportivo dentre outros espacgos, comportamento esse que nos refletiu
que esses jovens querem manter uma maior liberdade e independéncia politica em

relacao a instituicdo publica Rede Cuca.
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4.4.2 Da pratica do Conselho Consultivo

A estrutura politica e administrativa da Rede Cuca comporta duas espécies
de Conselhos, o Conselho de Gestéo e o Conselho Consultivo. O primeiro se retine
todas as segundas-feiras de cada semana e composto exclusivamente por membros
que compbe a estrutura organizacional da Rede Cuca, ou seja, por gerentes,
coordenadores, professores, educadores sociais, psicologos, bibliotecarios e outros,
que se reanem para discutir e debater a pauta com assuntos pertinentes a gestdo do
equipamento, atividades de natureza pedagdgica dentre outras, todas entendidas
como sendo assuntos internos e diante dessa perspectiva, ndo convocando jovens e
nem membros da comunidade do entorno para estarem presentes, desconstituida
dessa maneira de participacdo politica democratica. (Diario de Campo) A
interpretacdo que construimos sobre a participacdo politica no Conselho de Gestéo,
€ que suas praticas vao de encontro ao que foi originariamente projetado para a
implementacdo do equipamento que seria a gestdo do equipamento contando

também com a participacao dos préoprios jovens,

[..]

2. A participagdo dos jovens como elemento indispensavel na elaboragéo,
discussdo e implementacdo de suas agoes;

[...] (PIPPJFOR, 2007, P. 51)

No periodo que foi criado, que foi gerido o projeto estava previsto um
nucleo de participagdo popular, que tinha uma coordenacao especifica
pra isso e que tinha responsabilidade que tinha de existir uma
participacdo efetiva dos jovens na definicdo de tudo que fosse
executado no equipamento. Inclusive a ideia original, caso vocé leia as
entrevistas dos gestores na época queriam que a politica caminhasse
para uma autogestdo, que o cuca passasse por um periodo de transicao e
gue os jovens é que realmente fosse os gestores do equipamento, essa era
a ideia original. (Grifos nossos) Entrevistado 03

Ao longo de nossa pesquisa constatamos que essa participacédo politica
dos jovens especificamente na gestdo do equipamento ndo ocorre, embora tenhamos
detectados pelos demais canais de participacao politica, inclusive pela rede social do
facebook, no qual os jovens se manifestam por comentarios que néo sao respeitados
pela gestdo da Rede Cuca.

No tocante ao Conselho Consultivo, este é composto de forma eclética, por

18 assentos e seus membros ndo possuem mandatos temporarios, porque podem vir
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a ser substituidos no caso de trés faltas nédo justificadas. Sua composicéo é de oito
provenientes do Poder Publico e dez da Sociedade Civil, sendo estes ultimos
componentes cinco jovens, um jovem membro da Comunidade em Pauta, um jovem
membro dos esportes, um jovem membro da comunicagéo, um jovem membro do
F6rum de Jovens e um jovem da comunidade e ndo matriculado nas atividades do
CUCA. Os outros cinco membros da sociedade civil sdo: um comerciante da
comunidade local, um comunicador de radio, um representante de ONG, um vizinho
CUCA e um lider comunitario.(Diario de Campo)

Apesar de todos os esforcos da equipe da Rede CUCA de tornar os
mecanismos de participacdo politica representativo e democratico, durante a pesquisa
de campo, verificamos que existem algumas dificuldades quanto a realizacdo das
reunides do Conselho Consultivo, que talvez possam ser explicadas por motivos de
desinteresse e de caréncia de servidores de érgaos envolvidos como Policia Militar,
Guarda Municipal, CREAS, Distrito de Educacéo e da SER respectivas. Constatamos
a auséncia de representantes destes 6rgdos embora tenham sido devidamente
oficiados, a Guarda Municipal que € um dos 6rgaos da gestdo municipal identificamos
a presenca de servidores nos espacos fisicos dos equipamentos CUCASs porém, estes
normalmente nao se faziam presentes na reunido e esta auséncia de participacdo nao
conseguimos compreender.

Também pode se indentificar, especialmente no Conselho do Cuca
Jangurussu, onde essa pratica € mais recente, que a participacdo dos jovens é mais
retraida, onde cada uma das duas reunides que participamos, somente um jovem
participou, sendo que na primeira da area dos esportes e na segunda do Férum de
Jovens, embora em quantitativo a representacdo seja pequena, em qualidade
pudemos observar que os jovens quando se fazem presentes, sabem se representrar
e se expressar reinvindicando e questionando direitos coletivos das juventudes e da
comunidade como a limpeza do canal do bairro, como a disposi¢cao do camarim da
guadra polesportiva.

Conforme relatado por um dos jovens que compde o Conselho Consultivo
do Mondubim, a escolha dos representantes jovens se dao de duas formas, atraves
da escolha pelos préprios jovens como ocorre no Forum de Jévens, e quando nao é
possivel de forma expontanea a escolha, é indicado pelo Coordenador ou Supervisor,
ou seja um representacao criada de cima para baixo, como ocorreu com o jovem Issac

Rosendo,
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Como participo das atividades na comunicacgdo na Rede Cuca a 3 anos fui
convidado pelo Supervisor de comunicacao para representar os Reporteres Cuca.

Nos assentos destinados ao Poder Publico ha membros do proéprio
equipamento, como gerente, assessor juridico, educador social psicélogo, mas que
também tiveram uma postura absenteista, em especial no CUCA Jangurussu, pois 0S
mesmos ndo se faziam presentes conforme atas da primeira33, segunda3* e terceira
reunides, o que talvez se justifique pelo periodo dos meses de junho, julho nos quais
foram realizados muitos eventos como: Arraia da Juventude, Feira do Trabalho e
Inovagéo, Olimpiadas das Juventudes, Viraddo da Juventude dentre outros, o que
refletiria a caréncia de profissionais que neste periodo estavam ocupados com nesse
periodo com a organizacao de todos estes eventos supracitados.

As reunides eram previstas e condicionadas anteriormente a presenca por
maioria simples, mais em decorréncia da constante auséncia desse quérum, as regras
do estatuto foram modificadas e passou a prever que estas reuniées poderiam
acontecer com qualquer nimero, mas o0 que ainda ndo permitiu @ mesma sempre ser
realizada, embora sejam devidamente comunicadas a todos 0s seus membros,
inclusive em flanelégrafo no equipamento, avisos de mensagens no grupo de
whatsapp e com dia regularmente previsto para realizar-se, especificamente todas as
segunda quarta-feira do més no horario 15:30, mas que por exemplo no CUCA
Jangurussu no més de agosto, na qual ocorreria a terceira reunido do Conselho
Consultivo, esta deixou de acontecer diante da presenca apenas do gerente e de um
representante comerciante da comunidade, o que inviabilizou a realizagcdo da mesma
somente com dois membros, que s veio a ocorrer no més seguinte, no dia 13 de
setembro de 2017, com o quérum nao tao representativo de apenas cinco dos dezoito
membros previstos estatutariamente, o gerente, um representante de uma ONG, um
lider comunitario, um comerciante da comunidade e uma jovem, consideramos que o
dialogo ali realizado poderia ser mais rico se houvesse uma participagdo maior ou com

todos 0s membros.

33 cf.Anexo G

34 cf.Anexo H
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Numa reunido do Conselho Consultivo no Cuca Mondubim fomos
apresentados como estudante de mestrado da UECE, essa experiéncia do Conselho
foi realizada no dia 22 de junho de 2017, com quérum bem representativo, pois contou
com a presenca de 12 membros, onde foi publicizado em quadro, os informes, a pauta
e 0s encaminhamentos e realizado a assinatura da ata anterior, nona reuniao do
Conselho Consultivo®®.

A acao institucional dos CUCAs de realizar as reunides do Conselho
Consultivo juntamente com os representantes das juventudes e da comunidade local
demonstra que essa experiéncia de participacao politica especialmente quando bem
representado o seu quérum nestas reunides pode vir a impulsionar positivamente o
dialogo e a insercao do equipamento no cotidiano e territorio onde se localizam. Como

podemos observar abaixo:

Foto 8 — Reunido do Conselho Consultivo do CUCA Mondubim
- -~ >

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador

Quanto as reunides do Conselho Consultivo do CUCA Barra, apesar das
diversas tentativas da gerente deste equipamento, no intuito de realizar essas

35 Cf. Anexo |
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reunides, a mesma nao se efetivou, ou seja, ndo ocorreu henhum encontro dos seus
membros até a conclusdo dessa pesquisa em setembro de 2017, embora sendo o
mais antigo dos equipamentos, 0 que podera gerar consequéncias pela auséncia
desse canal politico de dialogo naquela comunidade.

O que nos demonstrou que esse canal de participacdo e dialogo do
equipamento estaria melhor referendada no cotidiano do territério do Mondubim.

Confirmamos esse fato também, através da observacao participante no
Conselho Consultivo no CUCA Jangurussu, no qual a representante jovem que
participou da reunido ocorrida no dia 13 de setembro do corrente ano, atuava de forma
bem ativa em relacéo aos demais membros, reivindicando o retorno do bebedouro em
frente a sala de espelhos (artes cénicas), o ndo funcionamento adequado dos demais
(quatro) bebedouros com agua quente, o posicionamento do equipamento sobre o
apoio do festival de dang¢a “Jovem Dang¢a” que faz parte da Amostra Comunidade em
Pauta e que foi um sucesso no ano passado, e mais, questionou a instalacao de torre
de video monitoramento na praca da que fica do lado do CUCA Jangurussu, onde
seria implantada pela Vice prefeitura uma célula de Seguranca Comunitaria, mas que
tal fato ainda nédo tinha sido dialogado com a comunidade do entorno.(Diario de
Campo)

Essa ultima manifestacdo da jovem, nos faz confirmar que as instituicbes
publicas em geral e nos equipamentos publicos da Rede Cuca a situacdo nao é
diferente, talvez por razfes politicas ou culturais, a tendéncia das administraces
publicas € procurar resolver e enfrentar as problematicas que se apresentam na
execucdo das PPJs de um modo centralizado, ou seja, com a menor interferéncia
possivel dos demais atores sociais, por iSso mesmo 0s canais de participacdo popular
previsto nos documentos institucionais de criagdo dos CUCAs , acabam por possuir a
natureza mais consultiva/informativa, sendo muitas vezes mais simbolica essa
participagdo, que ativa propriamente dita, o0 que certamente cria mais tensdes de

poder e de interesses nesses territorios.

4.4.3 Consultas realizadas aos jovens atendidos

Podemos colocar como participacao politica a acéo institucional da Rede

CUCA de consultar os jovens atendidos durante a realizacédo das atividades através
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do dialogo dos professores com seus respectivos alunos em sala, neste momento sao
debatidas suas perspectivas, entendimento sobre a metodologia aplicada, discussao
sobre assuntos de formacao cidada, valorizacdo do empoderamento, dentre outras
tematicas que possam vir a interessar os jovens. Segundo relato de um dos alunos,
esta consulta € interpretado pela turma como uma espécie de reunido que serve de
condicdo para a continuidade da atividade, assim podemos visualizar a participacao
dos jovens nessas reunides e nas impressoes colhidas dos seus relatos, que afirmam
que a participacdo pode acontecer de forma voluntaria ou ndo durante as reuniées

para dialogarem com os colaboradores e apresentadas nas falas a sequir:

As vezes tem reunido, nés nao participamos porque ndo gostamos. Jovem 2
Ele acha que sim e o professor faz reunido com os seus alunos. Jovem 8
Folha cheio de perguntas para melhorar o CUCA e receberem as
reclamacdes. Jovem 9

Reunido em salas e nas artes cénicas, sO de ouvir, informa as atividades.
Jovem 12

Para ensaiar tem que participar das reunifes. Jovem 15 (Grifos nossos)

E conforme se infere desses relatos, que foram confirmados pelos
colaboradores e por quase a totalidade dos jovens entrevistados, essa prética
participativa € realizada, quer seja com a integracao espontanea dos jovens, quer
seja de forma involuntaria. O que nos fez refletir sobre essa manifestacdo do jovem
de néo se interessar em integrar politicamente os canais de dialogo, o quao fica mais
distante e desafiador daquele sonho de autogestédo da idealizadora da Rede Cuca, a
ex- prefeita Luzianne Lins, que embora em sua entrevista tenha feito esse registro, no
desenho do programa néo deixou nenhum registro para execucdo desse fim, como
um curso de formacao de jovens gestores publicos.

Outra pratica realizada inclusive com o auxilio do setor de matricula, é o
preenchimento pelos alunos de uma avaliagdo institucional com pontuacao variavel
de 0 a 10, realizado ap6s a concluséo das atividades chamado de feed back, onde os
alunos podem exteriorizar suas impressdes, desejos, opinides sobre o curso, sobre 0
colaborador, sobre o equipamento, conforme fala colhida do jovem nove “Folha cheio
de perguntas para melhorar o CUCA e receberem as reclamacfes”, também aplicam
enquete simplificada onde apontam até cinco atividades/cursos que desejariam que
se realizassem e escolhem o respectivo turno de sua preferéncia,. Essas duas formas

de consultas institucionais sdo realizadas sem haver necessidade de identificacéo do
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aluno ou seja, de forma andnima, fato esse que néo é possivel nas outras formas de
participacéo politica e social acima citados, diante da identificacdo visual, por meio de

assinatura em ata ou de perfil em rede social.

4.4.4 Realizagdo do Comunidade em Pauta

Desde a criacdo do primeiro equipamento publico do CUCA (Barra),
exigéncia do PIPPJ e do Contrato de Gestao, previa-se o desenvolvimento do projeto
“Comunidade em Pauta” e ele é descrito como um acgéo “que possibilita a comunidade
solicitar o uso de espaco dos Cucas para ensaios e atividades esportivas, reunides e
encontros em geral, conforme a disponibilidade na agenda”, estimulando a relacéo
direta do CUCA com a comunidade do entorno e promovendo a integragdo e a
convivéncia social nesse espaco publico, criando-se essa memoéria e
consequentemente a percepc¢ao desse local como um lugar comunitéario.

Ao analisarmos a narrativa de um dos entrevistados notamos que existem
regras institucionais para o uso e a concessao dos espacos do equipamento por parte
da comunidade, pois sédo vedadas atividades que a gestdo considerem nocivas aos
jovens e durante reunido que ocorre todos 0s meses pode ser agendado o uso dos
espacos fisicos para 0 més seguinte, a solicitacdo do espaco pode ser viabilizada
também por quem néo se fez presente na reuniao fisica, via internet pelo endereco

https://juventude.fortaleza.ce.gov.br/rede-cuca. Assim,

[...] varias atividades com as comunidades, todos os meses a comunidade se
retne, e ela através do Comunidade em Pauta, faz a agenda do més
seguinte, entdo os grupos de interesses |4, os grupos culturais, folclérico,
esportivos, quem vai usar a quadra, quem vai usar o anfiteatro, o teatro, sala
de danca, sala multiuso, enfim além disso a gente tem o mecanismo que pelo
site da prefeitura, qualquer pessoa, qualquer grupo, pode pedir, solicitar,
obviamente tem as regras para poder conceder, mas pode solicitar os
espacos do Cuca para utilizar inclusive pelo site institucional, entdo as
comunidades principalmente as mais carentes do entorno(...) Entrevistado 02

Encontramos outro programa que é realizado com a comunidade através
da Rede Cuca, mas que ndo podemos confundir, pelas suas peculiaridades como
auséncia de participagdo politica, pois 0 que de fato ocorre nessa acao institucional,
€ a execucdo de aclOes publicas (ja planejada e discutida) desenvolvidas
externamente com relacdo ao local fisico dos equipamentos, mas em conjunto com a

comunidade, ou seja ha participacao social, porém pelo nosso olhar, sem participagéo
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politica, essa acdo € intitulado “Cuca na Comunidade”, programa esse que foi descrito
qguando tratamos das territorialidades, por entendermos ser mais pertinente aquela

tematica.

4.45 Vizinho do CUCA

O programa “Vizinho Cuca” chegou a ser desenvolvido nos trés
equipamentos, sendo que em alguns a comunidade era mais participativa e noutros
menos, como por exemplo no caso especifico do Cuca Mondubim. Nessa acao os
colaboradores visitavam as residéncias localizadas no entorno dos equipamentos e
com a concordancia dos moradores fixavam placas na frente das casas visitadas,
apos explicar e apresentar o CUCA e suas propostas, informando a programacéo das
atividades de lazer e cultura a serem realizadas naquele més, sensibilizando os
vizinhos para conhecerem o equipamento, as vezes com um café da manha seguido

de visita guiada, como podemos verificar na fala do entrevistado a seguir:

[...] outro projeto mais de envolvimento da comunidade , eu sou vizinho do
Cuca, a gente fez o mapeamento do entorno dos trés Cucas, onde se deu
melhor foi no Cuca da Barra, de visita aos vizinhos, identificacdo desses
vizinhos, a fixacdo de uma plaquinha, eu sou Vizinho do CUCA, eles recebiam
todos os meses a programacao, e tinhamos uma atividade voltadas para ele
de uma forma exclusiva, ou um café da manha, ou uma sesséo de cinema,
ou um teatro, faziamos em uma determinada cota , reserva para que eles
pudessem participar , era uma forma de aproximar a comunidade e fazer com
gue eles participassem da gestéo [...] Entrevistado 01

No momento de nossa pesquisa de campo essa pratica ja se encontrava
suspensa, embora tenhamos ouvido dos gestores que pretendiam resgatar essa
experiéncia, por entenderem que ela foi positiva no momento de implantagdo do
equipamento, e pelas possibilidades que a mesma gerou como o fato dos educadores
sociais conseguirem acessar mais o0s territérios das comunidades para que o
equipamento pudesse atingir implementar as politicas e programas voltados as
juventudes.

Esta memoria social pode ser encontrada dentro da instituicio CUCA nas

percepcdes de um dos entrevistados, quando este descreve

[...] o que era que acontecia por enquanto estd parado, tinha o Cuca na
Comunidade e a gente tinha as placas dos vizinho do Cuca, quando acontecia
o Cuca na Comunidade, a gente saia visitando e criando o vinculo e ai quando
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havia essa visita, colava um adesivo de azulejo de vizinho do Cuca.
Entrevistado 05

Encontramos na analise social dessas formas de participacdo politica
acima elencadas a preocupacao da gestédo dos equipamentos CUCAs em sensibilizar
e mobilizar a comunidade e jovens para a integracdo nesse novo espaco, articulando
institucionalmente a participacdo democratica e procurando potencializar os direitos
sociais e o0 exercicio de cidadania, de um ponto de vista que eles pudessem encontrar

na Rede Cuca, mais um espaco de convivéncia e de interacdo social.

4.5 REDE CUCA COMO UM ESPACO URBANO

Para se desenvolver essa compreensao de espaco devemos dividi-lo em
dois planos, no espaco coletivo e 0 espaco privado, de acordo com Carlos (2011),
onde o espaco privado é mais ligado a habitac&o, e o coletivo mais ligado a sociedade
que se constitui em espacos mais amplos e complexos, entendidos também como
espacos publicos, e que no caso de nossa pesquisa, esses espacos sdo em Centros
Urbanos de Cultura, Arte, Esporte e Ciéncias.

Nos quais sdo desenvolvidas varias praticas, e através dessas relactes
sociais, a Rede Cuca ganha sentido, objetivo e algumas vezes, podem entrar em
contradi¢cdo, quando se criam hierarquias sociais nestes territérios, que acabam
influenciando na escolha dos acessos a esses lugares urbanos, pois os lugares
acabam tendo valores simbdlicos, que ndo sdo necessariamente compreendidos
como identidade de todos.

Devemos ainda observar, que a criagao de Centros Urbanos como a Rede
Cuca, nédo deixa de ser uma forma de producao da cidade, dentro do espaco urbano.
Carlos (2011) denomina as mudancas do “espag¢o do consumo” para o “consumo do
espaco”, em que além dos valores simbolicos fetichizados, ainda temos a mediagéo
pelo valor de troca, que é submetido a I6gica de que todos os individuos devem estar
consumindo e produzindo todo tempo, caso contrario nem cidadaos seriam.

Desta maneira, o espaco da cidade € alvo de vérias contradi¢des, de (re)
criacao de signos urbanos da vida moderna, que acabam sendo reproduzidas pelas
relacdes sociais, de maneira que sao construidas pelo cotidiano, sendo, muitas vezes,

a implementacéo de Centros Urbanos como os CUCAs uma forma de barreira “virtual”
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de contencao de uma populagdo mantendo seus membros no seu local indicado, no
caso, a periferia.

E, ainda, como forma de diminuir as desigualdades sociais postas no
territorio. O Estado e o Municipio sdo o organizadores dessa politica, eles fazem com
que aparecam espacos institucionalizados, como 0 meio que proporcionar a
populacdo de baixa renda, o acesso a cultura, a arte, aos esportes, aos curso de
formacdo e profissionalizantes, um espaco de convivio e de contemplacdo para
agueles que nao desejam fazer nada, como forma de emancipacdo humana e do
direito de vivéncia na cidade onde residem.

Observamos que os CUCAs sdo lugares sobre o ponto de vista
antropoldgico, pois criam um social organico, uma identidade que antes nao existia,
passando a desenvolver uma funcao social que antes nao existia mesmo que no inicio
possa ter havido ou ainda haja algum estranhamento, ao revés que os nao-lugares
nao criam relacdo, e sim solidao e similitude, Augé (1994) .

Prosseguindo com Marc Augé (1994, pag.95) faz a seguinte afirmacéo “Na
realidade concreta do mundo de hoje, os lugares e os espacos, os lugares e 0s nao-
lugares misturam-se, interpenetram-se. A possibilidade do ndo-lugar nunca esta
ausente de qualquer lugar que seja.” E complementa “Lugares e nao-lugares se
opbdem (ou se atraem), como as palavras e as nocdes que permitem descrevé-las.”
(P. 98.), 0 que nos faz concluir que em um mesmo espaco podem coexistir ndo lugares
e lugares a depender dos individuos que ali se encontram, se reconhecendo ou se
diferenciando neste mesmo espaco.

No mesmo sentido Michel de Certeau (1994) prop6s, das nocfes de lugar
e de espaco, uma analise que constitui, aqui, um antecedente obrigatorio. Ele ndo se
opde, por sua vez, os “lugares” aos “espagos” como os “lugares” e os “nédo-lugares”.

O espaco, para ele, é um “lugar praticado”, “um cruzamento de forcas
motrizes™: sd0 0s passantes que transformam em espaco a rua geometricamente
definida pelo urbanismo como lugar” (p. 75.), e pelos relatos ja citados das juventudes
e dos documentos institucionais relativos as metas institucionais de participacao
inclusive da comunidade do entorno, se constata que esse espaco urbano esta em
permanente transformacéo dialdgica.

Nesse sentido quem transforma os CUCAs em espacgos, ou seja em lugar
praticado, s&o os jovens atendidos pelas diversidades de oportunidades através das

atividades disponiveis, e diga-se de passagem ndo s6 aos jovens, aos seus familiares,
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as criancas e adolescentes abaixo da faixa etaria de 15 a 29 anos, que possuem por
exemplo, atividades especificas para elas na biblioteca como contacdo de histérias,
leitura de livros, jogos de tabuleiro e acesso a internet; do futebol de saldo para
criangas, parceria com 0 Sesc direcionadas ao publico infantil e juvenil, e o ballet
atividade desenvolvida com criangas de 7 a 14 anos pela professora Tay Vieira. Além
das pecas de teatro e as exibicbes de cinema, especificas para o publico infantil, que
sao acompanhados por membros da familia, reforcando assim também esses lacos e
convivio social familiar.

Possuem em especial uma atividade no Cuca Barra, com um espago/prédio
especial para o desenvolvimento desse programa denominado “Cozinha Criativa’em
parceria com o0 Senai onde ha formacédo de na area de culinaria, hotelaria e servigos
correlatos.

Os adultos da comunidade que inicialmente ndo foram contextualizados
como sujeitos a serem beneficiados por este equipamento publico, passaram entdo a
ser inseridos em algumas atividades ofertadas, devido a sensibilidade de alguns
colaboradores e gestores, que enxergaram na participacdo destes sujeitos novas
possibilidades e potencialidades para a comunidade. Desta forma, situacbes nas
quais muitas as maes que muitas vezes acompanhavam os seus filhos e os
esperavam de forma inativa, sdo atendidas como momentos oportunos para
atividades de integracdo social como por exemplo aulas aulas de Zumba e de
hidroginastica, e também o teatro, shows e cinema que possuem programacao diversa
de lazer e a inclusado social dos jovens e de suas familias.

Dentre essas programacdes, uma das mais esperadas no ano, e de
sucesso expressivo pelo quantitativo do publico participante, conforme fotos abaixo,
reunindo juventudes, familias e comunidade em geral, denominasse “Arraia da
Juventude”.

Atividade que ocorreram nos trés equipamentos da Rede Cuca, em finais
de semana consecutivos do més de julho de 2017, dias 10, 17 e 24 (respetivamente
Barra, Jangurussu e Mondubim), e na qual se desenvolvem diversas atividades
ligadas a cultura junina, como barracas de comidas tipicas da propria comunidade,
apresentacao de quadrilha, cidade cinematogréfica etc, inclusive com premiagdo em
dinheiro para a melhor quadrilha, evento que registramos quando ocorreu no CUCA

Barra, primeiramente o patio de entrada foto 09, e em seguida 0 acesso ao ginasio
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poliesportivo onde houve a apresentacao das quadrilhas, foto 10, espacos estes que

se encontrava inteiramente lotados

Foto 09 — Arraia da Juventude no CUCA Barra

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador

Foto 10 — Entrada do CUCA Barra no Arraia da Juventude

f ﬁ?ﬁé{f‘ o 3

W

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador

E na mesma oportunidade, ndo podemos deixar de observar na entrada do
equipamento de forma bem ostensiva, dois veiculos da Guarda Municipal com luzes

acessas e cinco policiais armados, o que de certa forma criou uma sensacéo de
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inseguranca e seguranga nos presentes, e que poderia refletir a excluséo social
daqueles que se sentiram de algum modo incomodados com esse tipo de controle e
monitoramento, mas, ao mesmo tempo pode produzir uma sensacdo de seguranca
(ou inseguranca) aos frequentadores daquele espacgo, ante a presenca da forca de
seguranca tética da guarda municipal, fato devidamente comprovado pelas fotografias
11 e 12 ,a seguir:

Foto 11 — Veiculos da Guarda Municipal na entrada do CUCA Barra

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador

Foto 12 — Guardas Municipais armados na entrada do CUCA Barra

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador
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A imagem acima, onde se identifica a presenca de cinco guardas
municipais uniformizados, perfilados e inclusive com arma em punho, na entrada do
equipamento Cuca Barra no Evento das festas juninas, destoa de um cenério cultural
receptivo, e acolhedor a juventude vulneravel. Embora tendo um carater de garantir a
seguranca da atividade, em face da forma realizada poder na verdade reforcar
estigmas de agressividade e violéncia, ja tdo vivenciados pelas juventudes daquele
local

Todavia, pela visivel quantidade de pessoas da comunidade em geral, em
especial de jovens, e pelos resultados da pesquisa de indicadores de
acompanhamento e de impacto realizadas no Cuca Barra em 2013, (documento ja
citado) é inegavel a existéncia entre essas juventudes, do sentimento de
pertencimento aquele espaco, quer pelas atividades dispostas nas mais diversas
areas, quer pela simples possibilidade de ir a um lugar se encontrar com amigos para
dancar, para namorar, para jogar bola ou andar de skate na pista de esportes radicais,
sem necessariamente estarem matriculados ou controlados naquele espaco, é o que
se percebe do proéprio relato colhido nos trés equipamentos onde foram entrevistados
15 jovens ao todo, que se manifestaram quanto ao espaco dos CUCAS, onde o0s
mesmos realizam as atividades de seus interesses, que funciona com um lugar de
integracdo social entre as juventudes através por exemplo do Viraddo da Juventude,

que existe 0 acesso livre a internet, nos seguintes termos,

E bom , tem algumas coisa boas, wi fi, futsal e futebol de campo, eu fico
tranquilo quando estou dentro do CUCA . Jovem 02

Legal as atividades artes marciais que fago com meus amigos e o Viraddo no
CUCA Barra. Jovem 03

Bom, mas tem gente usando drogas, ponto de encontro entre amigos para
sairem , gazear a aula, para usar internet wifi. Jovem 04

E uma abertura de porta profissional e de esporte, muita gente sai da favela,
das drogas da muita oportunidade para gente, como participar do
campeonato cearense e mundial. Jovem 07

Eu acho muito bom, o lazer, muitos esportes, muitos cursos, tem espacos
para os jovens, incentivo e integracéo das classe sociais, o Viraddo é étimo.
Jovem 08

Otimo para os jovens, da uma chance nos esportes, conhece novos pessoas,
inclusdo de pessoas, alfabetizacdo, curso de fotografia, muita coisa, vocé
esta sempre ali € como se fosse sua casa continua fazendo varias atividades,
uma depois de concluir a outra. Jovem 09

Por ser um ambiente publico, tem muita cultura e esportes, por ser aberto ao
publico, muitas pessoas que ndo podem frequentar clubes tem acesso.
Jovem 11
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Tranquilo, espagoso, ventilado, seguro e inseguro ao mesmo tempo. Jovem
14

De onde se depreende que o jovem que conhece e frequenta a Rede Cuca,
0 reconhece como um lugar destinado aos jovens, um espaco praticado por eles em
diversas dimensdes, e visto de forma positiva, onde a rede publica viabiliza
oportunidades de convivio social, e de outras praticas mais tradicionais como cursos,
gue 0s mesmos, provavelmente ndo teriam acesso, sem aquele equipamento, e suas
multiplicidades de a¢Bes publicas, tanto para os jovens precipuamente, como para
toda a comunidade do entorno.

Mas para que haja uma expansdo desse lugar, desse espaco e sua
continuidade, € imprescindivel a realizacdo de dialogos continuos e pactos sociais
entre a, comunidade, a sociedade civil e as PPJs, permitindo a consecucéao de atalhos,
recursos e apoios possiveis, que na maioria das vezes estdo proximos mas Sao
ignorados, justamente porque a atuacao politica é isolada.

Podemos retomar como exemplo, da experiéncia vivenciada no CUCA
Jangurussu nesse setembro de 2017, no caso quando da implantacdo por deciséo
exclusiva do poder publico municipal do “Programa de Pacificacdo Territorial”
proposta essa idealizada pelo vice-prefeito Moroni Torgan, junto com o Estado do
Ceara (Ceara Pacifico), com a instalacdo de uma torre de monitoramento e de
seguranca publica que estava sendo criada no territério do entorno do Cuca
Jangurussu, e que sofreu enorme resisténcia por parte da comunidade, e em especial
dos jovens que ali residem, pois existe na memoria coletiva, de que sdo 0s jovens
principalmente pobres e negros, as principais vitimas da policia judiciaria que o
discriminam por serem de determinada cor ou classe social.

E mais, uma politica amparada na vigilancia ndo deixa de ser
criminalizante, pois os protagonistas conforme acima citado, vdo ser alvo desse
monitoramento, pois terdo sua circulagdo observadas e limitadas diariamente,
acabando por restringir-se em uma politica de seguranca e um controle social das
classes ja vitimadas socialmente.

O que vem a corroborar com a ideia de desconhecimento histérico dos
movimentos sociais e culturais, que existem nesses territorios, e que certamente serao
inibidos com essa a¢ao, como os saraus e o0s rolezinhos, que acontecem nos CUCAs
tanto na area interna quanto externa, reforcando-se assim a excluséo social desses

jovens, que poderiam muito bem, ser recepcionados pela Rede Cuca e seus
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educadores sociais, e se tornarem alunos ou frequentadores desse equipamento, mas
que diante desse novo equipamento publico de monitoramento/seguranca, se
afastaram daquele espaco, tornando para estas juventudes, o Cuca Jangurussu em
um “néo lugar”.

O desgaste politico e a resisténcia por parte da comunidade, poderiam ter
sido evitados, solucionando-se/adaptando-se a questdo da seguranca publica, de
outra forma, se tivessem ocorrido discussfes prévias no momento de elaboracao
dessa acdo governamental, pois a tomada de decisbes politicas isoladas,
verticalizadas, impedem a participacdo politica democratica dos grupos sociais aos
quais se destinam as acdes publicas.

A construcdo das politicas publicas, exigem a participacao politica tanto
dos atores sociais internos (colaboradores e gestores publicos) como de atores sociais
externos (grupos da sociedade civil, ONGS), caso contrério, a tendéncia € a propria
politica publica enfraquecer e perder sua legitimidade.

A gestéo publica deve caminhar para um novo modo de acéo, cada vez
mais articulado com os praticantes daquele espaco, complementando e sintonizando
as demandas heterogéneas das realidades sociais locais, onde a acdo em rede se
coloca como possibilidade de integracéo, eficacia e efetividade da gestdo publica,
buscado como ideal no inicio do projeto, de acordo com a entrevista semiestruturada
realizada em pesquisa de dissertacdo de mestrado®, na qual a gestora municipal a
época,

E ai a nossa experiéncia tanto no segmento da juventude como também a
nossa forma de ver a sociedade, a gente sempre achou que deveriam ter
cortes muito especificos em setores que tinham necessidades diferenciadas,
especificidades diferenciadas que era a juventude, que eram as mulheres,
gue eram 0s hegros, que eram 0s idosos, ou seja, compreender a cidade na
sua totalidade, entdo com esse acumulo de experiéncia e com todo esse
debate, 0 que a gente via de politicas de juventude, a gente observava que
as politicas de juventude implementadas que existiam nos governos nao
dialogavam com os jovens, entrava pelo um ouvido e saia pelo outro, era algo
gue néo tocava profundamente na alma do jovem (...) alguns projetos ndo
estabeleciam uma linguagem horizontal e democratica com o setor, possuem
caracteristicas conservadoras, carregadas de falso moralismo que nao
conseguem estabelecer identificacdo com o “espirito da juventude”, entéo a
gente precisava primeiro entender esse setor de juventude.

(...)

36 ALVES, op.cit., p.67
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Sem duvida, inclusive eu tinha dentro dos meus sonhos, das minhas utopias
em relacdo ao CUCA, em um determinado momento que ele chegaria a ser
auto gestionario, ele ia ter os proprios jovens comandando a pauta do
anfiteatro, a quadra, ndo sei o que fosse a partir de uma organizacao deles,
essa era a meta, chegar em um processo de organizagdo onde eles proprios
poderiam gerir junto com a prefeitura o CUCA, com protagonismo, definir
guem toca, quem pauta, qual é o filme, nés tinhamos isso como meta.
(LUIZIANNE LINS,p. 69)

Nao s a fala da ex-prefeita nos leva essa percepc¢do, como a analise de
documentos institucionais (PIPPJ, Concepcdo e Desenvolvimento, e Programacao
dos CUCAS, parte 1 e parte 2 e nos Anais dos Encontros Municipais de Movimentos
e Organizacdes de Juventude de Fortaleza) que legitimaram o programa CUCA a
época, por intermédio de espacos de participacao juvenil, como nas reunides do OP,
nas discussodes intersetoriais ocorridos no CMJ.

Porém até o presente momento, ndo foi delineado e realizado uma acao de
gestdo que garantisse o desenvolvimento desta participagdo/ gestéo ativa, o que na
nossa visao reduz as potencialidades do “empoderamento” dos jovens atendidos e do
pertencimento da comunidade do entorno dos CUCAS, pois eles ficam a mercé das
boas intencdes dos executores da politica, mantendo os jovens como mero objeto das
politicas publica, quando eles poderiam ser atores e sujeito ativos de direitos sociais,
dentre eles, o de agente participante das decisfes, principalmente das que Ihes dizem

respeito.

4.6 OS LIMITES E AS POSSIBILIDADES DOS CUCAS ENQUANTO POLITICA
PUBLICA DE JUVENTUDES EM REDE

Os novos desafios da vida cotidiana e a prépria ciéncia nos movem a
compreender que a sociedade atual é complexa e exige um visao globalizada que
incorpore fenbmenos sociais, culturais e politicos inesperados e incertos, dos quais
nao podemos nos afastar, nem muito menos olhar de maneira parcial e fragmentada.

O modelo de Rede aplicado nas politicas publicas surge como um
fenbmeno complexo e multifacetado, que requer um olhar atento sobre as possiveis
alteracdes na forma de organizacao da sociedade atual e nos ultimos 10 anos (periodo
de idealizacdo dos CUCAs) observamos novos desdobramentos institucionais nas
articulacdes, parcerias e formagdo de politica publica em redes, com acdes da

sociedade civil organizada, de 6rgdos de governo e de empresas privadas.
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A palavra “rede” etimologicamente origina-se do latim rete, retis, com o
sentido de: teia (de aranha); rede, laco; seducdo (HOUAISS, 2001). Considerando
esse carater polissémico, destacamos o0 debate levantado por alguns autores que
constroem diversos sentidos que contribuem para a melhor compreensao desse
conceito tanto quando aplicado as redes sociais e como no caso de referéncias de
organizacao.

Castells (2012), iniciando o debate tedrico sobre a sociedade em rede,
entende como um conjunto de nés conectados, e cada né6 um ponto onde a curva se
intercepta, ndo tendo um centro, e onde 0s nds ndo podem ser compreendidos como
mais importantes que outros, pois todos dependem dos demais na medida em que
estdo na rede, apontando-se a interdependéncia entre 0s nds de uma rede, no entanto
sem ignorar as diferencas que possam existir ou residir entre eles.

A estrutura em rede segundo Whitaker (1998) surge como contraposi¢ao a
estrutura vertical, permitindo a horizontalidade das relacdes entre os membros.

No entanto, o vocabulo “rede” também é utilizado para qualificar estruturas,
sistemas ou modos de organizagdo empresarial ou governamental que se
caracterizam por reunir elementos com similaridade de servicos ou produtos,
mantendo alguma ligacéo entre si, mesmo que se localizem em diferentes pontos de
um territério. Porém, nem tudo o que nomeamos rede é necessariamente rede do
ponto de vista socioldgico e politico.

Nesse sentido, percebemos em nossas leituras e observacoes
participantes realizadas na pesquisa de campo, foram importantes para a analise do
modelo institucional que foi denominado de “Rede” e adotado na area das PPJs na
cidade de Fortaleza, mais especificamente nos equipamentos publicos municipais
CUCAs.

No qual, a principio se denotou uma certa inovacao e reorganizagédo da
gestdo publica municipal tradicional, introduzindo novos valores, habilidades e
processos que tratavam da conducgédo de acdes de protecdo social dos jovens e
geracdo de oportunidades, numa realidade social marcada por graves situacoes de
desigualdade social, e na qual se passa a atuar procurando somar e integrar
competéncias como saude, educacgédo e inclusdo social e a realizacao de intervencgdes
através da promocdo de atividades com énfase nos direitos humanos, no

empreendedorismo e no empoderamento.
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Desta maneira, as a¢bes das PPJs procuram atuar integrando demais
servicos publicos como CRAS, CREAS, formando parcerias intersetoriais nas quais
se encaminham o0s jovens que necessitam de acdes sociais especificas como apoio
no tratamento de dependéncias quimicas/psicolégicas, do encaminhamento ao
Conselho Tutelar quando as situagdes envolvem os jovens e suas familias, na busca
de solucionar problematicas que surgem decorrentes de abandono e diversas formas
de violéncias, encaminhamentos este que sO ocorrem apos as devidas escutas pela
equipe de saude, com o psicologo e com o educador social, ambos vinculados a
DPDH.

A Gestdo Pdblica Brasileira adotou a Politica Publica em Rede
primeiramente adotado no Brasil na area da saude®’ através do SUS, modelo que
podera também ser adapatado no planejamento de politicas juvenis, por entender ser
mais eficiente o alcance social de varios equipamentos publicos ligados entre si,
inclusive incluindo a escola com o contraturno, as Pracas da Juventude, os Centros
de Artes Unificados- Ceus e as Areninhas (onde ser realiza a Copa Areninha da
Juventude) como previsto no PIPPJ, no Plano Fortaleza 2040, em especial no Eixo
Juventude, nos quais se trabalha ao mesmo tempo, arepresentacéo politica de varios
interesses, conexdes, nds, expressando-se assim a complexidade e diversidade da
execucao de Politicas Publicas de Juventude, lembrando-se inclusive, que os jovens
sdo um segmento social que é afetado por planos econémicos, politicos e sociais,
mas que outras varidveis e riscos sociais precisam ser considerados como
multicausais e multidependentes entre si, ou seja, a propria sociedade civil deve ser
vista também como uma “sociedade-rede”.

A fruicao das acdes publicas em rede provoca uma retomada da totalidade.
Isto é, “exige apreender a realidade social e nela agir como um complexo, um todo
que é tecido junto. Impde uma perspectiva que integre, organize e totalize”
(NOGUEIRA, 2001, p. 35).

No tocante a execucdo das Politicas Publicas de Juventude algumas

mudancas foram observadas na presente pesquisa sobre a Rede Cuca,

87 Cf. Site do Ministério da Saude, disponivel em : <
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/sus_saude_brasil_3ed.pdf > acessado em 01 de set.
2017.
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principalmente no que se refere a contribuicdo de uma nova habilidade (e que auxilia
aos gestores a transposicdo da fronteiras da setorializacdo): a da consecucéao
necessaria de programas-rede, que agregam diversos servi¢cos, projetos, sujeitos
sociais e organizagbes, como por exemplo o evento “Feira do Trabalho e das
InovagBes” ocorrida nos CUCAs Mondubim e Jangurussu em junho de 2017, que foca
nas questdes de empregabilidade, cidadania, saude, empreendedorismo dentre
outras acodes sociais, criando assim uma nova cultura politica no fazer social publico,
caracterizada por: socializar o poder, capacidade de negociar, incentivo de
autonomias, flexibilizar, compatibilizar tempos heterogéneos e multiplos dos atores e
processos de agao.

Na Rede Cuca, percebemos que o modelo de gestdo preocupou-se com a
definicho dos fluxos de circulagdo dos interesses das diversas diretorias e
coordenadorias (Diretoria de Promocéo de Direitos Humanos, Diretoria de Educacgéo,
Esporte e Cultura, Diretoria de Comunicacédo e Diretoria Administrativa Financeira), e
no relacionamento de interservicos e programas como 0s editais de protagonismo
juvenil e formacdo de monitores como ocorre no “Juventude na Onda” que beneficia
15 escolinhas onde alunos sédo capacitados para fabricacdo de pranchas de surfs,
para formacao de instrutores bolsistas e no final também se realiza campeonato de
surf, tudo em parceria com STDS , onde os colaboradores das Diretorias e os atores
sociais jovens, potencializam acdes dessa natureza com o auxilio dos canais
institucionais de dialogo como: Conselho Consultivo com reunido prevista
mensalmente; Conselho de Gestédo; Reunibes semanais das diretorias realizadas
todas as segundas-feiras; Comunidade em Pauta e por ultimo o Férum de Jovens de
reunido prevista também semanalmente.

S&o estes canais que auxiliam na oferta de oportunidades e de acesso a
servigcos conforme as especificidades de cada um dos territérios onde os CUCAS estéo
localizados, tentando integrar as juventudes a programas e servicos ofertados por
acOes publicas que buscam reduzir os indices de vulnerabilidade juvenil.

A adocdo do modelo em Rede requer essa participacéo social e politica de
todos os envolvidos com as PPJs, como também a articulacdo, integracéo,
complementaridade, cooperacdo e parcerias entre o sistema S, membros da
Sociedade Civii e ONGs, promovendo a socializagdo de informagOes e
conhecimentos, que sao indispensaveis para o desenvolvimento do trabalho social

numa sociedade complexa como a nossa.
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Mediante essas parcerias e apoios do sistema S e de Parcerias Publico e
Privados, como por exemplo na realizacdo da “Feira de Trabalho e Inovacédo” e na
realizacdo grandes eventos como o “Viradao da Juventude”, constitui uma ferramenta
de cooperagcdo muatua e gestdo compartilhada entre o equipamento e essas
instituicdes de direito privado.

O autor Annunziato (2011) alerta sobre algumas questdes que podem

ocorrer quando parcerias assim sao formadas:

A parceria publico-privada pressup8e contrapartidas de todas as partes
envolvidas, em prol de interesses e beneficios matuos, que, bem planejados
e executados, atingirdo satisfatoriamente os anseios publicos e privados,
tornando valida e eficaz a legislagdo instituida para tanto. [...] por isso, a
inclusdo do particular para a gestédo da coisa publica ndo s6 Ihe incentiva a
cumprir com sua fungéo social, constitucionalmente prevista, como busca a
eficiéncia na disponibilizacdo dos servicos publicos para a sociedade
brasileira e, consequentemente, o desenvolvimento nacional (ANNUNZIATO,
2011, p. 02).

Essas parcerias, todavia, acabam sendo uma forma de “acordo” para
viabilizar verbas para a execucédo de projetos. Porém, como todo “acordo”, sempre ha
uma contrapartida que deve beneficiar a ambos, e o que for decidido deve ser bom
para todas as partes. Entretanto, essas instituicdbes se beneficiam também desses
eventos como um local para publicizar as suas marcas e produtos, gerando mais
consume de bens e servigos. Um dos primeiros documentos institucionais dos CUCAs
, PPP , j& encontramos esta forma que forma de captacdo de verbas, qual seja, de
origem publica e privada através de parcerias.

A titulo de exemplificacdo podemos citar a meta 05 do CUCA Barra do
Contrato de Gestao 08/2014 “Captar recursos de no minimo 3% (trés por cento) do
valor global do contrato firmado no periodo” que foi comprovado através da captacéo
de R$156.639, 43, correspondendo na verdade a 2,7% (dois virgula 7 por cento) do
valor global do contrato, ou seja meta parcialmente cumprida através do projeto
“Dialogando com Arte” do edital AMBEYV e do Jovens de Responsa relativo ao projeto
“Jazz no CUCA".

A Rede Cuca também realiza diversas parcerias com 0s meios de
comunicacdo, como por exemplo com as radios populares dos bairros onde estéo
inseridos informando da existéncia daquele equipamento publico e de suas atividades
internas (cursos) e externas (Cuca na Comunidade), como com o jornal o POVO de

grande circulacéo e acessivel gratuitamente pela internet, com um caderno especifico
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em edicdo mensal denominada de “FORTALEZA DA JUVENTUDE” que divulga de
forma impressa as atividades e politicas publicas voltadas para as juventudes de
Fortaleza que séo realizadas através da Rede Cuca.

Outro exemplo que ainda esta em fase de execucdo e que podemos citar
de PPP, se refere a construcdo do CUCA 38, localizado na Regional 2, numa area
denominada Grande Mucuripe o terreno ja foi escolhido, e o convénio seré realizado
por uma Operacdo Consorciada Urbana onde uma das empresas participantes € do
Grupo Empresarial M. Dias Branco e onde ndo havera nenhum custo direto da PMF.

Esse novo projeto em relagdo com os anteriores poderd resultar em
vantagens e agilidade de execucdo por se tratar de uma obra com recursos da
iniciativa privada e inclusive com relacéo ao espaco e as identidades que ali seram
promovidas, pois aquele Grupo Empresarial ja é reconhecido pela comunidade.

Ademais, observou-se que apesar da orientacdo para o trabalho em rede
com relacdo aos CUCAS, ter emergido como um dos critérios importantes na
formulacdo de Politicas Publicas de Juventudes, a estrutura dos servi¢os publicos as
quais a CEPPJ lida, continuam nas mesmas estruturas verticalizadas e
compartimentalizadas, o que tem muitas vezes conservado as mesmas caréncias e
ou deficiéncias, como se percebeu com relacdo ao Conselho Tutelar que sao
chamados a se fazerem presentes em situacdes como: 1) os casos de “Rolezinho no
CUCA Mondubim” momento quando se concentram aproximadamente cerca de dois
mil jovens e se solicita, 0 apoio do Conselho Tutelar que nunca se fez presente no
momento da pesquisa, em face da caréncia de colaboradores para a abordagem
desse quantitativo de jovens; 2) dos encaminhamentos aos CRAS e CREAS que nédo
dao um retorno a DPDH; 3) das solicitacdes a Guarda Municipal e a Policia Militar que
nao sao atendidas nem mesmo com relacdo a participacdo desses no Conselho
Consultivo e por ultimo 4) e das decisdes de gestdo que sado concentradas mais no
ambito da CEPPJ.

De acordo com a publicacdo “Redes de Protecdo Social” (2010), a

Secretaria de Direitos Humanos (0rgao, federal) defende que o modelo mais

38 Disponivel em :
<https://www20.0opovo.com.br/app/opovo/vidaearte/2015/09/28/noticiasjornalvidaearte,3510704/2015-
28-09vidaearte0302-obras-de-mais-tres-cucas-devem-comecar-em-20.shtml?m=0> Acesso em : 12
jan. 2017.
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adequado de rede pressupde relagdes mais horizontalizadas, exigindo a presenca de
articulacdo socioeducativa e intersetorial entre todas politicas publicas que ofertam
servicos as juventudes e que haja a participacdo das familias, a comunidade no
territério onde se estdo situadas.

Vislumbramos essa caracteristica sendo observada no Relatdrio do CUCA
Barra como Meta 32 “Articular parcerias que possam potencializar a atuacao
intersetorial da Comissao para a promocao dos direitos humanos e fortalecimento da
rede de protecdo social” comprovado de fato através de fotografias, material gréafico,
atas de reunides, lista de assinatura dos participantes e folha rosto da atividade com
descricéo, ou seja, evidéncias que a meta foi atingida.

Podemos observar também, que a Rede Cuca desenvolve uma acao
intersetorial interessante com a SEAS e a STDS, exclusiva aos jovens que se
encontram cumprindo medidas sécio-educativas, esses jovens sao recepcionados
especialmente na Rede Cuca pelos seus colaboradores e através de uma visita
guiada, sdo apresentados ao equipamento e as suas diversas atividades, convidando-
se 0s mesmos, como forma de possibilitar a sua inclusdo social ap6s o cumprimento
das medidas sOcio-educativas, e declarando-se que aqueles profissionais e o
equipamento publico estardo disponiveis para eles, momento em que 0S mesmos Sao
agraciados com a camisa da Rede Cuca, como uma forma simbdlica de estimulo e
pertencimento social.

Essa articulacdo socioeducativa e intersetorial significa sobretudo, fazer
contato com todos os atores sociais envolvidos, onde cada um possa se abrir a novos
conhecimentos, a circulacéo de ideias e propostas de intervencdo que propde a acao
coletiva na direcdo do bem comum, como pode ser observado na “Cuca na
Comunidade” onde séo dialogados com a comunidade do entorno dos CUCAs acbes
gue demandas por eles proprio, como a limpeza do canteiro central de avenidas,
pintura dos imdveis residenciais, colocacdo de mudas de &rvores, realizadas em
conjunto com as Regionais, Seinfra, Urbfor, Horto Municipal dentre outros.

Outra forma de dialogo para além do institucional, também pode ser
realizada através do proprio site de internet, ou em reunides no equipamento, € 0
nominado “Comunidade em Pauta” onde a propria comunidade requisita 0s espacos
fisicos institucionais para a realizagdo de atividades de seus interesses, sendo
disponibilizado todo o apoio técnico necessario, promovendo-se assim outro espaco

de interacdo social ndo s6 dos jovens mais de toda a comunidade do entorno,
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redesenhando o territdrio local, e onde os préprios colaboradores podem desenvolver
atividades em conjunto, aproveitando-se dessa oportunidade demandada pela propria
comunidade.

A busca da intersetorialidade ideal para uma gestao em rede, é condicao
imprescindivel para que as juventudes sejam atendidos de modo integral, otimizando
esses espacos, seus servicos e competéncias. A acdo de politicas publicas
multisetoriais e intergovernamentais permite a gestdo o intercambio de
potencialidades entre agentes sociais, promove a intervencdo mais cooperativa e
agregadora, ampliando o desempenh dessa politica publica de juventudes,
promovendo assim a visdo e atuacdo mais efetivas sobre a realidade social e a
construcdo de uma teia de novos sentidos para a acao coletiva, viés esse percebido
como necessario desde o desenho inicial do PIPPJ de Fortaleza,

A gente teve um foco como mulheres e juventude sempre de forma muito
contundente no governo, ndo € a toa que entre as coordenadorias dos direitos
humanos estes foram os Unicos setores sociais que ficaram ligados diretamente ao
gabinete da prefeita, os demais faziam parte da secretaria de direitos humanos, |4
eles tinham uma vida independente, uma vida prépria. Ligado ao gabinete da prefeita
foi o setor de mulheres com status de secretaria e juventude com status de secretaria,
eu acho que isso dai ja foi uma demonstracdo de que a gente queria uma politica
intersetorial onde a juventude fosse vista em todos os sentidos, ela fosse vista desde
0 secretario regional, ela fosse vista na assisténcia social, ela fosse vista na politica
de educacéo, na politica de salide, nas politicas indiretas, (...)%°

Essas conexdes sdo importantes para a articulacdo entre as politicas
sociais de juventudes ndo sendo apenas as de ordem comunitaria e territorial, mas
exigem a vinculagdo a redes tematicas e institucionais municipais, estaduais e
federais, tais como, com a SMS no Cuca Saudavel que realiza atividades em parceria
com o Posto de saude do Bairro, e da SME com a realizag&o do “Projeto Integracéo”.
No qual os estudantes do nono ano do ensino fundamental tem a oportunidade de

participar das diversas atividades do equipamento e de reforco nas matérias de

39 ALVES, op.cit., p.67
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portugués e matematica, integrando assim o curriculo formal com experiéncias
socioeducativas, durantes os cinco dias da semana e onde eles tém transporte escolar
e trés refeicbes. Também através dessa Ultima acdo, busca-se manter os alunos da
rede publica municipal, com bons indices no IDEB que no ano de 2015 ficaram com
nota média 5.4 e 4.2 para 0s anos iniciais e finais respectivamente.

A dinamica dessas parcerias e acoes intersetoriais dependera, como diz
Toro (1996) da “mobilizacdo de vontades” que viabilizem, apesar das dificuldades (de
socializagdo do poder, o respeito as autonomias e a capacidade de negociacao e
mediacao de conflitos e interesses) encontradas na criacdo de pactos individuais e
sociais de cooperacdo e de complementariedade entre os jovens, comunidades,
colaboradores, gestores, organizacdes, projetos e servicos.

Assim, consideramos a rede, como a representacdo organizacional que
deve sobretudo considerar as relacdes articuladas e de apoio mutuo através de
relacGes familiares e comunitarias, estas seriam inclusive a uma das principais bases
da atuacdo em rede, é a construcdo da confianga entre os participantes, que conforme
GIDDENS (1991) que cita a definicdo de confiangca compreendendo-a como crenca
ou crédito em alguma qualidade ou atributo de uma pessoa ou coisa, ou a verdade de
uma afirmacdo, entendendo essa confianca geralmente como um estado mais
continuo, néo se cuidando de uma escolha, mas de uma irrecusavel resultante da vida
moderna.

O desenvolvimento das Politicas Publicas em rede promove mudancas
culturais na forma do Poder Publico estabelecer relagdes com a Sociedade Civil, com
as comunidades locais, servicos e programas de organizacées governamentais e nao
governamentais.

Pois construir a politica publica em redes, significa também
acreditar/executar no dialogo sobre a identificacédo de diferencas e semelhancas entre
os diversos segmentos sociais que compdem a sociedade civil, para que possam
juntos planejar e colaborar na execucdo de acdes publicas afirmadoras de direitos
fundamentais e sociais.

Essa nova perspectiva da rede enquanto conceito de “rede de
significacbes” nos é apresentada por Rossetti-Ferreira (2000) que defende a
valorizagdo do conteudo simbodlico das relacbes que seriam mediadoras do
desenvolvimento humano em situagdes interativas. Esta rede de significados estrutura

um “meio” de segmentacao e combinacdes que a cada momento e situacao, captura
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e recorta o fluxo de comportamentos dos individuos que sofrem continuas e mutuas
transformacdes, tornando-os significativos naquele contexto.

Partindo desta ideia de rede explanada por Rossetti-Ferreira (2000),
percebermos que para se viabilizar a politica publica em rede é preciso criar um canal
por onde possam fluir diferentes culturas, valores, expectativas, temores, e ndo
apenas a mera troca de comunicacao de informacdes e de veiculacdo de projetos
comuns, pois existe a diversidade cultural e social de individuos e grupos que podem
contribuir na construcdo de didlogos e tomada de decisGes a cada nova etapa das
PPJs.

Nesse novo plano cultural politico de gestédo publica, a rede se apresenta
sobretudo como arquitetura de complementaridade na acédo, € nesse contexto de
mudanca que surge o conceito de capital social que na visao de (COSTA, 2005) pode
ser percebido como o aproveitamento do potencial do individuo no sentido de interagir
com outros individuos que estéo a sua volta, como seus parentes, amigos, colegas de
trabalho, mas também com os que estdo distantes e que podem ser acessados
remotamente.

No que se refere a Rede Cuca, atuar em rede representa principalmente a
implementacéo, execuc¢dao e avaliacdo de programas e politicas publicas voltados para
a protecéo social e oportunidades aos jovens.

A reflexdo desse novo paradigma quanto a esta forma de intervencéo social
e politica, terminam por criar um modelo de gestdo publica que precisa contemplar
interesses coletivos de diversos segmentos da sociedade. Entendemos que o
exercicio e aprendizado continuos na gestdo publica das redes, possibilitardo o
aprimoramento e melhorias significativas quanto as praticas institucionais
desenvolvidas em cada um dos CUCAS.

E por derradeiro, entendemos salutar, destacar outra acéo institucional que
existia e que a Rede Cuca esta buscando resgatar, chamado “Sou Vizinho CUCA”

gue viemos identificar através das entrevistas:

(...) a comunidade do Jangurussu é uma comunidade muito atuante na
gestdo, os jovens vao reivindicam, eles fazem movimentos, dos trés cucas
sem duvida é onde a gestdo € mais democratica, pelo menos ha uma
articulagcdo maior com os lideres comunitarios, com os pais dos jovens, 0s
proprios jovens sdo muito atuantes entdo acaba que h& negociagbes no
sentido de atender essas demandas esses anseios, onde eu vejo que a
gestdo esta mais préxima ndo sé do jovem mas como da propria
comunidade, nos outros ndo, acho que ha uma certa distancia, no da Barra
ja houve , havia inclusive um movimento um programa chamado “sou
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vizinho do Cuca” e a gente trabalhou muito no CUCA Barra que era um
CUCA que ja estava implementado, de visitas e afixac&o de plaquinhas
e cadastramento desses vizinhos, e havia atividades especificas para
esses vizinhos, de sessfes de cinema de sessdes de teatro exclusiva,
de café da manha com bate papo, entdo assim, na Barra houve esse
movimento, mais onde atualmente eu sinto que ha uma efetiva
participacdo maior € no CUCA Jangurussu, deveria ser intensificado. No
caso do CUCA da Barra e do CUCA Mondubim houve uma busca, no CUCA
da Barra um CUCA ja implementado a gente instituiu esse programa nos
outros CUCAs foi implementado de uma forma muito incipiente e enfim ele
ndo vingou, no CUCA da Barra esse programa, ele teve continuidade, esse
cadastro de varios vizinhos, desenvolvemos varias atividades, mais isso
partiu de uma iniciativa do equipamento, no CUCA Mondubim mesmo antes
da abertura do CUCA Mondubim houve um movimento no entorno, mais
partindo do equipamento. No Jangurussu percebo que o contrario, por
alguma razao de perfil da comunidade , de caréncias multiplas que a
regido tem, a prépria localizagdo do CUCA Jangurussu, 0os outros dois
sdo isolados , 0 CUCA Jangurussu ndo, ele é dentro da comunidade,
sdo diversos fatores, geograficos, de arquitetura, é o proprio perfil da
comunidade, sdo muito organizados, e politicamente muito arreigados
também, entdo esse movimento, essa participacdo parte deles, dos
jovens da comunidade, entdo é isso que acho que faz a diferenca.
(Grifos nossos)

No qual percebemos através do relato do entrevistado, que o fato da
localizacdo do equipamento também influencia a resposta/participacdo democratica
da comunidade nas politicas publicas de juventude, pois como o CUCA Jangurussu é
situado dentro da comunidade, facilita 0 acesso dos atores sociais do entorno, e mais
gue o perfil da comunidade também influencia essa participacao.

Ressaltamos que no estagio atual da democracia, onde se deve
operacionalizar uma participacdo maior da sociedade desde os OPs e do cidad&o nos
destinos politicos do pais, o Poder Publico deve buscar trabalhar em conjunto, para
obter melhores resultados nas politicas publicas, especialmente nas areas sociais, ja
tdo carentes de investimentos de recursos.

O atual estagio de democracia em que vivemos, nos leva a novas
coalizdes, moldando novas parcerias do poder publico, sociedade civil, iniciativa
privada e comunidades visando a efetivacdo da prestacédo de servigos de natureza
publica, criando uma consciéncia coletiva que estes ndo séo apenas responsabilidade
dos agentes publicos, sdo de toda a coletividade societario. Nas democracias
contemporaneas, essas coaliz6es ganharam enorme importancia para assegurar
participacdo efetiva/integral da sociedade como um todo; representado através de
canais de dialogo e/ou espacos de construcdo democratica e coletiva da politica

publica.
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Segundo Santos (2002, p. 67):

(...) o espaco constitui uma realidade objetiva, um produto social em
permanente processo de transformacdo. O espagco impde sua propria
realidade; isso a sociedade ndo pode operar fora dele. Consequentemente,
para estudar o espaco, cumpre apreender sua relacdo com a sociedade, pois
€ esta que dita a compreenséo dos efeitos (...).

Portanto sendo importante para a gestdo publica municipal de Fortaleza,
perceber que o caminho da participacéo social e politica pode enriquecer o didlogo da
cidadania, devendo a proposta de articulacdo em redes ser amparados em
intencionalidades mais claras e abertos que respeitem o0s ritmos dos espacos.

Nessa concepcéao de formacao pluralista da rede de protecéo, ou seja, da
apreensédo dos jovens e da comunidade do entorno sobre esse novo espaco publico,
criado institucionalmente em seus territorios, somente através dessa
compreensao/apreensdo, esses sujeitos nao mais serdo percebidos como vitimas das
circunstancias, mas também como agentes produtores do espaco.

Todavia pbde-se se perceber também algumas limitacées no campo de
ordem financeira, pois a COEPPJ por ser vinculada ao Gabinete do Prefeito, ndo
possui dotacdo orcamentaria propria, conforme LDO, ou seja, o orcamamento das
PPJs utilizado € do Gabinete Municipal de Fortaleza, ndo possuindo portanto
autonomia administrativa financeira, o que traz um risco de descontinuidade tota ou
parcial das atividades desenvolvidas.

Outra fragilidade percebida se refere aos colaboradores da Rede Cuca,
pois ndo sao servidores publicos ou possuem qualque estabilidade, sendo cargos de
confianca, celetistas ou terceirizados, o que provoca um fluidez maior desse quadro,

principalmente quando ha mudanca de gestao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Ninguém caminha sem aprender a caminhar, sem
aprender a fazer o caminho caminhando, refazendo
e retocando o sonho pelo qual se pds a caminhar”

(Paulo Freire)

A tematica de nossa pesquisa se inseriu no contexto das politicas publicas
municipais implementadas pela Rede Cuca e a questdo das juventudes, admitimos
que como todo percurso académico defrontamo-nos com algumas dificuldades,
desafios e descobertas que nos fizeram amadurecer como ser humano e como
pesquisador, e neste mesmo percurso foram necessarios varios conceitos e teorias
gue possibilitaram analisar as PPJs, tais como: praticas cotidianas, espaco urbano,
territorialidades, e a questdo da execucdo das politicas publicas transversais frente
aos seus planejamentos e as possibilidades de uma politica transversal e intersetorial,
pois a utilizacdo destes conceitos fundamentou nossa analise social sobre a Rede
Cuca, composta atualmente por trés Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia e
Esporte, que possuem como meta a criacdo de uma Rede de Protecdo Social e de
Oportunidades as juventudes atingidos por situacdes de vulnerabilidade e risco social
da cidade de Fortaleza.

Diante da delimitacédo tematica de estudo, realizamos pesquisa documental
procurando encontrar ter acesso a dados estatisticos e documentos institucionais
referentes politicas publicas voltadas as juventudes de Fortaleza e aos jovens
atendidos pela Rede Cuca.

Um dos resultados dessa analise social, se refere exatamente a
observacdo que podemos fazer sobre um dos fundamentos do Contrato de
Financiamento do BID com PMF e por via de consequequencia do PIPPJ de Fortaleza,
sobre a ideia que se faz do fato social da gravidez na adolescéncia como sendo uma
condicdo ndo desejada e que seria em si mais uma problema/risco social a ser
enfrentado pelo jovem, ou seja, mais uma vulnerabilidade social, porém apds algumas
escutas registrada em diario de campo, tivemos que reconsiderar nossa interpretagao,
pois essas jovens desejavam ser mae, constituir familia e assim se sentiam em outro
papel social da cultura territorial, pois passaram a possuir um lar préprio, uma familia,
um trabalho, ou seja, sentem-se mais realizadas e incluidas socialmente dentro do

contexto e realidade social vivenciados pelas juventudes daquelas comunidades.
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Entdo ser mée, ser pai € simbdlico, € empoderador e € desejado, nesse
contexto inisitir nessa visao “elitista” que o jovem ou o pobre ndo pode ou ndo deve
constituir familia ndo é avancar socialmente € um retrocesso, quando existiam
instituicées estatais como a FUNABEM para cuidar dessas criancas e adolescentes,
0 que o Estado, junto com a Sociedade deve fazer € possibilitar 0 acesso a bens e
servicos necessarios a todos a desenvolverem uma vida com dignidade.

Ao frequentarmos os espacos da Rede Cuca e observarmos os sujeitos de
uma forma menos predefinida: os colaboradores, as juventudes, os membros das
comunidades, que também se faziam presentes nesses espacos, para assim
tentarmos apreender as praticas cotidianas existentes no equipamento institucional e
as experiéncias vivenciadas pelos jovens na condicdo de matriculados ou nao
matriculados.

Haviamos proposto verificar através da pesquisa de campo, 0
entendimento da seguinte indagacao: como funcionava a Rede Cuca na execuc¢ao de
politicas publicas de juventude em Fortaleza? Para responder a esta questdo
elaboramos trés objetivos especificos:

a) Verificar os pressupostos orientadores da Rede Cuca, e exemplificar

como os mesmos foram realizados na execucdo dos Contratos de Gestéao;

b) Realizar a analise social e institucional das PPJs executados pelos

CUCAs através leitura, estudo e pesquisa dos documentos institucionais,

da observacao participante e dos relatos dos atores sociais atendidos pelos

eguipamentos;

c) Identificar se nessa PPJ foi viabilizado a participacéo politica dos jovens

e da comunidade do entorno.

Reconhecemos que nem todos esses questionamentos puderam ser
respondidos ou analisados de forma mais profunda, pois toda pesquisa ja nasce
limitada num determinado contexto temporal, material, referencial, e considerando
ainda as dinamicas sociais nas quais operam processos politicos, é dificil abordarmos
todos os aspectos, tentamos fazer um recorte temporal e espacial na pesquisa.
Ressaltamos que fomos construindo as nossas consideracdes finais, tendo plena
consciéncia de que elas ndo sdo conclusivas nem tampouco definitivas, pois a
guestao dos efeitos sociais de uma politica publica de juventude fazem parte de um
processo de construcdo diaria, constante e inacabada para atender as problematicas

da pobreza e da violéncia.
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Antes de respondermos as questfes postas nos objetivos especificos
acima, argumentamos que as Politicas Publicas de Juventudes na cidade de
Fortaleza, ainda ndo se constituiram em suportes institucionais suficientes pelo pouco
tempo de implementagéo, para que esses individuos possam viver os tempos social
e individual das juventudes, livres de situacbes de vulnerabilidade e riscos sociais,
caminhando para a vida adulta, e para tanto, se faz necessario que as PPJs
promovam o empoderamento e a ocupacao dos espacos urbanos pelas juventudes,
porque assim poderd promover a prevenc¢do da violéncia.

Podemos constatar que na revisdo de literatura e na anélise dos marcos
legais, que na cidade de Fortaleza, vem avancando na tematica das PPJ, pois na
sociedade contemporanea brasileira as juventudes sdo concebidas como possuidoras
de bens sociais e de direitos reconhecidos que sao reivindicados ao Poder Publico e
que precisam ser efetivados. A questdo da efetivacdo dos diversos bens sociais é
responsabilidade conjunta da Sociedade Civil, da Comunidade, da Iniciativa Privada
e do Estado que faz as intermediacdes do direito pela via das normas juridicas e
sociais, mas é na sociedade que os bens sociais alcangcam o patamar de Direito, logo
0 ente publico s6 o fard como tal, se assim for definido pelas relagdes sociais e tensbes
politicas que séo estabelecidas entre as juventudes, as comunidades dos entornos da
Rede Cuca e o0 municipio de Fortaleza.

Nesse sentido, as Politicas Publicas de Juventudes em Fortaleza precisam
de constantes negociagfes sociais que implicam na concordancia estabelecida no
plano societario de que determinados bens sociais séo direitos de todos os cidadaos,
sem diferenciacdo de origem, etnia, classe, orientacdo sexual, religido, etc, portanto
dependem da parceria entre a sociedade e poder publico para a sua efetivagao.

Essa tendéncia de estabelecimento de parceria entre o publico e o privado,
esta presente como uma das caracteristicas da construcéo dos CUCAs, também ja se
apresenta nas discussdes tematicos do OP, na prépria realizacdo do PIPPJ de
Fortaleza e no Contrato de Financiamento com o BID que foi um grande marco de
parceria institucional internacional, seguido pelos processos de implementacéo
previstos nos Contratos de Gestdo dos CUCAS pelo Instituto Cuca, que previa nas
metas anuais destes contratos um percentual financeiro realizado através de parcerias
publico-privado.

A importancia da politica publica realizada através dessas parcerias se faz

notar na idealizacdo do projeto de construcdo de um dos CUCAs da Regional Il, area
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também denominada como o Grande Mucuripe, onde sera construido o primeiro Cuca
pela iniciativa privada, em relacdo aos projetos anteriores ele podera ter algumas
vantagens, pois por se tratar de uma execucdo com iniciativa privada, normalmente
sdo mais céleres, e a citada empresa ja possui uma identidade com o local onde sera
construido o futuro equipamento, mas essa indaga¢do somente teremos a certeza de
seu resultado quando da sua efetiva conclusao e funcionamento, que se for realmente
um processo exitoso podera ser adotado em outros equipamentos juvenis pelo
municipio de Fortaleza.

No primeiro do objetivo especifico proposto em nossa pesquisa,
pretendiamos verificar quais 0s pressupostos orientadores da Rede Cuca e
exemplificar como os mesmos foram realizados, neste intuito aplicamos entrevistas
semiestruturadas, onde uma das perguntas se referia exatamente a conhecer esses
pressupostos, e ndo houve nenhuma dissonéancia entre as respostas registradas e os
pressupostos orientadores que sdo: as questdes da Protecdo Social e da Promocao
de Oportunidades, através da oferta de diversas de atividades pelos equipamentos
publicos, tais como: esportes, empreendedorismo, cursos profissionalizantes,
programas de saude, encaminhamentos aos Orgdos competentes das politicas
intersetorias, dentre tantas atividades que citamos ao longo da dissertacao.

Com relacédo a questdo da Protecdo Social ela foi desenvolvida de forma
intersetorial, onde acdes na area da salde foram realizadas em parceria com 0s
Postos de Saude de cada bairro e com o projeto do Cuca Saudavel, outras parcerias
foram firmadas com entidades como CRAS, CAPS, Conselho Tutelar, a SME com o
contraturno no equipamento, onde existe o transporte escolar e o fornecimento de
merenda.

Mas mesmo existindo a intersetorialidade na execucédo dessas atividades
de protecdo social, percebemos que nem todas as entidades citadas possuiam o
mesmo grau de articulagdo entre a CEPPJ e os demais 6rgdos, sejam municipais ou
estaduais, o que certamente afetou o0 enfrentamento das situagcdes de
vulnerabilidades juvenis, a exemplo no caso dos encaminhamentos de jovens
realizados aos CAPS, CRAS, que nao retornavam com o feed back daqueles jovens,
0OU Nnos casos nos quais o Conselho Tutelar ndo se fazia presente quando solicitado
como no momento de realizac&o dos “Rolezinhos” que acontecem nos CUCAs com a
concentracdo aproximadamente dois mil individuos jovens, o que dificultava a

efetividade da protecao social dos mesmos pelos colaboradores daquele equipamento
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publico. Consideramos todos estes casos como situacdes emblematicas que ilustram
a importancia da intersetorialidade dentro dos programas e politicas publicas voltadas
para as juventudes.

Compreendemos a partir da andlise dos relatos colhidos, que o namero
limitado de capital humano (colaboradores, servidores publicos) tanto desses
parceiros intersetoriais (0rgdos publicos), como da propria Rede Cuca, ndo sao
capazes de suprir a demanda de todas as juventudes que se encontram em situacao
de risco social destas SERs, 0o que nos leva a acreditar que a realizacdo do
pressuposto da Protecao Social, consiga atender apenas de um numero limitado de
jovens.

A leitura e andlise dos problemas sociais enfrentados na execucdo da
intersetorialidade ndo podem ser interpretada somente no critério quantitativo de
colaboradores, mas também na organizacao e disposi¢do dos espacos fisicos onde
as atividades se desenvolvem, pois existem em comum nos trés CUCAs, 4 salas de
multiuso, uma sala de artes cénicas, uma sala para fotografia, uma para radio, outra
para musica, as atividades de artes marciais ndo tem sala propria e adequada;
refletindo que a arquitetura espacial da Rede Cuca precisa ser revista para este tipo
de atividade.

A perspectiva de garantia de Oportunidades e a Protecdo Social precisa
ser reconsiderada, face a existéncia do grande contingente de populacdo jovem
vivendo em situacdes de violéncia e de vulnerabilidade social que podem ser
atenuadas com a disponibilidade de programas e servicos que venham atender o
maior numero possivel de jovens.

A Rede Cuca enquanto um instrumento publico de Protecédo Social, pode
também servir como um meio ou espac¢o potencializadores onde se organizam as
reivindicacdes e necessidades das comunidades do entorno, ampliando a Protecdo
Social como um todo, e apontando caminhos alternativos para algumas situacoes,
pois ao olharmos atentamente para cada um dos territérios onde se localizam os
CUCAs, percebemos demandas especificas, como no Jangurussu a questdo da
cultura negra e de portadores de necessidade especiais.

O que nos remete a reflexdo, que pode ser uma das solu¢des possiveis, a
modificacdo dos projetos arquitetdnicos desses equipamentos, com mais salas
versateis, com biombos ou paredes de gesso. A experiéncia de estrutura fisica dos

CUCAS sugere gue novos projetos arquitetbnicos considere a perspectiva de
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construcdo de outros equipamentos publicos desta vez, talvez menores fisicamente,
porém melhor distribuidos dentro da mesma area administrativa regional, e nao
apenas grandes equipamentos publicos por regional, expandindo possibilidades de
atendimento quanto a Protecdo Social e de Oportunidade.

No que diz respeito ao segundo objetivo especifico da pesquisa que
consistiu na analise dos programas executados pela Rede Cuca, sobre o viés das
territorialidades onde cada um deles se encontrava localizado, identificamos a
importancia da observagéo atenta, da escuta minuciosa e do didlogo permanente com
os membros das comunidades e dos territérios onde os CUCAs estéo instalados, pois
€ através dessas praticas sociais e politicas, que a existéncia do equipamento publico
pode potencializar suas a¢des e atingir multiplos publicos, dentre eles, a propria
diversidade de juventudes presentes em cada um dos territorios. Verificamos na
pratica institucional da Rede Cuca a preferéncia em contratar colaboradores que
pertencam aos territérios e que tenham uma escuta sensivel com relagéo aos jovens,
para poderem atuar como facilitadores no dialogo territorial.

Os desdobramentos das questdes territoriais diferenciam as préaticas e
programas de cada um dos CUCAs, nos quais de uma forma geral, o planejamento e
execucdo do Planejamento Politico Pedagdgico coincide, como nos cursos de
formacdo inicial, continuada, praticas esportivas, artes marciais, arte, lazer,
programas de saude e cidadania, mas essas atividades possuem interferéncias das
praticas territoriais, a exemplo do programa “Juventude na Onda” no CUCA da Barra
onde acontecem aulas de surf, monitoria e construcdo de pranchas naquele territorio,
pois varios bairros daquela regional, se localizam préximo as praias, e da atividade de
Polo Aguatico que foi uma das demandas da comunidade, e por isso sO se realizam
na area da sua piscina.

No territério do CUCA Mondubim, foi constatado que as manifestacfes
artisticas como a danca tinham aceitacéo entre os jovens, em qualquer dia ou horario,
assim diversos estilos sdo praticados, em especial o K-pop, e a musica e danca
Reggae, originada de demanda também na comunidade e que foi atendida através do
programa “Sexta da Radiola” momento que o equipamento fornece aparelhamento de
som e microfone para eles ouvirem, cantarem e dancarem seus estilos musicais

No Jangurussu percebemos que este € o territérios mais carente de
servicos publicos para jovens, onde as demandas estdo voltadas as atividades ao

circenses como “faixas” e “clows”, e também a danca de rua, como uma caracteristica
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local, lembrando-se que como citado no trabalho, a pouco tempo estdo podendo
desenvolver as atividades da piscina, como natacdo, e que ainda ndo possuem 0
Cine Teatro, o que limita as atividades relacionadas aquele espaco.

Os programas e atividades desenvolvidos pela Rede Cuca, possuem tanto
natureza regulatoria como emancipatéria, porque na experiéncia de regulacdo a
gestdo publica se apresenta na forma verticalizada e definida, ou seja, algumas
decisbes sdo tomadas sem a participacdo politica ou social dos jovens, como quais
atividades serdo desenvolvidas, quais horarios, quantas turmas ofertadas, etc.

Por outro lado também percebemos caracteristicas emancipatorias se
considerarmos o fato dos gestores sem empenharem em observar as especificidades
da cultura e demandas territoriais utilizando canais de didlogo como o “Comunidade
em Pauta”, da “Avaliacéo Institucional”, da aplicacdo do “Enquete”, e da realizacao de
consultas e demais reunides com seus alunos. Estes mecanismos institucionais
terminam por promover a participacdo politica dos jovens e da comunidade nos
territdrio, procurando observancia de seus direitos, de sua cultura local, de sua
memoria, de suas praticas cotidianas e de suas demandas, buscando promover a
inclusao social desses individuos nos novos espacos urbano que sao ressignificados.
Nesse sentido concordamos com a ideia de Touraine (2007) de que os direitos
culturais sdo capazes de mobilizar determinada populacéo.

No terceiro objetivo especifico proposto na pesquisa esta intrinsicamente
ligado a averiguacdo da execucéo dos programas pela Rede Cuca e a observancia
das territorialidades, neste contexto pretendiamos entender se na politica publica de
Juventude, foi viabilizado mecanismos institucionais que garantissem a participacao
social e politica dos jovens e das comunidades do entorno.

Como o modelo de execucédo dessa politica publica se deu na forma de
REDE, o planejamento e a execugao ocorreram de forma transversal e intersetorial,
gerando o dialogo e troca de informagfes entres os CUCAs, seus territorios,
colaboradores, e outros 6rgaos publicos municipais e estaduais. A promog¢ao deste
dialogo é devidamente institucionalizado por diversos instrumentos de participacéo
politica como o Conselho Consultivo, Cuca em Pauta, Férum de Jovens, Reunides e
com consultas na redes sociais do facebook, inclusive com a realizacdo de agdes que
fomentam a participagédo social como o “Cuca na Comunidade”. Observamos que

existe a participacao politica dos jovens, que reivindicam melhorias, cursos e acoes
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da gestdo da Rede Cuca, e demonstram reconhecer aquele equipamento, como um
espaco de diversidade e de oportunidades que antes ndo existia naqueles territorios.

No entanto nem sempre a iniciativa de participacdo politica é espontanea,
pudemos observar que em alguns casos, as a¢des de participacao politica partem do
equipamento e ndo do jovem, que muitas vezes participa involuntariamente, por ser
colocado como uma condi¢cdo ou requisito necessario a continuidade das atividades
e aulas que sdo desenvolvidas ou frequentadas pelo aluno, mas que muitas vezes
apds essa entranda “involuntaria” permanece no processo de demorcratico de
participacdo politica, se engajando e introduzindo na sua vivencia cotidiana aquela
pratica.

Na experiéncia do Conselho Consultivo, 0os jovens como os e demais
membros nem sempre se fazem presentes nas reunides, o que dificulta o exercicio de
participacdo democrética nesse momento, que seria mais representativo se todos se
fizessem mais presentes. No Conselho Gestor, a composicéo € feita exclusivamente
de colaboradores do equipamento, pratica que vai de encontro no que estava previsto
nos documentos institucionais e no projeto idealizado pela entéo prefeita Luizianne
Lins que propunha a autogestdo do equipamento foi futuramente feita pelas préprias
juventudes, o que embora entendamos ser uma ideia muito desafiadora, entendemos
gue antes de pensarmos neste nivel, temos que efetivar um processo real de
empoderamento como via inclusive de criar oportunidades e responsabilidades as
juventudes, dentre elas sugerimos uma formacdo em gestao publica, para depois
gradativamente passarem a ser um protagonista da mais ativo da prépria Rede Cuca.

Interessante notar que apesar de ndo conseguirmos visualizar significativa
participacdo dos jovens nos canais presenciais e institucionais de dialogo, 0 mesmo
nao ocorre com relacdo a participacdo politica nas redes sociais, onde constatamos
que os Foruns de Jovens sédo bem ativos, e informacgfes sdo publicadas, curtidas,
compartilhadas fotos de eventos, cursos, escrevem depoimentos, fazem criticas, que
sao acompanhadas e monitoradas pelos gestores, a fim de buscarem atender essas
demandas e sugestdes, que ali sdo expostas. O que nos remete para as reflexdes
propostas por Manuel Castells (2012) quanto a importancia de analisarmos a questao
da “sociedade em rede”.

Dentre as diversas praticas cotidianas observadas na Rede Cuca, que
apontamos nessa pesquisa € o fato dos jovens atendidos ou frequentadores destes

equipamentos publicos, o reconhecerem como um espaco de inclusdo social,
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impresséo confirmada e compartilhada pelas entrevistas como lugar de encontro com
0S amigos, lugar para namorar, lugar para realizar rolezinho e que pudemos averiguar
durante as observacdes participantes realizadas nos dias dos eventos como o Arraia
da Juventude e diversos Festivais. Tanto dos jovens como a comunidade do entorno,
demonstrando sinais de pertencimento e afetividade que podem inclusive ser
encontradas na manutencao do local e dos seus mobiliarios.

O espaco urbano que identificamos na pesquisa de campo trata-se de um
lugar praticado, tanto pelos alunos matriculados como pelos ndo matriculados, que se
apropriam dele para jogar bola, andar de skate, usar o sinal de wifi, namorar, marcar
encontro com 0s amigos, dentro de tantas outras praticas observadas, que nao se
restringem apenas aos jovens, mas também a outros membros da comunidade que
utiizam o equipamento, na hidroginastica, zumba, teatro, cinema, e nos finais de
semana a piscina é aberta para a comunidade, sem se esquecer dos demais espacos
através do Comunidade em Pauta.

Outra observacao relacionada ao territério onde os CUCAs se encontram,
com relacdo ao sentimento da comunidade do entorno, € que mesmo que naqueles
territérios existam conflitos vivenciados com atos de violéncia, dentro da Rede Cuca,
a comunidade o reconhece como um lugar de paz, mas isso nao significa que néo
esta livre de tensdes ou conflitos mas que ha possibilidade de didlogo quando eles
ocorrem, e onde até a conclusdo dessa pesquisa ndo tomamos conhecimento de atos
de violéncia praticados dentro dos CUCAs, pelo contrario, houveram situacfes em
gue algumas pessoas ja recorreram aquele espaco para se protegerem, ou se utilizam
simbolicamente da qualidade de alunos do CUCA, para poderem transitar entre 0s
territorios conflituosos.

Finalmente, resta-nos ainda expor uma breve consideracdo quanto a
importancia da execucao de Politicas Publicas de Juventude em Rede cujo modelo
institucional precisa ser adaptado as condicdes de transversalidade e que
compreendemos ser a melhor alternativa para procurar reduzir e combater as
situacdes de vulnerabilidades juvenis, lembrando que ja existem outras experiéncias
de Politicas Publicas Sociais em Rede, a exemplo do SUS na area da saude, que
deve ser integrado com outras unidades e equipamentos diversos de politicas
publicas, como saude, educagéo, direitos humanos, assitencia social dentre outros,
diversificando assim o atendimento e reforcando os nés da rede, podendo ser um dos

grandes diferencias dos projetos anteriores como ABCs e CSUs, e aumentando
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também essa rede de protecdo com mais nds, alcancando um maior nimero de
juventudes através de outros equipamentos ja existentes ou que estdo previstos nos
Programa Fortaleza 2040, como Pracas da Juventude, Céus, dentre outros.

A politica publica no modelo de Rede se torna mais eficaz quando a sua
execucao nao segue exclusivamente o modelo tradicional de gestdo publica que é
setorializado e vertical pratica muito recorrente nas Politicas Publicas no Brasil nos
altimos anos. Ac¢des institucionais isoladas de equipamentos publicos ndo possuem
grande alcance social, por isto mesmo as decisdes devem estar atreladas de forma
intersetorial e transversal, ou seja em rede, que € como a sociedade atualmente ja se
organiza.

Seguindo as finalidades de execucdo, de metas e busca de resultados
esperados pelas PPJs, € primordial o permanente didlogo entre os 6rgdos que
compdem o Poder Publico e a participacdo politica das juventudes e demais
segmentos da sociedade civil que possam vir a contribuir com criticas e sugestdes
para os projetos e acdes desenvolvidas pela Rede Cuca, pois estes equipamento se
alimentam com a prépria comunidade, esse pode ser outro diferencial que existe entre
0s projetos anteriores ndo souberam trabalhar, digo, ABCs, CSUs e CRJs, que
sabemos que ainda ndo se encontra perfeitamente organizado e acabado como na
sua forma de Politica Publica de Juventude, mais esta caminhando em busca de
construir uma PPJ continuada onde ja se apresenta com um espaco publico
denominado Rede Cuca de insercdo e promocao saude, de bens culturais, de lazer,
de praticas esportivas, de cidadania, de empreendedorismo na cidade de Fortaleza.

Acreditamos que o exercicio e aprendizado continuos na gestao publica
das redes, podem proporcionar o aprimoramento dessa politica e melhorias
significativas quanto as praticas institucionais, ndo somente como um instrumento
para colaborar na formacéo cidada e promover a emancipacao das juventudes que
Sa0 0s principais atores sociais capazes de transformar suas experiéncias de vida,
dando a elas outro significado, a mudanca de condi¢do vulneravel e de risco a que
Sa0 expostos.

Mas apesar de todas as observacdes realizadas nesta pesquisa, sempre
existirdo questionamentos, pois ainda que estas questdes internas da administragao
publica como transversalidades e intersetorialidades sejam solucionadas, iSso nos

garantira um resultado positivo e continuo das PPJs?
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Em havendo novamente um mudanc¢a de gestdo municipal, o0 modelo de
politica publica em Rede podera ser abandonado por uma questéo simbdlica no atual
contexto em que vivemos de politica governamental?

E se os nds dessa Rede Cuca forem construidos com participagéo politica
efetiva da sociedade e da iniciativa privada poderao ser desatados e desparecer como
0S projetos anteriores?

Percebemos ao final que a pesquisa académica sempre nos levara a novos
questionamentos, a novas duvidas, e que a mesma nunca esta definitivamente
concluida, e que devemos ser zelosos, pois também poderdo servir de referéncias
para outras pesquisas que virdo, e assim espero ter contribuido neste mérito, quanto

a tematica das politicas publicas de juventudes e Rede Cuca em Fortaleza.
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APENDICE A - Entrevista Semiestrutrada

Zatrevista semiestruturada

) Sobre o seu olhar, o cuca tem uma gestdo democrética e consegue articular os segmentos
da populacéo envolvidos a participar de suas atividades?

2) O cuca se tornou um espago de relevancia & comunidade do entorno, representada pelc
bairro em que se encontra e as adjacéncias?

3) Houve mudanca na rotina dos moradores do bairro? E se houve quais?

4) Vocé percebe se o cuca sofre interferéncias constantes por parte do poder publico por
motivos politicos e eleitorais?

5) Quantos jovens ja foram atendidos? E como se da essa relagéo do usuario jovem com o
equipamento? E controlada?

8) Existe algum programa de assisténcia, acompanhamento ou intervencio social ao jovem e
ou sua familia? Se existe qual/is?

7) Que Projetos vocés desenvolvem com os jovens? Exemplifique, como do acesso ao
computador e internet pela leitura de livios, o do passaporte cuca ao jovem ganhar
selos/carimbos por se apropriar de outro equipamento cultural de sua cidade.

8) Vocé tem conhecimento dos fundamentos e principios do Cuca? Quais sdo os
fundamentos e principios do projeto CUCA?

9) Cada CUCA procurou constituir sua identidade a partir do contexto sociocultural em
estaria inserido?

10) Cada Cuca tem um conselho gestor? Como é composto? Tem mandato?

11) O CUCA promove atividades de integracéo entre a comunidade (ndo jovem) dentro do
equipamento com os jovens ou para os jovens? (ex. conotacdo de histérias, baile das
saudades, hidroginasticas, aula de computagéo)

12) Se buscou essa integragéo na concepgdo da arquitetura dos Cucas para aproximar a
comunidade ?

13) A concepgéo desse projeto foi intersecretarial? Como aconteceu com os CEUS?

14) Apds a efetivacdo da implantagcdo da Rede Cuca, com trés unidades, os objetivos
propostos se encontram operacionalizados?

18) Vocé percebe que houve alguma alteracdio na situagiio de vulnerabilidade juvenil do
entorno?

Resposta: Estamos finalizando pesquisas recentes que trardo resultados nesse sentido.

16) Com a criacdo de novas unidade do Cuca houve redirecionamento de trafego e
transporte coletivo local?

17) Houve alguma mudanca influenciada no entorno, como comercio, e arquitetura das

residéncias? Requalificando o espaco urbano?

18) Os equipamentos e coordenadorias, respondem a quem, qual ou quais secretarias? Tem
regimento padrdo?

19) Como foi a transicdo de uma gestdo a outra? Houve descontinuidade de servigos,
contratos?



APENDICE B - Entrevista Semiestruturada Dos Jovens

Entrevista semiestruturada dos jovens

1)Vocé frequenta algum Cuca, qual ou quais?
2)0 que vocé acha do Cuca?
3)Vocé acha que o Cuca pode melhorar?

4)Vocé acha que o jovem participa das decisdes do Cuca?
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APENDICE C - Oficio A Coordenadora De Recursos Humanos

Oficio N201/2016/ MPPP Fortaleza, 21 de Dezembro de 2016.

Sra.

NATALIA DE SOUSA CAMPOSAL

Coordenadora de Recursos Humanos

Rua Santa Barbara, s/n, Mondubim, Fortaleza-Ce

Cumprimentando cordialmente, venho por meio deste, comunicar que o meu Orientando Erion
Albuguerque de Oliveira esta realizando pesquisa para Mestrado Profissional em Planejamento e
Politicas Pablicas da Universidade Estadual do Ceard, com a temdtica “ Politicas Piiblicas Paraa_ -
Juventude no Municipio de Fortaleza e Rede Cuca” e solicita neste ensejo, conforme o projeto do
orientando, a disponibilizagio de dados, documentos e entrevistas, com o fim de fornecer
elementos e informacBes necessérios para atingir os objetos da referida pesquisa cientifica.

Sem mais para o0 momento, reitero os votos de elevada estima e aprego.

Atenciosamente,

-~

Al

, ” '\\
E \ \ A \“ / {
U AANNO AR @@mxﬁw

Prob-Dr. ALEXANDRE ALMEIDA BARBALHO ( Orientador)
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Piblicas
Universidade Estadual do Ceard

n N
‘:\ﬂ

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA, Centro de Humanidades,
Av. Paranjana. Sin
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APENDICE D - Oficios a Diversos Orgéos Publicos

UNIVERSIDADE
EsTADUAL DO (CUFARA

Oficio N202/2017/ MPPP Fortaleza, 21 de Junho de 2017.

Sr.

Julio Brizzi Neto

Secretario Municipal de Juventude

Coordenadoria Especial de Politicas Publicas de Juventude
Avenida da Universidade 1895, Benfica , Fortaleza-Ce

Cumprimentando cordialmente, venho por meio deste, solicitar na qualidade de pesquisador e
mestrando da Universidade Estadual do Ceard, especificamente no Mestrado Profissional em
Planejamento e Politicas Ptblicas da Universidade Estadual do Ceard, com a temdtica “ Politicas
Piblicas Para a Juventude no Municipio de Fortaleza e Rede Cuca como redugdo de
vulnerabilidades e risco social’ e solicito neste ensejo, conforme necessério a temdtica do
projeto, a disponibilizagdo de dados, documentos referentes ao ano pretérito (2016) e dos anos
anteriores até de 2009, pois pretendo avaliar as atividades/atendimento ano a ano, de cada
uma das diretorias, inclusive em comparagdo com as gestdes de Luizianne Lins e Roberto
Claudio, com os detalhamentos existentes quanto a faixa etdria, género, nivel de escolaridade,
as mais procuradas, as que existe maior evasdo e seus respectivos motivos de evasdo, as
acdes/programas que sdo continuamente desenvolvidas, as que deixaram de ser e as novas
surgidas em cada ano. Tudo com o fim de fornecer elementos e informagdes necessarios para
atingir os objetos da referida pesquisa cientifica.

Sem mais para o momento, reitero os votos de elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

Erlon Albuqudsgue de Oliveira( mestrando)

Advogado OAB-Ce 11.750

Professor Universitario do Curso de Direito da Estacio-FIC
Assessor Juridico da SCSP

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA, Centro de Humanidades,

Av. Paranjana, S/n

Itaperi 60900-000 Fortaleza, Ce- Brasil / b 2 3

Telefone: 31019880 Rebaloxdﬂ P Conile LS < LR
2m. ALlloe [ 17 o 37



UNIVERSIDADE | 228 VIA|
EstADUAL DO CEARA

Oficio N201/2017/ MPPP Fortaleza, 07 de Junho de 2017.

Sr.

SANDRO CAMILO CARVALHO

Secretario Adjunto da Justica e Cidadania

Rua Tenente Benevolo, 1055, Meireles, Fortaleza-Ce

Cumprimentando cordialmente, venho por meio deste, solicitar na qualidade de pesquisador e
mestrando da Universidade Estadual do Ceara, especificamente no Mestrado Profissional em
Planejamento e Politicas Ptiblicas da Universidade Estadual do Ceard, com a tematica “ Politicas
Publicas Para a Juventude no Municipio de Fortaleza e Rede Cuca como redugdo de
vulnerabilidades e risco social” e solicito neste ensejo, conforme necessdrio a tematica do
projeto, a disponibilizagdo de dados, documentos do corrente ano e dos anos anteriores até de
2008 se possivel, pois o primeiro Cuca surge em 2009, sobre atos de violéncia tendo como
autor e como vitimas os jovens de 18 a 29 anos, diante do corte etdrio da competéncia de vocés,
ressaltando que se vocés também tiverem dados relacionados com violéncia desde os 14 ou 15
anos, também me interessaria. Tudo com o fim de fornecer elementos e informages
necessarios para atingir os objetos da referida pesquisa cientifica.

Sem mais para o momento, reitero os votos de elevada estima e apreco.
Atenciosamente,

Erlon Albuque veira( mestrando)
Advogado OAB-Ce 11.750
Professor Uniyersitério do Curso de Direito da Estécio-FIC

a:7%)
) Ve OF|O6] 17
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA, Centro de Humanidades, JQJA(} 1 ]

Av. Paranjana, S/n - \(\;/ ; k\D/\'
Ttaperi 60900-000 Fortaleza, Ce- Brasil FS Qre /

Telefone: 31019880
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SOLICITAGAO DE OBSERVAGAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO
CUCA MONDUBIM

Ao Conselho Consultivo do Cuca- Mondubim

Eu, Erlon Albuquerque de Oliveira, assessor juridico municipal matricula
6344803, venho solicitar a este Conselho Consultivo, vivenciar esta experiéncia
no ambito das politicas publicas de juventude no municipio de Fortaleza, e
observar a existéncia efetiva de participagdo politica de jovens nesse
equipamento, ressaltando que essa observagédo é de suma importancia para a
realizacdo da pesquisa de dissertagdo de mestrado em politicas publicas que
estou realizando neste equipamento desde o inicio do corrente ano.

Certo de que a solicitagao sera atendida, fiquem com os meus votos de estima
e consideragao. '

Fortaleza, 13 de junho de 2017.

@

Erlon Albuquerque de Oliveira
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APENDICE E — Termo de livre consentimento e esclarecimento

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a) participante:

Eu, Erlon Albuquerque de Oliveira, sou estudante do curso de Mestrado em Politicas Pablicas
pela Universidade Estadual do Ceara. Estou realizando uma pesquisa sob a Politica Cultural
desenvolvida nos Cucas sob orientacdo do professor Alexandre Barbalho, cujo objetivo ¢
realizacdo de dissertagdo de mestrado sob o tema.

Sua participagdo envolve _uma entrevista semiestru ue serda grav. se_assim vocé
permitir e fotografada. e que tem a duracfo aproximada de até duas horas .

A participaciio nesse estudo € voluntaria e se vocé decidir nio participar ou quiser desistir de
continuar em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.

Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente vocé estara contribuindo
para a compreensio do fenémeno estudado e para a producdo de conhecimento cientifico.

Quaisquer duvidas relativas 4 pesquisa poderio ser esclarecidas pelo pesquisador fone
98162-6563 ou pela entidade responsavel — Comité de Ftica em Pesquisa da UECE. fone
3101.9890

Atenciosamente
, Fortaleza, 26 de agosto de 2017
Eu ,CPF ou
RG depois de conhecer ¢ entender os objetivos, procedimentos

metodoldgicos, riscos ¢ beneficios da pesquisa, bem como de estar ciente da necessidade do uso
de minha imagem e/ou depoimento, especificados no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), AUTORIZOQ, através do presente termo, a realizar a entrevista e fotos
que se fagam necessirias e/ou a colher meu depoimento sem quaisquer dnus financeiros a

nenhuma das partes, ¢ DECLARO ter recebido uma cépia do termo de consentimento.

Ao mesmo tempo, libero a utilizagio destas fotos (scus respectivos negativos) e/ou
depoimentos para fins cientificos e de estudos (livros, artigos, slides e transparéncias), em favor
dos pesquisadores da pesquisa, acima especificados, obedecendo ao que esta previsto nas Leis
que resguardam os direitos das criangas e adolescentes (Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente —
ECA, Lei N.° 8.069/ 1990), dos idosos (Estatuto do Idoso, Lei N.° 10.741/2003) e das pessoas
com deficiéncia (Decreto N° 3.298/1999, alterado pelo Decreto N° 5.296/2004).

JFortaleza, 26 de agosto de 2017
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ANEXO A - Estatuto do Instituto CUCA
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espagds urbar'os contrlbumdo no desenho “dé.“novas’ agées;

dzrecxonadas a Juventude .
V1. promover o} e'npreendedonsm cultural aF rmando a area da cu!tura,
como fator de desenvolwmemo socral “da populag:ao 10vem ‘em |

Fortaleza o b i
Vll. .,er um - fator de artlculagao do conjurito de aaores ‘e ac;oes -
: centradas no. desenvolvnmento mtegral dos Jovens em especxal dos '
prO)etos do PIPPJ £, a8 B 0 :

_Art. 7° -G lNSTlTUTO CUCA tem por: objetwos aponar' f
desenvolver e promover atmdades de formag;ao -faze

§ 10 = "Pér'a 'cuhpﬁrﬁénm de. séus "obje .
’ podera “conforme defi mdo pelo Conce!ho de

: ’segumtes atmdades

ara ernandes’ VTe:ra
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¢
- ' o a manter e/ou admlmstrar equrpamentos destmaoos a promogaon e - ﬁ
J valonzag:ao da CULTURA ARTE, ClENCiA E ESPORTE '
b. reahzar eventos e agoes cuItura;s e esporﬁvas direcionadas
para ;ovens e adultos i C - : \
& promover cursos de- formagao para }evens e aduttos em cultura
arte, ciéncia e esporie A .
d. desenvolver programas de mcentwo a formagao de platéias i
para_jovens e adultos; '
- a«;oes voltadas para promover 0.3Cesso. de alunos. e docentes
das escolas pubhcas a atxvndades nas areas de CULTURA, ART.E,
CIENCIA E ESPORTE; i
T promover o empreendedonsmo cultural afrmando a area daj
cuitura camo fator de desenvolvnmento _social' da populagao Jovem i
de Fortalez», . ' 3
: ) g desenvolver atlwdades de produg:éo e difusao cultural;’ ,
S H fomentar a cnag:ao de espagos de express&o e produc;éo'
artist;ca e lntelectual que contnbuam para a promog&o da(
c1dadama do acesso a cultura ao tazer ao esporte e as artes em '
geral; ' " , ;
_i. difundir o repertorlo cultural e arﬂstlco dos jovens; :
j- proporcronar e mcentlvar o n‘kercamblo cultural, artfstj_co.f
" esportivo e dientifico regional, nacional e internacienal; " ,
k _promover e reahzar a capacsta;éo e profi ssxonahzagéo de jovens.
€ adultos com afi nahdade de conselfdar e fortalecer as mdustnas.
criativas e de bens cuituraxs
desenvoaver agoes que visemn a mtegragao a0 - mercado de
Atrabaiho e a incluséo social por mexo da difusao e do ensino das.

artes da cré Acia o do esoorte ;
' m. promover agdes de wsublhdade valorizacdo reconhec:menta

Ada cuttura local eshmunando a partxcnpa;ae do segmento Juveml em
eventos locais £ nacnonaxs ‘
n.: mstitmr ag:ces de estlmulo relacxonadas com os campos deL
-atua(;ao dos Centros Urbanos de Cultura; Arte, Ciéncia e Esporte
podende estab_e!ecer p(gmxos-e outras formas de recpnhecimento; |

Pthf ’L JJR::)::/\’Lara emandes Vien-a |
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0. dxfundlr a cultura a ar’te a mencxa eo esporte dxspombdszando

.vespac;os no Cuca para apresen‘ragées mostras e eXibn;ées dos 1
trabalhos e das atrwdades resultantes do Programzﬁ :
p- promover atxwdades de produgao em carater “experimental e
com ﬁnahdades pedagéglcas sem fins lucratlvos em dlferentesé
areas; Z 4
4. mcentwar promover 2 proporcnonar ‘a comumdade cearense
._atlwdades espor{was crentlﬂcas e artlstrco-culturals sobretudo nas
-segumtes areas: artes vnsuals plasbcas cénicas,. hterénas
-‘musncals éudlo-\nsualepatrlmomals g
g constltmr Fundo de Capxtal e outros, caso necesséno para os
CENTROS URBANOS DE: CULTURA ARTE, .CIENCIA E!
ESPORTE a ser composto por doagoes, contnbu:qées recursos
governamentats eventuals excedentes financeiros e outros;
s. dlf(.mdrr e. explorar marcas e conteudos dentro do. S(stema de
g Creanve Commonsf 5 i
i " desenvolver campénhas feahzar estudose pesqulsas dtvulgaré
,edtstnbunr n.formagoes dados, trabalhos,gdncumemos entre outras|
' atwudades re!ac:onadas com seus objetos '
" administragdo ‘e gerencxamento dos espac;os do ‘Cuea,;
negomando de acordo com os valores pratlcados pelo mercado o;
recebxmento de feceitas quando da ‘utlllzacéo .Cessac. - ou!
empréshmo dos espagos dentro de eondugoes precieﬁmdas e pe!o
estabe{ecumento de regras de uso eocupagéo*
V. colaboran ou parttcnpar “de programas governamentais, del
ent»dades pnvadas ou da assocra;:éo cw\I que afetem ou sejam.
aﬂns és suas areas de atuac;ao podendo mciusnve fomar assento:
em Comttes Cémaras Féruns, Redes & outros _ :
) w. reahzar qualsquer anvrdades pu pratxcar qualsquer ati:»si
o / ' ’ necessénos ou relacionados ao cumpnmento de seu obje‘avcx

| soc:al desde- que amparadas neste Estatuto

§ 2° . Para ‘a realrzac;éo dos seus objenvos ‘o INSTITUTO CUCA‘ ; i

poderé ce[ebrar contratos ‘de gestao convemos contrafos, acordos- :

i BV o i
sf [Ji;rrc)ur' o Lara’Fernandes Visira |
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‘parcerias e outros’ -instfumen'tos_,, com pessoas fisicas ou juridicas, | -

pubficas ou prii;iadés; nacionais.ou estrangeiras. -

Art. 8° - O INSTITUTO CUCA atuaré de forma permanente e obseyvara os i
principios _dé' !egaltdade ' lmpessoahdade morahdade pubhcndade
-economrcudade e eﬁmencxa nao fazendo qualquer dlscrxmmac;éo de cl‘entela

raga cor, género ou rehglao

- CAPITULO Il |

DA ADMINISTRAGAO E DA ORGANIZAGAO

SECAO - DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° - E vedada & distribuigdo de bens ou de pétcé!a do patriménio liquido!

. . em quarquer hxpétese 1nc]uswe em razao ‘de deslrgamento retirada' oui
‘\./ falecxme'ito de assocraco ou membro do INSTITUTO CUCA. o

Aft. 10° - Sz0 rgEos doINSTITUTO CUCA:
Assembléia Geral, ] N
Conselho de Admmistragéo ' :

a.
b.

c. Dlretorla Executlva b o §
d. Conselho Consut’uvo e

e.

Conse]ho Flscal

Paragrafo unico E vadado o exercicio samulténeo de cargos nos érgéos
acima especn’cados por uma mesma pessoa. Os conselhen’os indicados parau
(i : integrar’ a Dlretona Executyva devem . renunciar- ao assumirem as

correspondentes fungdes exe‘cutivas.

’ Art 11 Os membros dos érgaos especxﬁcados no amgo anterior, assim como

7 08 mstltmdores ou equivalentes do INSTITUTO CUCA nao receberao‘
. remunerac;ao vantagens ou benfeitorias, dlreta ou mdlretamente por qualquen
' forma ou tituto, em razao ‘das competéncias, fung;ées ou ahvvd7des bem como

- — & ", H

i «Lazg emandes Visira i
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© nao receberéo qualquer vator‘ 2. titulo de dfstnbuu;ao de dlwdendos

"Art. 14 - Cabe ace. assci&édps:: -

182

bonlﬁcaq,oes partlcvpac;ées. excedentes operacmnals ou parcelas do patnmomo

do|NSTITUTO CUCA i : '

§ 40. .2 Sem embargo do d4sposto no. caput, © CAonselhoAde ]
Adm‘mrstragao do lNSTITUTO CUCA poderé instituir e fixar !
~remunera<;ao para os membros da Diretoria Executlva que
efetwamente -atuarem na gestao executiva’ do INSTITUTO CUCA,
respe;tados 0s. va!ores pratlcados pelo mercado na reg:éog
_correspondente a sua érea de atuagéo €.0s hmftes estabelecidos para :

§ 2°'- A refﬂn%a remuneragao nao cons‘atUIré direito adqumdo
podendo ser retlrada a qualquer momento pelo Conselho - de
- Admwstragéo especxalmente caso assm se faga necassario para quen
o lNSTlTUTO CUCA obtenha determmados registros, tf’culos ex

-

quahf’ cagoes concedldos pefo Poder Publlco

. Art 12 Os conselhelrcs do INSTITUTO CUCA nao responderéo nem mesmo'

.subsxdlanamente pelas obngagées contraxdas pela Diretoria Executiva, d01

iNSTiTUTO CUCA em decorréncla dos atos regulares ¢ de ‘sua gestéo

SECAO If - DOS S6CIOS

Art 13 Séo consrderados socxos .do !NSTITUTO CUCA todos aqueles que

- tém afi mdade cem os princ!pzos 1deats e ﬁnahdades do Instituto, devendo. sua

Proposta de Adm!sséo ser aprovada pela Drretona na forma defi mda peIo

Conse!ho de Admlmstragéo

Lara_Femandes Vieira
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! Obedecer as dtsposngbes -estatutérias, aos regulamentos, és
: dec:soes do Conselho. de Admlmstrage’ao bem: como as resolug:oes da

Dlretona‘ ’ x ‘
. Propor ao Conselho de Administragao ea Diretona nualquer medlda )

téndente ao cumprlmento dos fins do INST ITUTO;
- 1ll. Votar e ser votado para compor 0 Conselho de Admrmstrag;ae,ﬂ-na
forma deste Estatuto_, B i
Paragrafo Umco Os assocrados mann‘estaréo suas vontade€ na Asée_mbl'éia
.o Geral au por melo ‘de seus representantes eleitos para comporem © Conselho

de Admmlstragéo T L. s .
Sécsa i~ DA A_-SS'E‘MB-LE'IAV GERAL A

Art. 15 A Assembléxa Geral e a reuméo .docs assocxados em pleno gozo de,
eus direitos, convocada € mstalada de forma: estatutana a fim de dehberar o

‘—sobre a elelgao ~do representante -dos assocnados nc Canselho dej

A -Admm:strag:éo . O en S . ) ) l :

Art. 16 A Assemblena Geral da. Assocxagéo seré convocada
' a) ordmanamente, ‘a cada quatro ancs para a elelgao do representante do
conseiho e anualmente para aprovac;éo da prestagd@o de contas; e ;

b) extraordmarsamente a qualquer tempo

Art. 17 - A convocacéo de Assembléla Geral ordména ou extraordména seré
feita pelo Pres:dente do. Conselho de Admlmstrac;ao mediante aviso pubhco'
N pubhcado no Dlémo Oﬂmal do Mumcfplo e em jomnal tocal de grande cxrculag,ao
com antecedenc;a méxlma de frinta dias e minima de qumze dias menc;onando

dia, hora, local e assuntos da pauta.

CArt. 18 - A elefgao dos representantes dos assoc:ados no Cc;nselho dé
Admimstrac;ao far-se 4 com observanma dos seguiintes. principios:

s

iy Elégibilidgdé de todos 0% associades;

Lara emandes V“eara
e Advogada :
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B LB lnscngao de candcdatos até quarenta e mto horas antes do horario |
previsto no edital para a votag,éo junto é Comissao de Eiet(;ao '
1H. Elel;éo pox voto dlreto e secreto, sendo considerados eieitos os
‘candidatos que obtiverem. maioria s:mptes dos votantes ;
1V Se nenhum dos candxdatos obhver maiorid sxmples no prrmelro
escruﬂmu, proceder—se 4 a um segundo com ©s, dois candidatos maxs i
votados no pnmeiro sendo considerado eleifo o que obtwer nesse |

escrutmlo malorla snmples néo computados os votos em branco ou.

nulps. - L ) = .

fTa

Parégrafo Umco Sera const:tuida Comysséo de Eleu;ao para a escolha d05\
representantes dos aseocxédos no Conselho de Admlmstragéo trinta dias antes|
: do término do’ mandatc desses e composta por 03 associados escolhldos pe!o
Presxdente dc Conselho de Admlnlstragéo :

— SO s,égép Iv-Db_qqﬂ_s;ELHo DE AQMI'N'I,S'TRA;:XO o
Art. 19 - O Conselho de Admmlstra(;,ao argao maximo de deliberagdo e.
onentagéo do INSTITUTO CUCA & constituido por 10 membros, a saber: !

'L dois (2) rppresentantes da Coordenadona de Juventude da

Prefettura Mumcapal de Fortaleza mdrcados pelo Coordenador oe

- Juventude ambos membros natos; i

I um (1) representante da Coordenadorta de Esporte da Prefextura

‘Mun:cnpal de Fortaleza mdlcado pelo Coordenador de Esporte

meribro nato - ‘-; R ’

HI. um {1y representante da Secretaria de Cultura da Prefextura

_Mummpai de Fortaleza mdicado pelo’ Secretano de Cultura, membro

# ' © nato; 5
iv. tres (3) membros natos ‘indicados por dmgentes de enhdades da

' assocvagéo cxvrl convudados pelo Coordenécor de Juventude. da

5

Prefeitura Mumglpal de Fortaleza;

qé Lara Femandes Vieira
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- o s N dms (2) representantes da area de atuagéo -do INSTITUTO- CUCA, !
de notoria. capac:dade profss:onal e com reconhectda 1donendade§

mora! elextos pelos demars mfegfantes do, Conselho de Admxmstrac;ao
Vi. um - (1) representante e%eito na Assemblem Ceraf dentre’ os |
associados do- .:NSTITUTO, CUCA: : v £

§1°- Os membros eiextos ou mdxcados para compor o Conselho de.
Admxmstragéo néo poderéo ser parentes consanguineos ou afins até |
) 4 39 (tercelro) grau do Preferte Vrce~Prefelto e de Secretarios doA
# , 'V.Mumcvplo de Fortaleza. ‘
§ 2° - O mandato dos conselhelros é de 04 (quatro) anos, sendo,
: admitida™ uma ‘recondugdo. por xguai perzodo Os membros natos'

»poderéo ser substltufdos a qualquer*tempo

A o "§ 3° - Em caSos de ‘vacaéncia de cargos no Conseiho a eJelgao ou'
' mdlcat;éo do novo membro que completaré o mandato do antenorr
) ocupante do cargo obedeceré aos procedrmentos pravistos no Artlgo-

12
§ 4° - O Presndente do Conselho de Admmlstragao sera um dosl %

Conselhelros elelto pela malona absoluta de seus membros

§ 5° -0 exercrc&o da PreSLdencxa comctdxra com © mandato do
i

'Conselhexro eieno para a funcéo

i

§ 6° No caso de vacancia. da Presidéncia, o Conselho elegera, no

prazo de tnnta dlas contados a partir da vacancia, mtro conselhelro

i

para a func;ao
¢ . ‘. H
Art 20 - 0 Conseiho de Admrmstraqéo reumr—se-a i
a. ordinariamente, 4 (quatro) vezes por ano;

b. extracrdifariamente, a qualquer tempo;

srandes Vieira |
Advogeda H
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c. extraordmanamente por convocagéc escnta do Mi nlsténo Pubhco
ou da Procurador!a Geral de Munlcipro _ " 3 '
d. extraordmanamente sempre que convocado por seu Presxdente i
por sollcxtag:éo de um tert;o de seus membros, ou por solicitagdo da’
V.Dlreto.na.

§ 1° - As reun des do Conselho de Admtmstragéo serao convocadas
por seu Presndente ou por, no mlmmo 3 (um tergo) de seus

membros

-‘_§ 2° O Conselho de Admwstragéo reumr-se—a com a presengaw
mlmma de metade de’ 'seus membros e suas deliberagdes serao
~adotadas por maiona ‘simples de votos ressa}vados 0s casos de
quorum especxal
' ¥ ' Y T . U ;
— § g = Em caso de empate nas votagoes do Conselho dei
' . Admlmstra(;éo o] voto dn seu Prestdente seré de qualldade sendo.

contado em’ dobro

g 4o - Nao se reahzando reumao por falta de quorum sera convocada;

nova reunlao com mtervalo minimo de 48 (quarenta e oxto) horas

¢ & o " ’ ' § 5° Caso nan haja quorum para uma segunda reunido, o Conseth
" de Admlnlstragao reurnr-se-a 30 (trmta) mlnutos apds, com qualquer
namnero: de presentes n&o, _podendo,- porém ‘deliberar sobre maténa§

que exlgem quorum espegcial.

-§ 6° O Dlretor Executxvo do INSTITUTO CUCA parthlpara das
reumbes ordmanas e ettraordmanas do Consetho de Admmlstra(;,éo‘ T

sem direito a voto.

Art. 21: Compete a0 Conselho de Admmrstra(;ao
‘a. promover e estabe!ecer a poﬂtlca ‘geral do. INSTITUTO CUCA para
& consecuc;ao de seus fins estatuténos.

Lara emandes ’V'te\ra
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" b, zelar para que em suas atividades, o INSTITUTO CUCA cumpra as
“leis. o Estatuto os regxmentos €.0s regulamentos
c des:gnar e. d:spensar por malona absoluta de votos os membros
da Dlreiona Executrva do Conselho Consuitivo e do Conselho Fiscal;
d. autonzar o receblmento de doar;.ées com encargos desde que.
'prevramente autquzadas peio mestérvo Pubhco §

e. decidir sobre 3 ahenagéo de bens lmovels do INSTITUTO CUCA ex
,‘autonzar o Dlretor Executlvo a sohcrtar as autonzagoes Junto asi "
autoridades competentes (Mmisténo Publlco - Curadona ,,de;

Fundagoes) e a proceder postenormente a esta ahenagao
f. fiscalizar’ o cumpnmento das dlretnzes e ‘metas definidas . nq
Contrato de Gestéo e aprovar os demonstratwos financeiros e
contébers e as contas -anuais do INSTITUTO CUCA, com auxiiio de -
audxtona externa ) i
: g.. aprovar‘.
w5 - Jra proposta de Contrato de Gestéo e saus adrtamentos ’ ‘
- g l,i. a proposta de orc;amento € 0 programa de investimentos; ;
HI e cumprir o ragtmento dos Centros Uroanos de Cuitura, Ar‘e! )
Cléncxa e Esporte manndos pelo INSTITUTO CUCA
V.o reglmento mterno que deveré no’ mfnlmo dispor sobre a
estrutura o gerenctamento. os cargos € as competenmas
V2 por ma|ona de ne- mmxmo 2/3 (dois tercos) de seus membrbs o
regu}amento para a corntratagéo de obras' e se‘w(;os compras e
ahenac;oes plano de carges salrios & beneficios dos empregados
: : i .,Vl e encaminhar ao érgéo supervxsor da Prefeitura Municipal de
i Fortaieza o relatbno de execugao do contrato de gestéo, refatérios
"'gerenuals e de atlwdades eiaborados pela Diretoria Executiva;
h dmrmr qualsquer duwdas ou controvérsxas oriundas do presente
Estatuto ou relativas a exec:ug:ao das atividades do. INSTITUTO CUCA

i. exercer as ,demals atnburgoes previstas nesteﬁEstatuto

Paragrafo hico. Q Conselho de Admmlstrac;ao deveré autonzar a contratagao i
' de empresa de aUdltO'Ia extema para audltar as contas do INSTITUTO CUCA

Lara Femanoys Vieira
Advogads i
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k., - inclusive para a verificacao da apiicagdo de recursos objeto do Contrato ‘def
Gestzo. A ' e & : '

’ Art 22.- Ao Presuiente do Conselho de Admxmstragao compete
ca. convooar e presw;r as reumoes do Conselho de Adminisfraggo e
designaro rses;)ectlvo Secreténo

- b cumprir & fazer cumprir o Estatuto; !
G. exercer 0 voto de quahdade no caso de empate que neste caso

valera em dobro

d. exercer as atnbuu;oes que Ihe forem confendas por delegaqéo do :

Conselho de’ Admmlstrac;éo

§ 1° . Poderé o Presidente do Conselho de Administragao dECIdH' ad ;
- referendum matenas urgentes que por seu teor ameacem ou causem i

,danos 208 irteresses “ab INSTITUTO CUCA, a0 podendo por |sso

aguardar reuniao de seu Conselho.,

Art 23 - Compete aos membros do Conselho
a. dlscutlr e votar as matenas em pauta;-

b. assmt«r 0 Presndente do- Conselho em suas fungdes.

SEQAO V- DA DIRETOR!A EXECUTIVA

L Art 24 - A Dxretona Executlva e 6rgao maximo de admlmsvagéo executiva do s

INSTITUTO CUCA, abendo a .esta promover os ObjetIVOS lnstltucronals
- . -segundo as dlretnzes ) p1anos aprovados pelo | Conselho de Admmlstragao

'pelo Conselho de Admmxstra;ao com reconhecida expenér.c:a nas areas de b
;atuat;éo do INSTITUTO CUCA sendo um Dlretor Presrdente na quahdade de

,dmgente méxnmo um Dtretor de Programac;aa e um Dlretor ‘de Gestao

Financeira e- de Negoc:os

S{E _L.;:»:;::/:;ara emes Vleira|
g e
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Art. 25 . - A Dlretona compoe -S€e de trés proﬁssuonars de nivel superior, eleit&s ;
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Paragrafo tnico. Para a posse em seus respecuvos cargos, 0s membros da i

Diretéria apresentarao a dec\arat;ao de bens.

e

Art. 26- - Os casos. de: perda do mandato de qualquer um- dos membros da !

L‘Drrefona poderao ocorrer quando

" . no  exercicio de, suas fungdes, " infringir - as normas legals e:

regulamentares que disaphnam o] funcronamento do INSTITUTO

CUCAe regem a gestao da coisa publlca

lf afastar-se sern, Jnceng:a por mais de trinta dlas consecutivos das

Conselho de Admmxstrac;ao - i

i

Art 27 As subsﬂtuuc;ées Qcorrerao “dentro dos segumtes critérios:

.. em seus |mpedlmentos eventuats ] Dlretor Presndente md:cara o]

, seu subststutu Lo ; s E "
— PR . 7 oS, dxretores md:caréo seus substitutos, desde que estes estejam ne ’

L exercicio de fungées compatwels com-a substxtung:éo -

s -Art 28 Em caso de vacancna de cargo da Dlretona Executwa do iNSTITUTO ;

. CUCA cabera ao Conselho de Admm»stra;éo a mdtcagéo do novo membro

Art 29 A Dlreiona reunlr—se-a '
‘a. ordmanamente pelo menos uma v&z por mes;

1

b extraordmanamente sempre que convocada por .seu dmgent:e

maxxmo

Art. 30 - A Dlretona aprovaré seu. Reglmento Interno que disciplinara o

funcxonamento de suas reumées e a tomada de dec:sées :

. Art. 31 - Compete E Dlretona

Conselho de -\dmmlstragao‘

atividades™ do lNSTlTUTO CUCA e os respectivo

orgamentos,

" Lara ernandes Vlelra
Advogada :

OAB-CE 13.760
~==rin 429 ARRIN

suas fum;oes entendldo que "as licengas serdo ‘concedidas- pelol

a. cumpnr e _fazer cumprlr este Estatuto e as deltberagbes do 4

b. “implementar . .ag politicas, - diretrizes, estratégias, planos de }
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estébélec‘iéos no _Cbn‘tfa’m'_ de Gestédo e 'ap!'ovado_'pelg Conselho de

B Admm:strac;éo

¢l pfane;ar dlrrglr e contro\ar todos os’ servu;os e atlwdadeé do

"’ INSTITUTO CUCA; . |
d. encammhar até 31 de janelro de cada’ ano ao Conselho Fnscal‘

relaténa c1rcunstanc!ado sobre a execuc;éo dos planos do exermcuo
fi ndo, com. a prestar;,éo de contas dos recursos pubhcos ne1es»

aphcados, 2 avahag:éo do CGontrato de’ ‘Gestao e as andlises gerencsals __:

cabiveis; -
e. encammhar ao. Conselho de Admlnlstragao

proposta de orc;amento programa anual para execugao daé‘

au\ndades prev;stas no.Contrato de Gestao; ) » ' B
i, a. proposta de orr;,amento geral anual contemplando .as
umdades admmlstratrvas do’ INST!TUTO CUCA; :
T .0s rela"onos mensais. das atlwdades com -0S respectivoé
balancetes, ) o
CIV. a prestagéo de contas eo relatério anual: de gestéo
R avahag:ao do Contrato de Gestao e as anahses Gerencaaxs
cabwels . )
Vl propostas de alteracées ‘em polmcas diretrizes, estratéglas'
, pianos de atlvxdades e respectrvos orgamentos com exposigcao de

miotivos. my s e F

T aprovar e encammhar ao Conseiho de Ad:mmstragfio
l. o Regulamentc que dispora, entre outros assuntos, sobre
strutura admmlstratlva ‘atribuicdes das unidades admlmstraﬁvas.,
gestao cafgosecompetenmas ;
1i. o Regtl amento que dispora, entre outros assuntos, sobré

'-carrewas plano de cargos € salénos, vantagens beneFCies
selegdo, | tremamento e discipling, relativos a0 pessoal do
lNSTITUTO CUCA, |
. o Regulamento que dispora, entrer outros | assuntos sobre

sxstemas de p!anejamento e controle, mformacbes gerenmals

Lara Femandes Velra
. Advogads !
OAB-CE 13.780 |

CPF: 542.132.883-20.
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orc;amento contabmdade -custos, fnang,as ak;adas deasénas,.?

procedimentos admmstratxvos e normas de Audxtona interna;
!V o Regutamen{o que. conteré os’ procedlmen’(os para{ a4 g
contratagao de obras e servng,os compras e ahenar;oes o t :
N desngng.r os ocupanies de cargos de direg:éo e assessoramento
Vl ‘contratar servn_(;os. espemahzados dentro das dotagoes, :
org;amentanas ' ’
Vit promover através das umdades admmlstratxvas os estudos &
‘pesqwsas de natureza tecmca e adrmmstratwa para ahce.g;ar
_propostas ao Gonsetho de Admmxstragéo ; ] 3
L VAL aprovar convémos ou contratos de prestag;ao de servigos: com
vy b pessoas fisicas ou. Jurldlcas desdc que . seja a soluqao melhor '
"corresponda ags: objettvos do INSTITUTO CUCA:
iX. decidir a cmtratagao de pessoal e administrd-lo de modo a
garanhr ‘nas mshtungoes gendas pelo lNSTlTUTO CUCA, etevacos

e e ngorosos padrées de atendlmento 2 populagéo .
X. pubhcar anualmente no Didrio Cficial do ‘Municipio de Fortallezal
os relatom's ﬁnancelros eo relatono de execux;ao do Contrato de
AGestao o : ’
XL abrlr e mowmentar contas bancénas
‘g. responsabmzar-se peias obngaQGES contraidas pelo INST(TQTG
‘ CUCA em decorrenc:la de ato regular de gestéo
© Art. 32 - Cofnpéte ao Diretor Preéidente do INST!TUTO CUCA: - .
L cumpnr e fazer cumpnr este Estatuto e as decisdes do Conselho de
o Admlmstrac;ao e da Dlretona T ;

. dirigir as atwldades do INSTITUTO CUCA
i, pre_sxdu_' as réunides da Direforia; : ’ .
V. nomear, reriover, -prorover; comissionar, punir e demitir
: funciénéﬁos‘" C ‘ ) .
VL autorrzar desspesa-s'e'pro‘r'ﬁov.e‘r'o pagamento das oprigacdes:

Vl assmar acordos convémcs e contratos

A s N
‘lara Femahd'es Vieisa |
Advogad

OAB—CE 13760 .
CPF: 542.132. ssz-zn :




Vll. mowmentar “as contas bancénas sempre en‘ cormmto com ox i

Diretor de Gestéo e Fmangas ou na auséncla deste, por quem for, :

d851gnado especnﬁcamente para pratncar taxs atos
VL representar o INST!TUTO CUCA ativa & passwamente em Jufzo.
-.ou fora dele, podendo constltuxr procuradores mandatanos ou,

prepostos com ﬁns especff icos; .

X delegar competenma ao membro da Dxretona “ou a outros.g

mtegrantes do corpo funcxonal do INST{TUTO CUCA para exercrtar
',espemf camente na parte ou no. todo qualguer de suas atnbutgoes
prewstas nas alineas "d" “e ou f" g , % :
% comumcar a0 Conselho de Admlnlstraqao para ‘as provxdénc;asx'
dlspos‘las neste Estatuto fe] afastamen{o lrregular o mpedxménto
temporano por mais de tnnta dlas consecutlvos a vacancia do cargo, ou
'pedtdo de {1cen<;a ou afastamento a. mfrmgencua &s normas legais ef
reguiamentares que dxsmplmam o funcmnamento do lNSTlTUTO»
CUCA ¢ e regem a gestao da cousa pubhca ou a ocorréncia de ato que|
possa causar pre;uuzo efetlvo ou potencral a lmagem da entldade . '

Art. 33 - Compete aos dema!s membros da Dlretona ;
' . dmgqr as atividades das umdades admmlstratwas subordmadas a .
cada um deles; ’
-1 asstshr o Dn’etor Presrdente em suas func;oes
i substitwr o Dlretor Presxdente : ’

V. exercer as atnbuxqoes recebudas por delegag;ao delas prestando

contas. 2 . “

: ssg)io'w--oé *c:'ONSELHo{coNsuLTNo

- Art. 34 - o Conselho Consult;vo é érgéo de consulta e aconsethamenmu
cabéndo-lhe auxthar 2. Diretoria Executiva & o Conselho de Administragac nal
congecugdo das_ fi nalidades - estatuténas prmctpalmente opinande sobre,

' assuntos relevantes nas areas de atuag;ao do INSTITUTO CUCA.. i

7.0 Lara Fernandes Vieira
: . Advogada
OAB-CE 13.780 .

CPF: 542.432.663:20 |
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§ 1°-Q Conselho Censultwo elemp pelo Conse{ho de Admmlstrag,éo 2

sera composto por até 10 (dez) membros ) ' 3j

!

§ 2° - Os membros do Conselho C,onsultwo exercerao suas fungbes;
por um periodo de 02 (dons) anos, permmndo-se reconducbes ; L

miriimo, 5. (cmco) d:as de antecedéncxa

§1°-As atas das reumces do Conselho Consulbvo serao Iavradas por'
um. Secre{érso desngnado pelo Presidente e assmada pelos presentes

§2° - As dehbera;oes do Conselho Consulhvo serao tomadas por P

marona sxmples : : B S i

H

o voto de quahdade que neste caso valera em dobro )

A o sEcAo w’i-bo CONSELHO FISCAL

Art. 36 O Conselho Ftscal 0rgao de f scahzag,ao fnancezra e contabil do

INSTiTUTO CUCA compoe-se de 8 (trés) membros tltu{ares e respectxvos

suplentes indicados da segumte forma. " 4
: il um representante da ,Secretana de Cultura da Prefe|tura Mumcxpal
¢ : de FortaTeza o L. . . E
' - ilum represeﬁtante da Secretana de Flnam;as da Prefeitura Mumcxpa!

de Fortaleza _ : i
fil. um representante da. Secretaria do Pianejamento Prefeitura

Munlcupai de Fortaleza; PY ‘ _ »
TV, um representante da Secretaria da. Administragao Prefeitura

A Mt._lmcxpal de Fortaleza; " B :

-lara Fernandes Vieira
Advegada -
'DAB-CE 13.760
s e CPE: 542.132.663-20

D 1 :..-‘
firs "ﬁ crofinde

Art. 35 - O Conselho Consuluvo reumr-sea pér -convocagéo de seu:'
" ‘Presidente, que seré elelto por seus pares medyante convcca:;ao com, no :

' ) § 3°.- Cabe ac Presndente do Conselho Consu!nvo no caso de empate, 3
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¥ i A um representante da Procuradorla Geral F’refe tura Municipal de"§
Fortaleza‘ :
Vi um representante da Coordenadona de. Juventude Prefeitura.g

Mumcnpal de Fortaleza; ] ; ; L
VH doss represeniantes de entldad'es da assomagao civil.

§ 1° Os membros md«cados para compor o Conselho Fiscal terao
mandatos de doxs anos, perrmttda a recondu<;ao por 1gual perfodo i

- S § 2° -~O Conselho Flscal reurur—se-a mensalmenie em sessées .

ordménas e, extraordmarlamente quando convocado ‘pela Dxretong ou ?
a requenmento de quaiquer de seus membrcs
§ 3" o Prestdente do Conselho Fuscal serad esco!hlco por seus pares :

dentre os membros tltulares quando da pnmelra reunlao

Art. 37 Compete ‘a0 Consetho Fiscak
L exammar e emmr parecer sobre os relaténos e balancetes mensats ;

da entldade i : !
- L supervusronar a execugéo &l nancerra da. enbdade podendo exammar :

l;vros regxstros
como’ requ sitar’ mformagbes ;
ill. exammar e emmr parecer sobre os relatérios gerenc:als € de o #

ocumentos ou qualsquer outros elementos bem

atxvndades da entldade e respec’uvas demonstra(;ées financeiras,
eiaborados pela Duretona relativos as contas anuaas ou de gestap da
entidade; it i . - g o e

V. pronuﬁaa.—se sobre assuntos que Ihe forem submetidos pela'
Diretoria ou pelo Conselho de Admxmstra(;ao :
N pronunc;ar -se sobre denuncna que lhe foi encaminhada’ pela

soc‘edade adutando as provzdenc«as cabiveis;

- Vi executar outras atnndades correlatas

Art. 38 - Ao Presidente do Conselho Fiscal compete:

Lara Fernandes Vieira;

. Advogada - {
| OAB-CE 13.760 :
GPF:542.132.863-20 |
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R cUrriprir e fazer i:tjmprir com © auxilio dos oufros membros, todas as§ :
» atribuigdes. dc Conselho Flscal ;

H convocare presxdxr todas as reumoes ordlnérlas e extraordmérlas do :
Canselho Fiscal . EE . & g

ill. exercer, no caso de’ empate o voto de quahdade gue neste caso! !
valera em dooro p . !

V. exercer as atwndades que lhe forem corifendas pelo regimentox

A mtemo do INSTITUTO CUCA e pelo Conseiho ‘de Administrag&o. '

Art. 39 O Preszdente do Conselho Fnscal escolheré seu substltutc entre seus :
: pares para suas faltas ou lmpedimentos ' .
Paragrafo umco Em Gcaso de vacancxa de um dos cargos Utulares de

b . : Conselho Fiscal, um dos membros suplentes assumird este cargo devendo ser :

' mo‘acado um novo sup’ante

i

\-/ S
Art 40 -0 Conseiho Fxscal reumr-se-é ordmanamente :
i. no mes de marc;o de.cada.ano, para exammar ‘e emitir parecer sbbre
a relaténo anual das atlvrdades da: Dlretorla Executrva ea prestac;éo de
. contas do exercicno anterlor ’ :
: C L em data preﬁxada de comum acordo por seus. membros para
i atendlmento das atnbum;ées que lhe confere o Art 30 deste Estatuto. i
o i ' i
Art_ 41 - o Conselho F1sca| reumr—se-a extraordmanamente sempre 'qué
_necessano. por convocac;ao de seu PreS|dente ou pela maioria de seus
' - membros e por convocar;,ao escnta do Mlmsterlo Pablico. ]
~ ¢ 'Art_ 42 - As dehbera(;oes do Conselho Flscaf s'éréo “tom'adas pelo voté

) concorde da malona de seus membros tlfulares

CAPITULO IV .

DOS RECURSOS

! Art. 43 - Constituem fecursos do INSTITUTO CUCA:

S Lara ernandes Visira

. Advogads 4

- OAB-CE 13.760 -
CPF: 542.432 333-20




= . : I._ os advmdos de venda de rngressos assinaturas, _aluguéis,;

‘prestagtes de servn;,o bem como 0§ denvados ‘de cessao de direito ou -

' de produgéo de bens; , S ‘
I. os resu‘tados denvados ‘de operag:ces de crédlto ou aphca(;,oes;
fnancelras de qualquer natureza; :'
il as rendas onundas de seus bens e outras de natureza evenfuaE

V. “os usu‘fmtos doa:;bes ‘rendas, Iegados herangas, auxihos e

subvem;oes de qua!quer natureza nacional ou estrangelra )
V. a recelta -oriunda da venda de produtos, de recebimento de royames
' e de hcenc:namento de’ marcas ou direitos; e g

Vi. os recursos repassados pelo Poder Publico Mumcupal Estadual ou;

Federal e

VI, - as. contr.bungoes que he forem feitas por pessoas fisicas ou

jurfchcas - s .
. VHI as receltas decmrentes de auxuhos para pesqunsas e estudosu

reahzados pelo. INSTITUTO CUCA ou sob sua super\nséo

IX. as dota<;6es orgamenténas due lhes destinar o Poder Publrco

PN

) Mumcxpal na forma do respectivo Contrato de Gestao,
- X outras receitas. ; :
§ 1° = O INSTITUTO CUCA aphcaré as subvengées e doagbes
recebldas nas ﬁnahdades a Qque este]am vmculadas i
& i ) - : i
§ 2° O lNST TUTO CUCA aphcaré seu patnmonlo receitas, rendas,
recursos excedentes e ‘eventual resultado operacional, mtegralmsme

na manutengéo eno desenvolwmento de seus objetvos mstltucsonaus - o

T N R . CAPITULOV

DO 'PATRIMomQ

Art A4 - Const\tuem o pammomo do INSTITUTO CUCA: :
1. a datagao inicial atribufda par seus instituidores; ,
\l os dlrextos e bens méveis, lmovels vefculos agoes tltulos, valoreé,

entre outros que v!er a adqulrlr
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’mesma area de atuag:éo ou ao patnmonlo da Uniso, dos Estados, do D;stnto

. Federal ou dos Mumcfpios na proporgéo dos recursos e bens por este | :

H. a, parte des resultados ifqu:dos provemente de suas atlwdades

. destmadas para esse ﬁm\ e S Co 5 5

V. as’ dotag:ées Iegados auxmos e contnbmg,oes que lhe venham a :

ser destmados por pessoas ﬂsncas ou jurldleas de -direito pubhco ou

’ pnvado destmados para esse fi m.

Art 45 O patnménlo os !egados ou as doagées que Ihe‘foram destinados

°bem como oS, excedentes ﬁnance:ros decorrentes de suas.. atwldades ai:
escolha do Conselhc de. Admlmstragao serao transfendos a entldadef )

: quahﬁcada como. Orgamza(;ao Somal no émblto do Mumciplo de Fortaleza da i

alocados

< 4N vy

CAP?TULO Vi

. 'DA REFORMA DO ESTATUTO E EXTlN(}AO DO INSTITUTO CUCA

,Pubhco

Art. 48.- O Conselho de Adm:mstragao em reuniao especnalmente convocada
para este propéslto e *nednante o voto favoravel de, pelo rranos 2/3 (do:s!
tergos) de seus membms podera dehberar ‘sobre a reforma oeste Estatuto e

sobre a extm(;.ao do lNSTITUTO CUCA. ’

P:a'ré'gra:fo anico. O"'pr'e'smte ‘Eétatuté somente podera ser ulteradb'naquiloi
que . nao centrane ou deswrtue 0s fins do INSTITUT’O CUC‘A ‘devendo as

eventuais atter'agoes ser prevnamente submetldas a aprovagéo do Mlmsténo.

Art 4? - Em caso de dlssotuc;ao -ou extmgao do- iNSTfTUTO CUCA, 0!

patnmomo os legados ou as doagoes que lhe foram des’nnadoa bem como os;
excedentes ﬁnancexros decorrentes de suas atividades, a escolha do Conselho

de Admlmstra§ao serao “transferidos 2 outra entidade quahﬁcada comoﬁz

.Organizagao Socnal no ambxto do MUnIClplO de Fortaleza, da mesma &rea de;

tuagao ‘ou ao patnmon {e] do Mumcspxo na proporc;ao dos recursos e ‘bens poré

este a!ocados

oW Junia

i ﬂ,"i::_-v {“ \< e CirE ey e ara Fe ndes Vieira
1S L Advogada

cuipaat OAB-CE 13.780
33 85 GPF: 542:132.663-20-
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Do EXERgSTch _'soc’nA.L _E'D-A_S CONTAS .

At 48 O exermcm socnal e ﬁnancexrc do lNSTlTUTO CUCA comcxdxra com o '
ano CMI com térmmo em 3t de. dezembro de" cada ano

Paragrafo umcm No pnmerro trlmestre o] Dlretor Executivo,. submetera ao
Conselno de Admmxstfagéo o] balango e os. demonstratlvos ‘contébeis do :
exerclcm fi ndo, eno quarto tnmestre o plano de. trabatho eo on;;amento para o :

‘préximo ano.

Art. 49 < lNSTlTUTO CUCA prestara contas A Assembléla Geral aé '
"Conselho de Admlnlstragao & nos termos da Ieglslag,éc pertmente observando
os pnnciplos fundame'\tms € as. Normas Brasﬂexras de Confabthdade fazendo
.publlcar anualmente no Dléno Oficial do Mummplo de Fortaleza seu balango,. os

retatérios ﬁnanceu‘os © relaténo de execugéo do contrato de gestso e tornando
dtspomvas -ém Iugar cessrve% copta do relaténo de atmdades e das certxdées
negatlvas de débito Junto ao INSS e ao FGTS. i

CAPITULO Vil

'DOS RECURSOS H(JMAn'os. &= * T, CR

Art. 50 o reglme para os empregados “do. INSTITUTO CUCA seré o da
: Consohdagéo das Leis do Trabalho CLT ‘

Art’ 51 - Os procedlmentos para contratagéo de empregados e o

Adlsctplnnamen{o da relagéo ernpregatfcxa do INSTITUTO CUCA com. seul

: pessoal serdo estabelecndos em regulamento prépno

Art. 52 - O Regulaménto cuidara dos principios basicos da gsstéo do pessoal§

e dlspora sobreos procedlmentos quanto:

l.a seleg:ao para admasséo do pessoal

Il. aos dlngentezs = deveres dos empregadOs, )

Lara émandeé Vieira
WA 55 Ju\wu}lgl‘s AB—CE 13750
{icrofiimado CPF: 542.132.863-20 i

5 &b

" CAPITULO VI |
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-HI a0 reglme dxsuplmar as normas de apuragéo de responsabxhdade :

e as penahdades
V. a formagae eao ‘(remamento do- pessoai
- ao pIano ‘de ohrrerras cargos e fun;bes gratxﬁcadas

VI, aos saiar,os beneﬁcnos e vantagens para os empregados

"DAS DISPOSICOES GERAIS E TRA&S!TOR!Aé_. :

Art, 53 - O pnme!ro mandato do representante dos assocxados no Conselho dez

Admmxstragéo sera exercrdo pelo associado eleito na ‘reunido em que tomara

) pésse ¢ Conselho de Admnnlstrac;ao

.Parégrafo Unico O representante de que trata este artlgo devera solicitar que i
as. enbdades prevxstas nos InCISOS | i e I\ do ‘Art. 14 ndiguem os seus :

representantes devef‘do assnm que dlspuser de todas as mdxcac;oes convocar

prlmelra reuméo do” conselho para: eleigdo do Présidente do Conselho de j

. Admmlstragéo ’

Art. 54 - Na reuméo de dellberagao e aprovagao deste estatuto ser4 eleita e

empossada diretoria provxsérla “composta:- " por  Diretor Presidente, Dlretor,
) ‘Financeiro e Secretario competmdo a estes assessorar o Direfor Presidente a :
.v'pratlcar os. atos de admmxstmc;éo ‘que se fizerem necessénos mc!uswe

movimentar contas bancanas em conjunto com o Diretor Presidente.

§ 1° - A diretoria provisoria gerira a entldade até a elelg;ao e posse do ‘

) Conselho de Admmlstragéo

' §2°-A dlretcna provnséna deveré reahzar no prazo de ate ’mnta d:as

Diario Ofi cxai do Mumcuplo de Fortaleza.

L T " Lara emandes V\elra
Now oo soRIDIAS . . |
o ; OAB-CE 13760

i 1cro{! madeo CPF: 542132.363-20 ‘

CAPITULO IX"

o registro deste estatuto em carténo ea pubilcagéo do mesmo no :
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RUSETONERT T
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“aquele Colegnadox . :

” vxgor na data de seu reglstro

. Jo

Art 55 - As eventuaxs duwdas e om)ssoes deste Estatuto serdo solucnonadas‘. .

pelo presmiente do Conselho de Admmzstragao e postenor homologagéo por'g

Art 56 Este Estatuto apés aprovagéo ‘da autondade comoetente entrara em i

@si ,gaefo A TTSHA . 4

Ek:lo Batista, brasileiro,, soltetro socxélogo resxdente e dom!cxllado nesta
'cap al, A Av.. Padre Antériioc Tomas, n° 3855, Cocé CEP 60190 020 !

- RG 91002344940 SSP/CE CPF 518171523—00

Camila da Sllva S;Iven'a bfasrlenra soltelra educadora resxdente e domucuhada

- nesta capltal Rua Primeiro de Maio, n° 1912, Granja Portugal CEP 60541 310

RG: 2000010054554 SSF‘/CE CPF: 002 762 843-48.

i

; Debora Mar]one Soa'es Barbosa Saraxva brasileira,, solteiré mobilizadbr%
- social, resndente ‘e comlclhada nesta capltal Rua Manacé n® 61, Carhto
Pamplona CEP 6033'*-470 RG 200000227‘8457 SSP/CE CPF 019. 838 383- .

Jﬂ’@* “/W 5 B Sosion,

ey VALIDO SOMENTE COM SELO DE AUTENTICIOADE

O e ALo'oThO Civie OAS FES30RS JURIDICAS n{[
: Av. Pe. Antdnio Tomas. 920 Lafta Fernandés |e|ra

. Yol (PABX) 268.1727 Advogada
g Apresantado hoje, protocolado.e registrado em OAB-CE 13.780
ofilme o tivro “A de Registro Civil das Pessoas CPF: 542.132.663-20
frdicassob 0 numero

143305
78 Hov 29

b -

P
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y:
§
3.

: Retificacio do Estatuto Social do Instituto Cuca
Retlfico o Artlgo 3° informado a’ nova redag:ao O Instxtuto ("uea tem sedeef oro na
* cidade de Fortaleza, capxtal do Estado do Cear4, 2 Rua Manoel Padﬂha 126, CE}’

p O 60 940-550, Bairro Fétlma ;

Fortaleza 29 de novembro de2008.

25%. reze Af“iﬂéﬂ

sé Elcm Batista:

iretor-Presxdente ) “

3 @amx@l da &(Z;,q cQ:ZUmho
ke § o Camﬂa da leva levelra N
' mretom Fmancelra s ° T = ’

e M/“Ws SpEEe— | N S

} Debora Mar]orl.e Soares Barbesa Saraiva

§ Secretﬁrxa

Y
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REFORMA ESTATUTAR}A DO INSTITUTO
DE CULTURA, ARTE, CIENCIA E ESPCORTE

2~ INSTITUTO CUCA, INSTITUTO DE CULTURA, ARTE, CIENCIA E ES‘POR'_YE.

. nesse ato representadc por sus Dresidente MARLEY MAGALHAES UCHOA,

srasileira, diverciada, Pedagoga. residente e domiciliada em Fortaleza — CE na
Avenida Alameda das Adenanteras, 600 casa 22 CEP: 60180-560, portadcra ¢a
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SEGUNDA REFORMA ESTATUTARIA DO INSTITUTO DE CULTURA, ARTE, CIENCIA E ESPORTE -
INSTITUTO CUCA.

O INSTITUTC CUCA. INSTITUTO DE CULTURA, ARTE, CIENCIA E ESPORTE, neste ato
representado por sua Presidente, LARA FERNANDES VIEIRA, brasileira. divorciada. advogada e
professora, portadora do RG n® 94002215380 SSP/CE. inscrita no CPF: 542.132.633-20, residente e
domiciliada nesta capital a Avenida Engenheiro Santana Junior n° 2620. apartamento 1500. Bairro
Cocs. CEP: 80192-200, vem alterar ¢ seu Estatuto, protocolado e registrade no “1° Registro de Titulos
& Documentos & de Pessoas Juridicas” scb o numero 143385, Cartorio Pergentino Maia. nos seguintes
ermos

At 1° Fica alterado o inciso IV do Art. 8° do Estatuto do Instituto CUCA, a gual passa a ter a seguinte
redagac’

A 62L..]

IV Promaover conhecimentos e fozeres na dreo ambiental e ecoldégica, de promogdo e prevengdo
de saude, de ciéncia e tecnologia, de participogdo politica, de comunica¢Go democratice,
fortalecendo na populacdo atendida uma consciéncio cidodd, de porticipagéo, de jovens como

sujeito ”

An 2° Ficam acrescides os incisos Vill e IX ac Art. 6° do Estatute do Instituto CUCA, o qual passa a

ier a seguinte redagac

Vil — Reglizar e/ou cpoiar progremas, projetos e acdes de educagdo que contribuam pora o
acesso de jovens a instituicbes de Educagdo Profissional Técnica de nivel Médic, de
Graduacdo e Pés-Graduagdo.

X — Realizar efou apoiar programas, projetos e agdes de Educagbo nos niveis de Ensino

fundamental e Médio com vista @ insergGo de jovens no mercado de trabatho.”

Art. 3° Fica aiterado o “caput’ do Art. 7° que passa a ter a seguinte redacdo:
“Arr 7° O INSTITUTO CUCA tem por objetivos apoiar. incentivar. assistir,

nas areas de cultura. arte, ciéncia e esporte nos termos deste Estalyto”.

A
\

desenvoiver e promover atividades de educagdo. formagédo, lazer e en!rerer?ento

el

T
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Art. 4°. Fica alterado o “caput” do Art. 25, que passa a ler a sequinte redagao:

“art. 25. A Diretoria compde-se de 05 (cinco) profissionais de nivel superior. eleios
peilo Consetho de Admunistragdo, com reconhecida experiéncia nas areas de
atuagdo do INSTITUTO CUCA., sendo: 01 (um) Diretor Presidente. na qualidade de
dirigente maximo, 01 (um) Diretor de Difusédc e Progsamagdo, 01 (um) Diretor de
Educagéo; 01 (um) Diretor de Nticleos Especiais; 01 (um) Diretor Administrativo -
Financeirg”

Art. 5°. Ficam acrescidos 0s incisos ¥ e Vi ao Art. 33 do Estatuto do Instituto CUCA, o gual passa a ter
a seguinte redagao:

“Art. 32
Vv - Responder pelas decisoes tomagdas no ambito de suas compelencias
administrativas, delas dando ciéncia ac Diretor-Presidente quando soficitado cu no
caso de manifesio dano ao INSTITUTO CUCA, sem prejuizo do cumprimento do

devew legal de prestar conas &s autoridades ma as da Entidade.

Vi - Cumprir fielmente as disposigoes do Regimento interno da Diretoria da entidade,

nos termos do At 30 deste Estatuio”.
Art. 6°. Os demais artigos que nao foram citados permanecem nalterados.

Art. 7° Esta reforma estatuiaria entrard em vigor na daia do seu registro junto ao 6rgdo competente
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1. PRQJETO POLITICO PEDAGOGICO

A Rede Cuca é vinculada a Coordenadoria de Juventude da Prefeitura Municipal de Fortaleza e
otencializa importantes politicas plblicas voltadas aos jovens de nossa cidade. Em nosso
equisamento, a juventude vivencia um processo de inclusdo social por meio da formagao,
experimentagio, produgdo e expressio livre no campo das artes, das tecnologias, dos esportes, do
lazer, etc. As agdes dos Cucas s3o geréncias por trés diretorias, a saber: Diretoria de Programagio e
Difus#o, Diretoria de Direitos Humanos e Cidadania e Diretoria de Educagéo.

A Rede Cuca é um espago por exceléncia para a promogao do direito e cidadania da juventude e da
livre manifestagdo das culturas juvenis, em suas mais diversas formas de existir, agir e/ou intervir.
No Cuca, 0 jovem tem a oportunidade do encontro, de se organizar em grupo, de interagir e propor,
de ressignificar o espago. Isso acontece de forma institucionalizada nos programas Comunidade em
pauta e Conselho de jovens, mas também no conjunto das praticas cotidianas, em que a equipe de
colaboradores tem um perfil profissional voitado a escuta sensivel, & comunica¢do permanente, ao
compartilhamento e registro de ideias e ao estar e construir juntos. Essa intencionalidade
pedagdgica se materializa no pensamento de que precisamos pautar nossas agdes ou fazer para e
com o jovem!

. Nesse sentido, inspirados no pensamento de Paulo Freire, entendemos que o didlogo, elemento
fundamental da sociabilidade humana, ¢ um dos principios pedagogicos mais importantes da Rede
Cuca. Acreditamos que, através da comunicagdo soliddria e da interlocugdo de saberes, professores
¢ estudantes potencializam a relagio humana verdadeiramente transformadora, aquela pautada pelo
reconhecimento do outro em suas diversas dimensdes (afetiva, emocional, intelectual, criativa,
corporal, etc.), anulando relagdes do tipo colonizadoras ou de dominagéo cultural.

Nosso compromisso é perceber o jovem em sua completude, como alguém que sabe e que ¢ sujeito
das suas proprias experiéncias e leituras de mundo. Um ser capaz de se expressar livremente, de
diversas maneiras, e que pode vir a dialogar com outras formas de estar no mundo e saberes da
cultura, ou com os curriculos e itinerarios formativos - propostos nas a¢des promovidas pela Rede
Cuca.

Acreditamos que nesse encontro entre as histérias de vida e experiéncias de nossa juventude e a
proposta educacional da diretoria de educagdo, poderemos promover aquilo que Pierre Bourdieu
convencionou chamar’ de capital cultural: 2 aprendizagem de um conjunto de qualificagtes
intelectuais que, uma vez incorporadas pelo jovem e corporificadas em seus modelos de agdo,
poderdo lhe ajudar no seu desenvolvimento intelectual, qualifica¢do profissional, trajetérias de vida
e convivio social.

Sabemos que o exercicio da cidadania numa sociedade hierarquizada e desigual ¢ bastante dificil. A
cada dia, os jovens - que representam a maior paicela de nossa populagdo, pois ha em torno de
51.340,473 brasileiros que possuem entre 15 € 29 anos de idade (Censo IBGE, 2010) - vivenciam
dificuldades relativas 4 educagdo, a satde, 2 moradia, ao lazer, a cultura, etc. Essa questdo parece
agravar-se quando as pesquisas indicam que uma parcela significativa da populagdo, com faixa-
etéria que a qualifica como jovem, parece se encontrar mais vulnerével aos problemas da violéncia
urbana, ao consumo de drogas, ao ndo planejamento familiar, ao acesso ao mercado de trabalho e
aos bens da cultura.
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Diante de tal realidade, compreendemos que os Cucas sio equipamentos fundamentais na reducéo
de desigualdades e discriminagtes. Pela garantia de acesso aos espagos piblicos, a Rede possibilita
2 juventude a apropriagio das condigSes de insergdo, da inclusfo, do exercicio da liberdade, da
cidadania e de criagfo. Os espagos séo destinados ao cumprimento de uma programagdo estruturada
nas areas do Audio Visual e Midias Digitais, Esporte, Lazer e Entretenimento, Artes Cénicas,
Musica, Ciéncia e Tecnologias Sociais, Danga, Literatura e formag#io técnico-profissional.

As orientacdes do cédigo de conduta dos colaboradores, bem como a proposta pedagogica dos
Cucas, posicionam-se favordveis ao respeito a diferenga e ao combate a desigualdade como
principios ndo dissolutos de nossa identidade. Assim, o reconhecimento da diversidade étnica, de
orientagiio sexual, das relagdes de géneros e demais formas de organizagio e expressio da
juventude deverdio ser preservadas e inteiramente respeitadas por todos que fazem a Rede Cuca.

SOBRE A REDE CUCA

Instituto Cuca

O Instituto de Cultura, Arte, Ciéncia e Esporte, também denominado Instituto Cuca, € uma
associagdo civil de direito privado, sem fins lucrativos ou econdmicos, de interesse coletivo €
cardter eminentemente organizacional, assistencial, esportivo, recreativo, educacional e cultural,
sem cunho politico ou partidério, qualificada come Organizago Social pelo Decreto Municipal n®
12.587 de 23/10/2009, publicido no diério oficial do municipio de Fortaleza/Ceard em 06/11/2009,
responsavel pela gestdo da Rede Cuca e projetos de juventude afins aos seus objetivos estatutarios.
Tem sede e foro nesta capital & Avenida Presidente Castelo Branco n° 6417, Bairro Barra do
Ceari, CEP 60.010-000, Fortaleza/Ceara.

Rede Cuca

A Rede Cuca ¢ uma Rede de Protegio & Oportunidades composta pelos Cucas Mondubim,
Jangurussu e Barra, que conta“com profissionais qualificados para o atendimento do publico
jovem, tais como: pedagogos, professores, médicos, auxiliares de enfermagem, produtores,
técnicos, psicdlogos, assistentes sociais, bibliotecarios, educadores sociais entre outros, aptos para
o atendimento do pablico jovem.

Principios do Instituto Cuca

O Instituto Cuca adotard como principios institucionais de suas agoes:

L Promogio da autoestima dos segmentos juvenis pelo estimulo ao seu potencial criador e
produtor de conhecimentos;

1I. Participagio dos jovens como elemento indispensivel na elaboragio, discussdo e
implementacfo de suas agGes;

III. Atividades na drea de educagdo, formagio, produgdo e difusfio cultural como vetores
fundamentais na geragiio de oportunidades, de emprego e de renda;

Iv. Reforgo da diversidade cultural como fator de riqueza e desenvolvimento sustentavel.

Missio
O Instituto Cuca tem como missdo democratizar o acesso & informago, aos bens, servigos,
equipamentos culturais, artisticos, esportivos e tecnologicos, incentivando o desenvolvimento das
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potencialidades humanas por meio da promogio de atividades de educagéo, formagdo, lazer e
entretenimento nas 4reas de cultura, arte, ciéncia e esporte, de forma integrada, descentralizada e
democratica, promovendo participagfo juvenite protegdo social.

O Instituto Cuca conta com os seguintes 6rgios da Administragio Executiva: 1. Assembleia Geral;
II. Conselho de Administragio; III. Diretoria Executiva; IV. Conselho Fiscal, com composi¢do e
finalidades definidas em seu Estatuto.

A estrutura pedagégica do Instituto CUCA conta com: I. Diretoria de Educagéo; 1I. Coordenagio
Técnico-Pedagégica; III. Corpo Docente; IV. Corpo Discente; V. Secretaria Escolar; VI.
Laboratérios de Aprendizagem; VII. Biblioteca; VIII. Dos Organismos Colegiados. Por meio desta
equipe, realiza A¢des de Educagfo, conforme a legislagiio vigente e determinagdes estatutarias.

Acodes de Educacio

A Rede Cuca realiza formagdes iniciais e continuadas nas dreas de cultura, arte, ciéncia e esporte
entendidas como fatores de desenvolvimento pessoal, profissional, intelectual, afetivo e social da
das juventudes de Fortaleza.

As formagdes sdo ofertadas segundo critérios e periodos previamente definidos e seu acesso €
efetivado por meio da formalizagdo de matricula.

Organizag¢io do Ensino
As atividades de formagfio ofertadas pela Rede Cuca caracterizam-se como Cursos de Formagéo
Inicial e Continuada destinados 4 qualificagio e requalificagdo profissional, independente da
escolaridade prévia, nfio estando sujeitas & regulamentagfo curricular, sendo oferecidas de forma
livre em fungfo das necessidades do mundo do trabalho e da sociedade.

Vocé podera acessar na Sala de Matriculas as seguintes oportunidades:

Cursos Intensivos
Iniciagdes, sensibilizagdes ou aperfeicoamentos nas diversas éreas da cultura, arte, ciéncia e
esportes com carga horaria até 60 horas / aula.

Cursos Extensivos
Formacdo intermedidria ¢ aperfeicoamentos nas diversas areas da cultura, arte, ciéncia e esportes,
com carga hordria superior a 61 horas /aula.

Praticas Esportivas

Pratica continuada de esportes em suas diversas modalidades, visando a promogéo do bem estar
pessoal e coletivo, do autoconhecimento e da cidadania.

Clubes, Grupos e Selecoes

Formagdo vivencial de médio e longo prazo das praticas artisticas ou esportivas, visando o
aprimoramento técnico, a frui¢fio da arte e do esporte e a pesquisa.

Conforme disposigdo estatutaria, o Instituto CUCA podera ministrar cursos de educa¢do
profissional inicial e continuada ¢ técnica de nivel médio.
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A educagio profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida na forma subsequente, em cursos
destinados a quem ja tenha concluido o ensino médio.

Organizaciio do calendario

1. A semana consta de 5 (cinco) dias letivos, de terga a sdbado.

2. As segundas sfo destinadas a manutengfo e organizagio dos equipamentos e espagos.

3. As matriculas sio realizadas mensalmente, conforme oferta regular, preferencialmente no inicio
de cada més.

4. Uma hora/aula corresponde a 60 minutos.

5. Os intervalos serdo de 15 min apo6s duas horas de aula.

Todas as atividades ofertadas pela Rede Cuca constituem-se como o primeiro nivel da Educagao
Profissional e visam proporcionar ao jovem o desenvolvimento de suas competéncias e habilidades,
de forma critica, consciente, participativa e responsével, bem como de suas capacidades de lidar
com a complexidade da vida produtiva e social.

Atividades Transversais e Complementares

As atividades transversais e complementares séo agdes de Difusio e Programagio e de Promogio de
Direitos Humanos que contemplam todas as idades e dinamizam as agdes da Rede Cuca,
promovendo o didlogo sobre temas de interesse da comunidade e o acesso as diversas manifestagtes
culturais, artisticas e esportivas

Acoes de Difusiio e Programacio

A Rede Cuca oferta e realiza mensalmente experiéncias de fruigio coletivas, de reconhecimentos,
formagdo do olhar e de plateias em atividades de entretenimento, lazer e difusfo, nas areas de
cultura, artes e esportes valorizando a participagdo de artistas e atletas locais.

Acdes de Promogiio de Direitos Humanos

Os principios e valores relativos aos Direitos Humanos adotados pela legislag@o brasileira sdo
pautas permanentes da Rede Cuca e estdo presentes na realizacdo de atividades que contemplam
as seguintes metodologias transversais: Economia Criativa e Empregabilidade; Participagfio
Juvenil, Comunicagio Popular e Cidadania, Mediacdo de Conflitos, Meio Ambiente, Satde e
Cidadania.

AGENTES DO PROCESSO EDUCATIVO

Os agentes do processo educativo compreendem todos os profissionais no exercicio da docéncia, os
que oferecem suporte pedagégico direto, incluindo as atividades de administragdo, apoio técnico ou
de orientacgo, além dos alunos e familiares.

COORDENACAO TECNICO-PEDAGOGICA

A Coordenacio Pedagoégica coordena o planejamento pedagdgico em consondncia com a Proposta
Pedagégica da Rede Cuca, possibilitando e priorizando a construgdo e o estabelecimento de
metodologias colaborativas de aprendizado integrando todos os grupos que desempenham o fazer
pedagégico. Acompanha, com as coordenagdes técnicas e professores, o desempenho, conquistas e
desafios do(a)s jovens aluno(a)s.

A Coordenagiio de Cultura e Arte propde processos formativos diversificados e afinados com a
contemporaneidade, voltados especialmente para o desenvolvimento de competéncias necessarias
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aos jovens interessados tanto em artes cénicas — circo, danca e teatro —como em musica e literatura.
Suas atividades intencionais direcionam-se para a socializagdo e promogdo dos conhecimentos
culturais e artisticos.

A Coordenagio de Cultura Digital propde processos formativos diversificados e afinados com a
contemporaneidade, voltados especialmente para o desenvolvimento de competéncias necessarias a
jovens interessados em midias digitais (games, design, midias méveis etc) em artes visuais (arte
digital, fotografia, audiovisual, arte de rua), e em comunicagdo. Suas atividades intencionais
objetivam a socializagio e promogdo dos conhecimentos reconhecidos como cultura digital,
artistico e comunicacional.

A Coordenacio de Esportes propde a promogdo da saude fisica, mental e cidadania através da
oferta das diversas modalidades esportivas, desenvolvendo atividades de esporte em trés eixos
principais: Participagdo (lazer), Educagdo e Competigdo. Suas atividades intencionais direcionam-se
para socializagdo e promogdo dos conhecimentos sobre o corpo e sua relagdo com a saade e com a
cidadania.

Essas coordenagdes sio orientadas para estimular a interdisciplinaridade, ndo sé entre
conhecimentos especificos, mas também na proposi¢do de agdes em conjunto, favorecendo o
trabalho colaborativo e criativo num ambiente que também favorece e valoriza agdes singulares.

Professores
Os professores da Rede Cuca sdo profissionais qualificados para a orientagdo das atividades
pedagogicas, orientagdes individuais, formagio de clubes e grupos entre outras atividades.

O Corpo docente ser4 constituido por professores de formagao profissional devidamente habilitados
para o exercicio das suas fungdes, na forma da legislagio vigente e contratados de acordo com a
legislagdo trabalhista em vigor, nas modalidades:

I - Contratagio de servigos temporarios, neste caso, denominados professores temporarios
ou

II - Consolidagio das Leis Trabalhistas — CLT, neste caso, denominados professores
residentes.

A admissdo do professor é feita mediante selegdio procedida pela Coordenagdo do Curso, e
aprovagdo final da Diretoria Executiva, ¢ 0 mesmo sé serd empossado no exercicio do magistério,
ap6s entrega dos documentos necessarios a efetivagdo de sua contratagdo.

O TRABALHO DOCENTE ;

O professor cumpre um papel essencial no desenvolvimento das atividades da Rede Cuca. E no
cotidiano das praticas docente que estabelecemos uma relagio intensa de ensino e de aprendizagem
com a comunidade e realizamos nossa proposta pedagdgica, formalizada em nosso Projeto Politico
Pedagodgico —PPP.

A proposta de perfil de agdo docente da Rede Cuca que serd expressa nesse texto ndo € rigida ou,
tho pouco, tem a intengio de encapsular o professor num modelo hermético de agéo, que o conduza
a rotinas de trabalho marcadas pelo emprego de uma técnica metodologicamente calculada. N&o se
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trata disso! O que pretendemos referendar é a ideia de que ser professor do Cuca implica num
conjunto de desafios de ordem pedagégica e didatica que exigem de nossos colaboradores um
compromisso intenso com a juventude de nossa cidade, e que precisamos fazer de nossos encontros
com os jovens, experiéncias realmente significativas.

As orientacdes acerca da pratica docente de nosso guia foram construidas a partir da leitura dos
documentos da Rede Cuca (PPP, Estatuto, Regimento, Cédigo de Conduta); da contribuigdo de
nossos colegas professores, em suas reflexdes criticas nos encontros pedagégicos de formagio e nas
reunides propostas pelas coordenagdes técnicas; e pelo trabalho cotidiano de observagdo, pesquisa,
intervencdio e participagio das coordenagdes pedagdgicas dos Cucas.

O Professor da Rede Cuca é um interagente junto aos pares, & coordenagio, aos usudrios, aos
espagos formativos do equipamento ¢ 4 comunidade. Por isso o trabalho em equipe é um dos
fundamentos de sustentagdo de nossa Rede. E imprescindivel ao professor, ser de relagdes,
estabelecer uma proposta comunicativa de trabalho que dialogue com os interesses da coordenagdo
ao qual estd vinculado, e com as ag®es dos demais professores a fim de construir parcerias e
atividades interdisciplinares.

Embora esteja vinculado diretamente a Diretoria de Educagdo, o professor atua em toda a Rede
Cuca, podendo participar de equipes multidisciplinares em sesses de planejamento e atividades
compartilhadas entre diretorias e coordenagdes, tais como: oficinas, eventos, festivais, jogos,
reunides, etc.

A Rede Cuca propde que cada colaborador perceba o seu papel junto & comunidade. Para isso, €
preciso que os professores agucem as suas percepgdes em relagdo ao lugar onde o equipamento esta
situado e o seu entorno. Isso significa uma atitude investigativa ¢ dialogica em relagdio aos jovens e
os bairros, suas histérias, demandas especificas, interesses, movimentos politicos, artisticos,
esportivos, culturais e educativos. Parte do sucesso dessa Rede de cooperagdo passa pela
compreensio de que os processos educativos do Cuca excedem a sala de aula e transitam pela
pesquisa, pela criagio e proposi¢io de projetos, pelo desenvolvimento de metodologias relacionadas
as juventudes.

Na utilizagio dos espagos educativos o professor devera orientar-se de modo a perceber e
considerar o pensamento dos jovens: o seu lugar de fala, percepgdes e projetos de vida. O horério de
formacdio, que ja confere ao ato educativo uma forte dimensdo técnica e instrumental, é também
momento de encontro, partilha e transversalidade.

Isso implica que as diversas metodologias utilizadas pelos professores confiram ao ato educativo
uma percepgio dos interesses e formas de expressdo de nossos estudantes, bem como funcionem
para as orientagdes em torno de questdes ligadas as suas histérias e seus projetos de vida. E nesse
contexto de pesquisa e estudo de interesses que temas, tais como: participagdo juvenil, direitos,
deveres, cidadania, politica, cultura, profissionalidade, sauide, ética, meio ambiente, violéncia
urbana, territérios, cultura de paz, lazer etc., devam ser inseridos como temas transversais. Essa
intencionalidade pedagégica se materializa no pensamento de que precisamos pautar nossas agdes
ou fazer para e com o jovem!

Aluno/a
Sdo considerados aluno/as da Rede Cuca todo/as o/as jovens regularmente matriculado/as nos
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cursos ¢ modalidades esportivas ofertados.

MATRICULA

A efetivagio da matricula, ato formal de ingresso no curso, clube, grupo ou pratica esportiva
ofertados pela Rede Cuca, realizar-se-4 na Sala de Matricula, segundo condigdes de acesso,
classificagdio, periodos e horérios estabelecidos e divulgados previamente, observando o numero de
vagas existente e mediante a entrega de documentagéo exigida.

CURSOS, CLUBES E GRUPOS

Idade

15 a 29 anos

Documentos

1) copia do documento de identificagdo com foto (RG, Carteira de Motorista, Carteira de
trabalho, entre outros); caso ndo os possua, podera apresentar a Certiddo de Nascimento;

2) cépia de comprovante de endereco com CEP;

3) para os adolescentes menores de 18 anos, serd necessario apresentar O Termo de

Responsabilidade devidamente preenchido e assinado pelo representante legal com cépia do
documento de identificacdo do Responsavel Legal (Mae, Pai, Avés, entre outros).
MODALIDADES ESPORTIVAS

Idade

14 anos e seis meses a 29 anos completos na data da matricula.

Documentos

1) copia de documento de identificagdo com foto (RG, Carteira de Motorista, Carteira de
trabalho, entre outros); caso ndo os possua, poder4 apresentar a Certiddo de Nascimento;

2) cépia de comprovante de enderego com CEP;

3) para os adolescentes menores de 18 anos, serd necessario apresentar o Termo de

Responsabilidade devidamente preenchido e assinado pelo representante legal com cépia do
documento de identificagdo do Responsével Legal (Mae, Pai, Avés, entre outros).

4) Atestado Médico emitido pela Rede Cuca (Cuca Saudavel) ou por outras instituicdes de
saade;
5) Para a pratica de Natacdo sera necessario apresentar aprovagéo do teste de Natag&o realizado

por profissional designado pelo Cuca.

Da Transferéncia entre Cucas
As transferéncias serdo efetuadas e admitidas para cursos e atividades similares e aceitas em
qualquer época do ano mediante solicitagdo do aluno.

ATENCAO!

O O Instituto Cuca podera definir, em conformidade com a sua finalidade educacional, ativi-
dades complementares com critérios de acesso diferenciados no que diz respeito a idade, nivel de
escolaridade, documentagdes exigidas, divulgando-os previamente;

O Sera nula, de pleno direito, sem qualquer responsabilidade para o Instituto Cuca, a matricula
que se fizer com documento falso ou adulterado, ficando o responsdvel passivel das penalidades que
a lei determinar;

O Ser4 considerado abandono do curso, clube, grupo ou pratica esportiva a auséncia néo justi-
ficada do(a) aluno(a) por duas faltas seguidas a qualquer tempo da atividade;
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O A efetivagio da matricula implicard na aceitacio dos termos deste Guia e Proposta
Pedagogica do Instituto Cuca.

AVALIACAO

Avaliacio de Aprendizagem

A avaliagiio tem um cardter diagnostico, formativo, continuo e sistematico, reconhecendo o/a
aluno/a como construtor do seu conhecimento e constituindo-se como parte relevante do processo
educativo. Contempla todas as dimensdes da formagio humana, considerando os seus aspectos
cognitivos, psicomotores e socioafetivos.

E importante que, ao primeiro momento de contato com a turma durante o processo de apresentagdo
da proposta da formago, o professor esclarega quais sdo as formas e critérios de avaliagdo
estabelecidos em seu plano de curso. Do mesmo modo, o cursista devera ser informado que tem
direito a um processo de recuperagio, caso ndo alcance a média para aprovagio instituida pela Rede
Cuca.

A Avaliacio dos cursos se fard por meio da apuragio da Frequéncia e da Avaliagdo de
Aproveitamento. Neste caso, poderfio ser realizadas a aplicagio de provas, trabalhos de pesquisa,
listas de exercicios (individuais ou em grupo), produgdes artisticas, trabalhos, exercicios,
experimentos, audigdes, registros, portfolios, visitas técnicas, geragdo de produtos, dentre outros
resultados.

As avaliacBes consideram o desenvolvimento de competéncias e habilidades de acordo com as
necessidades do mundo do trabalho e dos perfis profissionais definidos através de planos de cursos
especificos.

Ao término do Curso, serd considerado aprovado/a o/a aluno/a que obtiver nGimero total de pontos
igual ou superior a 7,0 (sete) e/ou frequéncia igual ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) do
total da carga hordria estabelecida pela Rede Cuca.

A avaliagdo das praticas esportivas se fard exclusivamente por meio da apuragdo da frequéncia,
sendo considerado aprovado o/a aluno/a que obtiver frequéncia mensal, igual ou superior a 75%
(setenta e cinco por cento) do total da carga horéria estabelecida pela Rede Cuca.

Os resultados das avaliagdes deverfio ser utilizados como principios orientadores para a tomada de
consciéncia das dificuldades, conquistas e possibilidades dos alunos, levando em consideragéo o
predominio dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos bem como transparéncia e
autoavaliacdo.

ATENCAO!

- A frequéncia dos alunos é obrigatéria e registrada pelos professores em seu caderno de
planejamento didrio, portanto, nio deixe de comunicar sua presenga ao professor;

- E vedado o abono de falta as atividades, salvo nos casos expressos pela legislagio vigente (licenca
gestante (Lei n°6202 de 17.04.1975), licenga de saude (Decreto-Lei n°1044 de 21.10.1969),
portanto, néo deixe de comunicar e justificar faltas, procurando com o professor buscar formas de
recuperagio dos contetidos ¢ atividades realizadas:
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- Duas faltas seguidas, sem justificativa, sera considerado abando da atividade e gerara bloqueio da
matricula.

Avaliagio Institucional

A Rede Cuca realiza periodicamente pesquisas e avaliagdes quantitativas e qualitativas a respeito de
suas agdes, buscando aferir o grau de satisfagfo dos usuarios, a qualidade dos servigos prestados, a
participagdo da comunidade, entre outros aspectos previstos por seu Projeto Politico Pedagégico.

Os nossos cursistas também participam ativamente desse procedimento. Ao final de cada formag3o,
os jovens sdo convidados a preencher o formulédrio da avaliagdo institucional em que consta uma
autoavaliacfo, a avaliagdo do professor, e do curso de uma forma geral.

Avaliacio Educacional
Os resultados das avaliagdes de Aprendizagem e Institucional deverdo subsidiar a avaliag@o
educacional da Rede Cuca no tocante a melhoria de curriculos, ambiente de aprendizagem,
metodologias, formas de capacitagdo dos docentes, visando o aperfeicoamento das praticas
educativas.

Recuperacio
Entende-se por estudos de recuperagdo o tratamento especial dispensado ao/as aluno/as nas
situagdes de avaliagdo da aprendizagem, cujos resultados forem considerados pelo professor como
insuficientes.

Os estudos de recuperagio serdo realizados durante e/ou ao final do curso, visando desenvolver as
competéncias que o/a aluno/a ndo demonstrou dominio, através de atividades escolares
suplementares, orientadas pelo professor, com programagdo estabelecida pela coordenagdo
pedagdgica e no Plano de Curso.

Competira ao professor estabelecer estratégias de recuperagdo, podendo adotar processos
pedagégicos diversos, como pesquisas, estudo de médulos, trabalhos individuais ou em grupos,
leituras complementares, relatos de experiéncia e outras atividades que, a seu critério, forem
julgadas adequadas, sempre voltadas a aprimorar a aprendizagem do/a aluno/a.

A duragdo dos Estudos de Recuperagdo serd definida pela Rede Cuca atendendo ao grau de
dificuldade verificada e ao ritmo de aprendizagem do/a aluno/a, levando-se sempre em
consideragio o parecer do/a professor/a que conduz o processo de recuperag@o.

O resultado dos Estudos de Recuperagio, se satisfatério, devera ser langado na ficha individual do
aluno, prevalecendo sobre aquele obtido durante o periodo letivo.

Reprovacio

Estardo reprovados os alunos que obtiverem nota abaixo de 7,0 (sete) e/ou frequéncia inferior a 75%

da carga hordria.

CERTIFICACAO
Certificados e Declaracdes de Participacio
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A conclusiio das atividades formativas dard direito a certificados aos jovens que obtiverem
aprovacdo dentro dos critérios definidos nas atividades.

Palestras, Oficinas e Vivéncias com carga horaria de até 20 horas/aula, dardo direito a declaragSes
de participagio, desde que tenha havido aproveitamento da atividade ¢/ou frequéncia minima.

Nas modalidades esportivas, os jovens poderfo solicitar declaragdes de participagdo.

INSTRUMENTAIS PEDAGOGICOS

Comunicacio Interna

A Comunicagdo Interna (C.I.) é um instrumento de circulagiio de informagdes, solicitagles e
agendamentos, que acompanha a claboragdo do Plano de curso e encaminha as providéncias
necessdrias a realizaco da atividade.

Plano de curso

O professor devera elaborar o plano de curso das atividades sob sua responsabilidade, submeté-lo a
apreciagdo da Coordenagiio Técnica, para posterior aprovagdo da Coordenagdo Pedagogica e
Diretoria de Educagdo, procurando sempre adequa-lo & realidade da juventude, 4 experiéncia do/as
aluno/as, e aos contetdos da 4rea de conhecimentos da coordenago ao qual estd vinculado.

Esses planos sdo apresentados em formulario padrdo em que constam: cabegalho, ementa, pré-
requisitos, competéncias, plano de aula (data/més, dia, horério, sala, bases tecnoldgicas/conteudos,
metodologia de aula, necessidades técnicas), avaliagio de competéncias, metodologia de avaliag@o,
Material de consumo, bibliografia bésica e atividades complementares. Caber4 ao coordenador de
area e ao coordenador pedagdgico esclarecer possiveis davidas e auxiliar o professor na elaboragdo
desse instrumento.

Diario de Classe e Boletim da Turma

Os didrios de classe devem estar permanentemente atualizados e presentes no Cuca. Deverdo ser
devolvidos diariamente a sala de professores. Os apontamentos nos didrios de classe sdo de
responsabilidade exclusiva do professor e deverfio ser preenchidos, a cada aula ministrada, com a
frequéncia dos alunos e o contedo programético de acordo com o plano de aula pré-estabelecido.
Ao final da formagciio as frequéncias do/as aluno/as devem ser totalizadas. A rede Cuca utiliza como
critério para a aprovagdo do estudante a porcentagem de 75% de frequéncia nas atividades.

Acompanhando o didrio de classe segue o boletim da turma que devera ser preenchido com pelo
menos duas notas, uma relativa a participagdo e a outra de natureza técnica. O resultado por soma ¢
divis#io simples devera objetivar uma nota final igual ou superior a 7,0. As notas dos cursistas
deveridio ser registradas em boletim atribuidas numa escala de 0,0 (zero) a 10,0 (dez).

Relatério mensal

O relatério mensal é um documento em que o professor apresenta, em linguagem objetiva, uma
descricdio do conjunto das atividades desenvolvidas. O formuldrio esta dividido em quatro partes:
descriciio de atividades mensais, avaliagio de produtos gerados, comprovagSes da atividade ¢
consideragdes do Coordenador Técnico.
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Nele, o professor deverd pontuar todas as suas agdes do més, considerando reunides, cursos
ministrados, estudos e pesquisas realizadas para aprimorar as suas praticas educacionais, assim
como todos os projetos e parcerias (entre coordenagdes, dire¢des e instituigdes).

Neste instrumento o professor podera compartilhar didlogos, metodologias e experiéncias exitosas
de ensino. Propor sugestdes institucionais/pedagdgicas que possam contribuir com as mudangas
necessarias para garantir a qualidade do trabalho docente na Rede Cuca. Acrescentar fotografias,
videos e depoimentos dentre outros registros que vdo demarcar o seu jeito particular de pensar,
criar, elaborar e realizar os cursos.

O prazo para a entrega do relatério é estabelecido pelos coordenadores técnicos.

ESPACOS EDUCATIVOS

Os Espagos Educativos sdo destinados principalmente as aulas tedrico-praticas dos cursos e esportes
do Programa de Educagd@o. O seu funcionamento leva em conta as especificidades das éreas, carga
horéria, nimero de alunos por atividade, equipamentos e material que serdo utilizados.

Biblioteca

As bibliotecas da Rede Cuca sfo espagos de contato direto e criativo com o universo da leitura e da
literatura, com atividades para todas as idades e oferta de diversos servigos, tais como: consulta
local, acesso a internet, jogos de tabuleiro, desenho, grupos de leitura e uma programagdo
diferenciada que inclui leituras dramatizadas, oficinas, contagdes de histérias, encontros com
escritores, palestras, dentre outras atividades.

Horario de atendimento
tercas a sextas, de 8h as 20h, sdbados, de 9h as 17h e domingos, de 9h as 12h e 13h as 17h.
Os usudrios deverdo obedecer ao Regulamento de funcionamento da Biblioteca.

LABORATORIOS DE APRENDIZAGEM
Os laboratérios sdo considerados instincias complementares aos processos de ensino-aprendizagem e
visam oportunizar a relagdo teoria e pratica. Sua coordenagfo ficara a cargo de docentes ou técnicos
competentes na area de sua formago.

S&o laboratérios de Aprendizagem:

Laboratério de Informatica
Os laboratérios de informaéticas estdo equipados com 20 computadores conectados a Internet e
servem como recursos didatico-pedagdgicos para realizagdo dos cursos.
Sala de Artes Cénicas
S#o espacos destinados a aulas, a ensaios de mostras e espetéculos, realizagdo de performances, em
estreita articulagdo com os Programas de Difusdo e Comunidade em Pauta.
Estiidio de Audio
Espaco socioeducativo que tem como finalidade a realizagdo de aulas de musica, a produgdo e
gravagio de pegas de 4udio das aulas, a experimentago artistica e a preparagdo do/a aluno/a para o
mercado de trabalho na area da musica.
Estiadio de Audiovisual
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Espago socioeducativo que tem como finalidade a realizagio de aulas e a produgéo ¢ gravagdo de
produtos audiovisuais, a experimentagdo artistica e a preparaciio do/a aluno/a para o mercado de
trabalho na drea de audiovisual.

Central de Imagens

Destinada a edi¢fio e tratamento de imagens ¢ produtos audiovisuais.

Radio Escola

Tem por finalidade o planejamento, a criagdo, a produgio e a veiculagio interna de pegas de dudio.
Central de Ideias

Espago destinado a elaboragfio de projetos, identificagio de oportunidades de trabalho, encontros e
formagao.

Salas Multiuso

Espagos para realizagdo de agdes formativas nas diversas dreas de atuagéo da Rede Cuca.

Parque Esportivo

Destinado para as praticas esportivas, o parque esportivo do Cuca é composto por: Ginésio, Pistas
de esportes radicais, Campo de areia, Piscina e Quadra poliesportiva externa.

Horiario de funcionamento dos laboratorios de aprendizagem
Terga a sabado, de 8h as 21h

Sala de Professores

Sala destinada ao convivio, troca de saberes e aprendizagem dos professores. A sala conta sempre
com a presenga de um atendente que organiza e guarda material de consumo para as atividades
letivas bem como didrios e boletins de aula.

Sala de Matriculas

A sala de matriculas é o setor responséavel pelas informag@es, emissdo de documentos, registro e
controle da vida educacional do aluno, bem como pela organizagéio dos registros educacionais e de
banco de dados relativos aos professores.

ESPACOS DE DIFUSAQ

Sdo espagos de fruigio, formagdo de plateia, aplicagio de conhecimentos teGrico-praticos e
experimentagies artisticas, proporcionando, num sentido técnico e criador, a expressdo das
habilidades adquiridas.

Cineclube

Destinado a realizagdo de exibicdo de filmes, debates, semindrios entre outras atividades.
Cineteatro e Anfiteatro

Destinado a realizagdo de mostras, semindrios, palestras, workshops, Festivais, apresentagdes
artisticas, além de contemplarem o desenvolvimento de atividades resultantes do Programa de
Educagéo.

ATENCAO! No acesso aos diversos espagos, os usudrios deverdo obedecer as normas de
funcionamento especificas definidas em regulamentos préprios.

Orientaces para a utiliza¢io dos espacos educacionais e equipamentos
O/A professor/a devera se apresentar em seu ambiente de trabalho sempre num periodo de tempo
minimo que anteceda o hordrio marcado para o inicio da formagio, e anterior a chegada dos
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estudantes. E responsavel pelo espago e pela utilizagdo segura dos equipamentos que se encontram
sob sua responsabilidade devendo comunicar-se com o setor administrativo ao final da atividade e,
se necessario, também nos intervalos.

E importante o docente comunicar, com antecedéncia ao coordenador da 4rea e a atendente da sala
dos professores, a possibilidade de auséncia ou atraso e logo em seguida programar a reposi¢do das
aulas. E oportuno negociar com os estudantes o melhor periodo e hordrio para que esses momentos
acontegam. Em hipétese alguma, o professor podera designar alguém para substitui-lo sem a
anuéncia da Coordenag¢do ou das Diretorias da Rede Cuca.

A reserva de equipamentos de multimidia ou de qualquer espago fisico (laboratério, quadra, campo,
outras salas, etc.) deve estar prevista no Plano de Curso e ser solicitada com antecedéncia, junto ao
setor responsével.

ATENCAO! No acesso aos diversos espagos de aprendizagem, os usuérios deverdo obedecer as
normas de funcionamento especificas definidas em regulamentos proprios.

PRINCIPIOS E NORMAS DE CONVIVENCIA

A Rede Cuca adota como principios de convivéncia, o respeito as diferengas individuais
relacionadas a etnia, credo, género, orientagdo sexual, opgdes politicas e culturais ou deficiéncias de
qualquer natureza, que estdo contidos nas relagdes de direitos e deveres deste Regimento.

Para atender aos principios referidos, a Instituigdo buscara:

I - Criar um clima de confianga e ética que promova o desenvolvimento interpessoal e participativo
de todos os envolvidos no processo educativo;

II - Valorizar os seus profissionais, estimulando-os em suas iniciativas inovadoras;

III - Articular-se com as familias criando processos de integragio;

IV - Promover agdes educativas junto a comunidade que enriquegam o desenvolvimento do
educando e favoregam a garantia da sua cidadania.

Sao atribui¢cdes do/as professore/as:

I. Participar de elaboragdo, implementagdo e avaliagdo do Projeto Politico Pedagdgico do
Instituto Cuca;

II. Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, formag@o e avaliagdo;

I1I. Elaborar e cumprir o plano de curso referente aos planos curriculares sob sua responsabilidade
nos prazos indicados e de acordo com as orientagdes da coordenagdo Técnico Pedagdgica,
informando nos casos de serem consideradas necessarias readequagdes;

IV. Preparar recursos didaticos e utiliza-los de forma adequada e em acordo com a legislagdo de
direitos autorais e/ou licengas livres;

V. Preencher os didrios de classe conforme determinagdes da Coordenagdo Pedagbgica,
registrando diariamente a frequéncia dos alunos e o contedo programético, assim como
observagdes e dados necessarios para a avaliagdo;

VL Zelar pela aprendizagem dos alunos, estabelecendo estratégias de recuperag@o para aqueles
com menor rendimento;

VII. Colaborar com as atividades de articulagio entre alunos e comunidade para participagdo das
atividades do Cuca;

VIII.  Apresentar-se pontualmente e assiduamente, ministrando dias letivos e horas-aulas
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estabelecidos, recuperando aulas eventualmente perdidas, em concordéncia com a Coordenacgdo;

IX. Manter comunicagdo com a Coordenagdo Técnico Pedagogica, a respeito das dificuldades
pedagégicas ou frequéncias irregulares identificadas em sala de aula;

X. Zelar pelos equipamentos e instalagdes do Cuca sob sua responsabilidade no exercicio de
suas atividades;

XI.  Elaborar e entregar relatorios de atividades realizadas, nos prazos indicados e de acordo com
as orientagdes da Coordenagio;

XII. Encaminhar a Sala de Matricula aluno/as que no estejam regularmente matriculados;

XIII. Entregar a Supervisio de Atendimento nos prazos estipulados, os resultados das avaliagdes
do rendimento e frequéncia dos alunos;

XIV. Colaborar nas atividades de orientagdo educacional, bem como desempenhar outras
atribui¢des docentes ou correlatas, previamente acordadas;

XV. Colaborar e participar na organizagdo das atividades e festividades complementares as acoes
pedagdgicas;

XVI.  Colaborar no processo de acompanhamento dos alunos em estégio supervisionado;

XVIIL. Participar dos organismos colegiados quando solicitado;

XVIIL Observar o Regimento desta Institui¢@o.

Sio direitos do Corpo Docente

I.  Ser respeitado na condigéio de profissional atuante na drea da educagdo e no desempenho de
suas fungdes;

II. Solicitar aplicagio de formas para atualizagdo técnica, cientifica e cultural relativa ao seu
campo de atuagdo, inclusive a aquisi¢do de material e outros recursos que melhorem a eficiéncia e
eficacia do processo ensino-aprendizagem;

I1I. Participar da elaboragdo e implementagio da Proposta Pedagégica e Regimento Interno;

IV. Ter asseguradas as condigdes adequadas de trabalho;

V. Tomar conhecimento das disposi¢des do Regimento Interno;

VI. Receber apoio técnico-pedagdgico para orientar o educando quanto a elaboragio do projeto
profissional e outras atividades da fungéo do docente;

VII. Participar, desde que previamente acordado com a Coordenagdo e Diretoria, de
aperfeigoamentos profissionais, cursos, programas de atualiza¢do e palestras;

VIIL Receber seus vencimentos referentes aos
servigos prestados e devidamente pactuados conforme acordos especificos de trabalho.

K vedado ao corpo docente

I. Discriminar alunos por suas diferencas individuais relacionadas com etnia, credo, género,
opgdes politicas e culturais diferenciadas, situagdo social nacionalidade e capacidade intelectual;

II. Fazer proselitismo politico ou religioso, ou incitar os alunos a movimentos de agitagdo ou
pratica de atos de indisciplina;

III. Ocupar-se em aula de assuntos estranhos a sua tarefa educativa;

IV. Adotar ou vender em carater de obrigatoriedade, obras de sua autoria sem permisséo prévia da
Diregdo Executiva do Instituto CUCA;

V. Dispensar alunos ou impedi-los de assistir a aulas, consignar falta a alunos, atribuir notas ou
reduzi-las, alegando motivos de indisciplina individual e ou coletiva;

VI. Aplicar penalidades aos alunos, além das adverténcias e repreensao;

VII. Utilizar-se de equipamentos, ferramentas e matéria-prima, destinados ao desenvolvimento dos
cursos, para a realizagio de trabalhos particulares de quaisquer natureza;
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VIII. Falar em nome do Instituto CUCA ou de qualquer colega em qualquer oportunidade sem que
tenha para isso obtido prévia autorizag@o;

IX. Incitar alunos a movimentos ou a¢des que incorram contra o acordo estabelecido por este
Regimento;

X. Levantar injtrias ou calinias referentes a Instituigdo, aluno/as ou colaboradores.

Sio atribuicdes do(a)s aluno(a)s

L. Observar as responsabilidades inerentes ao seu papel, conforme as caracteristicas da
atividade, respeitando o Regimento Interno e demais Regulamentos administratives;
2. Respeitar as diferengas individuais ndo adotando comportamentos discriminatérios

relacionados a etnia, raga, cor de pele, origem, sexo, idioma, idade, religido, género, orientagio
sexual, condigfio social ou econdmica, opges politicas e culturais ou deficiéncias de qualquer
natureza,

3. Relacionar-se com cordialidade, cortesia e respeito com professores, colegas, colaboradores,
comunidade e demais agentes do processo educativo;

4. Procurar conhecer seus direitos enquanto jovem e cidadio, nas esferas municipal, estadual e
nacional.

5. Questionar, sugerir e propor medidas visando a melhoria do ensino e do convivio praticados;
6. Participar ativamente da construgdo de um ambiente de respeito e didlogo aberto entre
todo/as;

7. Empenhar-se na auto-educagdio e no aproveitamento de todos os recursos disponiveis ao seu
progresso intelectual e profissional;

8. Adotar uma conduta segundo os principios da ética e do bom senso nas relagdes afetivas e
amorosas advindas do convivio em espagos e atividades da Rede Cuca;

9. Zelar pelos materiais e equipamentos utilizados nas atividades pedagdgicas e de

pertencimento do Cuca, cedidos para uso individual e/ou coletivo, comprometendo-se a devolvé-los
em mesmo estado de conservagdo do momento de empréstimo;

10. Colocar a disposigio do Cuca, quando solicitado, os materiais utilizados no
desenvolvimento pessoal de habilidades e competéncias, ao final das aulas ou cursos;

11. Em casos de desisténcia ou término de cursos, devolver & Instituigdo livros tomados de
empréstimo a biblioteca e outros recursos que pertencam a Instituigio;

12.  Colaborar na conservagio, manutengéo e patriménio do Cuca, zelando pelo, material e sala
que lhe foi confiado;

13.  Garantir a seguranga pessoal e coletiva no uso de equipamentos ¢ materiais, informando

imediatamente quando observar dificuldades e fragilidades técnicas, ambientais e/ou humanas que
comprometam o bom uso do material.

14.  Fazer sempre uso de todo equipamento necessario para sua seguranga pessoal e coletiva nas
atividades pedagbgicas;

15. Deixar aparelhos sonoros no modo silencioso, a fim de ndo atrapalhar o andamento da aula,
nem incomodar as outras pessoas;

16.  Comparecer pontual e assiduamente as aulas, as verificagSes de aproveitamento, solenidades
e outras atividades programadas pelo Cuca, participando de forma ativa e responsavel,
resguardando 15 minutos de tolerdncia para eventuais atrasos;

17. Manter o CUCA informado sobre os motivos de eventuais auséncias € atrasos nas atividades
de formagdo profissional, assim como mudangas de dados cadastrais pessoais como enderego,
telefone, e-mail, escolaridade etc.
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Sao direitos do(a)s aluno(a)s

1. A igualdade de direitos e oportunidades como jovem em suas diferengas individuais, nédo
sendo discriminado/as por motivos relacionados a etnia, cor de pele, origem, sexo, idioma, idade,
religifio, género, orientagio sexual, condi¢do social ou econdmica, opgdes politicas e culturais ou
deficiéncias de qualquer natureza;

2 Obter informagdes, usufruir e participar das conquistas e direitos advindos das Politicas das
Juventudes nas esferas Municipal, Estadual e Nacional.

3. Expressar-se livremente, propondo e executando agdes individual e/ou coletivamente, desde
que as mesmas nfo ofendam ou agridam ninguém;

4. Ser ouvido/a e considerado/a com atengio e respeitado/a em seus pontos de vista,
argumentos e apresentagdes;

5. Participar de atividades de formag#o e lazer nas dreas de cultura, arte, ciéncia e esportes,
destinados ao seu pleno desenvolvimento.

6. Concluir as atividades de formagdo nas quais estiver regularmente matriculado, recebendo

ao final documento comprobatério de conclusdo da atividade, conforme o nivel da educagdo
profissional ofertado e a legislagdo vigente;

7. Receber orientag@o necesséria para constante melhoria do seu rendimento;

8. Participar de todas as atividades elegiveis que colaborem para o aprimoramento da sua
formagdo profissional e educagio para a cidadania;

9. Ser informado com antecedéncia sobre o calendério de atividades;

10. Fumar nos locais a céu aberto;

11. A receber efou utilizar material didatico necessario para o desenvolvimento de suas
atividades de formag@o;

12.  Frequentar todas as dependéncias do Cuca, dentro dos horéarios e segundo os regulamentos
operacionais determinados e publicados pela administra¢io para cada espago;

13.  Utilizar espagos e equipamentos contando sempre com 0 acompanhamento de um técnico

responsavel e designado para tal, mediante prévia solicitacdio e aprovagio da Diretoria, zelando pelo
bom uso e conservagio dos mesmos;

14.  Customizar a blusa cedida pelo Cuca, e utiliza-la somente por vontade propria;

15. Ter as atividades nas quais estejam regularmente matriculadas (a) iniciadas pontual e
assiduamente, conforme planejamento e prévia divulgagdo do calendério;

16. Justificar faltas e atrasos pessoais junto & Coordenacio Pedagogica, apresentando atestados,

matriculas, cartas pessoais e/ou outros documentos comprobatérios;
17. Pleitear recuperagio de atividades acompanhadas por um educador, sempre que apresentar
justificativas para faltas e atrasos;

18. A intervalos de 15 minutos, a cada duas horas de aula;

19. Encontrar condigdes e equipe de educadores necessdrios ao desenvolvimento de suas
potencialidades nas perspectivas individual, social ¢ profissional;

20. Ser avisado previamente sobre eventuais cancelamentos, adiamentos ou atrasos de
atividades do calenddrio;

21.  Solicitar através de abaixo assinado ou outro instrumento coletivo, beneficios que entenda

necesséario para seu desenvolvimento pessoal e coletivo, ficando o Conselho de Administragio do
CUCA responsavel por avaliar a demanda e aprovar a possibilidade orgamentéria de atendimento;
22. Participar na formulagfo, execugdo e avaliagdo das atividades educacionais, a partir da sua
concepgdo como pessoa ativa, livre, responsivel e digna de ocupar uma posi¢io central nos
processos politicos e sociais.
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ANEXO C - Avaliagéao Institucional da Rede CUCA

AVALIAGAO INSTITUCIONAL

Jovem CUCA, trabalhamos para e com Vocé e é justament
IMPORTANTE para melhorarmos 0S n0ssos cursos e oficina:

os seus dados pessoais serao preservados.

CURSO | OFICINAS:
HORARIO: __- PROFESSOR (A):
ALUNO (A):

e por isso que a sua opinido & muito
s. Lembramos que a sua identidade e

rREDE cUCR

DIAS DA SEMANA:

DATA: I I

E-mail:

AUTOAVALIAGAO:

. ESCOLHAENTRE'AS NOTAS:.

éTMo

BOM REGULAR INSUFICIENTE

1100 90

80 | 70 | 60 | 50 | 40 30 [ 20| 1,0 | 00

11

A sua PARTICIPAGAO (curiosidade, didlogos, atengdo, esclarecendo
duvidas, relacionamento com 0s outros € a colaboragdo).

12

A sua PONTUALIDADE e APROVEITAMENTO.

| AVALIANDO O(A) SEU(SUA) PROFESSOR(A):

Escolha uma nota paraas osseguintes ‘aspectos'e posturas:

ESCOLHA ENTRE AS NOTAS:

oMo

BOM REGULAR INSUFICIENTE

10,0 | 8,0

80 | 70 | 60 | 50 | 40 | 30 20 | 1,0 | 0,0

21

APRESENTAGAO DO CURSO.

22

DOMINIO E CLAREZA EM RELAGAO AO CONTEUDO.

2.3

ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS.

2.4

DINAMICA DE AULA
(Fez vocé se sentir incluido, participando, dialogando e construindo a sua
aprendizagem.).

2.5

PROCESSOS DE AVALIAGAO E RECUPERAGAO
(Esclareceu no inicio do curso como VA0 ser esses processos).

2.6

REGRAS DE CONVIVENCIA
(Construiu com os(as) jovens as regras de convivéncia no espago do
curso/CUCA).

2.7

PONTUALIDADE E ASSIDUIDADE
(Iniciou e concluiu no horario estabelecido para 0 curso).

2.8

RELACIONAMENTO
(Ofereceu didlogo, atencdo, interesse, incentivo, disponibilidade e respeito).

2.9

APRESENTAGAO DO CUCA

(Informou quais s&o as possibilidades de participagdo e utilizagdo do CUCA
pelos jovens — incentivando a sua participagdo na Programagao, Biblioteca,
Atividades dos Nicleos, Conselho de Jovens do CUCA, Comunidade em

| AVALIANDO 0 CURSO:
Escolha uma nota para as

Pauta, dentre outros.).

ESCOLHA ENTRE AS NOTAS:

onmo

BOM REGULAR INSUFICIENTE

10,0 | 9,0

80| 70| 60| 50 | 40 | 30 20 | 1,0 l 0,0

31

0 CURSO como um todo.

32

O MATERIAL DIDATICO (apostila, videos, slides, musicas e etc.).

33

O HORARIO do curso.

3.4

A CARGA HORARIA corresponde aos objetivos do curso.

35

O ESPAGOEOS EQUIPAMENTOS estavam adequados para 0 Curso.

HEE

3.6

ATENDIMENTO DOS(AS) COORDENADORES.

3.7

MUDANGA na sua vida.
(Exemplo: contribuiu no seu autoconhecimento, trabalho, relacionamento
pessoal, com a familia e com a comunidade, etc.)

eINgTITUTO —
m o), Prefeitura de

=== §l8 1} Fortaleza

GBS YF Coordensdoria de Juvenude
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ANEXO D - Enquete da Rede CUCA

G S

© . REDECUCR g”f’“\‘?\\

; , N
Que cursos vocés gostaria de fazer no CUCA?
2 @
3.
4. 7
5.

Qual o melhor horairio’ pa"x;a‘w:cé fazer curso.né’CUCAI

COmanhd  [Jearde [Jnoite -

-~ InstitutoCica . ¢
Instiio de Culiura, Arte, Cigncia & Esparte L&

A XE
S 12‘]

% Pfefeitui;a de :
i Fortaleza

Coordenadoria de Juventude  ~
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ANEXO E - Relatério da comissdo de acompanhamento e avaliagdo do contrato de
gestédo 03/2016

S i o e e,

RELATORIO DA COMlSSAO DE ACOMPANHAMENTO E AVALIA AO
“7 7 DO INSTITUTO CUCA :
CON'[RATO DE- GESTAO 03/2016 REDE. CUCA

EMENTA Trata da avahagao das metas relativa. ao més de
‘maio de 2016 a abﬂl de 2017 do Contrato de Gestao 03/2016
”ﬁrmado entre a Prefeitura Mumctpal de Forta!eza & o Instituto de
‘Cultura, Arte, Cl‘énma e Espone - Insntuto CUCA, referente a
admnmstrat;ao e operagao dos Centros Urbanos -de Cultura,
‘Arte,” Ciéncia e Esporte (CUCAs) e ‘'de projetos. a eles

vinculados.

A Prefeitura Muriicipal de Fortaleza, através do Gabinete do Prefeito, por intermédio da
: Coordenadona LspeClaI de Politicas Pubhcas de Juventude celebrou Contrato de Gestdo com
o Instituto.de Cultura, Arte, Csencxa e Esporte Instituto CUCA, quahﬁcado como- Orgamzagao
Social; em consonancxa com alei Mumcfpal n° 8.704, de 13 de maio. de 2003 e suas alteragdes
; ».poetenores bem como o Decreto n° 12 587 de.23 de outubro de 2009.
O Contrato de Gestao 03/2016 tem como objetlvo 0 estabelecrmento de parceria entre
as partes para.o fomento, produg:ao pesquxsa e difusao nas ‘éreas de arte, cultura, ciéncia e
esporte, atribuindo’ a0 !nstrtuto CUCA a responsabxhdade pela admxmstrac;ao e operacao dos
Centros Urbanos de Cultura, Arte, Ciéncia Esporte CUCAs € projetos a ele vmculados no
.ammto do MunICipIO de Fortaleza inicialmente, pelo penodo de 12 (dozes) meses a contar de
suz assinatura e postenormente atraves de termo adatlvo foi alongado por mais 50 (canuenta) ;
; .dias., ' :
: Para a consecugao da referida fi n‘ahdade o Contrato de Gestao especsf” cao Programa‘
. de Trabalho aser desenvolwdo pelo instituto: CUCA, def ne obngagoes e responsablhdades das
partes e estabe‘ece ainda; as condicoes para.a execugao as metas a serem alcangadas oS
critérios de avahag:ao e mdlcadores de quahdade e desempenho
Quanto ao cumpnmento deste Contrato de Gestzo ficou acertado o valor global de RS
21. 959. 354 08 ( yinte e um milhoes, noveoentos e cmquenta e nove mil, trezentos e cinquenta €
quatro. reals e oito centavos) com hberagao prev;sta em 12 (doze) parce!as condtcnonadas aos

A
gt £

e Avenida Lucxa‘K Came(ro 2235 ~ Vﬂa Unido = CEP 60: 4‘&0-692 s g o # B3y
7 2 Fom&s Cearz, Brasil k3t R N
' e ey S 8 R N N




'Prefg;tur:a de -
2 Fortaleza

X (oofﬁnmdnﬁa ) Ju\fewﬂle -

v “relatonos emmcos pela Comsssao de Avahagao e Acompanhamento das Ag:oes do Instituto
» CUC A : . : - o

' Cabe ressaltar que as’ despesas necessanas 4 execu-;ao do ob;eto pactuado no referido
Contrato de: Gestao, seréo pagas através da- Prefeltura Mumclpal de Fortaleza e por mtermeduo

do Contrato ‘de Emprestlmo s 2207IOC-BR fi rmado com- o Banco Interamencano de
Desenvolwmento = BID no programa de govemo xntituiado “Programa Integrado de Pohtxcas

'Pubhcas de Juventude orgamento do Fundo Mumclpal de Juventude atraves das segumtes

dotagoes orgamenténas

e : e i =2 o
Gestao CUCA I | 13.122.0064.2480.0003 |~ 33.90.39 = | * SRS <
P S R Y A TN S PR T B9 7 b
| Gestao Cuca Vi - | 13.122.0064,2480,0001 | +.33:90.39° | . s
e SRl el ot T 60 -
: zGesté‘o CUCAV.,‘ ﬁ‘. fpts B e B e i . 0101 '10 J o8
R ST 143.122,0064.2480.0002 | © 339039 0101 | T2 66

.

Segundo a cléusula declma pnmetra do crtado Contrato de Gestao a presente Comlssao
; de Acompanhamento e Avahagéo fon constltmda pelo Orgao Superv:sor (Coordenadona Especial
; de Potmcas Pubhcas de Juventude) e tem ‘por encargo elaborar este relatono conclusnvo sobre
‘a aval;aqao e desempenho do lnsmuto CUCA a ser encammhado as partes contratantes >

Avemd'\ Lucvanc: Camelro 2235 VxlaUmao CEP60410692 _' :
Fonaleza Ceara Brasx ;, :
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2 mmapcnauan.msez' de ;umuae 2035, que’-v
gtk s & 53 % v st 3. G g2

N ol E e -, . Agdes do insituto; L.A(mra Arte Créocis & —s,.aw-»

; i g e Insohuig CUCA.

D PREFEND uunrctmu D=z '~0R’AL_£A no uso de suas alnbu;&es hnas que Ihe san conterdas’ pelu oo VI dy 3
gt Lei Craodrica.co NUTICIDD 08 F-ortaleza e CORSID 00 & da de -
wanhamenty cas Acles 8o Inshiuty, Cultera, Ade: Cidnas 2 Esporie - Insituio CUCA. us:nuuia peu?onaua . 553 us 27 oe
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a da C de Pcnhcds ! '€ o Instiuto CUCA, RESOLV: o

W84 e 2 ue WG de 2015 pessa 3 wgora Comas'seguintes awaws “Art 32 A Comssdo de Azompaniamenio e
st pCeisna s43, constituida ¢e 08 {oRT; 'rmmbtus com mandalo de 02, (dosi anos; acmmdaa’ reconducdo. devends e
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| Gée1ad 30 Srograria (UGR) ga PIF., Wntuiats a¢ Satwete do Prefeno .
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Edty Portwin enka em wqor na wna e sud T2 asdis 7 ‘M 245 Esfa wortana eatiz

© na. duis de sus 9 as em GAB]NETE UC PREFEITO 3 UNlCIF’AL DE
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uGan 'P" Presaerie |

Ssaeewie | 98T

Skorn © | eraess |

- Merneo 108 28 LT

NG CUVEIRA BAVTOSS T

et | 7305505

Moo | 116 57HRL

. Meawrn | 105 11581

£ »sier‘MA’nc:A DE AVALI'AE.AO :

A snstematlca de avallagao é baseada no que. esté detenmnado no Contrato de Gestao
03/2016 formalzzado entre o !nstltuo CUCA e a Coordenadorla Espec:lal de’ Pol;tlcas Pubhcas
de Juventude na clausula’ decnma qumta —da ﬁscalrzagao do acompanhamento e da avallagao

dos resultados paragrafo setxmo que af rma'

" Os’ cnténos de avahagéo dos resu!tados a serem ut:hzados pe!a

L Cormsséo de: Avahagéo de que trata o caput, estao. definidos no '\
T ANEXO. I = SISTEMATICA DE AVALIA(;AO ‘sendo reauzada
"med:ante quadro de mdlcadores de desempenho composto de

indicadores de quahdade e de produhvsdade. gnensuravels de
forma transparente e desenhados para mcenhvar o CONTRATADO
_a alcam;ar os mve‘

evados o ‘desempenho ‘Cada servu;:o tera

um peso correspondente é sua- parhc'pag:ao relatrva aos custos
operacxonaus Foes :
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Segue abakxo a sxstemat«ca de avahagao :
» Para cada indicador avahado sera atnbunda uma nota de 0 (zero) a.10 (dez), conforme
_ arelagao entre o resultado observado ea meta (parametros) acordada no Cantrato de Gestao,

secumdo a escala abaixo:

~RESULTADO COMPROVADO | NOTA ATRIBUIDA

- 85a 100% - sl
66 a 84%' : : B B 8
46.265%. » R R

Abaixo de 45% . ML : £ .

O somatono dos pontos dwxdldo pelo somatono dos pesos correspondera a pontuaq:ao ‘
'-.-medla global do lnstltuto CUCA. : 2 : : :
- A média geral obtlda esta assocxada aos conceltos abalxo especlf cados

R’ES‘,UL,TADQ e e e
WSl s NOTA ATRIBUIDA -

Murto Bom — Atmg:u a totahdade ou quase a

; 8;5'? ; LO;O'pomo_'s‘ | totalidade das metas compromissadas

1:Bom ~ Atingiu grande parte das metas

88884 .;:)pntos: = compromlssadas e seu desempenho pode metlhorar

T st " "|'‘Regular— Atmgxu parte das metas comprom;ssadas e
xS é i§,_5_pont§§ N o resultado foi regu]ar ;

Abaixo de 4,5 pon'tos' '. Insufic:ente nao atlngru as metas compromlssadas

M. ANALISE TéCNch
» Em consonancna com a clausura sétima, paragrafo pnmelro do Contrato de Gestao
03/2016 O Orczao Supervusor constltutra uma Comxssao de Acompanhamento e Avahagao‘
-atraves de por‘ana composta ‘por espectahstas de notorla espectallzagao e. adequada
j:qual:flcagao que elaborara relaténo conclusnvo blmestralmente e. no ﬂnal da execug:ao'v
. contratual. aser encammhado as partes contratantes : p5 g
.. Sendo assim os relatonos destmam-se a anahsar as. metas de forma blmestral

Aw(emda Luc:ano Carnexro 2235~ Vla Uméo CEP 60 410—692
Fortaleza Ceafé Brasil . -
343 :
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~META 01 - POSSIBIL!TAR 280 000 ATENDIMENTOS PESSOAS PRIOR!TARIAMENTE

'JOVENS

EM TODAS fAS ATIVIDADES REAL!ZADAS NO CUCA 'E. DISPONIBILIZAR

'GRATUITAMENTE ESPACOS DO CUCA PARA ENCONTROS REUNIOES E OUTROS
- ADVINDOS DE DEMANDAS EXTERNAS

TABELA 1= Atendzmentos reahzados pela Rede CUCA de maio de 2016 a-abril de 2017

META o1

e » : TOTAL | TOTAL
£ Bt BARRA MONDUBIM JANGURUSSU MENSAL L

MAlLe JUN -

JUL e AGO

SETeOUT

NOV ¢ DEZ.

7 JANeF EV :

' MAR e ABR:

109.367

T TOTIE. ] 90.048

Fonte Relatorlos de anvrdades apresentados pelo lnstituto CUCA

\

Com wstas a facﬂ”tar a analise da comiss3o; quanto ‘aos numeros alcangados e} valor

. meédio eSperadc para os atendxmemos porbxmestre corresponde a46.800.-
Desta forma 0s. numeros alcangados demonstram que. com 12 (onze) meses de

execugao o co1trato de gestao alcanq:ou mals de. 95% do valor de. atendlmento pretendrdo
-.sendo assima nota alcangada pelo lnsmuto CUCA nessa meta foram as segumtes

Avenida Luciar\c Carneiro, 2235 — ana ‘Unigo - CEP 80. 410—592 B
Fortaleza Cearc, Erasvl P 2 2

"Julhe ] agosto 9,0 Pontos;

Maio ¢ junho 8, o Pontos;

Setembro e outubro — 8,0 Pontds ,

Novembro € dezembro 8,0 Pontos £

Jane'ro e feverelro 7,0 Pontos : R W
Marco'e gbnl—— 10,0 Pontos. L, e
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Y ,,“ relex!qrade .
) aleza K

S -K.;m’.a‘”’ Coordenadona ey Jventude. .

5 A médla das notas totahza 8,4 pontos que conforme a’ tabela da ststematlca de
avahagao atmge ao cnteno BOM 4 o : S, ‘; _
) Desta fcrma, a meta fm parc1almente cumpnda e se a orgamzag:ao socual mantlver a
media dos atendlmentos dos ummos meses a meta sera superada haja vnsta que para atmglr

o valor esperado precxsa—se apenas de 8 000 atendlmentos o ‘gque corresponde a média de'
J atenmmer'tos de apenas um equ:pamento i

4

META 02—~ CERTIFICAR NO MIN!MO 80% DOS JOVENS INSCRITOS EM CURSOS EM SEUS
NNEIS BASICOS lNTERMEDlAR!OS E AVAN(}ADO EM CURSOS LlVRES FORMAQAO
CONTINUADA E EM QUALIF!CAQAO PROF ISS!ONAL ! : '

: Tabela 2= Cur*:os e certlf caq:oes da Rede CUCA de ma!o de 2016 a abnl de 2017

‘ Lok R 5398 3396 | ss%f -
- For ite: Relafénos de atmdades apresentados peio !nsututo CUCA T S L
: O percerttual de no: mlmmo 80% cemﬁcagoes néo f0| cumpnda em sua totahdade no _'
‘entanto ° bacxc numero de certtﬁoagao nos cursos da Rede CUCA se da pe!o grande numero
de evasoes dos jovens; onde muvtos deSIstem logo apos a matncula A
As aontuogoes alcang;adas nessa execuoao da meta foram as segumtes

= Maio e;unho 7,0 Pontos .'
- Ju!hu e agosto 7 0 Pontos,

4, Avenidd Luciant Camairo, 3238 & \na Uméo CEP a0 S T g
N Foﬂaieza Cean Brasd K $orn
3EI4T2 R 2R R e orl &




229

= Setembroeoutubro 65Pontos A T W R Ry
= Novembro e dezembro 6,0 Pontos : I : 7
- Janesro e fevereiro — 6,0 Pontos;
) Margo e abnl - 86,0 Pontos : :
A medla entre as. notas obtxdas fon de 6 41 pontos por nao se ter atmgndo a meta:

e »;_pactuada 20 critério estabelecndo for REGULAR

META 03 - Cz—ERTAR 44, 000 (QUARENTA E: QUATRO MIL) VAGAS EM DIVERSAS
"PRATICAS DESPORTIVAS '

K

Tabela 3. Vagas em préttcas espomvas por eqmpamento da Rede CUCA de maio de 2016 a’

abril de 2017.

Fome Relatonos de atmdades apresentados pei 1nstxtuto CUCA

_ Conforme demonstrado pe]o lnstltuto CUCA ao Jongo da execugéo a meta fm superada

vultrapassando as 44.000 vagas prevxstas o 4 : t
Para facmtar a anahse da comlsséo de metas as 44 000 vagas foram leldIdaS pelos 6

bimeétres corre pondentes a execugao do contrato o que dana uma; medla de 7.300 vagas a

serem ofertadas bxmestralmente Onde nos dois pnme!ros bxmestres a oferta f cou abaixo da.

' '_ média esperada sendo superada nos btmestres segumtes S ;

' As: notas aicangadas nesSa meta conforme a avahagao da comissao de

acompanhamento foram as segumtes i

- Maloejunho 80Pontos Lt wlapall deas el
= Julhceagosto 80Pontos ; LNy e ‘

ok _p Setembro e outubro —10 0 Pontos
= Novembro e dezembro 10 0. Pontos

b Avenida Lumane Camejro, 2235 — tha Uméo CEP 60 410692 .
B Forialeza Cears, Brasit
. 3% ',53 ﬁ
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'< Prefccmra de

i ek (wdmcnada Dw!n-\-a

- Jane'ro e feverelro 10 (03 Pontos
= Margoe abnl - 10 0 Pontos. ; N .
Sendo a- medxa alcangada de 9, 6 pontos o que segundo a s:stematlca de avahaqao

= i corresponde ao cnteno MUITO BOM

META 04— ATENDER 360 (TREZENTOS E SESSENTA) ESTUDANTES DO 9° ANO DA REDE
< MUNICIPAL DE ENSINO OFERTANDOoLHE o CONTRATURNO ATRAVES DO PROJETO

87 INTEGRAQAO

O Projeto lntegragao e um pro;eto da. Coordenadona Especlal de Polmcas Pdblicas de
Juventude em; parcena coma Secreiana de Educagao do Mumciplo de Forta!eza ‘onde os-alunos
do 9° anc do ensino fundamental partncnpam de atividades, cursos esportes tem aula de
redag:ao e mateméttca na. Rede CUCA no contratumo escolar \

- “‘Como-o Projeto Integragao segue o caiendano escolar suas atwldades tweram inicio em
agosto de 20 6 -onde contava-se com a expec’fatrva de’ atendxmento de 360 alunos e em
novembro foram certificados nos cursos ofertados pela Rede CUCA 341 alunos.

- Por ser uma meta de atend;mento ﬁxo -amédia alcangada nos meses de agosto de 2016
a novembro de 2016 foi 8, 0 pontos com o cnteno BOM ; :
s META O = REALIZAR 30 (T R)NTA) ATIV!DADES PROJETOS EIOU GRUPOS DE
: DiSCUSSAO PARAA PROMOQAO DOS DlRE%TOS DA JUVENTUDE DIREITOS HUMANOS
&, PROTECAO SOCIAL ENVOLVENDO A COMUN!DADE E AS FAMthAS DOS JOVENS;'
ATENDIDOS NAS ATNIDADES E PRAT!CAS DO CUCA

. Tabela 4 Atmdades» projetos e/ou grupos de’ dnscusséo para promogao dos dlrertos da_
Juventude; Direitos-Humanos e proteg;ao sot:lal reahzados ?qr equxpamento da Rede CUCAde -
; ’mazo de 2‘)16 a abm de 2017 ' : o

Ul Avenida Luclanc Carneiro 2235 Vla Unigo - CEP60410-692 i WA g, SRRl
i " Fonaleza Cea— Brasu o ; o s k-»\\ 3
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Fdnte Retatonos de atmdades apresentados pelc Instituto: CUCA.

A meta foi superada com ‘mais de 1 000 ac;oes realxzadas em 12 meses de execugao

com pontuagao medla de 10 0 pontos e cnteno MUITO BOM

=K,

: META 06 — REAL«IZAR 120 (CENTO E VINTE) APRESENTA(}OES DE ESPETACULOS DE

231

TEATRO DANGCA, MUSICA EIOU CIRCO DE ARTISTAS GR‘UPOS OU COLETIVOS DE

S DIVERSOS GENEROS/ ASS!M COMO DE GRUPOS PROFISSIONA!S ou AMADORES

v Tabela 5 Apresenta;:oes de eSpetacqus de teatro danga mus:ca e/ou circo de artlstas grupos
: -ou coletivos de dlversos generos reahzados por equvpamento da Rede CUCA de malo de 2016
a abnl de 2017.-. 1 i

J—'onte Relatonos de ahvxdades apresentados pelo lnstituto CUCA

A meta ;or superada com a comprovagao da reahza(;ao de 426 apresentagoes hos 1 2‘

e 5 meses aVahados onde a pontua(;ao med:a alcangada foi de 10 o pontos durante ‘todo o penodo
‘e critério MUITO BOM e : : { T i

_:META 07 - AQOIAR_} 30 (TRINTA) AT}V!DADES TRANSVERSAIS ABRANGENDO os

‘ DiVERSOS SEqMEN oS DE EDUCAQAO CULTURA ESPORTE COMUNICAQAO E/OU"
b D!REITOS HUMANOS POR ME]O DE PROPOSTAS DE SEGMENTOS !NTERNOS OU'

'EXTERNOS;

v

% . Avenida Lucianc Camexro‘ 2235 Vla Uméo CEPGO 410—692 L
i Foxtale;a Cear; Brasﬂ ; v Gt
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Tabela 6 Atwicades transversats reahzadas por equupamento da Rede CUCA de mato de 2016
a abn! de 2017 : .

»‘Fonte Relatorbs de atsvndades apresentados peto Inshtuto CUCA

Al r'\eta foi superada na execug:éo do contrato E as notas alcangadas nes_sa rheté
) conforme a ava!:ag:éo da comlssao de acompanhamento foram as segumtes '
= “Maio. ejunho = 10; OPontos i Vo S S e
= Julho . e agosto = 10 Pontos. ; '
£ Setembro e outubro ~10,0 Pontos
s Novembro e dezembro 10,0 Pontos;:
= Janeiro e fevereiro — 8,5 Pontos -
- Margo e abril - 10 0. Pontos ‘
Sendo a medxa alcang:ada de 9; 75 pontos como cnteno MUITO BOM

META 08 = PROMOVER A INCLUSAO SOC!AL EDUCACIONAL E PROFISSIONAL DE 400

' ¢ (QUATROCENTOS) JOVENS ATRAVES DO PROJETO COZlNHA CRIAT!VA

A nxecugao do. Pro;eto Cozmha Cnatwa teve lmcm em janeiro de 2017 e suas aulas
'»cmc;aram em feverelro de 2017 com 15 turmas & 329 alunos beneﬁcnados os alunos
beneﬂc:ados foram seleenonados atraves de edttavs proprlos sendo que dos 400 alunos

‘selecxonados 71 desnstsram por motsvos dwersos seja por mcompatlbmdade de horénos ou falta 7'

“de mteresse na contmuagao do processo. ) 2 . ) : )
' ~ Nos. meses de margo e abnl de 2017, 325 jovens cont;nuavam no pro;eto com a mserc;ao

em oozmhas esbolas para a aphcagao do aprendlzado PN 5 § ; 45 P

‘4 Avenida Lucianc Carheiro, 2235 - Vila Unigo— cep 60410—692 :
T Fonale Cearz, Brasu s
3534507 3 .
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: Pfefelwra de

Fortale

ledum g3 !uvmu«e

- Assim a.méig,:fbi-co'hcluida com pontuag:ao medla de 9 0 pela sua execug:ao alcangando_
o :'Crit'ério MUI-TO'BOM.' ' } iy : : '

ARECER GERAL CONCLUSIVO

O trabaiho desta comxssao consasﬂu em anahsar os: documentos comprobatéfios ’
’ _'apresentados pela Orgamzagéo Soc:al com ] objetlvo de constatar a reahzagao das atwndades.
: programadas e avallar a quahdade da execugéo segumdo os cntenos deﬁmdos no Contrato de
Gestao g LA - 5 : o
, ' Comorme a mstematrca de avallagao as medtas alcanq,adas pelo Instltuto GUCA .
ob’nveram 8 ] pontos o que caractenza como um: concevto de MUITO BOA execug;ao ;

e E‘G;pa'r_eoer-.

FEL .
Otlha Chaves Barros f : :
Presmiente st dl e 3 T Membro
N kr&ur Magéi_ aes P eno "_’ AR Rr’;’érdo de Almelda Arau;o
i Membro L i R _' G5 hbe o Membro el

Membro s j

iy Avemda LuctancCamelro 22 5 Vx!a Unido ~ cepao 410592 2 3
= A Fonaleza Ceara, Brasnl 2 55
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ANEXO F - Dados do quantitativo de atendimento da Rede CUCA
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ANEXO G - Ata da Primeira Reunido do Conselho Consultivo do Cuca Jangurussu
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ANEXO H - Ata da Segunda Reunido do Conselho Consultivo do Cuca Jangurussu
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ANEXO | - Ata da Nona Reunido do Conselho Consultivo do Cuca Mondubim
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