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RESUMO

Esse estudo se trata de uma revisdo bibliogréfica, dos Direitos da Crianca e do
Adolescentes no Brasil, tendo em vista as politicas publicas como atuacdes de
responsabilidade por todos na garantia dos direitos dos hipossuficientes, a partir de
descricdo de experiéncia pessoal na Escola Municipal José Ramos Torres de Melo,
situada no Grande Mucuripe, na cidade de Fortaleza. Deliberou-se, nesse sentido, por
explorar a atuagao dos agentes sociais diretamente ligados pela promocéo, protecao
e defesa desses direitos e quais legislacdes discorrem sobre a matéria, como foco,
principalmente na violacdo de direitos causada pelo trabalho precoce que acomete o
publico infanto-juvenil. O objetivo geral, assim, é de averiguar na literatura as politicas
publicas no contexto do direito da crianc¢a e do adolescente no Brasil. Por metodologia,
trata-se de pesquisa de natureza qualitativa, de tipo revisdo de bibliografia, na qual se
estabelece a analise documental de documentos legais, bem como a andlise
bibliogréfica, cotejados por pelas vivéncias na Escola Municipal José Ramos Torres
de Melo, na cidade de Fortaleza, cruzando as informacdes e contextos sociais vividos.
Para isso, consideramos os pensamentos de Del Priore, Freitas e Ariés, bem como
analisamos a legislacdo que discorre sobre trabalho infantil e garantia de direitos da
crianca e do adolescente, tais como, CF/88, ECA e Marco Legal da Primeira Infancia
dentre outros. Além disso, as viola¢des de direito, principalmente quando envolve o
publico infanto-juvenil, deixam marcas as vezes irreparaveis, haja vista a
complexidade e relevancia que seu desenvolvimento imp&e. Conclui-se, com base na
analise documental e na revisdo bibliografica, cotejada pelo contexto pessoal de
instigacéo a pesquisa e de reflexdo, que embora exista um aparato normativo extenso,
ainda é preciso desenvolver meios de implementacdo e avaliagdo de politicas
publicas, reforcando aqueles ja existentes, por meio da fiscaliza¢do, partindo de todos
0s atores sociais, visto que a protecdo integral sO sera garantida quando todos

estiverem vigilantes a tais contextos, compondo, de fato, uma grande rede protetiva.

Palavras-chave: Trabalho Infantil; Criancas; Adolescentes; Direitos; Politicas

Publicas.



ABSTRACT

This study is a bibliographical review of the Rights of the Child and Adolescents in
Brazil, in view of public policies as actions of responsibility for all in ensuring the rights
of the hypo description of personal experience at the José Ramos Torres de Melo
Municipal School, located in Grande Mucuripe, in the city of Fortaleza. It was decided,
in this sense, to explore the role of social agents directly linked to the promotion,
protection and defense of these rights and which laws discuss the subject, mainly in
the violation of rights caused by early work that affects the children and youth public.
The general objective, thus, is to investigate in the literature the public policies in the
context of the right of children and adolescents in Brazil. By methodology, it is a
qualitative research, a review of bibliography, in which it is established the
documentary analysis of legal documents, as well as the bibliographical analysis,
collated by the experiences at the José Ramos Torres de Melo Municipal School, in
the city of Fortaleza, crossing the information and social contexts lived. For this, we
consider the thoughts of Del Priore, Freitas and Ariés, as well as analyze the legislation
that discusses child labor and guarantee the rights of children and adolescents, such
as, CF/88, ECA and Marco Legal da Primeira Infancia among others. In addition,
violations of law, especially when involving children and youth, leave sometimes
irreparable marks, given the complexity and relevance that its development imposes.
It is concluded, based on documentary analysis and literature review, collated by the
personal context of instigation to research and reflection, that although there is an
extensive normative apparatus, it is still necessary to develop means of implementation
and evaluation of public policies, reinforcing those already existing, through
supervision, starting from all social actors, since full protection will only be guaranteed
when everyone is vigilant to such contexts, composing, in fact, a large protective

network.

Keywords: Child Labor; Children; Adolescents; Rights; Public Policies.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa destaca a atuacéo da rede protetiva na prevencéo, combate
e responsabilidade dos sujeitos sociais frente a erradicacao do trabalho infantil, a partir
de uma reflexdo feita na Escola Municipal José Ramos Torres de Melo, no bairro do
Mucuripe. Dessa forma, pretende-se investigar quais programas ou politicas publicas
contribuem para a identificacdo e erradicacdo desses trabalhos que comprometem
muito cedo a vida de milhares de criancas e adolescentes, de uma forma ou de outra,
em nosso pais e no mundo, e neste estudo delimitado na capital do Ceara.

Com efeito, o ponto crucial e instigante da pesquisa surgiu a partir de uma
situacdo de trabalho infantil, detectada e confirmada no espaco escolar de uma
determinada instiuicdo de ensino na cidade de Fortaleza (e aqui preservaremos a
identidade da mesma) por professores e coordenacao pedagdgica, e a partir disso nos
deparamos com a inoperancia da rede social protetiva daquele l6cus escolar. No ano
em gue isso ocorreu (2018), estava a frente da Coordenacdo Pedagdgica da escola e
do PETECA (Programa de Educacéo Contra a Exploracao do Trabalho Infantil) e nos
deparar com aquele tipo de trabalho (catador de lixo) foi impactante para toda a
comunidade escolar. A catadora era uma menina de 11 anos que frequentava a escola
no turno da manha e a tarde saia com sua tia, com a qual morava, e outras crian¢cas
da familia, para catar produtos reciclaveis (garrafas pets, caixa de leite, latas de
aluminio) e leva-los para casa para fazerem a higienizacdo. Segundo a tia da garota,
o material era armazenado no comodo da casa que seria a sala e vendido a terceiros
para o sustento da familia. A mae dela havia a abandonado desde os 6 meses de
idade e atia, que ja tinha seus filhos, decidiu cuidar dela.

Na escola publica sabemos que ha esses tipos de situacbes que, muitas
vezes, fogem do nosso controle. Porém, uma vez percebido e constatado, omitir-se
nao faz parte do nosso posicionamento e por isso o embate € uma das saidas.
Percebemos e sentimos, quase que diariamente, o peso da desigualdade social. Sdo
criangas que passam fome, que ndo tém uma unica calca (traje do fardamento) para
ir & escola, nem mesmo o que calcar. Sado criancas vitimas de abusos por quem
deveria protegé-la. E ndo o faz (Pordeus; Mesquita; Pordeus, 2022).

Para tanto, a legislacdo oficial € clara, ao asseverar que a familia,
sociedade e Estado séo responsaveis por fiscalizar, promover e elucidar situacdes que

envolvam perigo direto ou ndo a formacédo cidadad e integral das criancas e
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adolescentes (Brasil, 1990), principalmente os que convivem diariamente em areas de
confronto social, pobreza, e vulnerabilidade como um todo.

Primeiramente, sabemos que a insuficiéncia de politicas publicas,
principalmente no campo educacional e familiar, € um dos fatores que contribuem para
a propagacao da atividade laboral e outras violacbes de direitos cada vez mais
presentes entre as criancas e os adolescentes. Um outro fator esta ligado diretamente
a um padréo desigual de sobrevivéncia, muitas vezes fortalecido pela omisséo do
Estado, da sociedade e da familia. Essa realidade vem atingindo visivelmente milhares
de familias brasileiras contribuindo de forma significativa para o ingresso prematuro
de jovens, entre 5 e 17 anos, em suas mais variadas formas de trabalho, na tentativa
de sustentar a si e muitas vezes as pessoas que com eles convivem. Diante disso é
de fundamental importancia trazer a discussédo elementos relevantes que permeiam
essa realidade no sentido de sensibilizar a sociedade como um todo quanto a
conscientizacdo da criagdo de mais politicas e acles efetivas de fiscalizacdo e
articulagéo contra o trabalho infantil.

De acordo com dados do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) e da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o indice de criancas e
adolescentes que vivenciam a conjuntura do trabalho infantil, atingiu a marca de 160
milhdes em todo o mundo. Nesse cenario, houve um acréscimo de 8,4 milhdes de
meninas e meninos no periodo de quatro anos, de 2016 a 2020. Além disso, outros
8,9 milhbes sofrem a iminéncia de estarem nessa condicdo até o ano de 2022, devido
aos impactos da Covid-19 (UNICEF, 2021).

Nesse cenario supracitado, deparamo-nos com crises econdmicas
crescentes, desemprego e fechamentos de escolas em decorréncia da Covid-19, o
gue significou que os principais atores desta pesquisa, criancas e adolescentes,
tiveram que estar ambientados precocemente no mundo do trabalho, como forma de
enfrentamento da fome, da doenca e demais fatores socioeconémicos derivados da
pandemia. Ou seja, nessa conjuntura testemunhamos uma normalidade do trabalho
infantil ligado ao fator sobrevivéncia, posto as criancas e adolescentes terem de
vivenciar um mercado de trabalho adulto pelas condi¢cdes de vulnerabilidade (OIT,
2021).

A atual conjuntura politico-social na qual o pais esta passando vem
fortalecendo drasticamente essa realidade. No terceiro trimestre de 2023, cerca de 8,3

milhdes de brasileiros estavam desempregados (IBGE), dados esses que se referem
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as pessoas com idade para trabalhar, ou seja, acima de 14 anos (salvo na condi¢cao
de aprendiz).

Ademais, é fato que a pandemia da Covid 19 foi responsavel drasticamente
para que isso ocorresse, mas em outras décadas o Brasil ja viveu algo semelhante ou
pior, como aconteceu no periodo da escravidao e da Revolucao Industrial (Kassouf,
2007). Percebe-se entdo, que diante desse quadro, um elevado nimero de pessoas
sofreu ou sofre com a escassez de elementos que atendam as necessidades béasicas,
afetando aspectos fundamentais para a sua sobrevivéncia e obrigando cada vez mais
cedo o publico infanto-juvenil a aderir ao trabalho, como forma de sobrevivéncia ou
ndo, como mencionado, em qualquer condicdo a ele apresentada. Todos esses
fatores, devidamente analisados e compreendidos, tém a sua relevancia e
representatividade frente a uma abordagem critica dos seus impactos para a
sociedade em geral.

No entanto, o desgaste maior € que, no Brasil, ainda ha uma compreensao
deturpada acerca do trabalho infantil. De acordo com a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), existe quem defenda sua naturalizacao
tornando-a mais visivel durante o governo de Jair Bolsonaro (PL), uma vez que a pauta
foi simplesmente abandonada e sua verba federal reduzida em 95% para o combate
do trabalho infantil. Porém, em contraponto a essa ideia, ha uma camada social que
defende o lugar de crianga na escola e junto da protecao familiar, desfrutando assim
das principais condi¢des de desenvolvimento pleno e integral em prol da qualidade de
vida (CNTE, 2023).

As circunstancias até aqui citadas, apontam que a familia, a sociedade, e o
Estado, enquanto entidade mantenedora dos mecanismos de protecdo e concessao
de direitos a todos os cidadaos, tém responsabilidade direta na erradicacdo do
trabalho infantil, afim de, primeiramente, minimizar a miséria e a pobreza, que sao
algo pontual na vida de muitos brasileiros, em espcifico, da parcela jovem da
populacao que mais sofre com acdes inoperantes e de vulnerabilidade que prejudicam
uma vida digna e cidada. Nao é a toa que quase 2 milhdes de criangas e adolescentes
sentiam na pele as mais variadas formas arduas e desumanas de trabalho em
atividades econdmicas ou de autoconsumo no Brasil nos ultimos anos (IBGE, 2020).

Por outro lado, a Constituicdo Federal, a Lei das Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Ministério Publico

do Trabalho (MPT) entre outros, explicitam em sua legislacdo agbes protetivas e
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preventivas que fortalecem o desenvolvimento da infancia e da juventude. Acdes
essas que priorizam a protecdo em rede da crianca e do adolescente vulneravel ou
ndo, em outras palavras, asseveram que todos os agentes envolvidos (familia,
sociedade e Estado) nesse processo sao corresponsaveis, direta ou indiretamente,
pela protecdo dos mesmos através de uma efetiva participacéo da construcao do seu
papel diante da fiscalizacéo, enfrentamento e combate ao trabalho infantil.

No entanto, dados do IBGE, através da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), apontaram, em sua Ultima atualizacdo de 2016,
informacdes consideraveis sobre as atividades econbmicas, escolares e domésticas
realizadas por criancas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade no Brasil. Essa
pesquisa revelou que quase dois milhdes de jovens trabalharam, de forma
remunerada ou ndo, em todo o territorio brasileiro e que:

Essas informacdes, analisadas em conjunto com outros dados de trabalho
e rendimento j& investigados regularmente pela PNAD continua, fornecem
importantes subsidios para a elaboracéo de politicas lastreadas nos quatro
objetivos estratégicos do conceito de trabalho decente: a promoc¢édo dos
direitos fundamentais no trabalho, a geracdo de empregos produtivos e de

gualidade, a extensdo da prote¢do social, e o fortalecimento do didlogo
social (Brasil, 2016, online).

Ou seja, € possivel alinhar politicas que tratem dessa realidade de forma
viavel e decente para o publico infanto-juvenil, bem como enfatizar a participacéo
efetiva da sociedade, no ambito publico ou privado, no combate a qualquer tipo de
trabalho que seja desumano ou escravo. Dessa forma, tais informacdes preveem um
vasto contetdo de analise para a elaboracéo de politicas que integrem e insiram esse
jovem de forma decente no campo profissional.

Nesse viés, Fortaleza liderou por anos a posicdo em que mais criangas e
adolescentes trabalham no pais. Em numeros absolutos, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2019 havia cerca de 1,8 milhdo de criangcas em
situacdo de trabalho infantil no Brasil. Somente no Ceara eram quase 145 mil, sendo
0S municipios de Caririagcu e Cruz, os que mais apresentam trabalho infantil da regiao
interiorana, conforme o noticiario do Programa de Combate ao Trabalho Infantil e de
Estimulo a Aprendizagem do Tribunal Regional do Trabalho do Ceara (TRT 72 Regido-
CE). Apesar do decréscimo, ainda pode-se considerar elevado o numero de jovens
em condicdes ilegais ou desfavoraveis de trabalho.

Para tanto, sabe-se que o consentimento do trabalho infantil € uma pratica

grave e atinge ainda milhdes de criangas e adolescentes em todo o mundo, sendo



19

considerada uma violacao direta a vida, uma vez que prejudica contra todo e qualquer
argumento, o desenvolvimento integral do individuo, impossibilitando-o de usufruir
adequadamente de fases significantes da sua esséncia, a infancia e a adolescéncia.

Logo, o cenério atual do trabalho infantil revela que sé&o necessarias a¢des
preventivas e didlogos pertinentes sobre essa tematica através da sensibilizacdo e
conscientizacdo dos mais variados segmentos da sociedade. Na verdade, implantar
uma politica permanente de conscientizagdo envolvendo a familia, num dialogo aberto
sobre seus direitos e suas responsabilidades, viabiliza o inicio de uma discussao mais
direcionada a forma de como essa crianca e esse adolescente estdo sendo protegidos
Ou ndo por seus responsaveis (Souza; Souza, 2010).

De acordo com as assertivas do autor Miguel Abad (2003), em sua obra
Critica politica das politicas de juventude, um dado que merece destaque quanto a
condicdo de trabalho que o menor exerce vai de encontro as reais faltas de
perspectivas que esse jovem almeja, posto ser muito arbitrario pensar em igualdade
de direitos num cendrio em que muitos deles ndo tém sequer um momento de fala e
nem de escuta, e aqui vale citar que o trabalho precoce € um instrumento real que
silencia milhares deles, seja através da desmotivacdo seja através do descaso a que
muitos estdo submetidos (ABAD, 2003).

Para tanto, € relevante que, diante dos problemas mencionados, possamos
conhecer e compreender como 0s atores sociais, em todo 0 seu engajamento social e
politico deram o pontapé inicial no combate ao trabalho infantil, trazendo essa
discussédo de forma desafiadora para os dias atuais.

Em um cenério contundente de vidas ceifadas pela pandemia da Covid 19,
acredita-se ser de extrema importancia discutir ainda as razdes e as consequéncias
pelas quais milhares de criangas e adolescentes sdo submetidos precocemente ao
trabalho sinaliza, com mais énfase, o descaso comumente de uma sociedade que
insiste em naturalizar tais fatos e outros inerentes, além de defender estimativas em

prol de um ideal ultrapassado de dignidade.

1.1 Quanto aos objetivos geral e especificos

No percurso da construcdo desta pesquisa, tomamos por objetivo geral
averiguar na literatura as politicas publicas no contexto do direito da crianca e do
adolescente no Brasil, considerando a experiéncia na Escola Municipal José Ramos

Torres de Melo na cidade de Fortaleza, situada no bairro do Mucuripe.
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Para tanto, deste objetivo geral, outros especificos descendem para que
seja alcancado aquele, quais sejam: elencar as instituicdbes da Rede Protetiva e sua
relacdo com as politicas publicas de erradicacdo do trabalho infantil, evidenciando
suas politicas publicas voltadas para esse publico; 2 - Investigar as a¢cdes do PETECA
e do PETI para a prevencao e combate ao trabalho infantil, enquanto instrumentos de
politica publica; 3 - Avaliar como essas politicas tém sido implementadas nos ultimos
cinco anos; e, 4 - Analisar os avangos no combate e prevengédo do trabalho infantil

nos ultimos anos, considerando estas politicas.
1.2 Quanto aos aspectos do percurso metodoldgico

Com o intuito de construirmos um aparato teérico robusto capaz de
subsidiar a pesquisa, considerando os objetivos especificos supramencionados, trata-
se de anteméao, de uma revisao bibliografica, cujo objeto esta pautado na analise das
politicas publicas quanto a estas redes protetivas para criancas e adolescentes.
Autores como Ariés (1981), Abad (2003), Del Priore (2018), Freitas (2016), Cruz
(2019), dentre outros pesquisadores que discorrem acerca da tematica aqui
assentada.

Para indicarmos o perfil metodolégico da pesquisa, optamos por seguir 0s
pressupostos da pesquisa qualitativa, considerando, evidentemente se tratar de uma
revisdo bibliografica, e por entendermos que tal percurso esta em conformidade com
a temética escolhida, no sentido de analisar os conhecimentos relacionados e
relacionarmos ao discurso experiencial, enquanto autora.

Prata (2002) explica que a revisao bibliografica ¢, em maior ou em menor
grau, uma das propostas mais pessoais da pesquisa, pois, para além de todo o esforco
da busca pelo material acerca da tematica, ha ainda o esfor¢o pessoal de reconhecer
0S aspectos atinentes aos materiais selecionados. Ocorre é que, aliada a perspectiva
da revisao bibliogréafica, cujo intuito € compreender como a academia esta servida dos
diversos dados, fatos, argumentos e opinides, esta pesquisa se constroi cotejada por
fatos e situagcbes da minha realidade, enquanto pesquisadora e envolvida com as
praticas relacionadas ao mundo da crianca e do adolescente.

E preciso considerar, ainda, conforme lecionam Lakatos e Marconi (2021),
que durante todo o processo da vinculagdo entre a revisdo bibliografica com os
aspectos ressaltados da realidade da autora, ha uma intervencéo interpretativa a partir

do método fenomenoldgico-existencial, a partir do qual se procura descrever 0s
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fendmenos relacionando aos aspectos observados, evidenciados e selecionados da
revisdo pré-estabelecida. Quando tratamos de um percurso metodoldgico, ha sempre
um esfor¢co em segmentar as partes do procedimento, contudo a pesquisa como um
todo ela acontece, no presente, ndo no gerundio. Isto porque a pesquisa nao se
constroi, em um passo a passo, mas evolui, haja vista té-la como um processo com
sujeitos delimitados, a partir de uma vivéncia no l6cus da pesquisa, atravessada por
olhares da literatura.

Ademais, a pesquisa qualitativa se apresenta amparada pela neutralidade
comum dos instrumentos de coleta de dados, sendo que os mesmos “[...] adquirem
vida definida quando o pesquisador os ilumina com determinada teoria” (Trivinos,
1987, p. 137). Em outras palavras, a revisdo bibliogréfica se apresenta como um
instrumento de levantamento de dados importante nesta pesquisa na medida em que
promove a elaboracao, elocubracdo e o levantamento de dados, os quais estdo em
equidistancia para com a pesquisadora e com 0 objeto corpus de analise. Essa
proposta de afastamento passa a ser dirimida na propor¢cao em que alia a experiéncia
da pesquisadora com o contexto observado na literatura, implicando a participacdo da
prépria pesquisa na pesquisa.

De modo a atender a légica de relacdo dos dados com a experiéncia
individual da autora, apresentamos nesta pesquisa 0s dados observados a partir dos
dos meios de disposi¢do de dados, de acordo com a ultima PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua) realizada em 2019, que aponta nesse mesmo
ano 1,768 milhdo de criancas e adolescentes de cinco a 17 anos em situacdo de
trabalho infantil no Brasil e que a maior concentracdo esta na faixa etaria entre 14 e
17 anos, representando 78,7% do total. Além disso, segundo o Férum Nacional de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), o numero de criancas e
adolescentes negros em situacdo de trabalho € maior que o de néo negros. Os pretos
ou pardos representam 66,1% das vitimas do trabalho infantil no pais (PNAD, 2019).

A pesquisa possui um carater robusto de analise documental, sendo
fundamentalmente baseada no levantamento de dados extraidos de documentos
oficiais e bases de dados nacionais. Este método permite uma compreensao
abrangente das informacoes a partir da legislacdo pertinente, como portarias, decretos
e leis, que abordam o tema em questdo. A andlise documental € uma ferramenta
crucial para captar as nuances e os detalhes especificos que estruturam o problema

estudado, proporcionando uma base sélida para as conclusfes a serem alcangadas.
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Além disso, a constituicdo dessa pesquisa é fortemente ancorada na
revisdo bibliogréfica, dado que se trata de um estudo que preconiza a analise das
referéncias existentes sobre a tematica. A revisao bibliografica envolve uma avaliacao
critica dos trabalhos de autores e pesquisadores que ja se debrucaram sobre o
problema do trabalho infantil. Ao analisar essas fontes, a pesquisa ndo so identifica as
principais discussdes e teorias sobre o tema, mas também identifica lacunas no
conhecimento que podem ser exploradas para avangar na compreensao e nas
solugdes para o problema.

Por fim, o enfoque bibliogréafico da pesquisa permite uma articulacao teérica
aprofundada, utilizando-se de conceitos e abordagens previamente estabelecidos
para contextualizar e fundamentar o estudo. Esse enfoque facilita a construcdo de
uma argumentacdo coerente e bem estruturada, essencial para a defesa das
hipéteses apresentadas. A combinacdo das analises documental e bibliografica
assegura uma abordagem multidimensional, rica em detalhes e fundamentada em
evidéncias, essencial para o entendimento abrangente e critico do trabalho infantil.

A ideia central da pesquisa € estabelecer uma relagéo clara e precisa entre
a realidade observada no campo e o0 que esta disposto nos documentos regimentais
e legais, bem como na bibliografia especializada sobre o assunto. Essa relacao
permite uma comparacao detalhada entre as praticas e politicas publicas efetivamente
implementadas e aquelas previstas na legislacdo. Além disso, a andlise dos
documentos oficiais e da literatura académica oferece um panorama mais completo e
aprofundado, destacando as responsabilidades, dindmicas e praticas envolvidas na
implementacéo de politicas publicas voltadas para a Crianca e o Adolescente.

Essa abordagem comparativa é fundamental para compreender as
discrepancias e convergéncias entre a teoria e a préatica. Ao analisar os documentos
regimentais e legais, a pesquisa pode identificar lacunas e desafios na aplicacao das
politicas publicas, bem como avaliar a eficacia das medidas implementadas. A
bibliografia especializada, por sua vez, fornece posicdes acerca das percepcdes e
interpretacbes de diversos autores e pesquisadores, enriquecendo a analise com
diferentes perspectivas e abordagens teéricas. Dessa forma, a pesquisa ndo apenas
descreve a situacdo atual, mas também propde caminhos para aprimorar a formulacao
e a execucao de politicas publicas, voltadas para o publico em comento.

Por fim, ao considerar a responsabilidade, dindmica, pratica e legislacéo de

politicas publicas para Crianca e Adolescente, a pesquisa promove uma compreensao
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mais consolidada e integrada do contexto juvenil. Essa compreenséao € essencial para
a construcdo de um arcabouco tedrico, com intuito de desenvolver estratégias mais
eficazes e justas, que realmente atendam as necessidades e consolide os direitos das
criancas e adolescentes. Assim, a analise critica e comparativa dos dados observados
e cotejados com os documentos legais e a literatura especializada contribui para o
avanco do conhecimento na area e para a promoc¢ao de politicas publicas mais

alinhadas com a realidade e com as demandas sociais.
1.3 Quanto a divisédo dos capitulos da pesquisa

Para tanto, como forma de melhor apresentarmos este estudo, dividimos
nosso texto em 6 (seis) secdes a saber: a introducéo, na qual ingressamos no campo
da relevancia da Rede Protetiva, considerando as politicas publicas da Crianca e do
Adolescente, frente ao infortinio que € o Trabalho Infantil, a justificativa que
determinou essa tematica, um breve apontamento dos autores/pesquisadores que
contribuiram com nossos debates e conclusdes para esse estudo, bem como o
objetivo geral e os especificos, sem desconsiderar o percurso metodoldgico e a
acepcao analitica do trabalho.

Na segunda secdo adentramos com o conceito de Direito e seus principais
aspectos na construcao histérica da crianca e do adolescente como sujeitos de direito
com aporte na Doutrina de Protecao, no Sistema de Garantias de Direitos e no ECA,
bem como conceitos e consideracdes sobre Politicas Publicas frente ao enfrentamento
e a erradicacao do Trabalho Infantil e as possiveis interfaces da Rede Protetiva a partir
de um estudo introdutério sobre as inferéncias no campo da intersetorialidade.

Na secao trés explanamos as principais politicas publicas em vigéncia na
cidade de Fortaleza, com énfase no Mais Infancia e no Peti, bem como destacamos a
importancia do brincar na luta contra o trabalho precoce.

Na quarta secao, relatamos um caso veridico de trabalho infantil, detecado
na escola na qual trabalhava a partir do PETECA (Programa de Educacao contra a
Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente), com suas possiveis
intervengdes e devolutivas a comunidade escolar de que o Trabalho Infantil é real.

Na secao cinco, as consideracoes finais e, por conseguinte, as referéncias

bibliograficas.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A presente secdo se refere aos direitos da crianca e do adolescente,
enfatizando os impactos da sociedade, suas conquistas e as politicas publicas
referentes aos mesmos. Somente a partir do surgimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), eles passam a ser vistos como sujeitos de direitos, seres em
desenvolvimento peculiar e com prioridade absoluta nas politicas publicas. Conforme
passaremos a explanar adiante.

O Direito da Crianca e do Adolescente se constitui de um sistema de
disposicfes que possui 0 objetivo de coordenar a atividade comunitaria concernente
ao menor de idade, sendo ele desprotegido ou ndo (Brasil, 2003). Até algum tempo
atras, havia o “direito do menor”, denominagao utilizada para apontar a legislagéo que
tinha por visdo a protecdo daqueles que ndo eram adultos. Esta nomenclatura tinha
associacdo com a ideia de que tanto a crianca como o adolescente eram inferiores em
suas importancias, em contraposi¢cao ao adulto.

No Brasil, antes dos institutos protetivos da infancia, a sociedade enxergava
com descaso 0S meninos € meninas abandonados por suas familias e também
agueles que, por medida de sobrevivéncia, enveredaram no mundo da violéncia e da
criminalidade. Neste contexto, foi natural o desenvolvimento da prética assistencialista
e caritativa pelo poder publico e parte da sociedade aos menores abandonados, e da
penalizacdo e discriminacdo em geral aos menores delinquentes que eram deixados
a margem da sociedade (Oliveira, 1994).

Em meio a essa situagdo é que se popularizou a expressao “menor” para
se referir aos meninos e meninas excluidos pela sociedade e esquecidos pelo poder
publico. Entretanto, esta nomenclatura vinha carregada por um sentido pejorativo,
como uma marca, um rétulo que abarcava abandonados e delinquentes num mesmo
contexto, ndo fazendo qualquer distingdo entre eles. O uso indiscriminado da palavra
“‘menor” caracterizou o “[...] menino pelo que ele nao é, pelo que nao sabe, pelo que
nao tem, pelo que nédo € capaz, pelo que nao teve” (Costa, 1994, p. 87).

Posteriormente com o desenvolvimento social e o surgimento de uma nova
legislacdo oriunda de ampla participagéo da sociedade com adesdo de segmentos nao
governamentais, bem como de alguns politicos e da prépria igreja, fortaleceu uma

grande corrente impulsionada pela Declaracéo Universal dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente e a Convencao Internacional dos Direitos da Criangca, que almejava
mecanismos protetivos, sociais e juridicos aos infantes (Azevedo Neto, 2015).

Assim, a politica assistencialista e caritativa que dominou o cenario publico
por diversos anos deu espaco a doutrina da protecéo integral, que analisa caso a caso
nao excluindo ninguém, porque visualiza ndo o “menor infrator’, mas a crianga e o
adolescente como um todo, independente da sua situac&o social, racial, familiar ou

econdmica, conforme justifica Garcez (1994, p. 50):

Nessa nova ordem, a palavra menor foi substituida para ressaltar que fazem
jus a protecdo do Estatuto todas as criancas, adolescentes e menores de vinte
e um anos de idade em territdrio brasileiro, independentemente da situacéo
de abandono ou caréncia pela qual estejam ou ndo passando.

Percebendo-se a contradi¢cdo de tal equivoco, através do entendimento da
nocdo de dignidade da pessoa humana também estendida aos desventurados
“‘menores de idade”, a legislagdo acolheu a ideia de “direitos da crianga e do
adolescente”, o que, simbolicamente, fez com que fossem elevados de status.

Traz-se, a seguir, uma série de conceituacfes doutrinarias sobre o tema,
informando que ao sair da redefinicdo legal, ainda ha autores que denominam esse
conjunto de direitos como Direitos do Menor. Conforme ressalta Cavallieri (2001), o
Direito do Menor é constituido de um conjunto de normas juridicas que definem a
situacéo irregular do menor, seu tratamento e a prevencgao.

De acordo com Oses (2001), o Direito do Menor é conceituado como um
Direito especial, eminentemente intuitivo, que tem por objeto a protecéo integral do
individuo, desde sua concepcéo, até sua plena capacidade de agir, que se inicia com
a maioridade para o integrar harmonicamente na convivéncia social. Conforme Achard
(1990 apud Costa, 1994), essa nova disciplina juridica tem por objeto o estudo da
atividade comunitaria em relagdo ao menor, especialmente naquilo em que a situacao
do mesmo se apresenta irregular, tanto do ponto de vista social como do ponto de
vista familiar.

Adotada essa ordem de ideias €é forcado a reconhecer que toda crianca e
adolescente antes de atingir a maioridade tem direito a prote¢ao, independentemente
de condigdo econbmica, social ou familiar. A criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente objetivou a protecao de qualquer menor, mesmo que tenha familia e goze
de boa situacdo econdmica, e desde que seja atingido por qualquer situacao de risco

e vulnerabilidade.
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A situacao infanto-juvenil considerada carente em alguns paises do mundo
despertou um interesse da sociedade sob seu aspecto politico, econémico, social e
humanitario, mas, sobretudo, moral. A solidariedade social com relacdo a situagéo
juridica de milhares de pessoas, com idade abaixo de 18 anos, surgiu através da

moralizacdo e cumprimento do que juridicamente havia em favor deles.
2.1 Sujeitos de direitos na doutrina da protecéao integral

Apés a Ditadura Militar, houve uma redefinicdo politica no sentido da
retomada do Estado democratico de Direito. Segundo Behring (2003, p. 141), com
esse processo de redemocratizacdo, a constituinte foi “[...] uma arena de disputas e
de esperanca de mudanca para os trabalhadores brasileiros”. Em contraposi¢cao aos
modelos conservadores expostos (protecao/tutela, controle, disciplinamento,
represséo), os movimentos sociais dos anos 80 foram decisivos para as profundas
mudancas no cenario politico-social, contrarios a politica das elites brasileiras. No final
dos anos 80 se consolidam as bases para a promulgacéo da Constituicdo Federal de
1988.

O processo de resisténcia diante da questao social influenciou diretamente
as politicas publicas. Um dos resultados dessa pressao politica foi a criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°® 8.069, em 13 de julho de 1990. Esse
Estatuto constitui um conjunto de inovagdes na perspectiva da cidadania da populagéo
infantojuvenil. A criangca e o adolescente passaram a ser reconhecidos legalmente
como sujeitos de direitos, pela Doutrina da Protecao Integral, j& expressa no principio
da Prioridade Absoluta para infancia e adolescéncia, definido pela Carta Magna, em
seu artigo 227.

De acordo com os documentos internacionais, principalmente da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, a Doutrina da Protecédo Integral é um
conjunto de cuidados voltados para a protecao e a assisténcia a crianca, de forma que
possa ela assumir suas responsabilidades na comunidade, ou seja, ser reconhecida
como capaz de discutir suas condi¢des de vida, os seus direitos, bem como ser capaz
de estar inserida em espacos de participacao politica, de reivindicagdes e ser assim
ouvida.

A representacao da crianga enquanto sujeito de direitos se diferencia das
demais representacdes a partir do momento em que amplia a igualdade dos

pressupostos da lei para todas as classes sociais. Salienta-se, ainda, que os direitos
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trazidos pela legislacdo amparam tanto a crianca e o adolescente na condicdo de
vitima, quanto sendo autor de ato infracional. Porém, considerando as diferentes
condicbes econdmicas, Pinheiro (2006) assevera que o real sentido dessa
representacdo da crianga possui um carater utdpico.

Em principio, a protecdo da crianca e do adolescente constitui uma
obrigacéo virtual do Estado para com estes personagens. Entretanto, para que haja a
protecdo integral em suas diversas fases etérias, fez-se necesséria a existéncia de
elementos doutrinarios que, ao lado de uma legislacdo preventiva, educativa e
assistencial, orientem o Estado e a comunidade a atuar de forma justa e
compreensiva. Para Chazal (1991 apud Costa, 1994), a crianca é uma pessoa que
deve ser tratada como um sujeito e ndo como um objeto, no conjunto das relagbes
juridicas de que é centro.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente vem inaugurar um novo movimento
de protecao a crianca e ao adolescente, manifestando os ideais democraticos trazidos
com o novo ordenamento juridico brasileiro em 1988, obedecendo a um imperativo de
ordem politico-social, ditado pela dindmica da prépria civilizacdo, diante do
reconhecimento da necessidade de novos olhares no tratamento até entdo adotado
aos menores que compdem a sociedade brasileira (UNICEF, 2015).

Os principios da infancia sdo extremamente recentes, portanto, faz-se
necessario realizar um (re)ordenamento institucional nos Estados-Membros. O
conhecimento das normas referentes as questdes envolvendo criancas e
adolescentes e sua protecdo é fundamental para a concretizacdo das politicas
publicas de desenvolvimento e protecdo desses menores, no que diz respeito a
execucao de seus direitos.

Ademais, nem sempre houve uma preocupacao clara acerca de uma das
fases mais importantes da vida, a infancia. Ao longo das principais épocas histéricas
e de transformacdes no mundo, tratar do tema infancia gerava um certo desconforto e
desinteresse entre as civilizagdes, a comecar pelo pouco ou quase nenhum registo
documental e literario sobre a temética.

Segundo Ariés, na antiguidade, dois sentimentos representavam a infancia:
0 da paparicacdo, que correspondia as primeiras idades e seu periodo era curto e 0
da consciéncia da inocéncia e da fragueza da infancia, sendo dever do adulto (legistas,

padres ou moralistas) preservar a primeira e fortalecer a segunda.
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Ainda segundo o autor, entre os séculos X e Xl as criancas eram
consideradas adultos de tamanho reduzido. Passaram a ter visibilidades nos retratos
de familia, mas seus tracos de infancia ndo eram perceptiveis, sendo somente
destacados no século XllI, através da figura do anjo crianca adulta. Podemos perceber
com isso que, ainda ndo havia uma diferenciacdo entre os conceitos de infancia e
adulto e em meio a isso existia uma percepcdo limitada sobre suas caracteristicas
fisicas, emocionais, psicoldgicas e cognitivas da infancia.

Esse movimento de compreender e formular um conceito sobre a infancia
resultou em varias abordagens do conhecimento propriamente. O cristianismo por
exemplo, respeitava na crianga batizada a alma imortal (Aries, 1986). Por outro lado,
a arte medieval ndo reconhecia a infancia. A iconografia leiga dos séculos XV e XVI
representava a vida cotidiana da crianca sempre ligada a do adulto, ou seja, a ideia
ou simbolismo que o artista queria transparecer em sua obra era a de adultos como
protagonistas e quando as criancas apareciam lhes eram dadas o dever de realizar no
seu cotidiano tarefas iguais sem distingdo alguma do tipo ou tempo que as atividades
exigiam.

Para Ariés (1986) houve, na passagem do século XVII, uma evolucéo
guanto a representatividade e importancia da crianca em alguns cenarios da época, a
comecar pelo surgimento dela sozinha nos retratos de familia. De acordo com o autor,
a cena de género deu lugar privilegiado a ela: licdo de leitura, musica, grupos de
meninas e meninos lendo, desenhando e brincando, ou seja, sinais da importancia do
seu desenvolvimento comecam a ser definidos no final do século XVI e durante o
século XVII ganha um gosto real de discussao e debate (Aries, 1986).

Percebe-se uma nova sensibilidade quanto as caracteristicas de cada fase
da vida e em meio a um timido ensaio de ideias, um novo conceito de crianca comeca
a surgir. Para se ter uma noc¢ao, até o século XVIIl a adolescéncia era confundida com
a infancia (Carrasco, 2020). Para o autor, a diferenca entre infancia e adolescéncia
tinha mais a ver com dependéncia ou independéncia do individuo, do que com a
propria puberdade. Para tanto, o inicio do século XVII consagra também uma abertura
a novos fatos e ideias acerca de uma fase tdo importante da vida do ser humano: a
infancia. Segundo Laffitte (1973),

No ponto em que estamos hoje, as relagbes entre os séculos XVII - XVIII e os
séculos XIX - XX ndo estdo esgotadas, mas 0s progressos reais s6 serao

obtidos com uma obstinacdo cansativa. Por outro lado, a decifracdo dos
séculos - e dos milénios - que precederam o século XVI poderia nos trazer uma
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nova dimens&o. E dai que devemos esperar os progressos decisivos (Laffitte,
1973, p. 26-27).

O autor se refere pontualmente a evolugéo e urgéncia de se compreender
a notoriedade dessa fase da histéria relacionando seus avancos e retrocessos com as
possibilidades e novas relacdes do novo milénio. Momento esse pelo qual estamos
passando e tendo a chance de contribuirmos, ndo somente a partir da visdo do autor,
mas de outros que acreditam numa nova geracdo, com novos olhares e novos
direcionamentos acerca de uma nova sociedade da qual a crianca e o adolescente
sejam compreendidos como segmento atuante dela.

No Brasil, nesse mesmo periodo, algo muito parecido era vivenciado.
Abordaremos de forma sucinta, mas ndo menos importante, a constru¢cao do conceito
infancia, a partir do século XV, que foi o periodo que culminou com a sua descoberta.

O sentimento de infancia vai de encontro também a ideia de que a crianca
€ um adulto em miniatura no Brasil e, portanto, capaz de compreender, realizar e se
posicionar diante das mais variadas situacdes da vida adulta. Tal reflexdo se nutre de
um movimento que se propagava pelo mundo, e bem apresentado pelo historiador e
medievalista francés Philippe Ariés, sendo um dos pioneiros na utilizacdo da fonte
iconogréafica para analisar as representacdes que a sociedade medieval fazia de si
mesma. O seu trabalho ajudou muitos pesquisadores, sobretudo das ciéncias
humanas e sociais, nas teorizacdes sobre a infancia (Costa, 2020) apesar das duras
criticas sofridas por ele.

Nesse contexto, muitas criancas vindas para o Brasil, por volta de 1530,
ano em que suas terras comecaram a ser povoadas, chegavam no pais e ja sofriam
duramente as mais terriveis consequéncias do abandono e do trabalho arduo e
precoce. Nessa emblematica fase da historia brasileira, faziam parte dessas
embarcacdes 0s grumetes, que eram as criancas que mais trabalhavam arduamente
e 0s pajens, que tinham um cotidiano menos sofrido e mais chances de
sobrevivéncias, uma vez que a maioria acompanhava a alta nobreza.

Esse periodo, marcado por uma série de violéncias e sofrimentos dos mais
variados, estabelecia quem sobreviveria ou ndo as tragicas embarcacdes e/ou
trabalhos em terra. Segundo Ramos (2018), as criangas embarcadas eram entregues
a um cotidiano dificil e cheio de privacdes, e principalmente 0s grumetes se viam
obrigados a abandonar rapidamente o universo infantil (Ramos, 2018). Tragando um

paralelo com os dias de hoje, a percepc¢do que temos é que, muitas criancas ainda se
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veem obrigadas a deixar de lado o conhecer-se e o desenvolver-se de forma ladica e
saudavel, para enfrentar a vida adulta. Com isso percebemos ainda que, essa foi umas
das primeiras experiéncias de sacrificio, dor, sofrimento, abandono e descaso que
retrata o trabalho precoce no Brasil. Ao que parece, embarcavam em Lisboa criangas
gue no decorrer de sua primeira viagem, antes de chegar ao Brasil, tornavam-se
adultos, calejados pela dor e pelo sofrimento (Ramos, 2018, p. 49).

As evidéncias destacadas até aqui encenam uma visao enraizada de que
somente as criangas pobres, negras e indigenas sofreram ou sofrem algum tipo de
amargura social de total responsabilidade adulta como pagamento pela sua
sobrevivéncia, na maioria das vezes, em forma de trabalho. Trabalho esse que reflete
nas vidas de milhdes de “pequenos adultos”, ha séculos, marcas e consequéncias
nunca reparadas em sua totalidade e que, atualmente nos levam a um passado de
dor, sofrimento e morte. O que diferencia o trabalho infantil de hoje com o do passado?
A urbanizacédo? A industrializacdo? As formas de governo? As politicas sociais que,
de uma forma ou outra, amenizam ou camuflam a realidade do trabalho precoce?

Voltando ao debate sobre a trajetdria da construcao da infancia no Brasil,
precisamente no século XVIII, ganha repercussao a roda dos expostos, que teve papel
importante desde o periodo colonial até o republicano, por volta de 1950. Para a autora
Maria Luiza Marcilio, a roda dos expostos foi praticamente a Unica instituicdo de
assisténcia a crianca abandonada em todo o Brasil. No entanto, o que era para ser um
lugar de protecgéo, limitava-se a acolher os pequenos abandonados como forma de
caridade, e as doacfes de recursos, vindas basicamente das camaras municipais, nao
davam conta de atender a todos devido ao crescente fenbmeno do abandono ganhar
propor¢cdo em todo o Brasil. Dessa forma, a quase totalidade destes pequenos
expostos nem chegavam a vida adulta (Marcilio, 2018, p. 71), “[...] 0 que gerou uma
alta taxa de mortalidade infantil e para acabar com isso, familias substitutas criavam
0s bebés ndo somente por caridade”, mas com o intuito de o mesmo servi-la num
futuro proximo.

A partir do inicio do século XIX, as contribuicbes que se tem sobre a
construgdo do sentimento de infancia ganham o olhar curioso e critico de cientistas e
estudiosos dos varios campos da saude e educacdo nos mais variados contextos
historicos. Costa concorda que lentamente a crianga deixou de ser objeto de interesse
e preocupacao do ambito privado (Igreja e familia), para se constituir em um elemento

de preocupacédo nacional (Costa, 2015). Com isso, 0 conceito de assisténcia social
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vivenciada pelas criancas com a roda dos expostos, ganha uma nova ressignificacéo
e tomada de consciéncia de sua real importancia para o seu desenvolvimento fisico,
cognitivo, moral e social.

Atrelado a isso, 0 estudo da crianca no século XIX é dificultado pela
escassez de estudos de demografia histérica (Leite, 2015). Para a autora os dados
guantitativos reforcam de forma configurada a pesquisa, mesmo que seja um risco
adotd-los como referencial estatistico baseados nos primeiros registros do
recenseamento do Brasil, em 1872, estes ndo obedecem a um sistema universal e
confiavel.

Fica claro dizer que, as subnotificacdes e memarias acerca do estudo sobre
a infancia e seu real aspecto historico-social deixou lacunas irreversiveis para um
referencial mais pontual e direcionado de estudo. Tal condicdo n&o implica em
deixarmos de alinhar o que de fato aconteceu em termos de cuidado e protecdo com
0 gque esta acontecendo nos dias atuais sob outros enfoques e outras perspectivas.

O inicio do século XX vem ressaltar “[...] a importancia da filantropia como
modelo assistencial, fundamentada na ciéncia, para substituir o modelo da caridade”
(Marcilio, 2015, p. 97). Com isso tais contribuicdes encenam um novo desenho social,
politico-econdmico e moral, indo de encontro as expectativas de um pais que nascia
com o desejo de amparo real e assisténcia as criancgas.

Ademais, a intencdo deste breve historico foi a de introduzir e instigar no
leitor que, sendo “a crianca e o adolescente o futuro do Brasil”, esse mesmo publico
precisa a ele ser dado todos os direitos que a lei lhes assegura, porque o0 que nao
faltaram a ele foram os deveres. Nesse aspecto reforcamos “a ele” quando nos
dirigimos ao publico que agrupa as criancas pobres e menos favorecidas da sociedade
brasileira. Findando a fase desse periodo, surge a FUNABEM (Fundacgé&o Nacional do
Bem-Estar do Menor) em 1964, e a partir dai as FEBEMs (Fundagéo Estadual do Bem-
Estar do Menor) que existiam em varios estados do pais, hoje extintas. Com a
Constituicdo Federal de 1988, passam a ser inseridos em nosso pais os Direitos
Internacionais da Crian¢a (ONU, 1950) e dois anos depois, o0 ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente) que dispbe sobre a protecdo integral estabelecida pela Lei n.
8069/1990, promulgada em 13 de julho. Em seguida, a LOAS (Lei Organica da
Assisténcia Social), de numero 8.742/93 que estabelece a protecao social basica e

especial para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.
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Pela primeira vez na historia do Brasil, as criancas e os adolescentes sao
reconhecidos como sujeitos de Direito e isso veio dar concretude e fortalecimento aos
avancos conquistados em prol do desenvolvimento pleno e saudavel da infancia e da
adolescéncia. Para tanto, essa breve introdugdo sobre o percurso histérico-social,
elencado até aqui, pretende dar inicio a uma sensibilizacdo e uma conscientizacdo da
relevancia de cuidarmos das criancas e dos adolescentes, enquanto sociedade civil,
nos apropriando de suas peculiaridades psiquica, social, cognitiva, emocional e moral,
bem como relacionando-os e contextualizando-os com os aspectos do passado, numa

nova releitura as vistas de um futuro melhor.
2.2 Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)

A palavra sistema'! vem do latim systema e do grego systema, isto é: sy
(junto) + sta (permanecer), ou seja, systema é aquilo que permanece junto. J& a
palavra garantia? se origina do antigo Francés GARANT, do Francico WARAND, do
Germanico WAR-, “avisar, guardar, proteger”. Em linhas gerais, o sistema de
garantias, no caso dos direitos da crianca e do adolescente, quer dizer que todos
(Uniéo, Distrito Federal, Estados e Municipios) devem estar e permanecer juntos para
guardar e proteger o que diz a lei quanto a sua protecao integral mediante a promocao,
defesa e controle desses direitos.

A representacédo grafica abaixo pode melhor representar esse sistema:

1 Disponivel em: https://www.dicionarioetimologico.com.br/sistema/. Acesso em: 02 mar. 2024
2 Disponivel em: https://origemdapalavra.com.br/palavras/garantia/. Acesso em: 02 mar. 2024.
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Figura 1 — Sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente —
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Fonte: llustracdo disponibilizada em: https://crianca.mppr.mp.br/pagina-235.html. Acesso: 26 maio
2024.

Chegamos a um ponto da pesquisa em que inUmeras indagacfes séo
levantadas, no tocante ao crescimento de trabalho infantil no Brasil. Ao analisarmos a
FIGURA 1 constatamos que o sistema existe, que cada ator tem seu papel nessa rede
de protecdo, mas que para iSSO acontecer esse mecanismo precisa ser plugado.
Diante disso e ao que esta sendo discutido, alguma parte desse sistema nado esta
funcionando e se esta, seu mau uso € nitido e sua funcao foi corrompida.

A Lei N° 8.090/90 que dispde sobre o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) foi um dos principais documentos que efetivaram a crianca e 0
adolescente como sujeito de direito ao ponto de se fazerem presentes na maioria das
acOes movidas em prol da sua protecao e desenvolvimento. Vale ressaltar que o ECA,
em todo o seu aparato normativo, regulamenta o Artigo 227 da CF/88, que trata do
reconhecimento da crianca e do adolescente com prioridade absoluta, demonstrando
assim sua importancia e avanco no enfrentamento de viola¢des contra eles no Brasil.

Apresentamos, a seguir, um breve resumo sobre a trajetéria da construcao

sécio-historica na qual tornou criangas e adolescentes sujeitos de Direito. O panorama


https://crianca.mppr.mp.br/pagina-235.html

34

historico nos faz refletir que, apesar dos consideraveis avancos, infelizmente, a cada
progresso estabelecido, nos vimos intimidados também diante dos retrocessos.

Alguns aspectos, em termos historiograficos sédo importantes de mencionar
apresentados por De Lima, Poli e Sdo José (2017), ademais dos apresentados pelo
Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes, é 0
gue nos mostra a legislacdo, com a Roda dos Expostos, em 1726, que era um
compartimento cilindrico, instalado na parede da Santa Casa de Misericordia, cuja
finalidade era proteger a identidade de quem abandonada a crianga, nao possibilitando
a sua criminalizacdo. A seguir em 1830, ha a criacdo do cadigo criminal do Império do
Brasil, em 1871 h& a legislacdo voltada diretamente para os direitos da crianca,
tratando-a como livre, mesmo sendo filho de mulheres escravizadas, e em 1890 o
cadigo criminal da republica, incorporando a teoria do discernimento, indicando que
0s jovens ja teriam “condicao de raciocinar e discernir” sobre seus atos.

Em 1921 a Lei n°® 4242 é outorgada, autorizando 0 governo a organizar a
primeira e timida ideia de servico estatal assistencialista e de protecdo a infancia
delinquida e abandonada, surgindo como a “primeira lei do menor”. Adiante, em 1926,
0 caso Bernadino trouxe ao debate os locais de cumprimento de pena e as
diferenciacbes de tratamentos aos pequenos infratores, considerando que uma
crianca de 12 anos foi presa com adultos e sofreu varias violagdes. Em 1927, ha o
primeiro codigo de menores, a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores ou Cédigo
de Mello Mattos (primeiro Juiz de Infancia do Brasil e da América Latina).

Ja em 1942 temos a criacdo do SAM, o Servico de Assisténcia ao Menor,
como uma ideia de “desenvolvimento da politica publica” para o menor, considerando
0 populismo varguista e o seu esforco de abracgar a todos 0s grupos sociais. Em 1964,
temos o PNBEM e o FUNABEM, que constituam a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM), a qual era executada pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM). Em 1979, foi desenvolvido o Cddigo Novo de Menores,
revolucionando o posicionamento para com 0s jovens, ao considerar a doutrina da
protecao integral. Em 1980 ha a institucionalizacdo da ideia de protecéo integral e de
defesa do direito de menores, vez que eclodem diversos movimentos e protestos de
menores internados, enclausurados, com rebelides e denuncias veiculadas pela
propria impresa. Em 1985, h4 o processo de redemocratizacdo de um discurso
enviesado de valores democraticos, considerando os menores como grupo social a

ser considerado no aparato dos direitos sociais modificados.
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Em 1986, nos primordios da promulgacdo da Constituicdo Federal, ha a
criacdo da Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, seguida da promulgacéo da
Nova Constituicdo Federal, conhecida como a Constituicdo Cidada, na qual esta
prevista a protecéo integral de criangas e adolescentes, nos artigos 227 e 228.

Quase uma década depois ha aprovacdo das normativas colaterais as
ordinarias, sendo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) apontado da vez. A
partir disso, com o idedrio ainda assistencialista e com o intuito de executar o que
dispusera a nova constituicdo, em 1993 é promulgada a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). Em 2003, ha o desenvolvimento da Politica de Abrigo em Séo Paulo,
desenvolvida a partir de uma pesquisa levantada pela Associacédo de Advogados de
Séo Paulo e pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Em 2003, ainda, h& a realizacdo do levantamento nacional dos abrigos para
Criancas e Adolescentes, da Rede de Servicos de Acdo Continuada (SAC), a partir do
IPEA. Em 2006, no Governo Lula, ha o desenvolvimento e aprovacao, seguido da
execucao do Plano Nacional da Convivéncia Familiar e Comunitaria. Com isso, em
2008 € aprovada a lei de proibicdo do trabalho infantil e em 2009 é proposta a
tipificacdo nacional de servicos socioassistenciais, trazendo para o contexto pratico a
assisténcia social novamente no contexto de vivéncia dos menores.

Em 2010 ha a promulgacao da Nova Lei da Adocao, que delibera cuidados
e obrigacbes necesséarias na contramdo do que até vinha, historicamente, sendo
predisposto. Em 2011, temos a deliberacdo do Plano Nacional de Prevencédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (Resolucao
do Conanda, n° 148), considerando aquele plano de convivéncia familiar, o que a
pretexto da necessidade da intervenc¢éo social para o auxilio no combate ao trabalho
infantil, e em 2012 é promulgada a Lei 12696 que dispde sobre os Conselhos
Tutelares, responsaveis por manejar esse contexto conflituoso de familia-sociedade-
trabalho-estudos. Em 2014 é promulgada a Lei n° 13010, estabelecendo o respeito e
a reforcando a protecao integral, referente ao desenvolvimento da criangca sem 0 uso
de castigos fisicos ou tratamento cruel. Em 2016 é promulgada a Lei da primeira
infancia (Lei n°® 13257), a qual, conforme a propria disposicao da lei é que “[...]
estabelece principios e diretrizes para a formulacdo e a implementacdo de politicas

publicas para a primeira infancia em atencdo a especificidade e a relevancia dos
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primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no desenvolvimento do ser
humano.”

Em 2017 é promulgada a Lei n° 13431, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente (a Lei da Escuta Protegida), e em
2018 é decretado a regulamentacao da Lei n° 13431, promulgando, por conseguinte
em 2019, a Lei n° 13869, que dispde sobre os crimes de abuso de autoridade.

Em 2021, foi instituido o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia
contra Criangas e Adolescentes e a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a
Violéncia contra Criancas e Adolescentes. A seqguir estao ilustrados os grandes pilares
da trajetoria socio-histérica de atencdo aos menores, considerando suas principais
datas, como segue:

Infografico 1 — Trajetoria socio-histérica: principais datas

[-] Estabeleceu a responsabiiidade
g penal para adolescentes a partir de
- 14 anos.
TRAJETOR'A SOC'O- - Primeira  legislacdo  brasileira
H|STOR|CA DE E sobrt.a direito§ da criar.wca que
. . - considerava livres os filhos de
ATENGAO A mulheres escraviza - das
CR|ANQA E E Autorizava o governo a organizar o
ADOLESCENTE NO 2 servico de assisténcia e protecao a
BRASIL infancia abandonada e delinquente.

Decreto n° 17.943-A de 12 de

PRIMEIRO CODIGO outubro de 1927. Consolida as
DE MENORES leis de assistencia e protecgao a

menores.

Principais Datas

CF Constituicao Federal

Fonte: PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES 2022

3 Disponivel em: https://lwww.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-
programas-de-gestoes-anteriores/primeira-
infancia#:~:text=Estabelece%20princ%C3%ADpios%20e%20diretrizes%20para,no%20desenvolvimen
t0%20d0%20ser%20humano. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Infografico 2 — TrajetOria socio-histérica: principais datas

Institucionaliza a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM), cria a
Fundacéo Nacional do Bem - -Estar do
Menor (FNBEM). A partir de 1970 a

TRAJETOR'A SOC'O FNBEM passa a chamar - -se FUNABEM
H|STOR|CA DE LEI N° 8.069 Estatuto da Crianga e do
N - Adolescente.
ATENCAO A
CRIANCA E : Lei Organica da Assisténcia Social
ADOLESCENTE NO LEIN®8.742 (LOAS)
BRASIL -

Principais Datas Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao.

Proibicao e eliminagao imediata
das piores formas de trabalho
infantil.l

CONVENCAO OIT
N° 182:

Fonte: PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES 2022

Infografico 3 — Trajetoria socio-historica: principais datas

Promulgada a Convencao n° 138 e a
Recomendacao n° 146 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Idade Minima de Admissac ao Emprego.

m 2002

TRAJETORIA SOCI0-

. Trata da proibicao das piores
HISTORICA DE LEI N°6.481 formas de trabalho infantil e da
ATENCAO A acdo imediata para sua eliminacao.
Plano Nacional de Prevengao e
CRIANGA E RESOLUQI\O Erradicacao do Trabalho Infantil e
ADOLESCENTE NO CONANDA N° 148 Protecao ao Adolescente

BRASIL Trabalhador.

Principais Datas Dispoe sobre os Conselhos

LEIN® 12.696: Tutelares.

Estabelece o Direito da Crianca e do
Adolescente a serem educados e
LEIN® 13.010 uidados sem o uso de castigos fisicos
ou tratamento cruel ou degradante (Lei
Menino Bernardo).

Fonte: PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES 2022
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Infografico 4 — TrajetOria socio-histérica: principais datas

(-]
g Lei da Primeira Infancia.
N
TRAJETORlA SOC'O- ~ Estabelece o sistema de garantia de
- direitos de criangas e adolescentes
H|STORI?A I?E a vitimas e testemunhas de violéncias
ATENQAO A (Lei da Escuta Protegida).
CRIANQA £ 2 PRegulamenta a Lei n°
ADOLESCENTE NO .?. 13.431/2017
BRASIL -

Dispoe sobre os crimes de abuso

Principais Datas
LEI N° 13.869 de autoridade.

Institui o Programa Nacional de
DECRETO N° Enfrentamento da Violéncia contra Criangas
e Adolescentes e a Comissao Intersetorial
10.701 de Enfrentamento a Violéncia contra
Criangas e Adolescentes

Fonte: PLANO NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES 2022

Mas para que 0s avancos que acabamos de ver fossem possiveis, varias
lutas governamentais e n&o-governamentais foram estabelecidas no sentido de
efetivar sua construcédo, articulacdo e enfrentamento diante da protecéo integral do
publico infanto juvenil. Com isso, existe um grande desafio intersetorial dos varios
segmentos que compdem a sociedade para fazer valer e acontecer na pratica a
defesa, a promocdo e o controle dos direitos humanos da crianca e adolescente,
principais eixos de sua normatizagdo. Entre idas e vindas, o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) surge em 2006 para fortalecer o ECA
e estabelecer vinculos protecionais e prioritarios nas instancias federal, distrital,
estadual e municipal.

Como ja mencionado, trés principais eixos sdo de extrema importancia para
a consolidacdo e aplicabilidade dos direitos infantojuvenis: Defesa, Promocao de
Direitos e Controle Social*.

O primeiro eixo que trata da defesa desses direitos consiste no acesso a

Justica quanto a protecao legal dos direitos de criancas e adolescentes, assegurando

4 Disponivel em: https://livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/como-enfrentar/sgdca/. Acesso: 22
maio 2024.
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a exigibilidade, impositividade, responsabilizacdo de direitos violados e
responsabilizacdo de possiveis violadores. Compdem essa categoria®:

e Varas da Infancia e Juventude;

e Varas Criminais, as Comissdes de Adocéo;

e Corregedorias dos Tribunais;

e Coordenadorias da Infancia e Juventude;

e Defensorias Publicas;

e Servicos de Assisténcia Juridica Gratuita;

e Promotorias do Ministério Publico;

e Policia Militar e Civil;

e Conselhos Tutelares;

e Ouvidorias e

e Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedecas), além de

outras entidades e instituicbes que atuam na protec¢dao juridico-social.

O eixo da Promocgao de Direitos se materializa de forma transversal
intersetorial garantindo com isso transformacdes adequadas as politicas e aos
programas de forma mais eficiente e pratica.

O terceiro eixo, o do Controle Social, efetiva os direitos que lhes séo
assegurados por lei e contam com a contribuicdo dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente e areas afins (educacao, saude, moradia, entre outras) e
atua diretamente na deliberacdo e fiscalizacdo de politicas publicas, por meio de
normas técnicas, resolucdes, orientacées, planos e projetos.

A discussao sobre os direitos das criancas e adolescentes culminou com a
possibilidade de todos os setores sociais, num sistema multidimensional de acoes,
ameacado o tempo todo, haja vista a desigualdade socioeconémica vivenciada por
milhdes de brasileiros, de forma rotineira, nos ultimos anos. A pouco tempo
vivenciamos uma das formas mais crueis de negligéncia e morte em virtude da
pandemia da COVID / 19, quer por falta de responsabilidade e negacionismo extremos
do governo Bolsonaro, quer pelo agravamento da inércia de politicas publicas e seu

desmonte.

5 Disponivel em: https://livredetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/como-enfrentar/sgdca/. Acesso
em: 22 maio 2024.
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Segundo um estudo feito pelo Inesc (Instituto de Estudos Socioecondémicos,
atuante no Brasil desde as Ultimas quatro décadas), nos trés primeiros anos do
governo Bolsonaro (2019 a 2021), mais de R$ 129 bilhdes do orcamento deixaram de
ser gastos no enfrentamento e efeitos da pandemia Covid-19, agravando assim a
situacdo econdmica do pais e a perda de direitos. Ocorreu ainda, nesse mesmo
periodo, um sucateamento de politicas publicas nos mais variados setores da
sociedade (saude, educacdo, meio ambiente, assisténcia social, entre outros) o que
repercutiu nacional e internacionalmente, uma imagem negativa e nada favoravel do
Brasil. Débora Hana Cardoso, colunista do Jornal Correio Braziliense (2022), coaduna
dessa maxima ao enfatizar a importancia desse estudo quando salienta que “saude,
educacdo e meio ambiente passaram por um processo de desfinanciamento de
politicas publicas, interrompidas ou prejudicadas pela escassez de recursos federais,
nos trés anos da gestao Bolsonaro”.

Dessa forma, percebe-se a notoriedade também pela midia, nesse caso
sem fake news, no intuito de conclamar e alertar a sociedade sobre os efeitos
avassaladores do desgoverno bolsonarista e que assolam o Estado Democraico de
Direito. Castilho e Lemos (2021) concordam que no tocante a pandemia da Covid-19:

O governo Bolsonaro € marcado por uma direcao politica que atenta contra a
prépria sobrevivéncia da classe trabalhadora. Sua escolha pela necropolitica
impde um exterminio a todos/as aqueles/as que ameacem o grande capital,
como € o caso das agdes orquestradas contra os povos indigenas, ribeirinhos
e quilombolas; contra a Amazdnia e seu desmatamento criminoso; na liberacao
de centenas de agrotdxicos; no pacote anticrime; na contrarreforma da
previdéncia social; na garantia de armamento aos grandes proprietarios de
terra; nas reducdes orgamentarias das politicas sociais; nos sucessivos cortes

nas universidades e na cultura, e, portanto, no descrédito com relagdo a ciéncia
e a cultura, como campos de elevacéo da consciéncia.

Além disso, tal énfase permite estabelecer uma ligacdo direta com o
descrédito depositado por uma grande parte da populacdo que perdeu parentes,
amigos, colegas de trabalho, ou alguém vitima do negacionismo que ceifou as vidas
de mais de 650 mil brasileiros . Ndo houve uma preocupacéo real e de efeito voltada
a protecdo das vidas da populacdo que vivia em plena condi¢cdo de fome e miséria
(Pordeus; Pordeus; Mesquita, 2022).

Um periodo marcado duramente na historia do Brasil esteve também
desconectado com aqueles que mais sofreram e precisaram dos servigos essenciais
a sobrevivéncia, a qual fora ignorada pelo desastre social e econémico que pairou sob

o governo de Jair Bolsonaro. E possivel destacar ainda que, em meio a constantes
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discussfes e incansaveis falas sobre uma sociedade mais justa e menos desigual, em
gue muitos precisam ter acesso as benesses das politicas publicas, haja vista suas
devidas necessidades, sua manutencdo ganhou uma propor¢ao quase que totalitaria
de estagnacao durante a gestdo bolsonarista. O bolsonarismo deixou um legado indtil
de tudo aquilo que é pertinente ao despreparo e negligéncia da permanéncia,

formulacéo e reconfiguracéo das politicas publicas existentes.
2.3 Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, denominacédo mais conhecida da
Lein®8.069, de 13 de julho de 1990, foi dividido em dois Livros, sendo a primeira Parte
Geral e a segunda Parte Especial. A Parte Geral € constituida por trés titulos, a saber:
dos direitos fundamentais, das disposi¢cdes preliminares e da prevengéo (Brasil, 1990).

A Parte Especial por sua vez € composta por seis titulos: do acesso a
justica, do conselho tutelar, das medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, da
infracional e, finalmente, temos os titulos - Dos crimes e das infracdes administrativas
e as Disposic¢des Finais e Transitorias. Tal diploma legal possui em sua totalidade 267
artigos, tendo revogado as Leis n°® 4.513, de 1964 e 6.697, de 10 de outubro de 1979
(Caodigo de Menores), em especial.

Essa legislacao possuiu como base tedrica a doutrina da Protecao Integral,
considerando a crianga como sendo sujeito de direitos e objeto de prioridade absoluta,
visto a sua dependéncia emocional e fisica, como se € deduzido do conceito
apresentado por Chaves (1997, p. 51) a protecéo integral:

Quer dizer amparo completo, ndo sé da crianga e do adolescente, sob o ponto
de vista material e espiritual, como também a sua salvaguarda desde o

momento da concepcao, zelando pela assisténcia a saude e bem-estar da
gestante e da familia, natural ou substituta da qual ira fazer parte.

O ordenamento juridico ndo pretende mais, primariamente, ao controle das
classes menos favorecidas e das patologias sociais e a ordem social, com um foco
higienista, mas sim com enfoque ‘ao interesse superior da crianca’, ou ao ‘melhor
interesse da crianca’, considerada como individuo em peculiar processo de
desenvolvimento e detentor de direitos. Por bem adequadas, vale a pena transcrever
a analise feita por Rangel (2001, p. 39):

Suas regras abrangem nao so as criangas pobres ou abandonadas, como o

fazia a doutrina anterior, mas todas as criancgas e adolescentes, assegurando-
Ihes direitos em todos os ambitos sociais (na familia, na escola, nas relages
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de trabalho, nas ruas, nas instituicdes especiais etc), e gerando uma mudanca
de paradigmas histérica no trato das questdes relativas a infancia
Segundo Watfe (2004), uma das principais modificaces € a defesa juridico-
social de criancas e adolescentes, isto €, uma acao efetiva no que diz respeito ao
método, na qual o ECA desloca sua tendéncia de assisténcia para programas
direcionados ao publico infantojuvenil, e faz uma substituicdo por propostas de ordem
socioeducativa.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seu art. 17, combinado com
o art. 201, V, VIII e IX, assegurou a crianca e ao adolescente o direito a
integridade fisica, psiquica e moral. Portanto, a partir do momento em que a
lei assegura o direito a integridade fisica e moral do menor, admite a

reparacdo de eventual dano a sua imagem ou aos seus bens
extrapatrimoniais (Cahali, 2005, p. 54).

Além disso, no ambito do atendimento a crianca e ao adolescente que se
encontram em condi¢Bes de risco pessoal e social, o Estatuto abandona as préticas
de discricdo e de subjetivismo do direito de tutela tradicional, inserindo salvaguardas
juridicas. E possivel, portanto, ser entregue a crianca e ao adolescente o estado de
sujeito de direitos em face ao sistema que dirige a justica para a infancia e juventude.

Segundo Pereira, Silva e Nunes (2009), embora hajam mudancas que se
pode verificar no ambito legal tendo cada mais ampliacdo do reconhecimento dos
direitos da crianca e dos jovens, possui-se como contraponto o fato de a
potencializacdo do problema dessas populacdes que se encontram em situagcao
vulneravel socialmente e pessoalmente, nas instituicbes, nos centros urbanos, a
exemplo da escola no que diz respeito a violéncia.

O ECA instituiu o Conselho Tutelar com a finalidade de que as criancas e
os adolescentes possam ter o cumprimento de seus direitos e, sempre que houvesse
o descumprimento de tais direitos, o Conselho tomaria todas as medidas fundamentais
para que o responsavel ou responsaveis fossem punidos. Desse modo, o ECA é
deveras importante para eles, pois é através do mesmo que estes podem ter seus
direitos garantidos e fundamentados. Em meio a lutas e reivindicacdes, essa lei surge
para fomentar na sociedade como um todo um debate vivo que deve comecar a partir
do seu conhecimento, mediante uma leitura e compreenséo apurada acerca dos seus
titulos, artigos e secdes até a sua pratica. Infelizmente, a percep¢éo que tivemos sobre
0 ECA, desde a sua implementacgéo, desabona sua matéria na integra, uma vez que,

muitos de nos temos a falsa visdo de que o estatuto sO protege as criancas e 0S
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adolescentes infratores, porque o desconhecemos de fato, assim como outras leis que
fazem parte da dindmica positiva de assisténcia a crianca e ao adolescentes.

N&o podemos deixar de mencionar que a construcao e elaboracéo do ECA,
a partir da concepcgao da crianga como sujeito de direito, veio fortalecer e ampliar no
ambito nacional e internacional a discussé&o da dindmica historico-social dos seus
principais avancos e retrocessos e daquilo que pode vir a ser “ideal, devido e real”,
expresséo usada pela ABMP (Associagao Brasileira dos Magistrados, Promotores e
Defensores Publicos da Infancia e Juventude) e pelo UNICEF.

2.4 A construcao do sujeito e as novas identidades

A construcdo do sujeito e das novas identidades sdo os ideais
identificatorios da consciéncia de cidadania, e, portanto, é a partir desse entendimento
gue se procura tratar da delicada questao que permeia a discusséo sobre as relacbes
entre violéncia, educacao e construcdo da subjetividade.

Dito de forma geral, “[...] a identificacdo pode ser entendida como um
processo pelo qual o sujeito assimila um aspecto, propriedade ou atributo de outra
pessoa, se transformando num modelo desta” (Laplanche; Pontalis, 1986, p. 295). Na
pré-histéria ela era colocada em primeiro plano do complexo de Edipo, pois
desempenhava um papel significativo na oralidade, uma vez que a modalidade do ser
se confundia com a modalidade do ter.

Conforme Tognetta (2008, p. 11751), “[...] € na identidade do sujeito, ou em
outras palavras, no conjunto das representacdes que o0s sujeitos tém de si que se
integram e se ressignificam as relagdes que se estabelece com o meio”.

No que se refere a rendncia, a onipoténcia infantil, que era aspecto do
narcisismo primario, manifesta-se um ideal de identificacao, ideal esse que confere ao
narcisismo perdido na infancia substitutos sociais e que cada pessoa constitui seus
proprios ideais. Refere-se a identificagfes que sdo passiveis de modificacdo e devem
sé-las, de acordo com as posi¢cfes ocupadas com relagcdo ao proximo, tendo em vista
gue sdo constantemente mutaveis. Nesse aparato de identificacdes se incluem as
normais, aquelas em que a civilizacao as aceitam e as reforcam (Costa, 1984).

Pois entre professores e alunos ha portadores de diferentes normas de
conduta, que se manifesta por formas menores [...] de violéncia no espaco

escolar, indicando a dificil questdo de convivéncia entre grupos sociais que
utilizam diversos cédigos culturais nas relagdes de socialidade (Santos, 2001,

p. 5).
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Desse modo, segundo Prata (2000), ao se tratar do conteudo violéncia e
educacao no periodo final do século XX, além das questdes centradas mais para o
ambito da educacdo propriamente dita, torna-se suscetivel uma perspectiva em
relacdo as questdes relativas ao ambito da subjetividade. A crescente da violéncia no
mundo e suas relacdes para com a educacdo estdo bastante associadas com a
profilaxia na escola. Pode estar aparentando uma suposicéo preliminar que a escola
ndo esta efetivando seu papel nos dias atuais, e que as academias e também os
mestres de lutas como, por exemplo, jiu-jitsu € que estdo obtendo um lugar de

destaque no que diz respeito a construcéo de ordem subjetiva desses jovens.
2.5 Politicas Publicas: conceitos e consideracdes

A concepcédo de politicas publicas hoje, no Brasil, quase sempre nos faz
pensar nos mais variados programas de assistencialismo ou apoio financeiro
emergencial, como é o caso da ajuda financeira que o Governo Federal disponibilizou
as familias carentes durante e apds a Pandemia da Covid-19, por intermédio da
Camara e Senado Federal. Esse equivoco reune, de uma forma ou de outra,
percepcdes desencontradas acerca do real sentido de politicas publicas.

De uma forma bem generalizada, politica é a resolucédo pacifica para os
conflitos (Schmitter, 1984), conflitos esses que envolvem individuos, grupos,
organizacdes e coletividades (Rua, 1998), algo bem mais institucional e elaborado.
Com a formacdao, os interesses e as necessidades da sociedade em diferentes niveis
de construcé@o da sua historia v8o de encontro ao surgimento de novas perspectivas
e de novas relagBes sociais, e consequentemente, novas ideologias e novos conflitos
acerca das mais variadas demandas.

O que deve ficar claro para nés € que, dentro de uma sociedade com todas
as suas complexidades sociais, culturais e econdmicas como o Brasil, criar e
implementar politicas publicas incide na capacidade de fomentar discussdes sobre as
acOes do Estado, compreendendo suas etapas de construgéo e sua visibilidade para
a sociedade, assim como sua heranca politica e de poder, em prol do bem-estar social.
Essa nova configuracdo estatal, que teve seus primeiros desdobramentos no século
passado, requer do Estado uma estrutura intersetorial que atenda aos interesses e
problemas cotidianos da sociedade moderna.

Para Rua (2015), as politicas publicas envolvem, portanto, atividade

politica, logo, a participacdo do Estado € indiscutivel na esfera de qualquer politica
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publica nas mais diversas areas e direcionada por diferentes atores sociais que se
caracterizam em estatais ou privados (Tude; Ferro; Santana, 2015). Nesse sentido,
as acdes do governo sistematizam um amplo dominio sobre as politicas publicas,
embora tais acdes dependam de acordos politicos discricionarios ora representados
por uma lideranca politica, organizacao, individuo etc., mas com um dos focos
primordiais de elevar o nivel de percep¢cdo e conhecimento da sociedade junto a
eficiéncia do Estado em torno das questdes sociais (Frey, 2000).

Assim, a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas depende da
responsabilidade, compromisso, conscientizacdo e apoio politico de cada gestao
dentro de suas articulacdes e mobilizacdes sociais. Nesse ambito, compreende-se
que as deficiéncias em muitos setores sociais, tais como a falta de atendimento a
saude, educacao de qualidade e seguranca publica, por exemplo, além das muitas
outras areas que sofrem com a falta de total de verba e caréncia de investimentos, faz
com que haja necessidade da formacdo de uma agenda que atenda ao déficit
existente em determinado setor publico. No entanto, além da agenda de politica
publica, ater-se-4, a partir desse estudo, a avaliacdo de politicas publicas para a
crianca e adolescente, no ambito da rede protetiva dos seus direitos com énfase no
combate e enfrentamento ao trabalho infantil.

Nessa conjuntura, Vasquez (2011) assevera que a politica publica surge
mediante a caréncia para atender determinada demanda especifica, podendo ser de
ordem fixa ou passageira para atender determinado fim especifico, e, a partir desse
viés, se transforma em status de problema publico.

Ademais, Vasquez (2011) homologa que quanto a criacdo da politica
publica,

Tudo comega com o surgimento de um problema, ndo de qualquer problema,
mas de um considerado “publico”. Esse elemento é essencial porque existem
problemas que, embora afetem muitas pessoas (problema social), podem néo
ser considerados publicos. Por exemplo, o status subordinado das mulheres
durante muito tempo néo foi considerado um problema publico, assim como
a violéncia contra a mulher também ndo era considerada um problema

publico, mas um problema que deveria ser resolvido na esfera privada e no
qgual o Estado néo deveria intervir [...] (Vazquez, 2011, p. 36).

Nesse ambito, para que se possa compreender melhor a analise das
politicas publicas, Frey (2000) demonstra a relevancia de trés categorias na literatura

gue explanam o policy cycle (ciclo politico). Com efeito, a praxis publica pode se dividir
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em fases parciais no processo politico-administrativo para deliberacdo de resolucdes
passiveis de dar seguimento a sequéncia das matérias de um processo.

Nas asserc¢des de Frey (2000), a formulagédo do ciclo politico € comum a
todas as propostas que demarcam a implementacdo e controle das resolucdes
inerentes a politica fomentada. Nesse viés, esta pesquisa de se atém na fase do ciclo
politico concernente a avaliacéo de politicas e correcdo de acéo (evaluation), em que
se reputam 0s programas ja existentes para avaliacdo de seus reais impactos sociais.
Para tanto, avalia-se os impactos da politica publica para crian¢as e adolescentes, em
suas acdes e consequéncias para prospectar futuro aos atores sociais desta pesquisa.
Nesse ambito, “[...] a fase da avaliagcado é imprescindivel para o desenvolvimento e a
adaptacédo continua das formas e instrumentos de ag&o publica” (Frey, 2000, p. 229).

Abaixo podemos verificar o ciclo de vida das politicas publicas, de acordo

com as postulacdes de Vasquez (2011),

Figura 2 — Dinamica do ciclo das politicas publicas
O CICLO DE VIDA DAS POLITICAS PUBLICAS
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Fonte: Vazquez (2011, p. 36).

Ademais, podemos entender que, nas ultimas décadas, com a expansao
da democracia, as Ciéncias Sociais como funcéo académica ou profissional, ganham
visibilidade e reconhecimento quanto a evolucéo e producao das politicas publicas.
Pesquisas e consultas pela sociedade em geral encorajaram, de uma certa forma,
0S agentes sociais (cientistas politicos, professores, economistas, administradores,
entre outros) a ensaiar uma interacao intersetorial no sentido de participar,
compreender e avaliar as a¢des do Estado frente ao desenvolvimento da sociedade.

Para Souza (2006), trés principais fatores sao responsaveis pelo

ressurgimento dessas politicas: a) a adocao de politicas restritivas de gastos; b) as
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novas visées sobre o papel do governo com énfase no ajuste fiscal e c) paises em
desenvolvimento, principalmente os da América Latina, que ainda ndo conseguiram
equacionar a questdo de como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar
0 desenvolvimento econdmico e a promogéao da incluséo social.

Nesse sentido, € importante perceber que houve uma construcdo e
ressignificacdo do conceito de politicas no que concerne as reformulacées e
proposi¢des das amplas demandas sociais, ao longo dos ultimos anos. Contudo,
mesmo que implementadas, as politicas publicas podem deixar de existir de um
governo para outro, ou seja, sua efetiva importancia para uma determinada parcela
social, pode ndo ser mais relevante para o novo governo eleito.

Nosso sistema politico, de quatro em quatro anos, passa por um
democrético processo eleitoral, constituido pelo povo e para o povo, sendo tal acdo
uma legitima participacdo politica, e sofre com isso mudancas significativas dados
0S novos interesses e novas articulacdes politicas. Com isso, para que efetivas
politicas publicas ndo sofram extingdo é necessério transforma-las em politicas de
estado para dar maior seguranca as pessoas por elas atendidas.

Nesse ponto, h4 um grande entrave até aqui. A nossa Constituicao
Federal de 1988: em seu Art. 5° que diz: “Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, [...], ndo dar enseja a sociedade em geral tais garantias,
haja vista as inUmeras injusticas e retrocessos ocorridos no pais, ultrapassando 0s
limites da dignidade humana” (Brasil, 1988).

Elencar as principais prioridades dentro das prioridades é o que vém
sendo diagnosticado e dialogado com mais afinco, com o intuito de minimizar as
mazelas existentes ha seculos, e manobrar agées que, aparentemente, viabilizam
0s principais interesses e demandas sociais. Para Carvalho (2007), o problema
politico central do Brasil € construir um pais que combine trés parametros: liberdade,
participacao e justica social. Nessa perspectiva, € notorio que ao longo da histéria e
até os dias atuais, houve um desencontro dessas esferas e nesse sentido se
configuraram varias demandas sociais, num universo multifacetado das
desigualdades em torno das necessidades gerais da populacdo brasileira. E no

nacleo desse abismo social, em que varias familias e grupos estdo inseridos,
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destacamos a pobreza como ponte para a exclusdo social, a vulnerabilidade, as
péssimas condicdes de saude, o trabalho infantil e escravo, entre outros.

Ademais, ndo se pode conceber as marcas da desigualdade social da
mesma forma como vem sendo conceituada e notificada h& anos. O atual cenario
brasileiro instiga novos direcionamentos e outras formas de se olhar para os
problemas que cercam os mais pobres e os mais vulneraveis. Porém, de uma forma
mais ampla, “[...] ndo existe um consenso acerca do que é a pobreza, como
caracteriza-la e mensurar sua incidéncia” (Bronzo; Costa, 2012, p. 53). O que
sabemos é que seus efeitos s6 operam de forma perversa e fatidica em quem
realmente os vivenciam e os sentem em suas mais diversas dimensdes.

Assim, percebemos que, como mostra a Figura 2, até a materializacdo do
problema, que comeca com a sua estruturacdo, para em seguida surgirem as
possiveis hipbteses e solucdes e a partir dessas tracar as que mais se aproximam
dele, ou seja, varios entraves e desafios perpassam esse caminho. E tais desafios,
segundo Nogueira (apud Bronzo; Costa, 2012, p. 50), no que se refere a
implementacgéo de politicas publicas, envolvem “a mobilizagdo de recursos de poder
e de conhecimento [...], recursos organizacionais e institucionais [...], além de
estratégias para manter ou ampliar a legitimidade da intervencao”. Para tanto se faz
necessario pontuar que, além da urgéncia em se elucidar os problemas detectados,
que acaba por se intimidar frente a burocracia negativa desse ou daquele governo,
principalmente o que levanta a bandeira do conservadorismo e do autoritarismo, ha
também a forma e a organizacdo da participacao civil frente a isso.

Nesse sentido nos deparamos por entender a complexidade que envolve
a construcdo de uma politica publica e o seu gerenciamento pela gestdo publica
quanto a [...] “valores e prioridades sociais, dimensédo técnica do projeto ou
programa, [...] como se distribuem responsabilidades, capacidades e mecanismos
de decisdo e coordenacao das agdes, além da administragdo de recursos [...]”
(Nogueira apud Bronzo; Costa, 2012, p. 52).

Assim, uma das etapas mais almejadas, no sentido de uma politica
publica propriamente dita, para que o inicio de suas estratégias e intervengdes possa
sinalizar e iniciar o enfrentamento do problema priorizado, é o da implementacao
dessa politica. Para isso, entram em campo os diversos atores sociais em seus mais
variados segmentos dessa construcdo de prioridades e conceitos face ao seu

desenvolvimento e institucionalizagdo. Enfim, entre altos e baixos, mudancas e
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permanéncias de governos, Abers et al. (2021, p.10) afirmam que “em que pese a
diversidade de agendas e atores [...] uma bandeira comum se destaca: a defesa da

participacado das pessoas nas decisdes que afetam suas vidas”.
2.5.1 Trabalho infantil: as politicas publicas na sua erradicacao

O Brasil ainda é um pais que ndo conseguiu eliminar os altos indices de
casos de trabalho infantil, apesar do avanco da erradicacdo nas Ultimas duas
décadas. E um dos principais desdobramentos dessa realidade vai de encontro a
fragmentacao das politicas publicas existentes, a timida efetivacdo do Estado e a
naturalizacdo pela sociedade junto a preservacao dos direitos e protecao infanto-
juvenil quanto ao trabalho precoce, além de uma série de desafios que impossibilita
uma discussédo mais ampla e permanente entre os setores que tratam do cuidado e
acompanhamento das criancas e adolescentes. Em meio a mitos e verdades,
naturalizar a condicdo do trabalho da crianca e do adolescente como solucao para
amenizar ou reparar a situacdo socioeconémica na qual estéo inseridos, corrobora
com a perpetuacdo da sua condicdo de pobreza, acentuando a invisibilidade e
vulnerabilidade a qual se situam. Considerada uma das mais graves violagdes aos
direitos humanos, a condi¢cdo em que vivem milhares de jovens entre 5 e 17 anos de
idade em atividades laborais no pais exige da familia, do Estado e da sociedade civil
em geral, uma postura urgente e relevante em prol de sua total erradicacao.

Nesse sentido, tal condicdo somente contribui para o aumento da
desigualdade social e da negacédo dos direitos mais basicos a vida, além de agrupar
modelos j& estereotipados por uma sociedade cada vez mais omissa a esse
enfrentamento social. Com isso, se destacam outros tipos de viola¢des: exploracao
sexual, abuso, violéncia doméstica e racismo. Com efeito, a crianca submissa a
atividade laboral desde cedo perde o direito a vida, a saude, a cultura e outros (CF,
Art. 227). Assim:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséao (Brasil, 1988, online).

Segundo a Convencéo 138 da Organizacao Internacional do Trabalho

(OIT), o trabalho infantil € aquele que é perigoso e prejudicial para a saude e
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desenvolvimento mental, fisico, social ou moral das criancas, e que interfere na sua
escolarizacdo — seja porque as priva desta, seja porque as conduz ao abandono
precoce da escola ou porque as obriga a conciliar a frequéncia escolar com longas
horas de trabalho.
De acordo com o ultimo levantamento feito pelo IBGE, entre os anos de
2016 a 2019, com dados direcionados as atividades econdmicas, sociais e
domésticas, havia ainda no Brasil cerca de quase 2 milhdes de criangas e
adolescentes gque se encontravam em alguma atividade remunerada ou néo, apesar
de uma significativa queda de 16,8%. Essa realidade permitiu levantar algumas
reflexdes acerca dos prejuizos causados por eles.
Para Fortunato (2018, p. 47):
[...] a principal finalidade do direito da crianca e do adolescente esta pautada
no conceito de prote¢cdo integral, composta basicamente por dois
importantes aspectos: o aspecto do desenvolvimento saudavel e o aspecto
da integridade na formacao plena — do nascimento a vida adulta —, uma vida

livre de exploracdo, opressado e de violéncia, condi¢cdes inadmissiveis em
relacdo a qualquer ser vivo (Fortunato, 2018, p. 47).

Quando falamos em desenvolvimento integral ressaltamos os cuidados
que a crianca tem em casa e em seu convivio social e escolar. Quanto a isso,
abrimos um paréntese para destacar que, embora as inumeras fontes de
comunicacgdo retratam uma consideravel aceitagdo de matriculas escolares nos
altimos anos, ainda é elevado o numero de criancas e adolescentes fora da escola
e possivelmente inseridos em algum ambiente de trabalho. Segundo o IBGE:

O trabalho infantil tem diversos efeitos perversos sobre o desenvolvimento
das criancgas. Dentre os que demandam maiores preocupacdes estdo, de um
lado, a entrada tardia na escola e a evasdo escolar e, de outro, as
enfermidades contraidas em funcdo do trabalho realizado. Em média, no
Brasil, 81,4% das criancas ocupadas frequentavam escola em 2016. A
desagregacéo por grupos de idade mostrou que 98,4% das criancas de 5 a
13 que se encontravam ocupadas frequentavam escola; no grupo de 14 a 17,
essa proporc¢éo foi de 79,5% (Brasil, 2016, online).

Infelizmente essa realidade ja vem sendo tragada e fortalecida no Brasil
desde o seu descobrimento. Nas embarcacdes vindas de Portugal j& era perceptivel
um numero de criancas e adolescentes em arduas condi¢des de trabalho, sendo que
algumas mais prejudiciais que outras (Profice; Santos, 2017). A maioria deles era
submetida aos mais variados tipos de violéncia fisica e moral, isto €, em linhas gerais,

Nao se executava uma percepcao acerca da sua protecéo, percebia-se sim sinais de
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falta de cuidados e caréncia de afetos desde o inicio da histéria do Brasil. O arcabouco
social e moral para com esses sujeitos de direito comeca a dar indicios, em meio a
constantes indagacbes, de uma brusca impoténcia diante dessa realidade.
Infelizmente o pontapé inicial da mé&o de obra infantil no Brasil foi implantado.

Em tempos mais atuais, contestar e reparar tais praticas, de uma forma ou
de outra, forca a sociedade civil, em seus varios segmentos, a apostar em medidas
mais cautelares e efetivas que incorporem acoes de conscientizacéo de que o trabalho
infantil é prejudicial & vida (CNTE, 1998).

Vale destacar que a exploracdo do trabalho infantil, teve durante muitos
séculos e tem até mesmo nos dias atuais, uma aceitacdo natural por parte da
sociedade, do Estado e da familia, ja mencionado aqui. Tais segmentos sociais em
defesa de um discurso simbdlico e atrofiado de que o trabalho € digno, portanto, uma
condicdo moral para o individuo tornar-se uma pessoa boa, honesta e util. Porém, a
importancia das particularidades e caracteristicas que cada fase da vida possui para
o0 exercicio do trabalho, ou seja, sua condi¢éo social e moral, em destaque a da crianca
e a do adolescente, romperia mais tarde com o conceito do mesmo. Percebia-se ali
um movimento, ainda que timido, da valorizacédo da infancia e consequentemente do
adolescente pelo mundo, embora os indicios apelassem mais para a autonomia da
familia do que para a crianga propriamente dita, as chamadas “crias” de casa. Ariés
(p. 65), destaca:

A descoberta da infancia comegou sem davida no século Xlll, e sua evolugéo
pode ser acompanhada na histéria da arte e na iconografia dos séculos XV e
XVI. Mas os sinais de seu desenvolvimento tornaram-se particularmente

numerosos e significativos a partir do final do século XVI e durante o século
XVII (Ariés, 1986, p. 65).

Apesar da estrutura que vinha sendo definida através dos estudos de varios
especialistas em torno da compreensdo e do significado do termo infancia,
notadamente entre os séculos XIX e XX, ainda repercute a insuficiéncia de politicas
de protecao e cuidados para com os pequenos. Embora o ECA (Estatuto da Crianca
e do Adolescente), um dos marcos legais em prol da efetivacdo desses direitos
refletindo avangos sobre a protecao integral e o pleno desenvolvimento da infancia e
da adolescéncia, ainda nos deparamos com uma significativa omissédo da familia, do
Estado e da sociedade em geral para esse fim. O Art. 3°do ECA diz:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo de protegdo integral de que trata esta Lei,
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assegurando-se-lhes, por leis ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢cBes de liberdade e dignidade (ECA, 1990,
online).

Dessa forma h& uma disparidade entre o que diz a lei e 0 que de real
acontece na vida de milhares de criancas e adolescentes neste pais. Com o
agravamento da fome e a falta de perspectiva durante e apds a pandemia, aposta-se
em um aumento significativo de criancas e adolescentes em alguma atividade de
exploragéo, seja ela laboral ou ndo. Vamos no deter nessa pesquisa a apenas as
circunstancias e fatores relacionados ao trabalho infantil, embora em algum momento
faremos mencao a outros tipos de exploracéo e violéncia. Quando mencionamos um
aumento significativo do trabalho infantil, nos apoiamos em uma configuracdo da
pobreza aguda atualmente no Brasil.

Um relat6rio apontado recentemente pelo UNICEF, mais precisamente em
junho de 2021, mostra um aumento significativo do numero de criancgas e adolescentes
trabalhando e faz um alerta para o fortalecimento da pobreza e do trabalho infantil
nesse periodo de pandemia. Enfatiza ainda que a situacao pode piorar chegando, em
todo o mundo, a um acréscimo de 8,9 milhdes de criancas e adolescentes em situacéo
de trabalho. O grande entrave se da quando vérias indagacés legitimadas diante
desse problema nacional e mundial entram em confronto com as atuais percepcdes
de um modelo burocratico presente. Seja por falta de um elo mais fortalecido, seja por
falta de uma discussé@o mais detalhada, a falsa ideia de liberdade que rodeia o estado
de direito assume um poder excludente diante de uma demanda irrevogavel e imediata
de solucéo. E um problema social que vem acontecendo ha séculos e seus pontos de
estrangulamento parecem nao ter visibilidade para a sociedade civil e para o Estado
e se tem, é percebida timidamente em um discurso ponderado de limitacdes.

A partir dessa constatacdo, observamos que as politicas publicas voltadas
para viabilizar as articulagdes junto ao enfrentamento da erradicacdo do trabalho
infantil se mostram, em algum ponto ou etapa, defasadas ou descontextualizadas. Nao
temos davida que por tras disso repercutem obstaculos e desafios que classificam o
Brasil como um pais indiferente as mazelas que o trabalho proporciona em nossas
criancas. E desproporcional o cuidado, o afeto e a protecédo ofertada como o que
apregoa a legislacéo, impedindo-as de usufruir de direitos basicos como brincar,

estudar, expressar-se, para que num futuro proximo sejam cidadaos criticos, criativos
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e felizes. Como muito bem retrata Sarita Aparecida Fortunato, ao contribuir sobre essa
abordagem:
A pobreza econbmica e social agudiza a pobreza cultural e as possibilidades
de desenvolvimento intelectual da crianca, assim como suas chances de
desenvolver-se como cidaddo, que lhe permita a condicdo de “ir e vir’ na

sociedade e a possibilidade de nela agir e intervir como sujeito (Fortunato,
2016, p. 19).

Decerto, ha lacunas nitidamente pontuadas na elaboracgéo e efetivacédo de
politicas sociais de apoio e protecao as criancas e aos adolescentes. Para isso, todos
0S responsaveis precisam conscientizar-se e posicionar-se hoje, evitando que a
condicdo de opressao, violéncia, abandono, miséria e descaso de um passado nao
muito distante, impeca o seu desenvolvimento pleno e saudavel num futuro ja
desapontando na janela da sociedade.

Segundo a Secretaria Nacional de Assisténcias Social,

Atualmente, o trabalho infantii se concentra em atividades de dificil
fiscalizagdo e apresenta-se principalmente em atividades informais, na
agricultura familiar, no aliciamento pelo trafico, em formas de exploracéo
sexual, no trabalho doméstico, e em atividades produtivas familiares. Essas
formas de trabalho s&o naturalizadas ou invisiveis. Muitas vezes sequer sdo

percebidas como trabalho infantil pela sociedade ou até mesmo por gestores
publicos (SNAS, 2014, p. 5).

Nessa perspectiva, a falta de prevencédo e a auséncia de um planejamento
mais alinhado e melhor elaborado das a¢cées em prol da fiscalizagdo e combate ao
trabalho infantil dificulta a ordem institucional de implementacéo das politicas publicas

para esse problema.
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3 REDE PROTETIVA E AS POLITICAS PUBLICAS DE ERRADICACAO DO
TRABALHO INFANTIL EM FORTALEZA: UMA CONTRIBUICAO DO PETECA A
LUZ DA INTERSETORIALIDADE

H& séculos o Brasil tem uma divida moral e social, sem valor mensurado,
com a parcela infanto-juvenil da nossa sociedade. No mundo, a constru¢cdo do
conceito infancia, ao longo dos anos, revelou um debate exaustivo sobre a importancia
e promocéo do seu desenvolvimento integral. A partir da modernidade, em sua ampla
expansio (Aries, 1981), percebeu-se um timido ensaio de debates e reflexdes sobre
a crianca, ganhando proporcéo significativa ao ponto de, hoje, o assunto ser pauta de
discussédo internacional em grandes eventos que permeiam o0 meio das principais
politicas sociais para a juventude.

Nesse cenario, discussdes cada vez mais pontuais e direcionadas ao ser
em desenvolvimento surgiram com o intuito de reparar os pontos mal resolvidos que
prejudicaram, de uma forma ou de outra, o desenvolvimento integral da crianca e do
adolescente, possibilitando com isso uma ressignificacdo e conscientizacdo da
necessidade de acompanhamento, compreensao e interacdo ao longo das varias
fases do individuo.

No Brasil, a CF/88, o ECA, o Conselho Tutelar, o Ministério Publico,
Conselhos, Secretarias e Programas, entre outros, forma a representacao legal da
protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. Parceria essa firmada com a
familia e a sociedade civil em geral, elencam situacdes, processos e condutas acerca
da formac&o cognitiva e social infanto-juvenil em prol da dignidade humana.

Muitos sdo os impasses e as prerrogativas em busca de um alinhamento
de acbes que possibilitem o avangco social a favor da juventude. Em meio a
mobilizacdes sociais e ao panorama atual da sociedade, ainda nos deparamos com
situacOes de agravamento da vulnerabilidade em que se encontram criangas e
adolescentes no Brasil e no mundo. A doutrina de protecao integral, em suas bases e
diretrizes juridicas, assume um posicionamento social e politico frente as acdes de
cuidados, direcionamentos, apoios e legislacées que abordam um novo paradigma na
maneira de entender e tratar as criangas e os adolescentes.

Em 2020, diante das incertezas e dos medos que permearam 0 mundo
frente ao panorama mundial da Pandemia da Covid-19, o ECA (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) completou 30 anos. Em meio a indagacfes, desafios e ajustes
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sociais, 0 estatuto traz em sua legislacdo, como ponto maximo de partida a crianca e
o adolescente como prioridades absolutas para o desenvolvimento do pais
(ECA,1990).

Nesse sentido, em 2006 foi criado no Brasil com a pretensao de promover,
proteger e defender os direitos da crianca e do adolescnete em seu ambito familiar e
comunitario, o Plano Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC). Fizeram parte da
elaboracao desse documento representantes de todos os setores do Governo Federal
em consonancia com uma representatividade significativa da sociedade civil
organizada, além de organismos internacionais ligados ao mesmo propdésito, que
homologam que criancas e adolescentes serdo, futuramente, responsaveis pelo
desenvolvimento do pais.

Em se tratando de politicas publicas efetivas, e ja em formato de politica de
estado, temos o PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), de iniciativa do
Governo Federal e atuante desde 1996. O programa conta com o0 apoio da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) e teve sua primeira atuagdo em Trés Lagoas
(MS). Devido a sua grande importancia e o crescente niumero de criangcas em situacao
de vulnerabilidade devido ao ingresso no trabalho, o programa foi ampliado
progressivamente para todo o Brasil. Em 2005 ocorreu a integracdo com o Bolsa
Familia e hoje atende familias em todo o territério nacional trazendo mudancas
significativas para o aprimoramento da gestdo da transferéncia de renda (Ministério
da Cidadania, 2020).

De acordo com Ana Lucia Kassouf (2007, p. 344), o trabalho realizado
durante a infancia tem por consequéncia “[...] piorar o estado de saude da pessoa,
tanto na fase inicial da vida, quanto na fase adulta”, e, nesse contexto, com um controle
exercido sobre uma renda especifica, na escolarizagdo e outros fatores, sdo passiveis
de somatizar doencas posteriores durante a vida daquele que exerceu atividades
precoce, ou seja, durante a infancia.

Nas assercOes de citada autora, todas as projecdes fisicas que auxiliam a
labuta do trabalhador, tais como ambientes de trabalho, equipamentos, moveis e
ferramentas, ndo foram estruturados para utilizagao de criangas e adolescentes, mas,
sim para pessoas adultas. Dessa forma, essa disparidade incorre em problemas

ergondémicos, tais como maior risco de acidentes, traumas na infancia, disturbios
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emocionais e psicoldgicos, além do prejuizo na predicdo futura de formacao
profissional da crianca ou adolescente (Kassouf, 2007).

A exemplo do que fora retro citado, no comércio ambulante em Fortaleza-
CE, percebe-se muitas criangas nos semaforos das principais ruas e avenidas da
cidade, desenvolvendo trabalhos de venda de mercadorias, tais como venda de agua,
doces, limpeza de vidros dos carros ou mesmo atividades ligadas a malabarismo
circense, no intuito de ganhar centavos para subsisténcia. Como consequéncia desse
cenario, expostos a cargas excessivas, com posturas corporais inadequadas,
movimentos repetitivos, € criado um determinismo insalubre, com “[...] radiagao solar,
calor, umidade e chuva, acidentes de transito, atropelamentos, exposicéo a violéncia,
drogas e assédio sexual [...]", 0 que resulta em deformagdes na coluna vertebral, além
de,

[...] lesbes e deformidades osteomoleculares, queimaduras na pele,
envelhecimento precoce, desidratagdo, doencas respiratorias, traumatismos,
ferimentos, dependéncia quimica, atividade sexual precoce, doencas
sexualmente transmissiveis e gravidez indesejada (Carvalho, 2008, p. 564).

Além do que supracitamos, h& outros fatores intrinsecos a vida e saude das
criangas e adolescentes trabalhadores, que sdo da mesma forma afetadas com o
trabalho precoce, tais como as fases significantes do desenvolvimento do brincar, aos
estudos, desenvolvimento dos aspectos afetivos e emocionais e da personalidade,
gue sao estagnadas e concentradas no ambito do mundo do trabalho.

Os desdobramentos e caminhos que se cruzam na perspectiva do cuidar e
do proteger as nossas criancas e adolescentes despertam reflexdes e indagacdes
relacionadas a violacao dos seus direitos cotidianamente, seja através da escola ou
dos cruzamentos da nossa cidade. Quando mencionamos a rede que protege essas
criancas e adolescentes precisamos ter 0 maximo de atencao e cuidado ao ter ciéncia
dos que fazem parte dela, porque e para que, no sentido de conhecermos suas agoes
e demandas que exigem o publico infanto-juvenil.

Diante disso, uma nova abordagem vem ganhando espaco e notoriedade
nas discussdes académicas e na gestao publica acerca das politicas, além de dividir
opinibes e entraves quanto a dindmica de atuacdo da rede protetiva: a
intersetorialidade. Nao se pode mais, haja vista a complexidade e amplitude dos
problemas e desafios que envolvem a formacao integral das criancas e adolescentes,

atendé-los somente por setores, ainda que interdependentes, porém intrinsecamente
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ligados a falta de interesse e dialogo, funcionarios despreparados, competicdo no
servico publico, formalismos desnecessarios e a propria burocracia. A
intersetorialidade
[...] pressupbe a articulagdo entre sujeitos de setores sociais diversos para
enfrentar problemas complexos e constitui-se numa nova forma de trabalhar,
de governar e de construir politicas publicas, que possibilite a superagao da
fragmentagdo dos conhecimentos e das estruturas sociais a fim de produzir

efeitos mais significativos na resolutividade desses problemas (Comerlatto et
al., 2007 p. 268).

Os autores atentam para uma releitura do modelo fragmentado de gestéo
publica o qual, da forma como vem sendo gerido, enfraquece as relacdes e mina o
poder de acolhimento e compreensdo do problema a ser enfrentado. Com isso,
impossibilita que novos conhecimentos e formas de atuar tenham elementos
suficientes de enfrentamento melhor elaborado a fim de que os resultados sejam
alcancados. Vale ressaltar que, quando mencionamos 0s sujeitos desse processo nos
reportamos também a populacdo nas mais variadas formas de participacdo social. E
isso possibilita um diagndstico mais fiel a realidade dessa ou daquela demanda
apontada pela comunidade ou grupo social.

A pesquisa presente destaca, a partir do exemplo de um caso de trabalho
infantil ter sido detectado no espacgo escolar, sensibilizar o leitor para a falta de
conhecimento e gerenciamento pelos sujeitos do setor publico, em especifico, uma
vez que o caso foi descoberto em uma escola publica de Fortaleza, situada em um
bairro de multifaces e territorialidade ambigua, o grande Mucuripe. O estudo salienta
ainda que, embora iniciado o debate sobre os limites e possibilidades de todo o
processo de protecdo a crianca e ao adolescente, a luz de décadas de lutas e
engajamento social, muito precisa ser feito para que nossas criancas tenham todas as
garantias como sujeitos de direito.

Nesse sentido, fortalecer os vinculos entre os setores otimiza as acdes
frente as intervencdes necessarias. Atentamos para o fato de que o segundo grupo
social mais relevante do individuo é a escola. Mas suas rela¢cdes com seus pares nédo
se encerram no espago escolar. Ao contrario, ganham dimensdes através do processo
de ensino e aprendizagem, através do outro e para 0 outro, bem como, encorajam
atores a lutar e a defender aquilo em que acreditam. A primeira participagéo social e

construcdo da cidadania comeca assim.
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Para Junqueira (2004, p. 27), “[...] o homem é considerado na sua
integralidade, superando a autonomizacéao e a fragmentacao que tém caracterizado a
gestdo das politicas sociais para uma dimensao intersetorial”. O autor investe numa
concepc¢ao de que o homem precisa ser compreendido a partir do todo, em sua total
integralidade, para que seus anseios e problemas sejam conduzidos da forma mais
globalizada possivel. E nesse aspecto ainda se tem muito a percorrer.

Ademais, o PETECA (Programa de Educacdo Contra a Exploragdo do
Trabalho da Crianca e Adolescente), langcado no Ceara em 2008 pelo Ministério
Publico do Trabalho e seu idealizador e coordenador geral, o Procurador do Trabalho
Antdnio de Oliveira Lima, esta a frente de sua disseminacéo até os dias atuais. Como
ja mencionado, trata-se de um evento social anual com viés educativo, contra todas
as formas e praticas de trabalho que envolvem criancas e adolescentes em nosso
estado. A principio atendia 51 municipios cearenses, ao passo que esse numero subiu
para 150 em 2019. Com a propagacéao da devastadora Pandemia da Covid-19 e todos
0s seus males advindos dos quais levaremos anos para nos recuperar fisica e
mentalmente, a participacdo das demais cidades néo passou disso.

Habitualmente, o programa tem como um dos focos o seu desenvolvimento
principalmente no espaco da escola, fazendo um convite anualmente as secretarias
municipais de ensino, através dos seus colaboradores e as instituicdes de ensino,
mediante a participacdo dos coordenadores pedagdgicos, professores e alunos, no
sentido de tracar atividades pedagdgicas que sejam significativas e a favor da
erradicacao do trabalho de criancas e adolescentes.

A ideia de se criar uma rede de acdes e articulacBes com a participacao de
toda a comunidade escolar nasce em meio aos desdobramentos que, a partir da
realidade de cada escola e criticidade dos seus atores envolvidos, nasceram e
tomaram forma como ndcleo principal dessa pesquisa. Vale salientar que o PETECA
esta ligado ao Eixo Educacédo do Projeto Resgate a Infancia, do MPT (Ministério
Publico do Trabalho), acdo essa que possibilitou sua expansao, em 2009, aos demais
estados do Brasil, aumentando assim a rede em prol das criancas e dos adolescentes.

Fazendo um breve apanhado de dados referente ao tratamento feito pelo
PNAD Continua, verificamos que, de acordo com o Ranking Nacional do Trabalho
Infantil (5 a 17 anos), entre os anos de 2009 e 2011, periodo em que Peteca lancava

a sociedade seus primeiros ensaios contra o trabalho infantil, podemos perceber uma
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macro visdo comparativa entre os estados brasileiros de acordo com a PNAD

(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios):

Quadro 1 — Comparativo dos dados da PNAD (2009 e 2011)

REDUCAO/AUMENTO DO TRABALHO INFANTIL NOS ESTADOS BRASILEIROS ENTRE 2009 E 2011

RANKING NACIONAL DO TRABALHO INFANTIL (5 a 17 ANOS)

QUADRO COMPARATIVO DOS DADOS DA PNAD (2009 e 2011)

PNAD 2009 PNAD 2011 VARIACAO
Criangas e S Posigcao Criangas e o Posigao Percentual de
UNIDADE DA adolescentes o axa de no adolescente aa_ no redugdo ou
~ cupagio . Ocupagio 5
FEDERACAO ocupadas Ranking | s ocupadas Ranking aumento
Acre 23.078 | 11,52% 8° 28.692 | 12,43% 30 -24,33%
Alagoas 88.940 9,95% 150 72.509 8,13% 20° 18,47%
Amapa 7.347 3,97% 26° 6.701 3,18% 26° 8,79%
Amazonas 68.479 7,02% 22° 119.400 | 11,52% 6° -74,36%
Bahia 486.030 | 13,44% 6° 363.609 | 10,60% 8° 25,19%
Ceara 293.668 | 13,46% 50 206.781 9,99% 120 29,59%
Distrito Federal 19.966 3,56% 27° 18.423 3,37% 25° 7,73%

REDUCAO/AUMENTO DO TRABALHO INFANTIL NOS ESTADOS BRASILEIROS ENTRE 2009 E 2011

RANKING NACIONAL DO TRABALHO INFANTIL (5 a 17 ANOS)

QUADRO COMPARATIVO DOS DADOS DA PNAD (2009 e 2011)

PNAD 2009 PNAD 2011 VARIACAO
Criangas e S Posigcao Criangas e e Posigao Percentual de
UNIDADE PA adolescentes Ocupagsio no. adolescente Ocupaggio no. reducdo ou
FEDERACAO ocupadas Ranking | s ocupadas Ranking aumento
Espirito Santo 68.480 8,95% 190 71.731 9,64% 13° -4,75%
Goias 173.238 | 12,65% 7° 108.939 8,40% 18° 37,12%
Maranh&o 198.813 | 11,17% 11° 230.470 | 12,34% 40 -15,92%
Mato Grosso 80.212 | 11,43% 9o 66.996 9,28% 16° 16,48%
Mato Grosso do Sul 51.486 | 9,08% 17° 36.665 | 6,63% 22° 28,79%
Minas Gerais 477.620 | 10,95% 13° 394.292 9,59% 15° 17,45%
Para 192.302 9,30% 16° 223.911 | 10,51% 100 -16,44%
Paraiba 69.269 7,40% 21° 75.851 8,88% 17° -9,50%
Paran& 260.744 | 11,02% 12° 249.185 | 11,24% 7° 4,43%
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Pernambuco 201.889 8,09% 200 119.242 5,70% 24° 40,94%
Piaui 123.386 | 15,05% 20 118.761 | 14,48% 1° 3,75%
Rio de Janeiro 127.137 4,14% 25° 101.674 3,15% 27° 20,03%
Rio G.de do Norte 82.195 | 11,26% 10° 556.727 7,39% 21° 32,20%
Rio Grande do Sul 236.905 | 10,57% 140 222.340 | 10,58% 9° 6,15%
Rondbnia 59.086 | 14,93% 3° 48.814 | 11,93% 50 17,38%
Roraima 7.466 5,85% 24° 12.847 | 10,11% 11° -72,07%
Santa Catarina 186.272 | 14,46% 4° 120.527 9,62% 14° 35,30%
Séo Paulo 567.201 6,91% 23° 510.276 6,27% 23° 10,04%
Sergipe 44.197 9,04% 18° 41.173 8,33% 19° 6,84%
Tocantins 54.995 | 15,75% 1° 48.362 | 13,00% 2° 12,06%
Brasil 4.250.401 9,79% = 3.673.898 8,60% = 13,56%

Fonte: MPT/CE (PRT 72 REGIAO). Tabela elaborada com base nos dados do IBGE (PNAD 2009 e 2011).

N&o obstante, segundo o Férum Nacional de Prevencao e Erradicacédo do
Trabalho Infantil (FNPETI), com base na sede estadual do Ceard, aponta que, com
base no PNAD Continua, em 20198, havia 82.264 criancas e adolescentes de 5 a 17
anos de idade em situacdo de trabalho infantil. Considerando que a populacdo em
determinada faixa etaria era de 1.753.841, o universo equivale ao total de 4,7% do
total de criangas e adolescentes do Estado. Nao suficiente ainda, segundo o0 mesmo
relatorio, 36,1% das criancas e adolescentes da faixa etaria exerciam as piores
atividades e formas de trabalho nos termos da lista TIP, percentual proporcional a
29.658 criancas e adolescentes. Ja considerando a faixa de 14 a 17 anos, o0s jovens
em 97,2% do universo (58.970) eram de trabalhos informais.

De maneira mais detalhada, podemos perceber no seguinte quadro

apresentado no forum:

6 Disponivel em: https://fnpeti.org.br/foruns/ceara. Acesso em: 30 jun. 2024.
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Quadro 2 — Caracteristicas principais das criancas e adolescentes de 5a 17

anos de idade no Ceara 2019 (em nos abs)

Total de criangas e adolescentes 1.753.841 100,0%
Ocupados 82,264 4,7%
Por sexo
Weninos 55.239 67,1%
Meninas 27.026 32,9%
Por faixg etaria
5a%anos 2.275 2.8%
10a 13 anos 19.301 23,5%
14 a 15 anos 15.837 19,3%
16 a 17 anos 44.852 54,5%
Por cor
Nao negros 20,604 25,00
Megros 61.661 75,0%
Por localizagio do domicilio
fonas rurais 38.942 47,3%
Areas urbanas 43.322 52, 7%
Principais ocupo;des
Escriturarios gerais 5586 6,8%
Balconistas e vendedores de lojas 4,396 5.3%
Trabalhadores elementares da agricultura 3.883 4.7%
Principais atividades
Comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo 6.900 B 4%
Criagdo de bovinos 5779 700
Servigos domesticos 4.734 5.8%
Em piores formas 29,658 36,1%
Adolescentes em trabalhos informais 58.970 97,2%
Exercem afazeres domésticos 726.296 41,4%
Horas semanais dedicadas ao trabalho 15,7
Horas semanais dedicadas aos afazeres 71

Fonte: IBGE. Pnad Continua. Disponivel em: https://fnpeti.org.br/foruns/ceara. Acesso em 30 jun. 2024.

Como podemos observar, os resultados acima sobre a reducdo ou aumento
do trabalho infantil revelam que, na maior parte dos estados houve um acréscimo dos
casos de trabalho precoce nesses anos (PNAD). A situacao acima mostra que por tras
desses numeros h& possiveis falhas ou enfraquecimento do plano intersetorial, bem
como do monitoramento responsavel pelo cuidado e protecdo dessas criancas. Por
outro lado, vale salientar que os dados se referem apenas ao trabalho infantil, mas se
fizermos uma leitura critica podemos constatar que esses indices apontam também
falha nos direitos a saude, a educacgao e outros, vez que ao ndo preverem retorno na
seara desses direitos sociais, apelam para o trabalho, muitas vezes forcados, para
gue possam prover algum sustento, evidenciando um contexto de desigualdade social.

Para isso, alguns fatores corroboram de forma pontual no enfrentamento
da erradicacéo do trabalho infantil. Nas escolas publicas de Fortaleza existe o Sistema
de Busca Ativa que monitora todos os dias o0 acesso da crianga a escola. Essa acao
fortalece a permanéncia do estudante na instituicdo, garantindo-lhe o direito a

educacao e protecdo. Ainda assim, é apenas um dos mecanismos usados pela escola
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na tentativa de fazer com que essa crianca usufrua ao maximo seu tempo pedagodgico,
afastando-a cada vez mais das ruas e sinais de transito. Segundo o secretéario adjunto
de Educacéo, Jefferson Maia, as escolas séo protagonistas e instrumentos essenciais
para o sucesso desse processo de acompanhamento. Para ele, o Sistema de Busca

Ativa,

E um sistema inovador, extremamente eficaz e, principalmente, sustentavel,
pois foi criado com forcas e capital humano préprio da secretaria. Ele garante
um acompanhamento em tempo real, que permite intervir quando necessario,
de forma a garantir que a crianga tenha seu tempo escolar protegido, que as
faltas sejam minimas e que a gente erradique 0 abandono escolar em Fortaleza
(Maia, 2019, online).

Com isso, a vulnerabilidade diminui, as criancas e adolescentes ficam
menos expostos e |lhes sdo preservados um dos direitos basicos: o acesso e
permanéncia na escola. Segundo a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), no
ano de 2013 ainda existiam no mundo cerca de 215 milhdes de criangcas e
adolescentes exploradas no trabalho sendo que metade desses trabalhadores estao
nas chamadas piores formas de trabalho e em 2014, na América latina e Caribe o
trabalho precoce atingiu a marca de 12, 5 milhdes (OIT).

No Brasil ndo foi diferente. Embora tenha se percebido um decréscimo do
trabalho infantil, em 2014 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
revelou que no pais havia cerca de 3,3 milhdes de criancas e adolescentes de 5a 17
anos vitimas do trabalho precoce e a Regido Nordeste respondia por 33% desse total,
seguido pelo Sudeste (30%), Sul (16%), Norte (12%) e Centro-Oeste (8%).

Durante a realizacdo do PETECA na escola s@o capacitados Secretérios
de Educacao, Técnicos, Diretores, Coordenadores Pedagdgicos e Professores
formando uma rede de acbes, no sentido de multiplicar o conhecimento sobre o
trabalho infantil bem como seus fatores e consequéncias na vida das criangas e dos
adolescentes. Os multiplicadores desse processo tém uma tarefa complexa de
sensibilizar toda a comunidade escolar sobre os males e obstaculos que o trabalho
precoce causa, atraves da criacdo e representacdo literaria e cultural de atividades
pedagdgicas.

Por outro lado, ndo é tdo simples quanto parece. A realidade social na qual
a maioria dessas criancas e adolescentes estéo inseridos, perpassa por uma série de
contradicoes e desigualdades que precisam ser compreendidas e maximizadas por
todos nos. Na Pandemia da Covid-19, usou-se muito os termos ‘linha de frente’ e

‘servigos essenciais’ para o enfrentamento do virus e da doenga. Tragando uma linha
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de pensamento no que diz respeito ao enfrentamento do trabalho infantil, podemos
avaliar que a escola surge como o estabelecimento que oferece 0s servi¢cos essenciais
e os diretores, coordenadores pedagogicos e professores se apresentam como linha
de frente desse combate. Sendo assim, ndo é tdo simples exercer tamanha funcéo,
uma vez gue nas limitagcdes da escola e nas nossas, seja de cunho material seja de
cunho humano, os casos revelados de trabalho infantil s6 ganham forma quando
acompanhados por a¢des conjuntas, que envolvam profissionais da saude, do direito,
da assisténcia social, entre outros.

Para isso, o PETECA realiza oficinas de capacitacdo periodicamente com
professores, alunos e coordenadores pedagOgicos para que seja construido e
acompanhado um planejamento de atividades voltadas para a prevencédo e
erradicacdo do trabalho infantil, para que seja ampliado o debate em toda a
comunidade escolar. Nesse sentido, um outro viés € de grande valia na elaboracéao,
construcdo e conscientizacdo durante o fluxo, aplicacdo e compreensdo das
atividades pedagodgicas: o protagonismo estudantil. De acordo com o DCRC
(Documento Curricular Referencial do Ceara):

[...] o desenvolvimento do protagonismo infantojuvenil do educando serd um
forte aliado para sua formacgédo integral. No processo do desenvolvimento, o
jovem é visto como elemento central da préatica educativa e participa de todas

as etapas desta pratica — do planejamento a avaliagdo das agbes previstas
(DCRC, 2019, p. 44).

Nessa perspectiva, despertar na crianga e no adolescente sua capacidade
de pensar, agir e interagir, nos obriga a proporcionar espacos de fala e escuta em prol,
nao somente da sua aprendizagem, mas do seu desenvolvimento e sua formacéao para
gue crescam saudaveis fisica e mentalmente, além de criticos, participativos e
conscientes do seu papel na sociedade.

Sabemos que 0s impactos nunca serédo positivos quando o assunto é
trabalho infantil. Dessa forma, essa realidade sO reitera a disseminacdo da
desigualdade e exclusdo social, perpetuando os declinios que causam na vida de
milhdes de brasileiros. E a busca de quem é essa responsabilidade fragmenta cada
vez mais a esperanca e acentua o descaso para com essa camada da populacéo,
uma vez que impactando o nucleo social familiar através da pobreza operante, de uma
forma ou de outra, inviabiliza também ac¢fes que poderiam vir a ser exitosas se todos
participassem da luta contra o trabalho infantil. Nas palavras do Procurador do

Trabalho, Antdnio de Oliveira Lima, [...] a erradicacao do trabalho infantil € uma misséo
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gue exige mobilizacdo permanente por parte do poder publico e da sociedade em
geral, no entanto ainda é muito timida essa participacao (Lima, 2020).

Nesse sentido, os dados apontados pelo espaco virtual do Observatorio da
Crianca e do Adolescente, através da Fundacdo Abring que monitora e socializa o0s
principais indicadores ligados aos mais variados temas relativos ao desenvolvimento
e garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes entre 5 e 17 anos de idade,
informam, nos dltimos anos, a quantidade absoluta de ocorréncias notificadas de
trabalho infantil, em determinado limite geografico, a fim de sensibilizar e conscientizar
junto aos 6rgdos competentes e a sociedade civil a importancia da implantacdo de
politicas publicas para a consolidacdo desses direitos.

Para isso, a fundacédo reuniu de 2016 a 2019 informac¢des com base do
IBGE, que melhor representam em dados reais essa estimativa. Assim, mostraremos
os graficos comparativos entre o Brasil, o0 Ceara e a cidade de Fortaleza, quando

houver. Séo eles:
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Infografico 5 — Comparativo entre Brasil e Ceara da populacdo de 5 a
17 anos em situacao de trabalho infantil

Populacdo de cinco a 17 anos de idade em situacao de trabalho infantil que
realizaram atividades econdmicas ou autoconsumo - A partir de 2016

100

50

25

2016 2017 2018 2019

Brasil — Populagdo de 5 a 17 anos de idade em situacio de trabalho infantil que
realizaram atividades econémicas ou autoconsumo

Ceara - Populagdo de 5 a 17 anos de idade em situacdo de trabalho infantil que
realizaram atividades econdmicas ou autoconsumo

Fonte: IBGE. Pnae Continua.

Nota técnica:

Para identificacéo atual das criangas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil, considera-se: Para 05 a 13 anos de idade:1)
Todos que realizam alguma atividade econémica.2) Todos que realizam alguma atividade de autoconsumo.

Para 14 e 15 anos de idade:

1) Trabalhadores que realizam atividade econémica como:

i) empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada;

ii) trabalhador doméstico;

iii) trabalhador por conta prépria;

iv) empregador;

v) trabalhador familiar auxiliar;

vi) empregado no setor privado com carteira de trabalho assinada ou trabalhando no servigo publico (no trabalho principal ou
secundario) com jornada de trabalho em todos os trabalhos acima de 30 horas efetivas semanais, para quem tem o ensino
fundamental incompleto, ou acima de 40 horas efetivas semanais, para quem tem o ensino fundamental completo;

vi) empregado no setor privado com carteira de trabalho assinada ou no servi¢o publico (no trabalho principal ou secundario),
que nao frequenta escola.

2) Todos que realizem atividade de autoconsumo.

3) Trabalhadores que realizam ocupacdes previstas na Lista de Trabalho Infantil Perigoso-Lista TIP.

Para 16 e 17 anos de idade:

1) Trabalhadores que realizam atividade econdémica com jornada de trabalho em todos os trabalhos acima de 44 horas semanais
(no trabalho principal ou no trabalho secundario).

2) Trabalhadores que realizam ocupagdes previstas na Lista de Trabalho Infantil Perigoso -Lista TIP.

3) Trabalhadores que realizaram atividades de autoconsumo.

4) Trabalhadores em situagéo de informalidade.

Para que possamos melhor compreender em nimeros absolutos, os dados
comparativos do Grafico 1 apontam um levantamento das mais variadas situacfes de
trabalho infantil no periodo de 2016 a 2019. No Brasil, em 2016, 5,3% da populacao
infantil exerciam algum tipo de atividade laboral e isso representa 2.124.727 e no

Ceard, 4,3% o que corresponde em valor absoluto 81.983 criancas e adolescentes
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respondem por essa marca; em 2017 no Brasil podemos perceber uma leve queda de
0,3%, ou seja, 5% da populacdo brasileira infanto-juvenil trabalhavam e isso
representa 1.975.508 e no Ceara, ao contrario, houve um acréscimo passando para
4,8%, o que significa dizer que 88.785 criangcas e adolescentes encontravam-se
sujeitas a algum tipo de violacgéo fisica, moral, psiquica ou cognitiva; os dois anos que
se seguem, 2018 e 2019, no Brasil, respectivamente, trabalhavam cerca de 5% e
4,6%, o que de fato representa 1.915.896 e 1.768.475 das nossas criangas e
adolescentes, havendo uma queda de 0,4%. J& no Ceara nesse mesmo periodo, 4,4%
em 2018 e 4,6% em 2019, representando em valores absolutos respectivamente,
78.874 e 78.763, mantendo assim quase a mesma taxa de casos em alguma situacao
de trabalho (IBGE, PNAD).

Infografico 6 — Comparativo entre Brasil e Ceara da populacéo (5a 17 anos em
situacdao de trabalho infantil) que realiza apenas atividades de autoconsumo —
a partir de 2016

Populacao de cinco a 17 anos de idade em situacdao de trabalho infantil que
realizaram apenas atividades de autoconsumo — A partir de 2016

600.000
400.000

200.000

2016 207 2018 2019
Brasil — Populacdo de 5 a 17 anos de idade em situagdo de trabalho infantil que
realizaram apenas atividades de autoconsumo

Ceara - Populacio de 5 a 17 anos de idade em situacdo de trabalho infantil que
realizaram apenas atividades de autoconsumo

Fonte: IBGE. Pnae Continua.

Nota técnica

Para identificag&o atual das criancas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil que realizavam atividades na produgéo ou
construcao para o] proprio consumo (autoconsumo), considera-se: O exercicio
em quatro conjuntos de atividades: cultivo, pesca, caca e criacdo de animais; produgdo de carvao, corte ou coleta de
lenha, palha ou outro material; fabricacéo de calgados, roupas, méveis, ceramicas, alimentos ou outros produtos; e construcéo
de prédio, cémodo, pogo ou outras obras de construcao.
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O Grafico 2 opera apenas com dados relacionados a atividades de
autoconsumo e para melhor percebermos, em valores absolutos, o que isso
representa, vamos a eles: no Brasil, em 2016, 551.536 criancas e adolescentes
trabalhavam para seu autoconsumo sendo que no Ceara, 23.915 realizavam o mesmo
tipo de atividade; no ano de 2017, no pais, percebemos um acréscimo de 25.977
criancas e adolescentes exercendo a mesma funcéo e no Ceara, houve também um
acréscimo de 3.178 em algum tipo de atividade de autoconsumo; nos anos seguintes,
2018 e 2019, em ambito nacional, podemos constatar uma leve queda nos dados, isto
€, menos 56.935 criancas e adolescentes abandonaram esse tipo de atividade e em
2019, mais de 58 mil; no Ceara, ocorreu o mesmo fendmeno e isso quer dizer que, em
igual periodo 1.191 criancas e adolescentes deixaram de exercer alguma atividade de

autoconsumo em 2018 e no ano seguinte 489 fizeram 0 mesmo.

Infografico 7 - Comparativo entre Brasil e Ceara da populacéo (5 a 17 anos em
situacao de trabalho infantil) que realiza apenas atividades econémicas — a
partir de 2016

Populacdo de cinco a 17 anos de idade em situacdo de trabalho infantil que
realizaram atividades econdémicas - A partir de 2016
1.500.000
1.000.000
500.000
o
2016 2007 2018 2019

Brasil - Populagdo de 5 a 17 anos de idade em situagdo de trabalho infantil que
realizaram apenas atividades econGmicas

Ceard - Populagdo de 5 a 17 anos de idade em situacdo de trabalho infantil que
realizaram apenas atividades econdmicas

Fonte: IBGE. Pnae Continua.

Nota técnica

Para identificacéo atual das criangas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil, considera-se: Para 05 a 13 anos de idade:1)
Todos que realizam alguma atividade econdmica.2) Todos que realizam alguma atividade de autoconsumo.

Para 14 e 15 anos de idade:

1) Trabalhadores que realizam atividade econémica como:

i) empregado no setor privado sem carteira de trabalho assinada;

ii) trabalhador doméstico;

iii) trabalhador por conta prépria;

iv) empregador;
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v) trabalhador familiar auxiliar;vi) empregado no setor privado com carteira de trabalho assinada ou trabalhando no servigo publico
(no trabalho principal ou secundario) com jornada de trabalho em todos os trabalhos acima de 30 horas efetivas semanais, para
quem tem o ensino fundamental incompleto, ou acima de 40 horas efetivas semanais, para quem tem o ensino fundamental
completo;

vi) empregado no setor privado com carteira de trabalho assinada ou no servigo publico (no trabalho principal ou secundario),
que nao frequenta escola.

2) Todos que realizem atividade de autoconsumo.

3) Trabalhadores que realizam ocupacdes previstas na Lista de Trabalho Infantil Perigoso-Lista TIP.

Para 16 e 17 anos de idade:

1) Trabalhadores que realizam atividade econémica com jornada de trabalho em todos os trabalhos acima de 44 horas semanais
(no trabalho principal ou no trabalho secundario).

2) Trabalhadores que realizam ocupacdes previstas na Lista de Trabalho Infantil Perigoso - Lista TIP.

3) Trabalhadores que realizaram atividades de autoconsumo.

4) Trabalhadores em situag&o de informalidade.

Os dados apresentados no Gréafico 3 apontam que no Brasil, no ano de
2016, 1.573.191 criancas e adolescentes realizavam algum tipo de atividade
econdmica, e desses, 58.068 se concentravam no Ceara; no ano seguinte, no Brasil
havia 1.397.996 criancas e adolescentes em igual situacdo, sendo que houve um
decréscimo de 175.185 afastadas de algum tipo de atividade econbémica; no Ceara,
no mesmo ano, infelizmente se percebe um aumento de pelo menos, 3.625 novos
trabalhadores infantis; nos anos seguinte, ou seja, em 2018 e 2019, a pesquisa aponta
gue no Brasil, respectivamente, 1.395.318 e 1.305.914 criancas e adolescentes ainda
encontravam-se habituadas ao trabalho, isto &, a triste marca de mais de 2 milhdes e
700 mil; e no Ceara, em igual periodo, podemos constatar que em 2018, 52.972
exerciam alguma tipo de atividade economica e em 2019, constatamos que 53.570
ainda trabalhavam em igual situacao. Os ultimos dados apontados no estado do Ceara
refletem um acréscimo de 598 criancas e adolescentes em algum tipo de atividade
econOmica.

O Procurador do Trabalho no Ceara, Antdnio de Oliveira Lima, ressalta que
um dos fatores que dificultam a erradicacao do trabalho infantil no Brasil € o fato de
gue parte da sociedade ainda ndo concebe o trabalho precoce como um problema
social e por tal motivo banalizam os efeitos que ele pode causar. Um dos pontos
cruciais dessa abordagem reflete a invisibilidade dada a esse problema, quando, por
exemplo, detectamos um caso real desse tipo de violagdo. Na escola observada e a
gual suscitou esta pesquisa, quando isso ocorre, ha um protocolo de encaminhamento
durante o . Primeiramente, a familia da crianca ou adolescente € chamada a
comparecer a instituicdo quase que imediatamente, além de ser feito o registro do seu
comparecimento em um livro de atas e quando se tem a comprovacdo pelo seu
responsavel e acionamos o Conselho Tutelar mediante relatério feito e assinado pela
direcdo da escola. Mas, nem sempre a familia assume que existe um caso de trabalho

infantil. Com isso, nos deparamos com outro tipo de problema, suas subnotificacdes,
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talvez por falta de informacéo ou simplesmente medo de abordarmos uma familia, por

desconhecermos quem se “esconde” por tras dela.

Ademais, ha pessoas que defendem o trabalho infantil, uma vez que se

apoiam em mitos para justificar sua omissao ou falta de entendimento que envolve a

complexidade dessa abordagem social.

Segundo a secretaria executiva Isa de

Oliveira, que esteve a frente do Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do

Trabalho Infantil (FNPETI) em 2016, é preciso desconstruir esses mitos que também

sdo responsaveis pela triste marca do trabalho infantil em nosso pais. Veja alguns

deles e o que diz Oliveira (2016) a seu respeito:

Tabela 1 — Mitos e Verdades na abordagem social acerca do Trabalho Infantil

Forum Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI) 2016

MITOS

VERDADES

1. E melhor trabalhar do que roubar

Trabalhar é proibido para criancas e
adolescentes. Trabalho ndo é uma opcédo
para criancas e roubar ndo € uma op¢ao para
ninguém, pois é crime. A legislacdo proibe
trabalho infantil para todos aqueles que ainda
nao alcancaram 16 anos. A opcao é
educacdo, brincadeira, lazer, pratica de
esportes, convivéncia familiar e acesso a
cultura.

2. Trabalhar ndo mata ninguém

De acordo com dados do Ministério da
Saude, trabalhar pode adoecer e matar
criancas e adolescentes, pois varios
acidentes sao fatais e outros levam a
mutilacbes, como amputacdo de membros.
Em 2016, houve 22 mil casos de acidentes
com criancas e adolescentes em situacdes
de trabalho no Brasil. No mesmo periodo,
foram 197 obitos.

Forum Nacional de Prevencéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI) 2016

MITOS

VERDADES

3. Precisatrabalhar para ajudar a familia

A responsabilidade de sustentar criancas e
adolescentes é da familia, da sociedade e do
Estado. Nao se pode impor a crianca e ao
adolescente essa obrigacdo. O Estado e o
poder publico devem buscar alternativas de
apoio a familia, pois o trabalho infantil ndo é
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solucdo, mas produtor de pobreza e exclusao
social.

Em primeiro lugar, € o ser humano que
enobrece o trabalho e ndo o contrario, mas
isso ndo se aplica a crianca, porque ela tem
direito a nao trabalhar. O que enobrece
4. O trabalho enobrece criangas e adolescentes é a oportunidade de
estudar. Isso deve ser priorizado.

Para criancas e adolescentes o trabalho nega
0 presente e compromete o futuro. Estudos
indicam que trabalhadores com baixa
escolaridade nao ingressam no mercado de
trabalho. Eles tém acesso somente a
atividades informais e mal remuneradas,
reprodutoras da pobreza. O futuro deve ser
garantido pela protecao integral da crianca,
pela garantia de todos os direitos e pela
qualificacdo profissional na idade correta. A
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT)
afirma que ndo € possivel o pais alcancar o
desenvolvimento sustentavel e justo se nao
eliminar o trabalho infantii e o trabalho
escravo. Além de negar um futuro digno as
criangas, o0 trabalho infantii também

compromete o desenvolvimento da nacao.
5. O trabalho traz futuro

Fonte: Tabela informativa. Disponivel em:
https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/mitos-trabalho-infantil/. Acesso em: 02 maio
2024.

A partir de um olhar mais reflexivo percebe-se que a crianca e o adolescente
precisam ter seus direitos preservados e garantidos para que ja no presente possam
compreender a importancia do seu papel na construcao e desenvolvimento do pais a
luz de um futuro com maiores perspectivas de qualidade de vida. De acordo com o
MPT — Ce, existe um atraso substancial quanto a visao do problema por alguns setores
da sociedade. Sendo assim, a implantacéo de politicas publicas ndo avanca, uma vez
gue ha uma visao deturpada sobre o trabalho infantil da sociedade como um todo e
isso contribui cada vez mais para o fortalecimento enraizado do ciclo da miséria e
pobreza familiar. Nessa perspectiva, pensar em politicas publicas para conter ou
retardar o avanco dos indices do trabalho infantil no Brasil significa intensificar e
avaliar acdes de prevencao, fiscalizacdo e combate, bem como capacitar cada vez

mais os atores envolvidos nesse processo.


https://livredetrabalhoinfantil.org.br/noticias/reportagens/mitos-trabalho-infantil/
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Segundo Fortunato (2018), as politicas publicas para o combate e
erradicacdo ao trabalho infantii se mostram a favor do cumprimento de metas
abrangentes de médios e longos prazos. Nesse sentido, 0s principais objetivos da
Rede Peteca sao:

a) Intensificar o processo de conscientiza¢do da sociedade com vistas a

erradicacao do trabalho infantil e a protecéo ao trabalhador adolescente;

b) Romper as barreiras culturais que dificultam a efetivacao dos direitos da

crianga e do adolescente;

c) Fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos, com vistas a ampliacao,

guantitativa e qualitativa, das politicas publicas de atendimento a crianca e

ao adolescente.

Isso se da através de parcerias com as Secretarias de Educacado, mediante
a capacitacdo dos seus secretarios, diretores, coordenadores pedagogicos e
professores através de uma agenda ja incluida e adaptada ao calendario letivo das
escolas participantes do programa. Como aqui ja mencionado, o cerne do PETECA é
criar multiplicadores que facilitem essa discussao com toda a comunidade escolar
através de debates sobre 0 ECA, palestras na escola para os pais e os professores, e
incluir no curriculo a propria legislacdo vigente para que toda essa articulacao desperte
nos alunos o saber critico e consciente diante dos conflitos gerados frente a essa
pratica.

O Programa tem ainda uma importante funcéo social que é fazer com que
o MPT e os Municipios que participam dessas acfes percebam e coloquem em pratica
suas atribuicdes e responsabilidades diante da erradicacéo do trabalho precoce, além
de debater, através dos seus representantes, no caso do MPT as Coordenadorias
Regionais de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente
(Coordinfancia nos Estados), e dos Municipios, a Secretaria Municipal de Educacgéo
(SME). Vale ressaltar ainda que a participacdo popular é de extrema relevancia no
sentido de validar a contribuicdo da maioria nas varias etapas da necessidade, criacao
e implementagé&o de politicas que atendam suas demandas.

A Tabela 2 explicita as principais atribuicdes e responsabilidades do
PETECA. Vejamos:
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Tabela 2 — Das atribuicfes e responsabilidades no PETECA

DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES - PETECA

MPT MUNICIPIOS

1. Realizar a Oficina de Formacado dos | 1. Designar Técnico(a) de Educacao da area
Coordenadores Municipais do Programa; pedagdgica, para atuar como coordenador(a)
Municipal do Programa, proporcionando-lhe
todos 0s meios necessarios para a execucao
do projeto, presente Acordo e no Plano de
Acéao;

DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES - PETECA

MPT MUNICIPIOS

2. Fornecer o material de apoio pedagdgico | 2. Informar as escolas que participardo do
sobre o tema Trabalho Infantil; Programa, proporcionando-lhes todos os
meios necessarios a realizacdo das
atividades previstas no presente Acordo e no
Plano de Acéao;

3. Articular parcerias junto aos demais | 3. Encaminhar ao MPT relatério, fotos e/ou
atores do Sistema de Garantia de Direitos da | imagens de todas as atividades do Programa,
Crianca e do Adolescente, para participarem | realizadas no a&mbito do municipio.

do Programa nos respectivos Municipios.

4. Acompanhar e avaliar a execucdo do
Programa.

Fonte: PETECA (PROGRAMA DE EDUCACAO CONTRA A EXPLORACAO DO TRABALHO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2020).

As atribuicBes acima citadas revelam que é preciso que seja mantida uma
interdependéncia entre coordenadorias e secretarias no sentido da construcéo social
do processo de prevencdao e erradicacdo, para que o ele ganhe forca e abertura aos
demais segmentos da sociedade, além de ficarmos sempre atentos a descoberta de
algum caso de trabalho precoce ou violagdo de direitos mediante as producdes
artisticas e culturais desenvolvidas pelo programa na escola.

N&o h& davidas que o processo de redemocratizacdo vivido pelo Brasil a
partir da década de 1980, trouxe para os brasileiros uma enigmética sensacao de dias
mais justos e igualitarios por meio do novo aparato dos movimentos sociais e logo em
seguida com a implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, que traz em seu
escopo a garantia dos direitos sociais. Para tanto, Barroso (2015) afirma:

A Constituicdo brasileira de 1988, ao dispor sobre os direitos sociais,
regulamenta a assisténcia social como politica publica da seguridade social

brasileira e institui a protecéo a infancia. As redes de protecéo aos direitos de
criancas e adolescentes, construidas a partir do Sistema de Garantia de
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Direitos, estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, promovem
um trabalho articulado que enfatiza a atuacdo integral e intersetorial das
politicas sociais setoriais (Barroso, 2015, online).

A instituicdo escolar, enquanto espac¢o social de mdltiplas interacdes e
vivéncias € um cenario também de coleta de dados, debates, acdes e aprendizados
gue inspiram, fomentam e materializam as mais variadas praticas do cotidinao e por
tal motivo seja um dos ambientes mais adequados para se perceber, a partir do
conheciemnto e da troca de saberes, a compreenséo e criticidade sobre o0s mais
variados tipos de problemas, dando enfoque aqui ao trabalho infantil, motivacéo pela
qual deu inicio a essa pesquisa.

Desde o inicio do programa até o ano de 2016, o Peteca ajudou a reduzir
cerca de 70% dos casos de trabalho infantil no Ceara. Além de ter favorecido a adesao
de novas escolas junto a essa dificil caminhada. No entanto, todos os conflitos que
surgem na escola muitas vezes fogem da nossa responsabilidade e é nesse momento
que a dificuldade e o atendimento por parte de outros profissionais revela a
burocratizagdo no cumprimento das leis que assistem as criancas e o adolescente,
agravando ainda mais o problema.

Importante salientar que, atualmente, o sistema social que legisla sobre a
tematica dessa pesquisa tem cooperado para que incansaveis discussoes sejam feitas
acerca dos multiplos problemas sociais gerados atualmente e que dificulta muitas
vezes a relagdo familia e escola. Devido ao seu redesenho estrutural e outros
aspectos (material suficiente para uma nova pesquisa) vem confundindo seu papel na
formacdo e desenvolvimento dos filhos, deixando a total responsabilidade para o
Estado, no caso deste trabalho, na pessoa da escola. O que percebemos € que existe
uma legislacdo completa, varios programas e projetos, entre eles o PETECA e o PETI,
além dos parlamentares, professores, procuradores do trabalho, institutos de pesquisa
voltados para a erradicacdo do trabalho infantil e no entanto, o numero é alarmante
em todo o pais.

Nesse sentido, se percebe muito timidamente os efeitos positivos que a
rede proporciona, uma vez tem se observado, cada vez mais, nas esquinas da cidade
de Fortaleza, familias inteiras trabalhando quando nao, pedindo esmolas. Diante
disso, so é possivel se pensar em uma vertente: Em qual ou quais gabinetes estéo as
pessoas, na figura do Estado, para tirarem, ao menos, todas criangas e adolescentes

dos sinais de transito? Ou da carvoaria? Ou da plantacédo de cana-de-agucar?
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N&o é salutar travar aqui um embate para saber de quem € a culpa. O que
se pretende com essa pesquisa €, de forma geral, atentar para quais sdo 0s
segmentos da sociedade e quem s&do 0s respectivos responsaveis pelas criangas e
adolescentes, no sentido de fazer prevalecer seus direitos na luta em prol da
erradicacdo do trabalho infantil, particularmente. Para tanto, se faz necessario
desabilitar a funcdo de que a escola € a Unica responsavel por detectar e resolver os
problemas sociais que cercam as criancas e os adolescentes, e habilitar uma outra,
de que todos ndés somos responséaveis por eles.

Desse modo, ndo somente as classes mais favorecidas precisam ter um
olhar direcionado e sensivel quanto aos diversos problemas de enfrentamento ao
trabalho infantil e outros que envolvam as criancas e os adolescentes. Os que mais
precisam, ou seja, 0s que trabalham e os mais vulneraveis a isso também, uma vez
gue sao eles os mais afetados e excluidos. A lei é para todos, mas somente uma
minuscula parcela da populacdo tem o privilégio da visibilidade social.

Chegamos a um ponto desse estudo, numa abordagem mais global, que
nos deixa evidente que, as articulacbes sociais e setoriais voltadas ao papel da
protecdo da crianca e do adolescente em todos o0s segmentos do seu
desenvolvimento, ndo estdo sendo suficientes ou eficazes, enquanto rede, no
desempenho do seu fluxo de atuacdo. O trabalho em rede é considerado por muitos
estudiosos um termo bem moderno. Em consequéncia disso, adaptacoes,
conhecimentos e apropriagbes do mesmo sdo percebidas timidamente no meio
académico e nas instituicdes de um modo geral. Mas, o sentido que o0 mesmo denota
ja é percebido e vivenciado a algum tempo, quica, séculos.

A roda dos expostos, que recolhia recém-nascidos rejeitados entres os
séculos XVIII e XIX por exemplo, foi a primeira instituicdo social em rede, uma vez que
mobilizou o Estado e a sociedade como um todo, a se fazerem responsaveis pelas
criangas doadas as Santas Casas de Misericordia. Nesse sentido, percebemos que o
engajamento em se proteger a crianga tem sua iniciativa ndo tao recente, isto é, tal
preocupacdo ganha dimensédo e visibilidade dia a dia, ano a ano, numa tentativa
inesgotavel de enfrentamento e luta por seu desenvolvimento integral. Mas ndo € o
que acontece atualmente, com milhares de criancas e adolescentes, que sendo
rejeitados através dos varios preconceitos que assolam suas vidas, sao “recebidos” e
“acolhidos” pelos mais variados tipos de crimes, em que a porta de entrada se da

muitas vezes pela pobreza ou através do trabalho precoce.
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4 PRINCIPAIS POLITICAS PUBLICAS EM VIGENCIA NA CIDADE DE FORTALEZA

Tanto o Estado como a prépria sociedade se acham integrados numa
organizagao social, que vem desde os primordios do homem sobre a Terra, sempre
dotada de poder e autoridade suficientes para determinar o comportamento do grupo.
Porém, hoje, para garantir esta organizacdo, o Estado atua por meio da promocéo de
politicas publicas de desenvolvimento nos setores sociais e econdmicos, com a
finalidade de alcancar um equilibrio, diminuir as diferencas entre a populagcdo e como
medida de fortalecimento do pais.

A criacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente se apresenta como um
marco referencial na perspectiva de defesa e garantia dos direitos desse segmento,
gue se expressa por meio da Doutrina da Protecao Integral e dos documentos que
nela se baseiam. Além de garantir legalmente os direitos fundamentais, ele apresenta
as diretrizes para a politica de atendimento a infancia e a adolescéncia, no qual
também é estabelecido o papel dos 6rgdos que compdem essa rede de atendimento.
Nesse contexto, surgiram os Conselhos Tutelares, com o fim de garantir a execugao
de politica publica destinada a defesa dos direitos da crianca e do adolescente (Brasil,
2003).

De acordo com o Fidomanzo (2007), é assegurada prioritariamente a
efetivacdo de politicas publicas para estimular o desenvolvimento da crianca e da
juventude, e que os ponha a salvo de tratamentos desumanos, violentos, vexatérios e
aterrorizantes, dos quais devem ser protegidos. Assim € que dispbe o Art. 4° do

Estatuto da Crianca e Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria (Brasil, 2003, p. 1-2).

BN

As politicas publicas destinadas a crianga e adolescentes podem ser
divididas em politica social basica, politica de assisténcia social, politica de protecao
especial e politica de garantia (Ribeiro, 1994). As politicas sociais basicas sdo aquelas
gue sao destinadas a todo o conjunto da populacgéo, e constituem direito de todas as
criancas e adolescentes, e dever do Estado. Séo elas: a educacgéo, saude, protecao
no trabalho, profissionalizacéo, cultura, esporte, lazer e recreacao (Ribeiro, 1994).
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As politicas de assisténcia social sdo destinadas a pessoas ou grupos
especificos que se encontram numa situacdo de vulnerabilidade, temporaria ou
permanente, como por exemplo, a complementacdo alimentar e os abrigos. As
politicas de protecdo especial se destinam as criangas e adolescentes em cuja
realidade estdo presentes situacdes de risco e vulnerabilidade, que ndo estejam
relacionadas simplesmente a fatores socioeconémicos (Ribeiro, 1994).

Por fim, as politicas de garantias séo todas as estruturas de acdes, projetos,
programas da sociedade civil e do Estado, destinados a assegurar os direitos
individuais, difusos e coletivos da infancia e juventude (Ribeiro, 1994).

Contudo, para proteger e amparar as criancas e 0s adolescentes, é
necessario que o poder publico ponha a disposi¢do essas politicas, ou seja, que saia
do papel e possa atender realmente aos anseios da juventude, visto que s&o pessoas
em desenvolvimento e precisam de atencdo especial, se fazendo necessaria uma
politica de inclusdo social direcionada aos jovens, a fim de trazer uma melhor

qualidade de vida a essa classe tdo marginalizada, e que sofre com o trabalho infantil.

4.1 PETI (Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil) e sua contribui¢do no

combate ao trabalho infantil

Todos o0s depoimentos acima citados sdo veridicos. Ocultamos o
sobrenome e outros detalhes para preservar a identidade dos mesmos. Sao pais e
filhos do Sertdo Central de Alagoas, em algumas das cidades mais pobres do pais.
Mas essas situacOes estdo presentes em outros lugares do Brasil. O Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil € de iniciativa do Governo Federal e foi aprovado em
1996, com o apoio da Organizacgéao Internacional do Trabalho (OIT), sendo sancionado
pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso em 1997 (Lei N° 9533, de
10/12/1997), mas so foi regulamentado em 1998. O PETI foi criado para atender, de
inicio, 2318 cidades mais pobres do pais, principalmente aguelas em que as criangas
e adolescentes trabalhavam em carvoaria.

Um dos principais fundamentos do PETI & combater a pobreza e tirar do
trabalho as criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos, colocando-as na
escola. Atualmente é integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, e compreende a transferéncia de

rendas e a inclusdo das familias em trabalho social, além da oferta de servicos
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socioeducativos para criancas e adolescentes em situacdo de trabalho, segundo o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS, 2018), hoje extinto.

O PETI atua em parceria com outros segmentos da sociedade civil de forma
estruturada e articulada no enfrentamento da erradicacdo do trabalho precoce e
progressivamente vem ganhando espaco em todos os estados brasileiros. Nesse
contexto, 0s mecanismos e estratégias idealizadas para tdo contundente missao,
devem pontuar sempre que a crianga e o adolescente séo prioridade absoluta (Art.
227, CF/88).

A partir de 2005 o PETI foi integrado ao Bolsa Familia e nos casos
comprovados de trabalho infantil naquela familia, o programa oferece prioridade ao
seu atendimento acelerando o recebimento da bolsa e / ou beneficio, além de ofertar
atividades complementares as criancas e adolescente no contraturno da escola e
proporcionar apoio e orientacao as familias atendidas. O PETI faz parte da Politica de
Assisténcia Social, nos termos da Lei n°® 8742/1993 (Lei Organica da Assisténcia
Social — LOAS) que se classifica como “politica de Seguridade Social ndo contributiva,
que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas” (ABRINQ, 2023).

Em 2014, surge um novo formato do programa na tentativa de acelerar o
combate do trabalho infantil frente a composicdo do aprimoramento de estratégias, ao
fortalecimento dos servigos socioeducativos e da gestdo, bem como a construgéo
permanente de uma agenda intersetorial. Nesse sentido e diante desse redesenho,
vale destacar a contribuicdo da Comisséo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(CONAETI) e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA).

Assim, de acordo com a CF/88 e o ECA, as criangas e os adolescentes
devem ser tratados como prioridade absoluta dentro das acfes do Estado e da
sociedade civil, mas ndo € bem isso que vem acontecendo, pelo menos com boa parte
deles. O que percebemos, de um modo geral, € que o corpo atuante de todos esses
conselhos, comissfes, documentos, convencgdes, estatutos e cartilhas que tratam da
erradicacao do trabalho precoce e prote¢cao das criancas e dos adolescentes, repete
habitualmente acdes muito parecidas ou iguais, sem se notar algum ou nenhum
avanco. Diante disso, fica dificil detalhar e perceber de fato o papel de cada um, bem

como, que tipo de tomada de decisdes estao sendo realizadas para que as demandas
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gue circundam o trabalho infantil sejam atendidas. Frente a isso, somente percebemos
mudancas representativas em dados quantitativos de um ano para o outro ou entre
regides. Em quase todas elas se sobressaem os termos fortalecimento e articulagéo,
mas o que se percebe, em termos de ac¢des mais concretas e direcionadas nao
atendem a todas as criancas e adolescentes envolvidas em algum tipo de trabalho.

Em Fortaleza, o PETI foi implantado em 2001 e recebeu verba inicial para
atender 500 criancas e adolescentes. Dois anos depois ja& contemplava 3.197
atendidas. De I4 pra ca suas a¢des tentam contribuir, mediante articulagdo com outros
setores de acordo com a notificacdo dos casos de trabalho infantil. E uma vez
notificado e confirmado, a familia € cadastrada no programa, através do Cadastro
realizado pelo CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social) do seu bairro ou
mais proximo de sua residéncia.

O Peti repassa as familias cadastradas o beneficio de R$ 25,00 por crianga
da éarea rural ou urbana em municipios com até 25.000 habitantes e R$ 40,00 por
crianca, para agueles municipios, com é&rea exclusivamente urbana, com mais de
25.000 habitantes. O grande desafio que permeia essa realidade é que nem todos os
casos de trabalho infantil sdo notificados, fragmentando com isso suas ac¢des, além
de contribuir para o aumento de outros tipos de violacdes.

Dessa forma, o Programa estabelece critérios de atendimento a essas
criancas e adolescentes além de auxiliar suas familias nos varios encaminhamentos
trabalhados na sistematica da protecdo integral, que vao desde a inclusdo do
adolescente maior de 14 anos para os programas de aprendizagem a inclusdo no
Servico de Protecao Especializado a Familias e Individuos — PAEFI.

Com o langamento, em 2016, do SIMPETI (Sistema de Monitoramento do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) o AEPETI (Acdes Estratégicas do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) ganha fortalecimento e
acompanhamento de suas acdes, bem como dos recursos rebebidos do Governo
Federal. E de grande importancia esse acompanhamento, pois possibilita a avaliagdo
da assisténcia dada a essas familias encorajando os envolvidos nesse processo, a
partir das diferentes necessidades quando houver, além de analisar o impacto social
e econdmico em suas vidas.

Segundo a Resolucdo N° 8 do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS) sao cinco os eixos que dao estrutura as acOes estratégicas do PETI: a)

informagdo e mobilizagdo a partir das incidéncias de trabalho infantil, para o
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desenvolvimento de acdes de prevencao e erradicacéo; b) identificacéo de criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantil; c) protecdo social para criancas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantii e suas familias; d) apoio e
acompanhamento das acdes de defesa e responsabilizacdo; e e) Monitoramento das
acOes do Peti.

O gerenciamento dessas acfes € de grande valia para o progresso do
programa, assim como 0 corpo técnico responsavel por sua aplicabilidade e
acompanhamento, a partir de plano de acéo estratégico e prestacdo de contas de
todas as atividades desenvolvidas ao longo do ano. Dessa forma, a abordagem
intersetorial nas instancias federal, distrital, estadual e municipal, através das politicas
publicas, delimita integralmente o que cada segmento deve fazer, ao mesmo passo

gue os tornam interdependentes na efetivacao das acoes.
4.2 Programa Mais infancia Ceara

O Mais Infancia Ceara é uma politica publica permanente que tem como
objetivo principal o desenvolvimento pleno e integrado da crianca de 0 a 6 anos de
idade e atua em todos os 184 municipios do estado do Ceara, almejando com isso
cuidar desde cedo do publico infantil para que no futuro ele propague cidaddos com
melhores condicdes de vida pessoal e profissional.

Em torno desse intuito varios setores da sociedade (saude, educacéao,
cultura, protecdo social e outros) foram convidados a contribuirem de forma
transversal e participativa na concretizacdo e viabilizacdo das estratégias que
norteiam os avancos e desafios quanto ao desenvolvimento da crianca. E considerada
uma politica prioritaria no Ceara e firmou-se como lei em marco de 2019 passando a
tornar-se politica de Estado, garantindo com isso sua continuidade e sustentabilidade.
Dois anos depois, a Lei Ordinaria N° 17.380, de 05 de janeiro de 2021, “consolida e
atualiza a legislagdo do Programa Mais Infancia Ceara, para a superacdo da extrema
pobreza e a promogao do desenvolvimento infantil” (Legislagdo Estadual do Ceara).

Antes mesmo da promulgacéo do Marco Legal da Primeira Infancia (MLPI,
Lei 13.257 de 2016), o Programa Mais Infancia Ceara foi langado em 25 de agosto de
2015, o qual despertou interesse tanto no cenario nacional quanto internacional de
renomadas instituicbes engajadas com o comprometimento do desenvolvimento

humano integral e pleno a partir do embrido e dos cuidados com as familias, firmando
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com isso parcerias relevantes em prol do processo de desenvolvimento infantil no
estado do Ceara.

O programa, voltado as gestantes, as criangas de 0 a 6 anos e suas
familias, foi criado na gestdo do governador Camilo Santana (PT) tendo como uma
das principais idealizadoras a ex - primeira dama e Presidente do Comité Consultivo
Intersetorial das Politicas de Desenvolvimento Infantil, Onélia Santana.

O Mais Infancia englobou inicialmente em sua estrutura, trés pilares a
saber: a) o pilar Crescer, que integrava a formacdo dos profissionais envolvidos
diretamente com as criancgas, principalmente de 0 a 3 anos de idade, bem como
servicos e visitas domiciliares; b) o Brincar, voltado a construcéo de espacos publicos
(Brinquedocreches, Brinquedopracas e Pragas Mais Infancia), revitalizando espagos
publicos e por fim, ¢) o Aprender, que englobava a construcdo e qualificacdo de
creches, oferecendo a familia a condicdo de poder trabalhar, com a certeza de que
seu filho estaria sob os cuidados de profissionais qualificados e num ambiente
motivador do seu desenvolvimento.

Mais tarde, o programa ganha mais um pilar e uma reestruturacdo em sua
nomenclatura e aspectos gerais, da seguinte forma: a) Tempo de Nascer, que propde
a reducdo da mortalidade neonatal e perinatal, dai o motivo do bebé ser cuidado e
acompanhado ainda no utero materno; b) Tempo de Crescer, destacando o
desenvolvimento infantil integral e de forma integrada, ou seja, a partir da proposta de
uma rede com vinculo familiar e comunitaria; ¢) Tempo de Brincar, voltado para a
construcdo e revitalizacdo de espacos publicos ludicos para o publico infantil e, por
altimo, d) Tempo de Aprender, o qual garante a escola como direito de todos, mediante
a oferta e ampliacdo de creches em todos os municipios do estado do Ceard, tirando
assim varias criangas do trabalho infantil, por exemplo.

Devido a sua extrema importancia e necessidade nas vidas das familias
mais pobres principalmente, e a concep¢do de que a crianca requer os devidos
cuidados e atencédo para tornar-se um adulto com maior perspectiva de realizacdo em
sua vida pessoal e profissional, o Mais Infancia Ceara tornou-se uma politica publica
permanente, haja vista a complexidade e demanda acerca das especificidades dos
sujeitos que ela acolhe. De acordo com essa politica, nada disso seria possivel sem o
engajamento das varias secretarias em seus mais diferentes setores (educacao,

saude, esporte, juventude, turismo, planejamento e outros) e do Instituto de Pesquisa
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do Ceara (IPECE), numa visdo multidimensional e intersetorial dos avancos e desafios
a serem percorridos a partir dos seus indicadores.

Ademais, fazem parte diretamente dessa fundamental e importante forca-
tarefa, duas das principais fundacdes de grande atuacdo no Brasil que apoiam o0s
interesses e as principais pesquisas voltadas a Primeira Infancia: a FMCSV -
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal’ e a Fundacdo Bernard van Leer®, ambas com
referéncias nos estudos dos primeiros anos de vida da crianca, e que sao parceiros
ativos nas acdes que envolvem o Mais Infancia Ceard. Tais caracteristicas de
comprometimento e sistematizacdo das acbBes e intervencbes quanto ao
desenvolvimento do ser humano nessas instituicdes, despertaram na gestdo do
Estado do Ceara motivacdes e perspectivas que complementam a constru¢ao de uma
sociedade mais justa e menos desigual.

Proteger e cuidar da fase mais delicada que é a infancia, com foco em
melhores condi¢cdes de vida e desaceleracdo da pobreza ja vem de longas datas.
Porém, segundo o Mais Infancia Ceara (2019), “[...] ha pouco tempo, é que vem se
estabelecendo o consenso, em uma parte relevante do mundo académico, que, dentre
todos os investimentos sociais, aquele que se volta a primeira infancia € o que oferece
maior retorno”.

Com isso, fica evidente a urgéncia em se pensar uma agenda publica
permanente que dialogue sobre assuntos que realmente sejam decisérios para as
devolutivas que envolvem o0s principais problemas sociais. E no quesito primeira
infancia, o Cearda deu seu pontapé inicial. Segundo o Nobel de Economia, James
Heckman (2017):

Paises que ndo investem na primeira infancia apresentam indices de
criminalidade mais elevados, maiores taxas de gravidez na adolescéncia e de

7 A fundacéo foi criada em memdria de Maria Cecilia, vitima da leucemia aos 13 anos de idade e filha
do banqueiro Gastao Eduardo de Bueno Vidigal e de sua esposa Maria Cecilia Souto Vidigal. Num
primeiro momento apoiando pesquisas na area da hematologia até 2001. Entre escutas da sociedade
e novas necessidades, a fundacgéo decidiu apoiar a causa da primeira infancia, em 2007. Com aporte
do conhecimento cientifico e dos estudos que envolvem a neurociéncia, a sua equipe promove projetos,
simpésios, estudos com resultados comprovados, capacitacao de lideranca, filmes e programas que
viraram politica publica. Seus principais protagonistas sdo as criancas pequenas. Disponivel em:
https://lwww.fmcsv.org.br/pt-BR/a-fundacao/#historia.

8 Atua no Brasil desde 1970 em prol do desenvolvimento de criancas de 0 a 6 anos de idade. Bernard
van Leer foi um empresario do ramo de embalagens em escala global. Com o fim da Segunda Guerra
Mundial e preocupado com os estragos que a mesma havia causado, decidiu voltar-se aos cuidados
da sociedade mediante atividades filantrépicas com a criacdo da Fundagcao em 1949. No ano em que
faleceu, em 1958, seu filho Oscar assumiu a direcdo da empresa e da fundacédo, agora com foco no
trabalho das criangas pequenas por acreditar que pequenas mudancas no inicio da vida poderiam
mudar o futuro. Disponivel em: https://bernardvanleer.org/pt-br/about-us/.


https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/a-fundacao/#historia
https://bernardvanleer.org/pt-br/about-us/
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evasdo no ensino médio e niveis menores de produtividade no mercado de
trabalho, o que é fatal. Como economista, faco contas o tempo inteiro. Uma
delas é especialmente impressionante: cada dolar gasto com uma crianga
pequena trara um retorno anual de mais 14 centavos durante toda a sua vida.
E um dos melhores investimentos que se pode fazer — melhor, mais eficiente
e seguro do que apostar no mercado de a¢Bes americano (Heckman, 2017,
online).

Segundo o Ministério da Saude a primeira infancia € o periodo que abrange
0S primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida da crianca,
preservando com isso preocupacdes e cuidados com o seu desenvolvimento e
crescimento saudavel. Nas ultimas duas décadas, estudos sobre os impactos de
investimentos nos primeiros anos de vida do ser humano vem colaborando para a
concepcao de uma sociedade melhor desenvolvida e sustentavel no futuro.

Um deles tem como direcionamento a contribuicdo do Center on the
Developing Child — Centro em Desenvolvimento Infantil (CDI), da Universidade de
Harvard, por acreditar que a ciéncia € uma poderosa aliada na solugcéo de problemas,
torna-se um dos principais responsaveis por uma abertura significativa as discussdes
em torno das criangas pequenas, bem como as adversidades vividas por muitas delas.
Nesse contexto e compactuando da mesma ideia de que a crianca deve estar presente
nos mais importantes debates e estudos viabilizados pela sociedade, o Mais Infancia
Ceara vem ganhando notoriedade ao alinhar acdes e estragégias com todos 0s seus
municipios em torno do seu compromisso e realizacdo no atendimento a milhares de
criancas e suas familias.

Por outro lado, sabemos que a burocratizac&o de alguns servi¢cos esbarram
na autonomia de quem nao tem interesse e/ou nem cCompromisso para com 0s que
mais precisam: os pobres e as pessoas em vulnerabilidade social (moradores de ruas,
criancas que trabalham, detentos, entre outros), tornando-se com isso, um dos
grandes desafios a ser enfrentado. E tamanha atencdo e cuidado para com esses
grupos deve perpassar por todas as fases do desenvolvimento humano, inclusive
ainda no utero materno. Para o ex-governador do Ceara Camilo Santana, [...] “priorizar
e investir no desenvolvimento infantil, com politicas publicas sérias e continuadas, €
fundamental para transformarmos o futuro de centenas de milhares de meninos e
meninas e, por consequéncia, o futuro do nosso Estado” (Santana, 2022, online).

O Mais Infancia Ceara tem como aporte também os estudos elaborados e
realizados por meio da neurociéncia como propagacdo cientifica de que o

desenvolvimento humano saudavel e com qualidade ainda na primeira infancia pode
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evitar, no futuro, atrasos cognitivos e socioemocionais. Relacdes que favorecem um
vinculo emocional equilibrado entre o adulto e a criangca expande inUmeras
possibilidades de desenvolver-se de forma efetiva e segura.

Um outro ponto importante dessa politica publica é o campo da
intersetorialidade que ganha materializacdo com a construcdo dos Planos Municipais
da Primeira Infancia (PMPI), como meio de assegurar as criancas e suas familias um
ambiente de vinculo social e comunitario capaz de promover um leque de prestacao
de servigcos publicos que atendam as necessidades mais basicas e inerentes a sua
sobrevivéncia e dos seus. Fazem parte desse processo 0s comités estaduais e
municipais, a equipe técnica do Programa Primeira Infancia no SUAS — Crianca Feliz
e a consultoria do IFAN (Instituto da Infancia).

Neste contexto, quando a crianca, desde cedo, passa a ter contato com
outros grupos sociais e a interagir com eles, ela tem inimeras possibilidades de
desenvolver-se, relacionar-se e reconhecer-se criando a partir dai sua propria
identidade. Segundo a Proposta Curricular da Rede Municipal de Fortaleza,

[...] € na complexidade das relagGes que a crianga se humaniza, se subjetiva
enquanto ser. E por meio das interagBes estabelecidas, principalmente, na
primeira infancia, que uma individualidade vai se constituindo. A crian¢a produz
cultura, identidade e é (co)construtora de seu conhecimento na medida em que
vive e convive com pessoas, objetos, natureza. Assim, os espacos de vida

coletiva exercem influéncia nas subjetividades que se constituirdo neste
ambiente (SME, 2020, online).

A relevancia em fortalecer os aspectos cognitivos e socioemaocionais e
evidenciar os beneficios do desenvolvimento infantil em Fortaleza vem ganhando cada
vez mais espago e discussdo em seminarios nacionais e internacionais, nas
formacdes de professores e assistentes da educacado infantil da rede publica de
ensino, na qualificacdo de profissionais da saude e de outros que tratam diretamente
com o publico de 0 a 6 anos de idades e seus familiares. Todos esses eventos facilitam
a compreensédo de que, as atividades, estratégias e interven¢des em torno do cuidar
e do educar reforcam a ideia de que um governo que se preocupa desde cedo com a
implementagcdo de politicas publicas voltadas as camadas e aos problemas mais
prioritarios, consegue programar e realinhar, com grande probabilidade de sucesso,

um planejamento consensual com as demandas da sua populacgéo.
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4.3 O brincar versus o trabalho infantil

Ademais, entre as diversas caracteristicas apresentadas no brincar,
consoante Winnicott (1975), ha uma formacéo terapéutica que contribui para levar o
individuo a superar traumas, medos e ansiedades. Esta afirmativa é facilmente
constatada no cotidiano quando a crianca de posse de um brinquedo ou mesmo sem
0 objeto, ela se envolve direcionando toda a atencédo transpondo muitas vezes o
sentimento nesta acdo, conseguindo vencer barreiras negativas, impulsionando-a a
prosseguir e servindo como indicativo para o professor ou psicologo na melhor
coordenacao do trabalho a ser realizado. Ou seja, a conjuntura do brincar € um fator
relevante de combate ao trauma ocasionado pelo trabalho infantil.

E no inicio da infancia que a crianca comeca a fazer distingdes do mundo
real e imaginario, portanto, € necessario percebé-la por inteiro, com toda sua
singularidade. Sobre a infancia, Frota (2007, p. 147) sustenta que esta “[...] deve ser
compreendida como um modo particular de se pensar a crianca, e ndo um estado
universal, vivida por todos ao mesmo tempo”.

A concepcéo de infancia esta se modificando e se transformando, devido a
crianca estar assumindo diversos papeis de acordo com a época e sociedade que se
encontra. Nesta perspectiva, Postman (1999, p. 12) afirma que “[...] a percepg¢ao de
gue a linha diviséria entre a infancia e a idade adulta esta se apagando rapidamente
€ bastante comum entre os que estao atentos [...]".

Por meio do brincar, conforme Oliveira (2000), a crianca busca a
independéncia desvinculando dos lacos maternos, sendo desafiada a andar por si
prépria, a pensar, usar estratégias disponiveis e assumir responsabilidade por seus
atos. Contanto, ndo se pode confundir a responsabilidade e formacéo do carater com
responsabilidade que pertence a um adulto, ou seja, o brincar contribui na formacgéo
da pessoa humana, e € uma fase essencial e que deve coexistir n0 processo
educacional, ja o trabalho infantil esta ligado a interrup¢do desse processo, ligado a
um viés de exploracao e abuso da infancia.

Deste modo, ao respeitar a necessidade do brincar, enquanto esséncia da
infancia, contribui para construcdo de bases solidas e amadurecimento para a vida
social no presente e futuramente. A crianca reproduz ou imita ao brincar,
representando a realidade ou transpde papéis. O brincar, segundo Wallon (2007),

representa uma explosao de alegria para toda crian¢ca quando encontra oportunidade
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de extravasar suas energias, imaginacdo, criatividade, comunicacdo, dialogo e
ampliacdo de suas experiéncias resultantes da satisfacdo contida na brincadeira.
Sozinha ou acompanhada, com ou sem brinquedo ou qualquer objeto representativo,
suas ac¢des sao direcionadas para o brincar, nada a impede de aproveitar o momento
para se envolver numa brincadeira que muitas vezes sé ela consegue traduzir a
emocao contida neste sentimento.

Santos (2010) afirma a contribuicdo do brincar para o desenvolvimento
integral do ser humano, por trabalhar com todas as emocfes caracteristicas das
pessoas em qualquer idade. Brincar é vida para a crianga, nela se encontra o sentido
de seus desejos, anseios, expectativas, a representacao de sua historia quando da a
conhecer e ser conhecido. E revestido de significados e significantes, quando
emocoOes séo transferidas, permitindo a ela retratar sua realidade ou desejos muitos
deles interiorizados, contribuindo para o desenvolvimento de sua personalidade seja
de autonomia ou de dependéncia.

Deste modo, h& busca de valores que acompanham a crian¢a no decorrer
de toda sua vida e a auxiliam a vivenciar momentos decisivos na infancia, na
adolescéncia e na vida adulta. Todavia, durante seu percurso de vida o ser humano
pode se imobilizar em determinadas situacdes, podendo assim perder a consciéncia
plena dos sentidos sensoriais. Neste seguimento, Oaklander (1982, p. 131) reforca
“[...] sentidos: estes se tornam embotados e nebulosos e parecem operar
automaticamente, desligados de nos”.

Postula-se que a infancia € marcada pelos conhecimentos adquiridos
através das brincadeiras que ajudardo no desenvolvimento cognitivo, ampliando as
experiéncias constituidas do ludico. Portanto, brincar € de fundamental importancia
para que a crianca se desenvolva e construa sua identidade a partir da subjetividade
contido no ladico ao criar situagdes do de vir, quando imagina sempre uma situacao
futuristica nas brincadeiras, reportando ao mundo adulto, ela aplica o futuro no
presente (Vigotsky, 2007). Tais situacdes marcam a formacédo da criangca enquanto
atores cidadaos na sociedade, e vao contra qualquer situacao de trabalho infantil e
exploragdo da infancia.

Dejours (2004) apoia-se aos conceitos psicanalistas de angustia para
compreender a psicodindmica e sua vivéncia com o trabalho. Para ele, a crianga logo
nos primordios é vulneravel a angustia de seus pais, especialmente se a ligacao entre

eles ndo for prazerosa. A crianga ndo sabe distinguir o que é seu e o que é dos pais,
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e a partir dai passa a ter essa angustia como algo seu. Quando comeca a adquirir a
habilidade da fala, ela ira tentar expressar essa angustia para seus pais, porém, nao
conseguem ajuda-la, pois elas expressam sentimentos que os fizeram sofrer,
acabando assim por n&o o elaborar. Desse contexto, se tomarmos como exemplo o
trabalho infantil, em que a crianca precocemente se insere no mundo do trabalho,
percebe-se a partir dai a amplitude dessa angustia gerada.

Essa angustia ndo elaborada se torna algo enigmaético e de fragilidade para
a crianca, que quando adulta ira demonstrar no trabalho tal aspecto. Sendo assim, a
cada problema resolvido em seu ambiente de trabalho, ela sentird um fortalecimento
psiquico e sua fragilidade primitiva decorrente dessa angustia ir4 perder a forca aos
poucos.

Ele ir& propor uma atividade de escuta a fala dos trabalhadores, néo se
privando apenas da fala individual deles, mas interagindo de forma coletiva. Porque
para a Psicodindmica do Trabalho, o sujeito internaliza o sofrimento individualmente;
porém, para ajudar este, a solucao € coletiva. Entdo, dessa forma, é importante criar
um espaco publico de circulacdo da palavra; sendo que, 0 que € expresso atraves da
fala, se adquire uma possibilidade de solucdo que apara todos 0s presentes que a
escutam. Contanto, quando lidamos com o contexto do trabalho infantil, tais teorias se
tornam invalidas, haja vista uma crianca ndo se encaixar num padrao de legalidade
para pessoas adultas, detentoras de responsabilidade concretas no mundo do
trabalho.

Para Dejours (1987; 1992), o trabalho exerce uma intervencéo que reflete
pontualmente no aparelho psiquico do sujeito. Com o propoésito de se defenderem dos
impactos negativos desta intervencdo, os trabalhadores passam a produzir
mecanismos de defesas que sustentam a harmonizacdo entre o trabalho e a mente
do trabalhador, e quando se trata de criangcas e adolescentes, tais mecanismos se
tornam inconsciente, o que € passivel de gerar traumas. Os mecanismos de defesa
protegem a personalidade humana contra estipulada ameaca, de ordem individual,
porém, tais aspectos sao analisados pela psicodinamica do trabalho em seu aspecto
coletivo.

Conforme aponta Mendes (2007, p. 54).

A precarizacdo dos empregos, o desemprego e as diversas formas de
sofrimento no trabalho passam a serem naturais e justificadas em funcéo das
mudancas socioeconémicas, sem se discutir as razfes pelas quais essas
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mudancas ocorreram. O uso exacerbado de defesas pode culminar no
esgotamento, abrindo caminho para o adoecimento. Quando se instala o
processo de anestesia e atinge o coletivo de trabalho, considera-se que os
comportamentos no trabalho passam por uma modificagdo denominada
patologias sociais, e com isso sdo desencadeadas as patologias do trabalho
e o processo de adoecimento.

Nesse contexto de prejuizos para a saude do trabalhador, Dejours (1993,
2004) afirma em suas pesquisas que existem trés tipos de defesa: as de protecéo, de
exploracdo e de adaptacdo. A de protecdo, baseia-se em um modo exclusivo de
enfrentar acontecimentos geradores de sofrimento no trabalho, através da
racionalizacéo e da alienagédo das reais causas que traz o sofrimento. A utilizagéo
dessa defesa impede a execuc¢do no trabalho, de forma que o acontecimento contrario
permanece inalteravel, podendo se intensificar, causando a falha da defesa e a
vulnerabilidade do sujeito frente ao adoecimento. Ja as de adaptacédo e de exploracao
consistem na negacao do sofrimento e na submissédo aos desejos da instituicao.

Na psicodinamica de Dejours (2004), o sofrimento gerado no ambito do
trabalho se sucede através de formulacdes de estratégias de defesa que sédo adotadas
individualmente e coletivamente. As estratégias defensivas auxiliam no equilibrio
psiquico e na adaptacdo a acontecimentos adversos; sendo que ao manterem um
falso equilibrio psiquico, podem ocultar o sofrimento e se tornar patologicas (Ferreira,
2009).
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5 O TRABALHO INFANTIL E REAL: A REVISAO BIBLIOGRAFICA COTEJADA
POR UMA EXPERIENCIA REAL

Em uma versdo ndo menos comum no cotidiano da escola publica, ndo
existe outra significacdo mais proxima e mais fiel a atual situacdo em que vivem hoje
milhares de criancas e adolescentes em todo o Brasil, que € o arriscar-se, o colocar-
se a propria sorte, 0 expor-se ao perigo. Nao vamos aqui elencar os inUmeros motivos
que ilustram as transgressdes que furtam, das nossas criancas e adolescentes, 0s
direitos minimos, discriminados em lei e publicamente apresentados a todos, dos
quais eles deveriam usufruir para o seu pleno desenvolvimento cognitivo, moral, social
e emocional, mas suscitar um debate introdutorio sobre o tema e instigar no leitor que
0 cuidado com a crianga e o0 adolescente percorre todos 0S espagos e grupos sociais
presentes em nossa sociedade.

E dentro dos nossos limites, melhor dizendo, do meu limite enquanto mae,
mulher, cidada, profissional, atualmente ocupando um cargo de Coordenadora
Pedagdgica do Ensino Publico, sentimos-nos no dever de publicizar nossas
motivacdes e inquietacdes percebidas, vividas e analisadas ao longo desses quase
vinte anos de magistério, formando, orientando e contribuindo para a formacéo integral
dos discentes e munidos, muitas vezes, apenas de pinceis e quadro branco,
discutimos ac¢des e devolutivas pautadas nas politicas publicas que tratam do trabalho
precoce, em detrimento dos direitos das criancas e adolescentes.

Dos sonhos que se tornaram realidade aos que ficaram somente no intimo
do nosso imaginario, trazer tal tematica a essa discussao € mais que um exercicio de
elaboracdo de argumentos ou organizacdo de ideias, pois perpassa toda e qualquer
forma de fortalecimento, apoio, cuidado e responsabilidade em proteger e construir
dignamente a base da nossa futura sociedade, nossas criangas e adolescentes.

E nesse constante inquietar-se e instigada a contribuir com esse debate,
resolvemos expor de forma critica e reflexiva uma abordagem, no minimo, intrigante e
pertinente, dos desafios, conceitos e devolutivas que envolvem o trabalho infantil, a
partir de uma revisdo bibliografica, cotejada por um caso real de exemplo, em
Fortaleza, no bairro Mucuripe, conhecendo seus atores e co-atores dessa realidade
social que parecem nao ter fim.

O processo inicial desse debate, comec¢ou no inicio de 2017, mediante uma
perspectiva cultural e artistica, quando a Escola Municipal José Ramos Torres de
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Melo, na qual eu trabalhava como Coordenadora Pedagodgica, acompanhando as
turmas e os professores dos 6° anos, mais precisamente as disciplinas de Historia,
Geografia e Ensino Religioso, fora convidada a participar de um concurso literario, cujo
referencial seria o PETECA ( Programa de Educacéo contra a Exploracao do Trabalho
da Crianca e do Adolescente).

Em meio, naguele momento, as caréncias de professores, altos indices de
indisciplina, evaséo escolar, infrequéncia, dentre outros, chegava em nossa escola
mais um grande desafio a ser superado: convencer e sensibilizar o publico docente e
discente a discutir e trabalhar, em sala de aula, o compartilhamento de textos, filmes,
documentarios que fomentassem o conceito e a dimensao tedrica sobre o trabalho
infantil para que nossos alunos pudessem participar do concurso.

Recordo que houve uma nitida resisténcia quanto a sua adeséao, haja vista
a desmotivacdo e inquietacdo vivida, até ali, por nossos professores. Seria, para a
comunidade docente, a oportunidade de desenvolver um trabalho em que as
estratégias didaticas de interdisciplinaridade pudessem fomentar nos estudantes um
espaco de fala e escuta, acerca do trabalho infantil e outros temas relacionados a ele.
Assim, o interesse dos professores e alunos em participar da atividade proposta,
reuniria elementos para o desenvolvimento do protagonismo estudantil e de uma
aprendizagem mais significativa.

De acordo com as Orientacdes Pedagodgicas Gerais do Ensino
Fundamental, desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza:

Os professores de cada componente curricular, durante seus planejamentos,
observam os documentos de teor normativo e pedagdgico vigentes e refletem
sobre as ac¢des educacionais, buscando constituir processos pedagdgicos
baseados em acdes articuladas. Sdo eles 0s responsaveis pelo
desenvolvimento e concretizagdo do curriculo em sala de aula, sendo
mediadores do conhecimento e contribuindo com a formacgéo integral dos
estudantes. Apesar da especificidade de cada area do conhecimento, a
interdisciplinaridade deve ser estimulada, de maneira que os professores dos

diferentes componentes curriculares trabalhem de forma integrada com vistas
a aprendizagem dos estudantes (SME, 2018, online).

Nessa perspectiva, e durante o acompanhamento dos planejamentos
ministrados as quartas-feiras, conseguimos apresentar e desenvolver o assunto, na
tentativa de sensibilizar os professor a aderirem a ideia (o concurso é de livre e
espontanea participacdo) e juntos, organizar e dinamizar atividades sobre o trabalho

infantil, com foco na sua prevencéo, erradicacao e aprendizagem dos alunos para que
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0s participantes pudessem ter uma visdo geral e especifica acerca do que seria
abordado e apreendido.

Com a adeséo ao PETECA, comegamos a planejar e dar forma aos debates
e as atividades, entre elas a leitura de cartilhas sobre o trabalho infantil (em anexo),
enviada pelo Ministério Publico do Trabalho — Ceard, para a nossa instituicdo de
ensino. Participaram desse primeiro momento as turmas de 6° e 8° anos. Assim,
comecamos a inferir elos e questionamentos a uma nova dimensao que o trabalho
infantil passou a ter para nés.

Nesse sentido, para que o aluno fosse motivado a se reconhecer ou néao
como trabalhador e pensar sobre o trabalho precoce, realizamos uma pesquisa (em
anexo) nao-nominal, apresentada e sugerida pelo programa aqui avaliado, com a
participacédo de todos os alunos da escola, independente da sua inscricdo ou nao no
concurso artistico. Esse momento foi crucial e importante para se perceber e entender
algumas razdes pelas quais nossos alunos abandonam a escola e a partir dai,
delimitar quais estratégias poderiam ser desenvolvidas para amenizarmos o abandono
e a evasdao escolar.

Para tanto, abordamos de forma pontual e objetiva, durante o planejamento
dos professores, uma profunda reflexdo sobre os prejuizos que o trabalho precoce
causava ha vida daquelas criancas e adolescentes com foco nos mais variados tipos
de trabalhos enumerados e mencionados na pesquisa. Combinamos que sua
aplicacéo seria realizada nas aulas de Historia, Geografia e Ensino Religioso, uma vez
gue eram as disciplinas de maior adesdo ao concurso. De acordo com o DCRC
(Documento Curricular Referencial do Ceard):

O ensino ainda é alvo de grande critica em razdo da fragmentag¢do com que 0s
conhecimentos sdo ensinados, perdendo com referéncia ao significado que
eles devem ter para os alunos e comprometendo a diretriz pedagdgica de foco
no desenvolvimento de aprendizagens significativas (DCRC, 2019, online).

Com isso, focar na interdisciplinaridade com base em uma compreensao
mais dindmica e significativa do processo de ensino e aprendizagem nos permite
dialogar com as varias interfaces que o conhecimento € capaz de gerir e dessa forma
reunir elementos fundamentais para a formacéo cognitiva e integral dessa crianca e
adolescente. ApOs a realizacdo e socializagdo do resultado da pesquisa para 0s
envolvidos nesse processo, ou seja, 0s alunos em primazia, tdo logo nos primeiros

debates percebemos a ideia conflitante a cerca do sistema de protecéo a vida e aos
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seus direitos, e que agregada a outros tdo graves problemas por eles vividos, era
notorio que o trabalho infantil tinha fungéo primordial de minimizar a pobreza pela qual
muitos passavam. A partir dai, entendemos que o carater exploratério do tema néo
poderia perpassar somente a esfera artistica e quantitativa da pesquisa realizada pela
escola, no sentido somente de despertar e socializar junto a sociedade que existem
ainda no Brasil e em nossa cidade, criancas e adolescentes que trabalham, muitos em
situacdo de exploracdo e violéncia, mas que tdo somente poderiamos contribuir
fortalecendo sua visibilidade, importancia e discussdo entre todos os responsaveis
segmentos sociais.

O concurso, como aqui ja mencionado e de carater ndo somente cultural e
artistico, fora aos poucos ganhando adesdo e um novo formato entre professores e
alunos que anualmente (o concurso acontecia todo ano nesse mesmo formato)
passaram a perceber e discutir os entraves que circundam o trabalho infantil,
fortalecendo, assim, acdes dentro da escola que favoreciam criticamente a
compreensao sobre o tema.

Diante disso, 0s casos antes invisiveis aos nossos olhos, isto €, aos olhos
da comunidade escolar, foram ganhando identidade, nome, endereco, posi¢ao social,
vida e ja ndo mais podiamos ser coniventes com tal situacdo. Assim, passamos a
analisar e compreender o reflexo negativo, que muitas dessas criancas e
adolescentes, apresentavam em sala de aula: baixa assiduidade, desinteresse,
cansago, sono, apatia, indisciplina, notas baixas, evasao escolar.

Dos que chegaram diretamente ao nosso conhecimento, enquanto escola,
um especificamente teve impacto relevante para essa pesquisa e que diz respeito a
uma aluna do 6° ano que trabalhava com a tia, sua principal responséavel até entéo,
catando produtos reciclaveis na rua. O material era armazenado na casa onde
moravam, chegando a se tornar um grande ‘lixdo”, para somente depois ser
encaminhado ao seu destino, ou seja, vendido. A aluna ndo sabia ler, vivia sempre
acuada em sala de aula, suas notas eram sempre muito baixas, e por algumas vezes,
convidamos sua familia para falar sobre sua situagcédo, isso um pouco antes de
descobrirmos que a crianca desde cedo trabalhava. Vale ressaltar que esse caso se
deu bem antes da pandemia, precisamente no ano de 2018.

A partir dai e das inquietacdes surgidas com esses casos e que de encontro
ao chao da escola muitas vezes se transformam em faces reais, acuadas, sedentas

de esperanca e uma esperanga que nunca se concretiza, nasceu a necessidade de
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se trazer a tona a dura realidade do trabalho precoce em que muitas criancas e
adolescentes estdo inseridos. Nesse sentido, 0 sistema protetivo precisa estar
fortalecido mediante sua representatividade de atuacéo para dar voz e vez as falas de
quem realmente precisa ser protegido e, muitas vezes, ndo é.

A Lei N° 8.090/90 que dispbe sobre o ECA (Estatuto da Crianca e do
Adolescente) foi um dos principais documentos que efetivaram a crianca e o
adolescente como sujeito de direito ao ponto de estar presente na maioria das
acOes movidas em prol da sua garantia. Vale ressaltar que o ECA, em todo o
seu aparato normativo, regulamenta o Artigo 227 da CF/88, demonstrando
assim sua importancia e avanco no enfrentamento de violacfes contra as
criangas e adolescentes no Brasil.

Mas para que isso fosse possivel varias lutas governamentais e nao-
governamentais foram estabelecidas no sentido de efetivar seu progresso diante da
protecdo integral do publico infanto juvenil. Com isso, existe um grande desafio
intersetorial e multidimensional para fazer valer e acontecer na préatica a defesa, a
promocao e o controle, sendo esses 0s principais eixos de sua normatizacao.

Entre avancos e retrocessos, o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca
e do Adolescente (SGDCA), que é tratado em um tépico especifico desta pesquisa,
surge para fortalecer o ECA e estabelecer vinculos protecionais e prioritarios nas
instancias federal, distrital, estadual e municipal. Dias (2018) corrobora com isso

guando afirma:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), langado em 1990 no Brasil, da
continuidade a garantia de direitos ao preconizar a protecdo integral das
criangcas e dos adolescentes, considerando as particularidades do
desenvolvimento desses sujeitos e garantindo formas especificas de protecéao,
com conquistas de direitos individuais e coletivos. Sociedade, comunidade,
familia e poder publico sdo os responsaveis pela garantia desses direitos, ja
que devem prezar pela vida, educacéo, liberdade, salde, cultura, respeito e
lazer das criancas e dos adolescentes (Dias; Guzzo, 2018, online).

Com isso as acgdes do PETECA, numa perspectiva embora artistica e
pedagdgica, reforcam a criacdo de espacos de discussdo a partir das evidéncias
surgidas em pequenos grupos, no caso desta pesquisa, na escola e que tais agoes
em formato de atividades e intervencdes pedagdgicos venham a se tornar referéncias
habituais de enfretamento ao trabalho infantil. Com a participacéo de quase todos os
184 municipios do Ceara, muitas escolas participam anualmente do programa

fortalecendo a promocao de um trabalho de conscientizag&o direcionado em rede,
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ampliando metas e acdes em prol da protecao de milhares de criancas e adolescentes
vitimas do trabalho precoce (Pordeus; Pordeus; Mesquita, 2022). Além disso,
anualmente os professores das escolas participantes recebem capacitagcdo do
Ministério Publico do Trabalho - CE, e os alunos participam de rodas de conversas
através de webinarios, podcast, seminarios e outros a fim de ampliarem seu
conhecimento e conscientizacdo da efetivacdo dos seus direitos.

Para isso, um encontro promovido pelo Programa é realizado apés o
consolidado das acdes na escola pela comunidade escolar. O evento se da no
auditério do MPT - CE, com capacidade para 200 pessoas e conduzido pelo
Procurador do Trabalho Antonio Oliveira Lima e seus, ensaiando o inicio de uma
conversa geral sobre o PETECA, e os principais pontos a serem discutidos e
elencados no plano de acdo em rede. Participam desse momento os coordenadores
pedagdgicos, coordenadores do programa nas Secretarias Municipais de Educacao,
Conselheiros Tutelares, CREAS, CRAS, Agentes Comunitarios, Técnicos de
Educacéao e servidores do MPT.

Apds ampla discussao e apresentacao do relatorio geral das acoes e das
pesquisas realizadas nas escolas no ano anterior sobre trabalho infantil, nos reunimos
em grupos menores por Secretaria Regional e seus segmentos setoriais aqui ja
mencionados, com o objetivo de construirmos um plano de a¢éo intersetorial com foco
principal na prevencéo e erradicagéo do trabalho de criangas e adolescentes em suas
respectivas areas de atuacado e enfrentamento do mesmo, no N0SsSo caso, N0 espacgo
da escola. De acordo com Nascimento (2010):

A incorporacdo da intersetorialidade nas politicas publicas trouxe a
articulacéo de saberes técnicos, ja que os especialistas em determinada area
passaram a integrar agendas coletivas e compartilhar objetivos comuns.
Nesta perspectiva, a intersetorialidade pode trazer ganhos para a populagéo,
para a organizacao logistica das acgfes definidas, bem como para a

organizacdo das politicas publicas centradas em determinados territorios
(Nascimento, 2010, p. 2).

O debate, conduzido por um representante escolhido ou motivado por um
dos participantes, bem como um (uma) secretério (a) para lavrar a ata daquela
reunido. A partir das contribuicbes dos segmentos ali presentes, se percebeu
claramente uma desconexdo com o0 tema, a comecar pela funcdo, atuacao,
direcionamento e comprometimento das partes envolvidas (Conselho Tutelar, CREAS,
CRAS, Coordenador Pedagdgico e Agente Comunitario), caracterizando assim, uma

fragmentacdo na articulagdo dos nossos papéis, interesses e estratégias até ali
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citadas. As acOes conhecidas e discutidas ali salientaram seu enfraquecimento
propriamente dito, ou seja, seriam mesmo atenuadas ou resolvidas a partir daquele
“elo” presente da rede “protetiva” da infancia e da adolescéncia? O dilema que se
configurava resultou, diante de todos os impasses e desafios apresentados, em algo
mais complexo e de dificil solucdo. Sabemos que para chegarmos a um denominador
comum, com foco nas intervencdes em cadeia, se faz necessario a construcao de um
plano de acédo entre setores, ou intersetorial.

Perbemos que, a partir das praticas apresentadas por cada setor, a escol é
ainda, enquanto base de construcdo para uma sociedade mais justa e menos
perversa, um dos principais espaco social de conscientizacéo e responsabilidade na
luta contra o trabalho infantil e outras mazelas. Nesse contexto, apesar da capacitacao
oferecida aos principais atores que integram a rede de protecdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, percebemos uma centralizagdo em duas importantes
instituicées: na escola e no SGDCA.

Segundo Silva (2019), O SGD ou SGDCA (Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente) se constitui na articulacao e integracéo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, isto é, o papel € de todos no sentido de
proteger e fazer valer seus direitos com o intuito principal de garantir sua formacao
integral. Diante disso, ao conhecermos a fun¢éo de cada setor responsavel por isso,
bem como suas responsabilidades a compreenséo da dimensé&o sociopolitica na qual
essa crianca ou adolescente esta inserido, a sociedade, o Estado e a familia poderao
atuar de forma mais articulada e comprometida.

Nesses termos, se torna urgente a desconstrucdo de conceitos
ultrapassados que envolvem o elo intersetorial de prote¢do, assim como a
necessidade de se perceber até que ponto ha um limite das acdes efetivas da cada
um, e onde comecava o do outro, em se tratando de participagao e possibilidades. A
partir desse contexto, damos inicio a um incessante dialogo intersetorial sobre quais
dimensdes e complexidades envolvem as acdes e encaminhamentos institucionais
acerca da protecao e preservacao dos direitos das criancas e adolescentes inseridas
no mercado de trabalho e quais agravamentos resultam através da omisséao e da falta
de cuidados basicos para com eles.

Ademais, percebemos que as dimensdes institucionais construidas
historicamente e nos repassadas ao longo de diferentes épocas, de uma forma ou de

outra, assumiram caracteristicas fragmentadas, o que adiou, por muitos anos,
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intervencoes, estatais ou ndo, mais eficazes e eficientes. Segundo Pereira e Teixeira
(2013), em meio ao discurso em prol da descentralizacdo, redes mostraram-se como
uma modalidade de coordenacgédo favoravel a construcao de parcerias em nivel local,
estadual e federal (Pereira; Teixeira, 2013). Dessa forma, 0s autores acreditam que
nao havera um desmonte ou desresponsabilizacdo do Estado, mas uma divisdo de
responsabilidades entre entes governamentais, resultando numa macro intervencao
totalizante, fortalecendo as politicas publicas por meio da intersetorialidade.

O Brasil vem sofrendo, ndo de agora, reflexos negativos da dura crise
econdmica que impactam diretamente a vida de muitos brasileiros. E visivel que existe
uma destoante realidade social que tanto oprime gerac¢des quanto obrigam outras, por
negligéncia ou simplesmente medo, abrir mdo de uma postura conscientemente critica
diante de seus problemas (Freire, 1967). E nesse viés, ressaltamos que ha uma
percepcdo agravante nas camadas mais pobres e marginalizadas da sociedade.
Aspectos raciais e de géneros validam a afirmacdo ao representarem através de
inUmeros casos de trabalho infantil que envolvem, em seu cerne social, a cor da pele,
o lugar onde mora e o tipo de trabalho que exercem.

Na contra-mao da garantia de direitos das criancas e dos adolescentes,
trabalhar desde cedo, é visto ainda pela maior parte da sociedade moderna, como
algo menos tragico na vida deles, tirando de sua responsabilidade, as iniumeras
mazelas que produz o trabalho infantil. A violagdo de direitos, apresentada em
diferentes grupos sociais é a mesma que encena, ha séculos, a banalizagédo da vida,
seja através da falsa liberdade dada aos escravos, seja através de como a
naturalizacdo do trabalho infantil € encarada. Sobre esse ultimo e em condicfes de
agravamento, a pandemia da Covid-19 e seus impactos na vida dos mais pobres, veio
contribuir para o aumento dos casos de trabalho infantil. De acordo com o UNICEF
(2021):

O ndmero de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil chegou
a 160 milhées em todo o mundo — um aumento de 8,4 milhdes de meninas e
meninos nos (ltimos quatro anos, de 2016 a 2020. Além deles, outros 8,9
milhdes correm o risco de ingressar nessa situagdo até 2022 devido aos
impactos da Covid-19, de acordo com um novo relatério da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF, 2021, online).

O diretor-geral da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), Guy Ryder,
declarou que as novas afirmativas sobre o trabalho infantil, no mundo atual, sdo um

alerta para todos e que nao podemos ficar parados enquanto uma nova geracéo de
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criancas é colocada em risco (Ryder, 2021). Nem mesmo nos livramos dos casos de
trabalho infantil no Brasil e no mundo e ja iremos nos deparar com novos. E uma conta
que nao fecha. Destaca-se que, apesar dos avancos nas Ultimas décadas quanto ao
sistema de garantias de direitos, ainda se percebe uma forte tendéncia tanto pela
sociedade civil quanto pelo poder publico, em ignorar os efeitos irreversiveis causados
pelas marcas do trabalho infantil.

O caso de trabalho infantil que motivou a construgao e elaboracao desta
peseuisa revela que as causas e as consequéncias que levam uma crianca de 11 anos
de idade a submeter-se, com a sua familia, a catar produtos e residuos reciclaveis
para a propria sobrevivéncia, reflete veementemente sua invisibilidade social de fortes
raizes num passado ainda muito recente de contrapontos e registros que descartam
qualquer tipo de garantia de direitos a ela, principalmente e a sua familia. E uma vez
colocado em debate, s6 reforca uma conduta ineficaz de todos quando o assunto &
trabalho infantil. Assim, fica claro que os envolvidos no processo de promocéo,
protecdo e defesa dos direitos infantojuvenis encaram o problema como algo de
complexa tarefa em direcdo a erradicacdo do mesmo, mas ndo conseguem reunir,
encaminhamentos formais e devolutivas para a solu¢do do mesmo.

Com isso a abordagem de ideias e troca de vivéncias apresentadas como
culminancia do projeto pedagdgico ocorrido na escola, vdo de encontro a varias
lacunas de conscientizacdo e efetivacdo do fortalecimento e pratica do sistema de
garantias precisa nos mais variados setores da sociedade. Sabemos que a escola € 0
espaco mais propicio a descoberta desses de inUmeros entraves de conflitos sociais,
mas nao é somente dever dela reunir provas, materializar o conflito e soluciona-lo. Por
iISso, muitas vezes o ciclo de garantias comeca e se encerra na instituicao escolar, em
forma apenas de atividades pedagdgicas e acbes de intervengbes familiares a se
perder de vista.

Entre a culminancia de projetos, as rodas de conversa, as atividades
pedagogicas pautadas na tentativa de conscientizar a todos os envolvidos acerca das
causas e consequéncias que o trabalho infantil reflete, percebe-se que ha uma
infinitude de outras intervencdes que precisam ser visivelmente construidas e nos
apresentadas por outras instituicbes que fazem parte do processo de prevencéo e
erradicacao do trabalho infantil.

Ademais constata-se uma demora na devolutiva em alinhar e conhecer de

fato o que se tem feito de concreto quando se é detectado um caso de trabalho infantil
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em determinado espaco social. Talvez, por ndo exigir uma certa urgéncia ou porque
uma crianga ou adolescente retirado do seu trabalho impactara diretamente a renda
familiar e impactando a renda dessa familia uma série de outros impactos sociais
surgem, sendo eles potencializados pela omissédo de alguém ou de alguns.

Desse modo, furtam-se todos os dias, em varios lugares, a serenidade, as
descobertas, a inocéncia e o direito a vida do publico infantojuvenil. E em meio ao
descaso e abandono, a luz da sociedade moderna, sao langcados para a escola o
“‘poder” de devolver seus sonhos e minimizar suas dores.

Em meio a crescente desigualdade social e a incessante busca por uma
vida mais digna, é visivel a inoperancia ou fracasso da rede protetiva relatado nesta
pesquisa com foco no caso citado. Diante de um agravamento desse, a saida néo
pode ser unilateral. Mas infelizmente € isso que vem acontecendo no chao da escola.
Em circunstancias paralelas a essa, Freitas (2016, p. 351) chama a atencéo para o
fato de que “a crianga pode ter sido uma metafora viva da violéncia de uma sociedade
que proclamou em inimeras ocasifes sua destinacdo a civilizacdo, mas que, via de
regra, ndo cessou de embrutecer-se”.

Nesse viés € contundente que a sociedade que se omite de sua
responsabilidade social desencoraja seus atores quanto ao enfrentamento dos
entraves e percalcos vividos por milhares de criangas e adolescentes no Brasil através
das mais variadas formas de violéncia, em destaque, o trabalho infantil.

O mais alarmante é que muitas dessas criancas sdo palco ou
representacdo de alguma trajetéria publicitdria das campanhas de ascensdo ao
desenvolvimento social, politico e econdmico brasileiro, em forma muitas vezes
apenas de projetos prioritarios de acdes e transformacfes em prol de sua vida. Em
contrapartida a esse cenario facetado elas servem como outdoor de uma realidade
gue néo as integra e nem as protege, haja visto o aumento de casos de trabalho infantil
e outros tipos de violag&o de seus direitos nos ultimos anos.

Por assim dizer, boa parte desse periodo configura recortes desintegrados
de uma historia a partir de algumas transformacdes principalmente no campo politico,
da saude e da educacao, por exemplo. Sdo anos de enfrentamentos que consolidam,
em meio a governos negacionistas e golpistas, desconectados com todo o resto do
mundo e pouco preocupados com o desenvolvimento do pais. Sendo assim, colocar

em pauta as discussdes sobre as causas e efeitos do trabalho infantil ndo foi e nunca
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seria prioridade nenhum governo pouco ou quase nada preocupado com 0S mais
pobres e vulnerareis agravando, com isso, sua situacao.

Um ponto forte de toda essa discusséo vai de encontro também a falta de
uma compreensao e conscientizagdo das vitimas diretas que, a partir do fendmeno
ciclico que € a pobreza em suas vidas, abstraem, como condicdo de sobrevivéncia,
todo e qualquer amparo social, e como consequéncia disso, 0 surgimento cada vez
mais acentuado das desigualdades sociais, sentenciando-os ao vicio do conformismo.
Numa tentativa de visualizar a dignidade desse grupo fica clara a naturalizacao do
fendmeno do trabalho infantil em substituicdo ao ingresso no mundo do crime ou como
saida para a complementacéo da renda familiar.

Deste modo, Rizzini (2016, p. 389) ressalta:

E as familias? O que pensam? O trabalho da crianga e do adolescente das
classes populares é visto em nossa sociedade como um mecanismo
disciplinador, capaz de afasta-los das companhias maléficas e dos perigos
das ruas. A “escola do trabalho” é percebida como a verdadeira “escola da
vida” — a crianca € socializada desde cedo para ocupar o seu lugar em uma
sociedade extremamente estratificada, onde lhe séo reservadas as fungdes

mais subalternas. As familias temem a seduc¢éo das ruas, do dinheiro facil,
mas perigoso (Rizzini, 2016, p. 19).

Apesar dos avancos percebidos com a publicacdo da Lei N° 8069/90 que
dispde do Estatuto da Crianca e do Adolescente e outras normatizaces como o
SGDCA (Sistema de Garantias de Direitos das Criancas e Adolescentes), o debate
sobre a erradicacdo do trabalho infantii é ainda muito timido e genérico.
Habitualmente, todos os anos, o dia 12 de junho é lembrado como o Dia Mundial
Contra o Trabalho Infantil, que ndo deixa de ser uma articulacdo e uma parceria que
se firma através de uma representatividade da sociedade envolvendo escolas,
CRAS’s, CREAS’s, Conselho Tutelar, MPT, Programa Peteca e outros, através da
promocdo de palestras, seminarios, webinar, passeatas, apresentacfes artistico-
culturais em diversas instituicdes e locais especificos com a participacdo de varias
cidades do Brasil e do mundo a favor da erradicacdo do trabalho de criancas e
adolescentes.

Assim, a desconstrucéo dessa realidade que perpassa os mais diferentes
e importantes periodos de uma constru¢do social, reine uma divida imensuravel
acerca da promocgao e protecdo dos direitos e que precisa ser abordada. Nao
discutiremos com afinco as multifaces que caracterizam esses direitos em seus mais

complexos direcionamentos a condicdo humana. Nos limitaremos a um conceito mais
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pontual e especifico de uma parcela representativa da populacdo que, mesmo em
desenvolvimento e considerada somente como sujeitos de direito a bem pouco tempo,
uma vez que nos obriga expor a sua importancia para a sociedade, assim como sua
significagéo e contribuicdo para o desenvolvimento do nosso pais: as criancas e 0s
adolescentes.

Deste modo, compreendemos que ha uma necessidade urgente de
envolver a participacdo, tanto das instituicdes, dos conselhos, dos 6rgéos ligados a
articulacdo em seus incessantes diadlogos, quanto da sociedade em geral através da
participacdo popular cada vez mais presente nas principais discussdes, formulacées
e intervencdes a cerca dos mais variados temas e por que ndo da erradicacdo do
trabalho infantil, firmando um elo de apoio intersetorial sem prejuizo de nenhum direito.

Além disso, compreender que a infancia € um estagio da vida que suscita
oportunidades gera também possibilidades de tornar esse ser em desenvolvimento
um cidadao capaz de interagir de forma responsavel, saudavel e consciente, no futuro,
do seu papel na construcao da sociedade.

Para Luciana Siqueira Lira, Ex-Secretaria Nacional de Atencdo a Primeira
Infancia (2022), “o intervalo da concepcgao até os seis anos de idade e especificamente
até os 3 anos, € considerado uma janela de oportunidade". E explica ainda que “nessa
fase a crianca estd em pleno desenvolvimento, ela tem uma boa neuroplasticidade
cerebral e isso faz com que ela absorva melhor os estimulos e as interacées ao seu
redor’ (Lira, 2022). Ou seja, cuidar agora para depois observarmos homens e
mulheres articuladores de uma sociedade mais livre, democrética e acolhedora.

Para tanto, a relevancia dessa pesquisa tem como foco central levantar a
perspectiva legislativa e bibliografica quanto a articulacdo, a fiscalizacdo e a
responsabilidade de todos os segmentos da sociedade frente a um sistema autbnomo,
porém interdependente em prol da garantia dos direitos das criancas e dos
adolescentes, cotejado por situacdes pessoais cotidianas, comparando o seu reflexo

na literatura.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A escola € um dos espacos mais atuantes quando tratamos de criancas e
adolescentes. Com o desenvolvimento de elementos significativos e estruturais
desenvolvidos a partir do aprendizado e das relacdes interpessoais, pouco a pouco
conhecemos e adentramos na complexidade do mundo infanto-juvenil, o que nos faz
permitir ou tentar compreender como se da a sua dinamica cognitiva ou
socioemocional, entre outros aspectos da sua formacao. Entretanto, abordar alguns
assuntos pertinentes a vida da crianca e do adolescente, tais como trabalho infantil,
abuso sexual, violéncia doméstica, entre outros, implica pisar em terreno minado
devido a complexidade e importancia dos mesmos, uma vez que o desconhecido pode
nos causar sensacodes e impetos que, muitas vezes, ndo sabemos lidar.

A escola estudada nesta pesquisa, por outro lado, possibilitou
compararmos elementos pontuais de interesse individual e coletivo que nos permitiu
fazer uma reflexdo acerca do papel e posicionamento de cada um quanto a luta pela
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, a importancia da aplicabilidade do
ECA (ainda pouco conhecido por quem realmente interessa, no caso as criangas, 0S
adolescentes, as familias, e a sociedade em geral) e como as politicas publicas vém
sendo percebidas e analisadas enquanto parametro de melhorias de vida. Os
caminhos sdo percorridos a passos timidos em direcdo a compreensao e importancia
que precisa ser dada diante da necessidade da implementacdo de politicas que
expressam demandas representativas em prol de cenarios mais otimistas de
propagacdo da dignidade humana e que tragam em seu escopo as marcas da
democracia.

Em meio as diversas injusticas que percebemos ou vivenciamos
cotidianamente em nosso pais, € de extrema importancia e responsabilidade
provocarmos, na sociedade em geral, inquietagcdes e motivos que sejam capazes de
reunir estratégias, ideias, pensamentos que priorizem o cuidado e a protecdo das
criancas e dos adolescentes, bem como oferecer condi¢bes e possibilidades para
agueles que, direta ou indiretamente estejam ligados ao seu desenvolvimento integral,
seja através das familias, dos profissionais (médicos, professores, psicélogos,
conselheiros, entre outros) e de outros responsaveis.

Diante disso, percebe-se que a populacao infanto-juvenil ainda € alvo da

omissao ou descaso que lhe € dada quanto a falta de perspectiva da garantia dos seus
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direitos. No que se refere aqueles que detém da competéncia e dos mecanismos
éticos e politicos no ambito do seu campo de atuacéo e desempenho dos seus papeis,
h& ainda muito o que ser alinhado como prioridade absoluta para que os direitos das
criancas e dos adolescentes ndao sejam mais violados.

Infelizmente perpetua-se um ciclo de pobreza mediante ainda a
naturalizacdo de como € tratado ou visto o trabalho infantil. Segundo a
Superintendéncia de Fiscaliza¢do do Trabaho no Cear4, na pandemia da Covid-19 foi
registrado um aumento de quase 150% de casos de exploragéo do trabalho infantil e
isso se deve a questdes sociais, como por exemplo, a situacdo econémica de muitas
familias e a vulnerabildade a que muitas criancas e adolescentes sdo submetidos.

Neste sentido, este estudo comecou a partir de uma andlise feita pelos
professores das disciplinas de Histéria, Geografia e Ensino Religioso do Ensino
Fundamental 2 com a interacdo dos seus alunos durante as aulas e no decorrer dos
planejamentos com a orientagcdo da coordenacdo pedagdgica (na época estava
coordenadora da escola), onde foram levantados questionamentos e intervenc¢des que
poderiam ser feitas como forma de conscientizar, discutir e fortalecer acdes de
enfretamento tendo em vista o caso de trabalho infantil detectado pela escola a partir
da aplicacdo de um diagndstico quantitativo desenvolvido e proposto pelo PETECA
(Anexo 2) e aplicado por eles (professores) em sala de aula.

Além disso, a instituicdo de ensino desenvolve com pertinéncia o
protagonismo infanto-juvenil com apoio das acdes do Grémio Estudantil, mediante
reunides semanais com pauta principal nos avancos e desafios vividos pela escola,
permitindo assim dar voz e vez aos alunos. Nesse clima de didlogos encorajadores e
acOes direcionadas foi possivel reunir num sé espaco percepc¢des amplas com aporte
no ECA, na Constituicdo Federal e no Material Didatico de Referéncia do Ministério
Publico do Trabalho (Anexo 1) sobre o que é ser um sujeito de direito em meio as
diversidades e identidades representadas por eles.

O grande desafio foi tornar significativo e notorio o elo que liga a rede
protetiva (com énfase nos Conselhos Tutelares e de Direito) e o enfrentamento do
trabalho infantil, no &mbito da responsabilidade do Estado e de todos na garantia dos
direitos das criancas e adolescentes a partir de uma anélise de um caso real na Escola
Municipal José Ramos Torres de Melo, em Fortaleza-CE. Para tanto, estabelecemos
um aparato tedrico no conceito de politicas publicas para a crianca e adolescente, no
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intento de apds isso delimitar para a problematica do trabalho infantil in loco. Haja vista
se querer discutir a conjuntura do impacto de tais politicas para um publico especifico.

Nesse cenério, entendemos que uma grande parcela das mazelas sociais
gue acometem uma camada da populacdo estdo relacionadas a nédo existéncia,
fiscalizacdo ou avaliacdo de politicas publicas que atendam determinada demanda
social, ou seja, defendemos a inspecdo das demandas publicas direcionadas aos
usuérios da cidade de Fortaleza, em especial ao bairro Mucuripe, exemplo cotejador
desta pesquisa.

Com efeito, mediante a tantos casos que incidem em abuso da infancia, de
trabalho infantil e ainda analogos a escravidao, percebemos as falhas nas politicas
publicas, que ainda ndo conseguem atender aos que mais precisam da mesma com
seu aparato legal. A cidade de Fortaleza, por ser a cidade que mais demarcam as
cicatrizes sociais, com historico de trabalho infantil, ainda almeja alcancar eficacia na
abrangéncia das politicas publicas para criancas e adolescentes, contanto, sabemos
que somente uma agenda nao se faz necessaria, se nao houver uma forca tarefa que
seja ampla para obter éxito, eficiéncia em seu status coletivo.

Nesse sentido, a partir de uma analise documental e bibliografica,
propomos uma revisao bibliogréafica cotejada por um exemplo vivido pessoal, a fim de
tracar e levantar os aspectos relativos a rede protetiva e direitos da crianca do
adolescente na literatura em comparagcao com a realidade, e, que para tal, realizamos
uma consulta sobre as notificacdes e dendncias realizadas junto ao Ministério Publico
do Trabalho — CE, nos ultimos cinco anos, além de situacdes de trabalho vivenciadas
pelas criancas e adolescentes moradores do Grande Mucuripe através de diadlagos e
consultas ao IFAN (Instituto da Infancia), ao CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) e aos CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social) do bairro Mucuripe e diagnosticamos as principais acdes e devolutivas feitas
no combate ao trabalho infantil por esses setores.

O caminho tracado durante este estudo, que comecgou ainda antes mesmo
de tornar-se uma pesquisa propriamente dita, permite esbocar um sentimento de
vigilancia diante das nuances que envolvem o trabalho infantil e sua relagdo com as
politicas publicas no estado do Ceard, especificamente na cidade de Fortaleza.
Primeiramente, destacamos o PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil)
como forte aliado da familia no combate e enfrentamento as mais variadas formas

perigosas de trabalho exercido por criancas e adolescentes entre 7 e 15 anos de idade;
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o PETECA, por meios de acfes educativas realizadas no ambito escolar e fortalecido
pela ligacdo direta com o Ministério Publico do Trabalho, em Fortaleza, na 72 Regido
e o MAIS INFANCIA CEARA, criado em agosto de 2015 e consolidado em politica
publica de Estado em janeiro de 2021, promovendo assim o desenvolvimento integral
infantil em todos os 184 municipios do estado do Ceara.

Diante do que explicamos até aqui, a pesquisa permite prever
direcionamentos as indagac¢des em torno das politicas publicas contra o trabalho
infantil e sua relacdo com a promocao e protecdo da garantia de direitos do publico
infantojuvenil, gerando caminhos para isso através da intersetorialidade, da anélise
dos indicadores do Observatorio da Crianca e do Adolescente - Abring e da PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua), bem como, viabilizar a
atuacao de organizacdes governamentais e ndo-governamentais e a participacao da
populacdo como um todo através de foruns, seminarios e capacitacdes no ambito
profissional.

Com isso, se pensarmos a crianca e o adolescente como futuros atores
atuantes e sociais do desenvolvimento do pais, num momento de construcdo e
reconstrucdo tao atipica e violenta vivido pelo Brasil nos ultimos anos, pautado pelo
aumento, quase que diario, de pessoas passando fome e sem emprego, pontuamos
como resultado uma discussdo acelerada sobre politicas publicas e seu efeito para
um futuro menos desastroso e mais rico em condicdes reais de igualdade social. Para
iss0o, organizamos e compartilhamos com a sociedade, a partir das diversas formas de
leitura sobre o trabalho infantil presentes nesta pesquisa, as mais variadas formas de
didlogos e relacbes sobre as situacdes vividas por muitas criancas e adolescentes e
sua relevancia para a construcao de novas politicas que versem sobre a tematica.

Ao inferirmos neste estudo como a sociedade concebe e naturaliza o
trabalho infantil optamos por enfatizar o que significa mito e verdade nesse campo tao
polémico e ao mesmo tempo tao invisibilizado. No geral, contribuir com a compra de
bombons nos sinais de transito ou doar alguma moeda, enraiza uma conduta que
parece normal mas que, na verdade, estamos contribuindo para a perpetuagcéo do
ciclo de pobreza e consequentemente, para a formag&o de um adulto despreparado e
fora do mercado de trabalho decente.

No que diz respeito ao objetivo geral deste estudo tomamos como base as
referéncias relacionadas a construcao historico-social de luta em se fazer reconhecer

a crianca e o adolescente como sujeitos de direito embasada a partir da Lei do Ventre
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Livre (1871), do sentimento de redemocratizacdo nacional do Brasil com a
homologacédo da Constituicdo Federal de 1988, da idealizacdo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA, 1990), culminando com a Lei da Primeira Infancia (N° 13.257)
criada em 2016 e a Lei 13.431 que trata do Sistema de Garantias de Direito da Crianca
e do Adolescente, assim como ndo menos relevante o Decreto N° 10.701, que institui
um Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra a crianca e o
adolescente e uma Comissao de Intersetorialidade para esse fim. Nessa conjuntura
buscamos mostrar com as afirmacdes de Del Priore (2018), Freitas (2016) e Aries
(1986) o universo complexo e controverso das relacdes estabelecidas e questionadas
sobre os conceitos de infancia e quais vinculos foram determinantes para a percepcao
social da crianca e do adolescente como sujeito de direito em uma sociedade que foi,
a maior parte do tempo, opressiva e parcial quanto as mazelas sociais destinadas a
eles.

Quanto aos objetivos especificos, no que se refere elencar as instituicbes
da Rede Protetiva e sua relacdo com as politicas publicas de erradicacdo do trabalho
infantil; constatamos através de evidéncias uma certa inseguranca e despreparo para
o fortalecimento dos diversos setores da sociedade, principalmenrte por parte do
conselheiros tutelares, do CRAS, do CREAS, como € apresentado neste estudo.

No objetivo que trata de investigar as acdes do PETECA e do PETI para a
prevencao e combate ao trabalho infantil; analisamos as acdes do PETECA na escola
estudada, suas devolutivas para a comundade escolar e as intervencdes feitas a partir
dos indicadores e campanhas de combate e enfrentamento do trabalho infantil
associando isso a repercussdao do Programa de Errradicacdo Contra o Trabalho
Infantil junto as criancas e aos adolescentes, bem como seu impacto social na vida
também de suas familias, uma vez que o PETI acelera as acbes de prevencao e
combate ao trabalho infantil.

No que discorre sobre a avaliagdo das politicas publicas nos ultimos cinco
anos; iniciamos, de forma geral, um levantamento das que foram implementadas no
Brasil, no tocante ao combate e prevencao do trabalho precoce bem como daquelas
gue discorrem sobre a prote¢cédo e promocgéao dos direitos das criangas e adolescentes.
Analisamos o periodo compreendido em 2017 e 2022 o que nos mostrou um desmonte
e estagnacao de algumas politicas publicas nos mais variados setores sociais, entre
eles saude, educacdo, meio ambiente, seguranca, entre outros. isso se deve, além

das adversidades surgidas devido a pandemia da Covid-19, tivemos que enfrentar
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ainda o negacionismo e o populismo do governo do ex-presidente Jair Bolsonaro.
Percebeu-se um agravamento da fome, do desemprego, além do caos que foi a saude
publica em meio a inUmeras fake news que certificaram a ineficicia das vacinas e o
descrédito na ciéncia.

Dentre as politicas existentes no Ceara, especialmente na cidade de
Fortaleza, apresentamos o MAIS INFANCIA CEARA como uma das principais politicas
de Estado implementadas ainda no governo do Camilo Santana presente em todos os
municipios do Ceara. Nos embasamos no Marco Legal da Primeira Infancia para
iniciarmos a discussdo acerca do desenvolvimento integral e de forma integrada a
partir dos cuidados e acompanhamento com a mae gestante, ou seja, cuidar do
cidaddo desde a sua fase uterina até completar 7 anos de idade.

Quanto ao objetivo especifico de analisar os avancos e desafios quanto ao
trabalho infantil, adentramos com uma leitura inicial sobre intersetorialidade,
entendendo que a crianca e o adolescente ndo deve ser tratado e cuidado de forma
fragmentada, ou seja, se faz necessario que as politicas voltadas para atender suas
necessidades devem nascer a partir da formacao de uma “teia” de acoes, intervengdes
e compromissos em que os diversos setores da sociedade estejam ligados a partir de
uma dimensdo multissetorial que fortalecam as demandas mais importantes para que
nao haja mais violacdo de nenhum direito e que possam garantir com isso, um mundo
mais promissor e digno para eles.

Ou seja, entendemos que 0s segmentos que respondem legalmente as
guestBes direcionadas a protecdo e a preservacao dos direitos das criancas e dos
adolescentes, tém o compromisso de tornar publico e eficiente o encaminhamento
oferecido a crianca e a familia inseridas nessa realidade, bem como explicar como se
d& o acompanhamento da crianca ou adolescente vitima do trabalho irregular. Diante
disso, percebemos a importancia da participacdo de todos no controle, fiscalizacéo e
combate ao trabalho infantil, além do conhecimento das ac¢fes interventivas feitas
agueles que empregam, de forma ilegal e muitas vezes abusiva, o publico
infantojuvenil, tal como ventila o proprio aparato legislativo analisado e a prépria
realidade posta, que instiga a necessidade de analise, estudo, fiscalizacdo e de
implementacgdo de politica publica viva direcionada para os jovens.

Diante disso entendemos que existe um leque de percepc¢des sobre os
efeitos da cultura de propagacéo do trabalho infantil e seu impacto na vida de muitas

criangas e adolescentes, bem como iniciamos uma analise, junto aos 6rgéos de
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protecao a vida, principalmente os mencionados nesta pesquisa, de como vem sendo
feito e avaliado seu papel no combate a essa pratica.

Ademais, atentamos que o ideal ainda precisa ultrapassar muitas barreiras
sociais, historicas e econdmicas para que o desenvolvimento do pais comece a
amenizar a desigualdade social e romper as adversidades e preconceitos que
permutam de governo para governo ao longo dos anos. A escola € uma ponta do
iceberg, que ora se desprende e percorre as limitacdes e impasses que a ela sao
atreladas, mas que também se fortalece e usa de suas convicgdes e “autonomias”
para conceber e enfrentar os mais variados problemas sociais, aproveitando-se do

processo de cidadania iniciado por ela.
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ANEXO B: DIAGNOSTICO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
TRABALHO

ESCOLA:

°ANO TURMA TURNO

Idade: anos. Sexo:

Que atividade vocé realiza, quando nao esta estudando ou brincando?

1.Realizo trabalhos domésticos na minha casa
() apenas ajudando () cuidando da casa e dos meu irmaos

2.Realizo trabalhos domésticos para outras familias
( )comobabad ( )comoempregada, realizando servicos domésticos gerais

3.Trabalho na Agricultura
() em plantac6es de minha familia () em plantacBes de outras pessoas

4. Trabalho cuidando de animais
() da minha familia () de outras pessoas

5.Trabalho no Comércio
( ) daminhafamilia ( ) de outras pessoas

6.Trabalho no servi¢o de transporte
( )depessoas ( )deanimais ( ) de materiais (tijolos, mercadorias ou em
fretes em geral)

7.Trabalho em outras atividades/funcdes:

() Artesanato () Cuidador de () Oficina Mecanica
enfermos

() Borracharia ( ) Cuidador de ( ) Padaria
idosos

() Carroceiro () Entregador () Pescador

() Castanha/Caju ( ) Fabricas em () Reforco Escolar
geral

() Catador ( ) Feira () Transporte

() Ceramica () LavaJato ( )

Restaurante/Pizzaria
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() Confeccéo () Mototaxista ( ) Vendedor
Ambulante
() OUTRA:
8.Trabalho em atividades esportivas
() como atletaamador ( )como atleta profissional ()

9.Trabalho em atividades artisticas

( )comocantor ( )em parque de diversao (
10.Nao realizo nenhuma das atividades acima
() Apenas estudo, brinco e/ou pratico esportes

Yemcirco ( )




