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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo geral descrever a politica publica de habitacdo da
cidade de Fortaleza com destaque na questdo da habitabilidade da urbe a luz do Plano Diretor
Participativo, analisado as politicas publicas ambientais com as de uso e ocupacdo do solo
urbano, nas gestbes da Prefeita Luizianne Lins, ou seja, do ano de 2005 ao ano de 2012. A
andlise do tracado da habitabilidade urbana, o crescimento populacional da capital cearense, 0
aumento desordenado das favelas e das areas de risco ambientais e sociais, a concentracao de
servicos publicos nas ultimas décadas foram os objetivos especificos deste trabalho. O
problema visualizado na presente dissertacdo foi a abstracdo espaciais das intencbes de
habitalibidade em Fortaleza com a concretizacdo das politicas publicas nas gestdes da prefeita
Luizianne Lins e a comparacdo com o prefeito Juraci Magalhdes. Os resultados apresentados
sdo em grande parte, fruto das pesquisas bibliograficas, leis, decretos e atos municipais
relativos as politicas publicas de habitacdo de Fortaleza. Foram, ainda, realizadas vérias
entrevistas com técnicos do governo municipal, com especialistas em habitabilidade e
historiadores locais. Visitas frequentes as bibliotecas dos Jornais Diario do Nordeste e O Povo
permitiram o acesso facil a matérias publicadas sobre as intervencbes do poder publico
municipal na cidade. Enfim, sdo formuladas as principais conclusfes deste estudo que podem
ser visualizadas pelo aumento da participacdo popular no planejamento de politicas publicas
de habitacéo e na conservacdo da qualidade de vida no meio ambiente urbano, sobretudo nas

areas onde habita a populacdo economicamente desfavorecida.

Palavras-chaves: Gestdo Luizianne Lins. Politicas publicas de habitacdo. Habitabilidade.
Sustentabilidade ambiental. Direito ambiental.



ABSTRACT

This work has as main objective to describe the public housing policy in Fortaleza with
emphasis on the question of habitability in the light of the metropolis for a management plan,
analyzing environmental public policies with the use and occupation of urban land, the efforts
of Mayor Luizianne Lins, from 2005 to 2012. The analysis off the trace of the urban livability,
the population growth of the city of Ceara, the uncontrolled increase of slums and risk areas,
the concentration of public services in recent decades were the specific objectives of this
work. The problem viewed in this dissertation was to abstract thee intensions of habitability in
Fortaleza with the implementation of these policies in the administrations of Mayor Luizianne
Lins and comparison with the Mayor Juraci Magalhdes. The results presented area largely
shaped bibliographical record laws, decrees and acts relating to municipal housing policies of
Fortaleza. Were also conducted interviews with various technicians from the city government,
with experts in housing and local historians. Often visits to libraries of newspapers Diario do
Nordeste and O Povo that allowed easy access to material published on the operations of the
city government in the city. Anyway, are formed the main conclusions of this study in general
can be viewed by increased popular participation in the planning of public housing policy and
preservation of quality of life in the urban environment, especially in areas where the
population inhabits economically disadvantaged.

Keywords: Management Luizianne Lins. Housing public policy. Habitability.

Environmental sustainability. Environmental law.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo descreve a politica publica de habitacdo da cidade de Fortaleza
com destaque na questdo da habitabilidade da urbe a luz do Plano Diretor Participativo, das
politicas publicas ambientais e de uso e ocupacdo do solo urbano, nas gestdes da Prefeita
Luizianne Lins, ou seja, do ano de 2005 ao ano de 2012.

A tematica deste estudo surgiu da atuacdo laboral do aluno, quando operava nas
causas juridicas de Direito Ambiental e Imobilidrio em uma grande empresa de construcao
civil, que tem sede em Fortaleza/CE e é bastante atuante em todo o territorio nacional. Nesta
empresa, 0 aluno atuava em fornecer pareceres juridicos ao setor de alvaras e incorporagdes e
ao setor de vendas do escritorio, além de elaborar consultas sobre o uso e a ocupacdo do solo
urbano, a viabilidade técnica juridica do imovel, que geralmente era um empreendimento de
habitacdo multifamiliar.

Ao demonstrar as regras legais das politicas publicas de urbanizacdo e das
licencas ambientais da cidade de Fortaleza para a diretoria da empresa, o aluno passou a ter
mais curiosidade na ocupacdo ordenada e desordenada da terra urbana. Surgindo o interesse
pela tematica da atuacdo governamental no planejamento de habitacdo, ou seja, na
concentracdo ordenada de varias moradias em uma regido planejada e projetada, que detém
infraestrutura basica de agua e esgoto, energia e transporte publico.

Considerando que a falta de infraestrutura urbana prejudica a sadia qualidade de
vida e a dignidade humana de varios cidaddos fortalezenses e que as intervengdes publicas sdo
historicamente marcadas por prejuizos ao meio ambiente, a gestdo de Luizianne Lins foi
analisada por referéncias aos principios dispostos na Constituicdo Federal de 1988, nas
determinac6es do Estatuto da Cidade, nas leis de Uso e Ocupacéo do Solo e no Plano Diretor.

Os mandatos da prefeita Luizianne de Oliveira Lins, cujo slogan foi “Fortaleza
Bela”, coincidem com o periodo demarcado neste estudo. Embora a Lei Complementar
municipal n°® 062, Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza, sé tenha sido
publicada em 13 de marco de 2009, objetivando o cumprimento do Estatuto da Cidade, as
gestbes da prefeita foram analisadas em seu conjunto, isto é, os dois mandatos, a saber: de
2005 a 2008 e de 2009 a 2012.

Para a realizacdo deste trabalho académico, foram feitas pesquisas bibliogréaficas,
as quais contemplaram o estudo das leis, decretos e atos municipais relativos as politicas
publicas de habitacdo de Fortaleza. Foram, ainda, realizadas varias entrevistas; encontros
informais com o Diretor do Museu da Imagem e do Som do Cear4, Sr. Miguel Angelo de
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Azevedo, mais conhecido como Nirez, com objetivo de visualizar as mudancas espaciais e
compreender a histdria da ocupagéo e uso do solo da cidade de Fortaleza; enviados oficios aos
orgdos municipais de Fortaleza para responderem as indagacfes suscitadas neste projeto e
remeterem relatorios contendo dados da gestdo municipal do periodo demarcado no estudo e
da gestdo que o antecedeu.

Igualmente foram vislumbradas perguntas aos técnicos da Biblioteca da
Procuradoria Geral do Municipio — BPGM, da Secretaria Executiva Regional | — SER 1, da
Secretaria Executiva Regional 1l — SER 11, da Secretaria Executiva Regional 111 — SER 111, da
Secretaria Executiva Regional IV — SER 1V, da Secretaria Executiva Regional V — SER V, da
Secretaria Executiva Regional VI — SER VI, da Secretaria de Turismo do Municipio de
Fortaleza — SETFOR, da Secretaria de Cultura de Fortaleza — SECULTFOR, da Secretaria de
Infraestrutura — SEINF, da Secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano — SEMAM, da
Companhia de Agua e Esgoto do Ceara — CAGECE, com o objetivo de compreender as
permanéncias e/ou rupturas na forma do planejamento do uso e da ocupacdo do solo, em
termos da habitabilidade de Fortaleza.

Visitas as bibliotecas dos Jornais Diario do Nordeste e O Povo permitiram o
acesso facil a matérias publicadas sobre as intervengdes do poder publico municipal na
cidade.

No segundo capitulo do presente estudo problemas de sustentabilidade ambiental
da cidade sdo focados como um grande desafio deste século, sobretudo considerando a
necessidade de conciliar o desenvolvimento econémico. Com a moradia digna, que ndo gera
risco ambiental nem social. A fundamentacdo constitucional das politicas publicas de
habitacdo, o dever da gestdo municipal na preservacdo do meio ambiente e 0s principios
normalizadores da ocupacéo e uso da terra e a fungéo social da cidade sdo enfocadas.

No terceiro capitulo, sdo contextualizadas as reivindicacdes populares e de classes
exigem uma reforma urbana urgente, requerem que 0 espaco da urbe seja socialmente
democratico e que tenha um planejamento urbano participativo, trazendo aos dialogos
politicos o pensamento da reformulacdo legal e da redistribuicdo e requalificacdo do espago
da urbe e do direito a propriedade com énfase central de suas intengdes no apelo a questdo
social e da participacdo popular. Sdo também contextualizados os avangos da participagdo
popular na cidade de Fortaleza, os entraves desse avanco e as dificuldades que envolveram a

feitura do Plano Diretor Participativo de 2009.
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O quarto capitulo analisa o planejamento urbano de Fortaleza nas gestdes de
Luizianne Lins, (2005 a 2008 e 2009 a 2012) com énfase na descricdo das acOes e nas
comparagOes destas com as do seu antecessor, Juraci Magalhaes, para dizer das rupturas
provocadas por Luizianne Lins, em termos de habitabilidade, o que trouxe novos valores para
a politica publica habitacional.

Por fim, séo elaboradas as principais concluses deste estudo que podem ser
expressas pelos avancos da participacdo popular no planejamento de politicas publicas de
habitacdo e na defesa da qualidade de vida no meio ambiente urbano, sobretudo nas areas

onde habita a populacdo economicamente desfavorecida.
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2 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E O MEIO AMBIENTE DA CIDADE

O grande desafio deste século € a manutencdo do meio ambiente natural e
equilibrado, capaz de suprir as necessidades basicas e vitais de todos os seres vivos do
planeta, sem prejudicar ou reduzir o desenvolvimento econémico. A moradia digna, que nao
gera risco ambiental nem social, € uma das primeiras necessidades basicas da modernidade.

Os vinculos entre degradacdo ambiental e cidade tém dado origem a uma gana de
posicionamentos, dentre 0s quais se destacam aqueles que sustentam que o avanca
da urbanizacdo implica uma ameaca a sobrevivéncia humana, porque corrobora a
destruicdo dos recursos finitos do planeta; e aqueles que defendem o encontro de

solugdes, mediante aprimoramento tecnoldgico, capazes de expandir a capacidade de
nosso planeta suportar essa degradagdo. (BENEVIDES. 2009, p.121)

Ha quem entenda que se forem utilizados somente 2% do PIB Global, havera a
eliminacdo da precariedade na desigualdade econémica. Em conjunto com esta meta, as
nacdes devem também controlar o crescimento demografico populacional e fortalecer a
sustentabilidade ambiental. No geral, Sachs (1995) acredita que podemos de fato atingir todas
as metas tracadas - eliminacdo da pobreza em massa, controle populacional e sustentabilidade
ambiental - por menos de 2% da renda global. E preciso reconhecer a importancia dos
desafios. Se o crescimento econdmico estancasse, os conflitos entre a populagdo mundial
correriam o0 risco de ficar ingovernaveis. Se as consequéncias ambientais mostram-se
avassaladoras, os custos do crescimento seriam insuportaveis. Somos 0s mestres do planeta
agora. A grande questdo para o século XXI é se também poderemos tornar-nos mestres de nds

mesmaos.

Silva (1995), por exemplo, esboca que o século XX é conhecido pela quase
auséncia ou pela grande fragilidade das politicas habitacionais e urbanas para os setores das
sociedades mais pobres, ligadas a uma exacerbada exploracdo da forca de trabalho que
evitava o obreiro de ter acesso a habitagdo através do mercado imobiliario.

Em 1970, o Brasil teve um amplo desenvolvimento econémico e teve como plano
de governo o estimulo da industria brasileira. Na época, o governo afirmou ser contra o
controle da poluicdo do meio ambiente por perceber que este comando governamental
embaragaria a economia nacional, sendo um “entrave ao progresso” (VINHA, 2003, p.173).
Ao trazer este brocardo, que perdurou certo tempo, as politicas de governo foram utilizadas
para extinguir faunas e floras com o objetivo de implantacdo de industrias de grande
capacidade de poluicdo ambiental, sendo a maioria destas empresas instalada no centro-oeste,
mais especifico no estado de S&o Paulo. A cidade de Cubatdo foi uma das que mais atraiu este
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tipo de empreendimento, que, em moldes infimos de protecGes ambientais de tratamento de
residuos sélidos, liquidos e gasosos, completou o prejuizo a existéncia de diferentes espécies
nativas, agravou a saude e diminuiu a sobrevida dos municipes. Dessa forma, com 0 aumento
desordenado urbano da construcdo civil de moradias multifamiliares ou do grande aumento
das favelas em locais inapropriados, provocou catastrofes ambientais com resultado morte.
Cubatao ficou sendo reconhecida como “vale da morte”.

Nao obstante ao estudo do “entrave ao progresso” (VINHA, 2003, p.173) com
“vale da morte” (ELLIOTT, 1994, p. 96,), é saudoso analisar a cidade de Fortaleza, com foco
no objeto da presente dissertacdo, para tanto faz necesséario perceber o desenvolvimento
global e nacional para se perceber o crescimento da capital cearense.

Por varios anos, a elite global e nacional, bem como a fortalezense confiavam na
competéncia da técnica industrial e da ciéncia para determinar todos os problemas da cidade.
O progresso econdmico iria produzir o mais perfeito bem e cada vez melhor. Agora
compreendemos que ndo é deste modo. Este milénio que chegou estd demonstrando a
incerteza do futuro.

E notério que a cada ano a humanidade cresce assim como 0 Seu consumo,
entende-se que a fauna e a flora ndo se regeneram tdo rapido quando a necessidade humana é
de se notar que, nesta compreensdo, 0 meio ambiente natural sofre e que ha de se pulverizar
este pensamento com o da precariedade urbanistica ambiental. Contudo, deve-se compreender
que as politicas de governos devem focar a necessidade humana as gestbes publicas de
convivéncia mdtua entre os seres humanos com 0 meio ambiente natural e artificial.

Cada setor da sociedade brasileira, em especial os municipes fortalezenses, tém o
desafio de mudanca no pensamento ao uso e manejo adequado da biota local, sobretudo as
empresas, pois detém representatividade socioeconémica sobre as outras classes sociais,
ressaltando ainda as empresas de construgdo civil, que tem o foco de modelar a urbe e
idealizar o andamento da politica urbana, defendendo ou destruindo a biodiversidade local.

Depois da explanagdo da vivéncia harmonica entre 0 meio ambiente natural e
artificial, da preservacao da biota e do crescimento econdmico local, buscaremos demonstrar
0 desenvolvimento do crescimento das zonas urbanas e, consequentemente, a degradacdo do

meio ambiente em Fortaleza.
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2.1 O MEIO AMBIENTE, A COMPLEXIDADE DAS CIDADES E O MUNDO COMO
ALDEIA GLOBAL

Apds a Segunda Guerra Mundial e com o advento do computador, 0 mundo
passou a ser denominado de aldeia global. O filésofo Marshall McLuhan foi o primeiro a
estudar as alteracGes sociais provocadas por esta revolucdo, ao informar que o planeta foi
reduzido a uma aldeia. Ele quis indagar que: as a¢des que acontecem em um hemisfério do
planeta sdo respondidas no outro, em uma velocidade pela qual ndo fora imaginada antes e
que requerem atitudes dos estados envolvidos.
O conceito de "aldeia global”, criado pelo filésofo e educador canadense Marshall
McLuhan, quer dizer que o progresso tecnoldgico estava reduzindo todo o planeta a
mesma situacdo que ocorre numa aldeia. Marshall McLuhan foi o primeiro fildsofo
das transformacdes sociais provocadas pela revolugdo tecnolédgica do computador e
das telecomunicag@es. Como paradigma da aldeia global, ele elegeu a televisdo, um
meio de comunicagdo de massa em nivel internacional, que comecava a ser
integrado via satélite.
O principio que preside a este conceito € o de um mundo interligado, com estreitas
relacbes econdmicas, politicas e sociais, fruto da evolucdo das Tecnologias da
Informagdo e da Comunicacdo (vulgo TIC), particularmente da World Wide Web,
diminuidoras das distancias e das incompreensdes entre as pessoas e promotor da

emergéncia de uma consciéncia global interplanetaria, pelo menos em teoria.
(Aldeia Global, ...2013)

Quando se passa a perceber que o planeta Terra é uma teia interligada de seres e
organismos Vivos que se relacionam e se completam. Compreende-se que uma determinada
regido do globo contém varios seres e que esses devem viver em perfeita harmonia e que é o
ser humano o detentor do planejamento desta harmonia. E de se notar que as politicas
publicas de urbanizacéo das cidades brasileiras devem respeitar a biodiversidade local.

Neste contexto, ao se visualizar diversas regides do planeta, hd lugares com
dezenas de milhares de pessoas concentradas, outros lugares com menos agrupamentos e
outros sem nenhuma presenga humana.

Os lugares em que aparece a grande concentracdo humana sdo chamados de
cidades que podem ser pequenas, médias ou grandes. Estas Ultimas sdo chamadas de
Megal6pole, Metropole, Grandes Centros e Cidades Internacionais.

Os técnicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE ja
constataram que hoje em dia ha mais de 82% da populacdo brasileira que vivem nas zonas
urbanas, ou seja, nas cidades. Que grande parte deste povo mora em extrema pobreza, ou

recebe menos de meio salario minimo por més, e todos moram em locais paupérrimos com
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pouca infraestrutura social urbana, ou em favelas com baixo indice de infraestrutura. Estes séo
um dos principais problemas das politicas de habitacéo e ambiental das cidades brasileiras.

Apbs a ditadura militar brasileira, as cidades ndo tinham preceitos fundamentais
para obrigar 0s executores municipais para o cumprimento das normas, nem uma lei que
regulasse e fiscalizasse os gastos publicos. O que acarretava ainda mais na falta de
planejamento publico de habitagdo, isso agrava o déficit habitacional. Com o advento da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabeleceu normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, bem como a gestdo da execucdo do
orcamento e do cumprimento de metas publicas, obriga os gestores dos municipios a definir e
diferenciar as politicas de estado das necessidades humanas e melhoramento dos
planejamentos das cidades.

Com a publicacdo da Lei Ordinaria n® 10.257, de 10 de julho de 2001, as cidades
passam a ter mais um sistema de controle na gestdo publica. O Plano Diretor passara a regular
as areas da polis, ao delimitar as areas de preservacgdo e direcionar o crescimento econémico.
Ambas as leis federais fundamentam a consolidacdo das politicas publicas de preservacdo

ambiental, crescimento econémico local e controle na gestdo municipal.

2.2 A FUNDAMENTCAAO CONSTITUCIONAL DAS POLITICAS DE GESTAO
AMBIENTAL

Compreende-se que a Republica Federativa do Brasil tem uma grande extensédo de

terra com varios ecossistemas e que o povoamento desordenado das cidades invade e

prejudica a fauna e a flora local, h& de se pensar em controles para amenizar o inchaco da urbe

com a manutencao das areas verdes locais. Ao pensar nestes e em outros preceitos fundantes

foi que o Congresso Nacional, unido das Casas Legislativas Federais, promulgou a Carta

Magna de 1988, que normatizou que todos brasileiros ou estrangeiros tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado para a sadia qualidade de vida, sendo preservado para
esta e as futuras geracoes.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.
(Brasil, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013)

Ao perceber a necessidade da preservacdo do meio ambiente saudavel e da

convivéncia pacifica da humanidade com a regido em que vive e com todo o planeta, com o
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Parlamento Originario de 1987, foram normatizados Vvarios principios para esta geracao e as
futuras. Foram os congressistas que escreveram a atual constituicdo, promulgada em 23 de
outubro de 1988, que passou a ter no ordenamento juridico brasileiro de forma petrificada,
que ndo pode ser modificada por emenda a constituicdo, o direito equilibrado a sadia
qualidade de vida com a preservacdo do meio ambiente.

Através da Carta Magna de 1988, que protege o direito difuso e coletivo dos
cidaddos, fundamentada nos principios da utilizacdo e consumo equilibrado e pacifico dos
recursos naturais e do meio ambiente sem prejudicar as atuais e futuras geracdes humanas, foi
que 0s congressistas incorporaram o principio constitucional da ubiquidade, que d& a todos o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, em que se pode utilizar os recursos
naturais sem que cologue em risco o equilibrio ambiental.

Entende-se também que é principio constitucional de acesso equitativo, pelo qual
0 meio ambiente € um bem de uso comum do povo, com a ideia de utilizacdo, fruicdo e uso,
consistir em todas as formas igualitarias entre todos os povos. O estado e a sociedade sdo
obrigados a defender 0 meio ambiente e como tal foi incorporado, no ordenamento patrio, o
principio constitucional da obrigatoriedade da intervencdo do Poder Estatal. Neste prisma, foi
promulgado o artigo 225, o qual protege o bem maior da humanidade, a sadia qualidade de
vida humana com a preservagao do meio natural.

Contudo, reconhece-se que a RepuUblica Federativa do Brasil € uma nacdo que
preserva o meio ambiente, que a Carta Magna de 1988 instituiu como entes da Federagdo 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e que obriga estes como guardides do ecossistema
equilibrado e saudavel ao fiel cumprimento de disposic¢Oes legais sobre o0 uso e a ocupacgéo do
solo, os quais trazem em seu bojo o principio da funcdo social da propriedade, é que todos
devem organizar as politicas publicas em beneficio dos cidadaos.

A perspectiva € dever dos entes federados de instituir, delimitar e preservar as
areas verdes e as especies que la vivem ou utilizam o local para temporada ou transicéo.
Inclusive em locais urbanizados e de grande valor econdmico, pune-se os infratores e
acompanha a restauragdo da biota agredida. Criam-se obsticulos para que ndo haja mais

infracdes ou prejuizos para a fauna e flora da urbe.
2.3 PRINCIPIOS NORMATIZADORES DA OCUPACAO E USO DA TERRA

A posse é a qualidade que o individuo tem de deter, com suas forgas, uma coisa.

O direito de posse é um direito real sobre as res, que decorre do direito de propriedade, que
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uma ou vdrias pessoas detém um bem, “coisa”, para usar e gozar, tendo a garantia estatal de
ndo té-lo usurpado ou ameacgado de moléstias como o esbulhado ou a turbacéo por outro, em
prisma é o que o Cddigo Civil Brasileiro legaliza.
Art. 1.210. O possuidor tem direito a ser mantido na posse em caso de turbacéo,
restituido no de esbulho, e segurado de violéncia iminente, se tiver justo receio de

ser molestado.
(Brasil, Codigo Civil de 2002. 2013)

A propriedade é uma garantia constitucional que da direito real a pessoa que
detém todos os pré-requisitos legais sobre a coisa, que sdo: 0 uso, 0 gozo, a fruicdo e a
detencédo da res. A lei infraconstitucional orienta e obriga os proprietarios que, para ter estes
direitos, faz-se necessério o registro do bem, no caso do imovel, serd inscrito no cartério
competente. Entretanto, o direito sé serd reconhecido pela ordem juridica do Estado se a
pessoa cumprir 0s pré-requisitos paralelamente com a funcéo social da propriedade.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes:
XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXII1I - a propriedade atendera a sua fungéo social,
( Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013)

Durante muito tempo pensava-se que a funcdo social da propriedade era o direito
pleno que o proprietario tinha sobre o imével. O dono da terra poderia fazer nela o que bem
desejasse até mesmo ndo fazer nada, que ndo sofreria nenhuma sancdo, caso fosse esbulhado
ou usurpado de suas posses, ainda teria ajuda do estado para reaver o bem ameacado. Assim é
que, inicialmente e legalmente, foi reconhecido o direito a propriedade.

Desde o Direito Romano, a propriedade imdvel foi considerada intangivel,
absoluta, que ndo sofreria restricbes. Com o passar do tempo, 0s povos passaram a lutar por
mais direitos e exigir deveres de todos, inclusive do estado.

O direito pleno sobre a rés desde o inicio da civilizacdo até os dias atuais foi
motivado por interesses de grandeza econémica, o qual as pessoas se gladiavam para ter uma
grande extens&o de terras. Isso demonstrava poder e forga.

A Revolugdo Francesa, a qual foi um movimento de todos os cidaddos que
queriam alterar o quadro politico e social da Franga, ao introduzir os Principios de Liberdade,
Igualdade e Fraternidade, consequentemente passou-se a compreender melhor a Isonomia
entre os cidaddos, que influiu na melhoria de suas vidas e ficou entendida a liberdade de

expressdo de cada um. Com tais principios, foi confeccionada e promulgada a Declaracdo dos
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Direitos do Homem e do Cidadéo, na qual as normas antigas de propriedade foram revistas,
sendo esculpidos novos preceitos fundamentais.
Article 1V - La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas a autrui : ainsi
I’exercice des droits naturels de chaque homme n’a de bornes que celles qui assurent
aux autres Membres de la Société, la jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne
peuvent étre déterminées que par la Loi.
Article XVII - La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre
privé, si ce n’est lorsque la nécessité publique, légalement constatée, 1’exige
évidemment, et sous la condition d’une juste et préalable indemnité.

(DECLARATION DES DROITS DE L’HOMME ET DU DITOYEN DE 1789, ...
2013)

A sociedade do século XX passou a compreender melhor a funcdo social da
propriedade. Esta sociedade passou a morar cada vez mais em aglomerados urbanos, o
cidaddo sentiu a necessidade de se ajudar mutuamente como também a necessidade de ajudar
0S Seus pares, e 0 estado a se empenhar na manutencao do meio urbano saudavel e equilibrado
para se viver. Nesse contexto, o jurista Leon Duguit explanou o seu entendimento sobre a
funcdo social da propriedade, ao informar que o direito a propriedade imével ndo é mais um
direito absoluto. Este direito tem restrigdes que “contempla o dever ser da propriedade
imovel”, que deve ter uma fungdo ao qual atenda aos anseios sociais dos cidaddos e que faca
parte do meio urbano equilibrado.

Duguit vé os seres humanos como animais sociais dotados de um senso universal ou
instinto de solidariedade e interdependéncia. Deste senso vem o reconhecimento de
respeito a certas regras de conduta essenciais para uma vida em sociedade. Desta
forma, as regras juridicas sdo constituidas por normas que se imp&em naturalmente e
igualmente a todos. Sobreleva-se a governantes e governados o dever de se absterem
de qualquer ato incompativel com a solidariedade social. Na visdo de Duguit, o
Estado ndo é um poder soberano, mas apenas uma instituicdo que cresce da
necessidade de organizagdo social da humanidade. Os conceitos de soberania e

direito subjetivo sdo substituidos pelos de servico publico e funcdo social.
(Léon Duguit, ... 2013)

Atualmente, no Brasil, a funcdo social da propriedade é um principio
constitucional normatizado no inciso XXIII do artigo 5° da Carta Magna, que esta também
fundamentado na ordem econémica, no inciso 111 do artigo 170, e nos §2° e 84° do artigo 182;
ao qual garantem a politica de desenvolvimento urbano que serdo fundantes do planejamento
no plano diretor, que é obrigatorio para as cidades com mais de vinte mil habitantes, e que
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

A funcéo social da propriedade é um direito que detém o proprietario do imovel
ou do possuidor da res e que estd ligada a uma concepcdo de sociedade mais igualitéria, a

qual estabelece a isonomia entre os cidaddos, ou melhor, entre 0s municipes. Isso se deve em
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razdo de submeter o acesso e 0 uso da propriedade ao interesse coletivo. Assim como
determinou a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, em 1789, e a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1998. Neste contexto, a propriedade urbana cumpre a sua
funcdo social quando se fundamenta nos principios basilares constitucionais, que foram
ordenados no plano diretor e destinados para satisfazer as necessidades dos habitantes e
visitantes daquela cidade.
Nesta questdo de para quem a liberdade, o inicio da modernidade apresenta um ator
beneficiario: o proprietario. Entre os contratualistas, Locke serd o primeiro a teorizar
sobre o direito de propriedade. Este direito se estabelece na relacdo trabalho-
natureza. O conceito de propriedade em Locke, contudo, tem um significado
especifico e indica a propriedade de si, da sua liberdade e de seus bens. Para ser
igual e livre 0 homem necessita do trabalho para se tornar proprietério. Este Estado
moderno, portanto, ndo s6 é necessario para a preservacdo da propriedade, mas se
constitui o fim principal da sociedade civil.
Rousseau, segundo Quirino, reconhecia a necessidade da propriedade, mas a
considerava um elemento perturbador para a questdo da igualdade. Ele resolvia essa
perturbacdo das condices da manutencdo da liberdade e da igualdade recorrendo
ndo s6 ao Contrato Social, mas também & soberania da Vontade Geral. E, contudo,
somente no século XIX que a contradicdo entre a igualdade e a liberdade comeca a
preocupar os pensadores politicos. Nesse sentido, a idéia de progresso, tipica deste
século, estd sempre associada & idéia de liberdade. Uma nagdo grande e prospera

deve necessariamente ser livre. (Josénio Parente. Texto: A liberdade e a igualdade
como valores da modernidade: A visdo de Alexis de Tocqueville)

O atual conceito legal de funcdo social da propriedade foi a grande revolucgédo da
exegese juridica que acrescentou os valores como os principios de liberdade e de propriedade,
que eram plenos e que depois da Revolugdo Francesa passaram a ser observados como um
bem de uso que observa o social, ao agregar valores de uso em comunhdo com a urbe.

A propriedade atualmente € um direito que ndo pode ser utilizado de forma
individualista, deve satisfazer aos interesses da coletividade, a qual precisa ter uma funcéo
para o desenvolvimento sustentavel de todos os cidaddos, conforme previsdo constitucional
atual. A propriedade imovel brasileira que ndo cumprir a sua funcdo social legal ndo tera
garantia constitucional na manutencdo do bem, e que ndo serd garantida ao seu detentor a
seguranca juridica da defesa nas a¢des possessorias magnas.

Os parametros para a satisfacdo destas necessidades funcionais sdo 0s
componentes do direito as cidades sustentaveis corolario dos direitos sociais, hormatizado em
varios momentos no corpo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, mas bem
expresso no artigo 6° fundantes como o direito a moradia digna, 0 acesso a terra urbana, a
salde, a educagdo, a0 meio ambiente, ao transporte e aos servigos publicos, a infraestrutura
urbana, ao saneamento ambiental, ao trabalho, ao lazer e a cultura, ou seja, a funcdo social da

propriedade em conformidade com Vvérios principios constitucionais € a base fundante do
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direito puablico incidente nas normas urbanisticas e de controle de preservacdo ao meio
ambiente natural.

A propriedade passa, assim, a ter seu uso condicionado ao bem-estar social e,
portanto, a ter uma funcdo social do espacgo fisico e o0 meio ambiente equilibrado, sendo
planejada e trabalhada de forma participativa com os cidaddos e que faca parte da gestéo

municipal.

2.4 O PLANEJAMENTO URBANO, A GESTAO DA CIDADE E O PLANO DIRETOR
PARTICIPATIVO

O planejamento é a tentativa de prever a evolugdo de um fenémeno conhecido,

entretanto mutéavel, e de se precaver com as possibilidades de mudancas bruscas ou de tirar o
melhor desempenho de sua evolucao.

(...). Até mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao futuro: planejar significa

tentar prever a evolugdo de um fendmeno ou, para dizé-lo modo menos

comprometido com o pensamento convencional, tentar simular os desdobramentos

de um processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas

ou, inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios.
(SOUZA, 2002, p.46)

Para o0 autor supracitado, a gestdo € a administracdo de uma necessidade dentro
dos recursos disponiveis e com a visdao da necessidade imediata, em uma determinada
situacdo. SOUZA (2002) (...). Gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma
situacdo dentro dos marcos dos recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as

necessidades imediatas.

Castelo Branco (2010) ensina que a gestdo ambiental visa ordenar as atividades
humanas para seus impactos sobre 0 meio para que sejam minimizados, conhece a
complexidade do todo e a influéncia do meio local. O autor divide a gestdo ambiental em: a
gestdo ambiental publica e a gestdo ambiental empresarial. A autora diz que a primeira é a
acdo do Poder Publico, conduzida por politicas publicas ambientais, conceituada como o
conjunto de metas e instrumentos que visam reduzir os impactos negativos resultantes das
atividades humanas sobre o meio ambiente e que reflete sobre a gestdo ambiental no &mbito
das organizagbes sociais. A segunda é um novo pensamento em que 0S empresarios
compreenderam que consumidores e investidores valorizam a atuacdo ecologicamente
responsavel, a adocdo de medidas que visam a eliminacdo de externalidades negativas e a

introducdo de novas posturas a serem observadas na consecuc¢édo do lucro.
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A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas define o Plano Diretor como um
Instrumento basico de um processo de planejamento municipal para a implantagdo da politica
de desenvolvimento urbano, norteando a acdo dos agentes publicos e privados. (ABNT - NBR
12267/1992).

O Estatuto da Cidade normatiza que o Plano Diretor, aprovado por lei municipal,
é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

Art. 40.0 plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expanséo urbana.
§ 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez

anos.
(BRASIL, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. 2013)

O plano diretor é a lei municipal que instrumentaliza o processo de planejamento
urbano com foco na politica de desenvolvimento e expansao urbana e que norteia as acdes dos
agentes publicos e privados, orienta todos para o social e 0 bem-estar geral. Entretanto, o
PDPFor € um instrumento juridico e ético-democratico superior aos PD’s que existiram em
Fortaleza, pois acrescentou a participacdo popular na escolha das mudancas geograficas da

urbe.

2.5 0 TRATAMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DAS NORMAS MUNICIPAIS DE
URBANIZACAO E MEIO AMBIENTE

A primeira Constituicdo Brasileira que normatizou os municipios foi a Carta
Imperial de 1824, em seu artigo 167. Entretanto, com o promulgamento da Lei de
Regulamentacdo Municipal, em 1° de outubro de 1828, a fundamentacdo juridica do
municipio foi restringida. Ja a primeira Constituicdo brasileira que legalizou os municipios e
repeitou-os como ente politico, foi a Carta Magna de 1934, em seu artigo 13. Foi também a
primeira Carta Maior da Republica que conferiu poderes para 0os municipios, decretou os
impostos e a organizacdo dos seus servigos. Apos diversas mudangas legais e culturais no
Brasil, em 1988, foi promulgada a Carta Cidada Brasileira.

O Legislador Originario da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, onde foram os representantes do povo instituidos em assembleia nacional para
escreverem, promulgarem e publicarem a Carta Régia, que normatizou deveres e direitos aos
Entes Federativos, instituiu as competéncias exclusivas, comuns e concorrentes entre eles. A
primeira competéncia é quando a matéria diz respeito ao ente federativo e sé ele €

competente, nenhum outro pode legislar. A segunda competéncia € quando todos os entes
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podem legislar e respeitar os pardmetros constitucionais. A terceira competéncia é quando
compete a cada ente federativo legislar, estabelecer normas padrGes, normas gerais ou
especificas sobre o assunto, porém com primazia da Unido para legislar.
A Carta Maior de 1988, em seu artigo 23, normatiza que é competéncia comum da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios resguardar as obras e outros bens de
valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis; dar
assisténcia ao meio ambiente e condenar e interromper a poluicdo em qualquer de suas
formas, bem como defender as florestas, a fauna e a flora; contudo isso ainda deve promover
politicas publicas e programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento bésico. Eleva-se, assim, o “status” de municipio a um ente de
personalidade juridica propria.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

11 — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e

cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII — preserva as florestas, a fauna e a flora;

IX — promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico;
(Brasil, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013)

Neste entendimento, € dever de todos os entes da federacdo de proteger e
preservar o meio ambiente, combater os atos antissociais de natureza ambiental e promover
programas para a melhoria e qualidade de vida do homem em harmonia com 0 meio ambiente
para esta e as futuras geracdes.

Silva, 2004, leciona que as Constitui¢cbes anteriores a vigente ndo normalizaram
em nada sobre o direito ambiental, especificamente sobre a protecdo do meio ambiente
natural. Ele informa ainda que a Constituicdo mais recente que normatizou o objeto deste
estudo foi a Carta Régia de 1946, quando esta legislava sobre a prote¢do da saide e sobre a
competéncia da Unido para legislar sobre agua, florestas, caca e pesca. Ao possibilitar que leis
protelatorias como o Codigo Florestal e os Codigos de Sadde Pdblica, de Agua e de Pesca
regulasse a protecdo do meio ambiente natural.

A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questéo
ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constituicdo eminentemente ambientalista.
Assumiu o tratamento da matéria em termos amplos e modernos. Traz um capitulo
especifico sobre o meio ambiente, inserido no titulo da “Ordem Social” (Capitulo VI

do Titulo VIII). Mas a questdo permeia todo o seu texto, correlacionada com os
temas fundamentais da ordem constitucional. (SILVA. 2004, p. 46.)
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Ao se analisar a Constituicdo anterior, notar-se-4& que em nenhum momento o
municipio tem poder legal de legislar sobre sua area, pelo contrério, esta & mercé do estado ou

da unido.

Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada:

Il - pela administracdo propria, no que respeite ao seu peculiar interesse,
especialmente quanto:

a) da Assembléia Legislativa, os Prefeitos das Capitais dos Estados e dos
Municipios considerados estancias hidrominerais em lei estadual; e

b) do Presidente da Republica, os Prefeitos dos Municipios declarados de interesse
da seguranca nacional por lei de iniciativa do Poder Executivo.

(Brasil, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013).

Neste prisma, 0s municipios brasileiros s6 passaram a ter autonomia com o
advento da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, porém o direito para
legislar sobre determinados assuntos precisava de uma fundamentacéo federal.

A atual Carta Régia, no artigo 24, normatiza que é competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar nos assuntos de urbanistico, de floresta, caca,
pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do
meio ambiente e controle da poluicdo; da protecdo ao patrimobnio historico e sobre a

responsabilidade por danos ao meio ambiente.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I — Direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

V11 — protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico;

(Brasil, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013).

O legislador originario, no artigo 24, ndo incluiu o municipio, dotando de
competéncia para legislar naqueles assuntos. Contudo, neste prisma, o legislador originario
ingressou o artigo 30 na Grande Carta Social de 1988, fundamentou a competéncia dos
municipios brasileiros, como Entes da RepUblica Federativa do Brasil, dotados de
competéncia em legislar sobre assuntos de interesse local, suplementou as normas federais e

estaduais, bem como respeitar 0s principios e os costumes locais.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

IX — promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

(Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013).
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Os incisos primeiro e segundo, deste artigo, informam que os municipios sdo
competentes para legislar sobre assuntos de interesse local, desde que estas normas sejam
suplementares a legislacédo federal e a estadual no que couber; ou seja, a Unido e/ou o estado
inserem uma lei no ordenamento juridico patrio e o municipio fara a sua em consonancia com
a lei do estado e/ou com a lei da republica.

Isto ndo quer dizer que o municipio ndo tem autonomia, pelo contrério, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 tornou o municipio um ente que
legisla as suas proprias leis e executa as acdes especificas, torna o direito de fato para os
cidaddos. Desta forma, sendo o ente regional, ficaria mais facil entender os anseios populares,
ao focar as politicas publicas em uma gestdo mais eficaz.

Diante do exposto, fundamentando no artigo 23 da Carta Magna, leciona José
Afonso da Silva que os outros entes da republica atuam na alcada legislativa de uma forma
genérica, deixa a lei abstrata, fica 0 municipio com a competéncia de legislar especificamente
na sua area territorial para visualizar o coletivo, a cultura local, a cidadania e o meio

ambiente.

A competéncia dos Municipios para a protecdo ambiental é reconhecida no art. 23,
I, IV, VI e VII, em comum com a Unido e os Estados. Mas nesse dispositivo o que
se outorga € a competéncia para a¢des materiais. Portanto, a competéncia fica mais
no ambito da execucdo de leis protetivas do que no de legislar sobre o assunto. Em
relacdo aos Estados esse Ultimo aspecto foi contemplado no art. 24. VI, VI e VIII,
onde se lhes reconhece a competéncia concorrente com a Unido para legislar sobre a
matéria, em uma correlacdo entre normas gerais desta e normas suplementares deles.
A questdo j& ndo é tdo clara em relacdo aos Municipios. Pode-se dizer, no entanto,
que sua competéncia suplementar na matéria é também reconhecida. De fato, da-se-
Ihes competéncia para promover o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano (art. 30,
VI1I). Outorga-se-lhes a competéncia para a Politica de Desenvolvimento Urbano e
estabelecimento do Plano Diretor (art. 182), e ainda a competéncia para promover a
protecdo do patriménio histdrico-cultural local, observadas a legislacdo e a acéo
fiscalizadora federal e estadual. (SILVA, 2004, p.79)

O legislador patrio ndo incluiu como forma de legislagdo concorrente da Uniéo,
dos Estados e do Distrito Federal a competéncia para legiferar sobre a flora. Entretanto, no
artigo 23 da Carta Suprema, o constituinte incluiu como forma de competéncia comum de
todos os entes federativos a preservacgéo das florestas, a fauna e a flora. Ao se analisar o artigo
30 da Lei Suprema, verifica-se que o Legislador Originario também deu competéncia aos
municipios para legislar sobre assuntos de interesse local.

Como fundamento, o Congresso promulgou e publicou as leis Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, e a Ordinaria n°® 10.257, de 10 julho de 2001, legalizou a

competéncia dos municipios para legislar sobre o planejamento da urbanizacéo local. Neste
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prisma constitucional e legal, os municipios sdo entes da federacdo com poderes para

normatizar a protecdo de suas areas verdes e o desenvolvimento de seu territorio.
2.5.1 Direitos ao meio ambiente urbano equilibrado: floresta ou flora.

O presente estudo passara a verificar outros principios constitucionais e doutrinas
juridicas e filoséficas para analisar a competéncia dos municipios de legislar sobre 0 meio
ambiente, fauna e flora e o paisagismo da cidade. Para que com isso, o ente publico possa
elaborar politicas publicas de habitacdo e de protecdo ao meio ambiente.

Ha diferencas entre flora e florestas, que devem ser analisadas separadamente para
serem compreendidas. Sobre a primeira, que por ser sempre informada no singular, denota-se
uma pequena area de terra dentro de um municipio. J& a segunda é uma grande densidade de
terra, e que pode fazer parte de varios municipios e estados.

1. Flora e floresta

A constituigdo distingue entre flora e floresta. Menciona-as em um Unico dispositivo
apenas uma vez, quando prevé a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, VII).
Quando trata da legislacdo concorrente entre Unido e Estados apenas menciona as
florestas, ndo fala na flora. J4, no art. 225, §1° VII, incumbe ao Poder Publico
proteger a fauna e a flora, ndo se refere destacadamente a floresta. Note-se, por

importante a compreensdo conceitual, que “flora” é termo sempre empregado no
singular, enquanto a palavra “floresta” esta sempre no plural. (SILVA, 2004, p.160)

Na obra supracitada, o autor define a ideia de floresta como um conjunto de
vegetacdo razoavelmente densa e elevada que se diferencia das areas verdes da cidade.
Informa também que a flora esta sob a jurisdicdo do municipio, diferentemente da floresta que
esta sob a jurisprudéncia do estado e da Unido.

()

floresta € um conjunto de vegetacdo razoavelmente densa e elevada,
compreendendo matas e bosques, ou seja, formacBes de grande ou de pequena
extensdo. O conceito ndo compreende as areas verdes urbanas, que ficam sob o
regimente dos Planos Diretores e de leis municipais de uso do solo, respeitados os
principios e limites a que se refere o art. 2°, paragrafo Unico, do Codigo Florestal.
(SILVA, 2004, p. 161)

O Capitulo 11, da Carta Republicana de 1988, no artigo 182, ressalta a politica de
desenvolvimento urbano, executado pelo Poder Publico Municipal, que deve obedecer as
diretrizes gerais fixadas em lei, e que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da garantia do bem-estar dos cidadaos.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
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pleno desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expanséo urbana.

§2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacédo da cidade expressas no plano diretor.

(Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013).

O legislador derivado promulgou a lei 10.257, de 10 de julho de 2001, com o

nome de Estatuto da Cidade, estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana. Por ser uma lei

federal e geral, o municipio deve ter a sua lei mais especifica para proteger o0 meio ambiente

local, ou seja, a flora de seu territorio e a cultura regional, respeitar os principios da lei geral.

2.6 A EFICACIA DAS NORMAS AMBIENTAIS

No Capitulo VI, da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988, o

artigo 225 fundamenta que todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

por ser 0 bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e impde-se ao

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as atuais e futuras

geracoes.

Art. 225. Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

(Brasil, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013).

O inciso sétimo do paréagrafo primeiro do supracitado artigo atribuiu ao Poder

Publico a preservacdo da fauna e da flora, sendo vedadas, na forma da lei, as praticas que

cologuem em risco a funcéo ecoldgica.

§1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (Disponivel em: (Brasil, Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013).

A Carta Magna também oferta o direito a coletividade e ao individuo de ingressar

com acdo popular contra o ente publico que agredir ou colocar em eminente perigo a protecao

do meio ambiente.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
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LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia;

(Brasil, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 2013).

Em 2006, foi incluido o paragrafo unico ao artigo 23 da Carta Magna, que se
reporta a uma lei complementar para definir as competéncias de cada ente da federagdo em
relacdo as matérias daquele artigo, com 0s prismas da organizacdo, da manutencdo do
equilibrio, do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

O direito de legislar sobre o meio ambiente necessitava de uma norma
regulamentadora. Apesar da Constituicdo de 1988 ter instituido autonomia para 0s municipios
legislar sobre assuntos locais e de ter recepcionada a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. O
Conama desde 1986 aplicava resoluces, contudo, na esfera nacional, s6 em 1990, com a Lei
n® 8.028 foi adequada a norma ordem politica e s6 em 2001, com a Lei n® 10.257, foi
obrigatdrio a instituicdo juridica do plano de desenvolvimento dos espacos urbanos.

Para Matos (2013), de 1997 até a publicacdo da Lei Complementar n°140, de 08
de dezembro de 2011, as competéncias para as a¢Ges administrativas pelo Municipio, cuja
polémica residia na atividade de licenciamento ambiental, era uma lacuna que deveria estar
prevista em lei complementar. Entretanto, por ndo existir até entdo, vinha sendo suprida pela
Resolucdo do CONAMA n° 237, de 19.12.1997, cuja legalizacdo era discutivel.
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3 A QUESTAO URBANA NO CONTEXTO DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO.

A década de 1990 foi um periodo de desenvolvimento do espaco urbano de muitas
cidades brasileiras. Diversos movimentos sociais mobilizavam-se a fim de solicitar ao
governo federal politicas de base para um planejamento da urbe. A inercia das gestdes
publicas sobre as politicas de habitagdo, mobilidade urbana, saneamento bésico, entre outras,
foram os apontadores dos conflitos entre o processo técnico e o anseio popular. Este
movimento que reivindicava uma melhor gestdo publica de carater participativo criou forcas e
se consolidou com o Movimento Nacional pela Reforma Urbana — MNRU.

As reivindicagOes populares e de classes, exigindo uma reforma urbana urgente,
requerendo que o espaco da urbe seja socialmente democréatico e que tenha um planejamento
urbano participativo, trouxeram aos dialogos politicos o pensamento da reformulacdo legal e
da redistribuigéo e requalificacdo do espaco da urbe e do direito a propriedade com énfase
central de suas intengdes no apelo a questdo social e da participacdo popular. (RIBEIRO e
CARDOSO, 1996, p. 68-71).

Um novo periodo das lutas e das intervencdes urbanas, mediadas por concepcdes,
valores, referéncias conceituais e instrumentos de intervencdo urbana. Teve inicio, e teve
como um de seus elementos essenciais a priorizacdo atribuida a democratizacdo do
planejamento e da gestdo urbana, que veio valorizar a participacdo social e/ou popular.

O MNRU, cuja acdo politica foi intensa, implicou a aquisicdo de uma
institucionalidade que alterou e acrescentou principios estatais urbanos, preconizados na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no Estatuto da Cidade em 2001.

Entende-se que tais principios ja vinham sendo postos em préatica pela Politica
Nacional do Meio Ambiente brasileira — PNMA que teve inicio com o advento da Lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu diretrizes para o processo de licenciamento
ambiental, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo. O Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, conforme a Resolugcdo 001, 23 de janeiro de 1986, regulamentou as
solicitacBes de licencas ambientais, o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatorio de Impacto
do Meio Ambiente — EIA/RIMA. Com a Resolugédo 237 do CONAMA, de 19 de dezembro de
1997, foram definidas as competéncias dos entes publicos e suas autarquias em conceder
licencas ambientais.

Normatiza o artigo segundo da Lei n° 6.938/81 que a PNMA tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, que visa
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assegurar no pais condi¢des de desenvolvimento socioeconémico, que atendam aos interesses

da seguranca nacional e da protecdo da dignidade da vida humana.

3.1 A MORADIA COMO UMA QUESTAO DE DIGNIDADE

Quando se fala em reforma urbana e em pressdes populares, uma das primeiras
questdes que emergem diz respeito a politica publica de habitacdo — PPH que atendam aos
interesses de protecdo da dignidade da maioria da populacdo brasileira em situacdo de
vulnerabilidade social. A inércia governamental em ofertar habitagdes para familias de baixa
renda ndo se restringe somente a entrega de casas. A falta de saneamento basico, coleta de
lixo seletiva, transporte coletivo e pavimentacdo das ruas sao também considerados como
necessidades urbanas, corolario a PPH. O direito a cidade comeca com a moradia digna.

A falta de uma moradia com infraestrutura de base € uma questdo da inércia de
politica publica de habitacdo que pode ser considerada, nos dias de hoje, um dos principais
problemas sociais urbanos do Brasil (MUKAI. 2010). Em um cenério que arquiteta o
problema da moradia interligada ao prisma do direito a cidade sustentavel e a dignidade
humana, como prevé a CF/88 e o Estatuto da Cidade (SILVA. 2004), € possivel compreender
as reivindicacdes por melhorias de vida na urbe que surgem sob varios vieses: buscam-se
respostas para as faltas de ruas acessiveis com infraestruturas béasicas e de habitacbes
multifamiliares para familias de baixa renda, sdo fatores primordiais que devem ser levados
em conta pela gestdo municipal quando for aplicar as PPH da urbe.

A atencdo para ruas inacabadas, sem saneamento basico, coleta de lixo e rede de
esgoto prejudica o desenvolvimento da cidade. O aumento da populacdo sem moradia digna
que eleva o crescimento de areas de risco e surgimento de favelas é outro grande fator que
eleva o risco a inércia ao direto a urbe.

O Brasil tinha 11,42 milhdes de pessoas morando em favelas, palafitas ou outros
assentamentos irregulares em 2010. O nimero corresponde a 6% da populacdo do
Pais, revela o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na publicacao
Aglomerados Subnormais, baseada em dados do Gltimo Censo. SO a Regido
Metropolitana de S8o Paulo, com 2,16 milhdes de pessoas vivendo em favelas,
responde sozinha por 18,9% de toda a populacdo em submoradias.

A comparacdo com levantamento realizado ha 20 anos indica que quase dobrou a
proporcdo de brasileiros que moram nessas areas, com precariedade de servigos
publicos essenciais ou urbanizacdo fora dos padrdes. (...)

(WERNECK, Felipe. LEAL, Luciana Nunes. O Estado de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, 22 de dezembro de 2011. 2013)
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Se for considerado o levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE entre 0 ano de 1991 a 2010, o Brasil teve um aumento expressivo no
numero de moradias inadequadas, chegou a quase duplicar 0 numero de habitacdes
irregulares. Este percentual também se elevou gracas as técnicas de melhoramento na coleta
de informacdes realizadas pelo instituto que utilizaram imagens de alta defini¢do via-satélite
para ampliar os dados mapeados. Demonstrou-se a realidade das moradias irregulares

brasileiras.

(...) Em 1991, 4,48 milhdes de pessoas (3,1% da populagdo) viviam em
assentamentos irregulares, nimero que aumentou para 6,53 milhdes (3,9%) no
Censo de 2000. O IBGE ressalva que, apesar de o conceito de aglomerado
subnormal ter permanecido o mesmo desde 1991, foram adotadas inovagOes
metodoldgicas e operacionais no Censo 2010 e que, por isso, a comparagdo dos
dados "ndo é recomendada”. O objetivo da mudanca foi aprimorar a identificacdo de
favelas - houve uso de imagens de satélite de alta resolucdo e uma pesquisa
especifica para melhorar a informacdo territorial.

(WERNECK, Felipe. LEAL, Luciana Nunes. O Estado de S&o Paulo, Rio de
Janeiro, 22 de dezembro de 2011. 2013)

O grande nimero de habitag6es irregulares brasileiras esta concentrado nas duas
megalOpes do pais, Rio de Janeiro e S&o Paulo, e na regido metropolitana de Belém do Para,
juntas concentram quase a metade dos domicilios inadequados a dignidade humana.

"O grande aumento da populagdo de favelas é algo que ja vinha sendo observado nas
metrépoles"”, diz o gedgrafo e professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Claudio Egler, que participou da comissdo técnica do estudo. Segundo ele, a
informacédo sobre aglomerados pode estar subestimada nos censos anteriores, mas o
aumento acima da média nacional "é real".

Fendmeno metropolitano. Ao todo, foram identificados 6.329 assentamentos
irregulares em 323 municipios do Pais. Trata-se de um fendmeno majoritariamente
metropolitano - 88,2% dos domicilios em favelas estavam concentrados em regides
com mais de 1 milhdo de habitantes. As regifes metropolitanas de S&o Paulo, Rio e
Belém somadas concentravam quase a metade (43,7%) do total de domicilios em
aglomerados subnormais do Pais.

(WERNECK, Felipe. LEAL, Luciana Nunes. O Estado de S&o Paulo, Rio de
Janeiro, 22 de dezembro de 2011. 2013)

S&o nitidamente notaveis os atuais transtornos urbanos. Os jornais anunciam o
descaso publico em diversas cidades, mas a maior inércia de PPH fica na periferia, nas favelas
ou nas areas de risco ambiental.

No ambito nacional, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988 até hoje,
diversas foram as Politicas Publicas de Habitacdo — PPH. O governo do Presidente Fernando
Collor de Melo, de 1990 até 1992, por exemplo, instituiu o Plano de Ac¢do Imediata para a
Habitacdo — PAIH, em 1990, regulamentado pela Resolugdo n° 44, de 18/09/1991, do
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — CCFGTS, e sobre a geréncia
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da Companhia de Habitagdo — COHAB, que tinha como objetivo de apoiar financeiramente
programas de entidades de classes, ONGs e 6rgdos estatais de habitagdo para a construgdo de
casas e venda de lotes urbanizados para familias com renda até cinco salarios minimos, o
PAIH dizia ter um carater emergencial, qual seja a construcdo de aproximadamente 40.833
unidades habitacionais por més, da qual, no periodo de seis messes 0 projeto deveria construir
mais de 240 mil residéncias. (AZEVEDO, 1996). Isto ndo se concretizou devido a conjuntura
politica da época e aos movimentos sociais que requereram o Impeachment de Collor.

No governo Itamar Franco, de 1992 até 1994, a PPH obteve alteraces bastante
consideraveis, sendo inclusa a participacdo popular como forma de fiscaliza¢do e controle do
erério publico que se destinava a PPH. Criaram-se 0s Programas Habitar Brasil e Morar
Municipio, que tinham como principais acdes 0 empréstimo de recursos para as familias com
renda de até trés salarios minimos para a compra do primeiro imovel. Porém, o que prejudicou
os referidos programas foi a excessiva padronizacdo dos atos juridicos; equiparou 0S
municipios brasileiros, sem distin¢do, exigiu a criacdo de fundos e a formacao de conselhos
para todos, contudo o Governo Federal ndo criou o seu préprio fundo de amparo a PPH.

Mesmo sendo uma iniciativa de politica descentralizadora, os referidos programas
pecavam por uma excessiva padronizacdo; (...) faziam tabula rasa da enorme
heterogeneidade dos municipios brasileiros, exigindo de todos a formacdo de
conselhos e fundos. (...) apesar de propor a criagcdo de fundos estaduais e municipais,
0 governo ndo logrou (...) a formagdo de um fundo federal. Os mencionados
programas dependeram fundamentalmente de verbas orgamentérias ou de recursos
provisérios (IPMF), o que os fragilizou institucionalmente.

Tampouco se conseguiu avangar na formacdo de um conselho nacional (...)
(AZEVEDO. 2007, p.22)

Nos governos de Fernando Henrique Cardoso — FHC, de 1995 a 1998 e de 1999 a
2002, tiveram um grande avanco para a Politica Publica de Habitacdo brasileira com a
aprovacao da Lei Federal 10.257/2001, “Estatuto das Cidades”, que, em suma, tem o objetivo
de fornecer sustentaculo juridico solido as taticas e aos métodos de planejamento urbano, para
garantir a funcdo social da propriedade, o planejamento participativo nas politicas urbanas, o
acesso universal a urbe e o direito humano a moradia digna.

O governo de FHC criou varios programas com foco na PPH, como por exemplo:
Carta de Crédito Individual e Arrendamento Residencial, ambos ndo chegaram ao objetivo
principal dos programas que eram vinculados para populacdo de baixa renda. Os programas
Pro-Municipio e Habitar Brasil, embora bem parecidos, se diferenciam das linhas de crédito.
O segundo financiado com recursos do Orcamento Geral da Unido — OGU, e o primeiro pelo

Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS.
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Porém, no governo de FHC, houve um retrocesso democréatico na participagdo dos
representantes de classes populares. Segundo Gongalves, (2000), a extincdo das Camaras
Setoriais da Construcdo e o veto a lei do Saneamento aprovada pelo Congresso Nacional
foram amostras imperativas da supressao participativa dos cidaddos na politica publica de
habitagé&o.

Nos governos do Presidente Lula, de 2003 a 2006 e de 2007 a 2010, as Politicas
de Desenvolvimentos Urbanas — PDU tiveram um tratamento diferenciado dos gestores que o
antecederam. O governo criou o Ministério das Cidades (MCidades) em 2003, da qual era
uma reivindicagdo de movimentos populares de articulacdo da reforma urbana. O MCidades
passou a gerir as politicas publicas de habitacdo, saneamento ambiental, transporte publico e
transito. Ao corroborar com a unifica¢do das PDU, o governo criou também os Programas de
Aceleracdo do Crescimento — PAC e o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV.

O PAC, “carro chefe do governo”, reunia varias politicas econdbmicas com o
objetivo de acelerar o crescimento do pais, previu um investimento total de R$ 503,9 bilhGes
até o final do mandato do presidente, sendo prioridade do governo nos investimentos em
infraestrutura, habitacdo, transporte e saneamento basico. O Projeto tinha como objetivo da
PPH a oferta de moradia multifamiliar popular para familias de baixa renda, saneamento e
transporte publico em massa.

Visando reduzir os problemas gerados pela precariedade da infraestrutura nacional,
em janeiro de 2007 a Presidéncia da RepuUblica langou o Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC), um programa de investimentos que previa inicialmente R$
503,9 bilhdes em obrasde infraestrutura. Em 2009, devido & crise internacional e as
expectativas de investimento na camada do pré-sal, o governo federal anunciou uma
expansdo de mais R$ 142,1 bilhdes em investimentos a serem incorporados ao
orcamento do programa, que alcancou o valor de R$ 646 bilhGes, dos quais apenas

R$ 37,1 bilhdes estdo sendo destinados a infraestrutura de transportes. (Ipea, 2010.
p. 374)

O PMCMV, criado pela Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, é composto por dois
programas; Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU e o Programa Nacional de
Habitacdo Rural — PNHR. Proporcionavam empréstimo para familias com renda de até dez
salarios minimos financiarem o seu primeiro imovel, teve como objetivo a reducao do déficit
habitacional, a distribui¢éo de renda e incluséo social.

A Impressa nacional naquela época ja denunciava a utilizacdo do PAC e do
PMCMYV para fins eleitorais. O Justilex, 10/12/2007, em Brasilia, destaca que: “Divisao de
verbas do PAC privilegia capitais do PT”. A Folha de Sao Paulo, em Folha Online,
15/08/2008, escrita por Gabriela Guerreiro, destaca que: “Dilma nega que PAC pertenca a
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politica do ‘¢ dando que se recebe’ e rebate carater ‘eleitoreiro’”. A folha de Sdo Paulo, em
24/03/2008, destaca que: “Lula se diz ‘indignado’ com insinuagdes de que PAC seja
eleitoreiro”. O Globo, em 28/12/2009, destaca que: “Menos de 10% das obras do PAC foram
concluidas, diz ONG Contas Abertas.” O Jornal do Brasil, em Brasilia, no dia 22.01.2010
vem em destaque com a noticia: “Marina critica uso da maquina publica na antecipagdo da
campanha”.

Recentemente, em abril de 2010, o Governo Federal langou um novo programa de

investimentos, o qual ficou conhecido como PAC 2, que tem como focos principais

a infraestrutura social e urbana e os investimentos em energia. (...) (Ipea, 2010. p.
374)

Apesar de varias criticas e denuncias feitas pelos opositores politicos, entidades
sociais e de classes, e sendo matéria de capa de grandes jornais, o presidente Lula langou, em
29/03/2010, o PAC 2, que é a continuagdo do PAC, sendo destinado a cifra de R$ 1,59 trilhdo
em varios segmentos, como por exemplo, a area social, habitacdo, transporte e meio ambiente.
O PAC 2 foi dividido em seis areas de investimentos: Cidade Melhor, Comunidade Cidadd,
Minha Casa Minha Vida, Agua e Luz para todos, Transporte e Energia. Este programa teve
continuidade pelo Governo Federal na gestdo da Presidente Dilma Rousseff, sucessora e ex-
ministra da Casa Civil do Governo Lula.

O PAC 2 destinou para o estado do Ceara o orcamento global em R$ 30,20
bilhdes para o periodo de 2011 a 2014 e R$ 35,18 bilhdes para depois de 2014, que totalizou
R$ 65,38 bilhdes. Os investimentos serdo divididos em seis eixos; transporte com valor em
R$ 2.114,51 milhoes; energia R$ 6.125,08 milhdes; Cidade Melhor com R$ 2.662,78 milhdes;
Comunidade Cidada em R$ 320,91 milhGes; Minha Casa Minha Vida em R$ 5.378,01
milhdes; e Agua e Luz para todos em R$ 2.595,36 milhdes. Todos os valores sdo para os
investimentos do periodo de 2011 ate 2014.

De acordo com os dados do Governo Federal, atualizados em 31 de agosto de
2013, o MCidades, por meio do PAC 2, investiu na elaboragéo do plano de habitagéo local da
Cidade de Fortaleza a cifra de R$ 749.954,35. Na urbanizacdo de assentamentos precarios,
como o da bacia do Rio Maranguapinho, o investimento previsto esta em R$ 256.974.556,00.
No projeto Vila do Mar esta orgado em R$ 112.377.182,25, e a segunda fase do projeto ficou
previsto em R$ 33.548.659,58. Na bacia do Rio Cocd, o investimento é R$ 38.742.062,64. Na
comunidade do acude Jodo Lopes é R$ 6.334.607,98. Na comunidade do Dendé é R$
77.205.049,10. Na Favela Maravilha é R$ 32.725.310,55. Na lagoa do Papicu é R$
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19.472.243,91 e a lagoa do Urubu é R$ 13.523.977,33. Todas as obras estdo incluidas os
investimentos da gest&o de 2007 a 2010* e do governo DilmaZ.

O PAC e 0 PAC 2 sdo programas de aceleracdo do crescimento voltados para a
promocdo de execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética
do Brasil, patrocinados pelo Governo Federal para desenvolver o pais. Porém,, com o advento
das obras gigantescas, quem mais sofre € o meio ambiente. Alguns jornais anunciam que as
obras destinadas a Regido Amazonica sdo causadoras de grandes perdas ambientais, com

destruicdo em massa ou aceleramento da devastacdo da biota local.

O momento é oportuno para o governo federal sentar na mesa de discussdo com
especialistas da area ambiental e as comunidades afetadas. Os investimentos do PAC
na Amazonia precisam sair do papel, mas é possivel minimizar os impactos que
serdo ocasionados em decorréncia dos empreendimentos.

Um estudo apresentado na semana passada em Brasilia, durante evento promovido
pela ONG Conservagdo Estratégica, mostrou que a pavimentagdo de algumas
estradas na Amazonia contribui para o avanco do desmatamento na regido Norte. O
asfalto, a0 mesmo tempo que traz o progresso para uma determinada localidade, traz
também consequéncias para o desmatamento nas regifes beneficiadas.

E possivel mudar esse cenario. Hoje a Amazonia é considerada o pulmao do mundo.
Se algo ndo for feito para amenizar os impactos ocasionados em decorréncia das
obras do PAC, o Brasil corre o risco de sofrer consequéncias climaticas. Especialista
da area ambiental tm municiado os 6rgdos do governo, mas parece que o Poder
Executivo ndo tem dedicado a devida importancia para o assunto.

(COLUNISTAS, Obras do PAC e 0 meio ambiente. Diario da Amazodnia. Manaus,
19 de novembro de 2013. 2013)

O diretor da Organizacdo N&o-Governamental (ONG) SOS Mata Atlantica, Mario
Mantovani, criticou o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), que
classificou como "uma desgraca do ponto de vista ambiental." Ele afirmou ainda que
as licengas que dizem que sdo concedidas pelo PAC séo "permissdes para destruir” o
meio ambiente e ndo para protegé-lo.

(MONTEIRO, Téania. ‘PAC ¢é desgraga para meio ambiente’, diz SOS Mata
Atlantica. Agéncia Estado. 05.07.2008. 2013)

Algumas obras do PAC e do PAC 2, destinadas a melhoria urbana, na mesma
celeridade e forma que traz o crescimento econdmico com as grandes obras também traz a

destruicdo para o meio ambiente local.

3.2 ENTRE 0OS AVANCOS DA PARTICIPACAO POPULAR E 0OS ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NA GESTAO MUNICIPAL DE FORTALEZA

Apesar da Constituicdo de 1988 ter representado o corolario da democracia
participativa e do fortalecimento do Governo Municipal, os avancos relativos a protecao

ambiental local foram dificeis.

! Periodo da segunda gestdo do governo Lula.
> Dados disponiveis em: http://www.pac.gov.br/obra/26991
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A cidade de Fortaleza deveria ter instituido a sua Secretaria de Meio Ambiente e
Controle Urbano no final da década de 1980, mas s a criou quase dez anos depois. As
liderancas politicas locais da época resistiram as pressfes sociais, especialmente quando a
cidade de Fortaleza passou a ser administrada por Maria Luiza Menezes Fontenelle, eleita
pelo Partido dos Trabalhadores — PT, para 0 mandato de 1986 até 1989, periodo de transi¢do
da Ditadura Militar para uma republica democrética.

Entre os vérios desafios politicos enfrentados pela primeira gestora petista
estavam as questdes relativas as restricdes da autonomia financeira municipal®. Com a
problematizacdo da falta de recursos municipais e das pressdes militares, a prefeita recusou-se
a firmar acordos com os governos do estado do Ceara e do Brasil, Tarso Jereissati eleito pelo
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB e José Sarney eleito pelo PMDB.

Na época da ditadura militar, a Constituicdo ndo dava autonomia econémica para
0s municipios gerirem as suas financas, e sem as aliancas das politicas nacional e estadual e
com dificuldade dos repasses do erario publico, ela chegou a acusar o presidente Sarney de
boicotar sua gestdo. Com varias dificuldades de gerir a capital e com diversas greves
municipais, e em 1987 sendo expulsa do Partido dos Trabalhadores — PT, a prefeita ndo teve
tempo nem recursos econémicos para as questdes de PPH e protecéo das faunas e floras local.

O governo de Ciro Ferreira Gomes, eleito pelo Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB cumpriu 0 mandato de 01/01/1989 até 02/04/1990, quando recusou 0 cargo
de prefeito para se candidatar ao de governador do Ceard, deixando-o para o vice Juraci
Magalhdes. Antes de sair do cargo, ele enviou um projeto de lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza - PDDUFOR para a Camara Municipal de Fortaleza —
CMF, contudo com o curto periodo de mandato, o projeto foi analisado e votado na gestéo de
Seu vice e sucessor.

Na década de 1990, a Camara Municipal realizou diversas e acaloradas discussdes
politicas para votar os projetos de leis relativos a questdes que envolviam a protecéo
ambiental e a utilizacdo do espaco fisico da cidade, pois a matéria suscitava polémicas entre
o0s vereadores, a exemplo do que aconteceu na Lei n® 7.987, de 23 de dezembro de 1996, Lei

de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano de Fortaleza — LUOS.

* Constituicdo ou Emenda a verdade é que o texto de 1969 trouxe dispositivos inibidores da autonomia
municipal. Ampliou os casos de intervengdo do Estado no Municipio, limitou o nimero de Vereadores na
proporc¢do do eleitorado local, impés a fiscalizacdo financeira e orgcamentaria mediante o controle interno do
Executivo e o controle externo do Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas do Estado, vedou a Estados e
Municipios a instituicdo de empréstimo compulsério, criou restricGes ao endividamento, externo e interno, de
Estados e Municipios, sujeitando-oac amplo controle pelo Senado Federal (Disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=4345. Acessado em: 15.07.2013)
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Segundo o artigo 118 do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza
PDDUFOR, o Cédigo de Obras e Postura deveria ter sido votado, ou melhor, revisado, até 23
de abril de 1997, o que ndo aconteceu. Alguns jornais locais divulgaram que a lei ndo estava
sendo respeitada e eram necessarias mudancas e penas mais severas para a ocupacao irregular
e desordenada da cidade. Alguns pontos turisticos de Fortaleza careciam de fiscalizagdo. A
punicdo dos violadores das leis ambientais ndo era efetivada pela gestdo municipal daquela
época.

[...] O presidente da Comissédo, vereador Carlos Mesquita (PPR), quer o apoio dos
vereadores para a realizagdo de seminarios com a participacéo de técnicos para que
todas as dividas das propostas sejam retiradas antes destas chegarem ao plenario
para votacdo. Mesquita destaca que antes mesmo de iniciar essa discussdo do Plano
Diretor, ele quer iniciar um debate sobre os grandes problemas urbanos da cidade.
Ele afirma que Fortaleza é uma cidade onde as leis do Cédigo de Obras e Postura
ndo sdo respeitadas. Cita o exemplo da invasdo dos logradouros publicos por
comerciantes, “principalmente nas areas litordneas. A Beira-Mar e a Praia do Futuro
viraram mercado persa. [...]” Mesquita promete também brigar contra os
especuladores imobiliarios e disse que ja vem recebendo varias denlncias de
construgdo irregulares, invasdes de pragas e logradouros publicos, invasdes de areas
de preservagdo ambiental, que serdo discutidas e solucionadas. Ele afirma que antes
da Cémara entrar na discussdo sobre as novas legislages que vdo dar um perfil de
como a cidade devera se comportar ate 0 ano 2000, é necessario eliminar os erros
ocasionados pela desobediéncia das leis vigentes, “queremos analisar quais os erros
mais frequentes e criar penalidades severas para os agressores”. [..] Todo o
processo, promete Mesquita, deverd ser aberto para a participacdo da populacéo,
“até como uma forma de impedir que ocorram os lobbies td0 comuns quando estdo
em jogo interesses de grupos econdmicos”. (Debate sobre o novo Plano de

Fortaleza, Jornal Diéario do Nordeste, 06 de marco de 1995, Fortaleza, Caderno
Politica, p. 3)

Na gestdo do Prefeito Juraci Magalhdes de 1990 até 1993 foram feitos esforcos no
sentido de votar e promulgar as leis, que eram consideradas capazes de dar andamento as
politicas publicas de uso e ocupacéo do solo urbano de forma racional. A votacdo do projeto
de lei que instituia o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDUFOR,
de 1992, que junto com o Cddigo de Obras e Postura de 1981, que fazia parte das principais
leis municipais que orientavam “a melhor forma” do uso e ocupacdo do solo, foi marcada de
um debate politico intenso, o qual culminou na vitéria dos governistas.

O PDDUFOR foi enviado a Camara Municipal de Fortaleza — CMF e ho mesmo
ano foi sancionado pelo prefeito Juraci Magalh&es. Contudo, em 1997, quando da segunda
gestdo do prefeito Juraci Magalhaes, de 1997 até 2000, cogitaram a mudancada Lei Ordinéria
n°® 5.530/1981 - Codigo de Obras e Postura. Vereadores pressionavam 0 executivo para
aumentar a fiscalizacdo ambiental. Os jornais, naquela época, publicavam depoimentos de
varias autoridades que requeriam mudancga na Legislacdo de Uso e Ocupacdo do Solo —
LUOS da urbe. Os problemas levantados diziam respeito ao fato da legislacdo ser inadequada
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ao crescimento urbano, tendo em vista 0 aumento populacional e as novas demandas trazidas
pela mudanga da “vocag@o” de muitas areas e pelos “eventos” que passaram a fazer parte do

calendario da cidade.

[...] O atual Codigo de Obras e Postura é de 1981 e estd defasado frente as mais
recentes mudancas ocorridas na Capital. Em 16 anos a cidade mudou de face. Varios
bairros novos, eventos surgiram, a populacdo cresceu em cerca de 50% e muitas
areas da cidade mudaram suas vocagdes e novos eventos surgiram no calendario da
Capital, a exemplo do Fortal. Nesse sentido, a legislagdo vigente deixa a desejar e a
fiscalizacdo torna-se ainda mais complicada. [...] Ao chegar a Camara Municipal, a
matéria sera analisada pela Comissdo de Urbanismo, que tem como presidente o
vereador Luiz Arruda (PL). [..] A matéria atribui & secretaria Municipal de
Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente a fiscalizacdo para que se cumpra a
lei. (Votacdo do Cddigo de Obras e Postura de Fortaleza, Projeto sofre atraso no seu
encaminhamento a Camara Municipal, Diario do Nordeste, 29 de setembro de 1997,
Caderno Palitica, p. 5. Fortaleza)

Passado dez anos, como prevé o Estatuto das Cidades, o Plano Diretor — PD
deveria ser renovado. Uma nova lei deveria adequar o uso e a ocupacao do solo urbano. Em
2002, na gestdo do prefeito Juraci Magalhdes, em meio as mudancas que ocorriam na cidade,
ja se discutiam a reformulacdo do Plano Diretor. A degradacdo de areas de preservacdo e a
utilizacdo de logradouros publicos por particulares, o descumprimento da lei se efetivar em
varios locais da cidade. A Imprensa local anunciava a ocupacéo de areas verdes e publicas.

O arquiteto Luciano Guimarées, presidente da comissdo que elaborou o Plano
Diretor de Fortaleza de 1978, declarava a imprensa que no seu entender a ocupacgdo de areas
publicas e areas verdes, bem como a deterioracdo das areas centrais da cidade eram questdes
gue mereciam atenc¢do do novo tracado urbanistico. Entidades de classes reivindicavam a
participacdo popular nas discussdes e revisdes do novo PD e denunciavam que, desde
setembro de 2002, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDUFOR
vinha sendo revisto por técnicos contratados pela PMF, sem que as entidades populares nos
bairros tivessem sido convidadas a participar das discussoes.

Criticos faziam parte da equipe de elaboracdo o estudo do Plano Diretor de
Fortaleza, contratado por R$ 1.625.000,00, foi elaborado por uma equipe
multidisciplinar composta por profissionais indicados pela Associacdo Técnico
Cientifico Engenheiro Paulo de Frontin (Astef), ligada a UFC e técnicos da
Prefeitura de Fortaleza, que encomendou o estudo. Na realidade, uma parte dos
criticos ao estudo originalmente fazia parte da equipe que iria realiza-lo e renunciou
ao trabalho diante de uma discussdo encaminhada pela Prefeitura a Camara sobre o
parcelamento do solo na orla Maritima, o que colocava em jogo, na visdo dos
renunciantes, um confronto direto com o interesse pablico. Olinda Marques destaca
que, na pratica, a Unica entidade civil de carater popular a ter acesso ao documento ,
por fazer parte do Comam, foi a Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza. As
entidades alegam que, além de ser aberta a grupos restritos, as audiéncias realizadas

nas regionais, durante os meses de outubro e novembro, ndo deram margem para
discussdo, s6 servindo para apresentar o trabalho. Olinda destaca que o artigo 40,
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paragrafo 42, inciso I, do Estatuto da Cidade, prevé a participacdo popular em todas
as etapas do plano, desde a elaboragéo até a sua implementacdo. Com base nisso, diz
que vai acionar o Ministério Publico se a Prefeitura ndo abrir a revisdo do plano,
para a discussdo popular. “Tememos que o Plano seja concluido e encaminhado para
a votacdo em regime de urgéncia pela Camara dos Vereadores, sem que a populacao
seja sequer consultada a respeito”, afirmou José Maria Ferreira, presidente da
Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza, em uma das audiéncias convocadas
para tratar do assunto. (Criticos faziam parte da equipe de elaboracdo, Diario do
Nordeste, Cidade, 07.12.2003, p.14, Fortaleza)

O Ndcleo de Habitacdo e Meio Ambiente — NUHAB contestava 0 processo de

revisdo do Plano Diretor, ao concretizar acGes e obras de mobilizacdo e explicacdes a

populacdo, com o objetivo de democratizar as a¢fes desenvolvidas pela Associacdo Técnica-

Cientifico Engenheiro Paulo de Frontin — ASTEF. (Diario do Nordeste, Cidade, 09/09/2003,

p.11). No segundo semestre de 2004, a entidade acionou o Ministério Publico Federal no

Ceard — MPF, que ingressou com ag@es vinculadas ao PD. O MPF/CE em conjunto com a

Federacdo de Entidade de Bairros e Favelas de Fortaleza — FBFF propuseram Acédo Civil

Publica — ACP com o objetivo de anular os atos irregulares referentes a contratacdo e ao
processo de revisao para elaboragéo do projeto de lei do PD.

O Nucleo de Habitagdo e Meio Ambiente - NUHAB é um resultado de uma

articulacdo de entidades, ONGs, movimentos populares e universidades, que

consiste em um processo de reflexdo, formacdo e troca de experiéncias e saberes

para a promog&o de a¢bes no campo da habitacéo e do meio ambiente de Fortaleza.
(Ndcleo de Habitagdo e Meio Ambiente, ...2013)

A contratacdo de uma empresa para elaboracdo do PD e as reunides sem a
participacdo popular ensejaram a saida de um dos entrevistados do presente estudo do projeto
de elaboragdo do novo plano, em meio aos protestos da populacéo e as a¢fes que articulavam
o NUHAB, o MPF/CE e a FBFF.

Apos as eleicbes e com a perda do cargo méximo do Poder Executivo do
municipio de Fortaleza, o prefeito Juraci Magalh&es, apesar de querer que o projeto fosse
votado e promulgado ainda no seu mandado, deixou a discussdo da revisdao do PD para a
préxima gestao.

A prefeita eleita Luizianne Lins, para 0 mandato de 2005 até 2008, antes de tomar
posse, solicitou aos vereadores que ndo votassem o projeto de lei do PDDUFOR, elaborado na
gestdo de Juraci Magalhées, porque era necessario modifica-lo, sobretudo ao considerar o
foco que a nova administracdo publica pretendia dar as questdes relativas a habitacdo popular
e a participacdo do povo nos destinos da urbe. O momento eleitoral corroborou com a néo

votacao do PD.
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Plano Diretor da cidade de Fortaleza. O presidente da Cémara “Municipal de
Fortaleza, vereador Carlos Mesquita (PMDB), garantiu na Gltima sexta-feira que o
Projeto de Lei Complementar, dispondo sobre as alteracdes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) ainda ndo retornou a Camara”. O vereador
declarou que a matéria ndo sera posta em votacédo até o final de outubro préximo. Os
membros do bloco de oposicdo querem pressionar para que o Projeto seja votado
somente na legislatura de 2005. De acordo com o presidente da Camara, mesmo que
0 projeto de Lei Complementar sobre o novo Plano Diretor de Fortaleza seja
encaminhado a Camara esta semana, a mensagem de interesse do prefeito ndo sera
avaliada em carater de urgéncia pelo Legislativo. Dado o periodo de elei¢coes em
curso, o presidente reforgou que “nenhuma” atitude considerada prematura sera
tomada antes do provavel segundo turno das eleigdes. “Este ndo ¢ momento certo e
adequado para tratarmos de um assunto tdo técnico e complexo como o Plano
Diretor, uma vez que 0s vereadores estdo preocupados com suas respectivas
reeleigdes”, admitiu, reiterando que a Camara Municipal ndo entrard em recesso
branco por causa das elei¢cBes. (Plano Diretor de Fortaleza: Projeto continua no
Executivo municipal, Diario do Nordeste, 13.09.2004, Politica, p. 3. Fortaleza)

ApoOs a posse, a prefeita nomeou um grupo de técnicos que sugeriu a divisao da
cidade em zonas, sendo macro e microzonas, e as propostas de zoneamento e das outras
matérias do PD foram levadas aos bairros para a discussao popular ampla. Assim, a cidade foi
fatiada em graus de importancia econémica e ecoldgica das areas (art. 57 do PDPFOR). As
extremidades leste e oeste da cidade foram consideradas como areas de interesse ecoldgico,
tendo em vista a necessidade de protecdo da Foz do Rio Ceard e a do Rio Cocoé (art. 59 do
PDPFOR).

Outras areas de protecdo foram também contempladas na proposta do PD, tais
como Zona de Preservacdo Ambiental — ZPA (art. 63 do PDPFOR); Zona de Recuperagéo
Ambiental — ZRA (art. 67 do PDPFOR); Zona de Interesse Ambiental — ZIA (art. 72 do
PDPFOR). A cidade foi dividida em macrozona de ocupacao urbana, que corresponde as
porcbes do territdrio caracterizadas pela significativa presenca do ambiente construido, a
partir da diversidade das formas de uso e ocupacdo do solo e se subdivide nas seguintes
zonas: | — Zona de Ocupacéo Preferencial 1 — ZOP 1; 1l — Zona de Ocupagéo Preferencial 2 —
ZOP 2; 111 — zona de Ocupagéo Consolidada — ZOC; IV — Zona de Requalificagdo Urbana 1 —
ZRU 1; V — Zona de Requalificagédo Urbana 2 — ZRU 2; VI - Zona de Ocupagdo Moderada 1
—ZOM 1; VII - Zona de Ocupacdo Moderada 2 — ZOM 2; VIl — Zona de Ocupacdo Restrita
—ZOR; IX — Zona da Orla. (art. 78 do PDPFOR).

Portanto, é possivel dizer que a gestdo municipal de 2005 a 2008 focou todos 0s
seus esfor¢os em incorporar a participacdo popular no fiel zoneamento das areas da cidade.
Entretanto, ao serem consideradas as previsdes legais, especialmente as relativas ao prazo de
revisdao do PD normatizado no Estatuto da Cidade, € possivel dizer que, ao longo de todo o

primeiro mandato da prefeita Luizianne Lins, a gestdo da cidade de Fortaleza efetivou-se em
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meio ao que a lei define como improbidade administrativa por descumprimento de preceito

fundamental.

Art. 41.0 plano diretor é obrigatorio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacgdo prevista nos incisos |
e Il do caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado na data
de entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.673, 2008)

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras sanges cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADO)

Il — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, 0 adequado aproveitamento do
imével incorporado ao patrimdnio plblico, conforme o disposto no § 4° do art. 8°
desta Lei;

Il — utilizar areas obtidas por meio do direito de preempcdo em desacordo com o
disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operag¢fes consorciadas em desacordo com o
previsto no § 1° do art. 33 desta Lei;

VI — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos | a Il do § 4°do
art. 40 desta Lei;

VIl — deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no § 3°o art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VI — adquirir imdvel objeto de direito de preempg¢do, nos termos dos arts. 25 a 27
desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente,
superior ao de mercado.

(BRASIL, Lei. 10.257, de 10 de julho de 2001. 2013)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

(BRASIL, Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992. 2013)

O primeiro dia do segundo mandato, 2009 a 2012, da prefeita Luizianne Lins ndo

foi tdo esplendoroso como a festa de réveillon da cidade, patrocinada com 0s recursos

publicos. Ao tomar posse do cargo, a prefeita expressava um descontentamento com seus

opositores.

No dia 1° de janeiro de 2009, o clima da cerimbnia de posse na Camara Municipal
de Fortaleza ndo foi o mesmo do ritual de beleza, organizacéo e seguranga. [...] , foi
possivel ouvi-la utilizar de palavras que expressavam sua frustragdo com o fazer
politico. Disse aos seus “adversarios camuflados ou ndo camuflados” que era
“possivel fazer politica com P maitsculo, sem trai¢do, conchavos ou conspiragdo”.
Palavras como “trairagem”, “maldade”, “esperteza” e “ingratidao” também foram
pronunciadas para expressar 0 sentimento com a derrota sofrida com a néo elei¢do
do vereador Elpidio Nogueira (PSB) por ela apoiado para a presidéncia da Camara
Municipal. Em sua fala, a prefeita reeleita, também relembrou que na primeira
eleicdo contou com o apoio de um dnico vereador, Sérgio Novais (PSB), enquanto
chegava a segunda com 29 vereadores em sua base. (BENEVIDES. 2009, p.33)
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No entanto, o desgaste politico eminente da reeleita, ndo impediu que a Camara

Municipal votasse o projeto de lei do PDPFOR, o que se fez com poucas alteragdes. A Lei

Complementar n® 062, de 02 de fevereiro de 2009, que estabeleceu o Plano Diretor

Participativo do Municipio de Fortaleza, foi uma vitdria da prefeita, face as polarizacGes do
“campo popular” e do setor da construgao civil.

[...] O projeto foi discutido com a sociedade civil em audiéncias publicas que

envolveram especialista em planejamento urbano, e 0s setores que mais se polarizam

na discussdo: o da construgdo civil e o chamado “campo popular”, composto pelos

movimentos sociais que lutam por uma cidade justa, na qual a propriedade possa

cumprir sua funcdo social e ndo somente trazer beneficios ao empresariado.
(BENEVIDES. 2009, p.113)

A aprovacdo do PDPFOR representou uma reforma urbana importante tendo em
vista 0 zoneamento da cidade e a limitacdo das acGes de especuladores em determinadas
zonas em beneficios da preservacdo ambiental.

A reformulagdo das areas foram os maiores empenhos da prefeita Luizianne, que
soube utilizar a participacdo popular para fazer frente aos interesses dos grandes grupos
econbmicos e para assegurar interesses populares.

Considera-se 0 PDPFOR uma vitdria democratica para a cidade e para a politica
de urbanizacédo e licenciamento ambiental da capital cearense, pois anteriormente ndo havia
leis locais com tamanha participacdo popular. Esta vitdria teve como importante aliado o
Nucleo de Habitacdo e Meio Ambiente — NUHAB, entre dezembro de 2002 e abril de 2003,
quando foram enviadas as propostas de reformulacdo do PD para as consultas populares.
Ademais, antes da reforma do PD, a politica publica de habitacdo multifamiliar popular era
considerada precaria e praticamente inexistente em muitas zonas da cidade de Fortaleza.

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Fortaleza organizou os principios
da Constituicdo Federal e da Lei n® 6.938/81 a politica urbana na cidade, que sdo: as funcbes
sociais da cidade; a funcdo social da propriedade®; a gestdo democratica da cidade® e a

equidade®, segundo divulgado pela administragdo municipal, a cidade passou a dispor de

* As funcgdes sociais da cidade serdo cumpridas quando atendidas as diretrizes da politica urbana estabelecidas no
artigo 2° da Lei Federal sob o n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e mediante o pleno cumprimento da funcao
socioambiental.

> A gestdo da cidade sera democratica, incorporando a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade em
sua formulacgéo, execucdo e acompanhamento de todos os cidaddos. Sendo garantida a participagdo popular e a
descentralizagdo das acGes e processos de tomada de decises publicas em assuntos de interesses sociais, nas
defini¢Bes de investimentos do orgamento publico e no desenvolvimento sustentavel.

® O principio da equidade sera cumprido quando as diferencas entre as pessoas e 0s grupos sociais forem
respeitadas pela legislacéo e na implementacdo da politica urbana, quando todas as disposicdes legais forem
interpretadas e aplicadas de forma a reduzir as desigualdades socioecondmicas no uso e na ocupagao do solo
urbano.
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legislacdo apta a viabilizar politicas publicas e programas especiais voltados para a reducdo da
desigualdade social. Foram estabelecidas normas especiais de urbanizacdo, edificacdo, uso e
ocupacdo do solo, para a eficaz implementacdo dos programas de regularizacdo fundiaria e
urbanistica de assentamentos constituidos para populacdo de baixa renda. Como diretrizes de
politica de habitacdo e regularizacéo fundiéria foi prevista a democratizacdo do acesso a terra
urbana e & moradia digna a todos os habitantes da cidade, com melhoria das condicbes de
habitabilidade, acessibilidade, preservacdo ambiental, qualidade dos espagos urbanos e oferta
de servicos publicos. A ideia era inibir as novas ocupacdes irregulares nas areas de protecéo e
recuperacdo ambiental, mediante a aplicacdo de normas e de instrumentos urbanisticos e de

fiscalizacéo.

3.3 OS PRINCIPIOS DA POLITICA URBANA DE FORTALEZA E OS OBIJETIVOS
ELENCADOS NO PDPFOR

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza esta configurado em cinco titulos, o
primeiro em dois capitulos, o seguinte em dez, o pr6ximo em nove, o penultimo em trés e o
ultimo ndo ha capitulos, pois estas sdo as disposicdes finais e transitorias da lei.

Ao analisar os dois primeiros Titulos do PDPFOR, notar-se-d0 0s principios da
politica urbana e os objetivos da lei municipal, dos quais 0 segundo se destaca em dez
capitulos que para cada um se define em diretrizes e acdes de politicas publicas estratégicas
para o desenvolvimento da urbe.

Diferente da lei antecessora cita-se a Lein®7.061 de 16 de janeiro de 1992,
quando a Lei complementar n° 062, de 02 de fevereiro de 2009 tem a concepgdo de uma
reforma civilizada e democratica com um planejamento urbano hegeménico, delineado logo
no primeiro capitulo, que reforca a descentralizagdo do mercado imobiliario em determinadas
areas da cidade, que define os principios para a politica urbana em: | - as funcGes
socioambientais da cidade; Il - a funcdo social da propriedade; 11l - a gestdo democrética da
cidade; IV - equidade.

O artigo 3° do PDPFOR normatiza que as fungdes socioambientais da cidade
serdo cumpridas quando atendidas as diretrizes da politica urbana estabelecidas no art. 2° da
Lei Federal n° 10.257, de 2001 — Estatuto da Cidade — das quais cabe ressaltar: | — a
promocdo da justica social, mediante acdes que visem a erradicacdo da pobreza e da excluséo
social, da reducdo das desigualdades sociais e da segregacdo socioespacial; Il — o direito a

cidade, entendido como o direito a terra urbana, a moradia digna, ao saneamento ambiental, a
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infraestrutura urbana, ao transporte, aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracOes; Il — a protecdo, a preservacdo e a valorizacdo do patrimonio
cultural de interesse artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; IV — a preservacao e
conservacdo do meio ambiente, para assegurar a protecdo dos ecossistemas e recursos
ambientais existentes e garantir a todos os habitantes um meio ambiente ecologicamente
equilibrado; V — o desenvolvimento sustentavel, para promover a reparticdo equanime do
produto social e dos beneficios alcangcados a fim de proporcionar um uso racional dos

recursos naturais, para que estes estejam disponiveis as presentes e futuras geracoes. (81°)

O Titulo Il — “Das Diretrizes ¢ A¢des Estratégicas das Politicas Setoriais” estdo
catalogadas em dez capitulos, que satisfazem a uma politica publica de: | - Habitagdo e
Regularizacdo Fundiaria; Il - Terras Publicas; 1l - Meio Ambiente; IV - Saneamento

Ambiental; V - Defesa Civil; VI - Mobilidade; VII - Protecdo do Patriménio Cultural; VIII -
Desenvolvimento Econémico; IX - Turismo; e X - Integragdo Metropolitana.

Para se visualizar este ordenamento e 0 zoneamento da cidade de Fortaleza ap6s o
PDPFOR, faz-se necessario a analise dos mapas anexados’. O macrozoneamento esti no
mapa 07, que pode demonstrar as areas verdes e as de ocupac¢do humana. No mapa 10 é
confirmada a divisdo de Fortaleza em zonas. O mapa 06 explica onde se encontram as areas
ambientais da cidade, o que também pode ser visualizado no mapa 05.

O macrozoneamento do PDPFor. subdividiu a cidade em Macrozona de Ocupacéo
Urbana — MOU, em Macrozona de Ocupacdo Ambiental — MPA e nas Zonas Especiais — ZE,
esta Ultima sobrepde ao macrozoneamento da cidade. A segunda esta subdividida em areas
das Zonas de Preservagdo Ambiental — ZPA, Zona de Recuperagdo Ambiental — ZRA e Zonas
de Interesse Ambiental — ZIA “diga-se de passagem que estdo espalhadas por toda a urbe”.

A MOU subdivide-se em nove Zonas Urbanas — ZU: duas Zonas de Ocupagao
Preferencial — ZOP; uma Zona Ocupagdo Consolidada — ZOC; duas Zonas de Requalificacdo
Urbana — ZRU; duas Zonas de Ocupacdo Moderada ZOM; uma Zona de Ocupacao Restrita —
ZOR; e a Zona da Orla — ZO, esta Ultima esté subdividida em sete trechos. Diferentemente do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza, que dividiu a cidade em trés
Macrozonas (urbanizada, adensavel e transicdo) (art. 23), e sete microzonas (Centro — ZU-1;
Aldeota/Meireles — ZU-2; Benfica/Fatima, Antonio Bezerra, Parangaba/Manuel
Satiro/Serrinha — ZU-3; Tauape, Barra do Ceard, Henrique Jorge/Jodo XXIIl — ZU — 4;

Conjunto Ceard/Granja Portugal — ZU — 5; e Montese — ZU — 6. Esta divisdo focava o espago

7 Vide anexos N, O, P, Q, R, SeT.
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fisico do bairro e ndo o aspecto econdmico e ambiental da &rea. O que dificultava na
especificidade da Politica Publica de Habitacdo — PPH.

As divisdes e subdivisdes do PDPFOR permitiram na melhor focalizacdo das PPH
em determinadas areas da cidade, e propiciou maior eficacia na gestdo pablica. A ZOC e a
Z04, pertencente a jurisprudéncia da SER 11, que compde os bairros da Aldeota, do Meireles
e da Varjota. Estes bairros tém uma forte ocupacdo residencial multifamiliar com boa
infraestrutura e com concentracdo de pessoas de renda média e alta.

A caracterizacdo e 0s objetivos da ZOC, e consequentemente de seus bairros,
indicam: a andlise de pontos de saturacdo da infraestrutura e do sistema viario; das
caracteristicas das paisagens ‘“natural e artificial”, verifica-se ainda o conforto ambiental,
peculiar da localizagdo geografica proximo do mar, e o patriménio historico, cultural,
artistico, arqueologico, turistico e paisagistico, tipico da ocupacao historica da regiao.

Pois, o PDDUFOR, art. 50, bem como a Lei n® 7987, de 23 de dezembro de 1996,
facilitavam o aproveitamento do solo dos bairros Aldeota, Meireles e Varjota. Ja o PDPFOR,
basicamente, equiparou algumas areas, estimulou o crescimento igualitario nas ZOC, ZOP e
na ZOM2. Deixando as ZOML1 e as ZRU em um mesmo patamar de aproveitamento do solo, e
as ZOR e as ZO com baixo indice de aplicacdo das taxas legais. O que demonstra nas
primeiras zonas na oferta legal de crescimento da construgdo civil, com um alto indice do
aproveitamento do solo, diferentemente das duas Ultimas que restringem os empreendimentos
imobiliarios na altura maxima de 15 metros, altura esta que facilita a ventilacéo e climatizacéao
das areas centrais da cidade®.

No caso da ZOC ha uma grande incoeréncia do ponto de vista em que a area
contém um inchago populacional, com varias residéncias multifamiliares e diversos comércios
e servicos ja bem consolidados nos bairros. O que foi debatido nas reunides de bairros, com
uma proposta de um menor indice de aproveitamento para a area, contudo ao levar o projeto a
Camara Municipal para votacdo as empresas de construcéo civil demonstraram forga politica
e conseguiram convencer a maioria dos vereadores a aumentar os indices de aproveitamento
para aquela regiao.

A ZO foi considerada uma area “impar”, com uma vasta variagdo de interesses,
diferenciada das demais, esta ndo teve um objetivo especifico, mas caracteristicas como as de
solo e clima, paisagens naturais e artificiais, turisticas e hoteleiras. O que forcou a subdivisdo

da zona em sete.

8 Vide anexo P.
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Indiretamente, na analise da Lei Complementar 062/2009, esta ndo esclarece qual
seria 0 parametro urbanistico para a estruturacdo da urbe na ZO, ndo se reporta sobre as
questdes a habitacdo de interesse social e regularizacdo fundiaria. Ao corroborar este
pensamento, vé-se a valorizacdo imobiliaria para o local, que é extremamente elevada, e que
necessita de um trato juridico adequado para a area.

A andlise das Zonas do PDPFOR em que é subdivide a MOU, a Zona de
Requalificacdo Urbana 1 — ZRU1 e a Zona de Requalificacdo Urbana 2 — ZRU2. Estao
localizadas nos bairros de grande concentracdo populacional e de baixa renda. Como se
visualiza no mapa 08, em anexo.

As ZEIS — Art. 123 - sdo definidas como porcdes do territério, de propriedade
publica ou privada, destinadas prioritariamente a promocdo da regularizacdo urbanistica e
fundiaria dos assentamentos habitacionais de baixa renda existentes e consolidados e ao
desenvolvimento de programas habitacionais de interesse social e de mercado popular nas
areas nao edificadas, ndo utilizadas ou subutilizadas, e que estdo sujeitas a critérios especiais
de edificacdo, parcelamento, uso e ocupacdo do solo. Estdo estas demonstradas no mapa 09,
em anexo.

Quando comparado a Lei Complementar 062/2009 com o projeto do PDPFOR de
2006, que foi enviado para a Camara Municipal para votacao, observa-se que houve algumas
alteracbes na area estudada, “ZOC e Z0O4”, onde estas obtiveram uma maior elevagdo dos
empreendimentos e possibilitou um aumento ocupacional humano e um inchacgo urbano. Estes
aspectos demonstram um grande interesse nestas areas, 0 que acarreta a especulacdo
imobiliaria, com concentracdo de empreendimentos da construcdo civil. Pode prejudicar o
desenvolvimento de outras areas da cidade, por concentrar uma politica publica de habitagédo

multifamiliar da esfera privada.
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4 AHABITACAO E HABITABILIDADE EM FORTALEZA (2005 - 2012)

Segundo a Federacgdo de Bairros e Favelas de Fortaleza — FBFF, o Ceara tem 661
favelas. De modo geral, Fortaleza ndo é diferente na questdo de habitacdo do resto do Brasil.
No entanto, hoje a capital do Ceard, considerada a quarta mais populosa do Brasil, é a
segunda com maior concentracdo de favelas do Nordeste, perde sé para Recife. Embora as
favelas estejam escondidas na paisagem urbana, pela dificuldade de acesso das vias publicas,

ha de se notar o0 seu crescimento volatil, a cada pesquisa divulgada.

Fortaleza tem cerca de 800 mil pessoas em areas faveladas, um terco da populacéo
de 2.383.863 (censo IBGE-2005) habitantes. Reconhece-se que o agravamento da
situacdo é fruto da disparidade social e da concentragdo de renda, o que obriga um
considerdvel aumento do éxodo rural. Estudos mostram que, por ano, cerca de 140
mil pessoas chegam do interior ou de estados vizinhos para a RMF. (...)

(--.)

Em cada trés pessoas que moram em Fortaleza uma esta em favela, segundo o
IBGE. Esse percentual deixa Fortaleza atras apenas de Recife, onde a populacéo
vivendo em favela chega a 46%. As informagdes foram utilizadas pelo Ministério
das Cidades no livro ‘Brasil, cidades-alternativas para a crise urbana’. As favelas,
geralmente, sdo ocultadas na paisagem urbana da cidade e também no discurso dos
governos municipal e estadual.

()

Em 1985, o governo do Ceara registrava 234 favelas em Fortaleza. Em 1991, ja
eram 313. Hoje, segundo a Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza, esse
namero € de 661. O IBGE calcula 177, porque desconsidera os assentamentos com
menos de 50 barracos.

(Recife e Fortaleza, campeés em numero de favelas, Jornal Didrio do Nordeste,
03.12.2006, Fortaleza. 2013)

O crescimento de favelas em Fortaleza é comparavel ao da cidade do Rio de
Janeiro em termos percentuais, embora a geografia da capital do Ceard seja
predominantemente plana, sem muitas alteracdes geoespaciais, 0 que difere do Rio de
Janeiro/RJ e de vérias outras cidades que surgiram em terrenos elevados e com grandes
ondulagOes, onde os aclives permitem a visualizacdo das favelas.

Fortaleza, por ndo ter esta particularidade geoespacial, esconde as suas favelas em
locais ermos, de dificil acesso ou com ruas com baixa mobilidade urbana. A favela do
Dendé®, por exemplo, esta escondida por varias estruturas de concreto e por grandes obras
publicas e privadas, situada em uma area de ascensao econémica e imobiliaria da cidade, ndo
tendo vias publicas de facil acesso urbano, prejudicando na locomocdo dos cidad@os e no

acesso a uma moradia digna.

® Situada nas margens do Rio Cocd, ao contorno leste da Universidade de Fortaleza — Unifor, do Férum Clévis
Bevilaqua e do lado da Igreja de Séo de José, préximo do Centro de Eventos do Ceard — CEC, Centro de
Convencdes do Ceara — CCC, multiplos comércios e servicos, shoppings e faculdades.
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Em épocas chuvosas, sdo comuns os alagamentos em vérias favelas da cidade,
devido & proximidade com o Rio Cocd, que transhorda e inunda as moradias construidas as
margens do rio, onde dejetos humanos e de animais sdo despejados, que se misturam com

lixos domésticos e adentram nas residéncias paupérrimas e calamitosas.

Foto: LAGOA DA ZEZA, em Fortaleza: animais e favelados disputam o mesmo espago.

_— -

Fonte: Diario do Nordeste, data: 02.04.2006, autor: EDUARDO ALMEIDA.

Além dos alagamentos, esgotos correm a céu aberto e as instalagdes sanitarias
precarias e sem nenhum tratamento pablico sdo inventadas pelos moradores das favelas, o que

agrava as condi¢des sanitarias extremamente precarias.

Foto: Favela do Dendé

—

Fonte: (Disponivel em: HTTP://soparahoie.wordprs.com/2011/02/25/a-historia-do-dende-faveIa--cearense/.
Acessado em 16.06.2013)



http://soparahoje.wordpress.com/2011/02/25/a-historia-do-dende-favela--cearense/
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A maioria das comunidades carentes em Fortaleza surge na periferia, nas areas
legalmente protegidas, nas margens de rios ou lagos, distantes das principais ruas de acesso.
Muitas familias carentes que habitam as favelas migraram das cidades pequenas do interior do
estado, em épocas de secas, para buscarem melhores condicGes de vida, emprego e alimento.
Outras foram expulsas de suas antigas comunidades, em funcéo de processos de especulagdo
imobiliéria, como é o caso de varios moradores da Favela do Dendé.

Em décadas anteriores, como na de 1970, foram removidas diversas familias das
favelas Verdes Mares, Dom Luiz, Cervejaria Brahma, Cidade 2000, Hospital Geral de
Fortaleza — HGF e da Praia do Meireles, para as regides consideradas periféricas daquela
época, em funcdo da auséncia de politicas publicas para evitar o éxodo rural e para solucao
nos problemas de habitabilidade em meio ao crescimento populacional.

()

Enquanto a populacdo cearense duplicou em 40 anos, a de Fortaleza quadruplicou
no mesmo periodo. Na verdade, enquanto ndo houver uma distribuicéo racional de
recursos entre a RMF e interior, 0s servigos vdo se concentrar em Fortaleza e a
populacdo do interior vai continuar se deslocando para a capital.

(Recife e Fortaleza, capeds em numero de favelas, Jornal Diario do Nordeste,
03.12.2006, Fortaleza. 2013)

Segundo o professor Renato Pequeno, da Universidade Federal do Ceard e
coordenador do Nucleo Regional do INCT Observatério das Metrdpoles, em uma anélise
critica da dinamica estrutural e urbanistica da cidade de Fortaleza, a capital cearense ndo tem
um processo de planejamento; que todos o0s governos constroem, realizam obras sem
integracdo com um planejamento macro, sem um processo de projeto urbanistico critico com

a paisagem existente, sem pensar na integracéo das diversas obras.

Fortaleza ndo tem historia de planejamento urbano. E dificil lembrar de algum Plano
Diretor que tenha sido efetivamente implementado e eles sdo mais uma coisa
juridica, ndo chegam a sugerir formas, vao dar indices. O Municipio ndo montou sua
equipe para a elaboracdo desses planos, foi ficando cada vez com menos capacidade
institucional para realizar seu controle urbano e elaborar seu planejamento. Houve a
extincdo do Instituto de Planejamento do Municipio num momento crucial, quando a
cidade estava numa explosdo imobiliaria formal e informal. Fortaleza tem mais de
600 favelas. Ndo temos uma estrutura de planejamento que pense a cidade no futuro,
em quais vao ser as demandas, e consiga encontrar solu¢@es para os problemas que
ja estdo sendo detectados. (Obeservatorio das Metropoles. Pucliacagdo, 14/12/2012,
Fortaleza, 2013)

Um dos grandes entraves para o crescimento harménico da cidade € a falta ou a
ndo observacao das Politicas Publicas de Habitabilidade pelos governantes, isso faz com que a
desigualdade social seja crescente. Segundo o censo demogréafico de 2010 do IBGE, a capital
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cearense tem a segunda maior populacdo do Nordeste que vive em favelas e em areas de
habitagéo irregular.

Quando se fala em problema de habitabilidade, das revoltas sociais e movimentos
populares por moradia digna, ha quem reduza o problema a necessidade de viabilizar meios
para que a populacao pobre tenha casa propria. Entretanto, a questdo habitacional também diz
respeito a infraestrutura urbana, questes como: mobilidade urbana, transporte publico,
acessibilidade urbana, saneamento basico e tratamento de esgoto, sdo problemas que devem
ser enfrentados pelas politicas publicas de habitabilidade de Fortaleza.

Técnicos do Habitafor resumiram os resultados das duas gestfes Luizianne Lins,
nos periodos de 2005 a 2008 e de 2009 a 2012, ao dizerem que a prefeita focou os seus dois
mandatos na participacdo popular dos cidaddos fortalezenses e na inclusdo social de todos,
nas necessidades elencadas nas audiéncias publicas e na fiscalizacdo do erario, no despertar
da consciéncia coletiva para com os gastos publicos. Em sintese, a participagdo popular foi
entendida como o que se poderia fazer de melhor para o desenvolvimento da cidade.

A prefeita Luizianne Lins, nas duas gestdes, chamou o povo para participar do
orcamento publico municipal, realizando audiéncias publicas no orcamento
participativo, perguntando aos cidaddos onde eles queriam que o dinheiro da
prefeitura fosse gasto, “quais as prioridades”. O objetivo era demonstrar a todos que
podemos fazer uma politica participativa com a sociedade, que o dinheiro publico

pode ser gasto de acordo com as necessidades da grande maioria, “dos cidadios” e
com isso reduzir as desigualdades sociais. (Técnico da Habitafor, maio/2013).

O pensamento que orientou a gestdo publica local foi o de chamar os cidadéos a
compartilhar do orcamento participativo, 0 que permitiu descobrir as necessidades e
reivindicagdes populares de grande alcance. Ao se considerar tais demandas e ao realizar
estudos prévios de viabilizacdo de acdes, a gestdo passou a remodelar varias politicas
publicas, entre elas a de habitacdo popular, entendida necessariamente como algo nao restrito
a uma moradia, mas agregada a questdo de facilidade da mobilidade urbana, com transporte
publico agil, barato e comodo; acessibilidade da cidade; abastecimento de agua potavel,
tratamento de esgoto doméstico, como um dos fatores para 0 melhoramento da saude publica;
regularizagdo fundiaria, como a entrega do titulo de posse da terra a familias de baixa renda.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, a prefeitura Municipal de
Fortaleza teve um investimento global em todas as suas politicas na cifra de R$ 115 milhdes
em 2006; 170,3 milhdes em 2007; 214,2 milhdes em 2008; 246,5 milhdes em 2009; 324
milhdes em 2010 e 334,5 milhGes em 2011. Tal ascenséo ultrapassa os investimentos de todas
as capitais do Nordeste.
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O éxito das gestdes da prefeita Luizianne Lins, consideradas as forcas politicas
que teve que compor, deve-se uma grande parte a participacdo popular nos seus mandatos. O
sucesso ndo se restringiu ao Orcamento Participativo — OP, aos conselhos e conferéncias.
Também houve participacdo popular no Plano Diretor — PD da cidade. Pela primeira vez da
historia da urbe, cidadaos foram chamados pelo gestor local para dizer o que queriam e o que

ndo deveria ocorrer em Fortaleza.

4.1 O DEFICIT HABITACIONAL E A CONSTRUCAO DE MORADIAS POPULARES
EM FORTALEZA

Apesar dos planos anunciados nas duas gestfes da prefeita Luizianne Lins para
amenizar o déficit habitacional, como parte das politicas publicas de habitacdo, a Imprensa
local anunciava que a capital cearense era a segunda maior cidade do Brasil em termos de

déficit habitacional, com aumento de 10,84%, ficou atras apenas do Distrito Federal.

Moradias precarias, habitacdes em conjunto, obrigacéo excessiva com aluguel e o
adensamento em imoveis locados sdo fatores que tornam Fortaleza a segunda
Regido Metropolitana do Pais com maior crescimento no déficit habitacional. Em
termos absolutos, a capital cearense apresentou um aumento de 10,84% dos anos
de 2007 a 2012, segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea). Em 2007, Fortaleza possuia 108.3 mil habitacbes com deficiéncia, e em
2012, o nimero subiu para 120,1 mil.

Fortaleza segue na contramdo da trajetoria nacional, em que ha tendéncia geral de
queda no indice de falta de moradia.

O avanco da caréncia em Fortaleza, em 5 anos, foi de encontro ao observado em
outras RegiBes Metropolitanas do Pais e Estados que mostraram uma tendéncia geral
de queda.

(Déficit habitacional em Fortaleza cresce em 5 anos; indice é o 2° maior do pais,
Diario do Nordeste. Caderno Cidade, 25.11.2013)

Ao se analisar os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea, em
2007 Fortaleza possuia 108,3 mil habitagdes com deficiéncia e em 2012 o numero subiu para
120,1 mil. Na Imprensa local, os técnicos do Ipea informavam que, apesar da alta, o déficit
habitacional ndo era sentido de forma intensa na capital do Ceara, pois 0 aumento de vendas
no mercado imobiliario amenizava a caréncia e os indices negativos diminuiram.

Né&o faltou quem entendesse que a cidade de Fortaleza poderia ter se desenvolvido
economicamente melhor, caso o governo tivesse aparelhado as secretarias, em especial a

flO

Semam e a Seinf™, para agilizar os servicos de licenciamento ambiental e facilitar as acdes

dos empreendedores.

Mesmo assim, ndo tem vida facil a relagdo entre os empreendedores e o poder
publico de Fortaleza. Conforme levantamento recente realizado pelo Sinduscon,

'%540 as duas secretarias que fiscalizam as obras de construcdo civil na cidade de Fortaleza.
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cerca de 6 bilhGes de reais em investimentos estdo emperrados na cidade por causa
da dificuldade para a liberagdo de obras por parte de 6rgdos municipais.

()

... “Desde a época do ex-prefeito Juraci Magalhdes que o 6rgdo responsavel pela
liberacdo, a secretaria de Meio Ambiente e Controle Urbano (Semam) enfrenta
problemas.” O o6rgdo foi sendo aos poucos desaparelhado, seja pela falta de
funcionarios, seja pela estrutura de trabalho. O resultado é que ndo acompanhou a
evolucdo das demandas exigidas pela sociedade. (Revista Fiec. Out.2012 pp. 15/16).

De acordo com dados do Sindicato da Habitacdo do Ceard — Secovi/CE, de 2012,
0 mercado imobiliario cearense cresceu 233% na segunda Gestdo de Luizianne Lins. Este
crescimento fez com que, nos ultimos anos da gestdo da prefeita, a construcdo civil
empregasse quase 60.000 trabalhadores nos cerca de 650 canteiros de obras espalhados por
Fortaleza. No entanto, o aumento no déficit habitacional acompanhou o crescimento intenso
de favelas em Fortaleza, o que sé nao foi maior porque a construcdo civil executou varias
obras de habitacéo.

Nas Ultimas duas décadas, diversas pessoas buscaram a capital cearense para
morar e trabalhar, o que elevou o indice populacional, o crescimento da falta de moradia
digna e a especulacdo imobiliaria. Dados do Governo Municipal demonstram que, de 1980 a
2010, a populacdo de Fortaleza saltou de 1,3 milhdo para 2,4 milhdes de habitantes, e em
2012 chegou a 2,5 milhdes.

A deficiéncia de moradia em Fortaleza, na ultima década, ndo foi ainda maior
porque forcas politicas, nacional e local mudaram a estrutura legal e fisica do tracado das
atuacdes publicas para amenizar o déficit habitacional. A Politica Publica de Habitabilidade
desenvolvida pelo governo Lula trouxe em seu bojo a fundacdo do Ministério das Cidades —
MCidades e a concentracdo das PPH. Ao seguir a politica nacional, a resposta do poder
publico municipal foi a instituicdo da Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional de
Fortaleza — Habitafor, com estrutura administrativa para gerir as PPH, sendo destinada a
reducdo do déficit habitacional, estimado em mais de oitenta e duas mil moradias no final de
2012. Antes da Habitafor, inexistiu um 6rgdo municipal responsavel e especifico para tratar
das Politicas Publicas de Habitacdo local. A responsabilidade ficava para a Companhia de
Habitacdo do Ceard — COHAB, que de fato ndo exercia sua atividade desde o fim de 2002.

Segundo Alves (2011), a problematica do déficit habitacional em Fortaleza foi,
desde 2005, a meta central da Politica Habitacional da prefeita Luizianne Lins. Desta forma, a
Habitafor buscou atender as familias de baixa renda que viviam sem moradia digna ha

décadas, por meio de uma politica diferenciada.
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Esta politica articula a construgdo de conjuntos e melhorias habitacionais com o
didlogo constante com o0s movimentos sociais e as proprias comunidades
beneficiadas, pensando o territério e ndo mais somente a moradia. Portanto, junto
com a casa, também se propicia a mobilidade urbana, a iluminagdo publica, o acesso
a saude, a educacdo e o processo de regularizacdo fundiaria, legalizacdo de posse
conhecida como Papel da Casa. (ALVES. 2011. p.62)

A gestdo municipal, de 2005 a 2012, ao seguir o tracado legal do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza — PDPFor p6s em pratica a Politica de Habitacdo e Regularizacéo
Fundiaria da Cidade, que, dentre véarios objetivos, previa a democratizacdo do acesso a terra
urbana e a moradia digna, em especial, para a populacdo de baixa renda. Por moradia digna
entendeu-se as condigdes de habitabilidade (acessibilidade, preservacdo ambiental,
qualificacdo dos espacos urbanos, agua potavel, tratamento de esgoto, iluminagdo publica e
etc.)

Para atingir os objetivos de habitabilidade do PDPFOR o governo de Luizianne
Lins solicitou ajuda financeira ao Governo Federal para urbanizacdo de assentamentos
precarios como os dos bacia do Rio Maranguapinho, projeto Vila do Mar, bacia do Rio Cocd,
comunidade do Acude Jodo Lopes, comunidade do Dendé, Favela Maravilha, Lagoa do
Papicu e Lagoa do Urubu. Os projetos de habitabilidade foram atendidos e as execugdes
iniciadas, e em grande parte concluidas nos prazos determinados*.

Segundo os dados da Habitafor, s6 nos bairros mais distantes da cidade, nas duas
gestbes da prefeita Luizianne Lins, nos projetos de conjuntos habitacionais e no programa
MCMV foram entregues mais de cinco mil unidades habitacionais. Ao se comparar com a
média do ano de 2004, é informado que houve um acréscimo nos gastos publicos focados na
PPH na proporcdo de 144%, contudo, ndo foi informado a quantidade de habitacGes
construidas naquela gestdo. Os beneficiados com moradias somam quase oito mil familias.

Outro problema de habitacdo na capital cearense era 0 da ndo entrega do titulo de
propriedade e da regularizacdo de escrituras de imoveis adquiridos por familias nos
programas de habitacdo atendidos pela COHAB A Imprensa local anunciou que a inércia do
poder publico era objeto de inquérito civil publico instaurado pelo Ministério Publico Federal
— MPF, tendo em vista a insercdo da regularizacdo fundiaria no artigo 5° do PDPFOR como
uma das diretrizes da politica de habitacdo da cidade.

MPF obtém liberacdo das escrituras. O Ministério Publico Federal do Ceara
(MPF/CE) obteve a liberacdo de escrituras para mais de 70 mil moradores de

conjuntos habitacionais no Ceara (sendo cerca de 23 mil em Fortaleza) que, ha trés
décadas, enfrentavam impasse. Segundo o érgdo, embora ja tivessem pago todas as

' 0 Governo Federal enviou o investimento financeiro para a gestdo municipal de Fortaleza o valor global de
RS$ 590.903.649,34 para todos os projetos de habita¢bes populares supracitados.
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parcelas do contrato para aquisicdo dos imovel, os mutuarios ndo conseguiam a
baixa da hipoteca com a Cohab, que cobrava um valor a titulo de "residuo”, entre R$
500 e R$ 5 mil.

A partir de inquérito civil publico instaurado no MPF, a pedido do procurador da
Republica Francisco de Aradjo Macedo Filho, o caso pode ser solucionado. Nos
autos, ha a assinatura de termo de compromisso firmado pelo governador do Estado,
Cid Ferreira Gomes; o vice-presidente da Vicor/Caixa Econémica Federal, Raphael
Rezende Neto, e o diretor-presidente da Engea, Josemir Mangueira Assis.

(Cerca de 23 mil familias devem obter regularizagdo fundiaria em Fortaleza, Jornal
O Povo. 13.08.2013, Fortaleza, 2013)

A Imprensa local também anunciou o acordo entre o Estado do Ceara e a
Administracdo Municipal de Fortaleza para a regularizacdo fundiaria dos iméveis em questao
no inquérito instaurado pelo MPF, cujo processo de regulamentacdo de escrituras fez-se em
acOes conjuntas, que envolveram a COHAB, a SEFIN e os cartorios de registros de imdveis.

Se comparar as gestdes Luizianne Lins com as de seu antecessor, nota-se que este
pouco investiu em politicas publicas de habitacdo popular, concentrou esfor¢os na abertura de
ruas, na ligacdo de bairros da Regido Metropolitana de Fortaleza e na construcdo de grandes

obras publicas, sobretudo em regides habitadas pela populacdo economicamente favorecida.
4.2 MOBILIDADE URBANA

O acesso confortavel, rapido e eficiente oferecido pelos servigos de uma cidade
através de suas vias, transportes, equipamentos publicos ou privados, com objetivo de facilitar
a vida dos moradores e visitantes da urbe, para conduzir ou transportar coisas e pessoas, ligar
varias regides é o desejo de todos para uma mobilidade urbana nas cidades brasileiras.

Durante o século XX, o Governo Federal impulsionou o consumo do automovel
individual, como forma de crescimento econémico do Pais e como resposta a uma politica de
mobilidade urbana. Porém, no inicio do século XXI, com o crescimento da fabricacdo e venda
de automoveis, foi inevitavel o aumento dos engarrafamentos nas grandes cidades. Isso tem
origem na inércia das Politicas Publicas de Mobilidade Urbana, no baixo investimento em
transporte publico coletivo, em nivel federal e municipal. A necessidade de adogdo de novas
alternativas para garantir a sustentabilidade do meio ambiente surge em meio as deficiéncias e
auséncia total de transporte publico.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea), a falta de
politicas publicas para transporte de massa e mobilidade urbana, aliada a passagens
cada vez mais caras, provocaram uma queda de cerca de 30% na utilizacdo do
transporte pablico no Brasil nos dltimos dez anos. Em algumas cidades, dependendo

do trajeto, sai mais barato usar moto ou carro do que o 6nibus, metré ou trem. Sem
falar nos casos em que ha auséncia total de transporte publico.
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(Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) do governo federal, Lei
12.587/12, pretende estimular transporte publico nas cidades, Jornal Em discusséo.
13.11.2012, Brasilia, 2013)

Com o advento da Lei 12.587/2012, foram instituidas as diretrizes para uma nova
Politica Nacional Mobilidade Urbana — PNMU, para o sustentaculo legal de Planos
Municipais de Mobilidade Urbana — PMMU, um dever para 0s municipios com mais de 20
mil habitantes, conforme disposto no Estatuto da Cidade.
Municipios com mais de 20 mil habitantes devem elaborar o Plano de Mobilidade
Urbana em até trés anos, de forma integrada ao plano diretor previsto pelo Estatuto
da Cidade. Até entdo, apenas municipios com mais de 500 mil habitantes tinham
essa obrigagdo. Com isso, 0 nimero de municipios que deverdo elaborar um plano
de mobilidade passa de 38 para 1.663. Quem ndo apresentar o plano no prazo ficara
impedido de receber recursos federais destinados & mobilidade urbana.
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) do governo federal, Lei

12.587/12, pretende estimular transporte publico nas cidades, Jornal Em discusséo.
13.11.2012, Brasilia, 2013)

Em 1992, a cidade de Fortaleza tracava diretrizes da PMMU no Plano Diretor, da
qual ressaltou o capitulo IX da Lei Municipal n® 7.061, de 16 de janeiro de 1992, e o Codigo
Municipal de Transporte Publico — CMTP, idealizado pelo prefeito Juraci Magalhdes. O PD
classificou como prioritaria a ampliacao e a estruturacdo constituida de eixo e anéis expressos,
arteriais, vias ferroviarias convenientemente interconectadas e espacadas, que tenham como
funcdo o aumento e a unificacdo da acessibilidade em toda a area, com a finalidade de
possibilitar a ordenacdo da estrutura urbana, a dinamiza¢do da economia e a melhoria da
qualidade do meio ambiente, a conexao com vias metropolitanas e regionais, a ligacdo de area
de geracdo de trafego e de polos de atividades e a racionalizacdo de rotas de transportes
coletivos e de carga.

Neste mesmo periodo, na gestdo do prefeito Juraci Magalh&es havia poucas faixas
de ciclovia, a excec¢do das que se encontravam nos pontos turisticos, como na Av. Beira Mar.
As ciclovias, que depois passaram a ser chamadas de ciclofaixa, eram mais utilizadas no
tempo de lazer dos ciclistas do que para o deslocamento laboral. Nas outras ruas e avenidas da
cidade, os ciclistas tinham que disputar espaco com 0s veiculos automotores, o que
dificultavam a circulagdo de pessoas que utilizavam este meio de transporte.

Em 1997, o crescimento desordenado dos transportes alternativos forgou o
prefeito Juraci Magalhdes a realizar uma proposta com 0s empresarios locais de aumentar a
frota de 6nibus e, em contrapartida, a Governo Municipal coibiria a acdo do chamado
transporte pirata. Poucos meses depois apds o protocolo, ao notar que 0S empresarios ndo
cumpririam com o acordo, a administracdo publica municipal em uma compra ousada para

época, licita 100 dnibus para o transporte puablico para Companhia de Transporte Coletivo —
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CTC. No final de 2004, a gestdo Juraci Magalh&es vendeu todas as linhas, e suspendeu,
temporariamente, 0s servigos da companhia.

Na Gestdo de Juraci Magalhdes, as grandes obras foram realizadas, a comecar
pela os primeiros viadutos da cidade e na primeira via-expressa, a implantacdo do sistema
integrado de transporte urbano e de alguns terminais de 6nibus na Capital. A Imprensa local
divulgava periodicamente o crescimento horizontal da cidade, mapeando as principais obras
de mobilidade urbana, tendo como acéo a abertura, duplicacéo, alargamento, prolongamento e
recuperacdo de varias avenidas>. A construcdo de viaduto, giradores e alargamentos de
acesso forma 0s meios que a gestdo utilizou para interligar estas vias'>. No meio destas obras
estava o cidaddo fortalezense que sofria com a morosidade das obras e com a derrubada da
flora local'.

Como é possivel observar, tendo como foco a interligacdo de bairros na RMF,
sobretudo mediante a abertura de muitas ruas e avenidas, a gestdo Juraci Magalh&es forcou o
espraiamento da cidade e diversas areas, contribuiu para seu desenvolvimento
economicamente de varios setores, contudo, ha quem assegure que a gestdo municipal ao
fazer as intervencBes sem consulta popular e sem um plano macro de mobilidade urbana,
prejudicou 0 meio ambiente local, favoreceu a especulacdo imobiliaria e estimulou o
transporte individual.

Em 2009, com a promulgagdo do PDPFOR, que normalizou as diretrizes da
Politica de Mobilidade Urbana, esta lei passou a reconhecer como indutor e instrumento da
politica de planejamento e expansdo da cidade a universalizacdo do acesso ao transporte
publico, a garantia da seguranca e bem-estar dos usuarios. Priorizou no espaco viario a
circulacdo de pedestres, em especial as pessoas com deficiéncia e as com mobilidade
reduzida, e aos ciclistas. O capitulo das Politicas de Mobilidade divide-se em: da

acessibilidade; do sistema de circulacdo; do sistema viario e do sistema de transporte.

2 As principais vias construidas foram Avenida Raul Barbosa, duplicagdo da Avenida Padaria Espiritual,
Perimetral, alargamento da Avenida Leste Oeste e do acesso & Avenida Frei Cirilo, Avenida Godofredo Maciel,
abertura da Av. Rogaciano Leite, implantagdo da Av. Osério de Paiva, construcdo da Avenida da Urucutuba,
Avenida da Independéncia, Avenida Jardim Fluminense, prolongamento da Avenida Conego de Castro, Avenida
Maria Gomes de S&, Avenida Thompson Bulcdo, Avenida Borges de Melo, Avenida Paulino da Rocha,
alargamento da Av. Expedicionarios, continuagdo da Justiniano de Serpa até a Av. Duque de Caxias, Avenida
Parsifal Barroso, recuperacdo da Av. Eduardo Girdo alargamento da Avenida Castro e Silva. continuacdo da
Avenida Padre Antonio Thomaz, Avenida Pontes Vieira, Via Expressa,Avenida do Canal e Aguanambi.

13 Construcéo do girador ligando a BR 116, Ponte ligando bairro Conjunto Cearé ao bairro Benibal, Viadutos da
Avenida 13 de maio, Santana Junior e Mister Hull, Drenagens da Avenida Santos Dumont com Avenida
Desembargador Moreira, Avenida Bardo de Studart com Rua Pinto Madeira e da Rua Padre Moror6 com
Avenida Duque de Caxias.

¥ Vide anexo T.
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Para a mobilidade urbana, o Governo Municipal, no periodo de 2005 a 2011,
investiu R$ 131,5 milhdes. Dentre os investimentos, estdo as constru¢bes do viaduto na
Avenida Humberto Monte; a Avenida Domingos Olimpio e Avenida Bezerra de Menezes, que
receberam novos sistemas de drenagem, pavimentacdo e padronizacdo das calcadas,
iluminacdo e ciclovia.

A prefeita Luizianne Lins ndo teve como plano de mobilidade urbana a construcao
de grandes avenidas nem construcdo de grandes obras para interligar varias regides. O saldo
da gestdo foi a duplicacdo e o alargamento de 14 Km de vias e a restauracdo de 23 Km de ruas
e avenidas. Em sintese, o foco das suas gestBes foram as a¢fes direcionadas aos mais carentes
e necessitados socialmente, a populacéo de baixa renda.

Se comparados os dados da gestdo Juraci Magalhdes com os da gestdo Luizianne
Lins, € possivel observar que o foco das acdes foi distinto. As Diretrizes da Politica de
Mobilidade Urbana da gestdo Luizianne Lins tiveram como objetivo a universalizacdo do
transporte publico entendido como acesso, garantia de seguranca e bem-estar dos usuérios de
onibus. O espaco viario priorizado foi o de circulacdo de pedestre, especialmente das pessoas

com deficiéncia e de circulacdo de ciclistas.

4.2.1 Transporte publico

Em 1992, foram tracados as diretrizes para a eficiéncia dos transportes publicos, a
Lei Municipal n° 7.061, de 16 de janeiro de 1992. O PD classificou o sistema de transporte
pubico de passageiros em coletivo e o servico de taxis, prioriza a adequagdo do sistema
ferroviario de modo a permitir a separacdo do transporte de carga do de passageiros de
subdrbio, com isso se assegura a circulagdo do transporte publico de passageiros interbairros,
notadamente entre as areas de concentracdo de atividade.

Para 0 melhoramento do transporte publico, na chamada “Era Juraci”, varios
bairros foram interligados com criagdo de terminais de Onibus urbano. Isso permitiu a
integracdo dos Onibus que circulavam por quase toda a cidade, fazendo conexdes pelos

principais terminais de dnibus™.

Y 0s principais terminais de 6nibus construidos na “Era Juraci” foram: 1 — Terminal Integrado de Transporte do
Antonio Bezerra, 2 — Terminal Integrado de Transporte do Siqueira, 3 — Terminal Integrado de Transporte do
Conjunto Ceara, 4 — Terminal Integrado de Transporte do Papicu, 5 — Terminal Integrado de Transporte da
Parangaba, 6 — Terminal Integrado de Transporte da Lagoa e 7 — Terminal Integrado de Transporte de
Messejana.
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A despeito das denuncias de improbidade administrativa no final do ano de 2004,
com divida de R$ 16 milhdes e sucateamento da frota da empresa, a administragdo publica de
Fortaleza oferta a empresa CTC na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro — BVRJ, sem éxito, a
gestdo municipal vendeu todos os veiculos que estavam em estado de preservacao e todas as

linhas de 6nibus, ficando com a divida, a razdo social e os empregados da empresa.

A privatizagdo da Companhia de Transporte Coletivo (CTC) sera conduzida pelo
novo presidente da empresa, 0 executivo Jodo Batista Almeida Jaco, que assumiu
ontem o cargo. A venda da CTC estd sendo preparada desde o ano passado e
acontecera através de um processo de licitacdo das a¢Bes da companhia, cujo edital
ainda ndo tem data para publicacéo.

O ex-presidente da Companhia, Marcos Clésio, que deixou ontem o0 cargo para
assumir a Secretaria de Financas do Municipio, estava a frente de todo o processo,
que esta em fase final. (...)

A privatizacdo da empresa para a Prefeitura representa uma questdo de prioridade
nos investimentos. Em funcdo da escassez de recursos or¢gamentarios, 0 Municipio
explica que pretende canalizar mais verbas para a iniciativa privada e garantir
investimentos futuros. NUimeros da CTC: 1. Possui um capital social de R$ 18
milhdes, 2. Faturamento de R$ 1,3 milhdo, 3. Frota de 139 veiculos, 4. Divida R$ 16
milhdes para com o INSS, 5. A Prefeitura investiu, em 98, R$ 3,5 milhdes na
empresa, 6. A media de idade da frota da empresa é de 6,77 anos, enquanto o
razoavel € uma média de 4 a 5 anos.

(NOVO PRESIDENTE DA CTC COMANDARA PROCESSO DE
PRIVATIZACAO DA EMPRESA, Jornal Diario do Nordeste, s/p, 07.01.2000.

A Imprensa local informava como foram os casos de corrupg¢do e privatizacdo da
CTC por seus gestores. O Tribunal de Contas dos Municipios — TCM, ao analisar os atos dos
administradores da empresa, declarou o antigo presidente da companhia como improbo, da
qual desviou varios recursos da CTC. Foi com dendncias também que a votacdo da
privatizacdo foi num prazo recorde, no Natal de 1999 a mensagem do prefeito foi votada e
imediatamente transformada na Lei n° 8.399, sancionada pelo Prefeito Juraci Magalhdes no
mesmo dia. O que gerou Agdo Popular, n° 2000.02.28704-8, com pedido liminar para sustar

os efeitos daquele procedimento administrativo.

O Tribunal de Contas dos Municipios, analisando os atos de antigo Presidente da
C.T.C, por sinal filho do Prefeito Juraci Magalhdes, o teve como “improbo”,
inelegivel, inabilitado para o exercicio de funcdo ou cargo publico pelo prazo de
cinco anos.

(C.T.C: SIMBOLO DA CORRUPCAO MUNICIPAL. Jornal O Povo — Economia,
p. 28, Data: 30.06.2004, Fortaleza, 2013)

A Prefeitura de Fortaleza esta privatizando por blocos a Companhia de Transporte
Coletivo da Capital cearense (CTC). A sistematica, que consiste na concessdo de
vagas (linhas) a serem exploradas pela iniciativa privada, foi adotada em setembro
do ano passado, apés trés tentativas fracassadas de leildo. “Estou vendendo a CTC,
ja fiz uma licitacdo (venda de 58 vagas para a empresa paulista Auto Onibus
Botucatu). Agora estou fazendo a divisdo dela para o ano que vem”, afirmou o
prefeito Juraci Magalhdes, em entrevista exclusiva ao Diario do Nordeste
(PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA CTC E RETOMADO, Jornal Diario do
Nordeste — Negdcios p.01, 06.11.2002. Fortaleza, 2013).



66

A Companhia de Transportes Coletivos — CTC — criada para servir fortalezenses no
setor de transportes de passageiros, nos ultimos anos se transformou no maior antro
de corrup¢do da Administracdo Municipal, embora o Prefeito Juraci venha
informando que a mesma tinha e tem a finalidade de servir apenas com laboratério,
0 que deixa o cidaddo comum deveras ressabiado quanto aos demais érgdos do
mosaico municipal, pois, se a CTC que é tida como simbolo da corrup¢do municipal
serviu apenas como laboratério, o que dizer dos outros setores.

A CTC, embora criada com fins aparentemente honestos, nos ultimos anos vem
sendo objeto dos noticiarios nada desairosos, ora apontando seus dirigentes
envolvidos na pratica de atos de improbidade administrativa, ora mostrando o seu
acervo patrimonial sucateado, sem falar no seu passivo comprometedor, de fazer
inveja ao juiz Nicolau Lalau.

(C.T.C: SIMBOLO DA CORRUPCAO MUNICIPAL. Jornal O Povo — Economia,
p. 28, Data: 30.06.2004, Fortaleza, 2013)

Na gestdo de Luizianne Lins, a CTC passou a ser utilizada na conducdo dos
alunos das escolas publicas municipais no transporte de casa até a escola e vice-versa. 1sso
veio melhorar a locomogdo dos estudantes mais carentes e proporcionar mais acessibilidade
aos usuérios e familiares.

Para melhorar o sistema de transporte urbano foram integralizados cerca de 45km
de corredores de transporte ptblico®®, o que resultou numa circulacdo mais 4gil e confortavel.
Dentre as a¢des de Politica Publica de Mobilidade Urbana, foi instituida a integracao temporal
que beneficiou o usuério de 6nibus porque ao utilizar uma Unica passagem, adquiriu o direito
de usufruir da conducgédo de dois Onibus sem passar pelo terminal de transporte e com isso
chegar mais rapido ao destino final. Outro beneficio foi o da tarifa social que deu aos cidadaos
o direito de pagar uma tarifa reduzida e diferenciada nos domingos e feriados. Com isso, a
facilidade de utilizar a conducdo publica passou ser mais acessivel aos mais carentes, sendo
aproveitada mais para o lazer na praia.

No final de 2011, a integracdo temporal contava com mais de 11 mil combinagGes
em 240 linhas disponiveis e as tarifas sociais atingiram mais de 630 mil pessoas. Para garantir
0 acesso digno ao direito de ir e vir dos mais carentes, a administragdo municipal renovou
cerca de 1.200 novos veiculos (6nibus e vans) melhorando o transporte publico. Com mais
comodidade e seguranga, com o aumento de pontos de 6nibus, da frota e da acessibilidade do
veiculo, facilitou o acesso dos cidaddos moradores das comunidades mais carentes.

Ao analisar os dados de transporte publico coletivo e se compara-lo as gestdes de
Juraci Magalhdes com as gestdes Luizianne Lins, nota-se que aquele investiu em construcédo
de grandes obras de interligacao das areas centrais da cidade com a periferia urbana. Contudo,

como no final de 2004, foram vendidas todas as linhas de dnibus e suspenso temporariamente

'® Os corredores de transporte ptblico foram: 1 — Antdnio Bezerra/Papicu, 2 — Siqueira/Centro e 3 — Conjunto
Cearéa/Centro.
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0s servigos da CTC, a quem assegure que 0s investimentos realizados tiveram o intuito de

favorecer o empresariado de transporte coletivo local e ndo os cidaddos fortalezenses.

4.2.2 Acessibilidade e seguranca urbana.

Em 1992, foram tracadas diretrizes para melhorar a eficiéncia dos meios de
conducéo e das vias publicas existentes, na perspectiva de garantir o direito de acessibilidade
e de seguranga, conforme dispostas na Lei Municipal n® 7.061, de 16 de janeiro de 1992. O
PD classificou com prioritaria a implantacdo da sinalizacdo adequada a seguranca dos
pedestres, ao considerar as necessidades dos deficientes fisicos, dentre outras.

Como j& mencionado, a “Era Juraci” foi marcada por varias intervengdes urbanas
realizadas na cidade de Fortaleza. A Imprensa local divulgou as principais obras de
acessibilidade e mobilidade de sua gestdo, bem como as polémicas relativas a destruicdo das
areas ecoldgicas e de preservacdo ambiental. O caso que teve maior ressonancia na Imprensa
local foi o da degradacdo do manguezal para a construcdo da Ponte da Sabiaguaba, sobre o
Rio Cocd6, tendo em vista as manifestagdes dos ambientalistas e as decisdes da Justica
Federal.

Apbds diversas manifestacbes e questionamentos dos movimentos ambientalistas
sobre a legalidade da ponte, o DNIT promete acelerar o passo.

A ponte da Sabiaguaba foi idealizada em 2002, ainda na gestéo do ex-prefeito Juraci
Magalh&es, no primeiro ano, a obra teve a estrutura de concreto montada, entretanto,
em 2005, por indicio de irregularidades a obra foi paralisada por decisdo da Justica
Federal.

..., a obra, construida em convénio entre a Prefeitura de Fortaleza e o DNIT, foi
paralisada por conta de uma modificacdo que prefeitura fez no projeto inicial da
obra. A modificagdo alterou a largura da ponte que, inicialmente, era de 15,40m para
21,80m; entretanto, a prefeitura ndo apresentou aditivo ao projeto para que fosse
realizada essa modificagdo, o que fez a obra ser considerada irregular. (Ponte da
Sabiaguaba sera concluida em junho, afirma DNIT, O Estado, 14.01.2010,
Fortaleza. 2013)

Em meio as polémicas juridicas e resisténcia de ambientalistas, a Gestéo de Juraci
Magalh&es realizou outras obras classificadas no PD de 1992 com de acessibilidade urbana,
no Centro e lado Oeste da cidade, os empreendimentos foram: alargamento da Avenida
Domingos Olimpio, a construcdo do Hospital Instituto José Frota — IJF e do Mercado Central
a recuperacdo do Mercado S&o Sebastido. No Leste de Fortaleza, realizou a Urbanizacdo da
Praia do Futuro, a recuperacdo do Calgadao da Beira Mar, o Aterro e a reurbanizacdo da Praia
de Iracema; a abertura da Avenida Almirante Jaceguai e a recuperacdo da Avenida

Monsenhor Tabosa.
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Se a acessibilidade urbana no Plano Diretor de 1992 é considerada como uma das
macrodiretrizes que norteou o desenvolvimento da cidade em termos de abertura de vias em
locais de grande concentracdo de atividades urbanas e de prédios publicos. O Plano Diretor
Participativo de Fortaleza de 2009 deu a questdo da acessibilidade universal aos espacos
urbanos, equipamentos e servigos publicos, o governo passou a implantar politicas voltadas
para o atendimento as pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, ao informar e
normalizar diretrizes para a localizacdo, dimensionamento, espacamento e acessibilidade aos
pontos de parada dos diversos modos de transporte, além da adequacdo e agilidade dos
passeios e calgadas.

Para assegurar os direitos aos cidadaos mais carentes aos servicos de qualidade e
acessibilidade na PPH as gestdes de Luizianne Lins integraram as normas de acessibilidade do
PDPFOR as obras de habitacdo popular'’. Como exemplo tem-se o Projeto Vila do Mar que
foi a grande obra iniciada e concluida na Gltima gestdo da prefeita, tendo como objeto a
execucdo dos servicos de protecdo costeira da regido e o melhoramento do acesso ao local. A
execucdo de obras na via da orla e de sistema viario destinado ao atendimento da comunidade
de baixa renda, bem como a edificacdo de equipamentos de esporte e lazer implicou nas mais
de cinco mil metros de extensdo de vias pavimentadas com bolsdes de estacionamento,
calcadas e ciclovias, rampas de acesso e piso tatil para acessibilidade, anfiteatro, mirante,
trinta e trés barracas de praia, ponto de apoio ao turista, banheiro. Beneficiou os moradores de
baixa renda dos bairros Barra do Ceard, Pirambu e Cristo Redentor, localizados no lado oeste
da cidade.

A iluminagdo publica, que faz parte da politica de acessibilidade e de seguranca
publica nacional, nas gestdes da prefeita Luizianne Lins, recebeu especial atencdo. A
ampliacdo da iluminacdo publica gerou um grande conforto e sensacdo de seguranca para as
pessoas que circulam por Fortaleza. De 2005 a 2011, foram investidos mais de 406 milhGes
em obras de iluminacdo publica, entre elas a requalificacdo do Polo do Centro®®. No bairro
Bom Jardim, considerado o mais violento da capital cearense™®, quando se aumentou o nivel
de iluminagdo, notou-se a circulagdo de mais pessoas 0 que colaborou para o aumento da

sensacdo de seguranca dos cidaddos. Foi feita também a iluminacdo do espigdo da Avenida

" A gestdo de Luizianne Lins entregou mais de 3200 residéncias populares as familias desfavorecidas
economicamente.

18 Compreendendo o quadrilatero entre a Avenida Tristdo Gongalves, a Avenida Dugue de Caxias, a Avenida
Dom Manuel e a Avenida Castelo Branco.

19 Segundo laboratério de estudo da violéncia da Universidade Federal do Ceara. A Taxa de homicidio aumentou
60% nos Gltimos 10 anos.
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Rui Barbosa; do Polo Gastronémico da Varjota; do canteiro central da Avenida Leste-Oeste,
do canteiro central da Avenida Leste-Oeste, do canteiro central da Avenida Viena Weyne, do
Lago Jacarey e do entorno da Lagoa de Messejana. Passeio Publico, Catedral, Paco
Municipal, Calcaddo da Praia de Iracema e faixa de praia receberam iluminacao especial por
serem prédios historicos e diversos locais de grande fluxo turistico.

Ao se comparar as gestdes Luizianne Lins com as gestdes de Juraci Magalhées,
nota-se que este implementou a acessibilidade, nos moldes do PD de 1992, nos locais
urbanos de turismo tradicional, isto é Praia do Futuro, Beira Mar e Av. Monsenhor Tabosa, 0
que beneficiou uma pequena parte da populacdo fortalezense.

A prefeita Luizianne Lins teve como foco da acessibilidade urbana em
consonancia com o PDPFOR de 2009, construiu obras da periferia e do lado oeste da cidade,
como o projeto Vila do Mar e interligacdo de bairros pobres e desprovidos de infraestrutura
adequada, sobretudo para os portadores de mobilidade reduzida. Para a sensacéo de seguranca
e melhoramento da acessibilidade noturna, implantou, ampliou e modificou a iluminagéo

publica de varios bairros, principalmente aqueles que careciam de aparelhamento urbano.

4.3 Agua potavel e rede de esgoto.

Na gestdo do prefeito Juraci Magalhdes, em 1992, a Cagece construiu o agude
Pacajus, o que evitou a tensdo que pairava sobre o abastecimento d’adgua da capital cearense, e
gue garantiu uma reserva de 750 milhdes de metros cubicos de dgua para toda a Regido
Metropolitana de Fortaleza — RMF.

Nos mandatos do prefeito Juraci Magalhdes, grandes obras foram incluidas na
politica de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto. A Cagece ao executar o programa
Sanear | elevou o atendimento com servicos de esgoto sanitario de 18% para 60%, instalou
mais de cento e cinquenta mil hidrémetros na cidade. Em 2003, a companhia construiu 0
sistema de esgotamento sanitario do Conjunto José Walter; majorou os filtros da Estacdo de
Tratamento de Agua do Gavido — ETA, o que aumentou a producéo e o beneficiamento de
agua da RMF, de 4.9 mil litros por segundo para 6.0 mil I/s.

Segundo os dados da PMF e os dados do censo de 2000 do IBGE, nota-se que a
politica publica de abastecimento de &gua tratada e rede de esgoto na primeira gestdo de
Juraci Magalhdes foi concentrada em bairros como Aldeota, Meireles, Praia de Iracema,
Joaquim Tévora, Dionisio Torres, Cocé e Varjota (todos localizados na circunscri¢cdo da
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Secretaria Executiva Regional 11 — SER 1I) e o bairro Centro (na circunscri¢cdo da Secretaria
Executiva do Centro de Fortaleza — SERCENTRO)®. No final da segunda gestdo do prefeito,
estes bairros passaram a ter quase 100% de abastecimento d’agua tratada®. Em igual
percentagem, os domicilios desta mesma regido estavam atendidos por rede de esgoto?, estes
bairros representam cerca de 7,17% dos municipes de Fortaleza. Segundo o IBGE estes locais
foram escolhidos por familias fortalezenses economicamente favorecidas para habitar, isto
representa mais de 85% da populacdo cuja renda familiar média ultrapassa dez salarios

minimos?.

Segundo dados do governo municipal, nesta mesma época o0s servicos publicos de
abastecimento de agua potavel e tratamento de esgoto doméstico nos bairros Edson Queiroz,
Casteldo, Mata Galinha e Barroso na circunscricdo da Secretaria Executiva Regional VI —
SER VI, Prefeito José Walter na circunscricdo da Secretaria Executiva Regional V — SER V,
Praia do Futuro I, Praia do Futuro Il e Cais do Porto na circunscri¢do da Secretaria Executiva
Regional Il — SER I, estes locais estavam muito abaixo da média municipal, embora tais
bairros concentrassem quase 0 mesmo numero de habitantes das regides escolhidos por
familias fortalezenses economicamente favorecidas, contudo habitados pelas fortalezenses de
renda precéria, média e média baixa representam cerca de 5,55%.

No ultimo censo de 2010 do IBGE, na gestdo de Luizianne Lins, foi observado
que os bairros periféricos e areas com ocupacdo desordenada passaram a ter melhores
infraestruturas. Gracgas as politicas publicas descentralizadoras, a oferta de agua potavel e
saneamento bésico beneficiaram varias familias e comunidades carentes, com isso reduziu-se
a desigualdade social local. Isto é o resultado de politicas pubicas municipal de habitabilidade,
com esforgos nos bairros com maior necessidade de infraestrutura urbana.

Ao serem analisados os dados da Companhia de Agua e Esgoto do Estado do
Ceara — Cagece com os dois ultimos censo do IBGE, a cidade de Fortaleza, no periodo de
2001 a 2004, teve um incremento de 146.637 familias beneficiadas com ligacdo de agua

24
|

potavel** e 93.745 com rede de esgoto®. No perfodo de 2005 a 2008, a cidade acrescentou

?° VIDE Anexos J e L.

' VIDE Apéndice A — grafico 1 — LigagGes de agua tratada em Fortaleza, analise por Secretarias Executivas, no
periodo de 2001 a 2004.

2 VIDE Apéndice B — grafico 2 — Ligacbes de esgoto doméstico em Fortaleza, analise por Secretarias Executivas,
no periodo de 2001 a 2004.

3 VIDE Apéndice E e F.

** VIDE Apéndice H, I, J e K.

%> VIDE Apéndice L, M, N e O.
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155.604 familias beneficiadas com ligacdo de 4gua tratada®® e 72.176 com ligacées de rede de
esgoto®’. De 2009 a 2012 somou 139.778 de familias beneficiadas com ligacdo de agua
tratada”® e 63.345 com ligacdes de rede de esgoto®.

Ao se fazer uma andlise dos dados do governo municipal para comparar as
gestbes Luizianne Lins com as gestdes de Juraci Magalh&es, nota-se que este na sua primeira
gestdo construiu grandes obras, pois ofertou abastecimento de dgua tratada e coleta de esgoto
em varios bairros, contudo, os bairros mais beneficiados foram Aldeota, Meireles, Praia de
Iracema, Joaquim Tavora, Dionisio Torres, Coco, Varjota e Centro®, todos considerados na
época como a regido em ascensao da cidade, o que gerou grande especulacdo imobiliaria.

Na segunda gestdo, o prefeito continuou nas suas obras estruturais, espalhou o
abastecimento de 4gua potavel® e tratamento de esgoto® por toda a cidade, contudo as areas
com maior atendimento foram aquelas localizadas na circunscricdo da SER I, SER IV e SER
VI, os bairros que tiveram a maior concentracdo de abastecimento de 4gua foram: Jangurussu,
Barra do Ceard, Vila Velha, Passaré, Mondubim, Bom jardim, Quintino Cunha, Granja
Portugal e Granja Lisboa. Acbes que beneficiaram varias familias, e melhoraram a
habitabilidade destes bairros.

A primeira gestdo da prefeita Luizianne Lins, como dito antes, foi marcada pelo
crescente desenvolvimento democratico local, da qual teve a participacdo das iniciativas
populares na elaboracéo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza e na gestdo do Or¢amento
municipal, o que implicou na direcdo das Politicas Publicas — PP de Habitabilidade. Obras de
ligacdo de agua tratada e o saneamento basico foram realizados em toda a cidade, sendo
duplicados em determinados bairros. Contudo, verifica-se, nos dados da Cagece, que a
prefeita focou estas PP nos locais em que desenvolveu os principais projetos de habitagéo e
acessibilidade urbana, como na Comunidade Maravilha, Comunidade Jana Barroso,
Comunidade Rosalina, Comunidade Socorro Abreu, Favela do Papoco, Comunidade Barbara
I, Conjunto Habitacional Maria Tomasia, Favela do Urubu, Comunidade do Curio,
Comunidade Sabia.

Na segunda gestdo, a prefeita investiu no abastecimento de agua potavel e

tratamento de esgoto com forma de Politica Publica de Habitabilidade, contudo a linha de

*® VIDE Apéndice P, Q, R e S.

%7 VIDE Apéndice T, U, Ve W.

*% VIDE Apéndice X, Y, Z e AA.

*° VIDE Apéndice AB, AC, AD e AA.

%% VIDE Anexo J — Mapa 03 — PDDUFOR Domicilios atendidos com abastecimento de dgua em Fortaleza.
*1 VIDE Apéndice A, B, Ce D.

%2 VIDE Apéndice E, F, G e H.
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pensamento da administracdo da urbe focava os esfor¢os nos locais com maior caréncia de
servicos publicos. Nesses periodos o Governo Municipal investiu em obras localizadas na
circunscricdo da SER V e SER VI, tendo como o0s principais bairros o Jangurussu,
Mondubim, Planalto Ayrton Senna, Passaré, Granja Lisboa, Siqueira, Barra do Ceara e
Messejana. As agOes favoreceram no melhoramento da habitabilidade local e beneficiou
milhares de usuarios, incluindo a reducdo das areas de risco ambiental da cidade.

Comparando os dados da Cagece as gestdes de Juraci Magalhdes com as de
Luizianne Lins nota-se que Fortaleza teve grandes investimentos em todas as regifes da
cidade, que de inicio se concentrou nos bairros centrais e consolidados depois as PP foram
para a periferia, contudo, verificado as quatro gestdes nota-se que houve reducdo significativa
de ligacBes de 4gua tratada e rede de esgoto doméstico nos Gltimos anos®. O que é concretiza
que a cidade de Fortaleza estd com quase 97% da populacdo abastecida com agua tratada e

saneamento de esgoto doméstico®.
4.4 AREAS DE RISCO E AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Como dito antes, as gestdes de Juraci Magalhdes foram marcadas por grandes
obras, abertura de varias vias, interligacdo de bairros periféricos sem nenhum plano
macrorregional de interligacdo de todas as obras, 0 que prejudicou a satde da flora da cidade.

As areas de risco tiveram uma reducdo visivelmente identificada, se sdo
comparada os dados das gestdes da prefeita Luizianne Lins com as gestdes do seu antecessor.
De acordo com a Defesa Civil, estas areas diminuiram de 105 para 89 no final do segundo
mandato da prefeita Luizianne Lins. No local onde moravam as familias beneficiadas com os
programas de habitacdo, observa-se a reducdo da degradacdo da biota local, das espécies
nativas e 0 melhoramento da qualidade de vida dos cidadaos.

Em 2005, a cidade tinha varios locais de alagamentos e inundacfes ocasionados
pelas chuvas periddicas, o que contribuiam para o surgimento de endemias que agravavam
problemas de salde publica, tendo ainda, algumas regides de dificil acessibilidade que
dificultavam o trabalho da Defesa Social reduziam ou estagnavam o direito de ir e vir dos
cidaddos. Logo no inicio do primeiro mandato, a prefeita instituiu o plano emergencial para a

realizagdo da “Operagdo Fortaleza Bela”, 0 qual a diminuicdo dos problemas ambientais

* VIDE Apéndice G — Gréfico 7 — Evolugdo das ligagOes de agua tratada e esgoto doméstico em Fortaleza, no
periodo de 2001 a 2012.
** Dados da CAGECE.
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associados ao periodo chuvoso, com foco na limpeza de canais, bueiros e bocas de lobo, dos
rios, lagos e lagoas, com o objetivo do escoamento das &guas pluviais. O plano inicialmente
iria durar sessenta dias, porém se prolongou para cem dias. Devido ao sucesso da operacéo,
ele se tornou uma acdo continuada da administracdo publica municipal, reduziu alagamentos
e, consequentemente, a precariedade e caréncia nas moradias que estdo em areas de risco
ambiental. Este programa foi utilizado até o final do segundo mandato da prefeita.

Do ponto de vista da ecologia urbana, a cidade de Fortaleza obteve avangos
significativos, pois foram instituidas e ampliadas as areas de preservacdo e de interesse
ambiental®. O Parque e a Area de Protecdo Ambiental (APA) da Sabiaguaba, criado na
gestdo de Luizianne Lins, € um marco precursor da consciéncia ecoldgica da cidade, além de
estar em um local maritimo que favorece a ventilacdo e a reducdo da sensacdo térmica da
cidade, face o aumento da frota de carros, a poluicdo das aguas fluviais e a reducao das areas
verdes da urbe.

Ao se fazer uma analise dos dados do governo municipal para se comparar as
gestbes Luizianne Lins e as gestdes de Juraci Magalhées, nota-se que este focou suas gestdes
na modificacdo do tracado da cidade, pois construiu grandes obras, abriu ruas e ligou-as por
viadutos e rotatdrias. Construiu varios prédios, o que contribuiu com o desmatamento da flora
local, agravado pela inércia de planejamento publico eficiente que projetasse a qualidade de
vida dos cidad&os fortalezenses.

As gestdes da prefeita Luizianne Lins foram marcadas pelo crescimento da
democracia local. Ao promulgar o Plano Diretor Participativo de Fortaleza, ela legalizou os
anseios populares, tornou realidade a preservacdo e protecdo das vérias areas verdes ainda
existentes na cidade, legalizou as obrigagdes para construcdo de empreendimentos, publico e
privado, de modo a conservar e melhorar o controle da qualidade ambiental da urbe. Para
controlar a evolucdo do desmatamento local a administracdo publica promulgou e publicou a
Lei Municipal n® 13.280, de 06 de janeiro de 2006, criou o Parque Natural Municipal das
Dunas de Sabiaguaba, sendo regulamentado pelo decreto municipal n® 11.987 de 20 de
fevereiro de 2006 e, em 2009, enalteceu esta area ecoldgica no PDPFOR. Cujos objetivos sao
de protecdo da biota local e dos recursos hidricos, melhorar a qualidade de vida dos

habitantes, fomentar o turismo ecolégico e a educacdo ambiental.

%> VIDE Anexo N.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade ambiental depende de uma politica publica de habitabilidade
na qual devem estar envolvidos todos os entes da Federacdo36, conforme estabelece a
Constituicao de 1988.

Os direitos dos municipios dispostos na Constituicdo Federal de 1988 evidenciam
uma nitida repartiddo de poder entre os entes federados, o que garante o pleno exercicio de
competéncia e a autonomia para legiferar sobre assunto de interesse local.

Desde 1988, com o advento da atual Carta Magna, é notério que todos os
municipes tém direitos e deveres reciprocos, sendo obrigados a fiscalizarem os entes publicos
e os particulares, com o objetivo de salvaguardar e preservar 0 meio ambiente local e,
sobretudo, expandir a economia da cidade. Os Poderes Executivo e Legislativo municipais
devem normatizar politicas publicas para proteger e vigiar as infraces ambientais locais.
Deve ser elaborado um plano diretor que regulamente a politica de desenvolvimento com
habitabilidade e expansdo urbana sem prejudicar e desequilibrar o meio ambiente.

Os objetivos de preservacdo do meio ambiente foram caracteristica democratica
das normas brasileiras enaltecidas nas gestBes de Luizianne Lins. Ao chamar os cidadaos
fortalezenses para definir e modelar a cidade, o que regulamentou o interesse local por dez
anos, deu fiel cumprimento aos principios constitucionais e normas infraconstitucionais. As
acoes empreendidas para a elaboragédo do PDPFOR fortaleceram a democracia, motivaram as
politicas publicas locais de habitabilidade focadas na melhoria das condi¢Ges de vida de
maioria da populacédo e na distribui¢do dos gastos do erario publico municipal.

As lutas populares das classes sociais desfavorecidas, que reivindicavam
melhorias relativas a habitabilidade aos Governos Federal, Estadual e Municipal, foram as
respostas a problema como os das habitagdes irregulares e a precariedade das politicas
publicas de redugdo dos riscos ambientais e da vulnerabilidade social em grandes centros
urbanos.

As exigéncias de reforma urbana urgente refletiam o desejo de espagos urbanos
socialmente justos e construidos por um planejamento urbano participativo. A pressao popular
trouxe aos dialogos politicos o pensamento da reformulacdo de leis e da redistribuicdo e

requalificacdo dos espacos urbanos. O Movimento Nacional pela Reforma Urbana foi um dos

% Uniao, Estados Membros, Distrito Federal e os Municipios.
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principais movimentos sociais cuja agdo politica focalizou a concretizacdo dos principios
constitucionais de habitabilidade no meio ambiente urbano.

A falta de moradia com infraestrutura de base permanece como um dos principais
problemas sociais urbanos do Brasil, cuja solucdo depende de politicas publicas de habitacéo
lato sensu, isto é, focadas na questéo da habitabilidade. Dados do IBGE demonstram que entre
0s anos de 1991 a 2010, o Brasil teve um aumento expressivo no nimero de moradias
inadequadas, chegou quase a duplicar o nimero de habitantes morando em locais irregulares.

O Governo Federal desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até os
dias atuais, implementou diversas Politicas Publicas de Habitacdo. Em 1990, o PAIH foi
instituido pelo governo de Fernando Collor. O Programa Habitar Brasil e Morar Municipio foi
proposto na gestdo de Itamar Franco. Cartas de Crédito Individual e Arrendamento
Residencial foram partes das politicas das gestdes de Fernando Henrique, no periodo de 1995
a 1998 e de 1999 a 2002. Os mandatos do presidente Lula destacam-se pela unificacdo das
Politicas de Desenvolvimento Urbano e a gestdo destas pelo Ministério das Cidades, que
passou a gerir as politicas publicas de habitacéo e as questdes de habitabilidade (saneamento
ambiental, transporte publico, transito urbano, etc.). O governo Lula criou o Programa de
Aceleramento do Crescimento e o Programa Minha Casa Minha Vida com o objetivo de
reduzir as desigualdades sociais, e beneficiou milhares de familias por todo o Brasil.

Na esfera municipal, observa-se, em Fortaleza, que a gestdo de Luizianne Lina
representou um salto qualitativo em termos da concepg¢do de politicas publicas de habitacéo,
sobretudo quando se comparam as ac¢Oes desenvolvidas com aquelas que tiveram lugar na
época de seu antecessor Juraci Magalhaes.

A “Era Juraci” foi de grandes intervengdes urbanas e as construgdes tornaram a
cidade um imenso canteiro de obras. A falta de um planejamento publico para interligar os
projetos aos anseios dos municipes prejudicou a vida dos mais carentes, pois a¢fes de
aspiracdes sociais ndo foram desenvolvidas na mesma celeridade do crescimento econdmico
da urbe proporcionado nas suas gestfes. No primeiro mandato as areas da cidade que recebeu
maiores investimentos era a da populacdo economicamente favorecida e dos bairros nos quais
a especulacdo imobiliaria estava em ascenséo.

A primeira gestdo de Luizianne foi focada nas forcas politicas de anseio popular
para aprovacdo do Plano Diretor Participativo e na participacdo dos municipes no Orcamento
Publico, e teve como tatica de governo as consultas populares para 0s gastos do erario publico
e para o0 zoneamento legal da cidade.



76

A problematica do déficit habitacional em Fortaleza foi, de fato, a meta central da
Politica Habitacional da prefeita Luizianne Lins desde 2005. Este desafio foi enfrentado pela
gestdo na urbanizacdo de assentamentos precarios como os da bacia do Rio Maranguapinho,
projeto Vila do Mar, bacia do Rio Coco, comunidade do acude Jodo Lopes, comunidade do
Dendé, Favela Maravilha, lagoa do Papicu e lagoa do Urubu. Foram reduzidas, visivelmente,
as areas de risco. Dezesseis areas de risco foram urbanizadas, com significativas melhorias em
termos de habitabilidade urbana.

A primeira gestdo de Juraci Magalhdes focou estas Politicas Publicas de
habitabilidade (dgua tratada e esgoto) nos bairros da populacdo economicamente favorecida,
contudo, no final do segundo mandato teve um aumento nas outras areas de Fortaleza. O
crescente fornecimento de &gua tratada e esgoto doméstico nos bairros mais carentes
estiveram entre 0s objetivos das politicas da habitabilidade nas gestdes de Luizianne Lins.

Embora se possa dizer que as ligacBes publicas de agua tratada e esgoto tenham
sido intensificadas em todas as regifes da cidade, as areas habitadas pela populacdo carente
foram as mais beneficiadas em termos quantitativos.

A acessibilidade e a mobilidade urbana, também, figuraram entre os objetivos
centrais da gestdo de Luizianne Lins. Entretanto, ambas trouxeram como principios a fiel
observéncia da legalizacdo ambiental e atendimento de demandas expressas pela populagdo
quando da elaboragdo ambiental e atendimento de demandas expressas pela populagéo quando
da elaboracdo do PDPFOR para beneficiar a populacdo mais carente foram empreendidos 45
corredores de transporte publico, ligando os terminais de dnibus do Anténio Bezerra ao do
Papicu, do Siqueira ao Centro e do Conjunto Ceara ao Centro. A tarifa social e a integracéo
temporal foram outros beneficios que os usuarios de onibus receberam.

Diferentemente e por conta da politica de urbanizacéo da cidade com a finalidade
de visar um crescimento econdmico, os governos de Juraci Magalhdes desmataram diversas
areas com o objetivo de construir e interligar os bairros a RMF, para garantir a maior
integracdo urbana na cidade.

As areas verdes foram preservadas com o advento do Plano Diretor Participativo
de 2009, ao instituir e normalizar as areas de preservacdo ambiental, as areas de recuperagéo e
as areas de interesse do municipio. A APA da Sabiaguaba € um marco legal, de iniciativa
publica de protecdo ecoldgica e preservacédo das areas verdes de Fortaleza, cujos objetivos sdo
de protecdo da biota local e dos recursos hidricos, a fim de melhorar a qualidade de vida dos
habitantes, fomentar o turismo ecoldgico e a educagdo ambiental.
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APENDICE A — Gréfico 1 — LigacBes de agua tratada em Fortaleza, anélises por Secretarias
Executivas, no periodo de 2001 a 2004.
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APENDICE B — Gréfico 2 — LigacBes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no periodo de 2001 a 2004.
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APENDICE C — Gréafico 3 — Ligacdes de 4gua tratada em Fortaleza, anélises por Secretarias
Executivas, no periodo de 2005 a 2008.
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APENDICE D — Grafico 4 — LigacBes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no periodo de 2005 a 2008.
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APENDICE E — Grafico 5 — Ligacdes de agua tratada em Fortaleza, anélises por Secretarias
Executivas, no periodo de 2009 a 2012.
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APENDICE F — Grafico 6 — Ligacdes de esgoto doméstico em Fortaleza, anélises por
Secretarias Executivas, no periodo de 2009 a 2012.

ESGOTO DOMESTICO (de 2009 a 2012)

B SER|
mSERII

W SER I
HSER IV
HSERV

m SER VI

W SERCENTRO

Fonte: CAGECE



85

APENDICE G — Gréfico 7 — Evolucéo das ligacdes de agua tratada e esgoto doméstico em
Fortaleza, no periodo de 2001 a 2012.
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APENDICE H — Grafico 8 — LigacBes de agua tratada em Fortaleza, anélises por Secretarias
Executivas, no ano de 2001.
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APENDICE | — Gréfico 9 — Ligagdes de agua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias
Executivas, no ano de 2002.
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APENDICE J — Gréafico 10 — LigacBes de 4gua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias
Executivas, no ano de 2003.
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APENDICE K — Gréafico 11 — Ligacdes de agua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias
Executivas, no ano de 2004.

LigacOes de agua tratada (ano 2004)

14000 -
12000 +~
10000 +~
8000 -

6000 v’ M Ligagdes de agua tratada (ano
4000 +~ 2004)

2000 -~

Fonte: CAGECE



88

APENDICE L — Gréfico 12 — Ligacbes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no ano de 2001.
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APENDICE M — Grafico 13 — Ligagbes de esgoto doméstico em Fortaleza, anélises por
Secretarias Executivas, no ano de 2002.
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APENDICE N — Grafico 14 — LigacBes de esgoto doméstico em Fortaleza, anélises por
Secretarias Executivas, no ano de 2003

LigacOes de esgoto (ano 2003)

4000 -

3500 -

3000

2500 -

2000 -
1500 - M LigacOes de esgoto (ano 2003)

1000 -
500 -

Fonte: CAGECE

APENDICE O — Gréafico 15 — Ligagbes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no ano de 2004.
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APENDICE P — Gréfico 16 — Ligacdes de agua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias
Executivas, no ano de 2005.
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APENDICE Q — Gréafico 17 — Ligacdes de agua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias
Executivas, no ano de 2006.
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APENDICE R — Gréafico 18 — Ligac6es de agua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias
Executivas, no ano de 2007.
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APENDICE S — Gréafico 19 — Ligacdes de agua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias
Executivas, no ano de 2008.
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APENDICE T — Gréfico 20 — Ligacbes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no ano de 2005.
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APENDICE U — Gréafico 21 — Ligagdes de esgoto doméstico em Fortaleza, anélises por
Secretarias Executivas, no ano de 2006.
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APENDICE V — Grafico 22 — LigacBes de esgoto doméstico em Fortaleza, anélises por
Secretarias Executivas, no ano de 2007.

LigacOes de esgoto (ano 2007)

4000 -
3500
3000 -+
2500 -

2000 -
1500 - M Ligagdes de esgoto (ano 2007)

1000 -
500 ~

Fonte: CAGECE

APENDICE X — Gréafico 23 — Ligagbes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no ano de 2008.
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APENDICE Y — Grafico 24 — Ligagbes de agua tratada em Fortaleza, anélises por Secretarias
Executivas, no ano de 2009.
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APENDICE V — Gréfico 25 — Ligacdes de agua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias
Executivas, no ano de 2010.
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APENDICE W — Gréfico 26 — LigacBes de agua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias

Executivas, no ano de 2011.
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APENDICE Z — Gréfico 27 — Ligacdes de agua tratada em Fortaleza, analises por Secretarias

Executivas, no ano de 2012.
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APENDICE AA — Grafico 28 — Ligacbes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no ano de 2009.
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APENDICE AB — Gréfico 29 — LigacBes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no ano de 2010.
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APENDICE AC — Grafico 30 — Ligacbes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no ano de 2011.
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APENDICE AD - Grafico 31 — Ligacdes de esgoto doméstico em Fortaleza, analises por
Secretarias Executivas, no ano de 2012.
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ANEXO A - Figura 01 — HABITAFOR - localizacdo das Politicas Publicas de habitacdo em

Fortaleza.

ap3'F _”wm.n_ .m.ml_”.m Er T IhLET FLL £ 2 Sogdjjidl 3
2 LI Y LLnpLse | ] i 1) Fij L
orf I | ARy T LIS O (R Ry
h h h a o R W LT il CHIUSH] O [T
fin T o g § EHASL) gy T T e T
k19 qca T bt Bl 3 FIFNER) 1A ] ey
wm._. m..!. _ 5] bt Dol nadng L e op Bain
9T 73T SMIIW BT TFRA ] Y L LR N NN g ne)
- - Il - it F 80T fil med op 2ol
[i3:] TEE B &1 TEIT R EE rasruRBUer f OEMIEI0 o83 1A SEIpA Sep BOdET f RIS DEUE
“ “ “ 2] £91 SR G Ragsr UK A RO puadapu) ey
£ TS T LB rRaiogy h DL ] LD PRSP R
a ; - 02T 0z Ul s ELE BRA | EUELLN | [EroaSey
ETE [l g1 ERW) 0 Rig i Diguifieay GLIES [ERaREY
AT WEFI 113 P BFEE U ) Of LA 2 P ey O THym I I SRR
M o4 (5,43 FOyIw i LI I ] G0y agnly
- - - ¥ 1% apaeL 571 wikd Al 11 48
i [ T 5 NNy ey m NS L) Tyt L R PRy
i L ajypw | ARG N TEEENN oy minaer
[T [ [T rTErET T TR W
jt1) = [4:] BS e’y bk’ riEnbL 1A )y |
S [ pui 53 aig Alprury m rRumy & 11
BT 51 wip [ =0g 0 I FL
- - - o] 8 a5 O DIfEUE) 1] 134 TRy
) Fr - L 4l S G T BN § | ragn. op Bole
- - “ iq I8 1R TPT & OELYI T PUTHUE ST | THREQY' DULACO0S
- kI F ool f E U 1 I ISR o EEIEY
34! il Ll LT g DL 1] | ISy o EROIEY
TLT [Ln E LW e eong 1A Gk e
; ; h oz (1 L 95% R OpELrE | PROuUED Ry
- - - (1 18 11 NI AprEk] [ CROLITH Rl
L ] fi i) b iE] e g g i) G ofo o Ai=il iy
SBE'T i T Hiy= RO L o] anlag Al e Ry
oK - - AR Tinl sy rrisraniu iy A MNP | BTy
[=FEls]
L RARONY D00 QOINHESKOD
LE _wl_“..__u“._.-ﬂ_nnw__”.-!!w__”.._—”“ E___E_ __E._.Iu__n___ YN | DLIMH OO O LN T30 OYINTAY 3 5 oways K3 QLM PR O LN
EEIEEN SYNIAYY ELLCTERE el
30 TelaL

(Disponivel em: http://www.fortaleza.ce.gov.br/sites/default/files/obras_habitafor.pdf)
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ANEXO B - Figura 02 — Planta Exacta da Capital do Ceara de 1859.
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http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a7/Planta_exata da Capital do Ceara 1859.jpg)

(Disponivel em:
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ANEXO C — Foto 01 — Orla de Fortaleza — década de 1960.

Arquivo: Nirez

ANEXO D — Foto 02 — Orla de Fortaleza — década de 1960.
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les e da Aldeota — década de 1980.
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ANEXO E — Foto 03 — Visdo area do Meire

Arquiv: Nirez

ANEXO F — Foto 04 — Visdo noturna da Orla Maritima de Fortaleza — século XXI.

Arquivo: Nirez
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ANEXO G - Foto 05 — Visao interior do Parque do Coc6 — século XXI.

Arquivo: Nirez



ANEXO H — Mapa 01 — Unidade de intervencao.







106

ANEXO J — Mapa 03 — PDDUFOR - Domicilios atendidos com abastecimento de dgua em

Fortaleza.
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ANEXO L — Mapa 04 — PDDUFOR - Domicilios atendidos por rede de esgoto em Fortaleza.
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ANEXO M — Mapa 05 — PDDUFOR — Domicilios atendidos com coleta de lixo em Fortaleza.
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ANEXO N — Mapa 06 — PDPFOR — Delimitacdo da Zona Urbana das areas ambientais.
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ANEXO O — Mapa 07 — PDPFOR — Areas ambientais.
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ANEXO P — Mapa 08 — PDPFOR — Zoneamento urbano.
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ANEXO Q — Mapa 09 — PDPFOR — Zonas especiais.
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ANEXO R — Mapa 10 — PDPFOR — Zonas de Interesse Social - ZIS.
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ANEXO S — Mapa 11 - PDPFOR
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ANEXO T — Mapa 12 - PDDUFOR - Classificacdo viaria de Fortaleza.
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