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RESUMO

A identificacdo de possiveis correlacdes entre politicas publicas é um desafio aos
pesquisadores das ciéncias sociais e politicas. O segmento de estudo cientifico que
se dedica a entender os efeitos de um programa governamental qualquer sobre
outro pertence ao complexo mundo da integracdo de politicas publicas. O problema
€ ainda maior para os gestores publicos, cuja obrigacdo é atender as necessidades
da populacdo da forma mais eficiente possivel, dada a constante escassez de
recursos disponiveis. Nesse contexto, o estudo aqui apresentado debrucou-se sobre
a possivel correlacdo entre duas importantes politicas publicas: a de gestdo de
recursos e a da educacdo. Dessa forma, foram delimitados recortes no universo de
dados e de tempo, 0s quais serdo apresentados na introducéo desta obra, com o fito
de viabilizar a pesquisa. Este trabalho possui como objetivo, portanto, identificar se
h& correlacdo, e de que forma ela ocorre, em caso de existéncia, entre os gastos
publicos em educacio e os resultados obtidos no indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica - Ideb, medido pelo Instituto Nacional de Estudos Educacionais
Anisio Teixeira. Para tanto, foi utilizada a metodologia quantitativa, baseada no
modelo estatistico conhecido como regressao linear de dados em série, assumindo-
se como variavel independente os gastos publicos em educacdo e, como variavel
dependente, o indice obtido no Ideb. Ap6s a aplicacdo do estudo, os resultados
apresentaram a forca da correlacdo entre as politicas, além de apontar o grau de
determinacao dos gastos sobre o indicador alcancado. Ademais, foi apresentada a
equacao que permite estimar o esforco financeiro necessario para que haja evolugéo
do indicador de qualidade da educacéo, Ideb.

Palavras-chave: Educacao. Gasto publico. Correlacdo entre politicas publicas. Ideb.



ABSTRACT

The identification of possible correlations between public policies is a challenge for
researchers in the social and political sciences. The segment of scientific study
dedicated to understanding the effects of any government program on another
belongs to the complex world of public policy integration. The problem is even
greater for public managers, whose obligation is to meet the needs of the population
as efficiently as possible, given the constant scarcity of available resources. In this
context, the study presented here focused on the possible correlation between two
important public policies: resource management and education. In this way, clippings
were delimited in the universe of data and time, which will be presented in the
introduction of this work, with the aim of making the research viable. This work has,
therefore, as objective, to identify, if there is a correlation, and how it occurs, in case
of existence, between public spending on education and the results obtained in the
Basic Education Development Index - Ideb, promoted by the National Institute of
Educational Studies Anisio Teixeira. For this purpose, a quantitative methodology
was used, based on the statistical model known as linear regression of serial data,
assuming public spending on education as an independent variable and the index
obtained from Ideb as the dependent variable. After applying the study, the results
showed the strength of the correlation between the policies, in addition to pointing out
the degree of determination of expenditures on the achieved indicator. Furthermore,
the equation that allows estimating the financial effort necessary for the evolution of

the education quality indicator, Ideb, was presented.

Keywords: Education. Public spending. Correlation between public policies. Ideb.
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1 INTRODUCAO

A possivel correlacdo entre politicas publicas apresenta-se como uma
tematica desafiadora para a sociedade, basicamente, em razdo de dois fatores: o
primeiro tem ligagdo com as diversas noticias que ddo como verdadeiras algumas
relacbes entre acdes governamentais (como o aumento da oferta de moradias
populares e a “consequente” reducdo da violéncia, por exemplo), sem que sejam
apresentadas as respectivas fundamentacdes cientificas; o segundo fator esta
relacionado a questdo do investimento publico e os seus verdadeiros efeitos para a
populacao.

Ao observar as inumeras evidéncias produzidas pelo segmento de gestao
de recursos publicos em todas as esferas de governo, percebe-se que o0s gastos
governamentais podem apresentar sinais da intengdo de desenvolvimento e da
melhoria da qualidade de certas politicas publicas (em detrimento de outras,
inclusive). Pode-se dizer, por exemplo, que um governo que aplica apenas 0,5% do
seu orcamento nas acfes e programas voltados a geracdo de trabalho e emprego
ndo tem a intencdo de ampliar ou melhorar os indicadores de tal politica publica e,
no sentido oposto, mas usando a mesma ldgica, pode-se dizer que uma gestao que
destina 40% do seu orcamento em saude, por exemplo, tem a intencdo de
desenvolvé-la, seja expandindo ou melhorando sua qualidade.

Sendo assim, assumindo a premissa de que a politica de aplicacdo de
recursos publicos pode ser um instrumento de desenvolvimento de outras politicas,
esta pesquisa definiu que um dos polos do estudo da possivel correlacdo, na
condicdo de variavel determinante, seria ocupado pelo gasto publico. Fazendo-se
necessario decidir que outra politica de Estado poderia ocupar a outra ponta, na
condicao de variavel dependente. Para tanto, levou-se em consideragcdo uma das
aptiddes naturais do Estado do Ceara: a educagao.

Existem indicacdes de que o Ceard tem a educacdo como uma de suas
principais politicas publicas, e alguns niumeros chamam atencdo nesse sentido. Em
2020, por exemplo, ano em que o mundo testemunhou o inicio de uma das piores

pandemias da histéria, o governo do Estado?! distribuiu 347 mil chips, com pacote

1 Informacédo constante da mensagem encaminhada pelo governador do Estado a Assembleia
Legislativa em 2021. Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-mensagem-a-a-
I/mensagem-a-assembleia-legislativa-2021/. Acesso em: 7 nov. 2021.
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mensal de 20GB de internet mével, aos alunos da rede publica estadual para que
pudessem assistir as aulas de forma virtual.

Naquele ano, apesar das dificuldades enfrentadas na area da saude, 25
(vinte e cinco) escolas de Ensino Médio, que j& funcionavam no horério
convencional, passaram a oferecer a modalidade de ensino em tempo integral. No
exercicio anterior, em 2019, foram implantadas 19 (dezenove) escolas de tempo
integral?> no Ensino Médio, as quais oferecem a grade curricular normal de ensino,
além de atividades profissionalizantes.

O sucesso cearense na educacdo vem obtendo resultados expressivos,
como se vé no ranking® das cem melhores escolas publicas de Ensino Médio, apés a
divulgagdo dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacg&o Basica - Ideb.
O Ceara é o segundo estado do Brasil com maior nimero de escolas — 21 no total —
de Ensino Médio (publicas estaduais) mais bem classificadas, em 2019, pelo Ideb,
atras somente de S&o Paulo (CEARA, 2020). A escola cearense melhor classificada
fica em Itapajé, ocupando o 4° no ranking nacional.

Esta pesquisa, portanto, possui como objeto de estudo duas politicas
publicas: a de gestdo de recursos e a da educacdo. Mais especificamente, o
encontro entre tais politicas, pois se propfe a esclarecer se, e como, 0S gastos
publicos em educacdo determinam os resultados obtidos no indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica - Ideb. Para tanto, foram feitos recortes que
permitissem tornar viavel a pesquisa, na tentativa de responder aos seus problemas.

A delimitacdo, nesse viés, apresentou-se necessaria para o0
desenvolvimento do trabalho académico, sob pena de, em ndo a fazer, tornar
inexequivel a propositura de melhorias e a realizacdo de contribui¢cdes cientificas e
praticas para o desenvolvimento do tema. Nessa linha, esta obra prop6s fronteiras
em ambos 0s seus eixos, sendo que no segmento dos gastos, foram estabelecidos
0s seguintes limites:

e apenas 0s gastos publicos, ndo sendo objeto de analise os gastos

privados;

2 Informacdo constante da mensagem encaminhada pelo governador do Estado a Assembleia
Legislativa em 2020. Disponivel em https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-mensagem-a-a-
I/mensagem-a-assembleia-legislativa-2020/. Acesso em: 10 dez. 2021.

3 O ranking encontra-se disponivel no site do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara
— IPECE, no endereco: https://www.ipece.ce.gov.br/2020/11/30/dentre-os-estados-brasileiros-o-ceara-
e-o-segundo-com-melhores-escolas-publicas-estaduais/. Acesso em: 15 dez. 2021.
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e dentre os gastos publicos, apenas os do Estado do Ceara, ndo sendo

objeto de estudo os gastos dos outros entes federativos; e

e dentre os gastos publicos estaduais, apenas aqueles relacionados a

educacao, priorizando-se o Ensino Médio.

No eixo da educacdo, tém-se outros recortes essenciais para 0
andamento do estudo proposto. Os dados sdo os apresentados pelo indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB, com o seguinte foco:

e apenas o Ensino Médio, ou seja, o resultado obtido no 3° ano do

Ensino Médio, ndo sendo objeto de andlise os indicadores relativos aos

demais niveis de ensino;

e dentre os indicadores do Ensino Médio, apenas aqueles relativos aos

das escolas publicas; e

e dentre as escolas pubicas, apenas as da rede estadual.

Vale ressaltar que a decisdo de adotar como cerne deste estudo o Ensino
Médio, esta relacionada com a distribuicdo de competéncias prevista na propria
Constituicdo Federal, que coloca na responsabilidade dos Estados a organizacao e
o funcionamento desse segmento educacional.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino [...].

§ 2° Os Municipios atuard@o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio (BRASIL, 1988, online, grifo Nosso)

Além dos limites relativos aos eixos dos gastos publicos e da educacao,
foram estabelecidos outros limites fundamentais nos contextos temporal e
geografico. Para o primeiro, foi definido o periodo de estudo de dezesseis anos:
2004 (inclusive) a 2019 (inclusive). E importante frisar que a limitacdo temporal tem
relacdo com a divulgacao feita pelo Instituto Nacional de Estudos Educacionais
Anisio Teixeira — Inep, dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educagio
Bésica — Ideb.

O Ideb comecou a medir e divulgar o indicador de qualidade da educacéo,
no formato atual, a partir do ano de 2005, sendo o ultimo ano disponivel o de 2019.
Dessa forma, esta dissertacdo se debruca sobre todo o periodo em que houve a
medicao desse indicador de qualidade da educacéo. Frisa-se que, apesar de o ldeb

ter como marco inicial o ano de 2005, o recorte adotado nesta pesquisa comeca em
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2004 em razao dos gastos publicos. Convencionou-se, para este estudo, que 0s
gastos de 2004 influenciaram os resultados educacionais de 2005, sendo necessario
incluir aquele ano na delimitacdo. Assim, para os gastos publicos em educacgéo, o
marco inicial serd 2004; e, ao tratar dos resultados do Ideb, o marco inicial sera
2005. Sendo o periodo total de analise 16 anos (2004 a 2019).

No gue concerne ao recorte geografico, estabeleceu-se como objeto de
estudo o Estado do Ceara. Logo, todos os dados apresentados durante o trabalho
referem-se a educacdo e aos gastos do Estado do Ceara como ente federativo, na
sua funcéo social de executor de politicas publicas, ou seja, aquelas realizadas pelo
governo executivo estadual.

Destaca-se que, neste trabalho, a despesa publica com educacao (a
qual compde um dos segmentos da politica fiscal) € abordada como uma politica
publica indireta, ou seja, aquela que atinge a sociedade por meio de outras acées
governamentais (ao financiar a seguranca publica, saude, habitacdo e educacao, por
exemplo). Esclarece-se que essa hdo é a sua Unica dimensao, pois, para as ciéncias
da economia e do direito tributario, a “[...] politica fiscal tem um papel central como
objeto de estudo e nela se identificam outras funcdes que ndo o simples
fornecimento de recursos para o estado desenvolver suas atividades” (MENEZES,
2017, p. 117). Ja a educacdo sera analisada pelos seus efeitos diretos, ou seja,
agueles em que se observa 0s seus resultados de forma imediata sobre a
sociedade.

Nesse contexto, este trabalho pretende, ainda, dialogar com duas linhas
de pesquisa vinculadas a area de concentracdo do Mestrado em Planejamento e
Politicas Publicas, do Centro de Estudos Sociais Aplicados, da Universidade
Estadual do Ceard, quais sejam: a linha de pesquisa definida como Avaliacdo de
Instituices Publicas, Programas e Projetos Institucionais e Planejamento e Gestéao
de Politicas Publicas. Vale frisar que o abrangente estudo circunscrito por essa
tematica abrange o “estudo das politicas publicas em execugdo; de suas
formulacdes e desenvolvimento; das acdes empreendidas na implementacéo de tais
politicas e dos resultados alcangados” (UECE, 2021).

Essa linha de pesquisa, portanto, foca, entre outras coisas, no
nascedouro das politicas de Estado: seus objetivos, estruturacdo, publico-alvo,
cronograma, recursos e projecdo de metas. Ainda, nesse eixo, sdo conduzidas

acOes relativas ao acompanhamento das iniciativas governamentais: seu
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gerenciamento, leitura de indicadores, correcdo de rumos e medicdo de resultados.
Dessa forma, ao se dedicar a tais segmentos, este trabalho pretende contribuir para
o aperfeicoamento dos processos governamentais ja em execucdo no campo da
gestdo de recursos e educacdo, e, até mesmo, aquelas acdes ainda em gestacao,
especialmente na area da integracado (correlacéo) de politicas publicas.

Ja no ambito da linha de pesquisa voltada para o Planejamento e Gestéo
de Politicas Publicas, o foco se volta a “compreensado de como as instituicbes estao
sendo capazes de constituir governos com capacidades de reagir a mudanca das
relacBes entre as forcas politicas; possuir mecanismos de consulta ou controle dos
cidadaos e implicagdes de politicas publicas” (UECE, 2021). Dessa forma, no que
concerne a construcdo de governos e sociedades capazes de reagir as mudancgas,
assim como no que tange as implicacdes das politicas publicas, os estudos voltados
a educacao, em especifico, tendem a ganhar destaque, ja que, “[...] se a educacéo
sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade muda”
(FREIRE, 2000, p. 67).

Tendo sido exposto o contexto do trabalho, mostra-se oportuno introduzir
as questbes gue nortearam e motivaram a pesquisa. Tem-se como primeiro
problema a seguinte questdo: existe correlacdo entre os gastos publicos com
educacdo e o resultado obtido no Ideb para o Ensino Médio da rede publica do
Estado do Ceard?

A partir desse primeiro questionamento, e sendo sua resposta positiva,
partiu-se para o segundo problema: em que medida (em percentual) os gastos
publicos explicam o desempenho do Ceara no ldeb? A ideia aqui é identificar o
guanto os gastos conseguem determinar os resultados do indicador de qualidade da
educacdo medido pelo Ideb. Frisa-se que este problema sé pode ser respondido se
houver a correlacdo objeto do primeiro problema.

Em havendo a correlacdo (1° problema), e sendo possivel identificar em
gque medida os gastos publicos explicam o desempenho do Ceard no ldeb (2°
problema), propds-se o terceiro problema: € possivel estimar o esforco financeiro
necessario para melhorar o indicador de qualidade da educacédo? Aqui, a intencao é
investigar a possibilidade de se quantificar 0 gasto necessario para melhorar os
resultados do Ideb.

Nessa linha, o objetivo geral desta pesquisa é investigar se existe

correlacdo entre gastos publicos em educagéo e os resultados obtidos no Ideb para
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o Ensino Médio da rede publica do Estado do Ceara, além de avaliar, nos objetivos
especificos, se possivel, o quanto (em percentual) os gastos determinam o indicador
de qualidade educacional e, se possivel, estimar o esfor¢co financeiro necessario
para a melhoria do indicador de qualidade da educacéo. A hipdtese € de que existe
correlacdo entre as duas politicas publicas, de forma que os gastos publicos em
educacdo influenciam os resultados obtidos em indicadores de qualidades
educacionais, como o Ideb.

Espera-se que esta obra possa ajudar a Administracdo Publica do Estado
do Ceara, bem como de outros entes federativos de qualquer instancia, a promover
a aplicacéo de recursos com maior eficiéncia, de forma a obter melhores resultados
na educacéo, a partir da gestédo de recursos, promovendo ganhos para a sociedade,
e justificando o esforgo para o desenvolvimento desta pesquisa.

Além desta introducdo, este trabalho esta estruturado em mais cinco
secbes. Na segunda, que se refere ao marco tedrico, buscou-se estabelecer um
dialogo com autores e pesquisadores que estudam as tematicas relativas as
politicas publicas, além de debates acerca dos gastos publicos e os gastos publicos
em educacdo, e, também, discute-se a educacdo, seus conceitos de qualidade e
resultados. Ainda, sdo trazidas argumentacdes académicas acerca da metodologia
utilizada.

Na terceira secdo, é apresentada ao leitor a metodologia utilizada no
presente estudo, dentre outras, a regressao linear de dados em série. Na quarta
secdo, faz-se a analise da evolucdo do gasto em educacao no Estado e, depois, a
evolucdo dos resultados do Ideb. A quinta secdo trata da analise dos resultados
obtidos, destacando as evolu¢cdes observadas, para, em seguida, analisar a possivel
correlagdo com base na metodologia definida.

Na sexta secdo, que trata das conclusbes, sdo apresentados o0s
resultados em relacdo aos objetivos e a hipotese. Além disso, os problemas da
pesquisa sdo respondidos. Em seguida, sao evidenciadas as contribuicdes
cientificas e praticas da pesquisa, bem como as propostas para a melhoria da
relacdo entre gastos publicos e resultados educacionais, assim como as limitagdes
encontradas na pesquisa e as sugestoes para investigacoes futuras.

No final, tem-se as referéncias das obras que foram analisadas e que
serviram para fundamentar este trabalho, além dos anexos considerados

necessarios fazer parte desta obra. Espera-se que esta dissertacdo possa contribuir
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para apoiar outras pesquisas no campo das ciéncias sociais e das politicas publicas,

bem como as ac¢bes praticas de gestédo publica.
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2 MARCO TEORICO

2.1 Politicas publicas: contextualizagéo

Depreende-se, pelas consideracdes feitas na introducao, que o foco desta
pesquisa é a possivel correlacdo de duas politicas publicas. Dessa forma, €&
importante que o debate tedrico se inicie pelo estudo bibliografico acerca do que se
entende por politicas publicas, qual o seu conceito e seus limites, seus principais
atores e a forma como se desenvolve no Brasil. O objetivo da discusséo aqui
proposta € melhor ancorar o trabalho, bem como situar o leitor na perspectiva de
como essas politicas publicas serdo abordadas.

Tao logo que surgiu, de forma equivocada, o estudo de politicas publicas
foi confundido com o treinamento no oficio de gerenciar 0s processos estatais, mas,
hoje, ja ndo se pode mais cometer tal erro, pois, como ciéncia, as politicas publicas
nao se resumem a capacitacdo em gestao publica. Esta pode estar contida naquela,
no que se refere a necessidade do tomador de deciséo, ou de quem exerce poder,
em conhecer as especificidades e operacionalidades do mundo publico
administrativo, mas nunca sera esse seu escopo limitador. Naquela época, Harold
Lasswell (1936), afirmava que,

A ciéncia politica € ameacada pelo que é conhecido como treinamento para
0 servigo publico [...]. Ninguém pode negar que o estudo de ciéncias
politicas é capaz de ajudar as pessoas que estdo no servigo publico, mas
ndo se pode perverter a matéria a mera necessidade dos esquemas

contidos em treinamentos vocacionais (LASSWELL, 1936, p. 1774, traducdo
do autor).

Em seguida, num periodo em que ainda néo havia politicas publicas como
segmento académico, mas apenas as ciéncias politicas, essa disciplina “[...]
considerava as politicas publicas quase exclusivamente como outputs do sistema
politico, o que justificava o fato de a atencdo dos investigadores ter se concentrado
inicialmente nos inputs, isto €, nas demandas e articulagdes de interesse” (FARIA,
2003, p. 22).

A politica publica como ciéncia, na forma como se conhece hoje, surge
nos Estados Unidos na década de 1930. Nessa época, na Europa, ja se falava em
politica publica, mas numa abordagem diferente da americana. No velho mundo, o

olhar sobre os conceitos de politica publica tinha como foco o papel do Estado. Ja
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nos Estados Unidos, essa area de conhecimento se concentrou na acdo dos
governos.
Na Europa, a area de politica publica vai surgir como um desdobramento
dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e
de uma das mais importantes instituicbes do Estado — o governo -,
produtor, por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a
area surge no mundo académico sem estabelecer relacdes com as bases

tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos
estudos sobre a acao dos governos (SOUZA, 2006, p. 22).

Na literatura, ha varias definicbes sobre o que é Politicas Publicas. Para

Guy Peters (1986, p. 4, traducdo do autor), “[...] politicas publicas sdo a soma das

atividades dos Governos, agindo diretamente ou através de agentes, que

influenciam a vida dos cidadaos”. Ja Lawrence Mead (1995) definiu como sendo um

campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes

publicas. A acepcéo de politicas publicas apresenta-se como um desafio, pois, a

depender do contexto, do periodo e do tipo de sociedade em que esta inserida, o
seu conceito pode variar. Paul Cairney (2012, p. 22, traducdo do autor) explica que,

E um dos muitos termos da ciéncia politica — como democracia, igualdade e

poder — que sdo bem conhecidos, mas dificil de definir. O problema da

definicho é mais do que semantico: afeta a forma como analisamos e
entendemos as questdes politicas reais.

No intuito de tentar resumir os conceitos, Celina Souza (2006) afirma que
as definicdbes de politicas publicas apresentam uma visdo geral do tema, um
entendimento de que o todo é mais importante do que a soma das partes, e que
individuos, instituices, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que haja
diferencas sobre a importancia relativa destes fatores. A autora afirma ainda que,

Pode-se, entdo, resumir politica puablica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agédo” e/ou analisar
essa acgdo (variavel independente) e, quando necessério, propor mudancas

no rumo ou curso dessas agfes (variavel dependente) (SOUZA, 2006, p.
26).

Apesar das diversas possibilidades de conceituacao, o estudo de politicas
publicas é significativo “[...] em razdo do escopo do Estado, que se estende por
quase todos os aspectos das nossas vidas” (CAIRNEY, 2012, p. 22, traducédo do
autor). Dessa forma, a partir dessa percepcdo, é preciso entender quem S&0 0S

principais atores das politicas publicas. Existe um entendimento de que “[...] o
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agente mais importante do processo de producdo de politicas publicas € o governo”

(BRASIL; CAPELLA, 2016, p. 74). Apesar disso, 0s mesmos autores destacam que
OrganizagBes ndo governamentais (a iniciativa privada ou quaisquer
agentes ndo governamentais) ndo produzem politicas publicas. No entanto,
isso ndo significa dizer que essas organizacdes ndo possam influenciar,
direcionar, regular, controlar ou mesmo ajudar a formular politicas publicas.
E importante entender que as politicas publicas podem envolver todos os

niveis de governo e suas fases ndo estdo totalmente restritas aos atores
formais (BRASIL; CAPELLA, 2016, p. 75).

Vale destacar a importancia que os movimentos sociais vém ganhando no
processo de criacdo de demandas para os governos, de forma que vem
influenciando, cada vez mais, o processo de criacdo de politicas publicas. Os
movimentos sociais “[...] ndo sdo apenas desafiadores do status quo, mas também
podem apresentar propostas concretas para as politicas publicas [...], geram
solucbes para os problemas identificados e para os quais ndo existem ainda
respostas do poder publico” (DOWBOR; CARLOS; ALBUQUERQUE, 2018, p. 105).
Hoje, organizagdes que surgem a partir da associacéo livre de cidadaos comuns sao
capazes de exercer poder e impor demandas politicas que impelem o agente
tradicional a agir para suprir as demandas desse novo ator. Tal dinAmica exige
novos estudos que possam compreender essas relagdes que surgem.

Uma grande variedade de pesquisas empiricas e de ensaios de natureza
tedrico-conceitual tem demonstrado a incapacidade dos modelos
tradicionais de interpretacdo dos mecanismos de intermediacdo de
interesses, como o pluralismo, o corporativismo, o marxismo, em suas
véarias derivacdes, de dar conta da diversificagdo e da complexificacao
desses processos, muitas vezes marcados por interacdes nao hierarquicas
e por um baixo grau de formalizagdo no intercAmbio de recursos e
informagBes, bem como pela participagdo de novos atores, como, por

exemplo, organiza¢des nado-governamentais de atuacdo transnacional e
redes de especialistas (FARIA, 2003, p. 21).

2.1.1 Politicas publicas no contexto brasileiro

Tendo sido feita uma breve contextualizagdo acerca do processo historico
e de conceitualizagdo no campo das politicas publicas, mostra-se relevante
compreender o desenvolvimento dessa ciéncia no Brasil, que teve como marco mais
evidente a transi¢cdo constitucional de 1988, a qual se consolidou, no ambito das
politicas publicas, com a reforma administrativa implementada na década de 1990,

pés constituicdo. Para Felipe Brasil e Ana Capella (2016, p. 80-81),
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A Reforma do Estado colaborou para a construcéo e formacao do campo de
politicas publicas. A governabilidade e a governanca estdo diretamente
ligadas ao “Estado em agéo”, ou seja, o modo como o Estado se posiciona
e produz politicas publicas. Orientadas por uma visdo de modernizagdo da
administracdo publica, com a tentativa de deixar para trds as velhas
gramaticas politicas brasileiras, de clientelismos e nepotismos, a analise
estratégica e o carater técnico tém por objetivo tornar as politicas publicas
mais efetivas, geridas através da busca por resultados esperados.

kg)artir desse momento, a consolidacdo do campo das politicas publicas no
Brasil, diferente do que ocorria no exterior, se deu de forma a entender um
novo tipo de Estado e de governo que, através das politicas publicas,
buscava uma melhor racionalizagao da administracéo publica.

No Brasil, € nessa busca pela melhor eficiéncia na conducédo de politicas
publicas que se insere 0 processo decisério e politico relativo a sua priorizacao.
Antdnio Fernandes (2007, p. 203) destaca a importancia desse processo nha
formulacéo e execugéo de politicas, ao afirmar que “[...] apesar de se tratar de uma
area técnico-administrativa, a esfera das politicas publicas também possui uma
dimensao politica, uma vez que esta relacionado ao processo decisorio”.

Ao tratar de gastos publicos e educacdo, como politicas publicas, este
trabalho adentra, justamente, na seara das escolhas governamentais, ja que “[...] ha,
na verdade, um descompasso das necessidades publicas em relacdo a finitude de
receitas, tornando-se um imperativo a tomada de decisdo politica do gasto”
(CAVALCANTE; CABRAL, 2014, p. 9). E em obediéncia a regra de que “ndo se
pode priorizar tudo”, que o gestor publico deve identificar quais politicas publicas
devem ser privilegiadas, a fim de que se acelere o processo de desenvolvimento
social.

Nesse contexto, ao reconhecer a lideranca da educacdo como politica
publica capaz de catalisar o progresso da sociedade, que Dourado (2009, p. 206),
ratifica a “[...] necessaria priorizacdo da educacdo como politica publica, a ser
efetivamente assegurada, o que implica: aumento dos recursos destinados a
educacéo [...]". Nessa linha, Cavalcante e Cabral (2014, p. 14) deixam claro, ainda,
que “...] a nocdo de que os direitos importam custos leva assim a uma
conscientizacdo maior sobre a responsabilidade dessas escolhas publicas e no
ordenamento dos gastos estatais”.

Posto isto, antes de mergulhar no estudo relativo a educagdo e sua
qualidade, bem como na possivel correlagéo entre o gasto em educacio e o indice

de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb, é preciso compreender a forma
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como se da o gasto do Estado, seu conceito e complexidade, sobretudo no ambito

das despesas com educacéo, no Brasil e no Estado do Ceara.

2.2 Gasto publico: definicdes necessérias

7

A tematica que envolve o gasto publico € muito discutida na sociedade
brasileira, especialmente em momentos de crise econémica, exatamente a situacao
em que se encontra o pais neste ano de 2022. Como se sabe, a pandemia de Covid-
19 levou a paralisacdo de vérios setores da economia, 0 que gerou um alto indice de
desemprego e, portanto, um consideravel aumento de demandas sociais para que
sejam supridas necessidades basicas da populacéo

O debate acerca da importancia do gasto publico, por vezes, concentra-se
na questdo do nivel de intervencdo do Estado na sociedade, em que uma ala,
denominada neoliberal*, defende o Estado minimo, a autorregulagdo da economia e
uma menor tutela a vida dos cidadaos; e outra, a Keynesiana®, levanta a bandeira da
maior participacdo do Estado, em que o Governo assume o protagonismo dos
investimentos, as diretrizes da economia e uma maior protecdo a populacao.

Sabe-se que os gastos do Estado ocorrem para que sejam atendidas as
necessidades publicas. A necessidade publica é “[...] toda aquela de interesse geral,
satisfeita pelo processo do servigo publico” (BALEEIRO, 2004, p. 4). Resta identificar
guem define quais seriam tais necessidades. No caso do Brasil, inserido num
modelo de normas materializadas, formais, analiticas e rigidas, “[...] o Estado é
quem vai dizer, para usar verbo vicario, no texto constitucional e nas leis posteriores,
quais as necessidades que vai encampar como publicas” (OLIVEIRA, 2010, p. 68).
Identificadas e definidas tais necessidades, o Estado devera, no cumprimento de
sua funcao principal, tentar atendé-las da melhor forma possivel, utilizando-se dos
recursos que a legislacéo prevé para tanto.

A satisfacdo dessas necessidades, inegavelmente, implica gastos
publicos, que devem ser meticulosamente analisados e geridos através de

um orcamento publico. Se, porventura, a receita arrecadada néo for
suficiente para custear os gastos, o Estado podera obter empréstimos

4 O neoliberalismo é uma corrente baseadas em doutrinas politicas e econémicas que defendem que
o Estado deve ser apenas uma “méao invisivel’, de participagdo minima na vida das pessoas, além de
estimular a economia livre e 0 mercado como regulador da sociedade.

5 O keynesianismo é a doutrina que se contrapde ao neoliberalismo, e que surgiu a partir de 1929,
apos a “grande depressao”. Na teoria de John Maynard Keynes, o Estado deve intervir na sociedade
€ na economia sempre que necessario, a fim de garantir o pleno emprego e beneficios sociais.
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publicos, também chamados de créditos publicos, com o fim de atingir o
equilibrio entre receitas e despesas (LEITE, 2018, p. 34, grifo nosso).

Depreende-se, a partir da definicdo apresentada, que é comum assumir
como sinbnimos os dois termos. Apesar disso, torna-se valido tracar a discreta
diferenca conceitual entre gasto e despesa. Em valiosa licAo acerca de tais

diferencas, Squizzato (2013, p. 9) ensina que,

A despesa publica pode ser conceituada em sentido amplo e em sentido
estrito. Em termos amplos ou cientificos, a expressao designa todo gasto
estatal destinado a permitir a realizacdo de necessidades publicas. Em
sentido estrito ou orgcamentario, por sua vez, vai significar a aplicagdo de
determinada quantia em dinheiro, autorizada em lei, para execugédo de uma
finalidade determinada.

Verifica-se que, no sentido latu, despesa publica e gasto publico sdo a

mesma coisa. A diferenca reside apenas no caso strictu, que define gasto publico

como um género, e o gasto “autorizado em lei” uma espécie desse género,

classificada como “despesa publica”, ou seja, o gasto publico torna-se igual a
despesa publica desde que autorizado em lei para a execucdo de uma finalidade
determinada. No ordenamento juridico nacional, a Lei n® 4.320, de 1964, conhecida
como Lei das Financas e do Or¢camento, estabelece, de forma exaustiva, que todas
as receitas e despesas devem estar contidas na Lei Orcamentéaria Anual - LOA. E o

gue se verifica numa breve leitura.

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémico-financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumério geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do
Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

[...]

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgcamento:

[...]

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n.° 6 a 9;

[...]

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos
orgaos do Governo e da administragcao centralizada, ou que, por intermédio
deles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

[...]

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos
seus totais, vedadas quaisquer deducbes (BRASIL, 1964, online, grifo
Nnosso).
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Percebe-se que o objetivo do legislador, ao editar a lei, era abranger todo
e qualquer desembolso estatal, especialmente pela citacdo literal do principio da
universalidade, cujo fundamento € o de que “[..] todas as receitas e todas as
despesas devem ser incluidas na lei orcamentaria” (SANCHES, 2004, p. 372), de
forma a impedir qualquer saida de recurso sem previsdo legal prévia, evitando o
descontrole e os possiveis desvios. Sendo assim, e, considerando que o0 gasto
publico aqui computado foi aquele previsto em lei orcamentéria, e realizado dentro
das regras de Direito Financeiro para execuc¢ao das despesas publicas — sendo toda
a informacdo com origem em documentos oficiais (tais como Balancos Gerais do
Estado e relatorios da Secretaria do Tesouro Nacional) —, assume-se, desse ponto
em diante, que, para fins deste trabalho, gasto publico e despesa publica possuem a
mesma condi¢ao e conceito.

Tendo sido esclarecida a concepcao convergente de gasto e despesa
publica, faz-se importante retomar a classica licdo do professor Aliomar Baleeiro
(2004, p. 75), que define despesa publica como sendo “[...] o conjunto dos
dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento
dos servigos publicos”. Nessa linha, para a sedimentacdo do conceito acerca da
finalidade do desembolso de recursos pela Administracdo Publica, tem-se que,

No Estado moderno ndo mais existe a requisicdo de bens e servigos dos
suditos nem a colaboracdo gratuita destes no desempenho de fungdes
publicas. Com a politizagdo das massas, seguida de conquistas
democréticas, os individuos, assim como seus bens, tornaram-se intocaveis
pelo Estado, a ndo ser nos limites balizados pela Constituicdo. Dai a

necessidade de despesas publicas para o regular funcionamento dos
servicos publicos (HARADA, 2017, p. 38).

A partir da reunido das ideias apresentadas, € possivel dizer que o gasto
publico € o montante desembolsado pelo setor publico para realizar as suas
atividades e satisfazer as necessidades dos cidaddos de um pais. E relevante,
ainda, conhecer as divisbes dos grupos de gastos publicos de acordo com as
definicdes teoricas e praticas utilizadas no Brasil. Sobre a natureza da despesa,
gastos correntes e gastos de capital, tem-se que, no Brasil,

Podem-se delimitar dois grandes grupos de despesas de acordo com sua
natureza - econdmica ou funcional. No primeiro grupo, encontram-se 0s
gastos correntes do governo e os gastos de capital. As despesas correntes
sdo constituidas pelas despesas de custeio e pelas transferéncias
correntes, sendo 0s gastos com pessoal a rubrica de maior participacdo. Ja

as despesas de capital sdo constituidas pelas despesas de investimento,
pelas inversdes financeiras e pelas transferéncias de capital, sendo os
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gastos em investimento a rubrica de maior expressdo. Por sua vez, o
segundo grupo de despesas traz os gastos por categoria funcional, tendo
por referéncia o conceito de Execug¢do Orcamentaria do Tesouro Nacional.
Os gastos em educacgéo, saude e assistenciais encontram-se discriminados
nessa categoria de gastos (NEDUZIAK, 2017, p. 15, grifo nosso).

Ainda, para que seja possivel uma compreensdo minima das definicdes
que cercam o0 gasto publico, mostra-se util adentrar um pouco mais no conceito
acerca da despesa por categoria funcional, jA que a educacédo é, justamente, uma
dessas categorias. Segue definicdo trazida pela Controladoria Geral da Unido, no
seu Portal da Transparéncia®.

Para atender a diferentes objetos, existem diferentes formas de categorizar
a despesa ou gasto publico. As diferentes categoriza¢des permitem a vocé
saber, por exemplo, quem gastou o dinheiro, em qual area, o que foi
contratado ou comprado e a classificacdo financeira do gasto [...]. Esse tipo
de categorizacdo, também conhecida como classificagéo funcional, permite
identificar em qual &rea (fung¢édo) o dinheiro publico foi gasto. E uma
informacéo relevante para que a sociedade conhe¢a quanto esta sendo

destinado a areas que afetam diretamente o dia a dia (BRASIL, 2021,
online).

E importante destacar que a literatura nacional reconhece uma categoria
especial de gastos, chamada de “gasto social”’, cujo conceito, no Brasil, surgiu na
década de 1980 no &mbito da Unido. Segundo Fernandes, teve origem “[...] em um
trabalho conjunto do Banco Internacional para Reconstru¢cdo e Desenvolvimento -
BIRD e do IPEA” (FERNANDES, 1998, p. 7). Na bibliografia disponivel, é possivel
encontrar algumas definicbes para a expressao gasto social, as quais indicam a
concepcao de que se trata do esfor¢co financeiro que beneficia as pessoas em
situacao de necessidade.

Salienta-se, ainda, o conceito dado pela Secretaria do Tesouro Nacional -
STN, que definiu gasto social como sendo “[...] aquele destinado a atender as
pessoas em situacao de vulnerabilidade econdmica, bem como os dispéndios que
proporcionam oportunidades de promocéo social” (BRASIL, 2016, p. 1, grifo nosso).

A gestao sobre o gasto social mostra-se extremamente relevante para a mudancga

de paradigmas relativos a pobreza e falta de oportunidades, bem como séo capazes

6 O Portal da Transparéncia, gerenciado pela Controladoria Geral da Unido, dedica-se a apresentar
todos aos cidadaos informacBes sobre como o dinheiro publico € utilizado e estd disponivel no
endereco: http://www.portaltransparencia.gov.br/. Acesso em: 9 nov. 2021.

7 A sigla Ipea corresponde ao Instituo de Pesquisa Econbmica Aplicada, que é uma fundacéo publica
federal, vinculada ao Ministério da Economia, que tem como principal objetivo dar suporte técnico e
institucional aos entes publicos por meio da pesquisa e divulgacdo de trabalhos cientificos. Mais
informacdes estdo disponiveis em https://www.ipea.gov.br/portal/. Acesso em: 12 dez. 2021.
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de reduzir desigualdades, assim como agem como instrumentos de promocao
social.
O gasto social ndo é neutro. Ele propicia crescimento com distribuicdo de
renda. Ele foi muito importante para o Brasil superar a crise de 2008. Esse

gasto tem uma grande importancia como alavanca do desenvolvimento
econdmico e, logicamente, do bem-estar social (CASTRO, 2011. p. 1).

Para a Secretaria do Tesouro Nacional (2015), as funcGes que devem ser
consideradas no célculo do gasto social sdo: assisténcia social, educacdo, cultura,
organizagdo agraria, previdéncia social, saneamento bésico, habitacdo, saude,
trabalho e emprego. O gasto com educacdo, portanto, combinado as demais
funcdes acima, possui um objetivo especial se comparado com as outras despesas
de Estado, pois mira a evolucéo social.

Depreende-se que toda e qualquer despesa publica, seja ela de qualquer
valor, deve cumprir um objetivo fundamental e inafastavel: o de atender as
necessidades da sociedade. Nesse sentido, o gasto publico ndo se encerra quando
da saida dos recursos dos cofres publicos, € preciso verificar se a sua missao mais
precipua esta sendo cumprida. Pode-se dizer, portanto, que “[...] o gasto publico ndo
se esgota na liberacdo das dotacdes das unidades orcamentérias para as unidades
de gasto e dos pagamentos efetuados por estas para os prestadores de bens e de
servigos” (GOMES, 1999. p. 9), é preciso medir seus resultados. E com a educacéo

nao pode ser diferente.
2.2.1 Discussbes sobre os gastos publicos em educacéo

O gasto publico, incluindo-se o gasto em educacéo, deve obedecer aos
preceitos legais referentes ao seu planejamento e execuc¢do. No caso objetivo do
gasto com educacédo, a norma nacional apresenta regras bastante especificas que
demandam um breve resumo sobre as principais questdes que cercam esse
dispéndio, em especial as suas fontes e principais programas. E preciso ficar claro
que nao se pretende, neste referencial teorico, apresentar toda e qualquer legislacéo
que trate do gasto publico em educacéo, ou todas as suas fontes e programas. Aqui,
procurou-se enfatizar as questdes mais relevantes de forma a viabilizar a
compreensao da discussao proposta.

A Carta Magna vigente (Constituicdo Federal de 1988) traz, em seu art.

212, o seguinte dever a ser atendido pelos entes federativos:
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Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988, online, grifo nosso).

Esses sdo os percentuais minimos que devem aplicar em educacgédo a
Unido (18%), Estados, Distrito Federal e Municipios (25%). Ou seja, nenhum gestor
publico podera desobedecer a tal imposicdo legal, sob pena de crime de
responsabilidade. Isso, por si s6, ja garante a educacdo um minimo de recursos e
demonstra a preocupacao do legislador original com tal politica publica. O Estado do
Ceara ratificou tal obrigacdo em sua prépria Constituicdo, a qual foi promulgada em
1989 (um ano apo6s a Constituicdo Federal). O art. 216 traz a seguinte redacéo, a
saber:
Art. 216. O Estado do Ceara destinara, anualmente, no orcamento do

Estado, verbas a serem aplicadas com a educacdo, em montante nunca
inferior a vinte e cinco por cento da arrecadacédo (CEARA, 1989, online).

Além de previsdo em Constituicdo prépria, o Governo do Estado do

Ceara, conforme visto anteriormente, editou a Lei n° 16.448, de 12 de dezembro de

2017, a qual institui o Prémio Foco na Aprendizagem, que prevé orcamento para

pagar prémio em dinheiro aos integrantes dos quadros funcionais das escolas da

rede estadual de ensino. Segue trecho da norma relativo aos objetivos e fonte de
recursos:

Art. 2° S30 objetivos do Prémio Foco na Aprendizagem: | - mobilizar os

gestores, professores, servidores e demais colaboradores da escola na

implementacdo coletiva de um projeto pedagégico com foco na

permanéncia e na aprendizagem dos estudantes para que todos concluam

o Ensino Médio com qualidade; Il - promover o engajamento de todos os

integrantes do quadro funcional das escolas na construgcdo de estratégias

para o alcance das metas de aprendizagem de sua escola; Il - premiar o
quadro funcional das escolas que se destacarem no alcance de suas metas.

[...]

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
das dotacGes orcamentarias da Secretaria da Educacdo do Estado do
Ceard (CEARA, 2017, online).

Existem, ainda, outras fontes importantes de recursos para a educacao,
como é o caso do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb. O Fundeb foi instituido
como instrumento permanente de financiamento da educacao publica por meio da
Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se
regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2021).
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Outra fonte € a contribuicdo social do Salario-Educacédo - SE, criada em 1964,
através da qual as empresas recolhem o percentual de 2,5% aplicado sobre o valor
da folha de saléarios mensal recolhido junto a contribuicdo ao Instituto Nacional de
Seguro Social - INSS (BASSI, 2011). O SE é dividido em cotas: a Cota Estadual e
Municipal, equivalente a 2/3 (dois tercos) dos recursos, € distribuida conforme a
responsabilidade pela oferta da matricula da educacédo basica, enquanto 1/3 (um
terco) fica para a Uniéo.

Tendo sido apresentadas as principais fontes de gasto publico com
educacao, faz-se necessario aprofundar a discussao que paira sobre a importancia
dessa variavel nos resultados educacionais. O debate acerca da influéncia dos
recursos financeiros na qualidade do ensino permeia, praticamente, todos os paises.
Fato que é natural, pois a “[...] populacdo espera a melhor utilizacdo dos recursos,
pois existem limites para a expansdo das receitas que financiam o aumento dos
gastos” (CANDIDO JUNIOR, 2001, p. 231).

O tema € polémico e autores como Amaral e Menezes Filho (2009, p. 18)
concluiram em sua pesquisa, “[...] que para o Brasil ndo existe relacdo entre gastos
educacionais e desempenho escolar’. Segundo esses mesmos autores, estudos
conduzidos por Eric Hanushek e Steven Rivkin, com foco na educacdo norte-
americana, entre os anos 1890 e 1990, dao conta de que o fator financeiro tem
pouca influéncia nos resultados educacionais. Vale destacar que o0 estudo
promovido pelos pesquisadores brasileiros alcanca algumas conclusdes acerca da
situacdo nacional a partir de analises promovidas em solo americano, 0 que
demanda, por si so, atencdo em torno do seu desfecho.

O estudo realizado por Monteiro (2015) também evidencia uma possivel
falta de relagdo entre investimento e consequéncias educacionais. Nele, foi feita
numa analise comparativa entre o0s resultados obtidos por municipios
geograficamente proximos, sendo que uns eram beneficiados por royalties da
exploracéo de petréleo e outros nao. A autora identificou um gasto em educacao, em
meédia, 14% maior nos municipios beneficiados, mas resultados educacionais
semelhantes.

Encontra-se que aumentos da despesa municipal em educagdo estédo
associados a aumentos da escolaridade da populagdo jovem, mas nao ha
indicagbes que o0s municipios brasileiros que mais investiram no setor

melhoraram relativamente a qualidade do ensino (MONTEIRO, 2015, p.
467).
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A assercao da pesquisadora pode apresentar contradicdo, pois da conta
de que “aumentos da despesa municipal em educacdo estdo associados a
aumentos da escolaridade da populagcédo jovem”. Dessa forma, se ha aumento da
escolaridade, h4 uma melhora em uma dimensédo da qualidade do ensino, aquela
gue se preocupa com 0 acesso educacional para todos. Portanto, parece incoerente
dizer que “ndo ha indicagbes que os municipios brasileiros que mais investiram no
setor melhoraram relativamente a qualidade do ensino”, sendo que, como visto, a
melhora ocorre em, pelo menos, uma dimensao.

Apesar de, hoje, a Lei n® 12.858/13 prever a destinacdo dos royalties do
petréleo para a educacdo e saude, havia (e ha até hoje) uma conhecida e antiga
controvérsia em torno do uso desses recursos. Sabe-se que o comprometimento
(engessamento) de tais valores com educacdo (e saude) diminui o grau de
“discricionariedade” da classe politica na hora de aplicar essas divisas, gerando uma
narrativa contra a disposicdo legal. Essa situacéo foi tema de debates em diferentes
instancias, como se viu em declaracdes emitidas por professores de renomadas
universidades brasileiras no ano de 2013, disponivel no jornal O Campus, da
Universidade de Sao Paulo (USP), em matéria intitulada “Especialistas apoiam uso
de royalties do petréleo para educagao’

Nelson Cardoso Amaral, professor da Universidade Federal de Goias e
especialista em financiamento educacional, se diz favoravel a destinar os
royalties do petréleo para educagdo: “10% dos recursos do PIB é um valor
elevado e o pais precisa aproveitar todas as fontes de riqueza possiveis — e,
principalmente a do petréleo que é finita e limitada em algumas décadas —
para educar a sua populagao e evitar um quadro negativo.”

José Marcelino de Rezende Pinto, professor da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da USP em Ribeirdo Preto, também defende a proposta,
mas adverte que “o pré-sal ndo €& potencial gigantesco”. Ele defende
também outras opc¢Bes, como destinar parte dos lucros e dividendos de

empresas publicas para educagéo: “Hoje, a maior parte desses lucros vai
para o pagamento da divida externa” (USP, 2013, online).

Outros estudos apresentam resultados completamente opostos, ao
concluir que o esforgo financeiro € fundamental para o desenvolvimento da
educacado. Sobreira e Campos (2008) defendem que a diferenca entre a qualidade
da educacao brasileira, em relacdo a dos Estados Unidos, reside no grau de
investimento feito em cada um desses paises. Segundo esses pesquisadores, 0S
norte-americanos gastam, aproximadamente, 7 mil délares anuais por aluno (25%
de sua renda per capita); ja, no Brasil, as despesas anuais por estudante sédo de

aproximadamente R$ 900,00, cerca de 12% da renda per capita. Eles afirmam,
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ainda, que os ‘[...] resultados apontam a importancia do aporte financeiro e da
qualificacdo do magistério para o aperfeicoamento da qualidade da educacao
publica” (SOBREIRA; CAMPOS, 2008, p. 328).

Verifica-se que analises realizadas em contextos e conjunturas diferentes
podem apresentar conclusdes distintas, inclusive quanto a relacdo investimento
versus resultado de indicadores de educacdo. Na busca de consensos em torno do
tema, revela-se Util o entendimento apresentado por organismos internacionais com
vasta experiéncia em realidades variadas.

A UNESCO apresentou estudo, no ano de 2007, para o segmento voltado
para o desenvolvimento da América Latina e do Caribe, tendo emitido conclusées e
recomendacdes com o intuito de cumprir com o0s objetivos de educacdo de
qualidade para todos. Nesse documento, o referido organismo apresenta varias
consideracfes acerca da importancia de investimento para que se alcance a
melhoria com os resultados educacionais. E o caso da recomendacdo n° 35, que
demanda, entre outras: “[...] aumentar a prioridade destinada a educacdo nos
orcamentos publicos e mobilizar a maior quantidade de recursos disponiveis”
(UNESCO, 2007, p. 17). Conclui, ainda, que:

A evidéncia sobre os paises da regido, participantes deste estudo, da conta
de que os niveis de investimento sao insuficientes para se conseguir que,
pelo menos os que fazem parte do sistema educacional, alcancem niveis de

aprendizagem aceitaveis. Ou seja, conta-se com evidéncia a favor de um
incremento no volume absoluto dos recursos destinados a educacao.

[...]

Alcancar as metas mais basicas, que assegurem o direito a uma educagéo
de qualidade para todos, requer um incremento no volume absoluto de
recursos alocados a educagéo (UNESCO, 2007, p. 79-80).

Nessa direcdo, Sobreira e Campos (2008, p. 345) afirmam que “[...] o
desempenho dos alunos em exames de proficiéncia tem demonstrado declinio nos
altimos anos, e o investimento publico € importante instrumento para a reversao
desse quadro”. Ao trazer os principios unanimes inerentes aos atos da
Administracédo, Silveira e Teixeira (2012) afirmam que nao € a falta de recursos para
a educacdo o que dificulta o aperfeicoamento dessa politica, e sim a falta de
alocacéao eficiente. Os mesmos autores defendem, ainda, que € imprescindivel que
se identifiquem as variaveis que influenciam o desenvolvimento da educagéo para
que, a partir dai, melhore-se a relagdo dos gastos publicos com sua qualidade. Vale
ressaltar que o resultado do estudo realizado por Puccinelli, que se debrucou, de

uma forma geral, sobre os municipios de todo o territorio nacional.
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Compreende-se que recursos sao fundamentais para a manutengédo e
aprimoramento da rede de ensino e da qualidade da infraestrutura fisica e
também de remuneragédo do pessoal envolvido, contudo ndo ha como se
melhorar de forma eficaz a proficiéncia escolar dos alunos simplesmente
aplicando mais recursos, mas sim 0s conjugando com outros elementos
num projeto de longo prazo (PUCCINELLI, 2010, p. 14).

Vé-se que a relagdo entre gastos publicos em educacao e os resultados
obtidos nos indicadores de desempenho escolar ndo é simples, pois esse elo
depende de fatores como conjuntura econdémica, politica e cultural, além de estar
associado ao nivel de integracdo com outras politicas publicas e, principalmente, ao
grau de eficiéncia do investimento, pois, como apontado, ndo basta dispor de
recursos, e sim bem aplica-los. Apesar de complexa, ndo se pode dizer que a
relacdo inexiste ou que essa € insignificante. E o que afirmam Dourado e Oliveira
(2009, p. 211) ao defender que

O financiamento publico é fundamental para o estabelecimento de
condicbes objetivas para a oferta de educacdo de qualidade e para a
implementacdo de escolas publicas de qualidade, envolvendo estudos

especificos relativos aos diferentes niveis, etapas e modalidades
educativas.

Apoés essa breve abordagem voltada aos gastos publicos — em que foi
debatido seu conceito, bem como as questdes relativas ao seu contexto, com énfase
nos gastos em educacdo —, passa-se, agora, a discussdo sobre a educacdo
propriamente dita, ndo apenas como politica publica, mas como fendmeno social.
Além da conceituacdo e da localizagdo do tema no cenario nacional, seréo
debatidas as definicbes acerca do que se entende como educac¢do de qualidade,

bem como seus desdobramentos positivos quando implementada.
2.3 Educacéao: o desafio conceitual

O processo de conceituacdo da educacao se torna mais acessivel quando
bem compreendida a evolucdo desse fenbmeno social. A educacgéo intencional, que
compreende a educacéo formal e ndo formal surgiu com o desenvolvimento histérico
da sociedade, como consequéncia da complexificacdo da vida social e cultural. A
forma institucionalizada da educacédo e o surgimento da escola se dédo na transicéo
do comunismo primitivo para o escravismo antigo, quando da ruptura do modo de
producdo comunal e 0 consequente surgimento da sociedade de classes. Ao longo

de todo o periodo antigo e medieval, a escola existiu como forma restrita de
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educacdo, somente ascendendo a condicdo de forma principal dominante e
generalizada de educacéo na época moderna.

Nas sociedades primitivas, caracterizadas pelo modo coletivo de
producdo da existéncia humana, a educacao consistia numa acao espontanea, nao
diferenciada das outras formas de acdo desenvolvidas pelo homem, coincidindo
inteiramente com o processo de trabalho que era comum a todos os membros da
comunidade. A partir da divisdo dos homens em classes, a educacdo também foi
dividida.

Saviani (2007), ao historicizar o processo pelo qual se deu a divisdo do
trabalho e, consequentemente, da educacao e do trabalho, mostra que a divisdo dos
homens em classes provocou uma divisdo também na educacéo, e que a partir
desse fenbmeno histoérico introduz-se uma cisdo na unidade da educacgdo, antes
identificada plenamente com o préprio processo de trabalho.

Com o surgimento do modo de producdo capitalista, a relacdo trabalho-
educacado passa por novas determinacgdes, pois a sociedade capitalista, ao constituir
a economia de mercado, inverteu os termos préprios da sociedade feudal. Nessa
forma social, inversamente ao que ocorria na sociedade feudal, € a troca que
determina o consumo.

Por isso esse tipo de sociedade é também chamado de sociedade de
mercado. Nela, o eixo do processo produtivo desloca-se do campo para a cidade e
da agricultura para a industria, que converte o saber de poténcia intelectual para
poténcia material. E a estrutura da sociedade deixa de se fundar em lacos naturais
para se pautar por lacos propriamente sociais, isto €, produzidos pelos préprios
homens. Trata-se da sociedade contratual, cuja base é o direito positivo, e nao mais
o direito natural ou consuetudinario.

Com isso, o dominio de uma cultura intelectual cujo componente mais
elementar € o alfabeto, impde-se como exigéncia generalizada a todos 0os membros
da sociedade. E a escola, sendo o instrumento por exceléncia para viabilizar o
acesso a esse tipo de cultura, € erigida na forma principal, dominante e generalizada
de educagédo. “Esse processo assume contornos mais nitidos com a consolidacdo da
nova ordem social propiciada pela industria moderna no contexto da Revolucao
Industrial” (SAVIANI, 2007, p. 155).

Nesse novo ordenamento social que consolida a esfera publica, emerge a

criacdo de um pacto social, onde a institucionalizacdo da educacao alterou
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profundamente a forma social de conceber e produzir a educacdo e o ensino. A
escola, como espaco destinado ao ensino, redundou na sistematiza¢cdo do processo
educativo como algo deliberado, intencional e sistémico e na incorporacdo da
importante fungdo social de ensinar conteudos e habilidades necesséarios a
participacéo do individuo na sociedade.

Silva Junior e Ferretti (2004, p. 57), demarcam que a esfera publica, na
qual se localiza a educacao, se constitui no bojo do processo de criacdo do pacto
social e de criagdo do poder politico, instituidos no ambito do Estado moderno.
Assim, € a sociedade que outorga as instituicbes o direito de desempenharem
determinados papéis, o que equivale dizer que o institucional “[...] teria sido
produzido pelos e para os seres humanos”, e que a producédo histdrica do Estado
moderno e de suas instituicdbes se voltam para “[...] a construgdo, regulacdo e
consolidacéo do pacto social” (SILVA JUNIOR; FERRETTI, 2004, p. 53). De acordo
com os autores citados, “[...] o ordenamento juridico-burocratico do Estado moderno
institui a escola com base no principio liberal de que a educacéo é direito de todos e
dever do Estado”.

Nesse sentido, portanto, a educacdo passa a compor o rol das politicas
publicas, simbolizando a evolucado estatal. Ao se referir ao modelo norte-americano,
por exemplo, Guy Peters (1986, p. 3, tradugao do autor, grifo nosso) afirma que “[...]
0 governo dos Estados Unidos saiu de um Estado meramente vigilante, que oferecia
defesa, protecao policial e educacgéo, para uma imensa cole¢cao de instituicoes que
afetam a vida dos cidadaos”.

Dias e Pinto (2019, p. 449) defendem que “[...] a educacao €, desde a sua
génese, objetivos e fungcbes, um fenbmeno social, estando relacionada ao contexto
politico, econdmico, cientifico e cultural de uma determinada sociedade”. Essa
relacdo entre educacdo e os contextos politico, econémico e cultural percorre dois
caminhos simultdneos, em que um influencia o outro. Dessa forma, a educacgéo
pode promover mudancas na situacao politica, econdmica ou cultural de uma
sociedade, assim como o inverso acontece de forma concomitante: em que esses
contextos influenciam os rumos da educacao.

Pode-se citar como exemplo o caso dos “Tigres Asiaticos”, formados pela
Coréia do Sul, Cingapura, Taiwan e Hong Kong, que nas décadas de 1950 e 1960
possuiam indicadores educacionais bastante parecidos com os brasileiros e, apés

forte investimento nessa politica publica, apresentam, hoje, uma evolucdo
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significativa em setores como economia, tecnologia, saude etc. Um dos fatores para
o forte desenvolvimento desse bloco de paises foi o “[...] investimento na
universalizacdo da educacéo e na qualidade do ensino, permitindo a formacéo de
capital humano e um grande avango da ciéncia e tecnologia” (ALVES, 2019, p. 1).
Pacheco (2021, p. 47), ao tratar do progresso alcancado por tais paises asiaticos,
chama especial atencédo para o forte investimento feito na educacao feminina, “[...]

pois mulheres com mais educacao afetam positivamente a educacao dos filhos”.

Gréfico 1 — Percentual da Populacéo acima de 15 anos com pelo menos ensino
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Fonte: Pacheco (2021, p. 47).

Nessa direcdo, Freire (2001, p. 4), afirma que “[...] ndo h4a, finalmente,
educacdo neutra [...] que ndo impligue uma opcao politica e ndo demande uma
decisdo, também politica de materializa-la”. Esse autor, portanto, entende que a
educacdo ndo pode ser isenta e estd sempre associada a um direcionamento
politico, bem como a vontade politica de pbé-la em pratica. Em conclusdo similar,
Dias e Pinto (2019) defendem que a educacdo € um processo social que se
enquadra numa certa concepcdo de mundo, a qual estabelece os fins a serem
atingidos pelo processo educativo de acordo com as ideias dominantes no contexto
em que esta inserida.

Supracitadas autoras reforcam a tese de que a educacao se desenvolve
em direcdo as ideias em vigor no ambiente em que estéo inseridas. Isso ndo quer
dizer que a educacdo somente cristaliza os dogmas vigentes, pois sem a educacgao

a sociedade nao é capaz de mudar (FREIRE, 2000).
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Em contraponto a analise realista e politica defendida por Freire (2000,
2001) e Dias e Pinto (2019), vale apresentar o conceito romantico e idealista trazido
pelo pesquisador mogambicano Amancio Rego (2018), que afirma que a educagao
tem como propédsito formar o homem consciente, eficiente e responsavel,
sensibilizado por profundo respeito a tudo que existe, orientando 0 seu
comportamento por valores socio-morais. De fato, a educacéo, em sentido amplo, &
a principal responsavel pela formacdo do homem, devendo, nele, adicionar e
fortalecer principios éticos.

Ocorre que, como visto, o contexto econdmico, cultural e o animo politico
exercem uma forca que direciona a educacéo (portanto, a formacdo do homem) para
diversos caminhos que, por vezes, divergem das melhores regras morais. Assim
sendo, torna-se valido identificar os diferentes contextos sociais, para que se possa
ampliar a compreensdo do panorama educacional em que se atua e, a partir dai,
definir: onde se quer chegar, qual o projeto de sociedade desejada e quais sdo as
metas da educacdo a serem alcancadas para se obter sucesso no projeto de
sociedade tracado. E o que defendem Dias e Pinto (2019, p. 449):

Pode-se deduzir que, embora a educacdo seja um processo constante na
histéria de todas as sociedades, o processo educativo ndo € o mesmo em
todos os tempos e em todos os lugares, e se acha vinculado ao projeto de

cidadania e de sociedade que se quer ver emergir por meio desse mesmo
processo.

Depreende-se, portanto, que ha paises (ou sociedades), cujo objetivo da
educacdo é ampliar o nimero de escolas; em outros, o0 objetivo pode ser melhorar a
proficiéncia dos alunos; em alguns, o objetivo pode ser manter o nivel de educacéao
ja alcancado; em outros, o objetivo da educacao pode ser promover uma completa
disrupgdo para com as ideias e conceitos anteriormente mantidos. Tudo isso
dependera do “[...] projeto de cidadania e de sociedade que se quer ver emergir por
meio desse mesmo processo” (DIAS; PINTO, 2019, p. 449).

Apesar dos objetivos educacionais serem, em regra, diferentes, € possivel
identificar conceitos transversais que se adequam a todos os casos. A educacao
deve, por exemplo, fornecer as criancas e aos adultos as bases culturais que Ihes
permitam decifrar, na medida do possivel, as mudancas em curso (DELORS et al.,
1996). J& Nérici (1990) entende que a educacdo é o processo que visa orientar o

educando para um estado que |lhe permita encontrar-se conscientemente com a
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realidade, para nela, comportar-se de maneira eficiente e responsavel, a fim de
serem atendidas necessidades e aspiracdes pessoais e da coletividade.

As definicbes apresentadas pelos autores citados parecem se
complementar, pois ao ser capaz de “decifrar as mudangas em curso”, 0 ser humano
consegue “encontrar-se conscientemente com a realidade” para que possa dar
respostas eficientes que lhe permitam se inserir na sociedade. De fato, a educacgéo é
0 meio para a ocupacao de um espaco social (REALI; TANCREDI, 2005), seja pela
formacao profissional, seja pelo desenvolvimento cultural, seja pelo discernimento
politico, entre tantas outras competéncias que sera capaz de desenvolver.

Voltando a discussdo acerca dos objetivos educacionais (que passam,
como visto, pela definicdo de um projeto social e pela disposi¢cdo politica), apreende-
se que cada sociedade possui uma finalidade — objetivo ou meta — prépria para essa
politica publica. Mas, como identifica-la? Onde estd registrada essa finalidade?
Segundo Rego (2018, p. 38, grifo nosso),

As finalidades da educacéo constituem os propdsitos ou as intengfes que
se pretendem alcancar com as ac¢6es educativas, para o caso da educacéo
gue se realiza numa instituicdo escolar, sobretudo estatal, as finalidades da

educacdo encontram-se plasmadas na Lei de Directrizes e de Bases do
Sistema de Educacéo do pais.

Diante do esclarecimento dessa questdo € possivel chegar ao arremate

da situacdo brasileira, jA que o pais possui, desde 1996, uma Lei de Diretrizes e

Bases Nacional - LDB, que define, entre outras coisas, os principios e os fins da

educacdo do pais. A Lei n° 9.394/19968 traz, em seu artigo segundo, o seguinte
texto:

Art. 2° A educacéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de

liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcdo para o trabalho (BRASIL, 1996, online).

Além da LDB, o Brasil instituiu o Plano Nacional da Educacéo - PNE, em
2014, através da Lei n® 13.005/2014°, que tem como objetivo tracar o caminho a ser
seguido pelos gestores publicos para que se alcance a finalidade disposta na Lei de
Diretrizes. Dessa forma, o PNE tem como principal objetivo tornar as aspiracdes

programaticas da LDB em algo palpavel, trazendo diretrizes a serem efetivadas e

8 A Lei n® 9. 394, foi sancionada pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 20 de dezembro de
1996, que tinha como ministro da educacdo o economista Paulo Renato Souza.

9 A Lei n® 13.005/2014 foi sancionada pela presidente Dilma Rousseff, em 25 de junho de 2014, sob a
chancela dos ministros Guido Mantega, Henrique Paim e Miriam Belchior.
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metas a serem cumpridas pelos executores das politicas. Segue o rol de diretrizes
constantes no Plano Nacional de Educacéo:
Art. 2° S&o diretrizes do PNE:
| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;
lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;
IV - melhoria da qualidade da educacéo;
V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;
VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacéo publica;
VIl - promog&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;
IX - valorizacéo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, online).

Destaca-se, dos dez dispositivos legais, o inciso IV, o qual estabelece
como uma das diretrizes educacionais do Brasil a “melhoria da qualidade da
educagao”. Mas o que é qualidade na educacdo e como melhora-la? Essa € uma
definicAo muito atrelada aos contextos especificos de cada sociedade, embora haja
muitos conceitos compartilhados. Recomenda-se, portanto, ampliar a discussao
sobre o tema, para que se possa compreender o que se entende por qualidade na

educacao, especialmente na realidade brasileira.
2.3.1 Discussbes sobre a qualidade da educacao no Brasil e no Ceara

Na formacdo humana da Grécia Antiga, berco do processo educacional
ocidental, os sabios da época ja se preocupavam em entregar aos seus alunos o
melhor conhecimento possivel. A educacdo do homem grego — a Paideial® — visava
formar um elevado tipo de homem (CRUZ, 2007). H4 uma afirmacéo atribuida ao
filosofo ateniense Socrates!!, que viveu entre os anos de 470 e 399 antes de Cristo,
a qual anuncia que “...] s6 é util o conhecimento que nos torna melhores”,
evidenciando a preocupacao que a sociedade classica grega tinha com a qualidade
da educacado oferecida as geracdes futuras. Nos dias atuais, e no Brasil, Freire

10 A Paideia era como os gregos chamavam todo o seu processo de formacéo e educacdo, em que
0s mestres repassavam aos seus discipulos o conhecimento.

11 Socrates foi um filosofo grego, da era classica, considerado um dos fundadores da filosofia
ocidental e teve, como um dos seus renomados alunos, Platéo.
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(2001), relaciona a qualidade da educacdo a um compromisso ético de
conscientizacao politica.

Vé-se que o0 tema qualidade da educacdo € contemporaneo ao
surgimento da propria educacdo em si. Isso significa que, desde o primitivo
momento em que a humanidade passou a transmitir o conhecimento adquirido para
as geracfes mais recentes, surgiram as primeiras analises e definicbes do que
deveria ser lembrado ao longo do tempo, e como seria a melhor forma fazé-lo para
se obter o melhor resultado. Isso, por si sO, demonstra caracterizar um processo
seletivo baseado em qualidade, pois ndo se repassa qualquer informacdo, mas
apenas as que sao de fato relevantes (de qualidade).

Da mesma forma, o modelo de ensino procura priorizar o método que
traga o melhor resultado possivel (também em uma preocupacdo com a qualidade
do processo). Tudo isso faz sentido, pois a educacado requer esforco (da familia, do
Estado, da sociedade) e, portanto, deve-se tentar otimiza-la ao maximo. Ao logo do
tempo, e a depender das circunstancias historicas, sociais, politicas e tecnologicas,
0 que se entende como “educacdo de qualidade” apresenta definicbes diferentes. A
UNESCO?? (2008, p. 29) entende que,

As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas por fatores
ideolégicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a educagdo num
momento dado e em uma sociedade concreta, pelas diferentes concepgdes
sobre o desenvolvimento humano e a aprendizagem, ou pelos valores
predominantes em uma determinada cultura.

Na teoria do capital humano?3, desenvolvida por Theodore William Schultz
(ganhador do Nobel de economia no ano de 1979), o conceito de qualidade na
educacdo encontra-se bastante relacionado ao desenvolvimento econdmico da

sociedade.

A base empirica de Schultz no desenvolvimento do que foi denominada de
“teoria” do capital humano foi a observagdo de que as familias que
investiam mais em educacéo formal e em saude tinham retornos maiores do
que as demais [...] Ao final do seu experimento, ha comparacdo entre o
Produto Interno Bruto (PIB) e a escolaridade, Schultz encontra uma
correlacao altissima entre ambas. Dai conclui, sem levar em conta o
processo historico marcado pela desigualdade entre as classes sociais e

12 UNESCO é a sigla para United Nations Educational, Scientific and Cultural Oganization, ou
Organizacdo das Nacdes Unidades para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, sendo uma agéncia
especial da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), cujo objetivo é a paz mundial e a seguranga.

13 A Teoria do Capital Humano defende que investimentos em educacdo ampliam as aptiddes e
habilidades dos individuos, tornando-os mais produtivos, o que, em larga, escala tende a influenciar
positivamente as taxas de crescimento econdémico dos paises.
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nacdes, que o investimento em educacao € algo tdo ou mais rentavel que
os de mais investimentos (FRIGOTTO, 2015, p. 216).

Percebe-se que a teoria do capital humano analisa a educacao e sua
qualidade de forma unidimensional, com foco no resultado econémico das nacdes,
ignorando os demais segmentos da vida da coletividade. E como se essa politica
publica, tdo importante para o desenvolvimento social, existisse com uma Unica e
exclusiva finalidade: preparar as pessoas para servir ao mercado, fomentando,
assim, o modelo de producéo e o capital. Frigotto (2015, p. 2017) conclui que “[...] a
nocéo de capital humano sedimenta um reducionismo da concepc¢ao de ser humano
a uma mercadoria”.

Tal I6gica associa a qualidade da educacdo ao mesmo conceito utilizado
na organizacdo empresarial, como o da qualidade total, por exemplo. Na linha desse
raciocinio, verifica-se que a educacdo, dada a sua especificidade e a natureza, nao
cabe uma simplificagdo do humano (das suas experiéncias, relacdes e valores) que
a cultura da racionalidade empresarial sempre transporta. Importante destacar que a
qualidade da educacdo pode ser mensurada em termos dos resultados das
aprendizagens consolidadas, mas que néo se encerra nisso.

Isto posto, ndo se pode ignorar a importancia dos efeitos da educacéo
para o desenvolvimento econbémico das sociedades, mas esse nao pode ser o seu
objetivo primario. Para Dourado et al. (2007, p. 9), “...] estudos, avaliacbes e
pesquisas mostram que a Qualidade da Educacdo é um fendbmeno complexo,
abrangente, e que envolve multiplas dimensdes”. Ainda, segundo esse autor,

[...] a qualidade da educacgéo envolve dimensdes extra e intraescolares e,
nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dinamica
pedagdgica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos,
as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores

extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados
educativos (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 205).

No Brasil, por muito tempo, a educacédo de qualidade estava, de forma
equivocada, associada a quantidade: seja de escolas, salas de aula, alunos
matriculados, professores disponiveis etc. O engano era compreensivel, ja que o
Pais carecia de oferecer uma educagdo universal, que pudesse incluir aqueles que
estavam marginalizados e fora da rede de ensino.

Nessa direcdo, no caso brasileiro, ressalta-se que a efetivacdo de uma

escola de qualidade se apresenta como um complexo e grande desafio. No
Brasil, nas (ltimas décadas, registram-se avangos em termos de acesso e
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cobertura, sobretudo no caso do ensino fundamental. Tal processo carece,
contudo, de melhoria no tocante a uma aprendizagem mais efetiva
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 202).

Ocorre que o desafio da qualidade da educac&o nacional precisa avancar
para o que, de fato, agrega valor a formacgéo de sua sociedade. No Brasil, nunca se
equacionou o problema da quantidade x qualidade. A universalizagdo da Educacéo
Basica se prop6s a superar a “escola para poucos”, mas nunca se conseguiu atingir
a meta da escola de qualidade para todos.

Educagéo ndo € o governo prover escolas para que os alunos sentem-se
nos bancos escolares. E, provavelmente, muito mais do que isto. E

essencial que os alunos adquiram domjnio de um conhecimento e de um
conjunto de técnicas (BARBOSA; PESSOA, 2010, p. 296).

Atualmente, quando se fala em educacdo como politica publica, a
gualidade ganha contornos ainda mais relevantes, devendo atender a preceitos
constitucionais inerentes a Administracdo do Estado, dentre eles o principio da
eficiéncia, em especial apés o surgimento do movimento chamado de New Public

Management!4,

A partir da influéncia do que se convencionou chamar de “novo
gerencialismo publico” e da politica fiscal restritiva de gasto, adotada por
varios governos, novos formatos foram introduzidos nas politicas publicas,
todos voltados para a busca de eficiéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser
vista como o principal objetivo de qualquer politica publica (SOUZA, 2006,
p. 34).

Além dos ditames constitucionais, o ja citado Plano Nacional de Educacao
(Lei n° 13.005/2014) traz luz ao que se entende como qualidade e eficiéncia da
educacdo no Brasil, sendo necessario fazer um apanhado dos dispositivos que
tratam desse tema na norma, a fim de aprofundar a compreenséo sobre o contetdo.

A referida lei traz em seu bojo as diretrizes do PNE.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:

[...]

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

[...]

Art. 11. O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica, coordenado
pela Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, constituird fonte de informacédo para a avaliacdo da qualidade
da educacao basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel
de ensino.

14 O New Public Management, ou Novo Gerencialismo Puablico € um fendmeno mundial que busca
modernizar a forma de gerenciar os servigcos publicos, utilizando-se de principios e metodologias do
mercado privado.
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§ 1° O sistema de avaliac@o a que se refere o caput produzira, no maximo a
cada 2 (dois) anos:

| - indicadores de rendimento escolar, referentes ao desempenho dos (as)
estudantes apurado em exames nacionais de avaliagdo, com participacao
de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos (as) alunos (as) de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada escola, e aos dados pertinentes
apurados pelo censo escolar da educacéo basica,;

[-.]

§ 2° A elaboracé@o e a divulgacdo de indices para avaliagdo da qualidade,
como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - IDEB, que
agreguem os indicadores mencionados no inciso | do § 1° ndo elidem a
obrigatoriedade de divulgacdo, em separado, de cada um deles (BRASIL,
online, 2014, todos os grifos nossos).

Dessa forma, o PNE materializa as questbes relativas a qualidade da
educacao do Brasil, pois traz esse objetivo como uma diretriz, além de estabelecer
gue todos os entes federados devem se envolver na coordenacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Béasica. Esse sistema produz, a cada dois anos,
os indicadores de rendimento escolar como o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - Ideb.

Aléem disso, o PNE define, de forma literal, os indices a serem
perseguidos pelos estudantes e pela rede de ensino, em todo territério nacional,
como forma de se avaliar a qualidade da educacdo no Brasil. O Anexo | da norma,
denominado metas e estratégias, define a meta 7 (sete) como sendo “[...] fomentar a
qualidade da educacédo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o Ideb” (BRASIL, 2014, online).

Tabela 1 — Metas Ideb

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos inciais do ensino fundamental 52 55 57 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4.7 50 52 55
Ensino médio 43 47 50 5.2

Fonte: Lei n° 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacao (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/I13005.htm).

Vale destacar que o PNE faz também referéncia ao Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA'®, tendo como meta “melhorar o

desempenho dos alunos da educacéo basica nas avaliagbes da aprendizagem no

15 O Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos — PISA é uma avaliagdo internacional que mede
o nivel educacional de jovens de 15 anos por meio de provas de Leitura, Matematica e Ciéncias. O
exame é realizado a cada trés anos pela OCDE (Organizacédo para Cooperagcdo e Desenvolvimento
Econdmico).
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PISA, tomado como instrumento externo de referéncia, internacionalmente

reconhecido”, sendo essas as pontuacdes a serem buscadas:

Tabela 2 — Metas PISA

PISA 2015 | 2018 | 2021
Média dos resultados em matematica, leitura e ciéncias 438 | 455 473

Fonte: Lei n° 13.005/2014 - Plano Nacional de Educacdo (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato02011-2014/2014/1ei/I13005.htm).

E preciso, no entanto, dar énfase ao ldeb, ja que esse é o indicador de
qualidade da educac¢ao mais utilizado no Brasil, associando-o aos conceitos do Novo
Gerencialismo Publico que, entre seus principios, prevé a constante necessidade de
medir os resultados das politicas plblicas. E nesse contexto que o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep atua. O Inep, que surgiu,
a principio, como Instituto Nacional de Pedagogia — criado pela Lei n°® 378, de 13 de
janeiro de 1937 —, é um 6rgéo vinculado ao Ministério da Educacéo. Sua missdol® é
“[...] produzir conhecimento cientifico e informagfes oficiais para o aprimoramento
das politicas publicas educacionais, contribuindo para o desenvolvimento social e

econdmico do Pais” (BRASIL, 2021, online), e suas finalidades'’ sdo:

| - subsidiar o poder publico no monitoramento e na avaliacdo do Sistema
Nacional de Educacao;

Il - subsidiar o planejamento de politicas para a garantia do direito a
educacéo de qualidade para todos e para cada um;

Il - propor e definir parametros, critérios e mecanismos de realiza¢@o para
as avaliagOes dos sistemas de educagédo em todos os niveis e modalidades,
bem como para os processos de certificacio de competéncias, em
articulacéo com os sistemas de ensino dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios;

IV - planejar, desenvolver, implementar e organizar, na area educacional,
sistemas de avaliacdo, estatisticas, testes de desempenho, pesquisas
guantitativas e qualitativas ou qualquer outra metodologia necessaria a
producdo e a disseminacdo de informagBes sobre os sistemas
educacionais;

V - realizar o Censo Escolar da Educacéo Basica e o Censo da Educacgao
Superior;

VI - planejar, gerir, monitorar e coordenar as atividades necessarias a
operacao logistica das avaliagbes realizadas pela Autarquia;

VIl - subsidiar a formulacdo, a implementacdo, o acompanhamento e a
avaliacdo de politicas e programas na area da educacdo, mediante a
elaboracdo de diagnésticos, pesquisas e estudos decorrentes das

16 A Missdo do Inep esta disponivel no enderego: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/missao-visao-e-valores.

17 As finalidades do INEP estédo disponiveis no enderego: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias.
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estatisticas e das avaliagcfes da educacdo em todos 0s seus niveis e
modalidades;

VIl - promover a disseminagdo das estatisticas, dos indicadores e dos
resultados das avaliagbes, dos estudos, da documentacdo e dos demais
produtos de seus sistemas de informagéao;

IX - apoiar os estados, o Distrito Federal e o0s municipios no
desenvolvimento de sistemas de avaliagdo educacional, em articulagdo com
o sistema nacional de avaliacao e seus respectivos sistemas de educacao;
X - estabelecer cooperacdo e assisténcia junto a 6rgdos ou entidades
publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, destinadas
a promocéo e ao desenvolvimento das atividades do Inep;

Xl - desenvolver, em parceria com paises, instituicbes e organismos
internacionais, projetos de avaliagdo, estudos e estatisticas educacionais
comparadas, nos niveis de educacao basica e superior;

XIl - exercer outras atribuigcbes previstas em lei (INEP, Portaria n® 986)
(BRASIL, 2017, online).

Para cumprir sua missdo, o Inep realiza, periodicamente (a cada dois
anos), a medicédo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb, que se
apresenta como uma ferramenta de gestdo em demasia importante para aferir os
efeitos do esfor¢co governamental com tal politica.

O indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) foi criado em 2007
e reline, em um s6 indicador, os resultados de dois conceitos igualmente
importantes para a qualidade da educacéo: o fluxo escolar e as médias de
desempenho nas avaliagdes. O Ideb é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de

desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).
(BRASIL, 2021, online).

Para Dourado (2007, p. 9), “[...] a qualidade pode ser definida a partir dos
resultados educativos, representados pelo desempenho do aluno”, e é por meio
desse indice que sao planejadas, executadas e geridas as politicas e programas na
area da educacao, e “[...] a partir de 1995, o Inep passa a construir uma série
histérica dos resultados das avaliacbes para alunos [...] em Lingua Portuguesa e
Matematica” (SILVEIRA; TEIXEIRA, 2012, p. 6). O Ideb &, hoje, o indicador utilizado
para nortear as acdes de melhoramento da educacdo em todas as esferas do pais,
criando, em certo nivel, uma integracdo entre a Unido, os 26 Estados e Distrito
Federal, e os mais de 5.500 municipios do Pais. O Ideb, portanto,

Passou a ser, além de propositor de politicas publicas, o indutor de acoes
das escolas e dos sistemas de ensino para efetivacdo da qualidade.
Embora seja um indicador de resultado, e ndo de qualidade, é a partir deste

— e da divulgacdo dos seus resultados — que se mobilizam acbes para
melhoria da qualidade (CHIRINEA; BRANDAO, 2015, p. 464).

No Ceara nao é diferente, e o Ideb é utilizado para apurar os efeitos das

politicas publicas voltadas para a educacdo, havendo informacfes e noticias
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relativas a utilizacdo do indicador como um importante validador de sua estratégia
nessa area, ao ponto de o gestor maximo do Estado envolver-se na apresentacao
dos resultados da avaliagdo, como aconteceu em 2020 em que o resultado do Ideb
da rede publica cearense foi apresentado pelo proprio governador do Estado durante
uma de suas inser¢bes nas redes sociais (CEARA, 2020). O Estado também se
destaca por fomentar iniciativas autbnomas de avaliagdo da qualidade da educacéo.
E o caso do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacio Béasica — Spaecels,
cujo objetivo €& “[..] fornecer subsidios para formulacdo, reformulacdo e
monitoramento das politicas educacionais, além de possibilitar aos professores,
dirigentes escolares e gestores um quadro da situacdo da Educacdo Béasica da Rede
Publica de ensino” (CEARA, 2021, online).

Além disso, outra importante agcdo no ambito do estimulo a qualidade do
ensino (consequentemente, da educacéo) vem colhendo importantes resultados. Em
12 de dezembro de 2017, através da Lei n® 16.448, o Governo do Estado instituiu o
Prémio Foco na Aprendizagem, destinado ao quadro funcional das escolas da rede
estadual. A laurea paga uma gratificacdo pecuniaria ao quadro de professores e
demais servidores de escolas que se destacam no Spaece. O uso sistematico do
indicador gerado pelo Ideb, aliado as iniciativas autbnomas, tem fomentado a
evolucdo pujante da educacao cearense e coloca o Estado em posicdo de destague
nacional em termos de ensino.

O Ceara consolidou sua posicdo como referéncia de educacdo publica de
qualidade no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) 2019,

divulgado nesta terca-feira (15) pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), do Ministério da Educacao.
[...]

Ainda de acordo com o principal indicador que avalia a qualidade da
educacdo basica, o Ceara apresenta a melhor evolugdo nos anos iniciais do
Ensino Fundamental (do 1° ao 5° ano) quando comparado as demais
unidades da federagdo. A rede publica alcangou a nota 6,3 em 2019,
superando em 1,5 ponto a meta estabelecida pelo Ministério da Educacgéo
(CEARA, 2020, online).

E valido ressaltar que, apesar de esta pesquisa adotar como referéncia de
qualidade educacional o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, que leva
em consideracdo “a taxa de rendimento escolar (aprovagdo) e as médias de

desempenho nos exames aplicados pelo Inep” (BRASIL, 2021) — critérios que se

18 O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Béasica — SPAECE teve suas primeiras acdes
iniciadas em 1992 e mede as competéncias e habilidades dos alunos do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio, em Lingua Portuguesa e Matemética das escolas estaduais e municipais do Estado do
Ceara.
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apresentam de forma quantitativa — essa ndo é a Unica variavel que denota
qualidade na educacédo. Vale reiterar que, conforme visto anteriormente, 0 conceito
de qualidade é multidimensional e pode ser analisado sob varios aspectos de
desenvolvimento social.

Dessa forma, este trabalho ndo tem a pretensdo de apresentar todas as
acOes voltadas a qualidade da educacéo no Pais e no Estado, tendo sido discutidas,
nesta sec¢do, as questdes mais relevantes, com foco no bom desenvolvimento da
pesquisa, a resposta aos seus problemas e o alcance de seus objetivos. Agora, faz-
se necessario compreender os efeitos virtuosos que a educacéo de qualidade pode
trazer para a sociedade, destacando a importancia dessa politica publica diante da

concorréncia por recursos frente a outras agdes de Estado.

2.3.2 Os beneficios de uma educac¢do de qualidade

Antes de iniciar o debate acerca dos possiveis beneficios apresentados
pela efetivacdo de uma educacao de qualidade, demonstra-se significativo reprisar
que as definicbes acerca desse conceito podem trilhar caminhos diferentes ou, até
mesmo — opostos entre si, a depender de — conforme ja abordado no item anterior,
de circunstancias histéricas, sociais, politicas, ideoldgicas, tecnoldgicas etc.

Trata-se de um conceito com grande diversidade de significados, com
frequéncia ndo coincidentes entre os diferentes atores, porque implica um

juizo de valor concernente ao tipo de educacgdo que se queira para formar
um ideal de pessoa e de sociedade (UNESCO, 2008, p. 29).

7

Nas teorias neoliberais, a qualidade em educacdo é associada ao
desenvolvimento econémico, e um exemplo é a ja citada teoria do capital humano.
Segundo Silveira e Teixeira (2012), tal doutrina busca demonstrar a relagdo entre o
desempenho escolar, medido por testes centralizados (assim como o ldeb), como
um fator importante para o crescimento econémico. Ainda, segundo ele, aumentos
relacionados a essas variaveis tém como consequéncia a melhoria na renda
individual e maiores taxas de crescimento do produto interno. Com frequéncia, “[...]
esta se aglutina com eficiéncia e eficacia, considerando a educagdo como um
produto e um servigco existente no mercado, que tem que satisfazer aos usuarios”
(UNESCO, 2008, p. 29).

Ja na dtica da doutrina socialista, a educacao era tida como fundamental

para o desenvolvimento da relacdo de trabalho e a emancipacéo do proletariado, de
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forma que o homem nédo fosse consumido, tal qual um insumo do processo de
producdo, mas se tornando um protagonista deste. Kelniar et al. (2013, p. 3) observa
que Marx defendia que “[...] os trabalhadores devem investir em educacgéo para
adquirir capacidade de serem os formadores do estado”. Marx (1996) ensina que,
Para modificar a natureza humana geral de tal modo que ela alcance
habilidade e destreza em determinado ramo de trabalho, tornando-se forga
de trabalho desenvolvida e especifica, é preciso determinada formacéo ou

educacdo, que, por sua vez, custa uma soma maior ou menor de
equivalentes mercantis (MARX, 1996, p. 289).

Para Freire (2001), a qualidade da educacado esta associada ao processo
de transformacédo social que pode ocorrer tendo-a como instrumento. Ao longo de
toda a sua obra, esse pensador brasileiro reforca a importancia de a educacao ser
utilizada para a libertacdo da sociedade através da conscientizacdo politica e reitera
que ambas, educacéo e politica, precisam estar intimamente relacionadas.

Qualidade da educacgédo; educacgédo para a qualidade; educacéo e qualidade
de vida, ndo importa em que enunciado se encontrem, educagdo e
gualidade sdo sempre uma questdo politica, fora de cuja reflexdo, de cuja

compreensdo nao nos é possivel entender nem uma nem outra (FREIRE,
2001, p. 24).

Considerando as diferentes correntes e Oticas que podem alterar o
conceito de educacao de qualidade, destaca-se que esta “[...] ndo se circunscreve a
médias, em um dado momento, a um aspecto, mas configura-se como processo
complexo e dinamico” (DOURADO, 2009, p. 207). E preciso, no entanto, aprofundar
a discussao acerca das consequéncias advindas da boa educacao, as quais devem
justificar todo o esforco estatal para o seu desenvolvimento.

O historiador americano Henry Adams (1973, p. 243) afirmou que, “[...] um
professor sempre afeta a eternidade; é impossivel dizer até onde vai a sua
influéncia”. Ampliando a interpretacdo da sentenca, € possivel trocar a expressao
“‘um professor” por “a educagado” sem que haja qualquer prejuizo na veracidade da
frase, ja que o desenvolvimento social promovido por meio da educacao tende a
facilitar mudancgas duradouras na coletividade.

No segmento da seguranca, por exemplo, um estudo do Unicef!?

relacionado a violéncia entre os jovens no Estado do Ceara, da conta de que “[...]

19 A Unicef € uma agéncia especial da ONU que “atua em mais de 190 paises e territorios para
salvar as vidas de criancas, defender os seus direitos, e ajuda-las a alcancar os seus potenciais,
desde a mais breve infancia até a adolescéncia” (UNICEF, 2021, tradugdo do autor). Mais
informacdes encontram-se disponiveis em: https://www.unicef.org/.
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mais de 70% dos adolescentes que foram assassinados em 2015, nas sete cidades
cearenses pesquisadas, estavam fora da escola ha, pelo menos, seis meses”
(UNICEF, 2019, p. 21). Nessa mesma linha, de acordo com o Ipea, para cada 1% a
mais de jovens entre 15 e 17 anos nas escolas, ha uma reducdo de 2% na taxa de
pessoas assassinadas nos municipios brasileiros (BRETAS, 2016).
A pobreza mundial poderia ser reduzida pela metade em quase uma
geracao se todos os adultos completassem a educacéo secundaria superior

(Ensino Médio), segundo as recentes descobertas do UNESCO e dos
relatérios de monitoramento global da educacéo (UNESCO, 2021, online).

Vé-se que, no ambito da economia, estudos apontam que o abismo entre
paises tem relacao direta com a formacao educacional de suas sociedades. Barbosa
e Pessba (2010), pesquisadores da Fundacdo Getulio Vargas, entendem que,
apesar de haver muitas variaveis em questdo, a partir de uma otica econdmica do
impacto da educacao sobre o nivel da renda de longo prazo, é possivel deduzir que,
aproximadamente, 40% da diferenca de renda entre o Brasil e os Estados Unidos
explica-se pelo atraso educacional no pais da América do Sul.

Nesse aspecto, a situacdo brasileira é de desvantagem, pois a baixa
qualidade da educacédo no Brasil representa um enorme prejuizo social e econémico
para a sua populacdo. Para a soci6loga Lucia Bruno (2011, p. 561), “[...] essa
situacdo geral da educacdo no Brasil representa, do ponto de vista do capital, um
verdadeiro colapso do seu controle sobre a producdo de capacidade de trabalho,
comprometendo o processo de crescimento econdmico na sua base”.

Depreende-se que € preciso voltar os olhos para a educacdo de
qualidade, sob pena de permanecer, o Brasil, estagnado como eterna nacdo em
desenvolvimento. A situagcao torna-se ainda mais emergente diante da globalizacéo
mundial, pois, nesse novo contexto, ressurgiu a condicdo de paises dominantes e
dominados, pois nessa dindmica de colonizagéo propria do século XXI, a qualidade
da educacéo e a tecnologia (que é um ativo dependente e fomentado pela educacao
de exceléncia) representam as armas de dominacao.

E, por tudo que foi visto, pode-se afirmar que a educacéo de qualidade
tende a transformar cenarios. Segundo a UNESCO (2021), “[...] a educacéo é a
chave para o desenvolvimento de individuos, familias, comunidades e sociedades”.

Além disso, para Barbosa e Pesso6a (2010, p. 277),
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A educacédo pode aumentar a proximidade entre as pessoas, o que facilita a
comunicagdo, reduzir a criminalidade, aumentar a consciéncia politica
(melhorando a democracia), reduzir as taxas de fertilidade e/ou melhorar a
gualidade dos pais, conscientizar as pessoas em relagdo a vicios, dentre
outros beneficios [...].

Resta, agora, focar no universo compreendido no escopo deste trabalho,
ou seja, o Estado do Ceard, e buscar identificar a possivel a correlacdo entre os
gastos publicos estaduais em educacdo e o resultado dos indicadores de
desempenho do Ensino Médio das escolas publicas estaduais, medido pelo Ideb,
entre os anos 2004 e 2019. Porém, antes, mostra-se relevante realizar uma revisao
da bibliografia, ainda no campo do debate teédrico, acerca da metodologia adotada
para identificar e quantificar a relacdo entre despesas publicas e o resultado de
desempenho na educacéo. Ressalte-se que a escolha da metodologia adequada é

crucial para o sucesso de qualquer pesquisa.
2.4 A regresséo linear como ferramenta de avaliacéo de politicas publicas

Antes de adentrar no detalhamento da metodologia utilizada neste
trabalho, ganha importancia a necessidade de se estabelecer, através do debate
tedrico, como a regressao linear vem sendo utilizada em pesquisas no campo das
ciéncias sociais, e como essa ferramenta pode ser uma aliada da consisténcia
metodoldgica para a pesquisa académica. A técnica da regressao linear ja é utilizada
em areas como economia, engenharia e biologia, mas vem ganhando cada vez mais
forca em outros campos de estudo, como é o caso das ciéncias humanas. Isso
ocorre, em especial, pelo fato de que a regressao é capaz de prover consisténcia
metodoldgica a pesquisa, principalmente quando se objetiva explorar a relacéo (e
correlacéo) entre dois fenbmenos.

Segundo Sampaio (2015), que se dedicou a fazer extensa revisdo
bibliografica, além de pesquisas em diversos trabalhos académicos e estudos de
caso, “[...] a analise de regresséo e correlacdo linear € uma ferramenta estatistica
poderosa e capaz de estimar parametros desconhecidos e ainda prever a correlagédo
entre variaveis” (SAMPAIO, 2015, p. 9). Além disso, a regressao linear pode ser
utilizada como uma importante ferramenta de avaliacdo de politicas publicas.
Estudos de correlacdo aplicados a programas e servigos disponibilizados a
populacdo podem se tornar verdadeiros instrumentos de controle e gestdo para

governos, pois esse modelo é capaz de aferir os efeitos das agfes praticas.
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No Brasil, a pesquisa cientifica no ambito das ciéncias sociais ainda utiliza

pouco os métodos quantitativos. Apos amplo estudo sobre o tema, Soares (2005, p.

48) afirmou que “[...] a ciéncia politica no Brasil enfrenta um periodo dificil [...] Ha

uma certa hostilidade em relacdo aos métodos quantitativos e a estatistica”. Ao falar

sobre a técnica dos minimos quadrados ordinarios aplicada a regressao linear,

Figueiredo et al. (2011, p. 46) afirma que “[..] € o modelo estatistico mais

usualmente empregado na ciéncia politica contemporénea [...]. No Brasil, a

utilizagé@o pode ser considerada timida, sobretudo se comparada a norte-americana”.

Vé-se que 0 mesmo ocorre com o0s estudos voltados para a area da

educacdo. Para Gatti (2004), nesse segmento, andalises quantitativas permitiriam

desmistificar representacdes e preconceitos construidos a partir do censo comum
cotidiano. Ainda, segundo ela,

Estas andlises, a partir de dados quantificados, contextualizadas por

perspectivas tedricas, com escolhas metodolégicas cuidadosas, trazem

subsidios concretos para a compreensdo de fendbmenos educacionais indo

além dos casuismos e contribuindo para a producdo/enfrentamento de

politicas educacionais, para planejamento, administracdo/gestdo da

educacéo, podendo ainda orientar acdes pedagdgicas de cunho mais geral
ou especifico (GATTI, 2004, p. 26).

A baixa utilizacdo de métodos quantitativos, como a regresséo linear, ndo
se justifica, pois, tal modelo se aplica a toda e qualquer pesquisa que se deseje um
grau de precisao maior, ja que a “[...] andlise da regressdo assume que as variaveis
sdo medidas sem erro, uma clara impossibilidade em muitas pesquisas nas ciéncias
sociais e comportamentais” (FIGUEIREDO et al., 2011, p. 46).

Demonstra-se, portanto, a possibilidade de uso de técnicas estatisticas de
regressdo nos mais variados nichos de estudo, incluindo as Ciéncias da Natureza
(Fisica, Biologia, Quimica etc.), Ciéncias da Saude (Medicina, Farmacia, Nutricdo
etc.), bem como as Ciéncias Sociais (Sociologia, Politica etc.), dentre outros
(RODRIGUES, 2012).

O panorama tende a mudar, no sentido de haver cada vez mais
pesquisas, e até mesmo modelos de gestao de politicas publicas, que reconhecem a
importancia da andlise quantitativa baseada em modelos estatisticos para a
populacdo. “Os conhecimentos sobre probabilidade e a necessidade de
amostragem, de poder estimar parametros etc. penetraram um numero cada vez

maior dos cientistas politicos e sociais” (SOARES, 2005, p. 48).
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A potencialidade € enorme, pois a humanidade dispde de uma quantidade
maior de dados a cada dia, assim como capacidade de armazena-los e trata-los.
N&o se pode perder a oportunidade de fazer com que toda essa massa de
informacdes seja bem utilizada na avaliacdo de politicas publicas e para o

desenvolvimento social.
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3 METODOLOGIA

3.1 Aregresséo linear de dados em série

Este trabalho se prop0s a investigar se existe correlacdo entre gastos
publicos em educacao e os resultados obtidos no Ideb para o Ensino Médio da rede
publica do Estado do Ceard, além de avaliar, nos objetivos especificos, se possivel,
0 quanto (em percentual) os gastos determinam o indicador de qualidade
educacional e a possibilidade de estimar o esfor¢co financeiro necessério para a
melhoria do indicador de qualidade da educacéo.

Além disso, as variaveis analisadas sdo, de um lado, os gastos publicos
em educacdo (variavel independente) e, do outro, a pontuacdo obtida no Ideb
(variavel dependente). Considerando que o universo estudado € composto por
dados seriados (despesa e indices alcancados a cada ano), o método estatistico
utilizado é a regresséo de dados em série. Sendo assim, faz-se primordial entender
o funcionamento desse modelo, a fim de compreender se ele é capaz de dar as
respostas atreladas aos objetivos, bem como se ele se adequa a este tipo de
pesquisa, qual seja: a pesquisa no campo das ciéncias sociais.

A regressao de dados tem como obijetivo “[...] resumir a correlacdo entre X
e Y em termos de direcdo (positiva ou negativa) e magnitude (fraca ou forte) dessa
associacao” (FIGUEIREDO et al., 2011, p. 49). Dessa forma, essa técnica permite
observar questdes fundamentais da relacéo entre dois fatores. Primeiro, responde
se ha ou nao correlacéo entre eles; depois, consegue concluir se essa correlacédo é
positiva (ou seja, aquela em que, quando um dado aumenta, o outro também
aumenta) ou negativa (quando um aumenta, o outro diminui), além de dizer se essa
correlacao é fraca ou forte.

De modo geral, a quantificagdo do grau de associacao entre duas variaveis
é feita pelos chamados coeficientes de associagdo ou correlagdo. Essas

sdo medidas que descrevem, por meio de um Unico nimero, a associagao
(ou dependéncia) entre duas variaveis (MORETTIN; BUSSAB, 2010, p. 76).

E importante chamar atencéo para o fato de que o modelo da regresséo
linear possui como principal foco de estudo um grafico, conhecido também como
diagrama de dispersado. “Em um modelo bivariano, uma forma simples de observar a
relacédo entre X e Y é através de um grafico de dispersdo” (FIGUEIREDO et al.,

2011, p. 53). A partir da observacao do diagrama de disperséo € possivel identificar a
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forca da correlacdo entre as duas variaveis, de acordo com a proximidade dos
pontos em relacéo a reta de tendéncia (RODRIGUES, 2012).

A reta em questdo é resultante de uma equacdao linear obtida a partir das
varidveis em estudo. Essa reta de regressao [...] funciona como uma ferramenta
para estimar com uma precisdo muito boa uma relacdo que existe, e pode ser
observada graficamente” (SAMPAIO, 2015, p. 9). Assim, a partir da organizacédo dos
dados em dois eixos — assentando a variavel independente no eixo “x” e a variavel
dependente no eixo “y” —, € possivel identificar, logo de partida, se as duas variaveis
possuem correlacdo entre si, bem como o sentido dessa correlacdo. Caso ndo seja
possivel tracar uma reta de tendéncia que passe entre os pontos do grafico, ndo

havera correlagdo. Seguem alguns exemplos:

Figura 1 — Exemplo de reta de regressao linear positiva
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Fonte: Nilo de A. Sampaio (2015).

Figura 2 — Exemplo de reta de regressdo linear negativa
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Figura 3 — Exemplo de uma néo correlacao
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Fonte: Hoffman (2016).

Na Figura 1, tem-se uma representacdo de correlacdo (pois é possivel
tracar uma reta de tendéncia que passa exatamente entre os pontos do grafico)
positiva, ou seja, quanto mais a variavel independente (x) aumenta, aumenta a
variavel dependente (y). Um exemplo, proposto por este autor, de correlacédo positiva
pode ser aquela que apresenta a ocorréncia de cancer de préstata em funcdo da
faixa etaria. Quanto mais a variavel (independente) idade aumenta, aumenta a
chance de ocorréncia da doenca (variavel dependente).

Ja na Figura 2, tem-se uma representacdo de correlacdo negativa, ou
seja, quanto mais a variavel independente aumenta, diminui-se a variavel “y”. Em ou
outro exemplo de autoria deste autor, a correlacdo negativa pode ser aquela que
representa o grau de obesidade em relacdo a resisténcia a exercicios aerdbicos.
Nesse caso, quanto maior é o indice de massa corporal do individuo, menor é a sua
resisténcia (em minutos, por exemplo) a exercicios.

Na Figura 3, tem-se 0 caso classico de duas variaveis que nao possuem
correlagcdo. Observa-se que os resultados de “y” a partir do valor de “x” séo
completamente aleatérios, ndo ha um padrdo. Nesse caso, ndo € possivel tracar
uma reta de tendéncia, e pode-se afirmar que mudangas em “x” ndo afetam “y”. E a
situacdo, em exemplo sugerido por este autor, da variacdo da temperatura média
num ponto do oceano em relacdo a velocidade imprimida por um barco em outro
ponto qualquer, pois este fendmeno néo altera o anterior.

O método estatistico da regressao linear €, ainda, capaz de medir o grau
de associacéo entre duas variaveis, conhecido como coeficiente de Pearson ou “R”
de Pearson. Quando o fator “R” alcanga -1, a correlacdo € considerada negativa

perfeita e, quando o coeficiente atinge +1, é considerada positiva perfeita. Dessa
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forma, para medir a forca da correlagao, “[...] recorre-se ao coeficiente de correlagcéo
linear de Pearson que pode variar de -1 a 1. Quanto mais proximo de -1 ou de +1,
maior o grau de associagao; e quanto mais préximo de zero, menor’ (OLIVEIRA;
SANTOS NETO, 2017, p. 7).

A correlacado pode, ainda, ser “[...] classificada como muito forte quando
os valores do coeficiente de correlagdo sdo maiores ou iguais a 0,90 e menores que
1,0” (CANCIAN, 2015, p. 4). Assim, segundo Sampaio (2015), convencionou-se que
o coeficiente de Pearson pode ser interpretado da seguinte forma:

e 0,70, para mais ou para menos, indica uma correlagao forte;

e 0,30 a 0,70, positivo ou negativo, indica uma correlacdo moderada; e

e 0 a 0,30, significa uma correlacgao fraca.

O estudo da correlacédo entre dois fendmenos através da regresséo linear
oferece, também, um dado estatistico de extrema relevancia para as pesquisas
académicas, que € o R-Quadrado (R?). “A analise de regresséo linear fornece o valor
do coeficiente de determinacédo, dado como (R?), sendo este o parametro que mede
a interdependéncia linear entre as variaveis, avaliando a qualidade do ajuste”.
(OLIVEIRA; SANTOS NETO, 2017, p. 7).

Na prética, o “R*’ apresenta o quanto a variavel independente (no caso
deste estudo: gastos publicos com educacdo) explica, ou determina, a variavel
dependente (nesta pesquisa: o indicador Ideb do Ensino Médio da rede publica

estadual), o que pode ser representado por meio da figura seguinte:

Figura 4 — “x” determinando “y”

Fonte: elaborada pelo autor.

A abordagem metodologica da regresséao linear permite, também — para
gue ndo haja duvidas quanto a consisténcia da pesquisa acerca da associagao entre
dois fenbmenos — que se estime a possibilidade de a correlagdo calculada ndo ser
verdadeira, através do indice de verossimilhanca de Fisher, ou valor-P de Fisher.
Para Morettin e Bussab (2010, p. 308) uma amostra verossimil & aquela que “[...]

fornecesse a melhor informacédo possivel sobre um parametro de interesse da
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populacado, desconhecido, e que desejamos estimar”. Ainda, segundo esses autores,
Fisher tomou como ponto de referéncia o valor 0,05: valores do valor-p menores do
que 0,05 indicam que devemos rejeitar a hipétese nula, ou seja, rejeita-se a hipotese
de uma correlagao falha.

Tabela 3 — Escala de significancia de Fisher

1|.|I'i]|[:rr-p 0,1 0,05 0,025 0,01 0,005 0,001
Matureza da

Evidéncia marginal | moderada | substancial forte muito forte | fortissima

Fonte: (Estatistica Basica/Pedro A. Morettin, Wilton O. Bussab. 6. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 350).

Para este trabalho, portanto, o método da regressao linear de dados em
série mostrou-se adequado, ja que, aqui, pretendeu-se estudar a relacdo entre gasto
publico e o resultado do Ideb, tendo como primeiro objetivo identificar se existe tal
correlacdo. Além disso, foi possivel identificar se essa correlagdo € positiva ou
negativa, bem como a sua forca e o grau de influéncia da variavel independente
(gasto publico) sobre a variavel dependente (indicador Ideb).

Nesta pesquisa, portanto, foi utilizada a metodologia quantitativa, por
meio da regressao linear de dados em série, com objetivo explicativo, combinando
procedimentos de pesquisa documental e ex-post-facto. A andlise debrucou-se sobre
a evolucao dos gastos publicos em educacéo, utilizando como fontes de dados as
informacdes constantes do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor
Plblico Brasileiro - Siconfi?®, os quais disponibilizam bases oficiais da gestdo
publica, de forma a garantir credibilidade as informacfes. Nesse momento, foram
apresentados graficos de evolucéao, retas de tendéncia, bem como comparacao de
periodos. A intencao era simplificar a compreensao e, principalmente, viabilizar os
resultados investigatorios e comparativos.

Na sequéncia, foi feito um estudo aprofundado sobre os resultados do
indicador Ideb para o recorte temporal proposto, sendo todos os dados coletados no
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep. De forma similar ao tratamento dado as informacdes relativas ao gasto publico,

foram apresentados graficos de evolucdo, retas de tendéncia, bem como

20 O Siconf é um sistema do Tesouro Nacional, cujo objetivo é reunir as informacdes financeiras da
Unido, Estados, Distrito Federal e os mais de 5.500 municipios brasileiros. Disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf. Acesso em: 9 dez. 2021.
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comparacao de periodos. Além disso, foram feitas comparacbes com resultados
obtidos por outros Estados.

Dando continuidade ao trabalho académico com o intuito de se alcancar
os resultados propostos, foi realizada a regresséo linear dos dados relativos aos
gastos publicos com educacao e os indices alcancados no Ideb pelo Ensino Médio
da rede publica estadual. Para tanto, utilizou-se a ferramenta Microsoft Excel. A
regressao permitiu identificar a existéncia de correlacdo entre as politicas publicas,
bem como definir em que nivel os gastos publicos determinam os resultados dos
alunos no ldeb. Além disso, o estudo foi capaz de estimar o volume de gastos

necessarios para melhorar os resultados no Ideb.
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4 PESQUISA

4.1 O comportamento dos gastos publicos em educacdo no Cearé entre 2004 e
2019

Antes de iniciar a apresentacao acerca da conducdo da pesquisa, reforca-
se que todos os dados acessados, para que fosse realizada a analise quanto ao
comportamento dos gastos publicos em educacdo no Ceara, sdo publicos e
encontram-se disponiveis no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — Siconfi, tendo sido anexados, neste trabalho, os prints das
consultas, ano a ano. Além disso, segue, abaixo, um tutorial resumido para se
proceder a consulta ao referido ao banco de dados.

Primeiramente, o0 usuario interessado pode acessar o0 site
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/index.jsf; depois, clicar na aba “Consultas”; em
seguida, clicar em “Consultar Finbra”; depois, clicar em “Contas Anuais”. Na tela que
se apresenta, o usuario devera selecionar o “exercicio” (ano) que deseja consultar;
depois, 0 “escopo”, que nesse caso deve ser “Estados/DF”; em seguida, deve
selecionar a tabela “Despesas por Funcdo (Anexo I-E)”, ndo sendo necessario
selecionar um “Periodo de Homologacao/Retificagcao”; em seguida, deve digitar o
codigo captcha. Apos a execucdo dos passos acima, o sistema disponibilizard um
arquivo de planilha com informagdes de todos os Estados da Federacao, podendo o
usuario realizar a sua pesquisa. Segue, abaixo, o print da tela de consulta do Siconfi.
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Figura 5 — Tela do Sincofi — area publica
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Fonte: Sistema de Informac¢des Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi.

Antes de adentrar a analise dos gastos no periodo de 2004 a 2019, é
preciso verificar a necessidade de tratamento dos dados, a fim de que o estudo
chegue a julgamentos corretos e resultados mais precisos. Esclarece-se que 0s
ndameros apresentados neste trabalho sempre se referem aos valores efetivamente
pagos, ou seja, anteriormente empenhados e liquidados, e ndo apenas aqueles
somente empenhados.

O motivo para adogéo desse critério se da pelo fato de que, aqui, busca-
se compreender o impacto dos recursos financeiros efetivamente utilizados. Sabe-se
gue o0 mero empenho, muitas vezes, ndo se materializa em um desembolso estatal.
Outro critério adotado para admissao dos numeros € de que ndo se pode considerar
exclusivamente os valores constantes da conta dos gastos com o “Ensino Médio”,
devendo ser aglutinado a esses as despesas registradas na rubrica “demais
subfuncdes”.

Existem dois motivos para essa composicdo: o primeiro é que sao
registradas nas contas “demais subfuncdes” despesas fundamentais para que a
educagédo alcance os seus resultados, como por exemplo, os gastos com a formacéo
do corpo docente, o desenvolvimento cientifico e sua difusdo, tecnologia da
informacdao, entre outros. O segundo motivo se deve ao fato de que os critérios para
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a classificacdo dos gastos ndo sdo precisos e, em razdo disso, observou-se que
algumas despesas as quais, costumeiramente, eram registradas na rubrica “demais
subfungdes”, eventualmente, num ano especifico, foram inseridas na rubrica Ensino
Médio, em razdo de uma mudanca temporaria de entendimento. O contrario também
aconteceu, e algumas despesas que habitualmente eram registradas na rubrica
“‘Ensino Médio”, eventualmente, num exercicio ou outro, foram inseridas na rubrica
“‘demais subfungdes”.

Assim, apresentou-se como melhor forma de considerar a totalidade das
despesas a simples aglutinacdo das rubricas Ensino Médio e Demais Subfuncbes
para que se evite distorcdes equivocadas na curva de gastos com a educacdo no
Estado. Ao coletar as informacgdes financeiras do Ceara no Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, os gastos com o Ensino

Médio apresentam o seguinte histérico em valores nominais:

Tabela 4 — Primeira andlise das despesas com educacdo 2004 a 2019

Ano Ensino Medio Demais Subfuncies Valor Pago
2004 R$254.223 906,00 R51.018.556.965,00 R51.272.780.871,00
2005 R5302.118. 570,00 R5584.110.855,00 R5886.229.425,00
2006 R$459.822 782,00 RS$1.170.267.029,00| R%$1.630.089.811,00
2007 R5665.433 541 46 R5214.856.754,12 RS880.290.295,58
2008 R5524 474 873,47 R5843.778.263,52 R51.368.253.136,99
2009| R%$1.549.616.058,74 R$144.287.443,57| RS$1.693.903.502,31

2010| R$1.491.880.535,24| RS1.136.826.709,90| RS2.628.707.245,14
2011| RS1.786.773.429,63| RS$1.243.163.437,69| RS3.029.941.867,32
2012 R$141.326.322,73| R$1.463.628.992,66| R%$1.604.955.315,39

2013 R$105.580.954,00 R$202.270.441,00 RS307.851.395,00
2014| RS51.460.732.519,00 RS$217.667.473,00 R$1.678.399.997,00
2015| R51.623.956.595,00 R$213.059.090,00 R$1.837.015.685,00
2016| RS51.745.869.362,00 RS$37.803.399,00 R$1.783.672.761,00
2017| R51.830.341.494,00 R537.984.301,00 R$1.868.325.795,00
2018| R52.160568.375,00 R$8.911.707,00 R$2.169.4830.082,00
2019| RS52.181.855.169,00 R526.362.854,00 R$2.208.218.023,00
2020| R51.919.888.873,00 RS17.827.290,00 R$1.937.716.168,00

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Siconfi.

A partir da Tabela acima, j4 € possivel fazer as primeiras observacdes
acerca da evolugdo dos gastos no periodo. Percebe-se uma certa regularidade na
evolucao dos numeros, ficando as despesas na casa de R$ 1,5 bilhdo/ano. A
excecao sdo os anos de 2005 e 2007, que ficaram com investimento na ordem de
R$ 880 milhdes. Em 2010 e 2011, verificou-se um aumento expressivo no volume de
gastos, que saltou de R$ 1,5 bilhdo, em média, para R$ 2.628.707.245,14 (dois
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bilhdes, seiscentos e vinte e oito milhdes, setecentos e sete mil, duzentos e quarenta
e cinco reais e catorze centavos), em 2010, e R$ 3.029.941.867,32 (trés bilhdes,
vinte e nove milhdes, novecentos e quarenta e um mil, oitocentos e sessenta e sete
reais e trinta e dois centavos), em 2011. Em seguida, em 2012, o dispéndio voltou
para a casa de R$ 1,6 bilhdo.

Chama bastante atencao o fato de que no ano de 2013, o valor registrado
foi de apenas R$ 307.851.395,00 (trezentos e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e
um mil, trezentos e noventa e cinco reais), o que representa menos de 20% do gasto
realizado no ano anterior. Essa ocorréncia chamou aten¢éo para a necessidade de
compreender melhor tamanha discrepancia. Especialmente, pelo fato de que, no ano
de 2014, os valores gastos com o Ensino Médio voltaram aos seus patamares
normais, na casa de 1,6 bilhdo. A partir dai, os valores investidos mantiveram-se
numa evolucao considerada normal e constante até o ano de 2019, que fechou com
o valor pago de R$ 1.937.716.167,00 (um bilh&o, novecentos e trinta e sete milhdes,
setecentos e dezesseis mil, cento e sessenta e sete reais).

Ao ampliar a andlise, na busca por desvendar as razdes para a
significante diferenca em 2013, verificou-se que, apenas naquele ano, foi criada uma
rubrica especifica chamada de “educagado basica”, que recebeu a maioria dos
registros daquele periodo. O evento é isolado e deve ser considerado no valor total
dispendido pelo Estado, sob pena de causar distor¢fes. Além desse acontecimento,
a gestdo do Tesouro Estadual incluiu, a partir de 2016, a rubrica “administragéo
geral’, para receber parte dos gastos antes distribuidos nas rubricas “Ensino Médio”
e “demais subfungdes”. Essa categoria passou a receber os registros dos gastos
com as atividades administrativas, que também ndo podem ser desprezadas nos
resultados.

Isto posto, apOs os devidos tratamentos, 0os gastos com a educacdo do
Ensino Médio, entre 2004 e 2019, apresentaram a seguinte evolucdo em valores

nominais, a saber:



64

Tabela 5 — Evolucéao dos gastos com educacédo de 2004 a 2019

Ano |Ensino Médio Demais Subfungies | Adm. Geral Educagdo Bdsica Despesa Total

2004 R5254.223.906,00| RS$1.018.556.965,00 R51.272.780.871,00
2005 R$302.118.570,00 R$584.110.855,00 R$886.229.425,00
2006 R$459.822.782,00| RS$1.170.267.029,00 R$1.620.089.811,00
2007 R5665.433.541,46 R$214.856.754,12 R$880.290.295,58
2008 R5524.474.873,47 R5843.778.263,52 R$1.368.253.136,99
2009| R51.549.616.058,74 R5144.287.443,57 R$1.693.903.502,31
2010| R51.491.880.535,24| R51.136.826.709,90 R52.628.707.245,14
2011| R51.786.778.429,63| R51.243.163.437,69 R53.029.941.867,32
2012 R5141.326.322,73| RS51.463.628.992,66 R51.604.955.315,39
2013 R$105.580.954,00 R$202.270.441,00 R51.374.454.888,00| R5%1.682.306.283,00
2014| R$1.460.732.519,00 R$217.667.478,00 R$1.678.399.997,00
2015| R$1.623.956.595,00 R$213.059.090,00 R$1.837.015.685,00
2016| R51.745.369.362,00 R537.803.399,00| R$497.861.535,00 R$2.281.534.296,00
2017| R51.830.341.494,00 R537.984.301,00| R$528.210.504,00 R$2.396.536.299,00
2018| R52.160.568.375,00 R58.911.707,00| R5512.357.855,00 R$2.681.837.937,00
2019| R52.181.855.169,00 R526.362.854,00| R$511.291.546,00 R52.719.509.569,00
Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Siconfi.

Assim, de forma mais simplificada, ao relacionar o ano com o total gasto,

tem-se a seguinte Tabela em valores nominais:

Tabela 6 — Evolucao simplificada dos gastos com educacédo de 2004 a 2019

Ao Despesa Total

2004 R%1.272.782.875,00
2005 R5886.231.430,00
2006 R%1.620.091.817,00
2007 R%880.292.302,58
2008 R5%1.368.255.144,00
2009 R%1.603.905.511,31
2010 R%2.628.7090.255%,14
2011 R%3.020.043 878,32
2012 R%1.604.957.327,30
2013 R%3.056.763.184,00
2014 R5%1.678.402.011,00
2015 R%1.827.017.700,00
2016 R%2.281.536.312,00
2017 R%2.3206.538.316,00
2018 R%2.681.839.955%,00
2019 R%2.719.511.588,00

Fonte: elaborada pelo autor com
base nos dados do Siconfi.

Livre de possiveis distorcdes ap0s o necessario tratamento, é possivel
passar, entdo, a analise sobre a evolucdo dos numeros constantes da coluna
“‘Despesa Total”, que representa os valores gastos com a educagdo do Ensino

Médio nos respectivos anos. A melhor forma de apresentar evolucbes é através de
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um gréafico de linha, a fim de que se possa observar o comportamento de forma
sequencial. Portanto, a evolucdo dos gastos publicos com a educacdo do Ensino

Médio, de 2004 a 2019, se apresenta da seguinte forma:

Gréfico 2 — Evolucédo dos Gastos Publicos com a Educacdo do Ensino Médio —
2004 a 2019

Evolucdo dos Gastos Publicos com Educacdo do Ensino Médio - 2004 a 2019

RS3.029.943.878 32 P - .
RS3.056.763.184.00 ) B R52.681.839.955,00

R52.396.538.316,00

it}

i R$2.719.511.588,00
R$2.281.536.312,00
51.837.017.700,00

V4

R$1.604.957.327,39 R51.678.402.011,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 03 2014 2015 2016 2017 2018 2018

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Siconfi.

Observa-se, pelo Grafico 1, que os gastos estaduais com educacédo para
o Ensino Médio expdem uma evolucdo bastante acentuada no periodo em analise,
tendo apresentado uma curva de crescimento, com reta de tendéncia em ascensao.
E verdade que alguns anos apresentaram queda em relacdo ao exercicio anterior.
Foram os casos, por exemplo, dos anos de 2005 em relacdo a 2004; 2007 em
relacdo a 2006; 2012 em relacdo a 2011; e 2014 em relacdo a 2013.

Nesses anos, as quedas foram da ordem de R$ 386.551.445,00
(trezentos e oitenta e seis milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e
quarenta e cinco reais), comparando 2005 a 2004; R$ 749.799.514,42 (setecentos e
guarenta e nove milhdes, setecentos e noventa e nove mil, quinhentos e catorze
reais e quarenta e dois centavos), comparando 2007 a 2006; R$ 1.424.986.550,93
(um bilhdo, trezentos e setenta e oito milhdes, novecentos e oitenta e seis mil,
quinhentos e cinquenta reais e noventa e trés centavos, comparando 2012 a 2011,
sendo essa a maior reducdo de investimentos no periodo estudado; e R$
1.378.361.173,00 (um bilhdo, trezentos e setenta e oito milhdes, trezentos e
sessenta e um mil, cento e setenta e trés reais) comparando 2014 a 2013, periodo

com a segunda maior queda em nameros absolutos.
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Destaca-se, da mesma forma, dois picos, em que 0s aportes
ultrapassaram o patamar dos R$ 3 bilhdes. Foi o caso dos anos de 2011 e 2013,
que apresentaram valores de R$ 3.029.943.878,32 (trés bilhGes, vinte e nove
milhdes, novecentos e quarenta e trés mil, oitocentos e setenta e oito reais, e trinta
de dois centavos) e R$ 3.056.763.184,00 (trés bilhdes, cinquenta e seis milhdes,
setecentos e sessenta e trés mil, cento e oitenta e quatro reais), respectivamente.

Apesar das variaces, ao se observar todo o periodo do recorte proposto,
verifica-se um aumento significativo nos gastos desse segmento de despesa, ja que,
em 2004, primeiro ano do periodo de andlise, o aporte foi de R$ 1.272.782.875,00
(um bilhdo, duzentos e setenta e dois milhdes, setecentos e oitenta e dois mil,
oitocentos e setenta e cinco reais), tendo passado para R$ 2.719.511.588,00 (dois
bilhGes, setecentos e dezenove milhdes, quinhentos e onze mil, quinhentos e oitenta
e oito reais), em 2019, dltimo ano do periodo estudado, 0 que representa uma

evolucao percentual nominal (em que nao se considera a inflacdo) de mais de 113%.
4.2 O comportamento do indicador educacional no Ceara entre 2005 e 2019

Entre os anos de 2004 e 2019, o Inep realizou 08 (oito) avaliacdes, tendo

o Ensino Médio da rede publica estadual do Estado do Ceara obtido os seguintes

indices:
Tabela 7 — Evolucao do Ideb para o Ensino Médio
Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Nota 3,0 3,1 3,4 3,4 3,3 34 3,8 4,2

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Inep.

Da mesma forma que foi feito na analise da evolucdo dos gastos com
educacdo, faz-se importante tracar o grafico de evolucao do indicador a partir da
tabela acima.



67

Gréafico 3 — Evolucao do Ideb para os estudantes do Ensino Médio da rede

publica estadual cearense

Evolucdo do Ideb para o ensino médio da rede publica estadual cearense
43

432
41
39

3 g

35

33 31 34
a s 30 " 33

31 el
23

57
27

25

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2015 2020

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Inep.

Observa-se, pelo Grafico 2, que, assim como acontece com o0 gasto, o
indicador de qualidade da educacao referente ao Ensino Médio da rede publica
estadual expbe uma evolucdo bastante acentuada no periodo em andlise, tendo
apresentado uma curva de crescimento, com reta de tendéncia em subida. Verifica-
se que em apenas um dos anos de medicdo o indice alcancado foi inferior ao do
periodo anterior. Foi o caso do ano de 2013, cuja média atingida foi 3,3 pontos,
enquanto, em 2011, o indicador realizado foi de 3,4 pontos. Apesar dessa pequena
variacdo negativa, observa-se um aumento significativo no Ideb para o periodo
estudado, ja que no primeiro ano de afericdo (2005), o indice obtido foi de 3,0
pontos, enquanto no ultimo ano (2019), a média alcancada chegou a 4,2 pontos, o
gue representa uma evolucao percentual de 40%.

Conforme ja debatido na secdo dedicada ao marco teérico, em que foram
apresentadas as discussdes acerca da qualidade da educacdo e as diretrizes do
Plano Nacional de Educacéo - PNE, o Ministério da Educacéo estabeleceu metas a
serem alcancadas pelos Estados. Dessa forma, reputa-se inexoravelmente
importante apresentar a relacdo entre meta e indicador alcancado, a fim de que se
possa ampliar a analise sobre a evolugdo na qualidade educacional do segmento em

estudo.
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Tabela 8 — Relacdo Meta vs. Ideb para o Ensino Médio da rede publica estadual
entre 2005 e 2019

Ano 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
Meta - 3.0 3,1 3,2 3.5 3.9 4,3 4,5
Mota 3,0 3,1 3.4 3.4 3,3 34 3,8 4,2

verde |Alcangou a meta
laranja |M&o alcangou a meta

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Inep.

Ao analisar a Tabela acima, verifica-se que a rede de educacao cearense
superou o indice minimo estabelecido nos anos de 2007, 2009 e 2011. Ja nos anos
de 2013, 2015, 2017 e 2019 nao houve o mesmo sucesso. Em 2007, a meta era de
3,0 pontos, tendo sido alcancado 3,1 pts. (0,1 ponto acima da meta); em 2009, a
meta era alcancar a pontuacdo de 3,1 e os estudantes conseguiram realizar 3,4
pontos (0,3 ponto acima da meta); ja em 2011 foram obtidos 3,4 pontos, contra uma
meta de 3,2 pontos (0,2 ponto acima do estabelecido).

Em 2013, o Ensino Médio cearense ficou 0,2 ponto abaixo da meta (3,5
de meta, contra 3,3 de média alcancada); jA em 2015, a lacuna foi ainda maior e o
indicador obtido foi 0,5 ponto inferior a meta (3,9 de meta, contra 3,4 de indice
alcancado). Ja no ano de 2017, a diferenca permaneceu na casa de 0,5 ponto (3,8
pontos alcangados, enquanto a meta era 4,3); e, finalmente, no ano de 2019 a
distancia entre performance e objetivo diminuiu, e foi da ordem de 0,3 ponto (o
indice obtido foi 4,2, enquanto a meta era 4,5). Assim, mesmo com o crescimento de
40% entre a primeira medi¢do (2015) e a ultima (2019), percebe-se que havia uma
expectativa de evolucdo ainda maior, ja que as metas nao foram alcancadas nas
dltimas 04 (quatro) medicoes.

Outro fato chama atencdo em relacdo a curva de crescimento desse
indicador. Verifica-se, pela Tabela 9, que, entre os anos de 2009 e 2015, ou seja,
por sete anos, o indicador, praticamente estagnou, apresentando uma sequéncia,
respectivamente de: 3,4 pontos, 3,4 pontos, 3,3 pontos e 3,4 pontos. E importante,
ainda, como forma de estruturar a andlise, comparar a situacdo do Ceara em relacao

aos demais Estados da Federagdo, bem como em relagdo a média nacional.
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Tabela 9 — Ranking dos Estados no Ideb para o Ensino Médio para arede

publica estadual

Posigio |Estado Regido Ideb 2005 |Ideb 2007 |ldeb 2009 |Ideb 2011 (ldeb 2043 |Ideb 2015 |ldeb 2047 |Ideb 2019
1 |GOKS Centro-Oeste 28 28 3.1 36 38 38 43 47
2 |ESPIRITO SANTO Sudeste 31 32 34 33 34 3T 41 48
; PERMAMBUCD Nordeste 27 27 3.0 31 36 39 40 44

FARAMNA Sul 3.3 37 39 37 34 36 37 44
5 [SADPALLO Sudeste 33 34 36 38 37 39 38 43
& |CEARA Nordeste 3.0 31 34 34 33 34 38 42
7 [MATOGROSSODOSW  |Centro-Oeste 28 34 35 35 3.4 35 36 41
RONDONIA Norte X 31 37 33 34 33 38 40
MINAS GERAIS Sudeste 34 35 36 37 36 35 36 40
g DISTRITC FEDERAL Centro-Oeste 3.0 32 32 31 33 35 34 40
RIC GRANDE DD SUL sul 3.4 34 36 34 3T 3.3 34 40
12 |TOCANTING Centro-Oeste 28 3.1 3.3 35 3.2 33 a7 35
13 |SANTA CATARINA Sul 35 38 37 410 36 34 36 38
ACRE Norte 3.0 33 35 33 3.3 35 36 3T
14 [MARANHAD Nordeste 24 28 3.0 3.0 28 31 34 37
PaLI Nordeste 23 25 2T 29 3.0 32 3.3 a7
. ALAGOAS Nordeste 28 28 28 28 26 28 33 36
PARAIBA Nordeste 26 28 3.0 29 3.0 3.1 3.1 3.6
RIC DE JANEIRD Sudeste 28 23 28 3.2 36 36 3.3 3.5
19 |AMAZONAS Norte 23 28 32 34 30 35 33 35
RORAIMA Norte 3.2 31 35 35 32 34 3.3 3.5
22 [MATO GROSSO Centro-Oeste 28 3.0 29 31 27 3.0 3.2 34
13 |SERGIFE Nordeste 28 28 25 29 28 26 31 33
AMARA Norte 27 27 28 30 28 3.1 30 32
2 RIC GRANDE DO NORTE  |Mordeste 25 28 28 28 27 28 258 3.2
FARA Norte 28 23 30 28 27 3.0 28 3.2
BAHIA Nordeste 27 28 3.1 3.0 28 209 2T 32
ﬁ.lr. angoua mets

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Inep.

O ranking construido por este autor classifica os Estados em fun¢éo do
indice obtido no Ideb, sendo que o resultado de 2019 é o primeiro critério de
classificacdo e, caso haja igualdade, o desempate se da pelo indicador de 2017 e,
caso haja nova igualdade, o critério passa a ser a média alcancada em 2015, e,
assim, sucessivamente.

Verifica-se, pela Tabela 10, portanto, que o Estado do Ceara ocupa o 6°
lugar no ranking, ficando atras de Goias (com 4,7 pontos), Espirito Santo (com 4,6
pontos), Pernambuco (com 4,4 pontos, em 2019, e 4,0 pontos, em 2017) e Parana
(com 4,4 pontos, em 2019 e 3,7 pontos em 2017). Na quinta posi¢cdo vem o Estado
que possui a maior economia do Brasil, Sdo Paulo (com 4,3 pontos) e, logo em
seguida, com 4,2 pontos, o Estado do Ceara, ocupando a sexta posicdo na

classificagao.



70

E preciso destacar a colocacéo de dois Estados: Goids e Pernambuco. O
Estado do Centro-Oeste ocupa o primeiro lugar do ranking, com a maior meédia
obtida na histéria do Ideb até aqui, tendo alcancado sucesso na consecucao das
metas desde o ano de 2009. J& Pernambuco ocupa o terceiro lugar e esté entre os
trés melhores colocados (top 3) desde o ano de 2015, além de ser o Unico do pais a
ter atingido a meta nas ultimas 7 (sete) edi¢cdes do Ideb.

O Estado do Ceara ocupa destacada colocacdo com a sua sexta posicéo
em 2019, tendo apresentado uma das melhores evolugfes nos ultimos anos, ja que
em 2015 ndo estava nem entre os dez melhores do Brasil (era 0 12°). Outro sucesso
obtido pelo Estado Alencarino diz respeito a sua condicdo em relacdo a média
nacional, que, para a rede publica do Ensino Médio, € 3,9 pontos. O Ceara encontra-
se 0,3 ponto acima desse parametro, com o0s seus 4,2 pontos. Apesar disso, o ldeb
cearense nado alcanca as metas estabelecidas desde o ano de 2013, o que desperta
para a necessidade de se encontrar meios para melhorar ainda mais a qualidade da
sua educacao, podendo ser a gestdo dos recursos uma grande aliada nesse
objetivo.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

5.1 Primeiras analises combinadas sobre as evolu¢des observadas

Por tudo visto, pode-se depreender que os gastos publicos tém o condao
de reduzir desigualdades e pobreza. A educacdo, da mesma forma, € uma das
politicas publicas com grande poder de desenvolvimento social. Ambas as politicas
publicas — a de gestdo de recursos e a da educacdo — se relacionam e se
influenciam mutuamente, em uma relacdo de méo dupla. De um lado, ao elevar o
nivel de educacéo da populacédo, ocorre, normalmente, uma melhora na gestdo dos
recursos publicos — pelo aumento do conhecimento geral sobre prioridades,
conscientizacdo acerca do bom uso da coisa publica, cuidados com a qualidade do
gasto etc.

Mas € justamente a relacdo oposta que esta pesquisa pretende analisar:
aguela que evidencia o esforco estatal, por meio do gasto publico, e os seus efeitos
na educacao do Estado, mais especificamente por meio da avaliacdo do ldeb. Para
tanto, faz-se necessario realizar uma analise combinada entre os valores aplicados e
os resultados obtidos na educacdo do Estado. Tal estudo pode ser facilitado pela
comparacao entre as curvas de tendéncia dos graficos de evolucao do gasto publico
em educacédo e do desempenho no ldeb. Assim, dando destaque apenas as retas de
tendéncias das evolugdes, tem-se as seguintes imagem dos mesmos gréaficos ja

apresentados anteriormente:

Gréfico 4 — Retas de tendéncia da evolucao dos gastos com educacéao e dos

resultados do Ideb - lado a lado

Fuolugdo dos Gastos Poblicos com ducacéo do Fnsng Medio - 2004 2019 Evolugdo do1deb para o ensino médio da rede publica estadual cearense

LTSNV - (111 1 T 11 O 1 O SO 1}

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Siconfi e do Inep.
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Percebe-se, ao observar as retas de tendéncia, que a evolucdo dos
nameros das duas politicas publicas € bastante similar no mesmo periodo,
obedecendo a angulos de progressdo quase idénticos. Apesar disso, ja foi
constatado que ao final dos 16 anos de analise, 0s crescimentos percentuais totais
foram distintos, ja que, no periodo, os gastos com a educacdo do Ensino Médio
apresentaram percentual de evolu¢cdo nominal da ordem de 113%. J& a evolucdo no
Ideb teve uma progresséo que ficou em torno dos 40%.

Outra incongruéncia constatada € que ha uma variagcdo maior no Gréfico
1, que apresenta o avanco dos gastos — ele € menos linear e mais acidentado;
enquanto o diagrama que mostra a ascensao do Ideb, Grafico 2, € mais uniforme,
com poucas variacdes. Esse descolamento é compreensivel por indmeras razoes,
sendo que as mais importantes dizem respeito a velocidade de resultado das duas
politicas publicas, bem como aos seus limites e as suas propor¢cées mutuas. No que
tange a velocidade, tem-se, de um lado, os valores aplicados, cujos numeros
obedecem a disponibilidade de caixa e a vontade politica em exercicio. Assim, as
evidéncias dos gastos (dinheiro investido) estdo muito mais sujeitas a variagdes
rapidas, podendo dar saltos no ritmo das decisdes do gestor publico.

Na outra ponta, a educacdo apresenta-se bem mais lenta em sua
evolucdo, ja que depende do acumulo de conhecimento adquirido ao longo do
tempo, bem como de outros fatores influenciadores. Apesar disso, ela € menos
volatil e mais duradoura, o que faz com que seus efeitos sejam sentidos por mais
tempo. Outro fator que leva ao eventual desencontro entre as politicas sdo 0s seus
limites. No campo dos gastos, em tese, ndo ha limites, bastando que haja, como ja
foi dito, disponibilidade de recursos e apetite politico. E por isso que se observa, na
evolugédo do gasto, um crescimento nominal de 113%, ou seja, o0 valor investido no
periodo mais que dobrou. Com o Ideb, isso ndo pode acontecer, ja que a média nao
pode dobrar, ou seja, o Ceara ndo pode passar dos atuais 4,2 pts. para 8,4 pts. (0
gue seria o dobro), pois a pontuagcdo maxima admitida € 6 (seis) pontos.

Por ultimo, tem-se que a questdo da proporcdo mutua. Acontece que a
politica publica dos gastos com educacdo nédo influencia de forma perfeitamente
proporcional os resultados alcangados no Ideb, ou seja, a relacdo ndo é de um para
um, restando, agora, passar a analise estatistica da correlacdo entre os gastos

publicos e os resultados educacionais, baseada na regresséao linear de dados em
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série, com o fito de identificar, inclusive, em que medida o gasto influencia o

indicador do Ideb e qual a proporcéo dessa relacéo.

5.2 A analise da correlagcdo entre gastos publicos e resultados educacionais no
Ceard baseada naregresséo linear de dados em série

Primeiramente, o calculo da regressdo de dados em série demanda que
as informacdes estejam na mesma base temporal, ou seja, variem no mesmo padréo
de série. Assim, j& que o Ideb é medido a cada dois anos, € preciso fazer um altimo
tratamento na base de dados referente ao gasto, que é anual, para que esse se
apresente na mesma razdo. Dessa forma, faz-se necesséario apresentar os valores
investidos em séries bianuais, bastando, para tanto, aglutinar os valores gastos a
cada dois anos, de forma que o ldeb de um exercicio representara o esforgo
financeiro resultante de dois periodos. Com efeito, o tratamento proposto apresenta
0 seguinte resultado:

Tabela 10 — Conversao dos gastos para periodos bianuais

Ano Valor pago Anos Walor Pago Ideb
2004 | RS1.272.780.871,00 2004 e 2005 RS$2.159.010.295,00 3,00
2005 RS286.229.425,00 2006 & 2007 RS2 510.380.106,58 3,10
2006| RS$1.620.089.811,00 2008 e 2009 RS$2.062.156.629,30 3,40
2007 R5880.290.295,58 l—:}' 2010 e 2011 R535.658.649.112,46 3,40
2008| RS51.268.253.136,99 2012 22013 RS2.287.261.598,39 3,30
2009 | R$1.693.903.502,31 2014 e 2015 RS$3.515.415.682,00 3,40
2010| RS2.628.707.245,14 2016 & 2017 RS4 . 678.070.595,00 3,80
2011| RS$3.029.941.867,32 2018 e 2019 RS$5.401.347.505,00 4,20

2012| RS1.604.955.315,39
2012| RS1.682.206.283,00
2014| RS1.678.399.997,.00
2015| RS1.837.015.685,00
2016| R$2.281.534.296,00
2017| R$2.396.536.299,00
2018| RS2.681.837.937,00
2019| RS2.719.509.569,00

Fonte: elaborada pelo autor com base nos dados do Siconfi e do Inep.

Agora gque, tanto os gastos, quanto os resultados do ldeb encontram-se
na mesma razao temporal, é possivel realizar a regressdo com o objetivo de
identificar a sua correlagdo. Como visto anteriormente, a regresséo linear baseia
seus resultados no grafico conhecido como diagrama de dispersado, que nada mais é
do que a localizag&o dos resultados de Y (ldeb) em funcéo de X (valor gasto), para

cada periodo medido.
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Gréafico 5 — Diagrama de disperséao da relacao gasto publico com educacéo e
resultados do Ideb de 2004 a 2019

Diagrama de Dispersdo: Gasto x Educacdo
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R52.000.000 RS52500.000 RS3.000.000 R53.500.000 R34000.000 RS4500000 RS5.000000 RSS5.500.000 R56.000.000
Milhares

Valores Pagos

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Sconfi e do Inep.

Percebe-se que o diagrama produz uma reta de tendéncia que passa
entre 0os pontos do grafico, em que ja é possivel identificar os primeiros sinais da
correlacdo, a partir da proximidade dos pontos em relagdo a reta. Quanto mais
proximos a reta, mais forte € a correlacdo e, quanto mais distantes, mais fraca.
Assim, a partir do diagrama de dispersédo da relacdo gasto publico com educacgéo e
resultados do Ideb entre 2004 e 2019, é possivel identificar e correlacdo entre as
duas politicas publicas ao longo de todo o periodo, pois a maioria dos pontos
encontra-se bastante proximos a reta de tendéncia.

A excecdo sao os resultados de 2011, cujo investimento total, somado a
2010, chegou a R$ 5.658.649.112,46 (cinco bilhdes, seiscentos e cinquenta e oito
milhdes, seiscentos e quarenta e nove mil, cento e doze reais e quarenta e seis
centavos) e o indice obtido foi 3,4 pontos; e 0 ano de 2019, cujo aporte, somado ao
de 2018, foi de R$ 5.401.347.506,00 (cinco bilhdes, quatrocentos e um milhdes,
trezentos e quarenta e sete mil, quinhentos e seis reais) e a média alcancada foi 4,2
pontos. Além disso, segundo a metodologia estatistica adotada, a correlacao entre
gastos com educacdo e resultado do Ideb € positiva, pois a reta de tendéncia
apresenta-se em crescimento, ou seja, quando os gastos aumentam, o indice de

qualidade da educagéao melhora.
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O diagrama de disperséao permite, também, identificar a formula da reta
de tendéncia, que nada mais € do que a representacdo da reta no formato de uma
funcdo. No caso da correlagéo entre gastos com educagao em estudo, a fungéo da

reta é:

Y =0,0000000002272 X + 2,5904

A equacéao ajuda a estimar valores do Ideb a partir do volume investido.
Trata-se de uma mera substituicdo da varidvel X por um valor projetado para se
chegar a um resultado de Y. Assim, de forma resumida, verifica-se que a regresséo
linear analisa as duas variaveis e todos 0s seus numeros. Em seguida, calcula a reta
de tendéncia e a férmula que explica a correlacdo. A partir dessa férmula, € possivel
estimar os resultados do Ideb em fung&o de um valor qualquer de gasto publico.

Tendo sido identificada a provavel correlacdo, a partir da visualizagdo do
diagrama de disperséo, faz-se necessario promover o calculo das estatisticas da
regressao, a fim de se identificar o coeficiente de correlagdo, ou “R” de Pearson. A
estatistica da regressdo apresenta ainda o coeficiente de explicacdo, ou de
determinacdo R-Quadrado (R?), que apresenta 0 quanto o gasto publico determina
os resultados do Ideb.

Vale destacar que todos os calculos da regressao foram realizados na
ferramenta de analise de dados do software Microsoft Excel, e que os valores foram
arredondados para duas casas decimais. A estatistica sintética da regressédo se

materializa na seguinte Tabela:

Tabela 11 — Estatistica da regressao de dados em série relativa a correlacao

entre gasto publico com educacdo e os resultados do Ideb para o Ensino

Médio
Estatistica de Regressao
R de Pearson 0,77
R-Quadrado (R?) 0,60

Fonte: elaborada pelo autor.
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A Tabela demonstra que o coeficiente de correlacdo, ou coeficiente de
Pearson (ou R de Pearson) apresentou o valor de 0,77. Como ja mencionado, 0
coeficiente de Pearson identifica o sentido e a for¢a da correlagdo. Assim, de pronto,
pode-se afirmar que a correlacdo é positiva (ja& que 0 numero € positivo), ou seja,
guando uma variavel aumenta, a outra aumenta. Dessa forma, verifica-se que a
correlacdo entre os gastos publicos com educacdo e o resultado apresentado no
Ideb pelo Estado do Ceara, para o Ensino Médio, é positiva e forte, uma vez que se
aproxima de 1 (SAMPAIO, 2015).

O célculo demonstra também o R-Quadrado (R?2), que, como visto, indica
0 quanto a varavel independente explica, ou determina, a variavel dependente.
Assim, pelo resultado da estatistica da correlagéo, resumido na Tabela 12, pode-se
afirmar que as mudancas nos gastos publicos com educacao determinam alteracdes
no ldeb em 60%. Quanto ao indice de verossimilhanca de Fisher, ou valor-P de
Fisher (MORETTIN; BUSSAB, 2010), a correlacdo objeto deste trabalho apresentou
valor-P de 0,00014, para o valor de intersecdo entre as variaveis, e 0,0245 para a

variavel relativa aos gastos publicos, conforme Tabela abaixo.

Tabela 12 - indice de verossimilhanca da correlac&o entre gasto publico com

educacao e resultados do Ideb para o Ensino Médio

valor-P de Fisher
Intersegdo | 0,000141
Valor Pago | 0,024592

Fonte: elaborada pelo autor.

Fisher definiu que o indice de verossimilhanga é considerado substancial,
guando menor que 0,025 (ver Tabela 4), e em demasia forte quando menor que
0,001. Dessa forma, considerando os valores apresentados na Tabela acima,
observa-se que esta descartada a hipétese nula da correlacao.

Sendo assim, de forma resumida, é possivel constatar que a correlagcao
existe, sendo essa positiva e forte. Além disso, viu-se que a variavel gasto publico
determina a variavel indicador do ldeb no percentual de 60%. Verificou-se, ainda,
que esta descartada a hipétese de nulidade da correlagéo.

Retomando a analise que cerca a possibilidade de projecdo de

resultados, tem-se que, no caso deste estudo, a funcdo permitird que, a partir de um
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valor projetado de gasto com educacéo, chegue-se a uma estimativa de resultado do

Ideb para o Ensino Médio da rede publica. Por exemplo:
Exemplo 1 — Projecéo de resultado do Ideb a partir de valor gasto em educacao

Segundo a férmula obtida por meio da regressao linear, um gasto da
ordem de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), na educagédo publica do
Ensino Médio, devera obter como resultado um Ideb de 3,9536 (4 pontos, pelo

critério de arredondamento do Inep).

Dado que:

Y = indice esperado para o Ideb;

X = valor projetado de gasto (R$ 6.000.000.000,00); e sabendo que
Y = 0,0000000002272 X + 2,5904, tem-se que

Y = 0,0000000002272 (6.000.000.000,00) + 2,5904

Y = 3,9536 (4 pontos)

Vale enfatizar que o valor projetado no Exemplo 1 acima é para o lapso
de dois anos de execucédo, podendo ser R$ 3 bilhées num ano, e mais R$ 3 bilhdes
no outro (ou R$ 2,5 bilhdes num ano, e mais R$ 3,5 bilhdes no outro etc.). Outro
elemento preditivo relevante, fornecido pela metodologia utilizada, € o calculo da
proporcao entre os valores da variavel independente (gastos publicos) e da variavel
dependente (resultados do Ideb). De acordo com os resultados obtidos na regresséo

linear de dados aplicada ao caso em estudo, tem-se a seguinte Tabela:

Tabela 13 — Proporcao da relacdo entre valores pagos e resultados do Ideb

Variacdo novalor pago | Variacdo no ldeb
R51,00 0,0000000002272

RS 1 milhdo 0000227162

RS 1 hilhao 0,227162422

Fonte: elaborada pelo autor.

A Tabela 14, portanto, demonstra que para cada R$ 1,00 (um real) pago,
o indicador varia positivamente em 0,0000000002272 ponto. Nessa mesma razéo,
portanto, para cada R$ 1 bilhdo pago, o indice aumenta em cerca de 0,23 ponto.

Tudo isso calculado com uma seguranca de 90% de acerto.
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Percebe-se que as vantagens trazidas pela regressdo de dados em série
para o planejamento de politicas publicas sdo relevantes. Tal metodologia estatistica
permite que gestores publicos possam basear, em projecdes seguras, 0S critérios
para a alocacdo dos recursos disponiveis. E 0os ganhos vao para além da fase de
planejamento, pois no momento de avaliacdo das acdes, possibilita a comparacao
entre o objetivo projetado e o resultado alcancado, aprimorando, assim, o ciclo
PDCA?! do processo. Portanto, o modelo de regresséo linear, pode (e deve) ser
aplicado a qualquer politica publica, desde que haja uma avaliacdo regular de seus
resultados, os quais possam ser analisados em funcdo de outra variavel

correlacionada.

21 A sigla PDCA vem do inglés (Plan — Do — Check — Act), que sgnifica planejar, realizar, verificar e
atuar. E um método utilizado para a melhoria de processos e produtos. E possivel saber mais sobre a
metodologia no endereco http://www.qualypro.com.br/artigos/pdca-origem-conceitos-e-variantes-
dessa-ideia-de-70-anos.
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6 CONCLUSOES

Esta pesquisa surgiu do desejo de avaliar a possivel correlacdo entre a
politica publica de gestdo de recursos e a performance de outras politicas de
Estado. A incerteza inicial era genérica e pairava sobre a possibilidade de correlagédo
entre a gestdo de recursos e qualquer outra funcdo publica, como seguranca ou
saude, por exemplo. Dada a reconhecida importancia da educacdo para o
desenvolvimento social da populacdo, em especial no Estado do Ceard, e a fim de
viabilizar o estudo, optou-se por delinear um recorte que pudesse esclarecer a
duvida sobre se ha, ou néo, correlacédo entre gastos publicos e os resultados obtidos
na educacao.

Apos a definicdo dos limites da pesquisa, materializou-se o tema como
sendo “a correlacdo entre os gastos publicos em educacdo e os indicadores
educacionais no Ceara: uma analise entre 2004 e 2019”. Sendo que a pesquisa se
dedicou a estudar, especificamente, os resultados do Ideb para o Ensino Médio da
rede publica estadual. Considerando o escopo estabelecido, verificou-se que a
andlise quantitativa baseada no método da regresséo linear de dados em série
funcionou de forma muito ajustada ao tema, aos dados disponiveis e aos objetivos
propostos, sendo capaz de responder a todos o0s problemas da pesquisa.

E importante pontuar que este trabalho trouxe dois tépicos a serem
observados nas proximas pesquisas sobre o tema: o item 6.5, que descreve as
limitagcbes da investigacéo; e o item 6.6, onde foram apresentadas sugestbes para
futuras pesquisas. Ambas as secdes destacam questdes que poderdo contribuir nos

estudos sobre as relagdes entre politicas.
6.1 Conclusdes quanto aos objetivos geral e especificos e hipbtese

Esta pesquisa teve como objetivo geral investigar se existe correlacao
entre gastos publicos em educacgéo e os resultados obtidos no Ideb para o Ensino
Médio da rede publica do Estado do Ceara. Constatou-se, por meio da analise dos
resultados, que o objetivo geral foi atendido, pois conseguiu-se demonstrar que
existe sim tal correlacdo. Aléem do objetivo geral, foram estabelecidos dois objetivos
especificos: identificar o quanto (em percentual) os gastos determinam o indicador
de qualidade educacional e a possibilidade de estimar o esfor¢co financeiro

necessario para a melhoria do indicador de qualidade da educacéo.
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Mais uma vez, verificou-se que ambos os objetivos foram alcancados com
sucesso, pois foi evidenciado o percentual de explicacdo (determinacéo) da variavel
gastos publicos em educacdo sobre a variavel resultados obtidos na educacédo
(Ideb); assim como foi apresentado a equacdo que possibilita estimar o esforco
financeiro necessario para a melhoria do indicador de qualidade da educacdo. E
importante lembrar que a pesquisa partiu da hipétese de que existe correlacédo entre
as duas politicas publicas de forma que os gastos publicos em educacéo influenciam
0s resultados obtidos em indicadores de qualidade educacionais, como o ldeb.
Assim, apOs aplicacdo da metodologia sobre os dados oficiais disponiveis,
constatou-se que a hipotese é verdadeira, tendo sido confirmada a correlacdo entre

as duas variaveis — gastos em educacéao e o indicador educacional do Ideb.
6.2 Respostas aos problemas propostos

Os problemas apresentam as questdes motivadoras da pesquisa e séo
formulados com o conddo de delimitar o tema. Além disso, contribuem para a
ampliacdo do conhecimento e na obtencédo de respostas a dilemas cientificos ou
praticos que podem favorecer o desenvolvimento da sociedade. Diante disso, faz-se
essencial para a conclusdo de um trabalho académico que se responda aos
problemas propostos, a fim de que a pesquisa chegue ao seu desfecho e possa
trazer suas verdadeiras contribuicbes. Quanto aos problemas propostos nesta obra,

tem-se:

6.2.1 Existe correlacdo entre os gastos publicos com educacéo e o resultado obtido

no Ideb para o Ensino Médio da rede publica do Estado do Ceara?

Constatou-se, por meio da pesquisa, que existe sim correlacdo, sendo
essa positiva e forte. E importante frisar, no entanto, que o estudo foi realizado sobre
um recorte especifico, qual seja: os gastos publicos com educacao e os indicadores
de desempenho do Ideb, para o segmento do Ensino Médio, no Estado do Ceara,
entre os anos de 2004 e 2019. Dessa forma, destaca-se que qualquer alteracdo em
uma dessas condicfes poderia levar a resultados diferentes. Além disso, ficou claro
gue os contextos sdo unicos. Realidades diferentes, especialmente nos segmentos

politico, econdmico e culturais, exercem grande influéncia nos resultados da
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correlacdo entre essas e todas as outras politicas publicas. Assim, o estudo concluiu

pela existéncia da correlacdo para o recorte geografico e de tempo analisados.

6.2.2 Em que medida (em percentual) os gastos publicos explicam o desempenho
do Ceara no ldeb?

Os dados demonstraram que 0s gastos publicos determinam o
desempenho educacional para o segmento do Ensino Médio da rede publica do
Estado do Ceard na ordem de 60%, ou seja, alteracbes no volume de gastos
publicos educacionais explicam 60% das altera¢des no indice de aproveitamento do
Ideb.

6.2.3 E possivel estimar o esforco financeiro necessario para melhorar o indicador

de qualidade da educacao?

Constatou-se que é possivel estimar um resultado de Ideb a partir de um
valor projetado de gastos publicos, por meio da equacédo da reta de correlagéo.
Verificou-se, no Exemplo 1, que, para o valor projetado de R$ 6 bilhdes em um
biénio, a média estimada no Ideb seria de 4 pontos. Além da possibilidade de
estimar o indice, a regresséo linear entrega a proporcao unitaria da razao entre as
duas variaveis. No caso da correlacdo em estudo, verificou-se, por meio da Tabela
14, que para cada R$ 1 bilhdo desembolsado em gastos publicos na educacéo, o
resultado do Ideb varia positivamente em 0,227162422 ponto. Entdo, constatou-se
ser possivel estimar o esforco financeiro necessario para melhorar o indicador de

qualidade educacional.
6.3 Contribuicdes cientificas e praticas do estudo

Este estudo baseia-se em duas importantes politicas de Estado: a de
gestdo de recursos e a da educacdo. Ao longo desta pesquisa, foram debatidas
questbes relativas ao conceito de educacdo, educacdo de qualidade e seus
beneficios, assim como as definicbes sobre gastos publicos e os gastos em
educagdo. As abordagens conceituais apresentadas nas discussdes tedricas e
metodoldgicas, trataram de melhor elucidar as relagdes entre essas duas politicas,
com o objetivo de contribuir para a construcdo de novos conhecimentos sobre a

tematica analisada.
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Considerando a importancia do tema estudado para a melhoria da
educacado, espera-se, com esta pesquisa, contribuir para uma melhor gestdo dos
recursos aplicados a educacgédo no Estado do Ceara. Destaca-se a importancia das
acOes governamentais para a integracdo entre politicas puablicas. Estudos
elaborados por Lotta e Favareto?” ddo conta de que programas isolados tendem a
ser muito menos efetivos e duradouros nos seus resultados.

Entéo, ao tratar da correlacdo entre os gastos publicos e um indicador de
qualidade da educacgéo, o Ideb, esta pesquisa procura contribuir para uma maior
integracdo entre politicas publicas, com possibilidades de ganhos praticos. Assim,
ao apresentar a existéncia de correlacdo entre gastos e resultados da educacéo, o
trabalho pretende fortalecer o conceito de que é preciso investir no ensino e valorizar
o sistema educacional se o desejo for avancar em sua qualidade.

Espera-se que este estudo possa, ainda, contribuir para avancos nas
acOes de gestdo do Estado, ja que o chamado “esforgo financeiro” para a melhoria
da educacgdo encontra-se quantificado. Além disso, esta analise podera ser replicada
em muitas outras politicas publicas, estimulando o modelo da integracdo entre elas,
como se constata no item 6.6, dedicado as sugestdes de pesquisas futuras.
Pretende-se, ainda, com esta pesquisa contribuir para o crescimento da qualidade
dos servicos publicos de educacao oferecidos a populagdo, e, assim, para o

desenvolvimento social do Ceara.

6.4 Propostas para melhorar a relacdo entre gastos publicos e resultados da

educacao

7

O vinculo entre gastos e resultados da educacdo é complexo e
influenciado por uma série de fatores, alguns de dificil identificacdo. No entanto, esta
pesquisa mostrou que é possivel melhorar tal relacdo, sendo que um dos pontos de
evolucao diz respeito a divulgacdo das informagdes em dois aspectos: o primeiro diz
respeito a oferta da informagdo e o segundo esta relacionado & como essa
informacédo é apresentada. No primeiro caso, constatou-se, durante o periodo de

buscas, que poderia haver mais canais de comunicacao acerca dos gastos publicos,

22 Os autores citados publicaram artigo intitulado “Desafios da integracdo nos novos arranjos
institucionais de politicas publicas no Brasil”, na Revista de Sociologia e Politica, da edicdo de 1° de
marco de 2016. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/irsocp/a/6PNRfxxr9CBqBMBHK58b6Hx/?lang=pt. Acesso em: 20 dez. 2021.
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em especial, dos gastos com educacdo. Normalmente, esses numeros estédo
inseridos em relatorios de dificil acesso, o que dificulta o uso das informacdes.

Por outro lado, alguns institutos ndo governamentais ja se dedicam a
tentar facilitar a consulta, por meio da disponibilizacdo de links de acesso rapido.
Apesar disso, os governos devem melhorar as acfes de divulgacao, por se tratar de
algo de interesse da coletividade. Ademais, muitas pessoas buscam explorar as
informacgdes direto das fontes oficiais, como forma de dar mais credibilidade aos
questionamentos, e precisam, portanto, de uma maior acessibilidade as
informacdes.

O outro ponto esta relacionado com a forma como a informacdo dos
gastos € apresentada. Usualmente, o detalhamento dos gastos se apresenta de
forma pouco estruturada. O nivel de detalhamento desses dados pode melhorar em
duas frentes, quais sejam: na individualizacdo dos gastos por centro de custo e na
pormenorizacdo da despesa. No primeiro caso, a ideia é detalhar as informacdes até
o nivel mais individualizado possivel, indo até os gastos por escola ou, até mesmo,
por sala de aula. Certamente, essa ndo € uma mudanca trivial e exigiria uma
adequacdo dos sistemas de informacdo em todas as esferas, mas tal
compartimentalizacdo levaria a possibilidade de o servico educacional promover
melhorias mais customizadas e pontuais, no lugar de propor acdes massificadas de
pouco efeito.

J4 a questdo em torno da pormenorizacdo da despesa diz respeito a
especificacdo do langcamento realizado em cada rubrica. As pessoas precisam ter
acesso ao que esta sendo pago em cada um dos itens de despesa utilizados, com o
fito de questionar, se for o caso, alocacdes inadequadas.

A efetivacdo de tais mudancas levaria a uma ampliacdo e,
conseqguentemente, ao aprimoramento da publicizacdo sobre os gastos, fazendo
com que haja uma maior cobranga social em torno de resultados, pois, de posse das
informacgdes, a populacdo podera se apropriar, de forma adequada, de maiores
conhecimentos sobre 0s recursos publicos, o que pode levar ao melhoramento da
relacédo entre os gastos e a educagao.

Outra iniciativa que pode conduzir ao avanco da relacdo em estudo esta
relacionada a ampliacdo dos programas de premiacdo dos bons resultados.
Conforme visto, o Estado do Ceara instituiu programas (como o da Lei n° 16.448, de

12 de dezembro de 2017), como forma de estimular a qualidade da educagao. Sabe-



84

se que iniciativas como esta estimulam a meritocracia e tendem a elevar o nivel de
qualidade das politicas publicas que se deseja desenvolver. E o que se vé, por
exemplo, no estudo realizado por Almir da Silva Souza e Isabela Vasconcelos?.
Dessa forma, o fortalecimento de programas que premiam néo sO a
escola ou o seu corpo de servidores e professores, mas também individualmente os
alunos e suas familias, podem elevar os indicadores educacionais. Para Dourado
(2007, p. 11, grifo nosso),
Isso significa dizer que ndo s6 os fatores e os insumos indispensaveis
sejam determinantes, mas que o0s trabalhadores em educacéo
(juntamente com os alunos e pais), quando participantes ativos, sdo de

fundamental importancia para a producao de uma escola de qualidade ou
que apresente resultados positivos em termos de aprendizagem.

Pode parecer, a priori, inusitada a proposta de se premiar as familias,
mas essa pode ser uma forma de estimular a atuagéo familiar na formacao do aluno.
Estudo realizado por Oliveira e Marinho-Araujo?*, verificou que a boa relagédo entre
familia e escola contribui efetivamente com o0s processos de socializacéo,
aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. Nessa mesma linha, Reali e
Tancredi, ao se referir ao papel da familia e da escola, afirmam que ambos “[...]
compartilham a tarefa de preparar as criangas e 0s jovens para a insercao critica,
participativa e produtiva na sociedade” (REALI; TANCREDI, 2005, p. 240).

Outra proposta se refere a criagcdo de indicadores de eficiéncia, por
evidenciar a relagcdo gastos x resultados. Por exemplo: escolas com notas baixas e
alto gasto, possuem baixos indices de eficiéncia, mas escolas com boas notas e alto
aporte possuem um indice mediano. Assim como escolas com baixas avaliacGes e
gastos também baixos possuem, da mesma forma, indice mediano. Por outro lado,
escolas com notas altas e baixas despesas apresentam um alto indice de eficiéncia.
Dessa forma, o calculo desse indicador possibilita uma atuacdo customizada para

cada caso, trazendo melhores resultados. Além disso, a criagédo e divulgacdo desse

23 Artigo sobre Meritocracia e Gestdo de Pessoas por Competéncias, publicado nos Cadernos
EBAPE.BR, produzido pela Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas da Fundacao
Getulio Vargas. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cebape/a/B9yzBbYXxCrXBOvVNTrY36L/?format=pdf&lang=pt. Acesso em: 20
dez. 2021.

24 Artigo intitulado “A relacdo familia-escola: intersecgées e desafios”, publicado no periddico
Estudos de Psicologia, do programa de Pés-Graduacdo em Psicologia do Centro de Ciéncias da Vida
da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/estpsi/a/CM3Hj6VLtm7ZMxD33pRyhkn/?lang=pt. Acesso em: 22 dez. 2021.
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‘ranking” leva a uma competicdo positiva para melhoria da relacdo gasto e
educacao.

Por dltimo, como proposta de melhoria, apresenta-se a questdo do
investimento no core business (do inglés: negdcio principal). Assim, faz-se primordial
para o desenvolvimento da educacao que se invista no seu negocio principal, que é
0 ensino, em detrimento de gastos em ac¢fes mais secundarias. Assim, para que
ocorra a melhoria da qualidade da educagéo é preciso que haja uma priorizagdo dos

gastos.
6.5 Limitacfes da investigacéao

As duas limitacdes mais importantes desta pesquisa estdo vinculadas a
informacao acerca da despesa publica e a quantidade de registros de cada variavel,
considerando o modelo de regressdo linear. No que concerne a limitacao
relacionada a informacado, pode-se dizer que ha problemas com a quantidade de
dados disponiveis (em termos de numero de plataformas e relatorios) e a forma
como essa informacdo é apresentada, o que demandou um esforco maior para
depreender, tratar os dados e apresentar os resultados.

No que diz respeito a quantidade de registros de cada variavel, a
limitacdo esta relacionada a qualidade do resultado da regressao linear. Tal
metodologia estatistica apresenta melhor qualidade de resultado tanto quanto maior
for a quantidade de registros de cada variavel. Dessa forma, é importante pontuar
que esta pesquisa teria um resultado mais acurado se houvesse um namero maior
de registros, o que néo foi possivel obter, ja que o Ideb iniciou suas medicbes em
2005.

Agora, demonstra-se relevante a propositura de novas pesquisas nesse
campo de investigagéo, pela oportunidade de se obter um maior desenvolvimento na
execucao das politicas publicas, especialmente pela possibilidade de um ganho de
eficiéncia na gestdo dos recursos do Estado de forma a impulsionar o progresso

social.
6.6 Sugestdes para futuras pesquisas

Como sugestéao para futuras pesquisas no campo da relagao entre gastos

com educacdo e os indicadores de desempenho educacionais, esta pesquisa
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dedicou-se a investigar a relacdo voltada para o segmento do Ensino Médio. Assim,
apresenta-se como bastante valido replicar o estudo para os demais niveis de
ensino. Com isso, torna-se exequivel a identificagcdo de &reas de maior ou menor
caréncia ou com necessidades de investimentos pontuais. Isso ajudaria a, por
exemplo, nivelar os segmentos educacionais, evitando desequilibrios.

Mostra-se Util, ainda, a promocédo de investigacbes em outras unidades
federativas, como, também, nos municipios do Ceara. Isso ajudaria a mapear
possiveis desequilibrios regionais no campo da relagdo entre gastos e performance
de ensino, ajudando a facilitar o desenvolvimento da educac¢do do Estado. Outra
possibilidade, a partir desse modelo de estudo, € a criagdo de um indice de
eficiéncia da correlagédo entre gastos e resultados do Ideb. A partir dai, seria possivel
calcular o indicador para todos os Estados do pais e promover o ranqueamento a
partir de um indice de eficiéncia. Tal pesquisa ajudaria no desenvolvimento da
educacdo do Pais, pois Estados com os melhores indicadores poderiam servir de
modelo e referéncia de gestao para os demais, multiplicando, assim, os avangos por
meio das boas praticas.

Ha, também, a viabilidade de utilizar o método da regressao linear para
identificar os numeros da correlacdo e a projecdo de resultados em outras politicas
publicas. E possivel, por exemplo, promover pesquisas para identificar e quantificar
a correlacdo entre indicadores de educacédo e de violéncia. Nessa mesma linha,
apresenta-se viavel, também, dimensionar o quanto cada metro de linha de
saneamento basico determina a reducdo do numero de internacdes por infeccdo na
rede publica hospitalar. Em outro exemplo, mostra-se plenamente possivel encontrar
a correlacao entre a construcao de moradias populares e os indicadores de violéncia
de uma determinada cidade.

Ainda, é possivel se aplicar um modelo, derivado da regressao linear
simples, chamado de regressdo linear mdltipla, que oportuniza o estudo da
correlagcdo entre duas ou mais variaveis preditoras. Assim, seria permitido, por
exemplo, analisar e quantificar os resultados da educacdo em funcdo dos gastos
publicos, combinado aos indices de violéncia locais. Tal modelo ajuda a fortalecer a

integracdo entre as politicas publicas.



87

REFERENCIAS

ADAMS, Henry Brooks. The education of Henry Adams. Boston, MA, USA:
Houghton Mifflin, 1973.

ALVEZ, José Estaquio Diniz. Revista. O sucesso da estratégia de desenvolvimento
dos Tigres Asiaticos. Revista Ecodebate. 2019. Disponivel em:
https://www.ecodebate.com.br/2019/02/27/0-sucesso-da-estrategia-de-
desenvolvimento-dos-tigres-asiaticos-artigo-de-jose-eustaquio-diniz-alves/.
Disponivel em: 15 jan. 2022.

AMARAL, Luiz Felipe Leite Estanislau do; MENEZES-FILHO, Naércio. A Relagéo
entre Gastos Educacionais e Desempenho Escolar. Sdo Paulo: Universidade de
Séo Paulo, Insper Working Paper, IBMEC, 2009.

BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducdo a Ciéncia das Financas. 16. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2004.

BARBOSA, Fernando de Holanda; PESSOA, Samuel de Abreu. Educacdo e
Crescimento: O que a Evidéncia Empirica e Teodrica Mostra? Brasilia: Revista
Economia, v. 11, n. 2, 2010.

BASSI, Marcos Edgar. Os Recursos Financeiros Aplicados na Educacédo Basica da
Rede de Ensino da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo: subsidios para a construcéo
de um plano de educacéo. Porto Alegre: Revista de Financiamento da Educacéao
(Fineduca), v. 1, n. 12, 2011.

BECKER, Gary S. Human Capital: a theoretical and empirical analysis, with special
reference to education. 3. ed., Chicago, IL, USA, 1993.

BERNARDETE A Gatti. Estudos quantitativos em educacdo. Sado Paulo: Revista
Educacéo e Pesquisa, v. 30, n. 1, jan./abr. 2004.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 jan.
2021.

BRASIL. Cartilha Finbra/Siconfi. Brasilia: Ministério da Economia. Disponivel em:
file:///D:/Usuarios/49781318/Downloads/Cartilha_FINBRA%20(1).pdf. Acesso em: 01
fev. 2021.

BRASIL. Lei n° 13.005/2014: aprova o Plano Anual de Educacdo — PNE e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso em: 11 fev. 2021.

BRASIL. Lei n° 14.113/2020: regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal; revoga
dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007; e d& outras providéncias.



88

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2020/Lei/L14113.htm. Acesso em: 22 fev. 2021.

BRASIL. Lei n® 378/1937: da nova organizacao ao Ministério da Educacédo e Saude
Publica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-
1949/10378.htm. Acesso em: 12 fev. 2021.

BRASIL. Lei n° 4.320/1964: estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4320.htm. Acesso em: 20 fev. 2021.

BRASIL. Lei n° 9.394/1996: estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional.
Brasilia. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9394.htm. Acesso
em: 10 fev. 2021.

BRASIL. Sobre o Fundeb. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb. Acesso em: 16 mar. 2021.

BRASIL, Felipe Goncalves; CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Os Estudos das
Politicas Publicas no Brasil: passado, presente e caminhos futuros da pesquisa
sobre analise de politicas. Revista Politica Hoje. v. 25, n. 1. 2016.

BRETAS, Valéria. Educacdo pode (mesmo) aplacar a violéncia: veja como.
Revista EXAME. S&o Paulo, maio 2016, Caderno Brasil. Disponivel em
https://exame.com/brasil/leducacao-pode-mesmo-aplacar-a-violencia-veja-como/.
Acesso em: 01 ago. 2021.

BRUNO, Lucia. Educacéo e desenvolvimento econdmico no Brasil. Rio de Janeiro:
Revista Brasileira de Educacéo, v. 16, n. 48, 2011.

CAIRNEY, Paul. Understanding Public Policy Theories and Issues. Nova lorque:
Palgrave Macmillan. 2012.

CANCIAN, César Augusto. Estimativa do coeficiente de expansao térmica da gema
do ovo liquida. Trés Coracdes/MG: Revista da Universidade Vale do Rio Verde,
Trés Coragles, v. 13, n. 1, p. 582-588, 2015.

CANDIDO JUNIOR, José Oswaldo. Os Gastos publicos no Brasil s&o
produtivos? Brasilia: IPEA, Revista Planejamento e Politicas Publicas, n. 23, 2001.

CASTRO, Jorge Abrado; RIBEIRO, José Aparecido Carlos; CHAVES, José Valente;
DUARTE, Bruno de Carvalho; SIMOES, Helenne Barbosa. Gasto social e politica
macroecondmica: trajetorias e tensbes no periodo 1995 — 2005. Texto para
Discusséo n° 1324. Rio de Janeiro: Ipea, 2008.

CASTRO, Jorge Abrado; RIBEIRO, José Aparecido Carlos; CHAVES, José Valente;
DUARTE, Bruno de Carvalho. Gasto Social Federal: prioridade macroeconémica no
periodo 1995-2010. Brasilia: Ipea, 2012.



89

CASTRO, Jorge Abrahédo; RIBEIRO, José Aparecido Carlos. As politicas sociais da
Constituicdo de 1988: conquistas e desafios. Brasilia. Ipea, 2009.

CAVALCANTE, Denise Lucena; CABRAL, Denise Maciel de Albugquerque. Os custos
das politicas publicas: um olhar para o orcamento com foco no gasto. Brasilia/DF:
Revista de direito internacional, econémico e tributario (RDIET), v. 9, n. 1, 2014.

CEARA. Constituicdlo do Estado do Ceara de 1989. Disponivel em:
https://www.al.ce.gov.br/index.php/atividades-legislativas/constituicao-do-estado-do-
ceara. Acesso em: 10 mar. 2021.

CEARA. Balanco Geral do Estado do Ceara (2004 a 2019). Fortaleza: Secretaria
da Fazenda do Estado. Disponivel em: https://www.sefaz.ce.gov.br/balancos-por-
ano-2/. Acesso em: 15 dez. 2020.

CEARA. Lei n° 16.448/2017: institui o prémio foco na aprendizagem, destinado ao
quadro funcional das escolas da rede Estadual de ensino. Disponivel em:
https://belt.al.ce.gov.br/index.php/legislacao-do-ceara/organizacao-
tematica/educacao/item/6057-lei-n-16-448-de-12-12-17-d-0-12-12-17. Acesso em:
01 mar. 2021.

CEARA. Ceard lidera ranking nacional do Ideb 2019. Disponivel em:
https://www.ceara.gov.br/2020/09/15/ceara-lidera-ranking-nacional-do-ideb-2019/.
Acesso em: 10 abr. 2021.

CEARA. Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacio Basica - Spaece.
Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/spaece/. Acesso em: 10 abr. 2021.

CEARA. Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE.
Disponivel em: https://www.ipece.ce.gov.br/. Acesso em: 05 jan. 2022.

CHIRINEA, Andréia Melanda; BRANDAO, Carlos da Fonseca. Avaliacdo de
Politicas Publicas em Educacéao. Rio de Janeiro, v. 23, n. 87, p. 461-484, abr./jun.,
2015.

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Orgcamento da despesa. Disponivel em:
https://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603315-orcamento-da-
despesa. Acesso em: 22 abr. 2021.

CRUZ, Mariana. A educacédo na Grécia antiga. Rio de Janeiro: Revista Educacao
Publica, 2007.

DELORS, J.; CHUNG, F.; GEREMEK, B.; GORHAM, W; KORNHAUSER, A
MANLEY, M.; QUERO, M.P.; SAVANE, M.A.; SINGH, K.; STAVENHAGEN, R.
Educacdo: um tesouro a descobrir. Paris: Relatério para a UNESCO da Comisséo
Internacional sobre Educacgéo para o século XXI, 1996.

DIAS, Erika; PINTO, Féatima Cunha Ferreira. Educacdo e Sociedade. Ensaio:
Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacdo, v. 27, n. 104, 2019.



90

DOURADO, Luiz Fernandes; OLIVEIRA Joado Ferreira. A qualidade da educacéo:
perspectivas e desafios. Campinas/SP: Caderno Cedes, v. 29, n. 78, p. 201-215.
20009.

DOURADO, Luiz Fernandes; OLIVEIRA, Joao Ferreira; SANTOS, Catarina de
Almeida. A Qualidade da Educacéo: conceitos e definicdes. Brasilia/DF: Inep. Série
Documental. Textos para Discusséo. n. 24, 2007.

DOWBOR, Minika; CARLOS, Euzenia; ALBUQUERQUE, Maria do Carmo. As
origens movimentistas de politicas publicas: proposta analitica aplicada as areas
de crianca e adolescente, direitos humanos e saude. Sao Paulo: Lua Nova. 2018.

FARIA, Carlos. Ideias, Conhecimento e Politicas Publicas: um inventério sucinto das
principais vertentes analiticas recentes. Sdo Paulo: Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, v. 18, n. 51, 2003.

FERNANDES Antbnio Sérgio Araujo. Politicas Publicas: definicdo, evolucédo e o
caso brasileiro na politica social. Sdo Paulo: Paulus. 2007.

FERNANDES, Maria Alice da Cunha. Dimensionamento e Acompanhamento do
Gasto Social Federal. Brasilia: Ipea. Texto para discusséao, n. 547, 1998.

FIGUEIREDO, Dalson; NUNES, Felipe, ROCHA, Enivaldo Carvalho da; SANTOS,
Manoel Leonardo; BATISTA, Mariana; SILVA JUNIOR, José Alexandre. O que fazer e
0 que nédo fazer com a regressao: pressupostos e aplicacbées do modelo linear de
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO). Recife: Universidade Federal de
Pernambuco, Revista Politica Hoje, v. 20, n. 1, 2011.

FREIRE, Paulo. Politica e educacéao: ensaios. 5. ed., Sdo Paulo, Cortez, 2001.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da indignacdo: cartas pedagdgicas e outros escritos.
Apresentacdo de Ana Maria Aradjo Freire. Carta-prefacio de Balduino A. Andreola.
Séo Paulo: Editora UNESP, 2000.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A produtividade da escola improdutiva 30 anos depois:
regressdo social e hegemonia as avessas. Rio de janeiro: Revista Trabalho
Necessario, n. 20, 2015.

GOMES, José Mauro. A definicdo do gasto publico: aspectos institucionais e a
disputa politica. Dissertacdo (Mestrado em Administragcdo Publica). Escola de
Administracdo de Empresas. Fundacéo Getulio Vargas. 1999.

HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. S&o Paulo: Editora Atlas, 2017.

HOFFMAN, Rodolfo. Analise de Regressdo: uma introducdo a econometria. Sao
Paulo: HUCITEC, 2016.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA-INEP. Portal Ideb. Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br. Acesso em: 22
mar. 2021.



91

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA-INEP. Portaria n°® 986/2017: institui o regimento interno do Inep.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/1284082/do1-2017-12-22-portaria-n-986-
de-21-de-dezembro-de-2017-1284078-1284078. Acesso em: 22 mar. 2021.

JESUS, Anderson Nildo dos Santos; ANDRADE, Andressa Freitas; FERREIRA,
Rafaela Caroline; ARAUJO, Ayala de Sousa. Desafios atuais da educacio:
reflexdes sobre a constante busca da (re)construcdo da praxis pedagdgica no
processo de inclusdo social de nossos alunos. Londrina, PR: XVI Semana da
Educacao e o VI Simpésio de Pesquisa e Pos-Graduagao em Educacgao: “Desafios
atuais para a educacéao”, 2015.

KAHN ACADEMY. Revisdo sobre regressdo linear. Disponivel em:
https://pt.khanacademy.org/math/statistics-probability/describing-relationships-
quantitative-data/introduction-to-trend-lines/a/linear-regression-review. Acesso em:
03 mar. 2021.

KELNIAR, Vanessa Carla; LOPES, Janete Leige; PONTILLI, Rosangela Maria. A
teoria do capital humano: revisitando conceitos. Campo Mourao, PR: VIII Encontro
de Producéao Cientifica e Tecnoldgica. 2013.

LASSWELL, Harold. Who gets what, When, How. Nova lorque: Whittlesey house,
1936.

LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Salvador: Editora Jus Podivm.
2018.

LOTTA, Gabrilea; FAVARETO, Arilson. Desafios da integracdo nos novos arranjos
institucionais de politicas publicas no Brasil. Curitiba: Revista de Sociologia e
Politica da Universidade Federal do Parana (UFPR), v. 24, n. 57, 2016.

MARX, K.; O Capital. (Volumes | e Il). Apresentacdo de Jacob Gorender;
Coordenacéo e revisdo de Paul Singer; Traducdo de Regis Barbosa e Flavio R.
Kothe; S&o Paulo: Editora Nova Cultural Ltda, 1996.

MEAD, Lawrence. Public Policy: Vision, Potential, Limits. Policy currents, v. 68, n.
3, p. 1-4, fev. 1995.

MENEZES, Daniel Telles. Politica tributaria como politica publica. Anéalise do sistema
tributario pela tipologia de Theodore lowi. Brasilia: Revista da PGFN, v. 7, n. 10,
2017. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/central-de-
conteudo/publicacoes/revista-pgfn/ano-vii-numero-10-2017/ano-vii-numero-10-2017.
Acesso em: 12 dez. 2021.

MONTEIRO, Joanna. Gasto Publico em Educacdo e Desempenho Escolar. Rio de
Janeiro: Revista Brasileira de Economia (RBE), v. 69, n. 4, p. 467-488, 2015.

MORETTIN, Pedro A.; BUSSAB, Wilton O. Estatistica Basica. Sado Paulo: Saraiva,
2010.



92

NEDUZIAK, Luiz Carlos Ribeiro. Gasto publico, crescimento e transferéncias
intergovernamentais: ensaios para os estados brasileiros. Tese. Curitiba. 2017.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/47737. Acesso em: 21 mar.
2021.

NERICI, Imidio G. Introducdo & Supervisdo Escolar. 5. ed., Sdo Paulo: Atlas,
1990.

OLIVEIRA, Antbnio Benedito da Silva; SCHOLZ, Luiz Fernando de Barros.
Investimento em educacao tém como resultado uma populacédo mais preparada para
uma era fundamentada na inovacdo. S&o Paulo: Revista Eletronica do
Departamento de Ciéncias Contabeis e Departamento de Atuaria e Métodos
Quantitativos da FEA/PUC-SP (REDECA), 2015, v.1, n. 2, p. 51-61.

OLIVEIRA, Cynthia Bisinoto Evangelista de; MARINHO-ARAUJO, Claisy Maria. A
relacdo familia-escola: intersecdes e desafios. Campinas, SP: Revista Estudos de
Psicologia, Pontificia Universidade Catolica de Campinas, v. 27, n. 1, mar./2010.

OLIVEIRA, Juliane de Sousa; SANTOS NETO, Agenor Sousa. Aplicagcdo da
regressdo linear simples para a revisdo do valor de vendas do mercado
farmacéutico no Brasil. Joinville/SC: XXXVII Encontro Nacional de Engenharia de
Producéo. 2017.

OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010.

PACHECO. Diego Costa. Brasil e Tigres Asiaticos: desenvolvimento econémico
comparado a luz da nova economia das instituicbes. (Mestrado em Economia).
Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Ciéncia da Informacéo e
Documentacédo — FACE. Universidade de Brasilia. 2021.

PETERS, B. G. American Public Policy. Chatham/New Jersey: Chatham House.
1986.

PUCCINELLI, Fernando Gasparotto; SLOMSKI, Valmor. Um estudo do investimento
publico em educacédo basica no Brasil e do desempenho dos alunos em avaliacbes
nacionais por Unidade Federativa no periodo de 1998 a 2007. Sdo Paulo: 7°
Congresso USP de Iniciagdo Cientifica em Contabilidade, Universidade de Séo
Paulo, 2010.

REALI, Aline Maria de Medeiros Rodrigues; TANCREDI, Regina Maria Simdes
Puccinelli. A importancia do que se aprende na escola: a parceria escola-familias em
perspectiva. Ribeirdo Preto/SP: Paidéia, v. 15, n. 31, 2005. p. 239-247.

REGO, Amancio Mauricio Xavier. Educacao: concepc¢des e modalidades. Caxias do
Sul, RS: Scientia Cum Industria, v. 6, n. 1, 2018.

RODRIGUES, Sandra Cristina Antunes. Modelo de Regressdo Linear e suas
Aplicagcbes. Defendida em outubro de 2012. Dissertagdo (Mestrado em



93

Matematica). Departamento de Ciéncias, Universidade da Beira Interior, Covilhad, PT,
Repositorio Digital da Universidade da Beira Interior, 2012. Disponivel em:
https://ubibliorum.ubi.pt/bitstream/10400.6/1869/1/Tese%20Sandra%20Rodrigues.pd
f. Acesso em: 10 ago. 2021.

SAMPAIO, Nilo A de S. Aplicacdes da Correlacdo e Regresséo Linear. Resende,
RJ: Associacdo Educacional Dom  Bosco, 2015. Disponivel em:
https://www.aedb.br/wp-content/uploads/2015/05/52.pdf. Acesso em: 15 ago. 2021.

SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionéario de orcamento, planejamento e areas
afins. 2. ed., Brasilia/DF: Cidade, 2004.

SAVIANI, Dermeval. Trabalho e educacado: fundamentos ontologicos e historicos.
Campinas/SP: Revista Brasileira de Educagdao. v. 12, n. 34, 2007.

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL. Gasto social do governo central: 2002
a 2015. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:33463.
Acesso em: 16 jan. 2021.

SILVA JUNIOR, Jodo dos Reis; FERRETTI, Celso Jodo. O institucional, a
organizagéo e a cultura da escola. S&o Paulo: Xama, Cadernos de Pesquisa, v. 35,
2004.

SILVEIRA, Alexandre Segovia; TEIXEIRA, Arilda Magna Campagnaro. O Efeito do
Gasto Publico na Qualidade da Educacado. Rio de Janeiro: XXXVI Encontro do
ANPAD. 2012.

SOARES, Glaucio Ary. O calcanhar Metodologico da Ciéncia Politica no Brasil.
Lisboa, PT: Revista Sociologia, Problemas e Préticas, n. 48, 2005, p. 27-52.

SOBREIRA, Rogério; CAMPOS, Bruno Cesar. Investimento publico em educacao
fundamental e a qualidade do ensino: uma avaliacdo regional dos resultados do
Fundef. Rio de Janeiro: Revista da Administracdo Publica (RAP), v. 42, n. 2, p.
327-46, 2008.

SOUZA, Almir Rogério da Silva; VASCONCELOS, Isabella Francisca Freitas
Gouveia de. Meritocracia e gestdo de pessoas por competéncias: tema utépico ou
realidade organizacional? Rio de Janeiro: Cadernos Ebape FGV, v. 9, n. 1, Jan.-mar
2021.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Porto Alegre:
Sociologias, n. 16, p. 20-45, 2006.

SQUIZZATO, Ana Carolina. Direito Financeiro e Econdmico. Sao Paulo: Editora
Método, 2013.

UNESCO. Educacdo de qualidade no Brasil. 2021. Disponivel em
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/education-quality. Acesso em: 16 jan. 2022.



94

UNESCO. Educacéo de qualidade para todos: um assunto de direitos humanos. 2.
ed., Brasilia/DF: Unesco. 2008.
UNICEF. A educacéo que protege contra a violéncia. Brasilia: Unicef, 2019.

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Especialistas apoiam uso de royalties do
petroleo para educacdo. S&o Paulo: USP. 2013. Disponivel em:
http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2013/05/especialistas-apoiam-uso-de-
royalties-do-petroleo-para-educacao/. Acesso em: 17 jan. 2022.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA. Guia de Normatizacdo de Trabalhos
Académicos. Fortaleza; UECE, 2020. Disponivel em:
http://www.uece.br/biblioteca/wp-content/uploads/sites/27/2020/03/GUIA-UECE-
2020-FINAL.pdf. Acesso em: 19 set. 2021.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA. Linhas de pesquisa do mestrado em
Politicas Publicas. Disponivel em: https://politicasuece.com/br-linhas-de-pesquisa-
do-mestrado. Acesso em: 10 dez. 2021.



95

ANEXO A — Resultado completo da regresséo linear para os dados da pesquisa

Diagrama de Dispersao: Gasto X Educacdo
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Milhares
Valores Pagos
Estatistico de regressio
R multiplo 0,7727
R-Quadrado 0,5970
R-guadrado ajustado 0,5298
Erro padrdo 0,2643
Ohservagoes 8
ANOVA
g! sa Ma F F de significagdo
Regressdo 1 0,620891091 0,620891 &8,838731 0,024592146
Residuo 6 0,419108909 0,069851
Total 7 1,04
Coeficientes Erro padrio Statt valor-P 35% inferiores
Intersecdo 2,590409115 0,303082106 8,546885 0,000141 1,848733918
Walor Pago 0,0000000002272 0,0000000000762 2,981398 0,024592 0,0000000000407242130930525
Em milhares 2,27162E-07
Em milhoes 0,000227162
Em bilhdes 0,227162422
RESULTADOS DE RESIDUOS RESULTADOS DE PROBABILIDADE
Ohservagtio Previstofa) Nota Ideb Residuos Percentil Nota ldeb
1 3,080855124 -0,080855124 6,25 3
2 3,160673141 -0,0606073141 18,75 3.1
3 3,286016035 0,113983965 31,25 3.3
4 3,875841555 -0,475841555 43,75 3,4
5 3,337151423 -0,037151423 56,25 3,4
6 3,3BB979457 0,011020543 68,75 3,4
7 3,653090964 0,146909036 81,25 3.8
) 3,817392299 0,382607701 93,75 4,2

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados do Siconfi e Inep.
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ANEXO B — Resultado Ideb para o Ensino Médio da rede publica do estado do
Cearéa entre 2005 e 2019

Na sionais Anisio Teixeira ARK

Y IDEB \_g

Indice de Desenvelvimento
da Educaghe Basica

IDEB - Resultados e Metas

Parametros da Pesquiza

Resultado: Estado UF: CE

Rede de ensino: Estadual Série / Ano: 3 séris EM
39 zerie EM

- Ideb Observado Metas Projetadas

Estados | 2005s 2007+ 2009+ 201+ 2013+ 2015+ 2017+ 2019: 2007+ 2009+ 20Ms 2013+ 2015+ 2017+ 2019+ 20814

CEARA 2D a1 14 34 33 14 38 4.2 30 21 3.2 35 38 43 45 43
Obs:
0Os resulfados marcados em verde referem-se ao Ideb que afingiu a meta.
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep (disponivel

em: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1125672).
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ANEXO C — Resultado Ideb para o Ensino Médio da rede publica de todos os
estados do Brasil entre 2005 e 2019

L
Ideb Observado Metas Projetadas
ACRE 10 31 |33 (35 |30 |43 |48 |48
ALAGOAS 28 20 |31 (33 |37 |41 |44 |48
AMAPA 27 28|30 32 38 |40 |43 |45
AMAZONAS 23 24 |25 (28 |31 |35 (i@ |40
BAHIA 27 28 |30 (33 |35 |41 |43 |45
CEARA 10 11 a2 35 3 |43 |45 |48
DISTRITOFEDERAL |30 31 |33 38 30 |44 |48 |48
ESFIRTOSANTD |34 12 |34 (38 4D |44 |47 |40
GOIS 20 30 |32 (34 (3B |42 |44 |47
MARANHEO 24 28 |27 |30 |33 |37 |40 |42
MATO GROSS0 18 27 |28 M 35 |38 (42 [4¢
RICGROSSON0 1y 00 (32 a4 33 42 |45 |47
MINAS GERAIS 14 18|37 40 |44 |43 |50 |53
FARA 26 27 20 32 a5 |en [ez [as
FARAIBA 26 27 |20 |32 |35 |40 |42 |44
PARANA 13 34 |38 38 42 |48 |49 |1
PERNAMBUCO 27 28 |30 (32 |38 |40 |43 |45
FiAL 23 24 |28 |28 |32 |38 |i@ |41
RIODEJANERD |28 20 a1 (33 3T (&1 |44 |48
ROCRANDEDO |2g 27 28 32 35 |33 (42 |4s
RICGRANDEDOSUL |34 38|37 40 |44 |43 |50 |53
RONDNIA 10 31 (a3 35 30 |43 (45 |48
RORAIMA 12 34 |35 38 |42 |48 |48 |81
SANTACATARINA |35 18 |38 (40 |44 |48 |51 |53
SAOFAULD 13 14 |38 30 42 |48 |40 |51
SERGIFE 28 10|31 34 a1 |41 (44 |47
TOCANTING 28 30 |32 34 38 |42 |45 |47

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep (disponivel em:

http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=1125672).
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ANEXO D - Balanco orcamentario/despesas por funcéo (relatério STN), para o

Estado do Ceara, referente ao ano de 2004

QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS ESTADUAIS
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS POR FUNCAO

ESTADO: CEARA
(NPT 07.954 480/0001-79
Exercicio: 2004

CVA: 2011011110420000301596

R$1.00
32 09999 Demais Subfungdes - Previdéncia Social 0,00
33 00010 Saide = (54+..460) £93.044.621.00
10301 Atencdo Basica 63.178.720,00
35 10302 Assisténcia Hospifalar e Ambulatorial 320.959.711,00
36 10303 Suporte Profilatico e Terapéutico 67.319.842.00
37 10304 Vigilincia Sanitaria 2177.668,00
38 [10305 Vigilincia Epidemioldgica 21.204.103,00
59 10306 Alimentacio e Nutrigio 218.204.577.00
60 10000 Deimais Subfuncdes - Sande 0,00
bl 00011 Trabalho = (62+...+66) 23.568.041,00
62 11331 Protecio e Beneficio ao Trabalhador 736.250.00
83 11332 Relagdes de Trabalho 17.770,00
g4 11333 Empregabilidade 4331.803,00
3 11334 Fomento a0 Trabalho 15.303.138,00

67 00012 Educacio = (68+..+75) 1.371.341.999.00
63 12361 Ensino Fundamental 66.394.742.00
60 12362 Ensino Médio 254223 906,00
70 [12363 Ensino Profissional 0,00
112364 Ensino Superior 0,00
7 12365 Educagio Infantil 1.249.773,00
73 12366 Educagdo de Jovens e Adultos 30.916.613,00
74 12367 Educacio Especial 0,00
75 [12009 Demais Subfuncdes - Educacio 1.018.536.963,00

m
Fonte: Sistema de InformagBes Contdbeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracoes_anteriores/
declaracoes_anteriores_list.jsf).

(disponivel em:
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ANEXO E - Balanc¢o orcamentario/despesas por funcéo (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2005

QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS ESTADUAIS
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS POR FUNCAO

ESTADO: CEARA

CINPI: 07.954 480/0001-79
Exercicio: 2005

CVA: 20070108002901400301944

RS 1.00
52 02099 Demais Subfuncdes - Previdéncia Social O_DDl
53 00010 Saide = (54+...+60) 723.363.702.00
54 10301 Atencio Basica 67.971.786,00)
55 10302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 325.854.013,00)
56 10303 Suporte Profilatico e Terapéutico 66.111.945 00
57 10304 Vigilincia Sanitiria 2.322 461,00
58 10305 Vigilancia Epidemiologica 20.871.215,00)
59 10306 Alimentacio e Nutricio 0,00]
60 10999 Demais Subfuncdes - Sande 2401.232.282,00)
61 00011 Trabalho = (62+...+66) 25.049.719,00]
62 11331 Proteciio e Beneficio ao Trabalhador 209 463.00)
63 11332 Relagdes de Trabalho 0,00
64 11333 Empregabilidade 4.564.108.00
63 11334 Fomento ao Trabalho 15.043.724.00
FA4 110400 Wk—dh 4 22 4 w
67 00012 Educacio = (68+...+75) 1.511.773.716,00)
68 12361 Ensino Fundamental 592.514.362.00)
69 12362 Ensino Médio 302.118.570,00
70 12363 Ensino Profissional 0,00
il 12364 Ensino Superior 0,00
72 12365 Fducagdo Infantil 0,00
73 12366 Educaciio de Jovens e Adultos 33.029.929.00)
74 12367 Educacio Especial 0,00]
75 12909 Demais Subfuncées - Educagio 584.110.855,00|

Fonte: Sistema de Informacdes Contabeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi
(disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracoes_anteriores/
declaracoes_anteriores_list.jsf).
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ANEXO F — Balanco or¢camentéario/despesas por funcéo (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2006

QUADRO DOS DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS ESTADUAIS
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS POR FUNCAO

ESTADO: CEARA
CNPJ: 07.954.480/0001-79

Exercicio: 2006

CVA: 2007082815571127300301

RS 1,00
32 (0099 Demais Subfuncoes - Previdéncia Social 0,00
53 00010 Sande = (54+..260) 880.829.945.00
54 10301 Atencdo Basica 85.987.964.00
33 10302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 373.048.929 00
36 10303 Suporte Profilatico & Terapéutico 121.594.950,00
57 10304 Vigilancia Sanitiria 2.791.434.00
38 10305 Vigilancia Epidemiologica 24.207.781,00
59 10306 Alimentacdo e Nufricio 0,00
60 10999 Demais Subfuncdes - Sande 273.198 887,00
61 00011 Trabalho = (62+...+66) 31.663.5332,00
62 11331 Protecio ¢ Beneficio ao Trabalhador 829.600,00
63 11332 Relagdes de Trabalho 0,00
64 11333 Empregabilidade 4.768.878,00
63 11334 Fomento ao Trabalho 20.622.991,00

00012 Educacio =(68+...+75) 1.783.314.766.00
12361 Ensino Fundamental 92.630.050,00
12362 Ensino Médio 459.822.782 00
12363 Ensino Profissional 251.479.00
12364 Ensino Superior 28.415.101,00
12365 Educacio Infantil 0,00
12366 Educacio de Jovens e Adultos 31.908.325,00
12367 Educacdo Especial 0,00
12999 Demais Subfuncdes - Educacdo 1.170.267.029,00
U.I'UJ. ] \.uuujamw} JJ.lm

Fonte: Sistema de InformagbBes Contdbeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracoes_anteriores/
declaracoes_anteriores_list.jsf).

(disponivel
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ANEXO G - Balanco or¢camentéario/despesas por funcao (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2007

QUADRO DE DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS ESTADUAIS
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS POR FUNCAO

ESTADO: CEARA

CNPI- 07.954 480/0001-70
Exercicio: 2007

CVA: 2008051414395228000301

R51.00
52 (00909 Demais Subfuncées - Previdéncia Social 0,00
33 00010 Sande = (54+...460) 889.050.168,14
54 10301 Atencdo Basica 88384958 12
55 10302 Assisténcia Hospifalar e Ambulatorial 361.595.636.56
36 10303 Suporte Profilatico e Terapéutico 122.832.004.27
57 10304 Vigilancia Sanitiria 233940242
58 10305 Vigilancia Epidemiologica 20147451 99
39 10306 Ahmentacdo e Nutnicdo 0.00
60 10999 Demais Subfuncdes - Saude 293.759.714,78
61 |00011 Trabalho = (62+...+66) 24.028.077,74
62 11331 Protecdo e Beneficio ao Trabalhador 1.103.700.00
63 11332 Relactes de Trabalho 0,00
64 11333 Empregabilidade 3.851.797 84
65 11334 Fomento ao Trabalho 16.858.832.05
67 00012 Educacio =(68+...+75) 1976.101 186,97
68 12361 Ensino Fundamental 1.071.520.213,70
69 12362 Ensino Médio 663.433.341 46
0 12363 Ensino Profissional 733.603 .33
71 12364 Ensino Superior 16.936.309.38
72 12365 Educacdo Infantil 0,00
73 12366 Educacdo de Jovens e Adultos 6.620.764.96
74 12367 Educacio Especial 0.00
75 12000 Demais Subfuncdes - Educagdo 214.836.754.12

/ J ulfura=

I 1 1 T - - - 1
Fonte: Sistema de InformagBes Contdbeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi
(disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracoes_anteriores/
declaracoes_anteriores_list.jsf).
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ANEXO H - Balanco orcamentario/despesas por funcao (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2008

QUADRO DE DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS ESTADUAIS
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS POR FUNCAO

ESTADO: CEARA

CNPI: 07.954 480/0001-79
Exercicio: 2008

CVA: 2000051115135500301546

R51.00
32 (00000 Demais Subfuncdes - Previdéncia Social 0,00
33 00010 Sande = (54+...460) 1.068.230.970.17
34 10301 Atencio Basica 43.508.942,74
35 10302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 42048041901
36 10303 Suporte Profilatico e Terapéutico 163.649.292 52
57 10304 Vigilancia Sanitiria 6.702 886,49
38 10305 Vigilancia Epidenuologica 25.742.200,22
59 10306 Alimentacio e Nutricio 0.00)
60 10009 Demais Subfuncdes - Sande 408.057.229,19)
61 00011 Trabalho = (62+..+66) 44250480 47
62 11331 Proteciio e Beneficio ao Trabalhador 5.004.00551
63 11332 Relagdes de Trabalho 0,00
64 11333 Empregabilidade 1.000.000,00
63 11334 Fomento ao Trabalho 16.106.878.65
67 00012 Educacio = (68+...+75) 2.503.615.784,06]
68 12361 Ensino Fundamental 1.017.545.319.32
69 12362 Ensmo Meédio 524474 873 47
70 12363 Ensino Profissional 24 664 366,73
71 12364 Ensimo Superior 88.072.191.46
72 12365 Educacio Infantil 0,00
73 12366 Educagdo de Jovens e Adultos 2.524.967 50
74 12367 Educacio Especial 2.555.802 06
75 12000 Demais Subfungdes - Educacio 843.778.263,32
i ulnira =

Fonte: Sistema de InformagbBes Contdbeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi
(disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracoes_anteriores/
declaracoes_anteriores_list.jsf).
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ANEXO | — Balanco orcamentario/despesas por funcao (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2009

QUADRO DE DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS ESTADUAIS
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS POR FUNCAO

ESTADO: CEARA

CNPI: 07.954 480/0001-79
Exercicio: 20090

CVA: 2010050715401700301834

RS 100
32 (9909 Demais Subfuncdes - Previdéncia Social 0,00
33 00010 Saude = (54+...+60) 1.332.701.895,02
54 10301 Atencdo Basica 37.150.128 37
33 10302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 526.383.622.04
56 10303 Suporte Profilatico e Terapéutico 157.852.619.97
57 10304 Vigildncia Sanitaria 16.520.729.24
38 10305 Vigilincia Epidemioldgica 20.115.383 37
59 10306 Alimentacio e Nutricio 0,00
60 10999 Demais Subfuncdes - Saude 574.679.412,13
61 00011 Trabalho = (62+...+66) 48210313 82
62 11331 Protecdo e Beneficio ao Trabalhador 4.598.733.28
63 11332 Relagdes de Trabalho 0,00
64 11333 Empregabilidade 1.000.000,00
65 11334 Fomento ao Trabalho 1041967628
67 00012 Educaciio = (08+..475) 2995080 826,61
68 12361 Ensino Fundamental 1.033.191.753.25
0 12362 Ensino Médio 1549616 058,74
70 12363 Ensino Profissional 27.808.738,60)
11 12364 Ensino Superior 204.036.275,54
I 12365 Educacdo Infantil 0,00
73 12366 Educacdo de Jovens e Adultos 14.154.641,69
4 12367 Educacio Especial 2.894915.22
75 12009 Demais Subfuncdes - Educaci 144 287 443 57

Fonte: Sistema de InformagBes Contdbeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi
(disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracoes_anteriores/
declaracoes_anteriores_list.jsf).
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ANEXO J — Balan¢o orcamentario/despesas por funcao (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2010

QUADRO DE DADOS CONTABEIS CONSOLIDADOS ESTADUAIS
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS POR FUNCAO

ESTADO: CEARA

CNPJ: 07954 480/0001-79
Exercicio: 2010

CVA: 2011051612263900301027

RS 1.00
31 09274 Previdéncia Especial 0,00
52 09909 Demais Subfuncoes - Previdéncia Social 0,00
33 00010 Saude = (54+...+60) 1.628.955.017,64
54 10301 Atencdo Basica 59.950.975,57
53 10302 Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 677.221.545.81
56 10303 Suporte Profilatico e Terapéutico 193.007.001,31
57 10304 Vigilancia Sanitaria 17.792.179,39
58 10305 Vipilincia Epidemioldgica 24.991.732.81
39 10306 Alimentacdo e Nutrigio 0,00
60 10899 Demais Subfuncdes - Sande 655.991 382 73
61 00011 Trabalho = (62+...+66) 69.207.921.70
62 11331 Protecdo e Beneficio ao Trabalhador 6.399.222.06
63 11332 Relagdes de Trabalho 0,00
64 11333 Empregabilidade 0,00
63 11334 Fomento ao Trabalho 25488 24621
o 11000 Tm thf‘nnﬁa Toalaally 27 230 452 4
67 00012 Educacio = (68+...475) 3.640.426.225 89
68 12361 Ensino Fundamental 403.943.351.15
69 12362 Ensino Médio 1.491.880.335,24
70 12363 Fnsino Profissional 304.372.502.32
71 12364 Fnsme Supenor 272.7534.897 48
12 12365 Fducagdo Infantil 0,00
73 12366 Educacdo de Jovens e Adultos 20.757.108.93
74 12367 Educacdo Especial 891.120.87
73 12099 Demais Subfuncdes - Educacdo 1.136.826.709.90)

Fonte: Sistema de InformagBes Contabeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi
(disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracoes_anteriores/

declaracoes_anteriores_list.jsf).
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ANEXO K — Balanco orcamentario/despesas por funcéo (relatério STN), para o
Estado do Ceard, referente ao ano de 2011

QUADRO DE DADOS CONT)'}BEIS CONSOLIDADOS ESTADUAIS
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS POR FUNCAO

ESTADO: CEARA

CNPJ: 07.954.480/0001-79
Exercicio: 2011
CVA:2012052513584400301701

R$1.00
& 1 Relacfes de Trabalho 0.00) 0,00 0.00] 0.0 0.00]
& 11333 Empresabilidade 0.00) 0,00 0.00] 0.00] 0.00]
6 [11334 Fomento ao Trabalho 50s43035]  oaamanssl] 2418425604 1.000.000.00] 5727
&7 |00012 Educagiio = (68+..+75) 401607192481  3933.663.942.06]  3.886.011.68L BNT9855 476522608
g8 |12361 Ensino Fundamental 35420752001 3516708908 350.077.00640 23966408 159387279
9 [12362 Ensino Medio 134375535038 181869063654 178677842963 25064713 319122069
0 12363 Ensino Profissional u34e19] 2507010967 21031945901 28678.0345) 475065066
T |12364 Ensino Superior 280.663.576568] 21519303361 21336165097 547054301 183135270
n 12363 Educagio Infantil 19.644.129.34 000 000 1961412934 0.00]
73 [12366 Educacio de Jovens e Adultos aeselnnd  neesr  21s01ee7d] 7441500 0.00]
112367 Educagio Especial 480.000,00) 390.000,00] 390.000.00 90.000.00 0,00
75 12999 Demais Subfimgdes - Educagiio 1251557.09097]  1250.727.58543]  1.243.163.437.69) £29.505.52 756414776

o ch— 7 T e e e o e ST

713301 Patrimémio Histérico, Artistico & Arqueolégico 914260755 514207662 §142076.62 100073093 0,00
w1330 Difusio Cultural 2536746907 238699344 2350609444 149749563 £3.879.00
% 13999 Demais Subfimedes - Cultura 16189.03479 157155413 15.183.01599) 47359347 53252533
50 [00014 Direitos da Cidadania = (81+...+84) 236975297 21240240308 20345850012 122734989 8.943.901.97
8L [1421 Custédia e Reintegragio Social 58.098.07445) 8745600450 8659801794 741.979.95 53807654
8 [1un Dirsitos Individuais, Coletivos e Difusos 157093480]  Damewss] 122688503 13828521 1637997
83 |14423 Assisténcia aos Povos Indigenas 0,00 0,00) 0,00 0,00 0,00
s [14999 Demais Subfuncdes - Direitos da Cidadania 11286074372 11251365900 10429163284 1708472 822202616
85 [00015 Urbanisimo = (86+..+89) 18905493024 17000037924 16439620040 1915455000 565415884
56 |15451 Infra-Estrutura Urbana 4800486420 LLeaeonon 12704873489 163571674 4.598.96.19
57 15432 Servicos Urbanos 0.00) 0,00 0.00] 0.0 0.00
88 [15453 Transportes Coletivos Urbanos 000 0.00] 0.00] 0,00 0.0
59 [15999 Demais Subfimgdes - Ubanismo 4115006602 3835268016 37.097.48551] 179738386 1.055.196.65
0 [00016 Habitacio = (91+92493) 60.14413192) 5899060926  55.367.089.69) 115352264 3.623519.57

Fonte: Sistema de InformagbBes Contdbeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi
(disponivel em: https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracoes_anteriores/
declaracoes_anteriores_list.jsf).
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ANEXO L — Balanco or¢camentéario/despesas por funcéo (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2012

QUADRO DE DADOS CONT[}BEIS CONSOLIDADOS ESTADUAIS
BALANCO ORCAMENTARIO - DESPESAS POR FUNCAO

ESTADO: CEARA

CNPJ: 07.954.48
Exercicio: 2012

0/0001-79

CVA:2013052316264800301941

R$ 1,00

63 |11332 Relagdes de Trabalho 0,00 0.00) 0,00 0,00 0,00)
64 [11333 Empregabilidade 0.00 0.00 0,00 0.00) 0,00
65 |11334 Fomento ao Trabalho 67.086.174 48 63.167.386 22 63.167.586.22 1.918 58824 0,00
J ] ]gﬁa Iﬂiii’i ﬁiihﬁi“ﬁiil i'im"f‘ 1 w 370 “-2| 13358 TM ] “fﬁ “ﬁg _'1i i 3%;1;1 1 301} {1}
67 |00012 Educacio = (68+..+75) 246050734668 220732033916 2228 288 356 03 163.178.007 52 69.038.787.13)
68 [12361 Ensino Fundamental 63.131.794 42 48.235.040.71 43.307.143.02 16.896.753.71 4.927.897.69
60 |12362 Ensino Médio 183.941 364,11 148.731.106.07 141.326322.73 35.210.258.04 7404783 34
70 |12363 Ensino Profissional 334.834.964 51 277.575.278 20 175.760 666,36 77.239.686,31 1.803.541 84
71 [12364 Ensino Superior 200.786.192.30 283.196.797.50 283.615.980. 44 5.580.394.80 1.580.691.06
72 [12365 Educacio Infantil 19.914 488 19 3.572.802.03 3.572.802.03 16.341.686.16 0.00)
T 12366 Educagdo de Jovens e Adultos 16.089.956.13 15.986.191,51 15.983.191.51 103.764.62 3.000.00
74 12367 Educaciio Especial 1.840.974 04 108781228 1.08425728 753.161 76 3.555,00
73 (12999 Demais Subfuncdes - Educagio 1527967.612.98) 151694431086 1.463.628.992 66 11.023.302.12, 53.315.318.20

L1 S S L4 .Sl REREL )] BBt I XS E]| pLRvIEE ) IBIEE R TSR

77 13391 Patriménio Histérico, Artistico e Arqueoldgico 1675.046,03 241563871 2415.638.71 23940732 0,00
78 |13392 Difusiio Cultural 36.257.621.73 35.295.094.78 34.893.323 51 962.526.95) 412.923 27,
7 13999 Demais Subfungdes - Cultura 17.252.811.71 16.895.239.14) 16.813.37745 337.332.37 81.881 69
80 |00014 Direitos da Cidadania = (§1+..+84) 284.486.928,09 281.574.862.03 278.933.906.37 2.912.066.,06| 2.640.957,66)
81 14421 Custodia e Reintegracio Social 98.271 404 32 06.623.803 38 96.606.605,91 1.647.601,14 17.109.47
81  [14422 Direitos Individuais. Coletivos e Difiisos 20.876.554.33 2973871315 29.738.713.15 137.841 3§ 0,00
23 14423 Assisténeia aos Povos Indigenas 0.00] 0,00] 0,00 0,00 0,00]

Fonte: Sistema 'dé‘"Inforﬁ'aéc")e‘swcjohtébeis e Financeiras do Setor PUblico Brasileiro — Siconfi

(disponivel

em:

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/declaracoes_anteriores/declaracoes_anteriores_list.]

sf).
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ANEXO M - Balang¢o orcamentario/despesas por funcéo (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2013

finbra
Exercicio; 2013
E scopo: Estados/DF
Tabela: Despesas por Fungdo (Anexo 1-E)
| nstituigdo CodIBGE UF Populagio Coluna Conta alor
Governo do Estado do Ceard 23CE 8778576 DespesasPagas 12 - Educacio 22947259688
Governo do Estado do Cea 23CE 8778576 DespesasPagas 12 361 - Ensino Fundamental 38523522
Governo do Estado do Ceard 23CE 8778576 DespesasPagas 12,362 - Ensino Médio 105580954
Governo do Estado do Ceard 23CE 8778576 DespesasPagas  12.363 - Ensino Profissional 253551623
Governo do Estado do Cead 23CE 8778576 DespesasPagas 12.364 - Ensino Superior 305437255
Governo do Estado do Ceard 23CE 8778576 DespesasPagas 12365 - Educacdo Infantl 2303356
Governo do Estado do Cear 23CE 8778576 DespesasPagas 17366 - Educagdo de Jovens e Aduttos 12276489
Governo do Estado do Ceard 23CE 8778576 DespesasPagas  12.367 - Educacdo Especal 241151
Governo do Estado do Cead 23CE 8778576 DespesasPagas 17368 - Educagdo Basica 1374454388
Governo do Estado do Cear 23CE 8778576 DespesasPagas  12.999 - Demais Subfungdes Educacdo 202270441

Fonte: Sistema de Informagbes

(disponivel

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rreo/finbra_rreo_list.jsf).

Contabeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi

em:
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ANEXO N - Balanco orcamentario/despesas por funcao (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2014

finbra
Evercicio: 2014
Escopo: Estados/DF
Tabela: Despesas por Fungio (Anexo |E)
Instituicio CodIBGE UF Populacio Coluna Conta ‘or
Governo do Estado do Ceara 23CE 8842791 Despesas Pagas 12 -Educacio 2522558132
(Governo do Estado do Ceara 23CE 8842791 Despesas Pagas  12.361 - Ensino Fundamental 141889471
Governo do Estado do Ceara 23CE 8842791 Despesas Pagas  12.362 - Ensino Médio 1460732519
Governo do Estado do Ceara 23CE 8842791 Despesas Pagas  12.363 - Ensino Profissional 318796053
Governo do Estado do Ceara 23CE 8842791 Despesas Pagas  12.364 - Ensino Superior 352508545
(Governo do Estado do Ceara 23CE 8842791 Despesas Pagas 12 365 - Educagdo Infanti 4556041
Governo do Estado do Ceara 23CE 8842791 Despesas Pagas  12.366 - Educacdo de Jovens e Adultos 24955254
Governo do Estado do Ceara 23CE 8842791 Despesas Pagas  12.367 - Educacio Especial 1011824
Governo do Estado do Ceara 23CE 8842791 Despesas Pagas  12.999 - Demais Subfungdes E ducacio H76RTATE

Fonte: Sistema de InformagBes Contabeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi
(disponivel em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rreo/finbra_rreo_list.jsf).
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ANEXO O - Balanco or¢camentéario/despesas por funcéo (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2015

Exemicio; 2015
E scopo: Estados/DF

Tahela: Despesas por Fungio (&neso 1-E)

| nstituigao

Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Ceam

Cod|BGE UF

23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE

Populagdo Coluna
8342751 DespesasPages
8842791 Despesas Pagas
8342751 DespesasPages
8342751 DespesasPages
8342751 DespesasPages
8342751 DespesasPages
8342751 DespesasPages
8342751 DespesasPages
8842791 Despesas Pagas

finbra

Conta

12 - Educagdo

12.361 - Ensino Fundamental
12 362 - Ensino Médio
12.363 - Ensino Profissional
12 364 - Ensino Superior

12 365 - Educagdo Infanti

12.366 - Educagdo de Jovens e Aduitos

12 367 - Educagdo Especial

17.99% - Demais Subfungies Educacio

Valor
2504758949
144524903
1623856535
1161482497
349200473
T244275
50401896
124456
213058090

Fonte: Sistema de InformagBes Contabeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi

(disponivel

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rreo/finbra_rreo_list.jsf).

em:
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ANEXO P - Balanco orcamentario/despesas por funcéo (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2016

Exemico: 2016
Escopo: Estados/DF

Tabela; Despesas por Fungdo (Aneso |-E)

| nstituigdo

Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Ceam

23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE

Cod.IBGE UF Populacdo Coluna

8504453 Despesas Pagas
8504453 Despesas Pagas
8904459 Despesas Pagas
8904459 Despesas Pagas
8904459 Despesas Pagas
8504453 Despesas Pagas
8904459 Despesas Pagas
8904459 Despesas Pagas
8904459 Despesas Pagas
8504453 Despesas Pagas

finbra

Conta \alor

12 - Educacdo 2772322620
12361 - Ensino Fundamental 135732203
12.362 - Ensino Medio 1745869362
12.363 - Ensino Profissional 11353321
12364 - Ensino Superior 75085548
12.365 - Educacdo Infanti 10730065
12366 - Educagdo de Jovens e Aduitos 146814585
12 367 - Educagdo Especial 88670
12.122 - Administracao Geral 497861535

12.99 - Demais Subfungoes Educacdo 37603399

Fonte: Sistema de InformagBes Contabeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi

(disponivel

em:

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rreo/finbra_rreo_list.jsf).
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ANEXO Q - Balanco orcamentéario/despesas por funcéo (relatério STN), para o
Estado do Ceard, referente ao ano de 2017

finbra

Exemico; 2017
E scopo: Estados/DF
Tabela: Despesas por Fungio (Anexo |-E)

| netituigdo CodIBGE UF Populagdo Coluna Conta alor

Governo do Estado do Ceam 23CE 0963663 DespesasPagas 12 - Educacdo 2879963004
Governo do Estado do Cear 23 CE 89963663 DespesasPagas 12,361 - Ensino Fundamental 171109683
Governo do Estado do Cear 23CE 8963663 DezpesasPagas 17362 - Ensino Médo 1830341454
Governo do Estado do Cear 23 CE 8963663 DespesasPagas 12,363 - Ensino Profissional 123885318
Governo do Estado do Cear 23 CE  §963663 DespesasPagas 12,364 - Ensino Superior B6E0LTTS
Governo do Estado do Ceam 23CE 0963663 DespesasPagas 17365 - Educacdo Infantl 17726754
Governo do Estado do Ceam 23CE 8963663 DespesasPagas 12366 - Educacdo de Jovens e Adutos 66054781
Governo do Estado do Cear 23CE 8963663 DespesasPagas  17.367 - Educacdo Especial 17813351
Governo do Estado do Ceam 23CE 8963663 DespesasPagas  12.122 - Administracdo Geral 528210504
Governo do Estado do Cear 23CE 8963663 DespesasPagas  FU12 - Demais Subfungies 37984301

Fonte: Sistema de Informacgfes

(disponivel

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rreo/finbra_rreo_list.jsf).

Contabeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi

em:
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ANEXO R - Balanco orcamentario/despesas por funcao (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2018

Exemicio; 2018
E scopo: Estados/DF

Tabela: Despesas por Funcio (Aneso I-E)

| nstituiggo

Governo do Estado do Ceard
Governo do Estado do Ceard
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Ceard
Governo do Estado do Ceard
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear

Cod.IBGE UF

23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE

Populagdo Coluna
8563663 Despesas Pagas
8563663 Despesas Pagas
8563663 Despesas Pagas
8563663 Despesas Pagas
8563663 Despesas Pagas
8563663 Despesas Pagas
8563663 Despesas Pagas
8563663 Despesas Pagas
8563663 Despesas Pagas
8563663 Despesas Pagas

finbra

Conta

12 -Educagdo

12 361 - Ensino Fundamental
12362 - Ensino Medio

12 363 - Ensino Profissional
12,364 - Ensing Supenor
12.365 - Educagdo Infanti

12.366 - Educagdo de Jovens e Adultos

12 367 - Educagdo Especial
12.122 - Administragdo Geral
FU12 - Demais Subfungies

Valor
3183038046
124558877
2160568375
128232200
102706201
27633468
112415588
3653763
51235785
ao11707

Fonte: Sistema de InformagBes Contabeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi

(disponivel

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rreo/finbra_rreo_list.jsf).

em:
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ANEXO S — Balanc¢o orcamentario/despesas por funcao (relatério STN), para o
Estado do Cear4, referente ao ano de 2019

Esercico: 2019
E scopo; Estados/DF

Tabela: Despesas por Fungdo (Anexo |-E)

| nstituigdo

Governo do Estado do Ceam
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Ceard
Governo do Estado do Ceard
Governo do Estado do Ceard
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Cear
Governo do Estado do Ceard
Governo do Estado do Ceard
Governo do Estado do Cear

23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE
23CE

Cod|BGE UF Populagdo Coluna

8075649 Despesas Pagas
8075649 Despesas Pagas
8075649 Despesas Pagas
S075649 Despesas Pagas
S075649 Despesas Pagas
0075649 Despesas Pagas
9075649 Despesas Pagas
S075649 Despesas Pagas
S075649 Despesas Pagas
8075649 Despesas Pagas

finbra

Conta

12 - Educacdo

12 361 - Ensino Fundamental
12.362 - Ensino Médio
12.363 - Ensino Profissiond
12 364 - Ensino Superior
12.365 - Educacdo Infantil

12.366 - Educacdo de Jovens e Adultos

12.367 - Educacdo Espedal
12.122 - Administracdo Geral
FU12 - Demais Subfungdes

Valor

3142458985
86208326
2181855169
127558368
993832
21151320
78405686
10201488
511291546
26362854

Fonte: Sistema de InformagBes Contabeis e Financeiras do Setor Publico Brasileiro — Siconfi

(disponivel

https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_finbra_rreoffinbra_rreo_list.jsf).

em:



