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RESUMO

O trabalho aqui apresentado consiste em uma abordagem sobre as politicas
publicas de defesa civil da cidade de Fortaleza com enfoque as areas de risco de
desastres delimitadas aos bairros Mucuripe e Manoel Dias Branco, numa busca
sobre o significado destas areas junto aos seus moradores. Introdutoriamente
expOe-se o0 entendimento e a relevancia sobre desastres, correlacionando-os com a
realidade internacional, brasileira e cearense. Em seguida perpassa-se por um
prisma conceitual e historico sobre defesa civil em ambito mundial, brasileiro, no
Ceara e na sua Capital, consubstanciando-os com aspectos histéricos e
contemporaneos do municipio de Fortaleza, bem como sua defesa Civil. Em
continuidade discorre-se sobre as politicas publicas de defesa civil abrangendo seus
aspectos legais e a politica nacional de protecdo e defesa civil em vigor para, em
seguida culminar com as entrevistas e analises de imagens obtidas junto a
moradores das &reas de risco de desastres dos bairros em epigrafe, os quais,
literalmente convivem com o perigo. O referido périplo subsidia a confeccdo das
consideracfes finais as quais, dentre outros aspectos trata das razfes de
continuidade das areas de risco de desastres estudadas, esboc¢a o entendimento do
autor quanto a situacdo em debate, bem como expde sugestbes técnicas de
solucdes para os imbroglios apresentados. Tudo por um viés metodoldgico pautado
por uma pesquisa cientifica e empirica, de ordem qualitativa e quantitativa, tendo
embasamento bibliografico e com trabalho de campo, além de uma otica exploratoria
e descritiva. Enfim, o estudo aqui posto também se apresenta como alicerce para
debates e estudos concatenados a esta seara, corroborando para socializar o
correspondente conhecimento e, de modo ainda mais importante, contribuir para

salvar vidas.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Defesa Civil. Areas de Risco de Desastres.



ABSTRACT

The work presented here consists of an approach on the public policies of civil
defense with a focus on the disaster risk areas delimited to the Mucuripe and Manoel
Dias Branco neighborhoods, in a search about the meaning of these areas with their
residents. The understanding and relevance of disasters are presented in an
introductory way, correlating them with the international reality, Brazilian and Ceara.
It is followed by a conceptual and historical prism on civil defense in the Brazilian
world, in Ceara and in its Capital, consubstantiating them with historical and
contemporary aspects of the city of Fortaleza, as well as its Civil defense. In
continuity, there is a discussion on the public policies of civil defense covering its
legal aspects and the national policy of protection and civil defense in force to then
culminate with the interviews and analysis of images obtained from residents of
disaster risk areas of the Neighborhoods in the epigraph, which literally coexist with
danger. The aforementioned paper subsidizes the preparation of the final
considerations which, among other aspects, deals with the reasons for the continuity
of the disaster risk areas studied, outlines the author's understanding of the situation
under debate, as well as proposes technical solutions for the imbroglios presented .
This is due to a methodological bias based on a scientific and empirical research, of
a qualitative and quantitative nature, based on bibliographical and field work, as well
as an exploratory and descriptive view. Finally, the study here also presents itself as
a foundation for debates and studies linked to this area, corroborating to socialize the

corresponding knowledge and, more importantly, contribute to save lives.

Keywords: Public Policies. Civil defense. Areas of Disaster Risk.
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1 INTRODUCAO

“[...] a vida a ser defendida ndo s6 com
palavras [...] Mas, a vida patrocinada por
acOes e decisfes politicas”.

(Jodo Cabral de Melo Neto)

Os desastres existem na face da Terra desde tempos imemoriais e, apos
o surgimento da humanidade, esta tem sofrido em inimeras ocasifes ao longo da
sua historia, de modo a ser impossivel registrar fidedignamente todos os desastres
0S quais acometeram esta mesma humanidade em todo o globo terrestre.

O termo “desastre”, no ambito do senso comum estd de imediato
associado a tdo somente grandes intempéries, tais como terremotos, tsunamis,
erupcdes vulcanicas, ciclones e furacdes. Todavia, cumpre destacar que no rol
destes eventos também constam processos e fendbmenos relativamente de menor
monta, dentre os quais, cita-se: deslizamentos, inundacdes, subsidéncias e erosdes,
gue por sua vez podem ocorrer naturalmente ou induzidos pelo homem.

Neste momento também se adianta que consoante o dicionério
etimolégico (on line) a palavra desastre, a qual encontra condicdo cognata em
diferentes linguas (disaster em inglés, desastre em espanhol e disastro em italiano)
tem sua origem em termo greco latino, oriunda da combinacéo dos prefixos latino dis
(oposto, contrario) com a palavra aster, astrum aster, astrum.fazendo-se alusao a
“‘ma estrela” ou “mau astro”. E, com o passar do tempo, ainda que desassociado

necessariamente de corpos celestes, permaneceu o entendimento de “um
acontecimento calamitoso que provoca grande prejuizo ou dano”.

Isto posto, apresenta-se mais viavel discorrer sobre 0s conceitos técnicos
de Desastres, de modo a iniciar com 0s ensinamentos de uma Instituicao
Internacional para Estratégias de Reducao de Desastres, a UN-ISDR (2009) a qual
relaciona desastre a ideia de uma grave perturbacdo do funcionamento de uma
comunidade ou de uma sociedade envolvendo perdas humanas, materiais,
econbmicas ou ambientais de grande extensdo e, cujos impactos excedem a
capacidade da comunidade ou da sociedade afetada de arcar com seus proprios
recursos, necessitando, desta feita, de auxilios de diferentes proporcbes e

especificidades.
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Enquanto Castro, por meio de sua obra Glossario de Defesa Civil (1998,
p.52) por sua vez externa desastre como sendo:

[...] resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos,
materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdémicos e sociais.
A intensidade de um desastre depende da interacdo entre a magnitude
do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor
afetado. (Grifo nosso).

De pronto apercebe-se a dicotomia didatica entre os desastres de ordem
natural e os causados pela acdo humana, também denominados tecnicamente como
desastres tecnoldgicos. Mas, ndo obstante, ha também os desastres de causas
mistas, ou seja, com contribuicdo do homem e da natureza simultaneamente. Bem
como tem merecido relevo a correlacdo entre a magnitude do evento adverso e o
nivel de vulnerabilidade dos afetados pelo desastre, onde se viabiliza depreender
gue guanto menor for o nivel de vulnerabilidade, potencialmente menores séo 0s
efeitos danosos dos eventos adversos.

Ainda assim cumpre destacar que os danos podem ser gigantescos até
mesmo para agueles os quais tém algum nivel de preparo para os desastres, tal
como observado na obra Desastres Naturais: conhecer para prevenir (TOMINAGA,
et al., 2009, p. 13):

A relacdo do homem com a natureza ao longo da histéria evoluiu de uma
total submissdo e aceitacdo fatalista dos fenbmenos da natureza a uma
visdo equivocada de dominacdo pela tecnologia. As inundacdes que
ultrapassaram e romperam diques e barragens em New Orleans, por
ocasido do Furacéo Katrina em 2005, nos Estados Unidos e o terremoto de
Kobe no Japdo em 1995, com milhares de vitimas e pessoas afetadas, sdo
exemplos que demonstram que muitas vezes os fendmenos naturais
surpreendem até mesmo as nag¢des mais bem preparadas para enfrenta-
los. Obviamente os avancos tecnoldgicos permitem hoje que a humanidade
enfrente melhor os perigos decorrentes destes fenébmenos.

Ao redor do mundo é possivel verificar diversas situagfes da forma como
um desastre, tal como um furacdo, uma inundacdo ou um abalo sismico tem
capacidade de produzir impactos muito dispares. Tomando-se como exemplo o
citado caso do Furacdo Katrina ao longo da costa dos Estados Unidos da América
(EUA) préximo ao Golfo do México e na cidade de Nova Orleans, no Estado da
Luisiana, o0 mencionado furacao produziu efeitos muito diferentes dos que provocou
em Gulfport, no Estado vizinho do Mississipi. Para além das diferencas entre as
causas (a ruptura de diques e a transposicdo destes em Nova Orleans devido a

ondulacdo do mar provocada pela tempestade e, na costa do Estado do Mississipi a
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ondulacdo e o vento), verifica-se uma grande diferenciacdo nos impactos nas
citadas comunidades atingidas. Embora o furacéo tenha afetado toda a populagéo
na regido americana descrita, determinadas comunidades foram mais afetadas do
gue outras, em funcdo das condi¢cfes sociais subjacentes, que as tornaram mais ou
menos vulneraveis ao evento adverso.

Pode-se citar ainda o abalo sismico ocorrido no ano de 2010 no Haiti
(magnitude 7,0) e o sismo de maiores proporcdées em Maule, no Chile (magnitude
8,8), cerca de um més depois. O numero de vitimas no Haiti foi extremamente
elevado, tendo-se estimado entre 200 000 e 250 000 mortos conforme noticiado pela
midia jornalistica internacional (The New York Times, 2010, on line). Quanto ao
Chile, a estimativa aponta para cerca de 500 vitimas fatais, ou seja, um numero
expressivamente mais baixo, apesar da magnitude superior do sismo.

Os diferentes graus de vulnerabilidade entre os dois casos, apresenta-se
como a razdo mais plausivel para tamanha diferenga quantitativa de vitimas mortas,
além do alto nivel de flagelo social, considerando-se dentre outros aspectos,
negativos efeitos duradouros em areas como a macroeconomia da comunidade
atingida, com repercussao junto aos sobreviventes, tal como no caso do mencionado
povo haitiano, o qual, consoante continuidade de reportagem do mencionado jornal

internacional:

[...] a economia do Haiti provavelmente sera atrofiada pelo terremoto por
muitos anos, citando um estudo anterior que mostra que mesmo 10 anos
apos um grande desastre, 0 crescimento do pais afetado pode ser cerca de
30% abaixo do que o crescimento teria sido.

Destarte cumpre divulgar o entendimento técnico a despeito da
vulnerabilidade social, a qual pode ser sinteticamente tida como a propensao da
populacao para os impactos negativos dos perigos e dos desastres (CUTTER, 2003;
LASKA; MORROW, 2006), além do que, atrela-se a identificacdo de caracteristicas
da populacdo que aumentam ou diminuem a sua capacidade de preparagao,
resposta e de recuperacgao diante de acontecimentos perigosos ou de desastres. Por
outro viés, a compreensao da vulnerabilidade social corrobora nos planejamentos
quanto a distribuicdo dos riscos e das perdas potenciais, ou em outras palavras, a
correlacdo quanto as populacdes vulneraveis e 0s seus respectivos ambientes

naturais vulneraveis.
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Neste sentido mostra-se inequivoca a necessidade de serem exercidos
estudos sobre situagbes as quais potencialmente levem a riscos de desastres,
incluindo-se ai, as denominadas areas de risco de desastres e, ndo somente apds
0S negativos acontecimentos fatidicos, de modo reativo, mas coerentemente de
modo preventivo, bem como ndo restrito a investiga¢cdes de cunho empirico.

No Brasil, em linhas gerais, embora ndo haja registros de eventos de
grande porte ou magnitude relacionados a furacdes, terremotos ou acdes de
vulcdes, por outro lado séo significativos os nimeros de eventos tais como acidentes
e mesmo de desastres associados principalmente a escorregamentos e inundacoes,
estiagens, dentre outros, os quais redundam em prejuizos e perdas, muitas delas,
literalmente irreparaveis, como as vidas ceifadas.

Assim o presente trabalho se vale do Atlas Brasileiro de Desastres
Naturais (2013, p.34) para corroborar na ilustracdo de dados, os quais arremetem a
realidade brasileira no que tange ao aumento do nimero de registros de desastres
naturais no Brasil no periodo de 1991 a 2012, numa crescente de 2% para 10%

entre os anos mencionados, conforme se vé abaixo:

Gréafico 1 — Desastres naturais no Brasil
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais — 1991 a 2012 (2013).

Além do que, o mesmo Atlas (2013, p.35) ressalta que, quanto a
guantidade de afetados pelos diferentes tipos de desastres acima expostos, das
126.936.656 pessoas atingidas por desastres no periodo de 1991 a 2012, a maioria

delas foi afetada pelas estiagens e secas, como se pode ver a seguir:



16

Gréfico 2 — Afetados por tipo de desastre
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Fonte: Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2012.

0%

Todavia cumpre destacar que os percentuais de vitimas de enxurradas e
inundacbes ndo sdo nada despreziveis, prejudicando, desta feita, uma grande
quantidade de pessoas ao longo do mesmo periodo de tempo em funcdo das suas
respectivas caracteristicas.

As inundacbes sdo caracterizadas pela submersdo de éareas fora dos
limites normais dos cursos de a4gua em zonas que normalmente ndo se encontram
submersas. O transbordamento ocorre de modo gradual, geralmente ocasionado por
chuvas prolongadas.

Quanto as enxurradas estas se caracterizam pelo escoamento superficial
de alta velocidade e energia, provocado por chuvas intensas e concentradas (em
poucas horas), normalmente em pequenas bacias de relevo acidentado. Apresenta
grande poder destrutivo devido a elevagdo subita da vazdo e o consequente
transbordamento brusco da calha fluvial. E comum atingir &reas menos extensas
que as afetadas pelas inundacbes e permanecerem por curtos periodos (algumas

horas).
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No que tange a estiagem, trata-se de um periodo prolongado de reducéo
ou auséncia de chuvas, em que a perda de umidade do solo & superior a sua
reposicao. As estiagens sdo comuns no estado do Ceara no decorrer do segundo
semestre do ano e seus impactos sdo maiores quando ocorrem nos periodos
historicamente conhecidos como quadra chuvosa (nos meses de fevereiro a maio).

A seca, por sua vez € tida como uma estiagem prolongada, durante o
periodo de tempo suficiente para que a falta de precipitacdo provoque grave
desequilibrio hidrolégico. No Ceard, a seca normalmente é caracterizada quando a
estiagem ocorre de maneira severa em dois periodos de quadra chuvosa
consecutivos. As principais consequéncias sao o0 colapso dos sistemas de
abastecimento d'agua potavel e as extensivas perdas agropecuarias.

O Estado do Ceara apresenta um quadro de acometimento de desastres
predominantemente relacionados as aguas, seja pela sua intensidade, provocando
inundacdes ou enxurradas, seja pela sua auséncia, configurando estiagens ou
secas, 0 qué, por seu turno, marca parte da sua histdria, desde o seu nascedouro.

As regides cearenses denominadas de Sertdo Central e Sertdo dos
Inhamuns apresentam frequentes casos de desastres de estiagens e secas, ao
passo em que as inundacdes e enxurradas sdo registradas em todas as regioes,
especialmente ao longo dos principais rios do Estado: Acarau, Banabuil, Jaguaribe
e Salgado.

No Estado do Ceara, os anos de 2004, 2008 e 2009 foram marcados por
desastres ligados a inundacdes e enxurradas, enquanto que os anos de 2012 a
2015 se caracterizaram pelos desastres de estiagens e secas, de tal forma que
somente no ano de 2014, de acordo com informacdes do Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres (on line), a seca no Ceara chegou a afetar 2.440.064
pessoas de 176 municipios. Na ultima década foi registrada ainda uma maior
diversidade de desastres, tais como erosdo marinha, vendaval e deslizamento,
conforme demonstrado no quadro abaixo, no qual cada unidade considerada
corresponde a um registro de desastre ocorrido em area territorial de municipios

cearenses, como aponta a tabela abaixo:
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Tabela 1 — Quantidade de Desastres registrados no Ceara no periodo de 1991 a

2015
Ano Estiagens e Enxurradas | Inundacdes Outros
Secas
1993 160 -
1999 49 -
2000 16 3 -
2001 113 10 -
2002 70 5 2 Deslizamento
2003 - 5 5 Eroséo marinha/
Alagamento
2004 42 2 94
2005 200 1 1
2006 136 - -
2007 211 - -
2008 80 1 56
2009 7 17 110
2010 180 - 2
2011 8 3 2
2012 354 1 -
2013 352 1 -
2014 345 - -
2015 289 - -
TOTAL 2.687 50 273 16

Fonte: Elaborado pelo Gerente de Minimizagdo de Desastres da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil do Ceard com dados do Atlas Brasileiro de Desastres Naturais 1991 a 2012: Volume
Ceard e dos registros de reconhecimentos realizados pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (2013 a 2015).

Também merece relevo o registro de ocorréncias concatenadas aos

abalos sismicos, que no Estado do Ceara se apresenta com maior frequéncia na sua

regido norte, mais precisamente nas imediagbes do municipio de Sobral, embora

com relativa pouca intensidade, ndo chegando a causar danos de maior monta ao

longo dos ultimos vinte anos. Todavia, o maior terremoto ocorrido no Nordeste

brasileiro, com magnitude de 5,2 graus na Escala Richter, aconteceu em solo
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cearense, na regiao do atual municipio de Pacajus/CE, em 20 de novembro de 1980,
0 que, por sua vez justifica a devida preocupacéo com a prevencgao e preparagédo da
populacdo para futuros eventos, haja vista ser tecnologicamente impossivel,
atualmente, ter maior e melhor precisdo quanto as previsdes deste tipo de evento.

Embora ndo seja uma prética o registro dos desastres tecnoldgicos no
sistema utilizado pela Defesa Civil (o Sistema Integrado de Informacdes sobre
Desastres - S2ID), isso porque ndo costumam ensejar a decretacdo de situacao
anormal por ndo excederem a capacidade de resposta local ou regional, € possivel
inferir que os incéndios urbanos, os acidentes no modal rodoviario e o colapso de
edificacfes sdo as principais ocorréncias no Estado do Ceard. Além do que, a
crescente quantidade e diversidade de desastres sinalizam a necessidade de
politicas publicas mais efetivas, bem como maiores investimentos nos 6rgaos do
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil.

Neste momento, o presente estudo volta seu olhar para a Capital do
Estado do Ceara, o municipio de Fortaleza, o qual se posta como a quinta capital do
Brasil considerando-se ndo somente a sua area geografica, da ordem de 314.930
km? tendo-se como referéncia o ano de 2015, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mas também sua populacdo de
aproximadamente 2.609.716 milhdes de habitantes para o ano de 2016 e, com a
ressalva de que ainda no ano de 2000, contava com 2.141.000 (dois milh&es cento e
qguarenta e um mil), ou seja, um incremento populacional de cerca de 468.000
(quatrocentos e sessenta e oito mil) pessoas em aproximadamente 16 (dezesseis)
anos. Oportuniza-se neste momento, a leitura de Vieira Janior' (2005, p.58) quando

retrata a realidade populacional de Fortaleza, nos idos de 1860, da seguinte forma:

[...] no ano de 1860, a populagéo estava distribuida em 960 casas de tijolos,
oitenta sobrados e mais de 7.200 residéncias cobertas de palha e fora do
alinhamento planejado para a cidade [...] Assim, era significativo o aumento
de moradores, como também a quantidade e a qualidade da construgdo de
seus domicilios, evidenciando um constante aumento da precariedade na
maior parte das habitacdes existentes na capital.

Esta mesma urbe, hoje metropole, ainda € palco de desigualdades
socioeconbmicas as quais se concatenam com pontos multifatoriais, que vao desde

a disseminacdo das chamadas éareas de risco de desastres até o planejamento

urbano a curto, médio e longo prazo, os quais se relacionam diretamente com as

! Bolsista do CNPQ com Poés-Doutorado no Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa
(2006).
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politicas publicas de Defesa Civil, de modo que somente no ano de 2013, a Defesa
Civil Municipal de Fortaleza, ao longo das suas seis areas Regionais, registrou o
guantitativo de 89 (oitenta e nove) areas de risco, envolvendo 21.345 (vinte e um mil
trezentos e quarenta e cinco) familias correlacionadas a ocorréncias tais como
inundacéo, alagamento, deslizamento e soterramento.

Outro importante dado, desta vez trazido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2016 on line) € que ao longo dos 314.930 km?
(trezentos e quatorze mil novecentos e trinta km2) de area, a cidade de Fortaleza
dispbe de uma densidade demogréfica (habitantes por km2) da ordem de 7.786,44
(sete mil setecentos e oitenta e seis) habitantes a cada km?2, numa concentragéao
urbana que vai de encontro ao entendimento perspectivo de estudiosos, tais como o
Professor Carlos Fortuna (2009) o qual aponta para uma humanidade
majoritariamente urbana e com numeros de 84,2% de urbanos no Brasil, ainda no
ano de 2005.

Considerando-se esta realidade geopolitica da cidade de Fortaleza, a
sociedade fortalezense ndo pode dar espaco a inadequacdo, escassez ou
inexisténcia de planejamentos e acdes de politicas publicas de defesa civil, que por
si s6 sdo elementos que podem intensificar e/ou ampliar os desastres em diferentes
escalas, as quais tém potencial repercussdo ainda maior e mais avassaladora
guando ocorrem em grandes centros urbanos e, hodiernamente tem sido elaborado
um macro plano de estado, interdisciplinar, denominado Plano Fortaleza 2040 (on
line), que, segundo o Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) e a
Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura (FCPC) tera seis modulos de quatro
anos concomitantemente as gestdes do poder executivo, a comecar pelo ano de
2017 até o ano de 2040.

O presente trabalho, ao abordar o assunto das politicas publicas de
defesa civil no municipio de Fortaleza em concatenagado as suas areas de risco de
desastres nos bairros Mucuripe e Manuel Dias Branco, disserta inicialmente sobre o
qgue é Defesa Civil, qual a sua relevancia social, suas origens no ambito mundial,
nacional e nas esferas do Estado do Ceara e na sua capital, a cidade de Fortaleza.

Tal abordagem inicial viabiliza o melhor entendimento sobre o mundo da
Defesa Civil considerando as suas peculiaridades, as razbes das suas atividades, as
suas evolugdes, dentre outros aspectos e, desta feita, também se abrange o assunto

das politicas publicas como um todo, com a devida énfase as politicas publicas
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voltadas a Defesa Civil, temética a qual traz consigo uma inerente
multidisciplinaridade, seja por fulcro normativo, seja por sua natureza de
abrangéncia poli institucional, de maneira a se dirigir aos interesses de toda uma
sociedade, haja vista que os trabalhos de Defesa Civil estdo intrinsecamente
coligados a um viés de seguranca publica.

Dada a sua complexidade, o estudo ora em comentario afunila sua
jornada para os bairros Mucuripe e Manuel Dias Branco, ambos localizados na
denominada Regional Il de Fortaleza, a qual tem a incumbéncia de executar as
politicas publicas definidas pelo Poder Executivo Municipal e prestacdo de servicos
as comunidades, atuando além dos dois bairros anteriormente citados, também nos
seguintes: Aldeota, Joaquim Tavora, Sdo Jodao do Tauape, Meireles, Praia de
Iracema, Dionisio Torres, Varjota, Cais do Porto, Vicente Pinzon, Papicu, Cidade
2000, Salinas, Guararapes, Praia do Futuro | e Il, Cocd, Luciano Cavalcante, De
Lourdes e Engenheiro Luciano Cavalcante.

A escolha dos bairros Mucuripe e Manuel Dias Branco se da em funcéao
de fatores tais como a viabilidade de tempo para estudo das suas respectivas areas
de risco de desastres, as dispares realidades no tocante as suas estruturas
edificadas, onde a primeira comporta itens de cunho industrial, com énfase a
produtos petroliferos, com uma populacdo de marcante desigualdade social, ao
passo em que o0 segundo bairro, o qual € popularmente conhecido como “dunas”,
por sua vez comporta suntuosas mansdes, bem como variados condominios de
luxo, por conseguinte com uma populacdo majoritariamente de renda elevada, mas
ambos com suas areas de risco de desastres, no interior de zonas de pobreza, o
que, por seu turno corrobora com a quebra do paradigma de que tais areas existem
exclusivamente em bairros de baixa renda e, por oportuno vé-se abaixo mapa da

cidade de Fortaleza dividida por seus bairros e suas respectivas Regionais:



22

Figura 1 — Bairros e Regionais de Fortaleza
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Fonte: Anuario do Ceara.
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Ao tratarmos de politicas publicas as quais tém na esséncia de seus
macro objetivos a salva guarda de vidas e patrimbnios publicos e privados estes
exigem continuo aprimoramento e, desta feita, fomentam-se questionamentos tais
como quais sdo e como atuam as Politicas Publicas de Defesa Civil? Como séo
arrostadas as areas de risco de desastres nos bairros Mucuripe e Manuel Dias
Branco? Qual a percepcdo de determinados moradores dos bairros Mucuripe e
Manuel Dias Branco quanto as suas respectivas areas de risco de desastres?

Em convergéncia aos questionamentos citados, este trabalho se
consubstancia no objetivo geral de estudar a percepcado de moradores de areas de
risco de desastres nos bairros Mucuripe e Manuel Dias Branco, ambos no interior da
Regional Il do municipio de Fortaleza, em concatenacéo as suas politicas publicas
de defesa civil. Além do que, traca 0s seguintes objetivos especificos: pesquisar as
politicas publicas de defesa civil nos bairros Mucuripe e Manuel Dias Branco no
municipio de Fortaleza; estudar as areas de risco de desastres nos bairros Mucuripe
e Manuel Dias Branco no municipio de Fortaleza; apresentar informacdes sobre as
politicas publicas de defesa civil e planejamento urbano com énfase as areas de
risco de desastres.

Também como suporte tedrico e conceitual, tem-se um dialogo com
variados autores, dentre os quais, concatenados as politicas publicas, bem como
aos assuntos de defesa civil e pertinentes aos assuntos urbanistas, de modo a
propiciar um entrelacamento entre 0s seus respectivos conteddos, numa
contribuicdo sistematica e didatica.

Em sintese, este trabalho traz em seu bojo inicial uma introducédo a qual
se reporta, entre outros, as razdes da pesquisa e como ela se da, no capitulo
seguinte aborda a visdo histérica e conceitual sobre a Defesa Civil, nas esferas
mundial, nacional, no estado do Ceara e na cidade de Fortaleza, para em seguida,
no terceiro capitulo, perpassar pelas politicas publicas como um todo,
correlacionando-se com as politicas publicas de Defesa Civil e, finalmente, atuar na
percepcdo de determinados moradores de areas de risco de desastres junto aos
bairros Manuel Dias Branco e Mucuripe, onde este cabedal de informacgdes arremete
as consideracdes finais pertinentes.

Momento em que se faz mais que oportuno externar a afinidade deste
pesquisador com a presente tematica, haja vista que exerce o oficio diario de

salvar vidas e patriménios materiais, na condi¢cdo de Oficial Superior do Corpo de



24

Bombeiros Militar do Estado do Ceara, lotado na Capital alencarina, ha mais de
duas décadas.

Soma-se a isto, o fato de que este perscrutador exerceu, ao longo da
carreira, varias funcdes e, dentre elas, a atividade especifica de Coordenador
Estadual de Defesa Civil no territorio cearense, tendo, por conseguinte, um estreito
relacionamento institucional, dentre outros, com a Defesa Civil Municipal de
Fortaleza, de modo a adquirir ainda mais experiéncia e riqueza cognitiva atinente ao
multidisciplinar assunto de Defesa civil.

A condi¢cdo acima descrita também propiciou que eu, como pesquisador,
produzisse trabalhos literarios vinculados a Defesa Civil, dentre os quais, a
publicacdo de um livro intitulado: A Incorporacdo da Defesa Civil Estadual pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (2012), A Competéncia Constitucional e
Infraconstitucional do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara no ambito da Seguranca
Publica e artigo cientifico denominado: O Gerenciamento de Risco das Atividades de
Defesa Civil no Estado do Ceara (2014), dentre outros.

Nesta ocasido, tém-se as categorias atinentes a este trabalho, de modo a
perpassar pelas vertentes de Defesa Civil, Politicas Publicas, o municipio de
Fortaleza, além do Planejamento Urbano e areas de risco de desastres nos bairros
Mucuripe e Manuel Dias Branco da Regional Il do municipio de Fortaleza, numa
concatenacdo entre os mesmos, de maneira a lidar com os guestionamentos ora
postos no trabalho em epigrafe.

Esse estudo constituir-se-4 de uma pesquisa de cunho qualitativo da
praxis das atividades de defesa civil em diferentes pontos tecnicamente tidos como
estratégicos ao largo do Municipio de Fortaleza, com énfase as areas de risco de
desastres, de modo concatenado com uma andlise quantitativa no que tange aos
nameros destas acdes de defesa civil, usando-se técnicas variadas, dentre as quais,
ora cita-se 0 emprego de entrevistas com roteiro semiestruturado e conversas
informais junto a moradores de areas de risco de desastres.

A pesquisa cientifica em questdo também apresenta embasamento
bibliografico em textos normativos concatenados, tais como a propria Constituicao
Federal Brasileira, leis, decretos e regulamentos oriundos das esferas nacional,
estadual e municipal, além do que, o estudo em evidéncia também se apoia em

livios doutrindrios e técnicos, referentes ao universo da Defesa Civil e
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procedimentos concernentes, assim como em literaturas ligadas a tematica de
planejamentos e politicas publicas.

N&o obstante ao dantes exposto realiza-se uma variada apuracao de
cunho historico a respeito da defesa civil no ambito mundial, nacional, no Estado do
Ceara e, por evidente, também na area municipal de Fortaleza, por meio, entre
outros, de documentacles, relatos e publicacbes atinentes, o0os quais se
apresentardo com a devida contribuicdo a fim de visualizar a defesa civil num
contexto historico descritivo.

No que tange aos depoimentos de moradores nos bairros Mucuripe e
Manoel Dias Branco, cabe ressaltar que foram obtidos registros fotograficos por
meio deste pesquisador, de colaboradores locais e com auxilio de agentes de
Defesa Civil, in loco, bem como foram ouvidos 27 individuos, através de entrevistas
e conversas informais, das quais foram extraidas falas com os critérios de maior
tempo de permanéncia nos mencionados bairros, a nao filiagcdo a partidos politicos,
a ndo condicdo de lider comunitario, ndo ser adolescente, diversidade de géneros,
bem como ter presenciado, direta ou indiretamente as acdes de agentes da Defesa
Civil do Municipio de Fortaleza.

Ainda no que diz respeito as citadas entrevistas, estas se deram num
exercicio de trabalho de campo, onde foram vencidas barreiras quanto a diferentes
vertentes, tais como a conquista da colaboracédo de organizac@es locais informais e
de moradores, com negociacfes ao longo de varios meses para obter acesso e
circulacdo aos variados lugares pertinentes, onde cumpre ressaltar que este ente
pesquisador é oficial pertencente ao Corpo de Bombeiros Militar, que por sua vez é
uma instituicdo coirma das policias civil e militar, 0 que leva a certas resisténcias
guanto ao possivel uso das informacfes visuais, geograficas e testemunhais, num
viés institucional policial.

Superados tais desafios, estes foram compensados com itens de grande
relevancia como a aquisicdo das variadas imagens, as quais trazem uma Visdo
técnica e externam um realismo situacional das areas em estudo, além da prépria
aceitacao por parte dos moradores para disponibilizarem seus respectivos tempos a
fim de externarem suas percepc¢des quanto as mencionadas areas de risco.

Em suma, obtém-se um trabalho o qual potencialmente proporciona um
aprimoramento do planejamento urbano e gestdo das politicas publicas de defesa

civil no Municipio de Fortaleza, uma vez que a tematica em epigrafe sera
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contextualizada ndo somente no @mbito institucional, mas considerando também sua
relevancia no seio social. Isto posto, esse estudo sera subsidiado por uma
investigacdo as Politicas Publicas de Defesa Civil no Municipio de Fortaleza,
perpassando-se por seu respectivo planejamento urbano, gerando conhecimento
sobre os temas mencionados e, tendo em seu bojo, a problemética das areas de
risco de desastres junto aos bairros Mucuripe e Manuel Dias Branco.
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2 HISTORIA DA DEFESA CIVIL

2.1 PRISMA HISTORICO E CONCEITUAL SOBRE DEFESA CIVIL

Com o fito de subsidiar esse estudo com as informacdes iniciais propicias
ao amplo entendimento sobre Defesa Civil, nesta fase dos trabalhos seréo
percorridos os topicos historicos a despeito da Defesa Civil, primeiramente no
Mundo, posteriormente no Brasil, em sequéncia no Estado do Ceara e, por ultimo,
na Capital do Estado cearense: a Cidade de Fortaleza, de tal maneira a permitir um
panorama geral sobre como se desenvolveu o caminhar deste tipo de atividade e
algumas de suas peculiaridades.

Existem registros de desafios, intempéries e sinistros dos mais diversos,
enfrentados pela humanidade, ao redor de todo o globo terrestre, tais como
inundacdes, grandes incéndios, abalos sismicos, dentre outros, desde os tempos
mais remotos, inclusive em passagens biblicas. Isto posto, denota-se desde ha
muitos séculos, a preocupacdo da humanidade para com dificuldades naturais as
quais tém grande potencial de destruicdo, de tal modo em que héa registros da
necessidade de organizacdo de grupos de humanos desde os primordios dos
tempos em funcdo da defesa dos mesmos frente as mais variadas adversidades,
inclusive com fundamento nos instintos de sobrevivéncia os quais conduziam a
evolugdes de organizagdes coletivas para convivéncia e enfrentamento aos seus
inimigos naturais, incluindo-se ai, os grupos rivais (GOMES JR; ALVES, 2003, p.21).

Entretanto ndo foram estas as fundamentacdes faticas, ou seja, de ordem
natural, as quais levaram ao surgimento daquilo que € tido técnica e
conceitualmente como Defesa Civil na esfera contemporanea. Ao longo das
primeiras décadas do século XX, com mais precisao nos idos de 1914, eclodiu um
dos maiores flagelos humanitarios concebidos pelo homem e que marcaram a
Histéria, qual seja, a | Grande Guerra Mundial, a qual, de acordo com o professor e
historiador australiano Christopher Clark (2014), envolveu cerca de 65 milhdes de
militares e deixou um legado macabro de 20 milhGes de militares e civis mortos, bem

como 21 milhdes de feridos.
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No que tange ao grande sinistro historico, da-se neste momento, énfase a
populacéo civil da regido da Gra-Bretanha, a qual, vitima das for¢cas bélicas alemas,
apresentavam Obvias dificuldades iniciais de contraposicdo as forcas germanicas,
uma vez que as citadas tropas se utilizavam de estratégias variadas e de grande
poder de destruicdo para atingir seus alvos, dentre eles, o uso de aeronaves as
quais bombardeavam diversas edificacdes, inclusive em &reas densamente
povoadas, 0 que por vez causou incontaveis danos sociais, seja de ordem estrutural,
com diversos desabrigados e desalojados, seja de cunho vital, haja vista o elevado
namero de mortos e feridos, conforme anteriormente mencionado.

Mesmo apos esta marcante tragédia junto a humanidade, o mundo se viu
mais uma vez diante de outro cenario bélico de vultosa proporcdo, qual seja, a
Segunda Guerra Mundial, ocorrida nos idos de 1939 a 1945, de modo a também
proporcionar gigantescos danos de todas as ordens, seja do ponto de vista social,
econdmico, humanitario, dentre outros. A enorme dimensdo da calamidade
vinculada a Il Guerra Mundial se percebe por varios fatores como o envolvimento de
dezenas de paises, a abrangéncia de atuacdo em todos 0s continentes, 0 uso
inédito de armas atbmicas junto a populacdo civil de japoneses em Hiroshima e
Nagasaki, além do quantitativo de mortos entre civis e militares os quais alcangam a
marca de dezenas de milhdes (PARKER, 2006).

Neste cenario de flagelo deu-se inicio a tomada de variadas medidas por
parte dos agentes politicos da Gra-Bretanha, diante daquela realidade dantesca, a
qual assolava seu povo e, desta feita decidiram exercer avaliacdes sisteméaticas
quanto aos danos, com énfase aos multiplos alvos civis, de maneira a viabilizar
medidas proativas as quais minimizavam os danos e em algumas situacfes até
evitavam estragos de maior monta.

Este conjunto de procedimentos adotado pelo Governo Britanico e seus
aliados apresentava um importante diferencial para a sua exequibilidade, qual seja,
a primordial participacdo ativa da populacdo no tocante a itens tais como o
levantamento de informacgdes, distribuicdo de donativos, planejamentos, socorros e
projetos de reconstrucédo, de modo a potencializar as a¢des de articulacao junto a
diferentes entidades, publicas e/ou particulares.
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Por oportuno, dentre outras entidades, ora registra-se, conforme a Defesa
Civil de Sergipe? a presenca e participacéo institucional da chamada AIR RAID
PRECAUTIONS (ARP) junto a tragédia da Il Grande Guerra e, cuja traducao
aproximada arremete-se a Precaucfes contra Ataques Aéreos, considerando-se,
dentre outros aspectos o grande potencial destrutivo deste tipo de ataque, o qual se
mostrava bastante frequente. A ARP também tinha a importante atribuicdo de
corroborar nos planejamentos e execucbes de trabalhos voltados aos
deslocamentos de jovens, oriundos da capital inglesa para regides interioranas, ou
seja, dificultando assim as suas localiza¢6es das ac¢des do inimigo alemao.

Em continuidade, a ARP ainda exercia trabalhos no sentido de treinar a
populacdo quanto a situacdes de incéndio, tanto no aspecto preventivo quanto no
gue dizia respeito ao combate aos incéndios propriamente ditos, por meio de aulas
de cunho tedrico e préatico, o que por sua vez também incluia o uso adequado de
determinados equipamentos de protecao individual, denominados tecnicamente de
EPI, dentre os quais, ora cita-se as mascaras de protecdo contra gases e 0S
capacetes metalicos, por demais Uteis em situacdes de desabamentos. Os
treinamentos exercidos pela ARP ainda incluiam conhecimentos especiais para
ajudar na busca e salvamento de pessoas presas e/ou desaparecidas junto a
diversos destrocos, bastante frequentes por ocasido dos bombardeios aéreos. Em
funcdo do socorro a estas e outras vitimas, a populacdo também recebia instrucdes
técnicas para lidar com os chamados primeiros socorros ou Atendimento Pré-
Hospitalar.

Ainda conforme informacfes da Defesa Civil do Estado de Sergipe a
execucdo dessas medidas, além de salvar vidas, serviu como forte incentivo a que
muitos voluntarios ingressassem em instituicbes como o Exército da Salvacdo e a
Cruz Vermelha, ambas voltadas ao auxilio de vitimas da Guerra em comentario,
além do que, atuou como fonte de inspiracdo a criacao de outras entidades também
voltadas ao atendimento emergencial, de tal modo que o préprio Governo inglés
investiu macicamente na implementagéo de corporagdes tais como o denominado
Real Corpo de Observadores, os Guardas Antiaéreos, Grupos de Salvamento
Pesado e Ambulancias de St. George.

Coordenadoria Estadual de Defesa Civii do Estado de Sergipe. Disponivel em:
<http://www.defesacivil.se.gov.br/modules/tinyd0/index.php?id=5>.


http://www.defesacivil.se.gov.br/modules/tinyd0/index.php?id=5
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Como fruto de todos estes doutrinarios procedimentos e surgimentos
institucionais, além da demanda por entidades bem organizadas para aturem
sistematicamente no salvamento de vidas e patriménios largamente atingidos, surgiu
a posteriori, a corporacao a época denominada como Civil Defense, a qual tem sido
historicamente conceituada como a primeira entidade oficial e propriamente de
Defesa Civil do mundo, considerando-se os moldes institucionais contemporaneos,
consoante Sena (2012).

No que tange ao nascimento da Instituicdo Defesa Civil em terras
brasileiras, esta ocorreu de modo similar ao registrado anteriormente, em solo
europeu, muito embora haja registro, de cunho constitucional, ainda na época do
Império, quanto aos socorros publicos, mais precisamente na Constituicdo de 1824,
em seu artigo 179, XXXI, como garantia normativa de prestacdo de servicos

pertinentes, por parte do Estado, conforme visto in verbis:

[...] Constituicdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um Conselho
de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro |, em 25.03.1824.

[...] DOM PEDRO PRIMEIRO, POR GRACA DE DEOS, e Unanime
Acclamacédo dos Povos, Imperador Constitucional, e Defensor Perpetuo do
Brazil: Fazemos saber a todos os Nossos Subditos, que tendo-Nos
requeridos o Povos deste Imperio, juntos em Camaras, que Nés quanto
antes jurassemos e fizessemos jurar o Projecto de Constituicdo, que
haviamos offerecido &s suas observacdes para serem depois presentes a
nova Assembléa Constituinte mostrando o grande desejo, que tinham, de
gue elle se observasse ja como Constituicdo do Imperio, por lhes merecer a
mais plena approvacdo, e delle esperarem a sua individual, e geral
felicidade Politica : N6s Juramos o sobredito Projecto para o observarmos e
fazermos observar, como Constituicdo, que dora em diante fica sendo deste
Imperio a qual é do theor seguinte:

[...] Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira
seguinte.

[...] XXXI. A Constituicdo tambem garante 0s soccorros publicos [sic.]. [...].
(Grifo nosso).

Além do que, consoante o Ministério da Integracdo Nacional, por meio da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil’, tem-se como fato histérico, o
ingresso do Brasil na Il Guerra Mundial somente nos idos de 1942, ou seja, cerca de
trés anos apos o0 seu comeco, no decorrer do ano de 1939, haja vista, entre outros
motivos, a posicao de se colocar de “forma neutra” perante o conflito em tela,
guando do fatidico ataque e afundamento a determinados navios de bandeira

brasileira, quais sejam, os navios militares Baependi, Arara e Anibal Benévolo, ao

3 Orgéo encarregado pela Defesa Civil na esfera nacional e pertencente ao Ministério da Integracéo
Nacional.
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longo do litoral do Estado de Sergipe, bem como o navio a vapor Itagiba, este Gltimo
fulminado no litoral baiano.

Coube ao governo brasileiro, ciente dos trabalhos bélicos a serem feitos
e, dos desdobramentos desta decisdo, criar, no més de agosto do ano de 1942, a
entidade, a época, denominada de Servico de Defesa Passiva Antiaérea, a qual
tinha que fazer jus ao seu nome, principalmente no que dizia respeito a protecdo da
populacao civil brasileira. De acordo com a Secretaria Nacional de Defesa Civil, no
ano seguinte, em 1943, a entidade Defesa Passiva Antiaérea obteve nova
denominagédo, passando a ser conhecida como Servico de Defesa Civil e, desta
feita, também foi incorporada ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores e ficando
sob a supervisédo da entdo Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil.

Como estratégia de fomento e dinamizacdo dos servicos efetuados pela
Diretoria Nacional do Servico da Defesa Civil, o governo brasileiro também criou
Diretorias Regionais do Servico de Defesa Civil ao longo do seu vasto territério,
todavia, logo ap6s o término do grande conflito internacional, mais precisamente em
1946, o governo do Brasil resolveu dissolver todas as Diretorias Regionais
mencionadas, bem como a propria Diretoria Nacional.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil também externa que apds a citada
extingao institucional. O Brasil passou um vacuo de aproximadamente 20 anos sem
uma entidade propriamente estruturada e voltada mais adequadamente para 0s
trabalhos de defesa civil, seja de cunho nacional, tal como mencionado, seja na
esfera estadual. Entretanto, entre os anos de 1966 e 1967, a regidao Sudeste do
Brasil, principalmente no entdo estado da Guanabara e no municipio de
Caraguatatuba, no estado de S&o Paulo, foi alvo de severas chuvas torrenciais, as
guais causaram grandes estragos materiais e a perda de vidas, entre outros, através
de enchentes e deslizamentos de terras. Tais tragédias exigiram medidas imediatas
por parte das autoridades competentes e, desta forma, os agentes politicos do
estado da Guanabara criaram um Grupo de Trabalho com o fito de melhor estudar e
planejar as mobilizacdes articuladas de diferentes entidades, publicas ou privadas
diante de calamidades tais como estas, na area territorial do estado acima
mencionado.

A Secretaria Nacional de Defesa Civil também relata que assim surgiu o
denominado Plano Diretor de Defesa Civil do estado da Guanabara, em 1966, o

qual, por sua vez, entre outras medidas, deu origem as Coordenadorias Regionais
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de Defesa Civil ou REDEC’S, além de formular o Sistema Estadual de Defesa Civil
do estado da Guanabara, com a definicdo de especificas atribuicbes aos seus
orgados componentes e, por conseguinte, foi organizada e inaugurada a histérica
primeira Defesa Civil Estadual no Brasil sob os moldes estruturais contemporaneos.
Todavia, as fortes chuvas e suas consequéncias ndo se limitaram a
regido Sudeste do Brasil, bem como o crescente flagelo das estiagens, o qual
recorrentemente ja afetava de modo mais marcante, a regido Nordeste do Brasil ha
séculos e, diante de tal realidade, no decorrer do ano de 1967, o governo Brasileiro
decidiu fundar o entdo denominado Ministério do Interior, tendo, dentre as suas
incumbéncias, a de trabalhar a adequada assisténcia as vitimas de calamidades tais
como as mencionadas, ao longo de todo o territorio brasileiro. Em funcdo das
variadas e vultosas necessidades de gerenciar e financiar as demandas dos varios
estados e municipios, o Governo Federal entdo criou o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP), bem como o Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas (GEACAP), com a oportuna ressalva de que este ultimo veio
a se tornar a hoje Secretaria Nacional de Defesa Civil. Tais criacdes, ainda de
acordo com informagdes oriundas da Secretaria Nacional de Defesa Civil se deram
ainda no final da década de 60 e, ambas foram tuteladas pelo entdo Ministério do
Interior, tendo a clara finalidade de exercer um adequado trabalho de permanente

defesa frente as calamidades publicas ao longo de todo o Brasil.

2.2 DEFESA CIVIL NO ESTADO DO CEARA

No tocante a historicidade da Defesa Civil no Estado do Ceara, ha que se
externar inicialmente que o Estado em tela, encontra-se na regido Nordeste do Brasil
e, que por sua vez esta inserida na chamada Regido Semiarida do Brasil, a qual tem
caracteristicas especificas, conforme externado pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatisticas (IBGE)*:

[...] na Regido Semiarida do pais com uma extenséo total de 982.563,3 kmz2.
Dessa &rea, a Regido Nordeste concentra em torno de 89,5%, abrangendo
a maioria dos estados nordestinos, com a exce¢do do Maranhdo, e o
Estado de Minas Gerais, situado na Regido Sudeste, possui os 10,5%
restantes (103.589,96 km2). A Regido Semiarida foi delimitada com base na

* Entidade federal responsavel pelos levantamentos demogréficos, pesquisas estatisticas sobre os
mais variados temas (de meio ambiente a economia), manutencdo de indicadores sobre o Brasil,
informacdes geograficas entre outras atividades.
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isoieta de 800 mm, no indice de Aridez de Thorntwaite de 1941 (municipios
com indice de até 0,50) e no Risco de Seca (superior a 60%). Como reflexo
das condicdes climaticas dominantes de semiaridez, a hidrografia é pobre,
em seus amplos aspectos. As condi¢cdes hidricas sdo insuficientes para
sustentar rios caudalosos que se mantenham perenes nos longos periodos
de auséncia de precipitacdes. Constitui-se excecdo o rio Sdo Francisco.
Devido as caracteristicas hidrolégicas que possui, as quais permitem a sua
sustentacdo durante o ano todo, o rio Sdo Francisco adquire uma
significacdo especial para as populagdes ribeirinhas e da zona do Sertdo
(IBGE, 2017°).

Sempre destacar que, conforme o Instituto Nacional do Semiarido (INSA),
a Regido Semiéarida abrange ao todo, nove (09) Estados da Regido Nordeste, quais
sejam, Alagoas, Bahia, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe, Ceara, Piaui e
Paraiba, além de alcancar ainda o norte do Estado de Minas Gerais, consoante
mapa abaixo:

Figura 2 — Espaco geografico do Semiarido brasileiro
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Fonte: Instituto Nacional do Semiarido.

A imagem do mapa acima corrobora para a visualizacao fatica de que ha

Estados nordestinos, 0s quais apresentam sua quase totalidade territorial abrangida

° Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/fhome/geociencias/geografia/semiarido.shtm?c=4>. Acesso
em: 12 mar. 2017.


http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/semiarido.shtm?c=4
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pela denominada Regido do Semiarido, dentre eles, o Estado do Ceara. Desta

forma, o Instituto Nacional do Semiarido®, afirma que:

No que tange a extensao territorial dos Estados, os niameros revelam que
92,97% do territério do Rio Grande do Norte estdo na porcdo Semiarida,
Pernambuco 87,60%, Ceara 86,74%, Paraiba 86,20%, Bahia 69,31%, Piaui
59,41%, Sergipe 50,67%, Alagoas 45,28% e Minas Gerais 17,49%. Porém,
considerando a dimensdo territorial das grandes regides, o Nordeste
apresenta 56,46% de seu territério na porgdo Semidrida, o Sudeste com
11,09% e o Pais alcanca os 11,53%.

A referida distribuicéo territorial dos Estados nordestinos, individualmente,
da prépria Regido Nordeste como um todo, da Regido Sudeste e do Brasil em geral,
dentro e fora da Regido do Semiarido pode ser sinteticamente visualizada através da

figura abaixo, também oriunda do Instituto Nacional do Semiérido (on line):

Grafico 3 — Distribuicdo dos estados dentro do semiérido
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Fonte: Instituto Nacional do Semiarido

Verifica-se que o Estado cearense em consequéncia, tendenciosamente
estd atrelado a crbnicas e agudas probleméticas ambientais, com énfase ao
fendbmeno de estiagem ao longo do seu territorio, de modo secular e, de tal maneira

em que ha registros até de pertinente e famosa frase atribuida ao Imperador Dom

6 Unidade de Pesquisa integrante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), com
enfoque no Semiarido brasileiro, o qual articula, realiza, promove e divulga a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo como patrimdnios universais para o bem da sociedade e, particularmente, do Semiarido
brasileiro, além de ser correspondente cientifico do Brasil em searas internacionais.
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Pedro II, conforme Alves (2013), em publicacdo do jornal Gazeta de Alagoas (on
line), que diz: “Venderei até a ultima joia da coroa, mas solucionarei o problema da
seca no Nordeste”, ainda nos idos de 1850, durante visita ao hoje Estado do Ceara.

Os cenarios de estiagem nordestinos também inspiraram varios grandes
escritores, tais como o fluminense Euclides da Cunha, com sua obra “Os Sertdes”,
com livro publicado no inicio do século XX, no ano de 1902, retratando entre outros
aspectos, a real contenda ocorrida nos sertbes do Estado da Bahia, na localidade
denominada Arraial de Canudos, envolvendo as for¢cas militares da recém-fundada
Republica do Brasil e uma comunidade rebelde liderada pelo cearense beato
Antonio Conselheiro, resultando num dos mais marcantes e sangrentos combates
registrados em solo nordestino.

Outro destes expoentes escritores que produziram grandes obras sobre a
realidade nordestina foi José Lins do Rego, com seu romance de home Menino de
Engenho, este publicado em 1932, seguida da obra do alagoano Graciliano Ramos,
0 qual produziu em 1938, um referencial literario brasileiro com seu livro denominado
“Vidas Secas”, onde esboga o cotidiano de familias nordestinas as quais por forga
das circunstancias adversas da seca, sdo obrigadas a se mudarem frequentemente
em busca de sobrevivéncia.

Embora haja outros autores pertinentes, por fim, ora registra-se a
escritora cearense Rachel de Queiroz, a qual se reportou a uma das piores secas de
todos os tempos no sertdo cearense, qual seja a do ano de 1915, inspirando ai o
nome da obra, “O Quinze” e tornando-se um classico literario brasileiro, publicado
em 1930, trazendo em seu bojo, a recorrente necessidade do exercicio do éxodo
rural, nesta narrativa expondo a saga de uma familia migrando do sertdo de Quixada
para a Capital cearense, o0 municipio de Fortaleza.

As obras dantes expostas corroboram para o entendimento mais amplo
sobre as consequéncias das estiagens junto ao povo nordestino brasileiro, de tal

maneira que Sena (2012, p.98) ratifica:

A seca ndo € somente um desastre ambiental com consequéncias
negativas sobre uma populagdo vulneravel, mas um fenbémeno de
dimensdes econdmicas, sociais e politicas, secularmente presente na vida
da populagcdo do Nordeste brasileiro. A seca permite perceber o quanto a
agua e a terra encontram-se pouco disponiveis para a por¢do mais pobre da
populacao rural nordestina. [...] A regido ndo € desértica, como se poderia
pensar numa primeira abordagem, mas apresenta um clima semi-arido. A
precipitacdo anual em Paris (Franca) é similar, em sua quantidade, a
precipitacdo sobre partes do Nordeste. Mas é claro que a distribuicdo da
precipitacdo e a quantidade de evapotranspiracdo sdo diferentes entre



36

essas regibes. Nesta area brasileira, a distribuicdo da precipitagédo
apresenta-se altamente variavel de um ano para outro (associada ao
fendbmeno de variabilidade climatica). Por outro lado a evapotranspiracao
potencial no Nordeste também ¢é relativamente maior devido a maior
incidéncia de radiacdo solar. Assim, a seca nordestina do Brasil € um
problema bastante complexo.

Ainda em concatenacdo ao assunto das secas no Nordeste brasileiro,
tem-se uma colaboracdo de Pompeu Sobrinho (1982), o qual faz um cronograma

historico desde o Brasil colonia até o século XX.

Quadro 1 — Cronograma histérico desde o Brasil col6nia até o século XX

(continua)

1 Entre 1583 a 1585: o0 Padre Ferndo Cardin expressa a primeira noticia formal
sobre a seca, quando peregrinou entre a Bahia e Pernambuco e, nesta

ocasiao tratou da fuga de milhares de indios em funcéo da fome.

1606: Nordeste € atingido com nova seca.

1615: Seca sem caracteristicas de desastre.

4 1692 a 1693: o sertdo é atingido por grande seca acompanhada por uma
peste com foco na entdo capitania de Pernambuco e, de acordo com relatos
do Frei e historiador Vicente, muitos indigenas invadiram e atacaram as

fazendas das ribeiras.

5 1709 a 1711: mais uma grande seca nordestina com énfase de fome na

entdo capitania do Maranhao.

6 1720 a 1721.: forte seca nas provincias do Ceara e do Rio Grande do Norte.

7 1723 al1727: mais uma forte seca se registra assolando varios engenhos e de
acordo com lIrineu Pinto, foram solicitados mais escravos em substituicdo aos

gue haviam morrido de fome e sede.

8 1736 a 1737: nova seca com registro de grandes prejuizos regionais.

9 1744 a 1745: mais uma seca traz consigo fome e morte aos rebanhos e a
populacdo, de tal maneira, em que ha relatos de criangas que ja andavam,

voltaram a engatinhar em fun¢éo do alto grau de desnutricao.
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Quadro 1 — Cronograma histérico desde o Brasil colénia até o século XX

(continua)

10

1776 a 1778: um dos grandes desastres, em fungéo da escassez de chuvas
bem como por conta da alta mortalidade populacional registrada neste
periodo por meio de um surto de variola e, em decorréncia, 0 Reino de

Portugal criou guetos de flagelados as margens de rios ainda em atividade.

11

E realizado um censo a respeito das populacdes em areas passivas de sofrer
com as estiagens, tendo-se um resultado da ordem de 137.688 habitantes

nesta condicao.

12

1790 a 1793: é fundada a primeira organizacdo administrativa para dar
assisténcia especializada aos flagelados, com o nome de PIA Sociedade
Agricola.

13

1808 a 1809: mesmo numa seca com menores proporcdes e intensidade, em
Pernambuco, registrou-se a morte de aproximadamente 500 pessoas por
fome, na regido do Sao Francisco.

14

1824 a 1825: mais uma vez a seca e a variola trouxe morte e desolacdo aos

engenhos nordestinos.

15

1831: a entdo Regéncia Trina a qual sucedeu a queda do Imperador Dom
Pedro | determinou providencias para o acesso a fontes artesianas profundas

de agua para tentar atenuar a problemaética crénica.

16

1844 a 1846: seca devastadora de tais proporcdes que por conta da grande
mortandade dos rebanhos e da fome generalizada, muitos comerciantes
nordestinos chegaram a exercer o escambo entre ouro e prata por sacos de

farinha.

17

1877 a 1879: mais uma grande seca em toda a regido nordeste, de tal
maneira que o Ceara, que contava a época com uma populacdo de
aproximadamente 800 mil habitantes, experimentou um éxodo de cerca de

120 mil habitantes para a Amazonia.

18

1888 a 1889: forte seca atinge com énfase Pernambuco e Paraiba com

grande destruicdo agricola e abandono de casas e lavouras.

19

1903 a 1904: mudanca na Lei de Orcamento da Republica com o incremento

de recursos exclusivos para obras de combate as secas.

20

1908 a 1909: é fundada a Inspetoria de Obras contra as Secas (I0OCS).
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Quadro 1 — Cronograma histérico desde o Brasil colénia até o século XX

(concluséao)

21 | 1910: séo instaladas 124 estag¢Bes pluviométricas ao longo do Nordeste
brasileiro, bem como se registram até aquela data, a construcdo de mais de
2.300 acudes na Paraiba e mais quase 1.100 acudes no Rio Grande do

Norte, mas em ambos 0s casos, acudes de cunho privado.

22 | 1914 a 1915: fortissima seca ao longo de toda a regido nordeste, com
destaque para o Ceard, o qual registrou uma das suas piores secas de todos

0sS tempos.

23 | 1919 a 1921: a seca e a escalada de migracfes fazem com que a midia de
entdo, juntamente com o poder legislativo nacional e a prépria populacao
forcem o executivo a adotar providencias mais efetivas e, desta feita, o
governo federal cria, em 1920, chamada Caixa Especial de Obras de
Irrigacdo de Terras Cultivaveis do Nordeste Brasileiro, tendo o aporte de 2%
de toda a receita tributaria da Unido. Todavia ndo se registraram resultados
efetivos em funcéo destas medidas.

24 | 1945: é criado o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) de modo a assumir as atribuicdes da entéo Inspetoria Federal de
Obras Contra as Secas.

25 | 1953: o DNOCS sugere uso de trabalhos educativos para os agricultores, no

gue diz respeito ao manejo da irrigacdo de modo sistematizado.

26 | 1970: em funcdo da grande seca daquele periodo, em todo o Nordeste, cerca
de 1 milh&o e oitocentas mil pessoas passam a incorporar as chamadas
“frentes de emergéncia”, como medida empreendida pelo governo federal de

entao.

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da obra Histéria das Secas (século XX).

Destarte, o fendbmeno da seca seja 0 mais conhecido junto a regiao
Nordeste do Brasil, abrangendo desta feita, 0 Estado do Cear4, verifica-se também
adversidades concatenadas as inundagfes, por mais contraditério que parega,

conforme comentado por Sena (2012, p. 49):
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[...] Apresenta-se como algo peculiar na Histdria deste ente federativo, os
muitos e diversificados sinistros recorrentes que sempre castigaram as
comunidades cearenses, dentre os quais, ganham justificado realce, nédo
somente pelo antagonismo entre si, mas também pela intensidade de suas
acles: as secas e as inundacoes.

Em consonancia ao anteriormente dito, Sena (2012, p.113-114) externa

O solo cearense também tem sido palco de grandes problematicas
atinentes as chuvas, com um destaque especial para as que ocorreram no
ano de 2009 pela sua intensidade e tempo de duracdo da chamada “quadra
invernosa”. [...] o Ceara historicamente dispés de uma distribuigcdo
acentuadamente irregular de chuvas, o que pode ocasionar precipitacdes
torrenciais em determinadas regides do Estado e escassez de chuvas em
outras, de modo simultaneo. Isso pode se agravar quando associados a
fendbmenos meteoroldgicos como El Nifio ou La Nifia, onde este ultimo
citado costuma provocar maior incidéncia de chuvas na regido Nordeste do
pais, de modo sazonal. [...] O ano de 2008 e principalmente o de 2009
trouxeram desastres pluviométricos ao Ceara, de modo avassalador, para
uma grande quantidade de municipios, trazendo um acumulo de danos que,
com a continuidade das chuvas, dificultou bastante os trabalhos da
CEDECI/CE quanto a socorrer e exercer as atividades de reconstrugdo dos
cenarios atingidos, além da grande quantidade de municipios afetados
simultaneamente [...].

Desta feita, por meio da ilustragdo abaixo viabiliza-se uma melhor

visualizacdo quanto a dimensédo dos danos causados pelas chuvas ocorridas de

modo excepcional no ano de 2008, consoante Sena (2012, p. 117), além do que, 0s

prejuizos ocorridos no ano mencionado, somaram-se aos danos registrados no ano

de 2009, por forca das chuvas deste ultimo ano, fazendo com que diversos

municipios decretassem situacdo de emergéncia:
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Figura 3 — Desastres com chuvas em diferentes municipios
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Fonte: CEDEC/CE.

Sena (2012, p. 49) destaca que os agentes politicos cearenses, no dia 31
de agosto de 1971, criaram uma Instituicdo governamental, com caracteristica de
atuacao perene, para atuar eminentemente no tocante a estas grandes demandas
temporais, porém frequentes e que resultavam em diversas vitimas. Este o6rgao,
segundo o autor, por conta da sua funcdo de socorro as vitimas cearenses, seja pela
seca, seja por inundacéo, recebeu a nomenclatura de Grupo de Socorro as Vitimas
de Calamidades Publicas, com a sigla correlata de GESCAP. A Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil do Estado do Ceard’ o 6rgdo governamental recém-criado
tinha sua conduta balizada majoritariamente pelo Decreto Estadual n° 9.537, de 31
de agosto de 1971 (CEARA, 1971), o qual preconizava a que a GESCAP deveria
“Centralizar e coordenar as providéncias de socorro, em caso de calamidade publica
oficialmente declarada no territério do Estado”.

Conforme Sena (2012, p. 50), o Grupo Especial ora em pauta, o qual

passou a ser subordinado a entdo Secretaria de Agricultura e Abastecimento, que

" Orgao responsavel pela Defesa Civil no territorio do Estado do Ceara.
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por sua vez tinha a sigla de SAAB, teve inicialmente uma conduta eminentemente de
cunho reativo diante das calamidades as quais afetavam a populagao cearense.

Neste sentido, Sena (2012, p. 50) tece comentarios técnicos a maneira de
atuacdo do mencionado 6rgéo, a época, e suas consequéncias as comunidades do
Estado do Ceara, tendo em vista o disposto no Decreto Estadual que originou o
Grupo Especial em epigrafe e que direcionava restritamente as suas acgées:

E evidente que este modus operandi trouxe sérias e imensuraveis
consequéncias ao povo alencarino ao longo de varios anos, pois se de um
lado ndo havia devidas medidas preventivas por parte dos setores
competentes, no decorrer das estiagens e das inundagBes com seus
resultados muitas vezes catastréficos, por outro lado havia todo um longo e
tortuoso caminho burocratico a ser percorrido até que as autoridades
declarassem de fato e de direito a existéncia de uma 'calamidade publica' e

0 respectivo socorro viesse a ser operacionalizado. [...] imagine-se quantos
e quais patriménios ja teriam se esvaido em meio a realidades hostis nas
guais as adversidades ndo se localizavam tdo somente nas intempéries de
seca e/ou inundacdes, mas também na escassez de logistica adequada e
mao — de — obra especializada para os trabalhos de socorro e reconstrucgéo,
dentre outros itens correlatos. SIC.

Ainda conforme Sena (2012, p. 50) mesmo diante desta realidade de
acOes institucionais focadas na restrita reatividade, ou seja, no trabalho de socorro
efetuado pela GESCAP, em detrimento das condutas de proatividade, as quais
também redundavam em variados e multidimensionados prejuizos sociais, 0 Grupo
Especial em tela, permaneceu com tais diretrizes e denominacéo por cerca de mais
dez anos, a contar de sua criacdo, até ser modificado, por meio da Lei n° 10. 766 de
16 de dezembro de 1982 (CEARA, 1982).

Sena (2012, p. 50) também pontua que através da citada legislacéo, a
entdo GESCAP passou a ser denominada de Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil do Ceard, tendo a sigla de CEDEC e, mesmo por ocasido desta mudanca de
nomenclatura continuou sob a égide da Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(SAAB). Alguns anos depois, por for¢a da Lei estadual n® 11.306 de 1° de abril de
1987 (CEARA, 1987a) e, com regulamentacdo efetuada por meio do Decreto
estadual n® 18.876 de 16 de outubro de 1987 (CEARA, 1987h).

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceara foi realocada para a
recém-criada Secretaria Estadual de Assisténcia Social (SAS), sem apresentar, de
acordo com Sena (2012, p. 51) substanciais aprimoramentos no que dizia respeito a
itens tais como equipamentos, efetivo administrativo e operacional, bem como

materiais para as acoes pertinentes.
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Entretanto, duas décadas depois desta Ultima realocacdo da CEDEC,
registrou-se mais uma mudanca desta Coordenadoria para outra Secretaria de
Estado e, desta vez, trazendo consigo alteracbes de ordem estrutural para a

Coordenadoria em tela, consoante explana Sena (2012, p. 51):

Curiosamente, exatos vinte anos depois, registrou-se outra transposi¢do da
CEDEC, mas desta vez acompanhada também de mudancgas estruturais
oriundas de modificacBes no sistema estadual de defesa civi. O neo
Governador do Estado do Ceard, Cid Ferreira Gomes, logo apds sua posse,
enviou a Assembleia Legislativa Projeto de Lei reestruturando a
Organizacédo Basica do Estado (Lei n°. 13.875 de 07 de fevereiro de 2007).
Depois do devido procedimento legiferante ensejou-se o Decreto n°. 28.656,
de 26 de fevereiro de 2007, publicado no Diério Oficial do Estado do dia 08
de marco do mesmo ano, em cujo bojo trouxe a responsabilidade do Corpo
de Bombeiros Militar a Coordenacéo da Defesa Civil no estado cearense.

Verifica-se por meio das palavras textuais acima, que apdés uma grande
mudanca estrutural no Estado do Ceara como um todo, em funcéo da assuncao de
um novo Governo, ocorreu a mais recente reacomodacdo da CEDEC, uma vez que
a mesma passou a integrar o Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), o que
ocorre até os dias atuais, em plena conformidade com o Decreto estadual n° 28.656
(CEARA, 2007a), o qual deixa a Coordenacdo da Defesa Civil na esfera estadual,
sob a égide da Instituicdo Militar dantes mencionada. Destarte, a medida em tela, a
de transportar a CEDEC para o interior do CBMCE, atendeu a demanda
constitucional estadual, conforme se observa na Constituicdo Estadual do Cearda, a
qual, em seu artigo 190 trata do assunto.

Cumpre destacar que a Corporacdao Militar mencionada, esta, por seu
turno, conforme Sena (2015, p.57) esta inserida na estrutura do Estado, na condicao
de 6rgao vinculado a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), tal
como também ocorre com outros Orgaos igualmente vinculados a Secretaria de

Segurancga em alusao e ratificado pelo texto e imagem abaixo:

Figura 4 — Organograma da seguranc¢a publica do Ceara

SECRETARIA m
1
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FONTE: SSPDS

Fonte: Préprio autor.
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Sena (2015, p.62) destaca que mesmo antes da referida mudancga, o
CBMCE ja atuava nos trabalhos de Defesa Civil ao longo do territério cearense,

conforme ora descrito:

Anteriormente a incorporacdo da Coordenadoria em epigrafe pelo CBMCE,
este ja atuava como parceiro efetivo das atividades de defesa civil no
Ceara, por conta das suas atribuicdes originais, todavia numa condicao
mais moderada. De tal modo que em seu organograma antes de 2007,
versava-se sobre um efetivo bombeiristico atinente a defesa civil, apenas
para um Nucleo, fato este que com o advento da CEDEC exigiu mudancas
praticas imediatas, pois nesse mesmo ano de 2007, dos cento e oitenta e
guatro municipios do Ceard, cento e quarenta e dois chegaram a decretar
Situacdo de Emergéncia em funcéo das estiagens que assolaram o Estado
naquele periodo.

Isto posto, Sena (2012, p. 67,68) destaca os beneficios trazidos para a
Coordenadoria, ao longo dos anos de 2007 a 2009, haja vista que, conforme visto
anteriormente no artigo 190 da Constituicdo Estadual, estdo elencadas as atividades
do CBMCE, as quais se estreitam com os trabalhos de Defesa Civil, principalmente
do ponto de vista reativo:

Quadro 2 — Comparativos quanto a situacdo da CEDEC/CE

Antes da Apbs a
incorporacao pelo | incorporacéo pelo
CBMCE (Entre os | CBMCE (Entre os Observagao
anos de 2003 a anos de 2007 a
2006) 2009)
Reunido do .
Conselho Estadual 01 (um) 08 (oito)
de Defesa Civil
60 pessoas mais
todo o efetivo
Efetivo da | 32 (trinta e duas) 60 (sessenta) potencial do
CEDEC/CE Pessoas Pessoas CBMCE
conforme a
necessidade
Numero de
Redec’s 0 (zero) 11(onze)
(Regionais de
Defesa Civil)
07(sete) muito égtrasmaﬁaturzz
Viaturas da antigas e sem 10 (dez) todas do CBMCE
CEDEC/CE condicbes zero KM
conforme a
adequadas de uso .
necessidade
geEOlljeEC ICE da 0 (zero) Ol(umarzoevn(; predio Instalagéo fisica

Fonte: A Incorporacdo da Defesa Civil estadual pelo CBMCE.
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Por meio do quadro acima verifica-se um aprimoramento institucional de
ordem quantitativa e qualitativa quanto a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil no
Ceard, apos a sua incorporacédo pelo CBMCE, num relativo curto periodo de tempo,
de aproximadamente trés anos, tal a importancia e reconhecimento desta entidade,

ora ainda posicionada no amago da Corporacao Militar em tela.

2.3 ASPECTOS DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Congruentemente, tem-se neste espacgo, aspectos pertinentes a cidade
de Fortaleza, de modo a colaborar com o entendimento sobre as areas de risco de
desastres, tais como parte da sua Historia, onde registra-se inicialmente, consoante
Costa (2007), fatos histéricos tais como a ascensdo de Fortaleza a condicdo de
cidade, em 1823, por decreto imperial, bem como a implantacdo da Regiédo
Metropolitana de Fortaleza, pelo decreto 14/1973, os quais reverberaram em
grandes mudancas na realidade espacial de entéo.

As citadas mudancas ganham ainda mais dimensao e transversalidade
guando se associa 0 dantes posto aos grandes éxodos rurais, em grande parte,
como consequéncias das secas, os quais foram anteriormente expostos neste
trabalho. Tais fatos apontam para um consideravel aumento populacional junto a
malha urbana, com énfase a capital do Estado do Ceara, sem um proporcional
planejamento e respectiva implantacdo de ordenamento urbano, o0 que, por sua vez
redunda em ocupacodes e usos de edificagdes de grande precariedade, dentre outros
resultados.

Nesta linha de pensamento, cumpre destacar que os reflexos dos fatos
anteriormente postos ndao se limitam a condicdo de mudanca fisica dos locais,
também envolve o que Gomes (2006) denomina de genoespagco e nomoespaco,
respectivamente, “[..] o que estamos chamando de genoespaco, 0 tipo de
agremiacao social que qualifica o territorio € o grupo ou a comunidade” (GOMES,

2006, p. 60) e, em continuidade, tem-se 0 nomoespaco, sendo:

[...] uma extenséo fisica, limitada, instituida e regida pela lei. Trata-se de um
espaco definido por uma associacao de individuos, unidos pelos lagos de
solidariedade de interesses comuns e préprios, e pela aceitacédo e aplicacédo
de certos principios logicamente justificados. (GOMES, 2006, p.37).
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Dai j& se acentuavam tracos de segregacdo urbana em processos
multifacetados, com conflitos e desigualdades de diferentes ordens, o que é

referendado por Lefebvre da seguinte forma:

[...] temos & nossa frente um duplo processo ou, se preferir, um processo
com dois aspectos: industrializacdo e urbanizacdo, crescimento e
desenvolvimento, produgcdo econdmica e vida social. Os dois “aspectos”
deste processo, inseparaveis, ttm uma unidade, e, no entanto, o processo é
conflitante. Existe, historicamente, um choque violento entre a realidade
urbana e a realidade industrial. (LEFEBVRE, 1991, p. 09).

No decorrer do século XIX, as multiplas diferencas sociais se agravam,
em grande parte, em funcdo do descompassado desenvolvimento econémico de

Fortaleza e a distribuicdo de renda e moradia, de modo que:

[...] no ano de 1860 a populacdo estava distribuida em 960 casas de tijolos,
oitenta sobrados e mais de 7.200 residéncias cobertas de palha e fora do
alinhamento planejado para a cidade [...] Assim, era significativo 0 aumento
de moradores, como também a quantidade e a qualidade da constru¢éo de
seus domicilios, evidenciando um constante aumento da precariedade na
maior parte das habitagBes existentes na capital (VIEIRA JUNIOR, 2005, p.
58).

Dentre as varias providéncias no sentido de proporcionar ordenamento
urbano a Fortaleza, pode-se destacar a Planta Topografica da Cidade de Fortaleza,
e Suburbios, de 1875 e de autoria do engenheiro da provincia Adolfo Herbster, bem
como o Cddigo de Condutas, em 1879, os quais continham em seu bojo, medidas de
cunho higienista, entre outros, em relacdo aos retirantes, com medidas tais como a
construcdo de abarracamentos ou guetos, considerando-se, a fatica e contrastante
visdo de um lado edificagbes novas e suntuosas, principalmente no Centro da
Cidade e, de outro lado, levas de desabrigados e miseraveis as ruas, como retratado
a seguir: “[...] as ruas ocupadas por uma multiddo de pedintes andrajosos, a
perambular pelas casas e pracas, em busca de esmolas e alimentos, davam a
sensacao de uma cidade ocupada [...]” (OPOVO, 2006, p. 13).

O século XX trouxe consigo a continuidade de calamidades por estiagens
e 0 agravamento das condi¢cdes populacionais em Fortaleza e interferindo ainda

mais na paisagem urbana, a qual, segundo Carlos (2008):

[...] € humana, histérica e social e se justifica; existe pelo trabalho do
homem, ou melhor, da sociedade que a cada momento ultrapassa a
anterior. E produzida e justificada pelo trabalho considerado como atividade
transformadora do homem social, fruto de um determinado momento do
desenvolvimento das for¢as produtivas [...] (CARLOS, 2008, p. 48, grifos da
autora).
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Em alusdo a estas migracdes, consoante Costa (2007), a distribuicdo
populacional de Fortaleza, em relacdo ao seu espaco urbano, no decorrer do século
XX, apresentou uma dicotomia ainda mais alardeada quanto a niveis de renda, o
que por sua vez aprofundou os conflitos de classe e dificultava quaisquer medidas
efetivas para a harmonizag&o socioecondmica e urbana.

Cabe destacar que o proprio crescimento populacional, em si, ndo
somente de Fortaleza, mas do Ceara como um todo, ao longo das décadas, tem se
dado de maneira exponencial, como visto no quadro abaixo e, com caréncias de
efetividade e eficiéncia quanto as medidas compativeis com as respectivas
demandas que esta realidade exige.

Tabela 2 — Populacéo do Estado do Ceara e de 1890 a 2010

Populagio Crescimento  Populagio Crescimento
Ceara Intercensitirio  Fortaleza Intercensitario
1850 805.680 --- 40.902 -
1900 849127 338 48.369 182
1920 1319228 353 78.536 622
1940 2.091.032 385 180.185 125 4
1950 2.695.450 28.9 270.169 499
1960 3337856 238 514 813 505
1970 4.4591.590 345 857.980 66.6
1980 5.380.432 19.7 1.307.611 524
1991 6.366.647 183 1.767.637 35.0
2000 7417402 16.5 2.141 402 21.14
2010 8.448.055 13.89 2.447 409 14.29

Fonte: COSTA, 2007; IBGE 2011.

As questbes populacionais de Fortaleza, ainda segundo Costa (2001),
também tiveram transformagfes no tocante a visdo de valores e objetivos quanto ao
espaco urbano, ao longo do ultimo século, com forte influéncia dos aspectos
europeus.

Todavia, a época e ainda em tempos hodiernos, a desigualdade se
mostra bastante acentuada, como pode ser observado quando verificado, conforme
o IPECE (2012, p.47, on line) que a taxa de urbanizacdo do Estado do Ceara, no

ano de 2010, alcancava o indice de 75,09 % e, neste contexto Fortaleza apresenta
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taxa de 100% de suas populagdes residentes em perimetro urbano, bem como é o
municipio com a maior densidade demografica do Estado, em relacdo ao ano de
2012, com 7.984,27 hab./km2, seguido dos municipios de Maracanau (2.019,04
hab./km2) e Juazeiro do Norte (1.028,52 hab./km2).

Por outro lado, ainda consoante o IPECE, no que tange ao PIB per capita,
para o ano de 2011, o municipio de Eusébio apresentou o maior indice (R$ 31.302),
sendo pouco mais de trés vezes o valor da média estadual, igual a R$ 10.314. A
frente dos municipios de S&o Gong¢alo do Amarante (R$ 29.337), Maracanau (R$
22.710), Horizonte (R$ 18.918), Fortaleza (R$ 16.963) e Sobral (R$ 12.775). Ou
seja, h4 uma elevada concentracdo espacial da riqueza produzida pelo Estado do
Ceard, de modo que apenas o municipio de Fortaleza responde por 47,75% do PIB
estadual e somente 08 (oito) municipios tém valores do PIB per capta acima da
média estadual cearense, porém juntos detém mais de 60% do PIB estadual.

Em continuidade a um prisma contemporaneo, de acordo com o IBGE
(2010 on line), Fortaleza apresenta mais de 109.122 (cento e nove mil cento e vinte
e dois) domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais, cujo conceito,

também de acordo com o IBGE é tido como:

[...] o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das
caracteristicas abaixo: - irregularidade das vias de circulagdo e do tamanho
e forma dos lotes e/ou - caréncia de servi¢cos publicos essenciais (como
coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminacéo
publica).

Os numeros e conceito acima esbocam que Fortaleza possui muitos de
nichos de pobreza domiciliar os quais se entrelacam com as areas de risco de
desastres, haja vista que estas Ultimas possuem entre as suas caracteristicas, a
escassez ou auséncia dos servicos acima elencados, onde somados a outros
fatores, como condutas improprias de descartes de lixos e detritos as margens de
riachos, contribuem para potencializar os desastres, onde neste caso mencionado é
mais recorrente nos periodos de chuva.

Por oportuno ressalta-se que, embora as estiagens assolem ciclicamente
o semiarido, por conseguinte o Ceard como um todo a cidade de Fortaleza
apresenta uma condi¢cdo diferenciada em relagdo a incidéncia de chuvas,
comparando-a com outras cidades cearenses, haja vista que de acordo com o
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE on line), a capital

alencarina apresenta uma média de precipitacdo pluviométrica muito superior a
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média do Estado, onde tomando-se como exemplo o ano de 2012, enquanto o
Estado obteve uma média de precipitacdo da ordem de 458,11 mm, Fortaleza e
alguns outros municipios como Eusébio, Carius, Caucaia e Chorozinho, obtiveram
precipitacdes superiores a 800 mm.

Por meio do Instituto Nacional de Meteorologia (on line) vé-se no quadro
abaixo, grandes acumulos de precipitacdes em periodos de 24 horas, ao longo de
diferentes décadas:

Tabela 3 — Acumulos Pluviométricos em Fortaleza

Maiores acumulados de precipitagao em 24 horas
registrados em Fortaleza por meses

Més | Acumulado Data Mes Acumulado Data
Janeiro | 1806 mm | 29/01/2004 |  Julho 72,7 mm | 13/07/1985
Fevereiro | 1318 mm | 11/02/1978 | Agosto 746 mm | 02/08/2000
Marco 1625 mm | 07/03/2004 | Setembro | 46,7 mm | 10/09/2000
Abril 196,1 mm | 26/04/1970  Outubro 22 1mm | 16/10/2002
Maio 198 mm | 01/05/1974 | Novembro 18 mm 09/11/1970
Junho 142 4 mm | 02/06/1977 | Dezembro | 625 mm | 28/12/1963

Fonte: Instituto Nacional de Meteorologia.

Percebe-se pelo quadro acima que o maior acimulo de precipitagbes em
periodos de 24 horas se deu em 1° de maio de 1974, bem como tais eventos nao
sdo téo raros e, além do que, existem diferentes categorias de ocorréncias as quais
podem ou ndo estarem ligadas as chuvas, como por exemplo os desabamentos e
deslizamentos, bem como os chamados riscos de deslizamentos e riscos de
desabamentos, como visto nos quadros abaixo, 0s quais abrangem os anos de 2015

aos quatro primeiros meses do ano de 2017.
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Tabela 4 — Ocorréncias de Defesa Civil em Fortaleza no ano de 2015

Ocorréncias Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Total

Alagamento 69 63 106 70 03 01 07 00 01 01 03 04 328
Incéndio 09 03 05 05 06 07 06 06 07 09 02 05 |70
Desabamento 43 16 50 32 10 14 19 1 12 09 08 08 |232
Deslizamento 07 00 00 02 00 00 01 00 00 01 00 0 1
R. Alagamento 00 00 01 00 02 0 00 00 00 00 00 00 |03
R. Desabamento 68 50 180 | 117 | 115 9 79 96 95 58 61 42 1030
R. Deslizamento 01 00 01 01 00 0 00 00 00 00 00 00 |03
R. [mumdacio 00 00 01 01 00 0 00 00 00 00 00 00 |02
11 15 31 38 00 i 03 02 00 00 00 00 120
12 05 13 13 09 07 03 04 03 06 07 01 |83
220 152 408 | 279 | 145 98 113 | 119 118 84 Ll 60  |1882

Fonte: Defesa Civil de Fortaleza.

Legenda:

R. Alagamento (Risco de Alagamento)

R. Desabamento (Risco de Desabamento)
R. Deslizamento (Risco de Deslizamento)
R. Inundacéo (Risco de Inundagéo)

Tabela 5 — Ocorréncias de Defesa Civil em Fortaleza no ano de 2016

Ocorréncias Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Total

Alagamento 84 27 40 | 203 | 05 00 01 01 01 00 00 04 366
Incéndio 05 09 07 08 | 09 08 06 04 07 09 17 05 94
Desabamento 41 ) 18 4 |1 04 08 06 06 05 06 05 185
Deslizamento 02 00 01 00 | 00 00 00 00 00 01 01 00 05
R Alagamento 01 00 00 01 01 00 00 00 00 01 00 00 04
R Desabamento KN 82 96 133 | 45 46 62 45 50 46 56 37 834
R Deslizamento [N 00 00 02 | 00 00 00 00 00 00 00 00 04
R Inundacio 02 00 00 00 | 00 00 00 00 00 00 00 00 02
Inundacgo 31 03 20 69 | 01 00 00 00 00 00 01 00 127
07 16 08 17 ] 08 04 06 09 1 1 04 03 106
3 166 190 | 481 | 80 62 83 65 75 73 85 56 1721

Fonte: Defesa Civil de Fortaleza.

Legenda:

R. Alagamento (Risco de Alagamento)

R. Desabamento (Risco de Desabamento)
R. Deslizamento (Risco de Deslizamento)
R. Inundacao (Risco de Inundacéo)



Tabela 6 — Ocorréncias de Defesa Civil até abril de 2017

4
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Fonte: Defesa Civil de Fortaleza.

Legenda:

R. Alagamento (Risco de Alagamento)

R. Desabamento (Risco de Desabamento)
R. Deslizamento (Risco de Deslizamento)
R. Inundacéo (Risco de Inundagéo)

Por todo o exposto, depreende-se que a cidade de Fortaleza apresenta

diversos aspectos, 0s quais se correlacionam com sua contemporanea realidade de

areas de risco de desastres, de modo a exigir acdes ndo somente reativas, mas

principalmente também de cunho preventivo.

2.4 DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE FORTALEZA

No que tange a Defesa Civil no ambito do Municipio de Fortaleza, em

termos institucionais, de acordo com depoimento colhido junto ao Coordenador de

Acdes Preventivas do 6rgdo de Defesa Civil em tela, Francisco Elineldo Maia

Pinheiro®, bem como se consubstanciando com a Lei Complementar n° 004 de 16 de

julho de 1991, verifica-se que a caracteristica de atuacdo reativa também era

recorrente nos idos da década de 90, uma vez que a Defesa Civil de Fortaleza

desde o seu nascedouro esteve atrelada a Guarda Municipal, a qual dentre outras

incumbéncias, estava a de prestar apoio por ocasifes de sinistros, conforme ora se

vé in litteris:

® Atua junto a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Fortaleza desde o ano de 2001 até o ano

de 2017.
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Art. 3° - Compete a Guarda Municipal de Fortaleza: | — Promover a
preservagdo dos bens patrimoniais da Prefeitura Municipal de Fortaleza; Il —
executar servicos de vigilancia diuturna; 1l — atuar como quadro de
voluntarios para o combate a incéndios; llll — manter a seguranca pessoal
do Prefeito e Vice Prefeito; V — auxiliar o departamento de Defesa Civil
do municipio em épocas de calamidades publicas e/ou em situacfes
de emergéncia prestando socorro as comunidades atingidas; [...] (Grifo
Nnosso).

A posteriori, somente por forca da Lei Complementar n°® 0019 de 08 de
setembro de 2004, o 6rgédo de Defesa Civil Municipal de Fortaleza passou entdo a
condicdo de Coordenadoria de Defesa Civil, mas ainda com vinculagdo a Guarda

Municipal de Fortaleza, conforme ora se visualiza:

Art. 3° - O art. 4° da Lei Complementar n° 004 de 16 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 4 — A estrutura organizacional da
Guarda Municipal de Fortaleza passa a ser a seguinte: | — Direcao Geral, a
ser exercida pelo Diretor — Geral da Guarda Municipal de Fortaleza, (NR) Il
— Direg¢é@o Adjunta, a ser exercida pelo SubDiretor da Guarda Municipal de
Fortaleza; (NR) Il — Orgdos de Atuacdo Programaética; IV — Orgéos de
Execucgéo Instrumental; V — transforma-se a Assessoria de Defesa Civil
em Coordenadoria de Defesa Civil, com simbologia DNS-1, vinculada a
Guarda Municipal de Fortaleza, que terA como agregados a Comisséo de
Defesa Civil e os agentes de cidadania [...] (Grifo nosso). [sic.].

Todo o0 exposto indica uma evolugdo institucional da Defesa Civil
Municipal de Fortaleza, passando de departamento de Defesa Civil nos idos de 1991
a condicdo de Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, no decorrer de meados do
ano de 2004, por ocasido da assunc¢do de uma nova gestdo da prefeitura municipal
em Fortaleza, ou seja, apés a posse da entdo Prefeita Municipal Luizianne de
Oliveira Lins (2005-2012).

Neste sentido, ora se apresenta, a titulo de mais enriqguecimento
conjuntural, os dados fornecidos pela Defesa Civil de Fortaleza, referente a um Unico
dia de atuacdo junto as Regionais, numa correlacdo entre as mesmas e suas
respectivas quantidades de ocorréncias, mais precisamente, no dia 02 de abril de

2016, conforme segue:
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Tabela 7 — Atendimentos pela defesa civil de Fortaleza

Regional Qde.

SER | 3
SER I 7
SER I 7
SER IV 7
SERV 37
SER VI 89
CENTRO 0
TOTAL 150

Fonte: Defesa Civil de Fortaleza.

Cumpre esclarecer que a gritante diferenca de atendimento neste caso
especifico junto a Regional VI em relacdo as demais Regionais, da-se em funcéo da
sua abrangéncia territorial, sendo geograficamente a maior de todas as Regionais, a
qual aborda 29 (vinte e nove) bairros com grandes variagcbes geoldgicas e
deficiéncias estruturais, tais como o bairro Jangurussu e Paupina, onde juntos, na

data mencionada, foi responsavel por mais de 40 (quarenta) ocorréncias.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE DEFESA CIVIL

A tratativa a despeito de politicas publicas de defesa civil fomenta a
também discorrer sobre a propria temética da politica em si, onde esta,
individualmente apresenta potencial para agucar a intelectualidade, espelhando-se,
dentre outros, no pensamento de Bertold Brecht, por meio de seu texto Analfabeto

Politico, onde se tem que:

O pior analfabeto é o analfabeto politico. Ele ndo ouve, nao fala, nem
participa dos acontecimentos politicos. Ele néo sabe o custo de vida, o
preco do feijdo, do peixe, da farinha, do aluguel, do sapato e do remédio
dependem das decisfes politicas. O analfabeto politico é tdo burro que se
orgulha e estufa o peito dizendo que odeia a politica. Nao sabe o imbecil
gue, da sua ignorancia politica, nasce a prostituta, o0 menor abandonado, e
o pior de todos os bandidos, que é o politico vigarista, pilantra, corrupto e
lacaio das empresas nacionais e multinacionais (BRECHT, 2015, p. 01).

As palavras acima levam a depreender, de modo inequivoco, que a
tratativa do tema politica se faz essencial para o desenvolvimento intelectual, o qual
também é corroborado pela prépria existéncia da Ciéncia Politica, que embora seja
relativamente jovem, parte de seus fundamentos remontam ainda da Grécia Antiga,
por meio, dentre outros, de pensadores classicos como Socrates, Platdo e
Aristoteles, sendo este ultimo, discipulo do segundo e tido como pai da Ciéncia
Politica e, cujos trabalhos reverberam cognitivamente em diferentes partes do
Mundo até a atualidade.

Cumpre denotar que a relevancia intelectual da politica também se faz
registrar em diferentes e marcantes periodos histéricos, de modo a influenciar
decisivamente multiplos aspectos de variadas sociedades, onde ora se externam
alguns fatos pontuais, tais como o surgimento de diferentes formas de governo
(Ditaduras militares, Monarquias absolutas, Republicas presidencialistas, Republicas
semipresidencialistas, Estados unipartidarios) ou sistema politico, formas de Estado
(unitaria ou federal) e sistema de Governo, dentre eles o Parlamentarismo, o
Presidencialismo e o Monarquismo, além de tipos de Estado, de visbes de mundo,
de outros estudos como a Geopolitica, bem como variadas formas de exercicio de
poder (Autoritarismo, Fascismo, Absolutismo, Despotismo esclarecido, Comunismo,
Tirania, Democracia direta, Democracia Representativa, Aristocracia).

Nesta oportunidade, também se externam ensinamentos quanto a propria

nomenclatura do termo politica, onde segundo Maar (2013) origina-se na lingua
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grega politikos, tendo o significado aproximado “de, para, ou relacionado a grupos
gue integram a Polis”. Bem como, de acordo com os postulados de Norberto Bobbio
(2002) atem-se a arte ou mesmo a ciéncia da gestédo, da administracao das cidades,
das nacfes ou mesmos dos estados. Considerando-se o fato de que a politica como
um todo permeia 0 pensamento e a vida da humanidade, ha tempos imemoriais, de
tal maneira que o proprio Aristdteles asseverou que o ‘o homem é um animal
naturalmente politico” (ARISTOTELES, 2006, p.235), sdo diversos os pensadores 0s
quais se debrucaram sobre o assunto.

Neste sentido, o presente trabalho se vale da obra de Darcy Azambuja
(2008, p. 26-27) com o fito de contemplar abrangentemente variados e pertinentes

pensamentos quanto ao tema politica:

Em cinco acepgdes, se ndo mais, € entendido e empregado o termo
“politica”. A primeira é de significagcdo popular e comum; a quinta, cientifica;
mas ambas estdo muito proximas no sentido; as trés outras sdo eruditas,
aceitas por alguns escritores, conforme pontos de vista doutrinarios ou
empiricos.

1) No uso trivial, vago e as vezes um tanto pejorativo, “politica”, como
substantivo ou adjetivo, compreende as acdes, comportamentos, intuitos,
manobras, entendimentos e desentendimentos dos homens (os politicos)
para conquistar o poder, ou uma parcela dele, ou um lugar nele: eleicdes,
campanhas eleitorais, comicios, lutas de partidos etc.

2) Conceituagdo erudita, no fundo sintese da anterior, considera politica a
arte de conquistar, manter e exercer o poder, o governo. E a nocdo dada
por Maquiavel, em O principe.

3) Politica denomina-se a orientagdo ou a atitude de um governo em relacéo
a certos assuntos e problemas de interesse publico: politica financeira,
politica educacional, politica social, politica do café etc.

4) Para muitos pensadores, politica € a ciéncia moral normativa do governo
da sociedade civil (Alceu Amoroso Lima, Politica, 42 ed., p. 136)

5) Outros a definem como conhecimento ou estudo “ das relagbes de
regularidade e concordancia dos fatos com os motivos que inspiram as lutas
em torno do poder do Estado e entre os Estados” .

Na obra de Azambuja acima referenciada percebe-se a grande variedade
de entendimentos a despeito da complexa tematica da politica, mas de maneira
didatica, Azambuja (2008, p. 26) ainda arremata que: [...] “a maioria dos tratadistas e
escritores se divide em duas correntes. Para uns, politica € a ciéncia do Estado;
para outros, € a ciéncia do poder”.

Portanto, apresentam-se lacos de entrelacamento essencial com a
adjetivacao da Politica Publica e, neste sentido, o presente trabalho ora se subsidia
dos conhecimentos de pertinentes estudiosos 0s quais abrangeram seus

pensamentos a respeito do assunto politicas publicas em si, de maneira a
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perscrutar, entre outros aspectos, junto a origem, variados e correlatos conceitos e a
importancia do tema.

Dentre os mencionados pensadores, ora cita-se a pesquisadora Celina
Souza (2006), segundo a qual, as politicas publicas, nos moldes de esfera de
conhecimento, além de tematica de cunho académico, teve sua origem nos Estados
Unidos da América e, a mesma também externa que: “as ultimas décadas
registraram o ressurgimento da importancia do campo de conhecimento denominado
politicas publicas, assim como das instituicbes, regras e modelos que regem sua
decisdo, elaboragédo, implementacédo e avaliagdo” (SOUZA, 2006, p.20). Souza
(2006) também destaca a dicotdmica situacdo quanto as politicas publicas no que
tange as suas fundamentacdes, ou seja, seu surgimento nos Estados Unidos da

Ameérica e no continente Europeu, da seguinte forma:

[...] na Europa, a area de politica publica vai surgir como um desdobramento
dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e
de uma das mais importantes instituicbes do Estado - o governo -, produtor,
por exceléncia, de politicas publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge
no mundo académico sem estabelecer relacdes com as bases tedricas
sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre
a acao dos governos.

Por um prisma analitico a despeito de politicas publicas, Laswell (1936)
se valeu da expressao policy analysis, que por sua vez se volta a conciliacdo entre o
conhecimento de cunho académico e cientifico junto aos feitos empiricos por parte
dos governos, além de proporcionar conexdes as quais envolvam governo, cientistas
sociais e grupos de interesse, numa ampla dialética entre eles. Simon (1957), por
seu turno se vale da expressdo policy makers para tratar, de modo enfatico a
despeito da racionalidade restrita por parte dos publicos agentes decisores,
entretanto enfatizando também que a mencionada restricdo pode ser atenuada em
func@o do conhecimento racional. Em continuidade, Simon (1957) também apregoa
gue o cerceamento da racionalidade dos agentes publicos decisores, ocorre, via de
regra, por meio de fatores tais como ruidos na comunicacao, 0s quais passam desde
a informacédo sem completude, até mesmo com imperfeicdes, bem como fatores
ligados ao tempo disponibilizado para a concretude das decisdes pertinentes,
interesse intrinseco por parte dos agentes publicos decisores, dentre outros vetores.
Entretanto, o autor em tela assevera que a potencial amplitude da citada

racionalidade se da em funcdo do emprego de estruturas concatenadas ao
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comportamento das partes interessadas, de modo a conduzir 0 processo ao destino
almejado.

Entretanto, 0Ss pensamentos anteriormente  postos  sofreram
guestionamentos por parte de Lindblon (1959, 1979) que, por seu turno entendeu
ser relevante acrescentar ao olhar analitico atinente as politicas publicas, bem como
as suas formulacdes, elementos tais como as relagBes de poder existente entre as
partes interessadas, assim como os fatores de integralidade os quais envolvem as
comumente ndo poucas fases dos processos de decisdo. Por seu turno, Easton
(1965), que somado aos estudiosos H. Laswell, H. Simon e C. Lindblom, os quais
sdo considerados o0s quatro patriarcas dos estudos sobre politicas publicas,
colaborou pertinentemente, a medida que visualizou o tema politica publica como
um sistema, o qual relaciona entre si, a formulacdo, os resultados e o ambiente,
onde este dito sistema recebe influéncia de diferentes vetores, tais como a midia
organizada, de partes interessadas, instituicdes, dentre outros, de maneira a alterar
resultados e efeitos das respectivas politicas publicas.

Neste sentido, somam-se ao texto em pauta, conceitos sucintos
concatenados ao tema politicas publicas, de maneira a corroborar ainda mais com o
cerne do trabalho em epigrafe, tais como Dye (1984) que esboca politica publica
como “0 que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”, ao passo que Mead (1995) se
atém ao tema de politicas publicas como sendo uma ramificacdo dos estudos da
politica voltados a analise do governo no que tange as questdes de ordem publica.

Ao passo em que Lynn (1980) e Peters (1986) paralelizam seus
pensamentos quanto as politicas publicas no esteio respectivo de que estas séo
uma gama de acfes governamentais voltadas a producao de resultados restritos e,
por seu turno, o segundo citado manifesta sua percep¢cdo ao assunto como O
ajuntamento das atividades governamentais as quais ocorrem de modo direto ou
atraves de delegacdes e cuja influéncia atinge os cidadaos.

Nesta ocasido ora se apresenta 0 pensamento conceitual e mais extenso
de Celina Souza (2006), sobre Politicas Publicas, bem como a respeito de suas
formulacdes, ressaltando-se a premissa de ordem holistica a qual se acosta a

tematica de Politica Publica:
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Pode-se, entdo, resumir politica plblica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar
essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas acles (variavel dependente). A formulacao de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos
traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e acdes
gue produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. (SOUZA, 2006, p.
26).

Em continuidade, tém-se as palavras de Arretche (2003, p. 8) externando

seu entendimento sobre o0 assunto da seguinte forma:

Ha poucas duvidas sobre o objeto de andlise da subdisciplina de politicas
publicas. A analise do “Estado em agao”, para repetir o titulo do livro de
Gobert e Miller (1987), tem como objeto especifico o estudo de programas
governamentais, particularmente suas condicbes de emergéncia, seus
mecanismos de operacéo e seus provaveis impactos sobre a ordem social e
econdmica. (Grifo nosso).

Em harménico esteio, Souza (2006, p.22) também lanca assertivas no
gue tange aos caminhos trilhados pelas politicas publicas enquanto disciplina, com
énfase ao historico das mesmas sob um viés em terras norte americanas, tratando

assim do que a autora denominou de trés caminhos, da seguinte forma:

A trajetéria da disciplina, que nasce como subérea da ciéncia politica, abre
o terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-americana no
gue se refere ao estudo do mundo publico. O primeiro, seguindo a tradi¢cdo
de Madison, cético da natureza humana, focalizava o estudo das
instituices, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes
inerentes a natureza humana. O segundo caminho seguiu a tradicdo de
Paine e Tocqueville, que viam, nas organizacdes locais, a virtude civica
para promover o “bom” governo. O terceiro caminho foi o das politicas
publicas como um ramo da ciéncia politica para entender como e por que 0s
governos optam por determinadas agoes.

Leonardo Secchi (2013, p. 43), se vale de uma de suas obras para tratar
daquilo que foi por ele denominado de “fases das politicas publicas”, numa
referéncia ao estabelecimento de ciclos de politicas publicas e, ainda em
conformidade com o mesmo autor, esta dita politica publica tem seu nascedouro, via
de regra, junto ao reconhecimento de um determinado problema social, o qual esta
passivel de ser solucionado, corrigido ou mitigado, considerando-se, entre outros
aspectos, suas peculiaridades.

Neste sentido, Secchi (2013, p. 43-68), destaca sua teoria sobre as fases
das politicas publicas e, considerando o seu necessario desenvolvimento e
exequibilidade, externa as chamadas sete fases concatenadas as politicas publicas

em geral, quais sejam: 1-“identificagdo do problema”, 2- “formagao de agenda”, 3-
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“formulacdo de alternativas”, 4- “fase de tomada de decisao”, 5- “implementacéo da
politica publica”, 6- “reavaliagdo constante”, 7- “extingdo da politica publica”.

Secchi, portanto, aborda a fase de “identificagdo do problema” como
primordialmente importante, a medida que se faz por demais necessario reconhecer
que o problema existe e entender as suas caracteristicas, tais como a sua
dimenséo, grau de complexidade, dentre outros.

Nesta oportunidade, tracando-se um paralelo entre a “identificacdo do
problema” e a Defesa Civil, tem-se, em linhas gerais, a figura dos eventos adversos
ou sinistros, cujo tipo mais tratado em termos de defesa civil s&o os desastres, 0s
quais, de acordo com a Instrugdo Normativa n°® 01/2012 (BRASIL, 2012a) b) oriunda

do Ministério da Integracdo Nacional, significam:
[...] o resultado de eventos adversos, sejam eles naturais ou provocados
pelo homem, sobre um cenario vulneravel, causando grave perturbacéo ao
funcionamento de uma comunidade ou sociedade, envolvendo extensivos
danos humanos, materiais ou ambientais, causando prejuizos econdmicos
correlatos a esses danos, excedendo a sua capacidade de lidar com o
problema usando meios proprios.

Cumpre destacar que, aduzindo-se do texto acima, verifica-se que 0s
desastres ndo sdo 0s eventos adversos propriamente ditos, na realidade, os
desastres sdo as consequéncias destes eventos e, na condicdo de desastre
apresentam caracteristicas de serem danosos e ndo suportaveis por determinadas
comunidades vulneraveis.

A segunda fase de politica publica exarada por Secchi (2013, p. 46) se da
logo apds a identificagdo do problema, sendo esta a chamada “formacdo de
agenda”, a qual é dicotomizada em duas partes, consoante Cobb e Elder (1983)
quais sejam: “agenda politica e agenda formal”’, onde aquela também recebe a
denominacéo de agenda sistémica, sendo o conjunto de problemas ou assuntos 0s
quais os agentes politicos entendem como passiveis de intervencao publica.

Por oportuno, em alusdo & chamada “agenda politica”, ratifica-se que no
Estado Democratico de Direito Brasileiro ha a figura da representatividade, na qual,
em tese, 0 povo exerce 0 seu poder por meio dos seus legitimos representantes, 0s
qguais sado escolhidos por meio do sufrdgio universal, consoante art. 1° da
Constituicdo Federal do Brasil (BRASIL, 1988a), por conseguinte, nas esferas
nacional, estadual e municipal, tais demandas (problemas ou assuntos) sao

encaminhadas a estes representantes politicos institucionais do povo, ou seja, 0
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tramite das politicas publicas esta estreitamente ligado a figura lato sensu do
Estado. Por seu turno, as demandas ou politicas publicas atinentes a chamada
“agenda formal” apresenta caracteristicas de cunho institucional e em que o agente
politico ja tem definicdo e deciséo de lidar com os problemas demandados.

A terceira fase de Secchi (2013), no que diz respeito as politicas publicas,
constitui-se na denominada “formulacao de alternativas”, em outras palavras, apds o
agente politico decidir que enfrentara o problema, precisa pensar como o fara, quais
0S possiveis ou mais adequados caminhos para solucionar as respectivas
demandas, onde, cabe lembrar, a necessidade de atencdo aos ditames pertinentes
a administracdo publica, dentre os quais, 0s expressamente previstos junto ao art.
37 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988b), conforme ora visto in litteris: “Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4d aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]".

No que tange a quarta fase, Secchi (2013) manifesta-se de modo a tratar
da “Fase de tomada de decisdo”, na qual aquele que tem o poder decisorio se
embasa em pertinentes informacdes, tais como estudos estatisticos e/ou demandas
emergenciais, com o fito de exercer a politica publica concernente no tempo habil ou
até mesmo extingui-la, considerando-se dentre outros elementos, a sua viabilidade
de exequibilidade. No que diz respeito a “implementacao da politica publica”, Secchi
(2013) leciona que esta fase ou ciclo, por questdo de desenvolvimento l6gico, se da,
em regra, logo apds a “Fase de tomada de deciséo” e consiste no estabelecimento
de preceitos e procedimentos 0s quais materializam as concatenadas politicas
publicas, dando assim, ensejo ao nome desta fase.

A chamada “fase da extingdo da politica publica” se da, segundo Secchi
(2013, p. 67), quando o (s) problema (s) os quais deram causa a politica publica
concernente foi encerrado, ndo mais se fazendo necessaria aquela medida, ou
mesmo que o dito problema ndo tenha sido de todo resolvido, por sua vez tenha
atenuado sua relevancia junto as partes interessadas ou até na condicdo de
verificagdo de ineficiéncia e/ou ineficacia das medidas as quais consubstanciam a
dita politica publica, tais como determinadas normas, programas ou acfes em geral

a ela voltadas.
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Por oportuno, cita-se neste momento a “fase da reavaliagdo constante”, a
qual, por sua vez ndo tem uma posi¢cao ordindria em relacdo as demais, haja vista
que se faz preponderante avaliar e reavaliar as politicas publicas ao longo de todas
as suas fases, como forma de verificar os pontos positivos, negativos e indcuos
atinentes as politicas publicas, além de viabilizar as referidas corre¢ées o quanto
antes, evitando, inclusive, o retrabalho, tal como uma boa prética de gerenciamento,
ocasido em gque ora se cita Atkinson (1999), o qual assevera que a medicdo de
desempenho tem primordial relevancia para o trabalho de gerenciamento,
considerando-se tempo, custo e qualidade como critérios de éxito. Muito embora ndo
sejam estes os Unicos critérios a serem adotados, principalmente, levando-se em
conta as infindaveis variedades e complexidades de politicas publicas, as quais
estdo em constante modificacéo.

Desta feita, ora se expde uma parte do conteido da obra de Sena (2012,
p.27) a qual aborda diferentes conceitos institucionais sobre Defesa Civil, quais
sejam:

A defesa civil engloba as tarefas humanitarias destinadas a salvaguarda da
populacéo civil contra os efeitos que surgem de atos hostis ou calamidade,
para assegurar sua sobrevivéncia e para prover as condi¢fes necessarias a
sua existéncia (Comité Internacional da Cruz Vermelha). [...] Defesa Civil é o
somatorio de esforgcos e comportamentos da comunidade e do governo de
forma organizada e coordenada. Minimiza as consequéncias de ameaca ou
desencadeamento de fatores adversos, a fim de salvaguardar a populacdo
e seus bens. (Coordenadoria de Defesa Civil do Estado do Rio de Janeiro).
[...] Defesa civil & o conjunto de medidas que tem por finalidade limitar os
riscos e perdas a que esta sujeita a populacdo civil, por agdo inimiga ou
calamidades, e ainda as medidas para reparar ou restaurar servigos vitais
do pais e preservar o moral da populagdo (Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército). [...] Defesa civil é o conjunto de medidas que tem por
finalidade formar, na populagdo, uma consciéncia de prevencéo e limitacdo
dos riscos e perdas em consequéncia de guerra ou de calamidade publica
(Escola Superior de Guerra).

Neste contexto € perceptivel a diversidade de instituicbes as quais
apresentam afinidade com o tema Defesa Civil e, ao perscrutar 0os conceitos acima
expostos, percebe-se, dentre outros itens, a necessidade da presenca de condutas
articuladoras efetuadas ndo somente por agentes publicos, como representantes
institucionais do Estado, mas também com a participacdo da populacdo como um
todo, inclusive as comunidades direta ou indiretamente afetadas pelas adversidades,
comumente classificadas como calamidades.

Por este prisma, o proprio Governo Federal Brasileiro, por meio do
Decreto n° 7.257 de 04 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010) em seu artigo 2°,
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externou seu conceito a despeito de Defesa Civil da seguinte maneira: “o conjunto
de acdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas destinadas a evitar
desastres e minimizar seus impactos para a populacao e restabelecer a normalidade
social” Tem-se que foram varias as entidades concatenadas a Defesa Civil, ao longo
do Brasil, sejam elas na esfera estadual, seja na esfera municipal, as quais
adotaram uma simbologia com grande similaridade entre si, incluindo-se ai, a propria
Secretaria Nacional de Defesa Civil e, desta feita, a Defesa Civil do Estado do Ceara
e a Defesa Civil do Municipio de Fortaleza se utilizam também de simbolos néo
aleatoriamente semelhantes as outras entidades de Defesa Civil, no Brasil e no
mundo, ou seja, uma simbologia a qual arremete aos valores institucionais

pertinentes a todas estas entidades, conforme pode ser visto nas imagens abaixo:

Figura 5 — Simbolo da Secretaria Nacional de Protecado e Defesa Civil

DEFESA CIVIL

Fonte: Secretaria Nacional De Protecéo e Defesa Civil.



Figura 6 — Simbolo da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Joinville

A cor branca é a cor da paz.

A cor azul traduz a tranquilidade,
D E F Esp c I VI L o equilibrio e a serenidade

4 com que age a Defesa Civil.
As duas maos estilizadas
envolvendo o triangulo figuram

0 amparo, o carinho, 0 amor
e o cuidado.

A cor laranja € a cor oficial
da simbologia internacional
da Defesa Civil e significa o
calor humano e a
solidariedade.

A base manifesta a seguranca,
a estabilidade e o bem-estar social,

metas de toda Defesa Civil e os

J OI NVI L L E_sc outros dois lados simbolizam: um,

uma prevengao e o outro a agao,
que sao medidas fundamentais
para se manter a seguranga da
populagao.

Fonte: Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de Joinville

Figura 7 — Simbolo da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Rio de
Janeiro

DEFESA CIVIL

GO_VERNO DO _
Rio de Janeiro

Fonte: Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro.
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Figura 8 — Simbolo da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceara

DEFESA CIVIL

Fonte: CEDEC/CE.

Conforme a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceara (on line) as
formas geométricas acima sao voltadas a demonstrar os citados valores da

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Ceard, da seguinte forma:

O tridngulo equilatero representa a unido de forgas, sendo sua base a
manifestacdo de seguranca e estabilidade e os seus lados a gestdo de
riscos e a gestdo de desastres. A cor azul se refere a tranquilidade e ao
equilibrio com que deve agir a Defesa Civil. As duas maos estilizadas
envolvendo o tridngulo representam a protecéo, o amparo e o cuidado. A
cor laranja é a cor oficial da simbologia internacional da Defesa Civil e
significa o calor humano e a solidariedade.

Em conclusdo as representacfes simbdlicas atinentes as Instituicdes de
Defesa Civil de diferentes estados e municipios, eis por fim o simbolo da
Coordenadoria Especial de Protecdo e Defesa Civil do municipio de Fortaleza
(COMDEC) consoante figura abaixo:
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Figura 9 — Simbolo da Coordenadoria Especial de Protecéo e Defesa Civil do
municipio de Fortaleza

DEFESA CIVIL

FORTALEZA

Fonte: COMDEC

Constata-se, desta forma, diversas similaridades e congruéncias entre os
varios logotipos e simbolos atinentes as instituicées de Defesa Civil, seja na esfera
nacional, junto a Secretaria Nacional de Defesa Civil, seja junto a diversas outras
corporacdes correlatas nos ambitos estaduais e municipais ao largo do Brasil.

3.1 ASPECTOS LEGAIS DE UMA POLITICA PUBLICA DE DEFESA CIVIL

Em congruéncia a todo o conteddo até aqui posto, verifica-se que as
atividades de defesa civil no Brasil, no ambito constitucional comecaram a ter
aspectos de politicas publicas em meados da década de 60, mais precisamente por
meio da Constituicdo Federal de 1967 (BRASIL, 1967), em seu capitulo Il, o qual
trata das competéncias da Uniao, no seu art. 8°, XlI: “organizar a defesa permanente
contra as calamidades publicas, especialmente a seca e as inundagdes”.

Muito embora, tal como visto, ndo conste explicitamente o termo “defesa
civi’ no texto constitucional acima, fica evidenciada a pertinéncia funcional,
principalmente considerando-se os termos “calamidades publicas”, “seca e as
inundagdes”, além do carater de perenidade nas atribuicdes de defesa, denotando-
se ai uma condigdo de concatenagdo a “formacdo de agenda”, onde a fase de
“identificagéo do problema” ja se faz sentir. Contudo, junto a Constituicado Federal de

1988 (BRASIL, 1988c) também denominada pelo entdo presidente da Assembleia
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Constituinte brasileira, deputado federal Ulysses Guimardes, como “Constituigao
Cidada”, tendo em vista seu bojo normativo caracterizado por um viés social e com
explicitas garantias de direitos tidos como fundamentais, vislumbrava-se ai, dentre
outros aspectos, a presenca da defesa civil de modo mais voltado aos moldes de
politicas publicas.

Verifica-se, segundo a Constituicdo Federal, que ao tratar das
competéncias da Unido, em seu art. 21, tem-se: “XVIII - planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundac6es”. Notadamente evolui-se para a importantissima inser¢cdo dos fatores
planejamento e execuc¢do junto a responsabilidade da Unido e com forca
constitucional. Quanto ao artigo 22 (BRASIL, 1988d), o qual trata das competéncias
privativas da Unido para legislar, tem-se novamente tema defesa civil da seguinte
forma: “ XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil
e mobilizagcdo nacional”’. Destarte, a citada Carta Magna (BRASIL, 1988e), no seu
capitulo 1ll, art. 144, o qual trata de modo inauguralmente especial da seguranca
publica, traz a figura da defesa civil concatenada a um dos érgdos explicitos de
Seguranca Publica, qual sejam os Corpos de Bombeiros Militares, da seguinte

maneira:

Art. 144 A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgdos: [...] § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e
a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicbes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil. (Grifo nosso).

Muito embora estes sejam trechos normativos constitucionais os quais se
atrelam a defesa civil de modo mais explicito, na condicdo de politica publica de
defesa civil, como é caracteristico, esta se distribui ao longo do texto constitucional
também de maneira multifatorial e com algumas conota¢des implicitas, como por
exemplo, ao tratar dos direitos humanos, tais como a dignidade da pessoa humana e
da cidadania, no amago dos principios fundamentais, ou mesmo por ocasido dos
direitos e deveres individuais e coletivos.

No decorrer do ano de 1988, o Brasil também tratou de modo mais
especifico e explicito sobre Defesa Civil por meio do Decreto Federal n® 97. 274
(BRASIL, 1988f), de 16 de dezembro de 88, de maneira a dispor sobre o Sistema

Nacional de Defesa Civil (SINDEC), sendo uma evolugdo quanto as politicas
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publicas de Defesa Civil no Brasil e em atendimento parcial aos ordenamentos
constitucionais dantes vistos, com énfase ao art. 21.

Ainda que o citado mandamento normativo, o qual foi revogado pelo
Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993 (BRASIL, 1993), ndo apresentasse
maiores esclarecimentos conceituais para a época, bem como posicionasse as
estruturas nacionais como entes necessariamente de maior vulto, quanto as acoes
de Defesa Civil, em detrimento das entidades estaduais e municipais, registra-se seu
ponto positivo no que diz respeito ao avanco desta politica publica ao proporcionar
uma visao sistémica de integracdo entre os érgaos de cunho publico e privado,
sendo, desta feita, fator preponderante para a potencial reducdo dos riscos e
desastres.

Em consonancia a atitude normativa brasileira, no @mbito internacional, a
Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢bes Unidas (ONU), em 22 de dezembro
de 1990 aprovou a Resolucao 44/236, a qual designou os anos 90 como a Década
Internacional para a Reducdo dos Desastres Naturais (DIRDN), ratificando assim as
discussbes quanto a uma Politica Publica Mundial concatenada a defesa Civil. O
Governo Federal idealizou um abrangente plano nacional para a reducdo dos
desastres, o qual recebeu a denominacdo de Politica Nacional de Defesa Civil
(PNDC), fulcrada essencialmente na prevencdo, preparacdo, resposta e
reconstrucdo. Em continuidade, a ONU, ao término temporal da DIRDN, ou seja, no
inicio da década de 2000, ratificou a teméatica sobre gestdo de riscos e desastres,
pontuando-o como um dos mais relevantes e, de tal maneira que instituiu a
Estratégia Internacional para Reducdo de Desastres (EIRD) com o fito de dar
continuidade aos trabalhos de reducdo dos desastres, com énfase as organizacdes
participantes e paises membros da ONU, dentre os quais, o Brasil.

Como um dos frutos deste esforco, foi instituido em 2005, o chamado
Marco de Acdo de Hyogo, em referéncia a homénima cidade oriental onde foi
realizado o encontro que culminou com a resolugcao ora em pauta, a qual implanta as
diretrizes e objetivos quanto a reducdo dos desastres durante o decénio de 2005 a
2015. O mencionado Marco, por sua vez, apresenta uma didatica abordagem a qual
traz consigo a discussdo para o desenvolvimento sustentavel e considerando a
necessidade de reduzir os riscos de desastres, além de reforcar a ideia de maior e
melhor integragcdo entre Estado e populacdo no que tange as atividades de Defesa
Civil.
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Em suma, os paises os quais se filiaram ao referido Marco, dentre os
quais, o Brasil, se comprometem a aprimorar suas respectivas resiliéncias quanto
aos desastres, valendo-se de plena atengéo aos ditames abaixo postos, na forma de
prioridades de agdo para a tomada de decisdes: “1. Fazer com que a reducdo dos
riscos de desastres seja uma prioridade; 2. Conhecer o risco e tomar medidas; 3.
Desenvolver uma maior compreensao e conscientizagdo; 4. Reduzir o risco; 5.
Esteja preparado e pronto para atuar’ (Marco de Acao de Hyogo, 2005).

Em paralelo, ainda no inicio da década de 2000, por meio da Lei Federal
n° 10.683 de 28 de maio de 2003 (BRASIL, 2003) o Governo Federal criou o
Ministério da Integracdo Nacional, o qual, entre outras atribuicbes incorporou as
responsabilidades da Defesa Civil no ambito nacional. Neste esteio tem-se entdo a
Lei Federal n°® °12.608, de 10 de abril de 2012 (BRASIL, 2012a), que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e sobre o Conselho Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), além de autorizar a criacdo de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres.

Percebe-se de plano, a inclusao do termo “protecdo” a esta nova politica
publica de defesa civil, de maneira a valorizar o aspecto intrinseco da seguranca
também por um viés proativo, diferentemente de todo o histérico onde se verificava a
ressaltada acdo de cunho predominantemente reativo. Além do que, também de
maneira inédita, a instituicdo desta nova Politica Publica de Defesa Civil traz em seu
amago, a necessidade de integralizacdo com varias outras politicas de diferentes
setores, dentre os quais ora cita-se a titulo ilustrativo, a Lei n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), mais conhecida como Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional (LDB), a Lei n® 10.257, a lei de 10 de julho de 2001 (BRASIL,
2001) denominada de Estatuto da Cidade e, por fim, a Lei n°® 6.766 de 19 de
dezembro de 1979 (BRASIL, 1979), conhecida como Lei de Parcelamento do Solo

Urbano, dentre outras.

3.2 POLITICA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL (PNPDEC)

Por todo o exposto, fica patente que a efetividade da Politica Nacional de

Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) perpassa, entre outros, pela integralidade com
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varias politicas, tais como nas areas de saude, ciéncia e tecnologia, meio ambiente,
educacao, infraestrutura, ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, entre
outras, mas sempre considerando o desenvolvimento sustentavel e com as
adequadas coordenacdes de entidades setoriais, que por sua vez compdem o
chamado Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil (SINPDEC).

Ao permear a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil (PNPDEC) por
meio da Lei n° 12.608/2012 (BRASIL, 2012b), constata-se a presenca de explicitas

Diretrizes, veiculadas pelo seu art. 4° da seguinte forma:

| - atuacdo articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios para reducéo de desastres e apoio as comunidades atingidas;
Il - abordagem sistémica das acGes de prevencdo, mitigacdo,
preparacdo, resposta e recuperacao;

lll - a prioridade as agBes preventivas relacionadas a minimiza¢do de
desastres;

IV - adogéo da bacia hidrografica como unidade de andlise das acgbes de
prevencao de desastres relacionados a corpos d'agua;

V - planejamento com base em pesquisas e estudos sobre areas de
risco e incidéncia de desastres no territério nacional;

VI - participacdo da sociedade civil. (Grifo nosso).

Cabe enfatizar que a mencionada Politica Publica atua de modo a
contribuir para as condutas prevencionistas, ou seja, ha uma predilecdo a
prevencao, a mitigacdo, a preparacdo aos desastres. Em outros termos, tem-se que
as acOes de cunho prevencionista potencialmente evitam e/ou reduzem os altos
custos nas atividades de resposta aos desastres e de recuperacdo de cenarios
atingidos por estes mesmos desastres. No artigo seguinte da mesma Lei em
comentario, expressam-se 0s objetivos desta Politica Nacional de Protecéo e defesa

Civil, da seguinte maneira:

Art. 5° S&o objetivos da PNPDEC:

| — reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populacdes atingidas por
desastres;

lll - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducéo do risco de desastre e as acfes de protecédo e
defesa civil entre os elementos da gestédo territorial e do planejamento
das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das ac8es de protecéo e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos
sustentaveis de urbanizacéo;

VIl - promover a identificacdo e avaliacdo das ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou
reduzir sua ocorréncia;

VIII — monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos,
biolégicos, nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de
desastres;

IX — produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de
desastres naturais;
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X — estimular o ordenamento da ocupacédo do solo urbano e rural, tendo
em vista sua conservacdo e a protecéo da vegetacdo nativa, dos recursos
hidricos e da vida humana;

Xl - combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulneraveis e de
risco e promover a realocacgdo da populagdo residente nessas areas;

Xl - estimular iniciativas que resultem na destinagédo de moradia em local
seguro;

Xl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;
XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de
prevencdo e de resposta em situacdo de desastre e promover a
autoprotecéo; e

XV - integrar informacdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgdos do
SINPDEC na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos
adversos sobre a populagéo, os bens e servicos e 0 meio ambiente. (Grifo
Nnosso).

O SINPDEC, por seu turno, contribui no que tange aos processos de
planejamento, articulagdo, coordenagdo e execugcdo das acodes, projetos e
programas o0s quais consubstanciam a Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil
(PNPDEC) e, este Sistema, por sua vez € gerido por 6rgdos e entidades de
diferentes esferas, consoante artigos 10 e 11 da Lei n° 12.608/2012 (BRASIL,
2012c):

Art. 10. O SINPDEC ¢é constituido pelos o6rgdos e entidades da
administragdo publica federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacado significativa na
area de protecéo e defesa civil.

Art. 11. O SINPDEC seréa gerido pelos seguintes 6rgéos:

| — 6rgéo consultivo: CONPDEC;

Il - érgdo central, definido em ato do Poder Executivo federal, com a
finalidade de coordenar o sistema;

Il - os 6rgédos regionais estaduais e municipais de protecao e defesa civil; e
IV - 6rgédos setoriais dos 3 (trés) ambitos de governo.

Pardgrafo Unico. Poderdo participar do SINPDEC as organizacdes
comunitarias de carater voluntario ou outras entidades com atuagéo
significativa nas a¢fes locais de protecao e defesa civil.

Acosta-se ao anteriormente posto, que dentre as mencionadas
‘organizagdes comunitarias de carater voluntario” normativamente constituidas,
pode-se citar os chamados Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil
(NUDECS) os quais sao formados, em regra, por grupos comunitarios em distritos,
ruas, bairros, associagcdes comunitarias, entre outros e, que tém participacdo de
carater voluntario, mas apresentam grande relevancia dada a sua proximidade com
os envolvidos junto as areas de risco de desastres, uma vez que esta entidade
colabora com a preparacao e organizagdo da comunidade local no sentido de dar
uma adequada resposta por ocasidao dos desastres, tal como pode ser observado

em areas como Lagamar, Edson Queiroz, Mucuripe, dentre outros.
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No que concerne ao 6rgao consultivo, o Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil (CONPDEC) este faz parte da estrutura do Ministério da Integracao
Nacional como 6rgéo colegiado e possui as seguintes finalidades, consoante art. 12
da Lei n® 12.608/2012 (BRASIL, 2012d):

| - auxiliar na formulagdo, implementacdo e execucdo do Plano Nacional de
Protecdo e Defesa Civil;

Il - propor normas para implementacéo e execucédo da PNPDEC;

Il - expedir procedimentos para implementacéo, execugcao e monitoramento
da PNPDEC, observado o disposto nesta Lei e em seu regulamento;

IV - propor procedimentos para atendimento a criancas, adolescentes,
gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de desastre,
observada a legislacdo aplicavel; e

V - acompanhar o cumprimento das disposi¢fes legais e regulamentares de
protecdo e defesa civil.

8§ 1° A organizagdo, a composicdo e o funcionamento do CONPDEC ser&o
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O CONPDEC contara com representantes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil organizada, incluindo-
se representantes das comunidades atingidas por desastre, e por
especialistas de notério saber.

Em sintonia ao Sistema em epigrafe, o Estado do Ceara também conta
com um Conselho Estadual de Defesa Civil (COEDEC) o qual atua quanto as
politicas e diretrizes que orientam as atividades de defesa civil no Estado cearense.
O COEDEC, fulcrando-se junto ao Decreto n® 28.656/2007 (CEARA, 2007b), é
presidido pelo Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE)
e composto por representantes de diversas entidades 0s quais possuam poder
decis6rio para mobilizar recursos humanos e materiais dos 6rgdos publicos
integrantes do referido Conselho para atuacdo na prevencdo e resposta aos
desastres conforme a necessidade.

Cumpre ressaltar que 0os mencionados recursos, consoante a gravidade
da situacdo, também podem se originar, em carater complementar, de 6rgaos
federais, tais como a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) a
qual, por oportuno, externa-se a sua competéncia subsidiada pelo art. 13 do Decreto
Federal n® 8.980 de 1° de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017):

Art. 13. A Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil compete:

| - formular, orientar e conduzir a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil PNPDEC;

Il - coordenar o Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SINPDEC,
em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - participar da formulacdo da PNDR,;

IV - promover o planejamento para a atuacdo de protecdo e defesa civil,
mediante planos diretores, preventivos, de contingéncia, de operagédo e
plurianuais;
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V - estabelecer estratégias e diretrizes para orientar as acdes de prevencao
e reducdo de desastres;

VI - promover a capacitacdo e o treinamento de recursos humanos para
acOes de prevencao e reducédo de desastres;

VIl - coordenar e promover, em articulacdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, a realizacdo de acfes conjuntas dos 6érgaos
integrantes do SINPDEC;

VIII - promover, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a organizacdo e a implementacdo de 6rgdos de protecdo e
defesa civil e de ndcleos comunitérios de protecado e defesa civil;

IX - instruir processos para o reconhecimento, pelo Ministro de Estado, de
situagdo de emergéncia e de estado de calamidade publica;

X - operacionalizar o CENAD;

Xl - manter equipe técnica multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo,
para atuar nas acdes de protecéo e defesa civil;

XII - promover o intercambio técnico entre organismos governamentais
internacionais de protecdo e defesa civil, participando como membro
representante da Protecéo e Defesa Civil brasileira;

XIII - exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho Nacional
de Protecéo e Defesa Civil - CONPDEC;

XIV - presidir o Conselho Diretor do Fundo Especial para Calamidades
Publicas — Funcap e;

XV coordenar os projetos de cooperacdo técnica celebrados com
organismos internacionais em sua area de atuagéo.

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC) esta

institucionalmente inserida na estrutura do Ministério da Integracdo Nacional e, por

sua vez conta em sua macro composi¢cao de quatro departamentos e um centro de

gerenciamento, conforme organograma abaixo:

Figura 10 — Organograma da Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Cantrg Nacional
de Grerencizmanta
da Risoos
Dresastees

Diepantamenta d= Depantamenta de Depantamenta de Drepantamenta de
Agticnlagda & Prevengda e Beabilitagia e de Operagies de
Gestdn Preparagia Feconstrugia Sacormo em
Dreszstres

Fonte: Elaborado pelo autor com informacg@es extraidas da SEDEC.

Percorrendo-se a estrutura da SEDEC, tem-se de plano o Centro

Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), o qual é encarregado
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do gerenciamento das a¢les estratégicas de preparacdo e resposta a desastres em
todo o Brasil e, calcando-se no art. 14 do Decreto Federal n° 8.980 de 1° de
fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) apresenta varias competéncias tais como o
acompanhamento e a execugcdo de acdes de monitoramento e preparacdo para
desastres, acfes de socorro e assisténcia humanitaria a populagdo, bem como o
restabelecimento de servi¢cos essenciais nas areas atingidas, em ambito nacional, na
esfera de competéncia do Ministério, além da organizacdo e manutencdo de banco
de dados e registros histéricos dos riscos, desastres ocorridos e atividades de
preparacdo e resposta realizadas, por meio de informagdes padronizadas que
permitam a analise e desenvolvimento de estudos de desastres e assuntos
correlatos e analisar as solicitacfes dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
reconhecimento federal de situacdo de emergéncia e de estado de calamidade
publica, dentre outras.

No que diz respeito ao Departamento de Articulacdo e Gestao (DAG) tem-
se como atividades, consoante art. 15 do Decreto Federal n°® 8.980 de 1° de
fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) varios pontos funcionais, como por exemplo, a
supervisdo da elaboracdo do plano plurianual, do plano estratégico e dos
orcamentos anuais da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil e as suas
alteracdes, além de buscar a melhor alocacdo dos recursos humanos da Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil; otimizar seus fluxos de trabalho por meio da
automacdo de processos e da utilizacdo de tecnologias de informacdo e
comunicacdo e supervisionar e promover o planejamento fisico-financeiro e o
acompanhamento da execuc¢do orcamentéria e financeira da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil, entre outros itens.

Atendo-se ao Departamento de Prevencdo e Preparacdo registram-se
outras obrigacOes, pautadas pelo art. 16 do Decreto Federal n°® 8.980 de 1° de
fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017), dentre as quais ora faz-se referéncia a atividades
como desenvolver e implementar planos, programas, projetos e estudos de
prevencao e de preparagao relacionados com gerenciamento de riscos e desastres;
propor critérios para a elaboragéo, a analise e a avaliacdo de planos, programas e
projetos de prevencéao, de mitigacédo de risco e de preparacéo para desastres, e para
a decretacdo de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

promover e consolidar, em ambito nacional, o planejamento para a atuacdo de
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protecdo e defesa civil, por meio de planos diretores, preventivos, de contingéncia,
de operacdo e plurianuais, além de outros mais.

O Departamento de Reabilitacdo e de Reconstrucdo (DRR) ao fazer jus a
sua nomenclatura tem suas atividades balizadas pelo art.17 do Decreto Federal n°
8.980 de 1° de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017) onde exerce competéncias tais
como a de coordenar, em ambito nacional, as acdes de reconstru¢cdo, em apoio aos
orgaos estaduais, distritais e municipais de protecdo e defesa civil, bem como
desenvolver e implementar programas e projetos de reabilitacdo e de reconstrucéo e
além de outras, analisar e acompanhar a execucdo de convénios, termos de
compromissos, contratos, ajustes e outros instrumentos congéneres, relacionados
com as atividades do Departamento.

Cabe relevo as observacdes no sentido de que as acdes realizadas pelo
Departamento de Reabilitacdo e Reconstrucdo (DRR) séo divididas em dois grupos
de gestdo de obras: aquelas originarias de transferéncias obrigatdrias de recursos a
Estados e Municipios em situacdo anormal para o restabelecimento de servicos
essenciais ou reconstrucdo das areas destruidas por desastres; bem como aquelas
resultantes de transferéncias voluntarias (convénios) para acdes preventivas de
desastres, tais como a execucao de projetos e obras para a reducdo de riscos de
inundacdes, deslizamentos e escassez hidrica. Em linha gerais, a grande maioria
das acdes do DRR concentra-se na gestdo das obras resultantes de transferéncias
obrigatorias, enquanto que as obras de prevencdo sédo geridas por diversos 6rgaos
do Governo Federal em parcerias com outras entidades pertinentes.

Vé-se neste momento 0 quinto e mais novo setor, qual seja, o
Departamento de Operacdes de Socorro em Desastres com multiplas incumbéncias,
de acordo com o art. 18 do Decreto Federal n° 8.980 de 1° de fevereiro de 2017
(BRASIL, 2017) dentre elas, a de coordenar, acompanhar e executar operacdes de
socorro a desastres, em ambito nacional; integrar as acdes do Governo Federal na
resposta a desastres em ambito internacional, quando demandado pelos érgédos
competentes e articular o apoio federal para o desenvolvimento de acgbes
operacionais de socorro a desastres, dentre outras mais.

No ambito do Estado do Ceara, tem-se a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil (CEDEC), como pilar das politicas publicas de Defesa Civil, de tal
maneira que esta é responsavel pela coordenacdo e supervisdo das acbes de

defesa civil em todo o territério estadual, competindo-lhe, de acordo com o Decreto
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Estadual n° 28.656/2007 (CEARA, 2007e), a elaboracdo e execucdo de planos,
programas e projetos de defesa civil e, na ocorréncia de desastres, propor ao
governador a declaracdo de situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade
publica, além de requisitar pessoal e material dos 6rgaos integrantes do Sistema
Estadual de Defesa Civil.

Por oportuno se esclarece que, em consonancia com a Instrucao
Normativa n°® 01 do Ministério da Integracdo Nacional, de 24 de agosto de 2012, em
seu art. 1°, Situacdo de Emergéncia (SE) é “a situagao de alteracgdo intensa e grave
das condicbes de normalidade em um determinado municipio, estado ou regiéo,
decretada em razdo de desastre, comprometendo parcialmente sua capacidade de
resposta.” Ao passo em que Estado de Calamidade Publica (ECP) vem a ser
“situacao de alteracdo intensa e grave das condicbes de normalidade em um
determinado municipio, estado ou regido, decretada em razdo de desastre,
comprometendo substancialmente sua capacidade de resposta”.

Logo a segquir vislumbra-se a estrutura organizacional da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (CEDEC) com seus respectivos setores em pleno
funcionamento, porém em termos faticos, uma vez que a mencionada divisdo ainda
nao obteve sua completa formalizacdo legal, estando no aguardo de uma

atualizacdo da Lei de Organizacado Basica do CBMCE.
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Figura 11 — Estrutura organizacional da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil - CEDEC
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Fonte: CEDEC/CE.

Consoante art. 8° do Decreto Estadual n° 28.656/2007 (CEARA, 2007f) A
Coordenacédo Estadual da CEDEC devera ser exercida por um oficial superior
combatente da ativa do CBMCE, sendo responsavel por: coordenar, em nivel
estratégico, todas as atividades dos setores da CEDEC; propor normas relativas a
protecdo e defesa civii no Ceara em consonancia com a legislagdo federal,
encaminhar ao Governador do Estado os processos de decretacdo de situacédo de
emergéncia ou de estado de calamidade publica; gerir o Fundo de Defesa Civil do
Estado do Ceara; auxiliar o Comandante Geral do CBMCE na gestdo do Conselho
Estadual de Defesa Civil; estabelecer, mediante norma, procedimentos internos para
a operacionalizacdo das atividades da CEDEC e aprovar 0s pareceres técnicos dos
diversos setores da CEDEC.

A Coordenacdo Estadual Adjunta € responsavel por: gerenciar 0s

recursos humanos; supervisionar as atividades de todos os setores e substituir o
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Coordenador Estadual nos seus impedimentos eventuais. A Assessoria Técnica é
responsavel por: assessorar tecnicamente a coordenacdo estadual; emitir parecer
técnico acerca dos relatorios emitidos pelos demais setores com o fim de subsidiar a
aprovacao do coordenador estadual; e apoiar tecnicamente a administracédo interna
de demandas diversas e dos setores da CEDEC.

Quanto ao denominado setor de Minimizacdo de Desastres, este é
responsavel por. promover e coordenar a capacitacdo técnica dos membros do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) na esfera estadual;
produzir e distribuir materiais sobre prevencdo de riscos e de desastres; manter
atualizada a pagina da CEDEC na internet e nas redes sociais; promover,
juntamente com os 6rgdos municipais de protecdo e defesa civil, a implantacao e
execucdo de projetos voltados ao ensino de defesa civil nas escolas; planejar as
acOes da CEDEC e orientar os 6rgdos do Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil em nivel local para o planejamento de contingéncia, operacional e de
identificacdo e monitoramento de areas de risco de desastres; elaborar projetos para
captagao de recursos para emprego em acoes preventivas de desastres; promover e
participar de exercicios simulados de preparacdo para desastres; e manter
atualizado o banco de dados dos responsaveis pelos érgaos municipais de protecéo
e defesa civil.

No que tange ao setor de Hidrologia, este por sua vez tem como
atribuicdes: fiscalizar a seguranca e monitorar, junto aos O0rgdos competentes, 0s
reservatérios hidricos; monitorar a seguranca hidrica das cidades e comunidades; e
coordenar a participacdo da CEDEC nos comités gestores de bacias hidrogréficas.
Quanto ao setor de Sismologia, este é responsavel por: monitorar os abalos
sismicos no Ceard por meio de parcerias e/ou convénios com universidades e
promover a capacitacdo de comunidades e dos orgaos do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil em nivel local no sentido de prepara-los para as ocorréncias
de abalos sismicos.

E de responsabilidade do setor de Acdo Comunitaria: promover a
implantacdo de Nucleos Comunitarios de Protecdo e de Defesa Civil (NUDEC) a
partir dos 6érgdos municipais de protecdo e defesa civil; mobilizar entidades parceiras
para realizacdo de eventos de cunho social em areas de risco; promover parcerias
entre entidades de ensino e associagbes comunitarias para a execugdo de

atividades de prevencdo e preparacdo para desastres; planejar, coordenar e
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executar campanhas de arrecadacdo de donativos para vitimas de desastres e
acompanhar a assisténcia as comunidades afetadas por desastres em conjunto com
o setor de Resposta aos Desastres.

Quanto ao setor de Homologacdo de Desastres, ele é responsavel por:
coordenar a avaliacdo de danos e prejuizos decorrentes de desastres; elaborar a
documentacdo necesséria para a decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de
Estado de Calamidade Publica pelo Governo do Estado; avaliar e organizar a
documentacéo relativa a decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de
Calamidade Publica emitida pelos 6rgdos municipais de protecdo e defesa civil para
compor processos estaduais; capacitar e auxiliar os integrantes dos 0Orgdos
municipais de protecdo e defesa civil para avaliacdo de danos e elaboracdo da
documentacdo necesséaria para a decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de
Estado de Calamidade Publica decorrentes de desastres; manter atualizado o banco
de dados sobre desastres no Ceara; e alimentar os bancos de dados nacionais com
as informacdes sobre desastres no Ceara.

O setor de Resposta aos Desastres tem as seguintes atribuicfes: analisar
os dados de cunho hidrometeoroldgico fornecidos pelos érgdos parceiros para
subsidiar o monitoramento e o sistema de alerta e alarme dos desastres no Ceara;
organizar as demandas dos 6rgdos municipais de protecao e defesa civil acerca de
areas atingidas por desastres; emitir relatérios de situacdo de areas atingidas por
desastres; planejar e gerir as operacfes especiais de resposta aos desastres;
coordenar os trabalhos das equipes técnicas de supervisdo de areas e de plantdo
24h, proporcionando-lhes os meios necesséarios para implementacdo de suas
atividades; confeccionar as escalas de plantonistas e escalas extras e executar o
atendimento telefénico de urgéncia da CEDEC.

Séo atribuicbes do setor de Logistica: gerenciar o recebimento, o
armazenamento, a distribuicdo e a prestacédo de contas de material de resposta aos
desastres; planejar e acompanhar o processo de licitacdo/aquisicdo de material de
consumo e permanente para acdes de protecdo e defesa civil. O setor de
Engenharia tem como atribuicdes: planejar e gerenciar as obras de restabelecimento
de servicos essenciais e/ou de recuperacado de cenarios de desastres; realizar, em
apoio aos 0rgdos municipais de protecdo e defesa civil, vistorias em infraestruturas

com risco de colapso, isolando e evacuando a area, quando necessario.
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Compete ao setor atrelado ao Fundo de Defesa Civil do Estado do Ceara
(FDCC): gerenciar as atividades de formalizacdo, execucdo e prestacdo de contas
de contratos de repasse de recursos do FDCC; assessorar o Coordenador Estadual
na gestdo do FDCC; acompanhar a gestdo do Cartdo de Pagamento de Defesa Civil
junto ao Banco do Brasil; elaborar proposta orgcamentaria anual e plano de aplicacao
dos recursos do FDCC; organizar as reunibes da Junta Deliberativa do FDCC,;
cumprir as instrucdes e executar as diretrizes estabelecidas pela Junta Deliberativa
do FDCC; preparar e encaminhar a documentacao necessaria para efetivacdo dos
pagamentos a serem efetuados pelo FDCC, inclusive aqueles com o Cartdo de
Pagamento de Defesa Civil; elaborar prestacdo de contas da gestao financeira do
FDCC. Séao atribuicbes do setor de Convénios: gerenciar as atividades de
formalizacdo, execucdo e prestacdo de contas dos convénios para repasse de
recursos do CBMCE ou do FDCC para a¢fes de protecdo e defesa civil no Ceara;
propor a instauracao de Tomada de Contas Especial, quando necessério.

Observe-se que o efetivo da CEDEC é composto de oficiais e pracas do
CBMCE, bem como por servidores estaduais civis concursados, todos a disposicéo
da Corporagdo de acordo com o Decreto n° 28.691/2007, bem como servidores
terceirizados os quais atuam na atividade meio.

Quanto as Regionais de Defesa Civil, estas tém o objetivo de
descentralizar as acdes de Defesa Civil no Estado, em especial na logistica de
resposta aos desastres. O CBMCE, por meio da Portaria n°® 201/2009, criou as
Regionais de Defesa Civil (REDECs), sediadas em onze quartéis do CBMCE
abrangendo todas as regides administrativas do Estado cearense, consoante

disposicéo abaixo:
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Figura 12 — Mapa das Regionais de Defesa Civil no Ceara

LEGENDA

CIDADE COM QUARTEL
DE BOMBEIROS

REDEC 01 - 1° GB - FORTALEZA

REDEC 02 - 2° GB - MARACANAU

REDEC 03 - 1% SB/3°GB - SOBRAL

REDEC 04 - 4° SB/4°GB - QUIXERAMOBIM
REDEC 05 - 4% SB/2°GB - GUARAMIRANGA
REDEC 06 - 3* SSMAR/NBL - ARACATI

REDEC 07 - 2* SB/4°GB - LIMOEIRO DO NORTE

REDEC 08 - 2* SB/6°GB - CRATEUS

REDEC 09 - 1 SB/4°GB - IGUATU

REDEC 10 - 1 SB/6°GB - TAUA

O @ 000NN

REDEC 11 - 5°GB - JUAZEIRO DO NORTE

Fonte: CEDEC/CE.
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Para executar suas acoes, a CEDEC trabalha em parceria com os érgaos
municipais de protecdo e defesa civil e com o apoio de 6Orgdos e entidades da

administracdo estadual do Poder Executivo, com representacdo em sua jurisdicao.
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4 NARRATIVAS DE MORADORES DE AREAS DE RISCO DE DESASTRES
NOS BAIRROS MUCURIPE E MANUEL DIAS BRANCO: MORANDO COM O
PERIGO

Nessa fase da pesquisa, expde-se a principio o fato divulgado pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE) ° (on line), o qual se
subsidia pela propria Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) °, no que tange a
assertiva de que a cidade de Fortaleza, no que diz respeito a distribuicdo de renda, é
a quinta cidade mais desigual do mundo.

Assim, externa-se também que de acordo com o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econémica do Ceara — IPECE (on line), por meio de dados divulgados em
outubro de 2012, quanto a distribuicdo espacial da renda pessoal ho municipio de
Fortaleza, foi produzido um mapeamento com a renda média mensal das pessoas
de 10 anos ou mais de idade em valores nominais de 2010.

Uma vez separados os bairros em cinco grupos com intervalos de R$
499,99 como mostra o Mapa a seguir, verificou-se que entre os dez (10) bairros mais
ricos (com renda média entre R$ 2000,01 e R$ 3659,54) nove (09) estdo
concentrados em uma Unica Secretaria Executiva Regional da capital, ou seja, na
Secretaria Executiva Regional Il (SER 1), tendo-se como Unica excecéo, o bairro de
Fatima o qual se encontra na Secretaria Executiva Regional V. Quanto aos mais
ricos, todos na SER I, estdo os bairros Meireles, Guararapes, Coc6, De Lourdes,
Aldeota, Dionisio Torres, Varjota, Praia de Iracema e, com destaque pela pertinéncia
ao estudo em tela, o bairro do Mucuripe.

Por este estudo também se verifica que 75,6% dos bairros de Fortaleza
apresentam uma renda meédia pessoal menor do que dois salarios minimos em
valores de 2010. Neste sentido, o bairro Meireles, situado na SER I, tido como o
mais rico de toda Fortaleza, apresenta uma renda média 15,3 vezes maior do que o
bairro considerado o mais pobre da Capital cearense, qual seja, o Conjunto
Palmeiras, este ultimo situado na SER V.

° O Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE) é uma autarquia vinculada a
Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara.

10 Organizacgdo Internacional, sediada em Nova lorque (EUA), formada por paises que se reuniram
voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundial.



Figura 13 — Mapa de distribuicdo da renda média mensal das pessoas por bairros em Fortaleza
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Vé-se que a desigualdade na distribuicdo de renda se constata pelos
nameros 0s quais mostram que 7% da populacdo de Fortaleza, a qual habita ao
longo dos 10 bairros mais ricos da cidade, anteriormente mencionados, possuem
26% da renda pessoal total da capital cearense. Em contrapartida, este mesmo
percentual de 26% da renda pessoal total alcanca os 44 bairros de menor renda, 0s
quais juntos somam quase metade da populacao total, ou seja, quarenta e nove por
cento (49%).

Em continuidade, o estudo ainda esboca uma condicdo antagbnica no
que tange ao nivel de renda e populacdo, uma vez que os bairros mais populosos
sdo 0s que apresentam a menor renda média pessoal, ocasido em que cabe a
ressalva de que, a capital do Ceara € a mais densamente povoada do pais.

Também cumpre destacar a questdo do indice de desenvolvimento
humano (IDH), consubstanciado em categorias as quais abrangem longevidade,
educacdo e renda, quanto aos bairros da capital cearense, onde de acordo com
dados apresentados pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (on line), o bairro que
dispde do melhor IDH é exatamente o mesmo que tem a melhor condicdo de
riqueza, ou seja, o Meireles (SER II), tal como anteriormente exposto, ao passo em
que o pior IDH esta no Conjunto Palmeiras, situado na SER VI.

Silva (1989, p.34) ja alertava, ainda no século passado, para as escassas
ou até mesmo em muitas situacoes, inexistentes politicas publicas voltadas a
habitacdo e planejamentos urbanos concatenados as camadas mais pobres da
sociedade brasileira. Além do que, 0os poucos recursos financeiros desta mesma
populacédo, por si sO, e por evidente, dificultam a aquisi¢cdo, por meios préprios, de
bens tais como uma casa, 0 que, por sua vez, nesta conjuntura, redunda na busca
por moradias em situacdes das mais diversas, dentre elas, em areas e/ou
circunstancias as quais nao oferecem adequacodes razoaveis de habitacdo segura.

Faz-se pertinente salientar que tal realidade, embora apresente
elementos milenares e cronicos, também esta consubstanciada de dinamismos e
complexidades, as quais vao muito além da simploria ideia de solugdo por meio
unilateral, oriunda do Estado, uma vez que perpassa também pela ampla
participacédo do publico e o privado na construgcao social do espaco urbano, o que &
referendado e enriquecido por Harvey (1993) ao tratar da producéo social do espaco

urbano, onde por sua Otica, abrange uma ininterrupta construcdo e dissolucdo de
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estruturas moveis e imoéveis, 0 que traduz uma espacialidade em permanente
mutacdo com toda a sua natureza antagénica e multiplice.

E, em consonancia complementar, também ora se externa o pensamento
de Bertrand (2004, p.141), o qual assevera para a relevancia participativa de
elementos de ordem antropica e biolégica junto ao contexto dantes mencionado, da

seguinte forma:

A paisagem nao é a simples adicdo de elementos geograficos disparatados.
E, em uma determinada por¢do do espaco, o resultado da combinacio
dinamica, portanto instavel, de elementos fisicos, biolégicos e antropicos
que, reagindo dialeticamente uns sobre os outros, fazem da paisagem um
conjunto unico e indissociavel, em perpétua evolucéo.

Observa-se que as variadas adversidades reverberam indubitavelmente
em diversos segmentos da sociedade fortalezense como um todo, de modo a
dificultar a minimizacdo ou quica, a solucdo de cronicos desafios sociais, dentre os
quais, os concatenados ao planejamento urbano, que por sua vez abrange itens
como moradia com infraestrutura minima para além da dignidade humana, mas para
a propria viabilidade de manutencéo da vida em condi¢Ges basilares de seguranca.

Pelo presente exposto, colabora-se para a quebra do paradigma de que
as éareas de risco de desastres existem somente nos “bairros pobres”, pois, na
realidade, as areas de risco de desastres existem nas “comunidades pobres”,
incluindo-se ai, também nos bairros mais abastados.

Em correlacdo a isto, a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil de
Fortaleza aponta para a catalogacdo de 04 (quatro) grandes areas de risco junto aos
bairros Manoel Dias Branco e o bairro Mucuripe, desde o ano de 2012 até 2017,
ressaltando-se que este Ultimo consta dos 09 (nove) bairros mais ricos da capital
cearense e responde por 03 (trés) das citadas grandes areas, tal como pode ser

sintetizado pelo Quadro 3:
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Quadro 3 — Grandes Areas de risco nos bairros Manoel Dias Branco e

Mucuripe

Areas Vulneraveis | Tipo de Ameaca Familias Observacoes
Mucuri - n . a0 n n

ucu_pe Santa Deslizamento 779 Ocupacao nas encostas
Terezinha do morro.
Mucuripe - Riacho Familias habitam as
Macei6é/Comunidade |Inundacéo 98 margens do riacho
Saporé Maceio.

. Familias ocupando as

Mucuripe - Morro .

. Deslizamento 135 encostas do morro em
Mirante

risco de soterramento.

Nas encostas do morro
Deslizamento 80 habitam familias em
situacao de risco.

Manoel Dias Branco -
Morro de Gengibre

Fonte: CEDEC/CE.

Logo a segquir, contribuindo para uma melhor visualizacdo do cenario em
estudo, expde-se um conjunto de mapeamentos destas areas de risco de desastres,
nas quais diversas familias moram diuturnamente com o perigo:

Figura 14 — Bairro Manoel Dias Branco (Morro do Gengibre)

e 6,
Fonte: CEDEC-CE.
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Delimitagcdo do setor de

risco

Sentido da drenagem

Sentido do movimento

de massa

As imagens acima denotam ocupacgdes irregulares nas encostas de dunas

e com a presenca de deslizamentos em cortes e aterros, com énfase aos periodos

chuvosos, traduzido assim uma area de alto risco consoante a figura 1. Quanto as

imagens 2 e 5, postas acima, apresentam moradias de alta vulnerabilidade, com

estruturas precérias e instaveis. Ressalte-se a quantidade de entulho e lixo que,

somadas as aguas, principalmente pluviais, junto ao terreno arenoso, viabiliza alta

infiltracdo e saturacdo do solo, o que por sua vez redunda em instabilidade da

encosta e grande risco de desastres, consoante as imagens 3 e 4, postas logo

acima.

Em continuidade tem-se o Morro de Santa Terezinha com o0 seguinte

mapeamento de area de risco de desastres:

Figura 15 — Bairro Mucuripe (Morro

Fonte: Cedec-CE.

#
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Legenda:

Delimitagéo do setor de | Sentido da drenagem Sentido do movimento

risco de massa

As imagens apontam para localidades com densa ocupagédo em éareas de
dunas e com a presenca de deslizamentos junto as encostas, agravadas pela acao
de entulhos, lixos e detritos em geral, além da existéncia de uma rampa com
aproximadamente 15 metros de altura e uma inclinacdo de cerca de 70° num
cenario que envolve moradias de mais de um pavimento, (conforme imagens 1 e 2)
0 que por sua vez exige uma solidez de edificacdo ainda maior, principalmente
considerando a potencial ampliacdo de desestabilizacdo por acdo das aguas e por
conseguinte desmoronamentos das moradias, as quais expéem sinais iniciais entre
outros meios, através de rachaduras em suas fundagfes, consoante a imagem 3. A
imagem 4 apresenta mais uma vez a questao do lixo e do entulho, onde neste caso,
guando somado as a¢des das aguas, potencializam os riscos de desastres junto aos
moradores ladeira abaixo. Quanto a imagem 5 tem-se a abundante presenca de
edificacGes residenciais e comerciais, as quais ocupam areas a base de uma
encosta de duna, o que por sua vez pde a baila o grande risco nesta localidade.

As imagens a seguir se relacionam ao Morro do Mirante, com uma

visualizacao privilegiada da cidade, mas também contendo seus infortanios:



Figura 16 — Bairro Mucuripe (Morro Do Mirante)

Fonte: Cedec-CE
Legenda:

Delimitacdo do setor de

risco

Sentido da drenagem

Sentido do movimento

de massa

Nestas imagens acima postas, verifica-se nas imagens 1 e 2, uma densa
ocupacdao junto a morros de dunas, as quais apresentam uma inclinacdo média de
45° a 60° onde o potencial de desastre se da principalmente pela associacdo de
lixo, entulho, detritos e aguas, onde cabe destaque para a imagem 3, a qual se
refere a um trecho de sistema de drenagem, o qual precisa estar completo e em
condicdes de uso para minimizar a acdo das mencionadas aguas e, em sequéncia,

também reduzir os danos e perdas, tais como o visualizado junto a imagem 4, onde

externa moradia vitimada por deslizamento de terra.
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Num arremate aos mapeamentos das grandes é&reas de risco de
desastres nos bairros em estudo, tem-se abaixo a comunidade Sapore, junto ao

Riacho Maceio.

Figura 17 — Bairro Mucuripe (Comunidade Saporé — Riacho Macei0)

o

== % . ' T v 2 R /515
o - 3 y 5

‘q D
“

Fonte: Cedec-CE

Legenda:

Delimitag&o do setor de risco Sentido da drenagem

-

Nesta situacdo, tem-se o riacho Macei6, num plano visual nas

proximidades de sua foz, nas imedia¢des da praia do Mucuripe, onde as imagens 1
e 2 denotam verdadeiros casebres com alta vulnerabilidade, principalmente em
funcdo das enchentes e inundacdes, as quais podem ser ainda mais avassaladoras
por ocasido das marés altas. O lixo, os entulhos e outros elementos contribuem de
sobremaneira para o assoreamento do riacho, como visto nas imagens 1, 3 e 4, ao

passo que obras de drenagem, tais como vista junto & imagem 5, com ampliagdo da
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galeria por onde o riacho mencionado escoa sob a Avenida Abolicdo, tem reducéo
de sua eficacia, também em funcdo da presenca dos detritos |14 depositados, os
guais obstruem a passagem das aguas.

Isto posto, com o fito de propiciar um maior aprofundamento no que tange
a temética das areas de risco de desastres nos bairros Mucuripe e Manuel Dias
Branco, externa-se neste momento o trabalho de campo concatenado a presente
pesquisa, de modo a compartilhar a realidade das vidas as quais literalmente moram
com o perigo, em funcéo da coexisténcia com situacdes de risco de desastres, seja
de cunho sazonal, seja numa condi¢ao continua.

Cumpre esclarecer que os nomes dos entrevistados serdo omitidos em
funcdo de entendimento entre eu, os lideres comunitarios e os préprios narradores,
0s quais preferem ndo expor e preservar suas identidades, mas sem prejuizo a
outros itens tais como local de moradia, idade, nimero de pessoas que coabitam
nas residéncias e 0 mais importante: suas respectivas impressoes sobre a realidade
das suas localidades.

Também se faz pertinente esclarecer que muitas destas localidades

1 onde determinadas

sofrem forte influéncia de uma espécie de “Estado paralelo
condi¢bes e normas predominam de forma inexoravel, o que, por sua vez conduz
este pesquisador e 0s seus depoentes a ter certas limitacdes quanto ao acesso e a
obtencéo de registros fotograficos de determinados locais.

Todavia foi possivel obter imagens flagrantes e de facil percepcéo, até
mesmo para 0s mais leigos, no que tange ao risco de desastres com consequéncias
nao somente danosas, mas literalmente mortais, tal como esta imagem abaixo, junto

a Rua Pescador Chico Binda, no Bairro Mucuripe.

' Nomeclatura dada as organizacg@es ilegais ligadas ao crime organizado que em determinadas
localidades as quais ditam suas proprias regras de conduta para os habitantes e usuarios destes
locais, independente do estado democratico de direito.
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Figura 18 — Rua Pescador Chico Bindé&, no Bairro Mucuripe

Fonte: Préprio autor.

De modo inaugural no que tange aos depoimentos em tela, tem-se a fala
do senhor “Joaquim”, o qual reside junto a rua Pescador Chico Binda, ha cerca de
08 (oito) anos, mas mora no bairro Mucuripe ha cerca de 20 (vinte) anos e conta
com 53 (cinquenta e trés) anos de idade e que por sua vez, quando indagado sobre
0 que considera uma “area de risco”, respondeu que “é uma coisa ruim pra todo
mundo, pois da medo de ndo acordar vivo” e complementa dizendo que “a chuva é
boa pro sertdo, mas pra quem mora junto com as pedras, cai, ndo cai; nao presta!”.

Quando perguntado sobre o que as pessoas da sua comunidade
consideram como éarea de risco? O senhor Joaquim é enfatico ao dizer que “eles
sabem que pode ter morte, que aquela area é risco de vida todo dia, ainda mais
quando tem chuva forte, ai muita gente nem dorme”.

Diante disto, foi perguntado por qual motivo as pessoas ndo saem das

areas de risco? O que por sua vez foi de pronto respondido com uma pergunta: “E ir
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pra onde? Trabalho aqui perto, nem pego 6nibus e o povo aqui até gosta das coisas
por aqui, mas nao gosta do problema do morro e da chuva”.

Também foi perguntado o que o Estado pode fazer para melhorar a
situagdo das areas de risco? Ao que foi respondido da seguinte forma: “mandar
ajeitar tudo, com maquina, trator, essas coisas, quando querem eles constroem,
reforma, faz o que quiser, ndo é pra tirar a gente daqui, sé ajeitar tudo!”

Por fim foi perguntado como o senhor avalia a atuacdo da defesa civil
qgquando o senhor precisou? Obtendo-se a seguinte resposta: “eles vieram logo e
trataram a gente bem, o problema é que logo vao embora e o problema fica!”

Moradora da mesma rua, ou seja, a rua pescador Chico Binda, ha
aproximadamente 20 (vinte anos), a senhora “Antdnia”, de 63 (sessenta e trés) anos
ainda lembra quando ndo havia tanto entulho e lixo nas imediacbes e quando
indagada sobre o que considera uma “area de risco”, respondeu que “era esse medo
todo dia e mais ainda a noite, quando o povo vai dormir, mas as arvores nao
dormem.”

Quando perguntada sobre o que as pessoas da sua comunidade
consideram como area de risco? A Dona “Antbénia” respondeu que “o povo tem
medo, mas o jeito € morar aqui mesmo, quase ninguém sai mesmo assim!”

E em prosseguimento perguntou-se por qual motivo as pessoas ndo saem
das areas de risco? Ao que foi exclamado da seguinte maneira: “tem gente que se
acostuma, tem gente que é doido pra ir embora, que nem eu, mas a carestia é
grande e n&o da pra sair facil.”

Por continuidade perguntou-se o que o Estado pode fazer para melhorar a
situacdo das areas de risco? E nesta ocasidao, dona “Antdnia” respondeu que “o
Governo s6 vem mais aqui quando as coisas estdo desabando, quero que resolva
tudo enquanto estou viva”.

Nesta sequéncia perguntou-se como a senhora avalia a atuacdo da
defesa civil quando a senhora precisou? Ao que foi respondido pela moradora que:
“‘eles s&o legais, mas sao poucos € a gente precisa de mais gente e mais vezes,
com maquina grande para limpar as coisas e a noite, chovendo é até dificil
chegarem aqui e resolverem, mesmo eles querendo muito”.

Em continuidade, tem-se a imagem a seguir a qual se atém ao Riacho
Maceid, o qual se projeta também em localidades consideradas “nobres”, tais como

a Avenida Expressa e a Avenida Abolicdo, mas neste trecho apresentado, o espelho
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d’agua em comentério, se encontra diante de edificacbes sujeitas ao risco de uma
inundag&o ou enxurrada, consoante as condi¢des climaticas, de modo a destruir as
construcbes mencionadas, assim como ceifar as vidas dos seus habitantes e

transeuntes.

Figura 19 — Trecho do Riacho Maceio junto a residéncias
. — - ;

Fonte: Préprio autor.

Morador deste cendrio acima posto, tem-se neste momento, a fala do
senhor “Jodo”, homem de 61 anos o qual coabita com este risco de desastre
tipicamente sazonal, ha cerca de 19 anos em diferentes casas, mas todas proximas
entre si, ou seja, nas mesmas imedia¢cdes com risco potencial para si e seus entes
queridos.

Desta feita, perguntou-se ao senhor “Jodo” sobre o que considera uma
“area de risco”, obtendo-se a seguinte resposta: “essas aguas quando sobem e
entram dentro de casa, esculhamba tudo e faz a gente as vezes ter que sair com as
coisas na cabecga!” e complementa da seguinte maneira: “ja passei muitos aperreios
com esse rio, mas pela caridade sempre deu certo!” Nesta ocasido perguntou-se

sobre 0 que as pessoas da sua comunidade consideram como area de risco? O
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senhor “Jodo” entdo exprimiu que “a negada n&o sabe dizer direito, mas sabe o que
é na hora do aperreio”.

Por oportuno perguntou-se entdo por qual motivo as pessoas nao saem
das areas de risco? Ao que foi respondido da seguinte forma: “a gente sempre se
ajeita por aqui mesmo, € ruim, mas cadé lugar que preste?” Em complemento
perguntou-se o que o Estado pode fazer para melhorar a situacdo das areas de
risco? O senhor “Jodo” apds cogar a cabega e expressar um rapido sorriso
responde: “meu filho eu ja nem sei, s6 queria que nao tivesse mais esses
desmantelos d’agua e esse povo se lembrasse da gente de vera”

No que tange ao quesito da Instituicdo Defesa Civil perguntou-se como o
senhor avalia a atuacdo da defesa civil quando o senhor precisou? O morador em

comentario entdo respondeu que:

eles vém de ruma, com os Bombeiros na hora da agua alta e sempre fala
com a gente se a gente ndo quer sair, mas quem € doido de sair e deixar
nossas coisas assim? Eles sdo tudo gente boa, mas a chuva quando quer
acoitar com o vento e as aguas nao quer saber de nada, entra e pronto!

Cumpre destacar que as situacbes de areas de risco de desastres,
diferentemente do que o senso comum pode vir a conduzir, ndo estao restritos a
localidades residenciais ou mesmo a areas com edificacdes portadoras de
deficiéncias estruturais, muitas vezes facilmente perceptiveis, de tal forma que
existem estabelecimentos comerciais 0s quais se instalam deliberadamente as
margens de areas tidas como de risco potencial de desastres.

Frequentemente tais construgbes tentam se preparar estruturalmente
para as intempéries e suas consequéncias, mas ha que se considerar varios fatores
e vertentes especificas as quais se alteram em diferentes anos, como 0s niveis
pluviométricos, assoreamentos, dentre outros aspectos.

A imagem abaixo ilustra outro trecho do riacho Maceid, ainda no bairro
Mucuripe, mas desta vez exibindo sua proximidade com edificagbes residenciais e
junto a um estabelecimento comercial, o qual providenciou uma elevacéo estrutural
para minimizar os possiveis efeitos negativos de um aumento no volume daquele
riacho.

Entre outros pontos facilmente perceptiveis, no que tange a imagem ora
em alusédo, € exatamente o assoreamento do espelho d’agua em questado, o qual

compromete potencialmente suas condicdes de seguranca para toda a
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circunvizinhanca, seja de cunho residencial, seja da ordem comercial, onde, de toda
sorte ha bens materiais e pessoas as quais podem ser acometidas pelos danos
causados pelas aguas fora de controle.

Também cumpre destacar a presenca macica de varias arvores nas
imediacles, as quais apresentam grande potencial de destrui¢cdo junto aos usuarios
daqueles espagos urbanos, seja em funcdo das chuvas, muitas vezes
acompanhadas de rajadas de ventos, bem como pela situacdo de comprometimento

do solo o qual abriga suas raizes, em dados lugares até expostas.

Figura 20 — Trecho do Riacho Maceio junto a estabelecimento comercial

Fonte: Préprio autor.

Em continuidade ao périplo exploratério junto aos depoimentos de
moradores dos bairros Mucuripe e Manoel Dias Branco, também muito conhecido
como Dunas, tem-se neste momento determinados pronunciamentos de habitantes
deste ultimo bairro citado. Externa-se que foram seguidas as mesmas configuracdes
dos depoimentos anteriormente apresentados, em funcdo das motivacdes dantes
expostas. Além do que, oportuniza-se padronizar os questionamentos especificos e
a forma de resposta espontanea como parametro comparativo entre os moradores
de ambos os bairros sob estudo.



96

De maneira inicial para esta segunda fase de depoimentos, desta vez
junto ao bairro Manoel Dias Branco (Dunas), apresenta-se a imagem abaixo a qual
se reporta a realidade da “rua” Dunas do alto, localizada ao longo do Morro do

Gengibre.

Figura 21 — Casebres na Rua Dunas do Alto

Fonte: Préprio autor/Cedec-CE.

Nestas imediacdes colheu-se o depoimento da “Dona Marta”, moradora
daquela localidade ha cerca de 13 anos, conta com 52 anos de idade e que,
segundo a mesma, ao longo deste periodo j& “viu muita desgraga!” “Amigos e
vizinhos que perderam as coisas tudo numa noite sé e nem estava chovendo tanto!”.

A moradora em questdo de imediato inicia sua fala retratando um
sentimento frequente, forte e comum naquela regido, a qual € marcada por sua
geografia contornada por morros extremamente irregulares, os quais fundamentam
edificacdes diametralmente opostas, indo desde casebres que mal se sustentam por
si s6 e albergam paupérrimos fortalezenses, até mansdes de alto luxo as quais se
ostentam e abrigam moradores abastados e socialmente influentes.

Em prosseguimento de sua fala, “Dona Marta”, ha muito, moradora de
Fortaleza, desde a infancia, mas nascida “com orgulho” no Sertdo Central do Ceara,
regido dos Inhamuns, responde ao questionamento sobre o que a senhora entende

sobre area de risco, da seguinte forma: “N&o gosto desta vida de medo, ja quis muito
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voltar para 0 meu Sertdo, mas la ndo tem como se sustentar, ai o jeito é ir ficando
por aqui até quando der certo”.

Quando perguntada sobre o que as pessoas da sua comunidade
consideram como area de risco? “Dona Marta” n&o titubeia e responde que “o povo
tudo aqui sabe que pode se estrepar até sem chuva, mas fazer o que!?” Em
continuidade pergunta-se para a sertaneja em tela, por qual motivo as pessoas nao
saem das areas de risco? Ao que a respondente externa que “Se perguntasse,
conversasse com O povo e tivesse um outro lugar que preste, o povo até ia, eu
mesmo até ia, mas cadé esse canto de graga e aqui perto?”

Em prosseguimento pergunta-se o que o Estado pode fazer para melhorar
a situacao das areas de risco? Ocasido em que a respondente categoricamente diz:
“Aqui s6 tem um jeito: derrubar tudo e fazer casa nova noutro canto, mas que seja
por aqui por perto!”.

Pergunta-se entdo neste momento, como a senhora avalia a atuagao da

Defesa Civil quando precisou? Ao que a questionada responde:

Sempre que tem chuva muito forte por aqui, eles estdo por aqui e ajuda
todo mundo e, as vezes também quando ndo esta chovendo. A gente sabe
gue precisa deles, mas aqui é ... eles sozinhos ndo tém como resolver tudo
para nos!

Em continuidade, logo a seguir expfe-se mais uma imagem também na
localidade do Morro do Gengibre, mas desta vez na “rua” Audizio Mosca de
Carvalho, onde se verifica uma situacéo de danos ocorridos e potencial alastramento
destes danos junto a outras constru¢des nas imediacoes.

Construcbes estas, erguidas em sua maioria absoluta, pelos proprios
moradores, em condicbes de amplo empirismo, sejam com tijolos e/ou outros
materiais diversos como papeldo e madeira e, as quais sdo comuns dividirem
espaco com entulhos, arvores, lixos dos mais variados e areia em terrenos com

acentuados declives, numa verdadeira tragédia anunciada.
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Figura 22 — Rua Audizio Mosca

Fonte: Préprio autor/Cedec-CE.

Nestas imediagOes foi entrevistado o jovem “Pedro” de 18 anos, nascido e
criado naquela comunidade, como tantos outros moradores daquele entorno e que
ao ser perguntado sobre o que vocé entende de area de risco? Respondeu que “E
tudo isso o que o senhor pode ver e que hoje esta até bom, porque ou bem ou mal,
tem dias que tem menos lixo e areia por aqui”.

Em seguida pergunta-se ao entrevistado o que as pessoas da sua
comunidade consideram como area de risco? O que por sua vez € respondido da
seguinte forma: “Todo mundo aqui ndo gosta, sabe que é muito perigoso e mata
mesmo, mas meu irmao nao é facil resolver essa parada!” Diante do até aqui
respondido, perguntou-se 0 motivo pela qual as pessoas ndo saem das areas de
risco? E, nesta ocasido o entrevistado em tela respondeu: “Como ja disse esse
negocio ndo € moleza, todos querem um lugar melhor, mas a grana € curta e ndo é
todo lugar que da certo para nés”.

Por conseguinte, foi perguntado o que o Estado pode fazer para melhorar
a situacdo das areas de risco? E, neste momento o entrevistado refletiu olhando ao

seu redor demoradamente ao que finalizou dizendo:
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o senhor esta aqui agora que esta de dia e sem nada de chuva e da pra ver
gue o negdcio aqui é.... Entdo, as autoridades precisam enxergar a gente
direito, a gente é meio invisivel e depois que a acontece fica mais dificil de
resolver.

Perguntou-se entdo como vocé avalia a atuagao da Defesa Civil quando
vocé precisou? E, quanto a tal questionamento foi respondido que:

na hora do ‘pega pra capar toda ajuda & sempre muito bem-vinda e eles
(profissionais da Defesa Civil) andam por aqui até quando ndo tem chuva,
sempre falam com a gente numa boa, mas olha ai, o problema ta ai até hoje
e até quando?

No bojo das falas, em ambos os bairros, existem varios pontos de apego
e pertencimento ao lugar de moradia, ainda que com consciéncia do perigo ao redor,
em funcdo das areas de risco de desastres, bem como se mostra nitida a vontade
de modificagdo desta circunstancia, entretanto, por sua vez ndo se demonstra
iniciativa de participagdo mais efetiva, por parte dos entrevistados, no sentido de
realmente colaborar para a resolucao do (s) problema (s).

Pude como pesquisador aduzir pelas narrativas dos moradores, bem
como pela percepcgdo prépria, que a questdo de escassez ou auséncia de recursos,
inclusive de ordem financeira tem grande expressao quanto a justificativa de
permanéncia nas citadas areas de risco de desastres, acompanhado do
entendimento de que cabe unilateralmente ao Estado a solucdo do impasse em tela.
A aceitacdo em larga escala, da presenca das equipes de Defesa Civil e de
entidades como o Corpo de Bombeiros Militar, com énfase as situacdes de socorro,
traduz a caréncia de atendimento, o qual, para o referido caso precisa ser feito de
modo nédo so reativo, ou seja, em atendimento de socorro, mas também preventivo e

de maneira a promover macro reordenamentos urbanos.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

Os desastres sado inquestionavelmente inerentes a histéria da
humanidade, por conseguinte o Brasil, o Estado do Ceara e sua capital também se
inserem no contexto contemporéaneo o qual ainda lida com a probleméatica da
existéncia desta realidade, que por sua vez pode e deve ser trabalhada no sentido
de minimizar e em determinados casos, até evitar por completo a ocorréncia de
situacdes danosas, ainda mais quando estes danos vdo além da esfera material,
alcangando a prépria vida.

Tal como explanado neste trabalho, os desastres podem ser de origem
natural, provocados pelo homem ou ambos, porém em todas estas situacfes ha o
fator de potencializacdo dos danos, entre outras razbes, em funcdo da
vulnerabilidade das vitimas. E, neste sentido, o ambiente em que o desastre vem a
ocorrer tem grande repercussao quanto as dimensdes e intensidade dos sinistros.

Desta feita, ao se debrucar sobre as areas de risco de desastres, ha que
se considerar, dentre outros aspectos, como ela se originou e como 0s moradores
destas areas visualizam a situacdo, uma vez que estes mesmos utilizadores da
area, sao potenciais e/ou efetivos fomentadores da situacdo de risco de desastres e,
ironicamente os mais afetados.

A problematica das areas de risco de desastres, neste trabalho
notadamente no seio urbano, tem sido também retratada em ambitos maiores, como
nas ideias de Ulrich Beck (1995), quando disserta sobre a “Sociedade de Risco”,
abrangendo ai riscos de diversas origens, tais como os de ordem financeira, ataques
terroristas, climatica, ecoldgica, dentre outros, afetando e aprofundando as
desigualdades ja existentes e externando que toda a sociedade, em diferentes
escalas, intensidades e tipos, vive com o risco de modo geral.

Neste sentido, as areas de risco de desastres aqui estudadas se
relacionam com muitas das discussdes de Beck, juntamente com Anthony Giddens e
Scott Lash quando tratam de itens como o que chamaram de “modernidade
reflexiva” (Beck, p.12 1995), mesmo considerando algumas das suas divergéncias
internas.

Desta forma, ao tratar das &areas de risco de desastres, com maior
delimitacdo e énfase as localizadas nos bairros Mucuripe e Manoel Dias Branco,

este texto abordou no ambito do seu objetivo geral, o estudo sobre a percepcao de
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dados moradores quanto a suas areas de risco de desastres, de modo a concluir,
em linhas gerais, a existéncia daquilo que Max Weber (1991), tratou como
“sentimento de pertencimento” dos moradores daquela regido quanto as suas
moradias e adjacéncias, as quais estdo ladeadas e/ou envoltas por areas de risco de
desastres.

Ressalte-se que a citada expressdo aqui empregada, junto ao caso
estudado, também abrange um amplo aspecto cultural daquelas comunidades,
porém com uma solidariedade entre os axiomas daquela realidade e, inclusive com
uma dose de rejeigdo a ideia de mudangas de maior porte e envoltas numa unidade
de grupo, bem como uma intrinseca aversao a sair da localidade.

O que por sua vez vai de encontro a muitos pertinentes pensamentos de
Weber (1991), o qual defendia que a comunidade se auto define e posta suas
proprias regras e limites, com maneiras de diferenciacdo tanto externa quanto
interna, numa alusdo também a chamada comunidade politica, a qual se posta
inerente aos moradores das areas de risco de desastres dos bairros em estudo.

As politicas publicas de defesa civil, quanto aos perimetros urbanos
pesquisados, mostraram-se majoritariamente reativos frente a dimensdo da ampla
condicao de grande potencial de sinistros, fazendo-se necessario um aprimoramento
e redimensionamento dos trabalhos preventivos, com a atuacdo estatal e da propria
comunidade, num exercicio de governanca e participacao.

Nesta linha de pensamento, os estudos sobre as areas de risco de
desastres nos bairros em destaque, também apontam para recorrentes condutas
autodestrutivas por parte de muitos membros das comunidades verificadas, de modo
a gue os entulhos, lixos e detritos, em sua maioria produzidos pelos moradores, se
postam a literalmente ampliar e intensificar os desastres potenciais e, por outro lado,
torna-se inviavel a que o Estado exerca eficientemente um trabalho solo de
manutenc¢ao desta limpeza.

Percebe-se que o0s habitantes destas areas de risco de desastres adotam
posturas de acomodacgdo quanto as suas proprias agées no sentido ndo somente de
solucionar, mas até mesmo de evitar condutas as quais contribuem para um maior
dimensionamento dos desastres e seus efeitos junto as comunidades.

Ocorre, por parte dos moradores, um equivocado entendimento de que as
citadas solucdes, seja de cunho preventivo, seja de ordem reativa, se dao

exclusivamente na esfera da maquina estatal, com total responsabilidade da mesma
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e, de modo a ndo haver quaisquer comprometimentos por parte dos domiciliados em
guestao, cabendo a estes, tdo somente, 0 recebimento e usufruto dos resultados
positivos e, em funcdo destes e outros fatores dantes mencionados, este
pesquisador ratifica uma inequivoca necessidade de implantacdo de trabalhos de
conscientizacédo e participacdo para a formacédo do binémio estado/populagdo em
prol do bem comum.

Por evidente este processo ndo se da a curto ou meédio prazo, no entanto
€ imperativo que se inicie e seja exercido no ambito de uma politica de estado, de
maneira perene, ainda mais considerando o alto grau de naturalizacdo da
convivéncia com as situacdes e fatos concretizados de desastres, numa banalizagéo
da propria vida.

Cumpre destacar que estas areas de risco de desastres estdo inseridas
em nichos de pobreza, com grande escassez e/ou auséncia de infraestrutura, que
vao desde servigos de limpeza até iluminacao publica e drenagem de aguas pluviais
e esgoto, destoando assim da realidade de outras areas dos bairros estudados e
considerados tecnicamente como mais abastados.

Entende-se que urge a confeccdo de um planejamento urbano
abrangendo as areas estudadas, de maneira a contemplar medidas tais como a
relocacao definitiva de determinados moradores, com a instalacdo de equipamentos
0S quais impecam a reocupacdo dos espacos; trabalho de saneamento perene da
lagoa do Gengibre, bem como a recomposicdo do ambiente de duna, somada a
retirada do lixo e dos entulhos das encostas, acompanhadas de obras de contencéo;
assim como a implantacao e aprimoramento do sistema de drenagem.

Cabe enaltecer que o éxito dos trabalhos acima descritos, bem como a
continuidade destas solucdes se dard se e somente se houver a plena e consciente
participacdo dos moradores das localidades, os quais sdo, neste processo,
literalmente partes interessadas, porém precisam saber o quanto Sao importantes
neste imbroéglio e, cujo trabalho de conscientizacdo pode se dar através de intensas
campanhas publicitarias, educativas e até mesmo junto as escolas daquelas
localidades, como polo de irradiacdo das politicas publicas de defesa civil nédo
somente aos alunos, mas também abrangendo seus pais, funcionarios e
comunidades circunvizinhas, dentre outros.

Finda-se com a visdo sistémica de que ndo ha politica publica pronta e

acabada, bem como problemas complexos, em regra, ndo podem ser solucionados
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com respostas simples, todavia a problematica das areas de risco de desastres
exige acbes reativas e proativas, as quais Sdo exequiveis e perpassam
indubitavelmente pelas acBes do Estado em conjunto com a sociedade civil
organizada. Isso é, por sua vez, condi¢ao intrinseca as politicas publicas de defesa
civil, a qual tem em sua esséncia, o trabalho articulado e cuja misséo de seguranca
publica reverbera no seu lema de que “A DEFESA CIVIL SOMOS TODOS NOS”.
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