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RESUMO

A Politica da Urbanizacao na Universidade Federal do Amapa — Campus Marco Zero
do Equador: Do Planejamento a Gestdo do Espaco Publico. Apresenta um recorte
sobre o0 processo histérico de ocupacéo e construcdo do espacgo urbano da UNIFAP
no municipio de Macap4, relacionando as atividades de Planejamento e Gestédo
Governamental. Procurou-se investigar quais 0s principais instrumentos que
balizaram o processo de expansdo do campus universitario, bem como verificar a
percepcdo da comunidade universitaria na dimensdo de saneamento da
infraestrutura existente. Para o desenvolvimento desta pesquisa foram consultadas
referéncias de planejamento urbano, saneamento e além de documentos publicados
no site da universidade. A pesquisa qualitativa apresenta o resultado de entrevistas
realizadas com gestores que atuaram no processo de planejamento do espaco
institucional. A investigacdo apontou que a construcdo dos espacgos deve estar em
consonancia aos dispositivos legais, seja em ambito nacional, regional e municipal,
mas, sobretudo, deve proporcionar uma maior participacdo da comunidade. Dentre
os desafios para novos gestores, percebe-se a necessidade de dialogo com a
comunidade devido a sinalizacdo de cortes de recursos orgcamentarios que devem

afetar ndo s6 a UNIFAP, mas em todas as universidades federais do pais.

Palavras-chave: Planejamento. Gestdo. Territério. Urbanizacdo. Saneamento.



ABSTRACT

The Urbanization Policy of the Federal University of Amapa - Marco Zero Campus of
Ecuador: Conduct Public Space Management Planning. It presents a compilation of
history of occupation and the construction of the urban space of the UNIFAP in the
municipality of Macap4, relating them with the activities of Planning and Government
Management. It was sought to investigate the main instruments that led to the
expansion of the university campus, as well as to verify the perception of the
university community regarding the sanitation dimension of the existing infrastructure.
For the development of this research were referenced references of urban planning,
sanitation and in addition to documents published on the university website. The
qualitative research presents the result of interviews with managers who work in the
process of planning the institutional space. The research was intended to construct
spaces in line with legal provisions, be it at the national, regional and municipal level,
but, above all, a greater participation of the community. The challenges for the new
gestures, perceive the need for a dialogue with a community due to the signaling of
budget cuts that should be affected, not only by UNIFAP, but in all the federal

colleges of the country.

Keywords: Planning. Management.Territory.Urbanization.Sanitation
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1 INTRODUCAO

A Fundacédo Universidade Federal do Amapa (UNIFAP) é considerada
uma das principais instituicbes de ensino superior do Estado do Amapa. Referéncia
em educacdo superior desde a sua criagdo (1990), possui 0 campus sede Marco
Zero do Equador, localizado a rodovia Juscelino Kubitschek Km 02, municipio de
Macapa — Ap, seu principal campus universitario.

Ao longo de seus 29 anos de existéncia, tem-se a impressdo que sua
expansdo e ocupacdo do solo se fez sem bases em uma politica de
desenvolvimento urbano. Desta forma, espera-se a partir desta pesquisa investigar
como se desenvolveu o processo de ocupacdo e gestdo urbana campus
Universitario Marco Zero do Equador.

Um dos objetivos estratégicos previsto no Plano de Desenvolvimento
Institucional- PDI* 2015-2019 - visa fortalecer a politica de governanca publica, de
forma a estimular acdes estratégicas e mecanismos que garantam formas de
participacdo da comunidade académica e da sociedade nas decisdes e controle da
gestdo da instituicdo, além de estar em conformidade com os 6rgdos de controle
externo.

A sustentabilidade € um dos principios norteadores gerais das praticas
académicas, sendo a responsabilidade socioambiental o compromisso de uma
instituicdo que se preocupa com as consequéncias de suas acbes no meio
ambiente, através de uma gestdo estratégica dos impactos sociais e ambientais,
para reduzir o consumo, otimizar processos e desenvolver uma cultura
organizacional sustentavel (PDI 2015-2019).

Com vistas a fortalecer as relacbes de cooperagdo entre os diversos
atores institucionais, e tornar mais efetivo o vinculo da instituicdo com a comunidade,
torna-se imprescindivel conhecer o processo de urbanizagdo do campus
universitario Marco Zero do Equador, para refletir sobre as a¢cdes em conformidade

com a politica nacional de urbanizacao.

1 O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é o documento norteador do planejamento
estratégico de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES). Nele constam as estratégias, objetivos,
metas e acfes que serdo adotadas para se atingir a missdo da IES. O documento traz também as
acBes de gestdo da instituicdo, no que tange a sua organizacdo administrativa, financeira e
orcamentéria, de infraestrutura e responsabilidade de inclusdo social e desenvolvimento. Fonte:
Disponivel em: <http://www2.unifap.br/pdi/> . Acesso em: 08 abr. 2019.


http://www2.unifap.br/pdi/
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A expanséo fisica do campus vem a demandar o uso indissociavel de
recursos naturais, tais como: a supressao de areas verdes, a impermeabilizacdo do
solo, a geracdo de residuos, entre outros fatores que alteram o meio ambiente e
comprometem o clima e qualidade de vida na area institucional.

Verificou-se a partir do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI 2015-
2019), uma lista de 31 obras de investimentos em infraestrutura a serem executadas
em cinco campi da universidade, nos seguintes municipios: Macapa, Santana,
Mazagdo, Oiapoque e Calcoene. No entanto, a maioria dos empreendimentos
estava previsto para ser executado no campus universitario Marco Zero do Equador
até o ano de 2019.

A partir dessa constatacdo, observou-se diversas situacfes diante do
volume de obras e gestdo de todos esses novos espacos, seja em funcdo do
planejamento urbano como da capacidade de recursos e do processo historico de
construcdes, para visualizar o processo de planejamento e compreender a dinamica
de ocupacéo do solo no campus.

Sem deixar de refletir sobre a funcédo social da cidade, a preservacao
ambiental, a memdéria e a gestdo participativa como ferramenta indispensavel da
democracia, apresentam-se as seguintes questdes norteadoras:Como se
desenvolveu o processo de ocupacgdo e gestdo urbana no campus Marco Zero
Equador da Universidade Federal do Amapa, sob o ponto de vista da comunidade
universitaria? Quais os principais instrumentos utilizados no balizamento de gestéao
urbana no campus Marco Zero do Equador e como tem se consolidado as acdes de
definicdo, construcao e ocupacao dos espacos dentro da cidade universitaria? Quais
0s principais efeitos percebidos que estdo relacionados com o processo de
ocupacdo dos espacos no campus Marco Zero do Equador sob as dimensfes de
infraestrutura de saneamento?

O processo de construcao e transformacéo do espaco publico dentro dos
territdrios universitarios demanda uma consulta prévia as partes interessadas.
Professores, estudantes, técnicos, assim como a comunidade externa podem
contribuir para a construcdo do espaco publico urbano de forma mais sustentavel e
democratica, haja vista que os campi universitarios funcionam como verdadeiras
cidades e precisam ser planejados para o atendimento das necessidades atuais e

futuras.
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A justificativa desta pesquisa € resultado de diversas situacdes. A primeira
motivagdo deve-se ao fato de fazer parte de uma unidade administrativa da
universidade - prefeitura do campus - responsavel pelo desenvolvimento de projetos
e execucdo de obras da instituicdo. Um setor estritamente técnico com
competéncias especificas e limitadas, e que estd constantemente respondendo aos
orgdos de controle interno e externo sobre questdes que ultrapassam as jurisdices
da unidade.

A segunda deve-se a dificuldade em conseguir aprovacdes de projetos
em diversos 6rgdos e concessionarias de servicos publicos, tais como:o Alvara de
Construcdo junto a Prefeitura Municipal, aprovacdo de projetos de instalacbes
elétricas junto & Companhia de Eletricidade do Amapa (CEA), aprovacao do projeto
hidrossanitario junto & Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Amapa (CEASA)
e a aprovacao do projeto de prevencao e combate a incéndio junto ao corpo de
bombeiros do Estado, por falta de uma plano geral de expanséo urbana do campus
universitario. As aprovacdes sdo atos imprescindiveis previstos na lei de licitacdes e
contratos administrativos da Administracéo Publica.

A terceira deve-se em funcdo de verificar a ocorréncia de situacbes de
paralisacdo de obras por parte Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) devido a auséncia de estudos de prospeccdo arqueoldgica em
determinadas areas caracterizadas como regides de possiveis sitios arqueoldgicos.

A quarta deve-se a falta de delimitacdo de areas de preservagao
ambiental ou areas verdes no campus confrontando a politica nacional de meio
ambiente, além da falta de estudos de impactos ambientais exigidos por diversos
orgaos de controle.

A quinta deve-se a falta de recursos para prosseguimentos de obras e
projetos previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI (2015-2019),
tendo em vista que varios processos administrativos retornaram a unidade técnica
da prefeitura universitaria - Assessoria Especial de Engenharia e Arquitetura (AEEA)
- por falta de recursos orcamentarios.

Por outro lado, vé-se hoje, mais acentuadamente nas plataformas/midias
digitais, a indignacdo e insatisfacdo da sociedade na cobranca por melhores

servigos publicos e maior agilidade para a resolugdo de grandes problemas em um
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curto espaco de tempo. No entanto, a comunidade desconhece os desdobramentos
legais e a dindmica do processo de gestdo do espaco publico.

Diante dessas questdes, tem-se como objetivo descrever 0 processo
historico de ocupacao e expansdo urbana do campus universitario Marco Zero do
Equador, identificando os principais instrumentos utilizados que balizaram o
planejamento urbano da cidade universitaria. Como objetivos especificos, espera-se:
apresentar o mapeamento historico de construgdo no campus e apresentar 0s
principais efeitos percebidos pela comunidade sob as dimensdes de infraestrutura
de saneamento na area do campus universitario Marco Zero do Equador.

Nesse sentido, o estudo visa estabelecer as relacbes de cooperacao
entre os diversos atores institucionais, e tornar mais efetivo o vinculo institucional
com a comunidade, de forma que os futuros gestores possam dialogar e refletir
sobre novos desafios para o desenvolvimento de uma politica urbana democrética e
sustentavel. Como pergunta partida: Como a comunidade universitaria interpreta o
processo de ocupacao e gestdo urbana na area do Campus Marco Zero do Equador
da Universidade Federal do Amapa?

Considerando a relevancia social, ambiental e econbmica que esta
relacionada ao planejamento urbano, deseja-se contribuir para que os futuros
gestores possam refletir como melhor atender as necessidades de espacgos e
condicBes de infraestrutura para a comunidade.

A estrutura da dissertacdo compde-se em 5 capitulos, sendo o primeiro a
introducédo,que apresenta o tema, a justificativa, objetivos e a estrutura deste
trabalho. O segundo capitulo traz uma breve visdo sobre a metodologia utilizada
para o desenvolvimento da pesquisa e descricdo da area de estudo. O terceiro
capitulo faz referéncia sobre planejamento urbano universitario, apresentando
alguns conceitos de planejamento e instrumentos. No capitulo 4sera apresentada
uma reflexdo sobre o espaco e o homem no ambito do Estado do Amapa. O capitulo
5 apresenta a pesquisa de campo documental e resultados da pesquisa social sobre
0 processo historico de construcdo e transformagdo do espaco. Ao final, serdo

apresentadas as consideracdes finais, anexos e apéndices.
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2 METODOLOGIA E DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

Para o delineamento deste trabalho tracou-se as algumas atividades. A
primeira parte tratou da pesquisa bibliografica sobre conceitos de planejamento e
gestdo urbana. Posteriormente, buscou-se realizar a pesquisa documental da
universidade, levantando os diversos materiais publicados sobre o processo de
construcdo dos espacos da universidade, tabulando alguns dados de construcdo
(passado, presente e futuro), incluindo registros fotograficos e de recorte de projetos
de urbanizagdo dos novos espagos.

A pesquisa bibliografica compreendeu consulta e leitura de obras, tais
como: livros, teses, dissertacdes, artigos cientificos e publicacdes periddicas que
possibilitaram a obtencdo de informacdes e conhecimentos sobre a tematica de
planejamento e gestdo publica no contexto da politica de desenvolvimento urbano
sustentavel nas instituicdes federais de ensino superior (IFES).

Para Gil (1999, p. 46), a pesquisa documental apresenta uma série de
vantagens. Primeiramente, ha que se considerar que os documentos constituem
fonte rica e estavel de dados. Como os documentos subsistem ao longo do tempo,
tornam-se a mais importante fonte de dados em qualquer pesquisa de natureza
historica.

O desenvolvimento da pesquisa documental constituiu-se no recorte de
documentos publicos priméarios tais como: imagens, fotografias, memorandos,
mapas, diarios oficiais, oficios, ordens de servicos, projetos e termos de recebimento
de obras, além de dados secundarios provenientes de relatérios e tabelas.

A terceira fase da pesquisa deu-se com elaboracdo de dois questionarios
online, a fim de obter o ponto de vista da comunidade universitaria. O primeiro foi
destinado exclusivamente aos servidores gestores. E 0 segundo questionario para a
comunidade universitaria de modo geral, a fim de obter o ponto de vista sobre a
infraestrutura até entdo existente do espaco construido.

Com o objetivo de aprofundar a resposta dos questionarios foram
realizadas entrevistas com alguns gestores que atuaram durante a trajetéria de
fundacado da universidade até o presente momento.

Considera-se esta pesquisa como descritiva, na qual para Gil (1999), as
pesquisas descritivas tém como finalidade principal a descricdo das caracteristicas
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de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre
variaveis.

Selltiz et al. (1965) busca descrever um fenémeno ou situacdo em
detalhe, especialmente o que esta ocorrendo, permitindo abranger, com exatidéo, as
caracteristicas de um individuo, uma situacéo, ou um grupo, bem como desvendar a
relacdo entre os eventos. Vergara (2000, p. 47) argumenta que a pesquisa descritiva
exple as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, estabelece
correlagbes entre variaveis e define sua natureza. "N&o tém o compromisso de
explicar os fenbmenos que descreve, embora sirva de base para tal explicacao".

Por outro lado, Castro (1976) considera que a pesquisa descritiva apenas

captura e mostra o cenario de uma situacao,

“Quando se diz que uma pesquisa € descritiva, se esta querendo dizer que
se limita a uma descricdo pura e simples de cada uma das variaveis,
isoladamente, sem que sua associagdo ou interagdo com as demais sejam
examinadas” (CASTRO, 1976, p. 66).

Hymann (1967) indica pesquisa como descritiva, ha qual descreve um
fendbmeno e registra a maneira que ocorre e, também como experimental, quando ha
interpretacdes e avaliagcdes na aplicacdo de determinados fatores ou simplesmente
dos resultados ja existentes dos fen6menos.

Boente; Braga (2004) caracterizam o0s objetivos da descritiva dentro de
analises quantitativas e qualitativas, quando ha um levantamento de dados e o
porqué destes dados. Segundo os procedimentos de coleta, a pesquisa bibliografica
e documental tem como ponto de partida, a reviséo de literatura.

Trivinos (1987) adverte que a abordagem de cunho qualitativo trabalha os
dados buscando seu significado, tendo como base a percepc¢ao do fenémeno dentro
do seu contexto. O uso da descricdo qualitativa procura captar ndo s6 a aparéncia
do fenbmeno como também suas esséncias, procurando explicar sua origem,
relacbes e mudancas e tentando intuir as consequéncias.

Para Bogdan e Biklen (1982), a pesquisa qualitativa tem o ambiente
natural como fonte direta de dados e o pesquisador como seu principal instrumento.
Segundo os autores, a pesquisa qualitativa supde o contato direto e prolongado do
pesquisador com 0 ambiente e a situacdo que esta sendo investigada via de regra,

por meio do trabalho intensivo de campo, no qual os dados coletados sao
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7

predominantemente descritivos. O material obtido nessas pesquisas € rico em
descricbes de pessoas, situacdes, acontecimentos, fotografias, desenhos,
documentos, etc. Todos os dados da realidade sédo importantes.

Durante a pesquisa de campo, o conhecimento da area de estudo foi
essencial para entender como o espa¢o urbano do campus universitario esta
organizado, de que maneira 0S seus objetos fixos estdo associados com as
necessidades da populacdo universitaria. Além de verificar se como planejamento
universitario esta sendo preparado para a gestdo futura. A gestdo € a efetivacédo,
longe de serem concorrentes ou intercambidveis, planejamento e gestdo sao
distintos e complementares (SOUZA,2015).

A Fundacédo Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), em seu espaco
oferta diversos cursos nas areas das humanas, exatas, biologicas, além de
programas de extensdes a comunidade universitaria e civil. Segundo dados obtidos
no Plano de Desenvolvimento Institucional (2010-2014), dos 929.517,00 m? de area

do terreno, apenas 31.623,40 m? estavam edificados.

Figura 1- Caracterizacdo da area de estudo
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O espaco territorial faz limites com as seguintes vias: Rua Amadeu Gama,
Rua Inspetor Amorés, Rua Ivanildo Alves Veras, Rua do Estadio Zerdo e Rodovia
JK. Destaca-se que néo fara parte desta pesquisa investigatéria o processo historico
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de doacédo de terrenos compreendidos ao longo da Rua Ivanildo Alves Veras, cuja
demarcacao esta destacada na figura seguinte em vermelho. (Figura 2).

Figura 2 - Localizacéo e areas doadas
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Desde a fundacdo da universidade no ano de 1990, por meio do decreto?
do Presidente da Republica a época José Sarney, identificou-se que a instituicdo
passou por periodo de quase 12 anos sob gestdo pro-tempore. O processo
democratico de eleicdo para reitor ocorreu somente no ano de 20013.

Nos ultimos anos, observou-se no Plano de Desenvolvimento Institucional
— PDI (2015-2019) uma lista de diversos projetos planejados para melhorias das
condigbes de infraestrutura. Nesse sentido, procurou-se situar as futuras areas
urbanizadas* no Campus Universitario Marco Zero do Equador, bem como os
projetos que possuem maior relevancia orcamentaria, tais como: Construcdo do
Hospital Universitario, Construcdo da Biblioteca Central, Construgdo do Complexo
Poliesportivo, Construcdo do Centro de Linguas/ Letras e Artes; Constru¢cdo do

2 Decreto disponivel em <http://www2.unifap.br/reitoria/documentos-importantes/> Acesso em 4 abril
de 2019.

3 Portal da Universidade Federal do Amapa. Disponivel em:
<http://www.unifap.br/public/index/view/id/5347> Acesso em: 4 abr.2019.

4 Area urbanizada - area legalmente definida como urbana, caracterizada pela presenca de
construcdes, loteamento, arruamento, intensa ocupacédo humana e transformacdes decorrentes do
desenvolvimento urbano. Fonte: Areas urbanizadas do Brasil 2015.
<https://www.ibge.gov.br/apps/areas_urbanizadas/>
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Laboratorio de Engenharia Civil, Construcdo dos Prédios de Departamento de
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas | e Il, Construcdo do Prédio do Departamento de

Filosofias e Ciéncias Humanas (figura 3).

Figura 3 - Localizacao futuras areas urbanizadas PDI, 2015-2019
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A pesquisa social versou na aplicacdo de questionario para uma amostra
da comunidade universitaria do campus Marco Zero do Equador. Preliminarmente,
concebeu-se a formulacdo do questionario online (apéndice C) aplicado para a
populacdo de técnicos, professores e alunos. Vislumbrando-se a participagdo de
outros usuarios, abriu-se uma alternativa no questionario para a participacdo da
sociedade em geral.

Segundo Oliveira (1999), questionario é um instrumento que serve de
apoio ao pesquisador para coleta de dados e apresenta aspectos importantes como
a necessidade de reunir as informacdes relevantes a pesquisa, apresentar
linguagem adequada e estar em conformidade com a situacdo que se deseja
esclarecer.

Para a realizacdo de pesquisa com a populacdo universitaria, pensou-se

primeiramente em aplicar um questionario piloto, com o objetivo de testar, avaliar e
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aprimorar o instrumento de pesquisa. Bailer, Tomitch, Dely, (2011), destacam que o
questionério piloto consiste em um instrumento de analise que permite avaliar a
validade do método, identificar possiveis falhas da pesquisa para aprimorar os
pontos necessarios visando o refinamento metodoldgico da pesquisa.

O questionério foi direcionado a comunidade universitaria por meio de e-
mails, aplicativo de celular (WhatsApp) e Facebook, no intuito de ampliar a
divulgacdo da pesquisa para a comunidade. Estabeleceu-se como critério de
eliminacao, a exclusdo de participantes menores de 18 anos, devido a necessidade
de autorizagdo dos pais para a participacao da pesquisa.

Mediante a aplicacdo do questionario foi verificado os principais anseios
do espaco universitario pela comunidade sobre a infraestrutura existente. Para
Marconi e Lakatos (2007) o questionario € um instrumento de coleta de dados
constituido por uma série ordenada de perguntas que devem ser respondidas sem a
presenca do entrevistador.

Estima-se com base na lista final de votantes da Ultima consulta prévia
2018° para escolha de reitor e vice-reitor da Universidade Federal do Amapa,
quadriénio 2019 — 2022, que a populacdo do Campus Marco Zero do Equador é
composta por 10.013 (dez mil e treze) usuarios diretos. Dos quais 458 (quatrocentos
e cinquenta e oitos) correspondem a categoria de técnicos administrativos, 494
(quatrocentos e noventa e quatro) docentes e 9061 (nove mil e sessenta e um)
discentes provenientes de cursos de graduacdo e poés-graduacdo (presencial e
distancia).

Na perspectiva de dalfovo; Lana; Silveira, (2008 apud MARCONI;
LAKATOS, 2002) que definem pesquisa aplicada as ciéncias sociais como
instrumento fundamental para a resolucéo de problemas coletivos, desejava-se obter
algumas contribuicdes da pesquisa do campo de resposta aberta (apéndice C).

Em relagdo a tematica de gestdo, enviou-se 0 questionério online
(apéndice B) para uma amostra de gestores envolvidos no processo de urbanizagéo
do campus Marco Zero do Equador. Aos que se sinalizaram o interesse em
participar de uma entrevista, além do questionario online, complementou-se com um

breve roteiro de 3 (trés) perguntas estruturadas (apéndice D)

SFonte: Disponivel em :<http://www2.unifap.br/consulta-
previa/http://www.unifap.br/public/index/view/categoria/7/page/1/id/10168>. Acesso em:17 nov. 2018.


http://www2.unifap.br/consulta-previa/
http://www2.unifap.br/consulta-previa/
http://www.unifap.br/public/index/view/categoria/7/page/1/id/10168
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Para a realizagdo da entrevista com ex-gestores e gestores atuais, foram
elaboradas perguntas com objetivos de entender os instrumentos de base do
processo de ocupacao e expansao do espaco urbano universitario, de que maneira
ele atende as necessidades desses individuos. Para o tratamento das respostas
pensou-se na analise de conteido de modo em que se possa construir uma planilha
com as ideias centrais, identificando-se categorias.

Para Cassab (2003), a entrevista tem como objetivo conhecer e
aprofundar conhecimentos sobre determinada realidade, estruturas sociais e
processos historicos, buscando obter uma visdo mais concreta da dindmica do
funcionamento e das varias etapas da trajetoria do grupo social a que pertencem. As
entrevistas permitem obter informacdes sobre as percepc¢des, sentimentos e atitudes
do ponto de vista dos interessados, possibilitando respostas abertas, sem as
limitacdes de escolha que caracterizam 0s questionarios.

De acordo com Gil (1999), a entrevista € uma das técnicas de coleta de
dados mais utilizadas nas pesquisas sociais. Esta técnica de coleta de dados é
bastante adequada para a obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas
sabem, créem, esperam e desejam, assim como suas raz0es para cada resposta.

Segundo Cervo & Bervian (2002, p. 27), “observar é aplicar atentamente
os sentidos fisicos a um amplo objeto, para dele adquirir um conhecimento claro e
preciso”. Para esses autores, a observacao é vital para o estudo da realidade e de
suas leis. Nesse sentido, buscou-se explorar o processo de ocupacéo do campus.

Para Zikmund (2000), os estudos exploratorios, geralmente, sdo uteis
para diagnosticar situacdes, explorar alternativas ou descobrir novas ideias. Esses
trabalhos sdo conduzidos durante o estagio inicial de um processo de pesquisa mais
amplo, em que se procura esclarecer e definir a natureza de um problema e gerar
mais informacdes que possam ser adquiridas para a realizacéo de futuras pesquisas
conclusivas.

Bogdan & Biklen (2003, apud OLIVEIRA, 2011) relata que a pesquisa
gualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
seu principal instrumento. Segundo 0s autores, a pesquisa qualitativa supde o
contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacado que esta

sendo investigada via de regra, por meio do trabalho intensivo de campo.
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Os procedimentos metodologicos articulados as tecnologias da
informag&o e comunicagao (TICs) para mapeamento do processo de construgdes e
ocupacao no espaco territorial foram eficazes para o conhecimento da area. A partir
do uso do computador e da internet, utilizou-se as ferramentas Google Map e
Google Earth para verificacdo da realidade espacial em alguns momentos. De outro
lado, realizou-se a observacdo em campo de transformacdes do espaco.

Os resultados desta pesquisa serdo apresentados por meio de tabelas,
graficos e quadros, o que favorecera a analise e interpretacdo. As questdes
dicotbmicas e de mdltipla escolha serdo analisadas utilizando estatistica descritiva e
a questao aberta, através de analise de frequéncia de palavras e de conteudo.

As tabelas apresentam o numero da edificacdo (numeracdo feita na
imagem de satélite extraida Google Maps ou Google Earth), seguida do nome da
edificacdo, a area da edificacdo, a situacdo e o ano da conclusao. Os dados foram
coletados a partir de projetos e documentos da prefeitura do campus/Assessoria
Especial de Engenharia e Arquitetura (AEEA). Durante a coleta de dados, notou-se
algumas incompatibilidade de informacdes. Os espacos em branco nas tabelas,
deve-se a nao identificacdo de informacoes

Esta pesquisa procurou atender a Resolu¢do CNS 466/2012, visto que foi
submetida antes ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do
Amapa.

Considerando-se a abordagem qualitativa, as entrevistas foram
interpretadas de acordo com metodologia de analise de conteddo de Laurence
Bardin (2011), no qual se procurou categorizar a fala dos participantes com a sintese
das ideias centrais.

O projeto desta pesquisa encontra-se registrado na Plataforma Brasil
com o Certificado de Apresentagdo para Apreciacdo FEtica (CAAE) n°
08912819.0.0000.0003, sendo aprovado pelo CEP/UNIFAP por meio do parecer
3.237.550 em 01 de abril de 2019.

6 Disponivel em http://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf
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3 PLANEJAMENTO URBANO E UNIVERSITARIO

O objetivo deste capitulo é estabelecer o conceito de planejamento ao
ciclo de politicas publicas, apresentando o papel do gestor no processo de tomada
de decisdo diante de diversas demandas da sociedade, além de compreender que o
planejamento governamental deve estar de acordo com os diversos procedimentos e
leis vigentes.

Na acepcdo da palavra, planejar remete ao futuro, significa tentar prever a
evolugdo de um fendmeno (SOUZA, 2002). Considerada uma atividade dinamica
gue se opOe ao improviso total, o planejamento busca orientar as decisdes futuras a
partir de informacgdes disponiveis.

Na Administracdo Pdudblica trabalha-se com a ideia de planejamento
governamental, o que torna a atividade de planejar ainda mais complexa, pois para
realiza-la é preciso conhecer as formas de operacédo do Estado?, as circunstancias e

possibilidades politicas de atuacdo. Santos (2011) explica que:

“[...] planejamento governamental deve estar nas relagbes entre Estado,
sociedade civil e esfera publica; no papel do Estado; nos dilemas entre
politica e andlises de politicas; e nos assuntos que decorrem dessas
relagdes”.

Souza (2012, p.46) destaca que o “planejamento € a preparagao para a
gestdo futura, buscando-se evitar ou minimizar os problemas”. Tal como Carlos
Matus (1996, p.14), expressou: “Planejar € sinbnimo de conduzir conscientemente,
nao existira alternativa ao planejamento. Ou planejamos ou somos escravos da
circunstancia.”

Uma boa atividade de planejamento depende do reconhecimento da

realidade territorial, pois no territério € produzida e refletida a historicidade das

7 Para Nader, “Atualmente, Estado é um complexo politico, social e juridico, que envolve a
administracdo de uma sociedade estabelecida em carater permanente em um territério e dotado de
poder autbnomo.” [NADER, Paulo. Introdugdo ao estudo do direito. 26.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006. p.130].

HOFLING destaca que é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicdes permanentes
— como orgdos legislativos, tribunais, exército e outras que nao formam um bloco monolitico.
HOFLING, ELOISA DE et al. Estado e politicas (publicas) sociais. Cadernos Cedes, 2001. Disponivel

em:<http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539> Acesso em: 5 abr. 2019.


http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539
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relacdes politicas e sociais, as relacdes de poder, que definem quem e como se
ocupam e utilizam os territorios (BRASIL, 2013). Oliveira (2006) completa que:
0 processo de planejamento € um processo de decisdo politico que
depende de informagBes precisas, transparéncia, ética, temperancga,
aceitacdo de visbGes diferentes e vontade de negociar e buscar solucbes
conjuntamente que sejam aceitaveis para toda a sociedade e principalmente
para as partes envolvidas. (OLIVEIRA, 2006, p.45)

Ao se falar em planejamento urbano discute-se diversas tematicas
relacionadas as condicbes de ocupag¢do do solo, construcdo, saneamento,
acessibilidade, transporte, coleta de residuos, ambientais, dentre outras de interesse
coletivo. Nesse sentido, o planejamento do espaco universitario também néo é
diferente, pois os campi universitarios funcionam de modo semelhante a uma cidade.

As Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) possuem o
planejamento elaborado por meio de um modelo de Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) proposto pelo governos. De acordo com a Lei 5.540 de 1968, a
organizacdo espacial das universidades apresenta as seguintes caracteristicas:

conforme artigo 2°.
a) unidade de patriménio e administracao;
b) estrutura organica com base em departamentos reunidos ou ndo em
unidades mais amplas;
¢) unidade de func¢Bes de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios
para fins idénticos ou equivalentes;
d) racionalidade de organizacdo, com plena utilizacdo dos recursos
materiais e humanos; (BRASIL, 1968d).

A estrutura administrativa da universidade se modifica de acordo com a
politica de governo (vide organogramas em PDIs e relatérios de gestdo). Os cursos
de graduacédo e pos-graduacdo vinculam-se a determinados departamentos da
instituicdo. Sendo estes, 0s responsaveis por coletar as demandas dos colegiados
de cursos. Tais demandas sdo submetidas as unidades administrativas superiores
para deliberacdo das acdes e metas da universidade que seréo descritas no PDI.

Uma das metas previstas no PDI institucional 2010-2014, destacava a
ampliacédo da infraestrutura fisica da instituicdo orientada com base em Plano Diretor
a ser elaborado pela comunidade universitaria e submetido a apreciacdo das

instancias deliberativas competentes da UNIFAP (PDI, p.44-45).

8 Decreto n° 5.773 de 09 de maio de 2006, Artigo 16 (BRASIL, 2006).
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Antes de planejar a construgdo de um novo espaco, oS gestores devem
realizar um diagnostico da situacdo existente e verificar leis e normativas vigentes.
Essa premissa possibilitara conhecer os limites de atuacdo e a definicdo de
prioridades diante de diversas demandas da comunidade. A ideia € garantir que a
populacdo beneficiada com a acao publica seja a que mais necessita da atuacdo do
Estado.

Nesse sentido, é fundamental estabelecer a relacdo comas etapas de um
ciclo de uma politica publica (figura 4). A primeira fase consiste na identificacdo de
um problema social e posterior inclusdo na agenda publica. A partir desse ponto
devem ser verificadas diversas possibilidades de alternativas para solugbes dos
problemas coletivos. Tais solucfes sdo apresentadas aos gestores que possuem o
poder de decisdo sobre a escolha de qual demanda social deve passar para a fase
de planejamento da execucdo. Apds implementada, a politica publica deve ser
avaliada sobre o alcance dos resultados obtidos e reformulada na identificacdo de

novos problemas, fechando assim, o ciclo. (TCU, 2015)

Figura 4 - Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Disponivel em <https://politicaspublicas.almg.gov.br/sobre/index.html> Acesso: 4
abr.2019.

A fase de implementacdo das politicas publicas € decisiva para o

sucesso. Por isso, mesmo que tenha havido uma correta identificagcdo e
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caracterizacdo do problema e uma formulacdo adequada com vistas a solucado, o
éxito do governo depende da boa execucdo da politica publica, 0 que nem sempre
ocorrerd. Assim, pode haver falhas de planejamento, deficiéncias na gestdo das
acOes, limitacbes na liberacdo dos créditos orcamentarios ou dos recursos
financeiros, entre véarias outras dificuldades que podem afetar os resultados da
atuacao governamental (TCU, 2015).

Todo o processo de planejamento de construcdo dos espacos publicos,
assim como a manutencdo deles, deve seguir de acordo com a atual Lei de
Licitacbes e Contratos, a Lei 8.666/1993, sendo um referencial obrigatério para
todos os agentes publicos.

No intuito de orientar os gestores publicos no processo de planejamento e
contratacdo de obras publicas, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) apresenta um
fluxograma de procedimentos (figura 5), contendo um roteiro basico sobre os passos
necessarios para o planejamento, desde a fase preliminar a licitacdo que envolve o

levantamento das necessidades até a fase posterior a contratacao.

Figura 5 - Fluxograma de Procedimentos Licitatorios
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Fonte: Obras Publicas, TCU, p. 10.

Os projetos de expanséao fisica do campus sédo elaborados, em grande
parte, por empresas terceirizadas, a partir do levantamento das necessidades de
cada departamento da universidade ou de outra unidade administrativa solicitante.
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Alguns projetos também sdo desenvolvidos pelo quadro da equipe técnica da
universidade dependendo do porte.

No ultimo PDI foram previstas diversas acfes de expansdo do campus
Marco Zero do Equador (figura 3), para atender as necessidades da comunidade. No
entanto, ao se considerar a indisponibilidade de recursos para atender todas
simultaneamente, os gestores precisam eleger quais devem ser as prioridades de
sua gestéo.

Quando se fala em recursos é necessario frisar, além da natureza
financeira e orgcamentéaria, o aspecto de pessoal para a elaboracdo e execucdo de
determinados projetos, pois para o desenvolvimento de cada etapa do procedimento
licitatério tem-se uma série de agentes publicos desempenhando fun¢des de acordo
com determinada formacéao profissional.

Notadamente, grande parte das ac¢des na Administracdo Publica séo
assentadas sobre diversos procedimentos que devem ser seguidos pelos agentes
publicos sob pena de nulidade dos atos administrativos considerados ilegais, bem
como responsabilizacdo dos agentes publicos. Na maioria das vezes, tais
procedimentos sédo classificados como burocraticos.

Favero (2010) avalia que a burocracia governamental hierarquica foi o
modelo organizacional predominante utilizado para a prestacdo de servicos publicos
e para o cumprimento das metas estabelecidas pelas politicas publicas do Brasil.
Segundo Weber, essa forma de organizacdo era mais eficaz, pois permitia uma
execucado objetiva e racional, previsivel, calculavel e independente das pessoas
encarregadas da execucdo. Para ele, a eficacia da burocracia seria resultante de
despersonalizar e padronizar as atividades humanas.

Quando se fala em planejamento urbano, Souza (2012, p. 55), assevera
gue é um campo que congrega os mais diferentes profissionais. Nele colaboram néao
apenas arquitetos, mas também cientistas sociais de diferentes formacoes,
destacando-se o0s gedgrafos, socidlogos, economistas e especialistas em direito
urbano.

Para Olson, (1999, p. 64), o planejamento participativo de diversos
setores sociais pode contribuir para a uma construcdo mais democratica e
equilibrada, na qual a luta coletiva de interesses comuns tende a se sobrepor a
interesses individuais e de pequenos grupos. Por outro lado, Olson (1999) afirma
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que “0s grupos pequenos irdo promover seus interesses comuns de um modo
melhor do que os grandes.”

Pereira (2013) destaca que a garantia de um urbanismo melhor ou de um
urbanismo 6timo esta no debate publico e aberto, muito mais do que na exceléncia
técnica, funcional e racional ou mesmo que em qualquer ideologia.O melhor projeto
passa a ser ndo aquele que é necessariamente o melhor tecnicamente, mas sim, o
gue é socialmente mais aceito (CHALAS, 1998).

No Brasil, o planejamento fisico ambiental universitario ainda tem uma
atuacdo timida limitada a topicos isolados dentro dos Planos Institucionais ou
Diretores e ndo como o ponto de partida para o embasamento do planejamento.
(GAION, 2013).

H. Arendt (1991) defende que o espaco publico ndo pode ser construido
apenas para uma geracdo e planejado somente para 0os que estdo vivos: deve
transcender a duracéo da vida de homens mortais.

Nota-se que a politica de desenvolvimento urbano deve primar pelo bem-
estar dos usuérios, da seguranca e do equilibrio ambiental. Para se falar em
planejamento urbano universitario deve-se conhecer alguns procedimentos de
planejamento na administracdo publica, assim como o0s instrumentos de
planejamento das instituicbes federais de ensino superior. No proximo capitulo seré

apresentado o conceito de gestao e espaco territorial.
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4 GESTAO DOS ESPACOS E O HOMEM

Este capitulo tem como propdésito apresentar uma reflexdo com o conceito
de espaco e de gestdo, destacando o papel do instrumento de planejamento urbano
previsto na Constituicdo Federal de 1988 e Lei 10.257/2001 como fortalecimento de
participagéo da sociedade no desenvolvimento das cidades.

O termo espaco tem o0 seu uso associado indiscriminadamente a
diferentes escalas, global, continental, regional, da cidade, do bairro, da rua, da casa
e de um cémodo no seu interior (CORREA, 2010, p.15). Corréa (2002) conceituou o
espaco urbano: “fragmentado e articulado, reflexo e condicionante social, um
conjunto de simbolos e campo de lutas”.

Serpa (2011) recorda que o Estado, é o principal detentor do poder
politico de criar e ordenar o uso dos espac¢os, quando trata da teoria Lefebvriana que

discute os espacos “concebidos”:

... Produto da violéncia e da guerra, o espaco abstrato é instituido pelo
Estado e, portanto institucional. Ele serve de instrumento para que o0s
detentores do poder (...) destruam tudo aquilo que representa ameaca e
resisténcia, em outras palavras, abram caminho para que se homogeneizem
as diferencas...(SERPA, 2011, p.49-65)

O espaco sendo produzido por um conjunto particular de processos
materiais e de processos de significacdo. Para Santos (1997), o espaco geografico é

um hibrido. E resultado da inseparabilidade entre sistema de objetos e sistema de

acOes. O espaco sdo essas formas mais a vida que as anima. Para Santos (1997):

A paisagem existe através de suas formais, criadas em momentos historicos
diferentes, porém coexistindo no momento atual. No espago, as formas de
gue se compde a paisagem preenchem, no momento atual, uma funcao
atual, como respostas as necessidades atuais da sociedade. Tais formas
nasceram sob diferentes necessidades, emanaram de sociedades
sucessivas, mas sO as formas mais recentes correspondem a
determinacdes da sociedade atual (SANTOS, 1997, p.103)

O espaco é o resultado material acumulado das a¢bes humanas através
do tempo, e, de outro lado, animado pelas acdes atuais que hoje lhe atribuem um

dinamismo e uma funcionalidade. Para Santos (p. 106) € a sociedade, isto €, 0

homem que anima as formas espaciais, atribuindo-lhes um contetdo, uma vida. S6 a
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vida € possivel nesse processo infinito que vai do passado ao futuro, s6 ela tem o
poder de tudo transformar amplamente.

Para H. Arendt (1958), o espaco publico é fruto da agdo em conjunto que
se desenvolve de maneira espontanea entre os homens que partiham uma
comunidade e visam acordos comuns em meio a pluralidade. Para a pensadora, a
acdo € a Unica caracteristica da esséncia humana que depende exclusivamente da
continua presenca de outros homens. Arendt ainda enquadra o labor e o trabalho no
dominio da esfera privada, enquanto a acao esta exclusivamente no plano da esfera
publica (politica). No que concerne a esfera publica, a autora aponta para o espacgo
onde a politica acontece por exceléncia, e relacdo de poder é estabelecida por meio
do didlogo, debate e consentimento das partes dentro do contexto da democracia.

A configuracao territorial ndo € o espaco, ja que sua realidade vem de sua
materialidade, enquanto o espaco reline a materialidade e a vida que a anima.
(SANTOS, 1997, p.61). A configuracdo territorial € dada pelo conjunto formado pelos
sistemas naturais existentes em um lado do pais ou numa dada area e pelos
acréscimos que os homens impuseram a esses sistemas naturais. Cria-se uma
configuracéo territorial que é cada vez mais o resultado de uma producéo historica e
tende a uma negacdo da natureza natural, substituindo-a por uma natureza
inteiramente humanizada (SANTOS, 1997, p.61).

O espaco encontra sua dinamica e se transforma por meio da interacéo
do sistema de objetos e sistema de acdo. Baseada nas ideias de Marx e Engels,
guando atraves do trabalho, 0 homem exerce ac&o sobre a natureza, isto é, sobre o
meio, ele muda a si mesmo, sua natureza intima, ao mesmo tempo em que modifica
a natureza externa ( SANTOS, 1997, p. 78).

A acdo é subordinada as normas. A agdo é prépria do homem. Sé o
homem tem acao, porque sé ele tem objetivo, finalidade. A natureza nao tem acgao
porque ela é cega, ndo tem futuro. As acbes humanas nao se restringem aos
individuos, incluindo, também empresas e as instituicdes. As acdes resultam de
necessidades, naturais ou criadas. Essas necessidades: materiais, imateriais,
econdmicas, sociais, culturais, morais, afetivo, € que conduzem os homens a agir e
levam a fungdes (SANTOS, 1997, p 81).

Peter Drucker apud (DE OLIVEIRA (2015) sintetiza o conceito de gestao:
“Gerir é tomar providencias para que os resultados aparecam”. Todavia € possivel
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encontrar diversas definicdes de gestdo. Uma boa gestdo possui as seguintes
funcdes: Planejamento, Organizacao; Dire¢cédo e Controle.

Na Administracdo Publica, os gestores publicos® sdo responsaveis por
decidir onde e como aplicar os recursos da organizacdo, bem como de garantir que

0s objetivos sejam atingidos de forma eficaz e eficiente. Para Albarello (2006):

[..]Jgestor publico esta desafiado a acompanhar a evolucéo e reorganizar o
processo de gestdo, conduzindo mudancas, insercédo da participacéo social
e estabelecimento de estratégias complexas e continuas, quer repercutem
em (qualidade de vida da populacdo e gerem, ao longo prazo,
desenvolvimento sustentével.

Segundo Souza (2012), o conceito de gestédo ligado a administracao de
empresas foi intensificado no Brasil, na segunda metade da década de 80, com uso
de expressbes como gestdo urbana, gestao territorial e entre outras.

As Cidades Sustentaveis Cidades Inteligentes sdo exemplos de como 0s
gestores utilizam os instrumentos de planejamento e gestdo, ou seja, sua
compressdo é muito mais que um conjunto de construcdes sustentaveis. Ela envolve
acbes que vao além de incorporar parametros de sustentabilidade no
desenvolvimento urbanos publico e privado (SOUZA, AWAD, 2012).

Quando se fala em gestdo sustentavel nas universidades, Tauchen e
Brandli (2006) destacam que a gestdo ambiental em universidades, na maioria das
vezes, representa iniciativas em pontos isolados. Os atores apontam como um dos
grandes desafios no que concerne ao desenvolvimento sustentavel, a congregacao
harménica do desenvolvimento social, econdmico e de preservagcdo e conservagao
ambiental.

Tauchen e Brandli (2006) destacam algumas diretrizes para o
desenvolvimento sustentavel das universidades: contribuir para o desenvolvimento
da ética sustentavel; controlar o transporte dentro do campus; primar pelo bem estar,
saude e seguranca; reduzir os desperdicios; aprimorar as atividades ambientais;
monitorar o consumo de agua e energia e motivar a participacdo da comunidade

local e regional.

9 Define-se gestor publico, o funcionario plblico, ocupante de cargo de carreira , ou agente de
empresa estatal que pratica atos de gestdo, administra negécios, bens ou servicos.
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Gaion (2013), aponta que no Brasil h4 poucos campi projetados com
critérios voltados ao desenvolvimento sustentavel. Segundo a autora, para que o
planejamento da universidade contemple a sustentabilidade ambiental, o Plano
Diretor Fisico e o PDI devem contemplar os aspectos da sustentabilidade e estar
diretamente ligados a um sistema de gestdo ambiental.

Sobre o aspecto ambiental, o Plano Diretor deve estar atento aos
principios e as normas que integram Plano Nacional de Meio ambiente (PNMA). No
qual o plano coloca o principio ecoldgico, segundo o qual as autoridades devem agir
localmente e pensar globalmente. Outros principios destacam a educacdo ambiental
em todos os niveis, a racionalizacdo do uso do solo, o controle e 0 zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, dentre outros aspectos (Lei
n.938/81, art. 2°).

Ribeiro et al., (2005) observaram que a propria sociedade ndo tem a
percepcdo de que a universidade € uma fonte potencial de poluicdo e que os
residuos podem gerar significativos impactos ambientais: “Se forem considerados o
uso intenso de energia, a manutencdo constante dos edificios e 0 uso de produtos
quimicos e perigosos, a diversidade de aspectos ambientais com potencial poluidor
consideravel é ainda mais relevante”

Pereira (2015, p. 199) afirma que a gestdo e o planejamento das cidades
precisariam ser democratizados de forma a permitir que 0s grupos excluidos dos
processos decisorios pudessem assumir a condi¢ao de cidadaos plenos de direito. A
gestdo democratica é a diretriz legal que assegura, dentre outros, a participacao da
sociedade no planejamento urbano, conforme previsto no inciso Il do artigo 2° da Lei
n° 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE).

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe no Capitulo Il — Da Politica Urbana,
especificamente, nos arts. 182 e 183, as diretrizes gerais para a politica de
desenvolvimento urbano. As disposicbes que fazem referéncia ao plano Diretor

estao expressas no art. 182, paragrafos § 1° e § 2°



35

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagcdo da cidade expressas no plano
diretor.

No entanto, o arcabouco legal somente se deu apds a aprovacéo da (Lei
10.257/2001), também conhecida como Estatuto das Cidades, a qual foi
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. A legislacdo ndo sé
definiu as diretrizes da politica urbana, como também ofereceu as bases para o
planejamento urbano assentadas na elaboracdo do Plano Diretor. Dentre alguns

principios, destacam-se:

a) O Plano Diretor devera ser revisto, pelo menos, a cada dez anos;

b) A participagdo da sociedade na elaboracdo e implementagdo do Plano
Diretor devera ser garantida através de audiéncias publicas, debates e
publicidade e acesso aos documentos produzidos.

Sob o aspecto fisico-territorial, o Plano Diretor enquadra-se como uma
ferramenta basica de planejamento urbano, no qual a sociedade participa da
construcdo dos espacos, delimitando as areas urbanas onde deverdo ser aplicados
0s instrumentos urbanisticos.

Braga (2001) enfatiza o Plano Diretor como um instrumento
eminentemente politico, cujo objetivo precipuo devera ser o de dar transparéncia e
democratizar a politica urbana, ou seja, o plano diretor deve ser antes de tudo um
instrumento de gestdo democrética. Nesse sentido, o plano diretor pode ser visto
como uma ferramenta de resolucdo de conflitos relacionados ao convivio da
populacdo, bem como integrador e articulador das demais politicas setoriais.

Diante das contribuicbes de Arendt (1958), Correa (2002) e Santos
(1997), pode-se compreender como se dao as transformac¢des no espaco, assim
como o papel do homem na conducgdo dessa dindmica. A partir dessa reflexao, é
importante visualizar a situagcdo do planejamento urbano no ambito regional, para

posteriormente adentrar-se ao contexto local do campus universitério.
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4.1 O ESPACO URBANO DO ESTADO DO AMAPA

O Estado do Amapa é uma das 27 unidades federativas do Brasil. Situa-
se a nordeste da regido Norte e tem como limites a Guiana Francesa ao norte, o
Oceano Atlantico a leste, o Estado do Para a sul e oeste e o Suriname a noroeste. O
territério possui aproximadamente 142.828,521 kmz2, o que corresponde ao 18° maior
Estado do Brasil.O Estado apresenta a maior taxa de mortalidade infantil do Brasil(
MINISTERIO DA SAUDE, 2012)w.

O Amapa foi desmembrado do Estado do Parda em 1943, quando foi
criado o Territério Federal do Amapa(TFA), tendo permanecido nessa condi¢do até
o ano de 1988, quando a atual Constituicdo Federal o elevou a estado da
Federacdo. Gottmann (2012, p. 523) destaca que o territdrio € um conceito gerado
por individuos organizando o espago segundo seus proprios objetivos’. Parao autor,
o territério € um conceito politico e geografico, porque o espaco geografico é tanto
compartimentado quanto organizado por meio de processos politicos.

Ao se adentrar sobre o conceito de territorio, Souza (1995), afirma que o

Territério “é fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a
partir de relagbes de poder. A questéo primordial, aqui, ndo €&, na realidade,
guais sdo as caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma
certa area, o que se produz ou que produz em um dado espago, ou ainda
quais as ligacbes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu
espaco. "(SOUZA, 1995, p.78-79).

Para o autor, esses aspectos podem ser importantes para a compreensao
da génese de um territdrio ou do interesse por toma-lo ou manté-lo, mas o
importante € compreender “‘quem domina ou influencia e como domina ou como
influencia esse espago”?

Saquet (2003, p. 3) corrobora dizendo que o territério € compreendido
como fruto de processos de desapropriacdo e dominio de um espacgo, inscrevendo-
se no campo de forcas, de relagbes de poder econdmico, politico e cultural, com a

histéria de vida, com o0s atores e 0s sujeitos, com as potencialidades e as

10 Fonte: DATASUS; MINISTERIO DA SAUDE; Disponivel em
<http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2012/c01b.htm>. Acesso em 17 de Nov. 2018.

Hpecreto-lei n° 5.812, de 13 de setembro de 1943. Fonte:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5812-13-setembro-1943-415787-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 17 nov. 2018.
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deficiéncias. Segundo Souza (1995, p. 78), o territério € fundamentalmente um
espaco definido e delimitado por e a partir das relagoes de poder.

Para Haesbaert (2007) pode-se analisar o territério a partir de diferentes
enfoques e elabora uma classificacdo em que é possivel verificar trés vertentes
bésicas: a primeira seria Politica ou juridico-politica, conforme a qual “o territdrio é
visto como um espaco delimitado e controlado sobre o qual se exerce um
determinado poder, especialmente o de carater estatal”.

A segunda cultural ou simbdélico-cultural “prioriza a dimensao simbdlica e
mais subjetiva, em que o territorio é visto fundamentalmente como produto da
apropriagao feita por meio do imaginario e/ou identidade social sobre o espago”:

A terceira vertente é a econémica, “que destaca a desterritorializagao na
perspectiva material, como produto espacial do embate entre classes sociais e da
relacéo capital-trabalho” (HAESBAERT, 2007, p. 40).

De acordo com o ultimo censo IBEG (2010)2, Macapa - capital do Estado
- apresenta cerca 95,7% (noventa e cinco virgula sete por cento) da populagéo
vivendo em area urbana, e desse total apenas 8,8% (oito virgula oito por cento) de
domicilios urbanos em vias publicas possuem urbanizacdo adequada.

Considera-se urbanizagcdo adequada (IBGE, 2010): a presenca de bueiro,
calcada, pavimentacdo e meio-fio. Outro aspecto destaca que em 66% (sessenta e
seis por cento) de domicilios urbanos em vias publicas tém-se arborizagcdo. Quando
se trata da questdo de saneamento basico, o panorama municipal apresenta apenas
26,8% (vinte e seis virgula oito por cento) de domicilios com esgotamento sanitario
adequado. Um dos piores indices do pais (IBGE, 2010).

O Estado do Amapa possui atualmente 16 (dezesseis) municipios:
Macapa, Santana, Laranjal do Jari, Oiapoque, Mazagdo, Porto Grande,
Tartarugalzinho, Vitoria do Jari, Pedra Branca do Amapari, Calcoene, Amapa,
Ferreira Gomes, Cutias, Serra do Navio, Itaubal e Pracuuba (figura 6). Observou-se
que a populacdo de alguns desses municipios de Estado amapaenses (IBGE,

2010):s é inferior a populagao atual do campus universitario Marco Zero do Equador.

12 Fonte: IBGE, Disponivel em <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ap/macapa/panorama> . Acesso em
17 de novembro de 2018.

13 Calgoene, Amapa, Ferreira Gomes, Cutias, Serra do Navio, Itaubal e Pracuuba. Ordem de
descente de densidade populacional.
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Figura 6 - Mapa do Estado do Amapa
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Fonte: Disponivel em:
http://casteloroger.blogspot.com.br/search/label/Munic%C3%ADpios%20d0%20Amap%C3%A1.
Acesso em: 17 nov.2018.

Ao se analisar a questédo de planejamento territorial no Estado do Amap4,
verifica-se que dentre os 16 (dezesseis) municipios, apenas 4 (quatro)possuem
planejamento urbano com base em um Plano Diretor. Sendo eles, Laranjal do Jari,
Macapa, Porto Grande e Santana. Contudo, apenas Porto Grande ndo se encontra
pendente de atualizagdo em virtude de ter sido elaborado no ano de 2014.

Tostes (2006) pontua:

Ainda que o exercicio do planejamento tenha ocorrido no territorio
amapaense, a baixa capacidade técnica presente nos municipios, aliada a


http://casteloroger.blogspot.com.br/search/label/Munic%C3%ADpios%20do%20Amap%C3%A1
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um baixo grau de participacao da popular na sua concepcao, é refletida nas
propostas idealizadas (TOSTES, p.111)

Nota-se que a andlise de Tostes (2006)destaca dois pontos chaves
importantes na conducdo do processo de planejamento urbano nos municipios
amapaenses. A capacidade de técnica de formulacdo do planejamento urbano e
grau de engajamento de sociedade.

Como uma ferramenta de planejamento territorial, o Plano Diretor tem a
func@o de definir como cada porgédo do territério cumpre sua fungcdo social, para
tanto deve apresentar com clareza a configuracdo espacial de diretrizes e dos
instrumentos voltados a regulacdo do uso e ocupacéo do solo e dos investimentos

publicos. Barbosa (2012) sugere que:

... Plano Diretor deve ser reconhecido como a alma da Instituicdo, uma
norma a ser aprovada pelo Conselho Universitario e implantada pela
Administracdo superior. N&o apenas um instrumento normatizador da
organizacao interna da cidade universitaria. Mas, sobretudo, um instrumento
catalisador de recursos para o financiamento de sua estrutura fisica e
académica.

A urbanizacdo constitui um fendmeno tipicamente moderno,associado a
uma organizacdo humana complexa, caracterizada por padrbes tecnoldgicos,
econdmicos, sociais e politicos (SILVA, 2010, p.19-26). A partir desses fatores, o
direito urbanistico se desenvolveu essencialmente como ordem funcional de
sistematizacdo dos espacos, das relacfes entre as pessoas e o0 seu meio, tendo em
suas bases o planejamento para a realizagdo de fungBes sociais da cidade e
atendimento ao interesse coletivo.

A preservacao de areas verdes para geracdes futuras constitui-se como
uma das medidas de sustentabilidade ambiental, assim como a de protecado de
areas arqueoldgicas a salvaguarda de identidade local e bens publicos de forte
interesse coletivo que precisam de uma consciéncia e mobilizacéo social.

Considerando-se que as questdes de natureza ambiental estéo
associadas a valores de pds-materialistas e em consonancia as investigacoes de
Ribeiro (2008),“0 desenvolvimento socioecondmico ndo conduz diretamente a
democracia, sendo necessario um conjunto de variaveis intervenientes entre esses

dois fendbmenos”.
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Ribeiro (2008, p. 21) assinala que “o aumento de valores de auto
expressao, cria uma forca social que questiona a autoridade e opera em favor de
uma democracia de massa responsiva, hdo apenas de uma democracia eleitoral
[...]".

Estimular a participacdo de cidadaos e a producgéo coletiva depende em
parte de uma politica de governo. Estudos e alternativas de ocupacdo do solo
devem ser elaborados por comissdes multidisciplinares, dialogados com a sociedade
em geral por meio de audiéncias publicas, bem como submetidos ao legislativo para
deliberacdo das propostas. Desse modo, ndo sdo apenas questdes técnicas e
administrativas necessarias para o desenvolvimento urbano.

Partindo-se para a perspectiva de Michel Foucault (1975), o urbanismo
constituiu-se como uma disciplina de emergéncia do novo saber-poder exercido
sobre os individuos no espaco, que envolve diversas técnicas de vigilancia,
cercamentos, ordem, gentrificacdo!®, pacificagcdo, localizagdo e “estado de
ocupagao”.

A criacdo e organizacdo do espaco publico ndo € um processo
meramente passivo, ela se relaciona com um conjunto de forcas politicas,
econdmicas, técnicas e administrativas. Por trds da arquitetura, ha relacées de poder
e controle.

Colosso (2016) aponta que para o fildsofo e sociélogo Henri Lefebvre
(1968), o Estado envolve em trés tipos de planejamento: material, financeiro e
espacial. Sendo que este ultimo inclui as ordenacdes e institucionalizacdes de
construgcbes, arquitetura, urbanismo e controle do territdrio, constituindo
conjuntamente uma determinada espacialidade. Lefebvre critica o urbanismo pelas
tendéncias a segregacao, homogeneizacgéo e hierarquizacdo de espacos.

O planejamento associa-se a ideia de funcionalidade de garantir a higiene
e o0 arejamento das cidades, bem como de viabilizar a movimentacdo de
mercadorias e, principalmente, possibilitar a vigilancia, essencial a sensacdo de

seguranca. Toda essa concepcéo de disciplinar tende a adestrar o corpo para

14 processo desenvolvido nos paises industrializados basicamente ao longo da etapa chamada pés-
industrial ou pés-moderna, iniciada com o declinio do modelo s6cio econdmico industrial tradicional a
partir dos anos de 1970. Caracteriza-se normalmente pela ocupacao dos centros das cidades por
uma parte da classe média, de elevada remuneracéo, que desloca os habitantes da classe baixa, de
menor remuneracdo, que viviam no centro urbano. (O estudo da gentrificacdo, por Maria Alba
Sargatal Bataller).
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capacita-lo a exercer fungdes produtivas e ao mesmo tempo tornar o “corpo-décil
por meio de técnicas de educacao de gestos, de exercicios, de controle do tempo,
do espaco e do movimento, de funcdes e hierarquiza¢cdes (FOUCALT, 1977)

Correa (2002) assinala que a producdo do espaco urbano é muito
complexa por se tratar de uma relagdo de dificil consenso. Visto que envolve a acéo
de varios agentes sociais produtores do urbano, dos quais o Estado se constitui no

principal agente da producédo do espaco.
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5 A EXPANSAO URBANA DO CAMPUS MARCO ZERO DO EQUADOR.

Semelhante a uma cidade, as universidades publicas estruturam-se e se
expandem de modo alinhado as legislacGes federais, estaduais e municipais. Nao
obstante, toda e qualquer intervencdo no territdrio universitario necessitam de
aprovacdes e controle também por parte de outras esferas publicas.

A concepcao de campus e de “cidade universitaria” esta diretamente
relacionada ao contexto politico, econémico e social que permeia a sociedade. O
conceito de campus estd ligado a forma espacial ou territorial, enquanto que o
conceito de cidade universitaria se relaciona a funcdo que o espaco universitario
desenvolve (BARBOSA, 2012, p 50). Para o autor, o campus traz a ideia de um
ambiente isolado, e “distante” da sociedade. Enquanto que a cidade universitaria

parece ser mais aberta, e proxima da sociedade.

A ideia de cidade universitaria se op6e a ideia de Campus por simbolizar a
abertura, a liberdade, a democracia, e por permitir um dialogo permanente
com toda a sociedade, mediado pela oferta de servigos, sendo estes uma
forma de aproximacdo e de interagcdo com a sociedade e, principalmente
com a comunidade do entorno.

O Campus Marco Zero do Equador esta inserido no Setor SR3 (figura 7),
de acordo com o anexo | - mapa de setorizacdo urbana da Lei municipal
complementar 29/2004, que institui normas de uso e ocupacdo do solo no municipio

de Macapa.

Figura 7 - Localizagdo do Campus - Plano Diretor de Macapa
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Fonte: AEEA, 2017.
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De forma a melhor quantificar e identificar as edificagbes, dividiu-se o
campus Marco do Equador em “setores”, conforme o recorte do mapa de expansao
do campus (figura 8), enumerando-se as edificacdes por setores e organizando uma

listagem do histérico de construcéo por setores de 1 a 8.

Figura 8 - Divisdo do campus em setores

SETORS

Fonte: Elaborado pela autora, 2018

O Setor 1 destina-se ao funcionamento de cursos ligados ao
Departamento de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (DCBS)s. Verifica-se que o setor
dispde atualmente, de 13 edificacdes (figura 14): 1. Unidade basica de saude; 2.
Unidade de saude; 3. Almoxarifado da UBS; 4. Saude Ambiental; 5. Prédio dos
Farmacos; 6. Prédio de Medicina (02) pavimentos; 7. Prédio de seis salas DCBS,; 8.
Enfermagem(02 pavimentos; 9. Fisioterapia (02) pavimentos; 10. Bloco de seis salas
area da saude; 11. Bloco de Salas com 02 pavimentosl2. Prédio da Farmacia
Escola. 13. Prédio de Ambulatorios. Dentre essas edificacfes, visualiza-se que duas
ainda ndo estdo em uso pela comunidade universidade: o prédio de farmacia escola

e o prédio de ambulatorios.

15Cursos de graduacéo ligados ao departamento: Enfermagem; Fisioterapia; Farméacia, Medicina.
Ciéncias Bioldgicas Bacharelado e Ciéncias Biologicas Licenciatura.
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Figura 9- EdificacOes da area da saude (SETOR 1)

- UNIDADE DE SAUDE1 (310,23m?) 2002
- UNIDADE DE SAUDE ( 2 (297,92 m?) 2003

- ALMOXARIFADO UBS ( 63,72 m?) 2003

- SAUDE AMBIENTAL (204,52 m?) 2003

- PREDIO DOS FARMACOS

- PREDIO DE MEDICINA - 2 PAVIMENTOS (1.980,60 m?) 2010

7- BLOCO DE SEIS SALA AULA — DCBS (568,53 m?) 2016

8 - ENFERMAGEM (994,05 m?) 2010-2016
9-FISIOTERAPIA-(1.066,28m?) 2016

10-BLOCO DE SEIS SALA AULA - AREA SAUDE (568,53 m?) 2013
11-BLOCO DE SALAS DE AULA COM 2 PAVIMENTOS (994,05 m?) 2016
12-FARMCIA ESCOLA (1383,71m?) / 2018
13-AMBULATORIO (950,43 m?) 1997-2018

0 s wWwN =

o

Fonte: Google Earth com adaptacfes da autora, 2017

Verifica-se que o SETOR 1 (figura 9) dispde de uma Unica via para

acesso de veiculos. Nao raro, € possivel constatar o estrangulamento da via de méo

dupla, em razdo do numero de estacionamentos existentes ndo suportar mais a

quantidade de veiculos do setor.

Tabela 1 - Historico de construcdes(SETOR1)

(continua)
NUMERO CONSTRUCOES AREA SITUACAO CONCLUSAO

UNIDADE DE SAUDE ,

1 ) 310,23m? CONCLUIDA 2002
UNIDADE DE SAUDE .

2 . 297,92m? CONCLUIDA 2003
ALMOXARIFADO )

3 63,72m? CONCLUIDA 2003

UBS

4 SAUDE AMBIENTAL 204,52m? CONCLUIDA 2003
PREDIO DOS _

5 1.051,00m? CONCLUIDA 2003

FARMACOS
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(concluséo)

NUMERO CONSTRUCOES AREA SITUACAO CONCLUSAO
PREDIO DE

6 MEDICINA - 2 1.980,60m2  CONCLUIDA 2010
PAVIMENTOS

7 BLOCODE SEIS 568,53m? CONCLUIDA 2016

SALA AULA - DCBS
8 ENFERMAGEM 994,05m? CONCLUIDA 2016
9 FISIOTERAPIA 1.066,28m2  CONCLUIDA 2016
BLOCO DE SEIS
10 SALA AULA - AREA 568,53m? CONCLUIDA 2013
SAUDE
BLOCO DE SALAS

11 DE AULA COM 2 994,05m? CONCLUIDA 2016
PAVIMENTOS

12 FARMACIA ESCOLA 1.383,71m? - -

13 AMBULATORIO 950,43m? CONCLUIDA 2018

Fonte: AEEA/elaborado pela autora

Conforme a tabela 1, as primeiras construcbes na area dos prédios

destinados ao funcionamento da Unidade Béasica de Saude (UBS) comegaram nos

anos de 2002 e 2003. Ao se percorrer a area, € possivel perceber algumas

deficiéncias de infraestrutura, possivelmente relacionadas ao processo de ocupacao

desordenado.

Atualmente, ha caréncias na area, tais como: falta de vagas de

estacionamento, sistema de drenagem, acessibilidade, via para transito de veiculos

de servigos, assim como nota-se uma falta integragéao entre as edificagdes (figura 9).

A figura 10 apresenta a situagéo da via de acesso com diversos carros estacionados

na via, prejudicando o fluxo de veiculos.
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Figura 10 - Via de acesso em frente ao setor saude (SETOR 1)

- -

Fonte: MOURA, E.C. Data: 02/04/2017.

Durante o ano de 2017, verificou-se outra deficiéncia devido a falta de
uma rede de drenagem geral, conforme retratada foto (figura 11), na qual a via fica
completamente alagada durante periodos de forte intensidade pluviométrica. A

edificacdo (figura 11) trata-se do prédio dos ambulatorios.

Figura 11 - Via em frente ao prédio do ambulatério (SETOR 1)

Fonte: MOURA, E.C. Data: 02/04/2017.

Vé-se na figura 11, a via alagada em frente ao prédio dos ambulatérios,
inclusive chegando, em alguns trechos, a ultrapassar a calcada de protecdo do
prédio. Nota-se que o prédio apresenta pouco desnivel em relacéo a via.
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Figura 12 - Via de acesso e prédio ambulatorio (SETOR 1)

Fonte: MOURA, E.C. Data: 02/04/2017.

Na figura 12, vé-se outra deficiéncia relacionada a questdo de mobilidade,

devido a auséncia de uma ciclovia, o ciclista concorre ao lado do motociclista ao
direito de transitar a mesma via.

Figura 13 - Espaco entre as edificacdes DCBS e Farmacos (SETOR 1)

i .

Fonte: MOURA, E.C. Data: 02/04/2017.

Devido a insuficiéncia de vagas de estacionamento, usuarios improvisam
a utilizacdo de espacos entre as edificagdes (figura 13), mesmo estando alagado
para estacionar os veiculos entre as edificacdes 6 e 8 (figura 09). Nota-se na figura

14, o mesmo espaco preenchido com brita no intuito de minimizar as deficiéncias na
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area, contudo percebe-se que a medida ndo supre a deficiéncia de sinalizacdo e
acessibilidade devida.

Figura 14 - Espaco entre as edificacdes DCBS e Farmacos (SETOR 1)

Fonte: autora, 2018

Por conseguinte, registra-se uma parte da transformacdo do espacgo
universitario préximo a area de entorno do prédio do ambulatério, nos anos 2012 a
2018. Mostra-se que a edificacdo comecou a ser construida antes de 2012, tal como

se apresenta na (figura 15).

Figura 15 - Construgcdo Ambulatorios, 2012

r/v - n

Googlé Earth

Fonte: Google Earth, 2012.
Na imagem obtida através do Google Maps, € possivel verificar alguns

dados da construgao na placa da obra, assim como o terreno alagado no entorno ao
prédio. J& no ano de 2015, verifica-se outra placa de constru¢do para a conclusédo

da obra, que foi retirada do site da universidade figura 16.
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Figura 16 - Construcdo Ambulatorios, 2015

Fonte: UNIFAP, 2015.

No ano de 2018, verificou-se outra placa para a conclusdo da edificacédo
(figura 17). Contudo, o procedimento administrativo adotado ndo se consagrou por
meio de um novo procedimento licitatério, mas sim por meio de um processo
administrativo de termo de ajuste de conduta (TAC).

Figura 17 - Placa da obra ambulatérios, 2018

Fonte: Autora, 2018
O termo de ajuste de conduta (TAC) trata-se de um acordo firmado entre

universidade e o consorcio responsavel pela construcdo do Hospital Universitario
(HU). Tal acao é resultado de um processo de aplicacdo de penalidade ao consorcio
devido o descumprimento de uma clausula contratual. O valor para a conclusdo da

obra de R$ 860.000,00 (oitocentos e sessenta mil reais) corresponde ao valor da
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multa &s empresas que no caso, foram transformadas em uma contraprestagéo de
servigos para a conclusdo dos ambulatérios. O cronograma de execuc¢édo indicado
para inicio de obra em 25 de junho de 2018 e término em de 25 de novembro de
2018.

O registro seguinte (figura 18) apresenta a imagem da fachada do prédio
aparentemente concluido, em virtude da retirada da placa da obra, equipamentos e
tapumes?. Entretanto, ndo se verificou no site da instituicdo nenhum registro ou

convite de cerimoénia de entrega da obra a comunidade em geral.

Figura 18 - Prédio dos Ambulatorios, 2018

Fonte: Pesquisa de campo autora, dez/2018

Elementos extraidos do relatério de auditoria anual de contas elaborado
pela Controladoria Geral da Unido (CGU) sinalizam fragilidades devido aos
processos de planejamento e gestdo. O relatério conclui que para que a
universidade possa cumprir adequadamente a sua missao institucional e gestao dos

espacos fisicos, deve-se:

- Instituir a realizacdo de estudos, com atualizacdo periddica, a fim de
identificar e quantificar demandas represadas ou relevante potencial de
expansdo, de modo a subsidiar adequadamente o planejamento
institucional e a tomada de decisdes;

16 Tapumes séo vedacdes provisoérias que delimitam o entorno da construcdo para impedir 0 acesso
de pessoas estranhas a obra. Normalmente sédo retirados apds a finalizagdo da obra.
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- Instituir a utilizacéo das informag6es advindas dos estudos periédicos de
demandas nos projetos de construcdo/reforma, a fim de dimensionar
adequadamente as necessidades da unidade;

- Estabelecer rotinas de planejamento que contemplem a necessidade de
embasamento/fundamentacdo na tomada de decisdes relativas a aplicagédo
de recursos de investimento e a responsabilizacdo dos agentes de cujas
decisdes imotivadas ou ndao fundamentadas decorram prejuizos financeiros
ou sociais;

- Estender os procedimentos e rotinas estabelecidos para execucédo pelos
servidores designados para fiscalizar contratos a todos os contratos/termos
de cessao de outorga dos espacos fisicos, com apresentacao periddica de
relatérios;

- Verificar o cumprimento do reajuste contratual pelos cessionarios de
imoveis da Unifap a cada doze meses de vigéncia,;

- Estabelecer sisteméatica de verificacdo de pagamentos e cobrangca dos
valores contratuais devidos pelos cessionarios de iméveis da Unifap;

- Fortalecimento dos controles internos da unidade a fim de garantir maior
seguranca nas celebragbes dos instrumentos de outorga e convénios,
observando a legislacéo vigente no que se refere a analise das minutas pela
assessoria juridica e ao ressarcimento para as despesas comuns.

Presume-se que a obra, apesar de concluida, ainda ndo dispde de

mobiliarios e equipamentos necessarios que permitam a utilizacdo do espaco.

Figura 19 - Salas, Administracéo, Laboratorios (SETOR 2)
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Fonte: Autora, 2017 — Imagem Google com adaptacdes.

Seguindo o levantamento do processo histérico de construgdo por
setores, tem-se no setor 2, uma maior concentragdo de edificacoes (figura 19).
Quantificou-se um total de 41 (quarenta e uma) edificacbes. Nota-se que a grande
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maioria apresenta caracteristicas semelhantes, tais como edificacdo térrea em
alvenaria e cobertura em telha de barro, demonstrando-se pouca verticalizagdo na
area. A excecao do Bloco 28 — Bloco das Coordenacdes/Bloco dos Professores que
apresenta 2 (dois) pavimentos. Dentre as edificagbes mais antigas, tem-se as

numeracoes 6,7,8,9, 22 e 30 (figura 19).

Tabela 2 - Historico de construgdes (SETOR 2)

] _ _ _ (cgntinua)
NUMER | CONSTRUCOES AREA SITUACAO CONCLUSAO
0
1 PROEAC (Saldo de CONCLUSAO 2016
Jogos) .
2 PROEAC 1.073,38m? CONCLUSAO 2016
UMAP 324,48m? CONCLUSAO
BLOCO DE CIENCIAS 772,71m? CONCLUSAO 2009
SOCIAIS N
5 RADIO EDUCATIVA 477,39m? CONCLUSAO 2009
6 BLOCO E 294,62m? CONCLUSAO 1996
7 BLOCO F 568,47m? CONCLUSAO 2013
8 BLOCO A 294,62m? CONCLUSAO 1993
9 BLOCO B 294,62m? CONCLUSAO 1993
10 BLOCOT 303,21m? CONCLUSAO 2001
11 BLOCO S 324,23m? CONCLUSAO 2001
12 BLOCO Q 324,23m2 CONCLUSAO 2001
13 BLOCO R 324,23m? CONCLUSAO 2001
14 BLOCO P 485,84m? CONCLUSAO 1994
15 BLOCO O 324,39m? CONCLUSAO 1994
16 BLOCON 324,21m? CONCLUSAO 1994
17 BLOCO M 383,87m? CONCLUSAO 1994
18 BLOCO O 324,39m? CONCLUSAO 1994
19 BLOCO K 273,41m? CONCLUSAO 1994
20 BLOCOJ 567,48m2 CONCLUSAO 2013
21 BLOCO L 245,97m? CONCLUSAO 1994
22 BLOCO C 294,62m?2 CONCLUSAO 1993
23 BLOCO BIBLIOTECA CONCLUSAO 2001
24 BLOCO | 437,31m? CONCLUSAO 2002
25 BLOCOH 324,40m? CONCLUSAO 2002
26 AMPLIACAO CONCLUSAO 2013

BIBLIOTECA
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Tabela 2 - Historico de construcdes (SETOR 2)

(concluséo)

NUMERO \ CONSTRUCOES | AREA | SITUACAO \ CONCLUSAO
27 BLOCO G 410,19m2 CONCLUSAO 2013
28 BLOCO DOS 767,15m2 CONCLUSAO 2001

PROFESSORES
29 BLOCO F 568,47m? CONCLUSAO 2013
30 PREFEITURA 712,88m? CONCLUSAO 1993
31 BLOCO F1 447,39m? CONCLUSAO 2013
32 BLOCO NTI 348,75m? CONCLUSAO 1998
33 BLOCO DE 230,00m? CONCLUSAO 2011
BIOLOGIA
34 BLOCO DE FiSICA 326,00m? CONCLUSAO 2011
35 DCET 169,00m? CONCLUSAO
36 DERCA 1.066,32m2 CONCLUSAO 2015
37 DEPSEC 323,15m? CONCLUSAO
38 BLOCO DE FISICA/ 583,25m? CONCLUSAO 2006
LABORATORIOS 5
39 CIENCIAS 625,40m? CONCLUSAO 2009
AMBIENTAIS
40 PATRIMONIO 908,00m? CONCLUSAO 2011
41 ALMOXARIFADO 241,00m? CONCLUSAO 1998

Fonte: AEEA/elaborado pela autora.

Nota-se que 0 acesso a maioria das edificacdes do setor se faz por meio

de passarelas de ligacdo (figura 19). Ha poucas edificacbes que se ligam

diretamente a via de acesso de veiculos. O espaco construido compde-se de prédios

destinados a salas de aulas, laboratorios, biblioteca, prefeitura, radio universitaria,

entre outros.

Fonte: AEEA/2017.

Figura 20 - Bloco 28 (Coordenacao dos professores)
\ \ I
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Acima (figura 20) apresenta-se a Unica edificagdo com dois pavimentos. O
espaco atualmente destina-se ao uso de coordenacbes de cursos. Como dito
anteriormente, a urbanizacao do setor se fez com baixo indice de aproveitamento do
solo.

Figura 21 - Bloco 1 (A)

=

Noaa

Fonte: AEEA/2017

A edificagdo (figura 21) — Bloco A, numero 8 (figura 19) abriga atualmente
atividades do Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ). O espaco fisico € ocupado pela
Vara do Juizado Especial Virtual Civel da Comarca de Macapa.Verificou-se,
segundo relatdrio de contas 2018 de 6rgéo de controle externo,impropriedades na
outorga de espaco fisico a unidade do Judiciario. Destacou o relatério que o espaco
ocupado pelo judiciario no Campus Marco Zero do Equador, encontra-se sem
cobertura legal em funcdo do encerramento do Convénio n°. 007/2012. Dentre as
recomendacdes, determinou-se providenciar instrumento de cessdo de uso para
amparar a ocupacao do espaco fisico.

A partir da observacdo em campo, pode-se inferir que existe uma
subutilizacdo de areas devido ao baixo indicie de aproveitamento do solo, haja vista
que dentre as 41 edificacbes erguidas no Setor 2, apenas 01 (uma) apresenta mais
de um pavimento, ou seja, a expansdo horizontal se sobrepbés a opcdo de
verticalizacao.

Outro destaque importante no processo histérico de construcdo na area
do Setor 2, refere-se as edificacbes que compdem a Pro-Reitoria de Extensdo e
Assuntos comunitarios (PROEAC), pois durante a fase de construcdo, a obra foi
paralisada pelo IPHAN em razdo de possivel localizacdo sobre um sitio
arqueoldgico, conforme recorte extraido da pasta contratual (figura 22). Outros
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documentos institucionais apontaram que a obra ficou paralisada por varios meses
durante e apo0s a vigéncia do contrato administrativo, ocasionando transtornos e

despesas para a Administracdo como também para a empresa contratada para a
execucao do objeto.

Figura 22 - Marcacéo de sitio arqueologico pelo IPHAN

Fonte: AEEA/2017

Adentrando-se a perspectiva financeira e orcamentaria, ndo se pode
deixar de mencionar que o0 custo decorrente a uma obra parada, seja para a
Administracdo Publica, como para as empresas contratadas afetam, diretamente a
sociedade.

Durante a pesquisa na area, observou-se que outra edificacdo passou
pea mesma situacdo de realocacdo. A obra era destinada ao programa de
graduacédo do curso de direito, no entanto foi realocada duas vezes. A primeira
locacgdo ocorreu entre a edificagéo 5 e 8 (figura 19). No entanto, a obra foi paralisada
também por motivos de salvaguarda ao patriménio arqueoldgico, sendo também
realocada no setor 5.
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Diante desses episodios, pode-se deduzir que a falta de diretrizes de uma
politica de ocupacgdo e uso do solo traz uma série de prejuizos para a comunidade.
Percebe-se que as acles de gestdo que tendem a procurar solucdes alternativas de
modo imediato, desconhecem a importancia e necessidade de um planejamento
adequado, especialmente coma realizacao de estudos preliminares para construcao
de uma obra publica. Além da necessidade de estudos arqueolégicos:

a cidade é concebida como um objeto temporal [que] possui a possibilidade
de absorcdo de todas as histérias dos grupos humanos que por ali
passaram tanto quanto de dissolucdo de seus signos culturais,os quais se
tornam, aqui, objetos etnogréficos, ou seja, pré-textos para a geracdo de
novas histérias a serem narradas (ECKERT, ROCHA p. 161).

Prosseguindo-se o levantamento do processo historico de construcdo do
campus universitario Marco Zero do Equador, verificou-se no setor 3 (figura 23), um
total de 9 (nove) edificagcbes em uso e 1 em fase de construcdo (Nova Biblioteca
Central).

Figura 23 - Administrativo, Servi¢cos e P6s-Graduacgéo (SETOR 3)

Universidadejkedera

D

Fonte: Imagem Google com adaptacfes/2017.
Destaca-se que no ano de 2018, foi realizada uma obra de ampliacao

horizontal ao lado da edificagdo 7 (figura 23). A ampliacdo do espaco foi resultado
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da primeira parceria publico-privada da universidade e uma empresa de mineracao,
com o objetivo de ampliar o conhecimento sobre sitios e achados arqueoldgicos.

Tabela 3 - Histoérico de construiées iSETOR 3i

1 BLOCO DE POS- 625,45m? CONCLUIDA 2008
GRADUACAO

2 CENTRO DE PESQUISA 947,10m2 CONCLUIDA 2013

3 CENTRO DE PESQUISA 528,332 CONCLUIDA 2016
DA AMAZONIA

4 RESTAURANTE 1.329,24m>  CONCLUIDA 2011
UNIVERSITARIO

5 CENTRO DE VIVENCIA 2.112,09m  CONCLUIDA 2016

6 AUDITORIO MULTIUSO 1.04400m2  CONCLUIDA 2010

7 ARQUEOLOGIA 189,30m? CONCLUIDA 2012

8 PROGEP 598,65m? CONCLUIDA 2012

9 REITORIA 1.827,29m  CONCLUIDA 2002

10 NOVA BIBLIOTECA 4.685,78m2 CONTRATO -

11 AMPLIAGAO CEPAP 199,95m? CONCLUIDA 2018

Fonte: pesquisa de coleta da autora, 2018.

A edificacdo ampliada recentemente, identifica-se na tabela 3 como
Argueologia. A obra foi concluida no ano de 2012, e o espagco € ocupado por
pesquisadores do Centro de Estudos e Pesquisas Arqueoldgicas do Amapa
(CEPAP). A Cooperacdo Técnico-Cientifica foi firmada em janeiro 2018. A area fica
préxima ao portdo de entrada e principal acesso da universidade pela Rodovia

Juscelino Kubitschek (figura 24).

Figura 24 - Acesso principal da universidade

7

Fonte: Autor desconhecido/internet
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Percorrendo para o levantamento das constru¢des no Setor 4, tem-se as
seguintes edificagfes: 1.Centro de Educacdo 2.Garagem, 3. Prédio de Letras; 4.
Ampliacdo de Letras; 5. Bloco de Salas / Engenharia Elétrica; 6. Bloco de Salas e7

Engenharia Civil (figura 25).

Figura 25 - Garagem, Departamento de Educacéo e Exatas (SETOR 4)
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Fonte: Google com adaptacdes da autora/2017.

A area mostra-se em processo de expansao e ocupagdo mais recente
(tabela 4), percebe-se a abertura e prolongamento de novas vias seguindo a
localizac&o de novas edificacoes.

Tabela 4 - Historico de construcdes (SETOR 4)

NUMER | CONSTRUCOES AREA SITUACAO | CONCLUSAO

0

1 CENTRO DE EDUCACAO 4.674,78m2 - -

2 GARAGEM EXISTENTE 325,36m2  CONCLUIDA 2009

3 BLOCO DE LETRAS E 1.548,06m> CONCLUIDA 2013
ARTES

4 AMPLIACAO DE LETRAS E 865,74m? CONTRATO -
ARTES ] )

5 ENGENHARIA ELETRICA - 2463,74 CONCLUIDA 2016
DCET

6 ENGENHARIA CIVIL 2.463,74m2  CONTRATO -

7 LABORATORIO DE 1.195,21m?>  CONTRATO -

ENGENHARIA CIVIL
Fonte: Pesquisa de campo autora, 2018
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Ao verificar a situacdo do processo de construcdo do espaco, nota-se que
a primeira edificacdo da area foi destinada a garagem da universidade.
Posteriormente, visualiza-se o prédio do centro de educacdo (figura 26), cuja
construcéo foi iniciada no ano de 2013, com previsédo de entregada obra referente a
apenas a 12 Etapa de superestrutura e elementos de vedacdo. Entretanto, até o
presente momento (2019), a 22. fase da edificacdo nao foi concluida e entregue a

comunidade.

Figura 26 - Centro de Educacéo, 2014 e 2019
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Fonte: AEEA,, 2014 e autora

Encaminhando-se para espaco no Setor 5 do campus (figura 27), tem-se
as seguintes edificacbes: 1.Guarita, 2.Ginasio de esporte, 3. Piscina, 4. Bloco de
educacéo fisica; 5.Laboratorio de esforc¢o fisico; 6 — pista de atletismo; 7 - campo de
futebol. A construcdo do campo de futebol se deu em dois momentos. O primeiro
ocorreu durante o periodo de 2008 a 2010. E o segundo no periodo compreendido
entre 2016-2017.
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Figura 27 - Esporte e lazer. Salas de Aula (SETOR 5)
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Fonte: Imagem Google com adapta¢cbes/2017

Registra-se que o gramado executado na area durante o primeiro
momento foi reaproveitado na area ao norte do alambrado que contorna o espaco da
pista de atletismo e o campo de futebol (figura 27). Ha previsdo de construcdo de
mais duas edificacdes na area. Uma se trata de complexo poliesportivo e a outra do

centro de convivéncia. Esses espacos serdo detalhados mais adiante.

Tabela 5 - Historico de construcdes (SETOR 5)

NU'\SER CONSTRUCOES AREA SITUACAO CONCLUSAO
1 GUARITA/PORTICO 9,00m?2 CONCLUIDA 1996
2 GINASIO DE ESPORTES 1.786,58m? CONCLUIDA 1996
3 PISCINA 532,24m? CONCLUIDA 2007
4 BLOCO DE EDUCACAO 264,77m?2 CONCLUIDA 2009

FISICA
LABORATORIO DE .
5 ESFORCO FISICO 463,92m2 CONCLUIDA 2010
6 PISTA DE ATLETISMO 6.518,86 m2 CONCLUIDA 2018
CAMPO DE FUTEBOL E ) .
7 GRAMADO 8.052,03 m CONCLUIDA 2017

Fonte: Pesquisa de campo autora
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Figura 28 - Campo de futebol, 2011

Fonte: AEEA, 2011.

A figura 28 mostra a conclusdo do campo de futebol no ano de 2011.
Pouco mais de 5 anos ap0s a entregue da obra, o espaco foi reformulado para
instalacdo da pista de atletismo da universidade de acordo com padrdes
internacionais. O espaco foi inaugurado e entregue a universidade em janeiro de
2018.

Figura 29- Pista de Atletismo e campo de futebol

Fonte: AEEA, 2017.
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Avancando-se para o espaco no setor 6, verifica-se a area destinada
construcdo do Hospital Universitario (HU), atualmente em execucdo. Estima-se,
segundo dados de projetos, que a area urbanizada corresponda a aproximadamente
41.458,68 m2. Observa-se que a localizacdo do Hospital Universitario (HU) esta
afastada as edificacdes ligadas ao Departamento de Ciéncias Bioldgicas e da Saude
(DCBS), uma vez que o funcionamento dos cursos de graduacgéo esta localizado na

area do (Setor 1).

Tabela 6- Historico de construcdes (SETOR 6)

NUMER | CONSTRUCOES AREA SITUACAO EM EXECUCAO

0

1 HOSPITAL 41.458,68m? CONTRATO 2016-2019
UNIVERSITARIO

Fonte: pesquisa de campo autora

Figura 30 - Hospital Universitario em construcao
T S T

Fonte: AEEA 18/04/2018.

A figura 30 apresenta o registro do Hospital Universitario em construgéo,
ao lado da pista de atletismo da universidade. Espera-se, de acordo com o PDI
(2015-2019), que a obra seja concluida até o final do ano de 2019.

Direcionando-se para area do Setor 7 (tabela 7), constata-se que a
edificacdo da casa do estudante., estd isolada as demais edificacdes ligadas a
universidade. A construcdo da obra foi iniciada no ano de 2013 e concluida no ano
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2017, com aproximadamente uma &rea construida de 2.082,20m2. Contudo, apesar
de concluida, percebe-se que o espac¢o ainda ndo cumpre as funcionalidades de

assisténcia estudantil.

Tabela 7 - Historico de constru¢cdes (SETOR 7)

NUMER | CONSTRUCOES AREA SITUACAO CONCLUSA
0 0
1 CASA DO ESTUDANTE 2.082,20m? CONCLUIDA 2017

Fonte: Pesquisa de campo autora,2019.

O espaco foi construido sem nenhuma conexdo com as demais areas da
universidade, de modo que o acesso dos estudantes devera ocorrer pelo perimetro
externo ao muro da universidade, contornando as vias Inspetor Aimoré, Inspetor
Orlando Dias e Inspetor Amadeu Gama (figura 2), jA que ndo ha vias e passarelas
internas dentro do campus que proporcionem transito.

Durante o ano de 2018, a edificacdo foi ocupada provisoriamente por
estudantes que protestaram pela entrega da obra a comunidade académica. De
outro lado, gestores anunciaram que tal situacdo decorre da falta de urbanizacéo da

area de entorno.

|

Figura 31 - Ocupacao Casa do Estudante — UNIFAP, 23/10/2018

Fonte:https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2018/10/24/universitarios-ocupam-predio-da-
casa-do-estudante-da-unifap-cobrando-retorno-das-obras.ghtml. Acesso: 30 abr.2019..

Para Manuel Castells (2012), os movimentos sociais na era da internet

“tém exigido uma nova forma de democracia”. Do espago virtual para o local, a
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mobilizagdo de estudantes representa as lutas sociaist’. Noutro viés, a reportagem
também trouxe a declaragdo de um gestor sobre a existéncia de mobiliarios
adquiridos para o prédio que ficaram guardados por mais de um ano e que
acabaram sofrendo deterioracdo. Tal situacdo pode ser associada a falta de
planejamento e deficiéncias na gestdo do bem publico.

Avancando para o ultimo espaco edificado, o setor 8, visualiza-se a
edificacdo conhecida como Colégio da Aplicacéo (figura 2). O prédio foi construido
no ano de 2008 possui uma area edificada de 1.042,22 m2. Nota-se que a area
também né&o dispbe de infraestrutura de acesso conectada aos demais prédios do
campus universitario. Sabe-se que a utilizacdo da edificacdo € administrada pelo

municipio e se destina ao funcionamento de ensino fundamental.

Tabela 8 - Historico de constru¢cdes (SETOR 8)

NUgER CONSTRUCOES AREA SITUACAO CON%LUSA
COLEGIO DE ) ‘ 2008-2009
1 APLICACAO 1.042,22m CONCLUIDA

Fonte: pesquisa de campo autora

Observou-se gque a partir do Plano de Desenvolvimento Institucional*® PDI
2015-2019, elaborado no ano de 2015, a existéncia de uma lista de obras de
infraestrutura para a execucéo nos diversos campi da universidade. Notou-se que a
maioria das novas edificacdes estavam previstas para a execugdo no campus

universitario Marco Zero do Equador, em Macapa, conforme quadro 1.

https://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2018/10/24/universitarios-ocupam-predio-da-casa-do-
estudante-da-unifap-cobrando-retorno-das-obras.ghtml

180 Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é o documento norteador do planejamento
estratégico de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES). Nele constam as estratégias, objetivos,
metas e acdes que serdo adotadas para se atingir a missao da IES.

O documento traz também as acdes de gestdo da instituicdo, no que tange a sua organizacao
administrativa, financeira e orcamentaria, de infraestrutura e responsabilidade de inclusdo social e
desenvolvimento.
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Quadro 1 - Demandas de Obras, Campus Marco Zero, Macapa. Fonte: PDI
(2015-2019)

PROJETO CAMPUS PREVISAO

| Marco Zero 2018/2019 - primeira etapa
| Marco Zero 2016/2017/2018
| Marco Zero 2018
| Marco Zero 2017 em diante
| Marco Zero 2016/2017/2018
| Marco Zero 201612017
| Marco Zero 2017120182019
| Marco Zero 16 e 17
Marco Zero 2016
Marco Zero 2016
Marco Zero 2015
Marco Zero 201542016
Santana 2015/2016
Mazagao 2016
Oiapoque 2015/2016
Marco Zero 2016/2017/2018

Fonte: PDI 2015-2019

Dentre as 16 obras apresentadas no quadro acima, 13 estavam previstas
para serem executadas no campus marco zero do Equador. Constatou-se que
avancaram para a fase contratual, execugéo da obra, 0s seguintes investimentos:
Hospital Universitario, Nova Biblioteca Central, Pista de Atletismo, Prédio de
Laboratérios de Engenharia Civil. Dentre esses, somente a pista de atletismo foi
concluida e entregue a comunidade dentro do prazo planejado. Os outros
investimentos ndo evoluiram para a fase de licitacdo em decorréncia de pendéncias
orcamentarias e projetos.

Continuando a lista de obras do quadro 1 na proxima pagina, contabiliza-
se mais 15 obras de infraestrutura, sendo 11 para implantagdo no campus Marco
Zero. 9.Todavia verifica-se que 10 tiveram inicio de execucdo antes da elaboracéo
do PDI 2015-20109.
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Quadro 2 - Demandas de Obras, Campus Marco Zero, Macapa. Fonte: PDI
(2015-2019)

Construcido de 2 (dois)
predios, com 3 (trés)

2* etapa da construgao do
Centro de Educagio

Construcido de 1 (um) bloco
de salas

Bloco Académico de 2
(dois) pavimentos
Engenharia Civil

Prédio da biblioteca

Ampliagio do prédio do
Centro de Letras e Artes
para o curso de Jomalismo

Conclusio do pavimento
térreo do Bloco A

Prédio para o curso de
Figioterapia

Conclusio do prédio do
DERCA

Conclusio do prédio do
curso de Enfermagem

Construgiao do bloco de
salas de aula do Dpto de
Ciéncias Biologicas e da
Saude

Construgdo de 1 (um) bloco
de salas de aula, com 2
(dois) pavimentos, para o
curso de Medicina

Predio de Engenharia
Elétrica

Conclusio do prédio do
Ambulatorio

UBES
Fonte: Prefeitura/FROADMUMIFAR, 2015,

Fonte: PDI (2015-2019, p.82)

A partir do quadro de obras buscou-se apresentar o levantamento de
novas dareas urbanizadas por setores projetados durante os Ultimos anos.
Classificamos como novos espac¢os urbanos do campus universitario, aqueles que
iniciaram a fase de elaboracdo de projeto e execucdo de obra nos ultimos cinco
anos.

Segundo Santos (1985, p. 1),“0 espago néo pode ser formado apenas
pelas coisas, por objetos naturais e artificiais. Ele € um produto humano e sua

organizacdo deve refletir as necessidades humanas. O espaco social fruto das
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relacbes entre os homens é também o resultado das suas acdes projetadas no
tempo”.

Verifica-se no setor 1, alguns melhoramentos das condigcbes de
infraestrutura de entorno das edificacoes ambulatérios (figura 18). Nota-se de acordo
com o recorte do projeto de urbanizacdo, a proposta de abertura de uma nova via
para interligar ao prédio conhecido como farmacia escola, bem como a ampliagdo de

vagas de estacionamento, inclusao de ciclovias e paisagismo no entorno.

Figura 32 - Projeto Urbanizacao -Farmacia Escola e Ambulatorios (SETOR 1)

SORIQLY TNENY
$0Q 02074

Fonte: AEEA/UNIFAP, 2018.

A figura 32 apresenta uma parte do projeto de urbanizacdo da area de
entorno do prédio do ambulatério e farmacia escola. Parte do projeto de urbanizacéo
de entorno fora executado por meio do termo de ajuste de conduta (figura 17).
Enquanto que a outra parte deverd ser contemplada no momento construtivo de
concluséo da obra do prédio da farmacia escola.

Além da situagdo de urbanizagdo no entorno das edificagbes Farmécia
Escola e Ambulatérios, vislumbrou-se uma proposta de construcdo de uma nova
Unidade Basica de Saude (UBS) (quadro 2), conforme se apresenta na maquete de

anteprojeto na figura 33.
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Figura 33 - Maquete anteprojeto ampliacdo UBS

Fonte: PREFEITURA/AEEA/UNIFAP

No setor 2, localiza-se uma area reservada para a construcdo de mais um
prédio para contemplar os cursos que fazem parte do Departamento de Filosofia e
Ciéncias Humanas (DFCH). A reivindicacdo da edificacdo € uma demanda antiga da
comunidade, no qual verificou-se a tentativa de contratacdo da obra, por meio da
modalidade de contratacdo integrada nos termos da Lei 12.462/2011 - Regime
Diferenciado de Contratacdes. No entanto, o certame nao logrou éxito nas trés
tentativas. Um dos motivos € devido o preco ofertado pelas empresas participantes
estar acima do orcamento base da instituigcéo.

Percebe-se que a proposta de constru¢cdo ousada de um edificio com 7
pavimentos estaria em desacordo com a legislacdo do municipio de Macapa em
funcdo da altura do gabarito. E provavel que outros obstaculos limitem a
implementacdo do projeto, tais como: de ordem politica, cultural, econdmica e
institucional, assim como Souza (2013, p. 313) assinala.

A construcdo de uma nova biblioteca central para a universidade é uma
demanda antiga da instituicdo. Em fase de execucédo, a nova edificacdo contara com
aproximadamente 4.685,78 m2 de area edificada, distribuida em 3 pavimentos:
térreo,1°. e 2°. pavimento. O espaco abrigara auditorios, salas técnicas, biblioteca
em braile, salas administrativas, salas de video, e audios, sala de informatica, sala
de periddicos, sala de multimeios, salas de reunido, salas de estudos, tecnologia da
informacéo, banheiros masculinos, feminino e PNE.
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Figura 34 - Construcédo da Nova Biblioteca Central(SETOR 3)
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Fonte: PREFEITURA/AEEA/UNIFAP

A figura 34 apresenta o recorte do projeto de implantacdo de entorno ao
prédio, destacando a area de influéncia do projeto dentro da linha de contorno em
vermelho. Tal urbanizacdo possibilitard melhoramentos de infraestrutura, bem como
a ligacdo da principal via de acesso ao campus a via que passa a lateral do prédio
do restaurante universitario. De outro modo, é possivel que a constru¢do da nova
biblioteca venha reduzir a ventilacdo e conforto dos usuarios no restaurante
universitario, que ndo dispde de equipamentos de climatizagdo na area do refeitorio.

Seguindo o levantamento das novas areas urbanizadas com base em
projetos para serem implementados no campus universitario, visualiza-se, a seguir, 0
recorte da planta baixa do projeto do centro de linguas. A edificacdo devera ser
construida ao norte do prédio existente, bloco de letras e artes (2013). Frisa-se que
tal edificacdo estd em processo de ampliagéo.
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Figura 35 - Centro de Linguas (SETOR 4)
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Fonte: PREFEITURA/AEEA/UNIFAP

O prédio do Centro de Linguas ter4 aproximadamente 2.172,03 m2 de
area construida, distribuidos em dois pavimentos que abrigard o0s seguintes
espacos: laboratérios de letras, salas de coordenacdo, direcdo, copa, dml,
laboratérios de informatica, auditérios, laboratorio de libras, depdsito e banheiros.

Visualiza-se um numero crescente de edificacbes a serem erguidas na
area a qual denominamos, nesta pesquisa, de setor 4.A figura 36 apresenta um
recorte da planta baixa de implantacdo do projeto de urbanizacdo da area, que
contara com a construcdo das seguintes edificacdes: Bloco DCET 01, Bloco DCET
02, Bloco de Engenharia Civil, Bloco de Laboratérios, além de uma nova Garagem

institucional. Destaca-se, que essa Uultima demanda n&o consta no rol de



71

investimentos de infraestrutura previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional
(2015-2019).

Figura 36 - Urbanizacdo da area do DCET (SETOR 4)

PLANTA CHAVE
‘_,_).\\ - GARAGEM
—:‘ N —— 01-BLOCO D1 ARQUITETURA / DCET
.\\ f{/'
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1] § \!/
,/6/1, a7 LL~ ....... Z 03 - BLOCO EXISTENTE - ENGENHARIA CIVIL

04 - BLOCO A SER PROJETADO

05 - SALAS DE AULA - ENGENHARIA CIVIL

¥ 06 - LABORATORIOS ENGENHARIA CIVIL

§ 07 - ESTACIONAMENTO - 143 VAGAS

ll 08-BLOCO LETRAS E ARTES

17@

ESCALA

Fonte: AEEA/2017.

O prédio do DCET 01 tera aproximadamente 3.191,22m2 de &area
construida, distribuidos em 03 pavimentos, compartimentados da seguinte forma: 08
salas de aulas, laboratério de informatica, gabinetes professores, salas
administrativas, coordenacdes, direcdo, secretarias, laboratérios de praticas, salas
de pesquisas, laboratérios de maquetes, laboratério de eficiéncia energéticas,
laboratérios de desenho e praticas de projetos, banheiros.

O prédio do DCET 02 tera aproximadamente 3.054,34m2 de &rea
construida total, distribuida em 03 pisos da seguinte maneira: 08 salas de aulas,
gabinetes de professores, espacos lanchonete/café, laboratério de fisica, oficina
mecanica, sala PET, sala BIPDI, laboratério de eletrénica digital e analdgica, salas
técnicas, dml, sala de matematica, sala monitoria, laboratorio pedagégico, banheiros.

O laboratorio de Engenharia Civil, atualmente em execugdo, conta com
aproximadamente 1.195,2m2 de area construida, cujo espaco interno deve abrigar:
laboratério de estrutura, laboratério de pavimentacdo, laboratério de geotecnia,
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laboratério de materiais de construcdo, sala de capeamento, camara Umida, laje de
reacdo, escritério de projetos, coordenacado, laboratério de modelagem numérica,

sala administrativa, sala de aula, sala de professores, sala de reunido e banheiros.

Figura 37 - Complexo Poliesportivo (SETOR 5)
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Fonte: AEEA/2017.

A figura 37 compreende o recorte do projeto de implantacdo do Complexo
Poliesportivo da universidade que abrangera uma éarea de implantacdo com
aproximadamente 14.975,31 mz, distribuida entre edificacbes e quadras diversas. A
edificagdo tera dois pavimentos com aproximadamente 3.736,56 m? e abrigara os
seguintes espacos: ginasio/quadra poliesportiva, academia, vestiarios, biblioteca
setorial, sala de lutas marciais, quadra de squash, sala de dancas, sala de educacao
tutorial, laboratério de pedagogia do movimento, laboratério de biomecénica do
movimento, banheiros, 20 gabinetes para professores. Quadras: 02 quadras de
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voleibol de areia, quadra de areia de beach soccer, 02 quadras de badminton, 01
quadra de ténis. Além de 88 vagas de estacionamento.

Figura 38 - Maguete com localizagdo do futuro Complexo Poliesportivo
(SETOR5)

Fonte: AEEA/2017.

A figura 38 apresenta a imagem ilustrativa do projeto que foi planejado
para ocupar o espaco ao lado do atual ginasio esportivo da universidade. Visualiza-
se que a area € proxima ao acesso principal do campus e em frente a passarela
elevada na Rodovia Juscelino Kubitschek.

Por conseguinte, de modo a proporcionar a ligacdo entre 0s espacos,
apresenta-se a figura 39, que se trata do recorte do projeto de implantacdo do
Centro de Convivéncia. O projeto devera dar continuidade ao arruamento e ciclovia a
serem construidas junto com a obra do Complexo Poliesportivo.
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Figura 39 - Centro de Convivéncia e implantacao de entorno (SETOR 5)
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Fonte: AEEA/2017.

A futura edificagdo do Centro de Vivéncia terd aproximadamente
1.901,85m?, distribuidos em dois pavimentos compartimentados da seguinte
maneira: saldo de jogos/convivéncia, saldo churrasqueira, cozinha, copa, vestiarios,
banheiros e saldo de festas.

Seguindo o processo de descricdo dos espacos planejados, tem-se no
setor 6, a construcdo do Hospital Universitario. A obra é considerada uma das
maiores do Estado. Com o orcamento estimativo de R$ 172.000.000 (cento e
setenta de dois milhdes de reais) para a construcdo da primeira fase, o hospital
devera ser um centro de referéncia no atendimento de média e alta complexidade,
contara com unidade ambulatorial de 60 consultérios, triagem especializada de
urgéncia e emergéncia, unidade de internacdo com 240 leitos hospitalares e 60
leitos de UTls, unidade de apoio diagnostico e terapia com unidades funcionais
completas de Imagenologia, Métodos Graficos, Patologia Clinica, Anatomia
Patologica, Centro Cirdrgico com 10 salas de cirurgia e Apoio Técnico Logistico.
Estima-se uma érea total construida de 40.033,78 m2.
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A figura 40 apresenta um recorte do projeto de implantacdo ao entorno do

prédio, que contard com vagas de estacionamento, vias de apoio e areas verdes de

paisagismo.

Figura 40 - Implantacao do Hospital Universitario (SETOR 6)

HI PSR EEE

':E:.?

||I| [T ”l”ﬁﬁ[%m Fgm

e

3

lfl.ll‘llll |I|||||||_I.|l] I
EEIARRARARRRARRRRNRRNAD :

T

-

",i

[T LTI ]

[
=) ¢
| (B (W |||I||||IEEH315@_LIJ]

il PROFESSORA LOCIA DO W, SLyvA

Fonte: AEEA/2017.

Finalizando a pesquisa de campo documental, apresenta-se na figura 41

o recorte do projeto de urbanizacdo a ser construido no perimetro externo a casa do

estudante. No espac¢o de entorno a edificagdo, projetou-se um bicicletario coberto

com 52 vagas, anexo do estacionamento de carros e motocicletas, e op¢des de lazer

para esses futuros moradores, com uma pragca composta por passeios em concreto

e dois decks de madeira com bancos e mesas. Além da praca, sera construida uma

area de convivéncia com banheiros e uma quadra de areia para a pratica de

esportes.
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Figura 41- Urbanizacdo do entorno da area do estudante (SETOR 7)

11

Fonte: AEEA/2018.

O projeto de urbanizacéo de entorno foi concebido pelo Escritério Modelo
de Engenharia Civil (EMEC) da universidade e contou com a participacdo de
académicos de area de engenharia e arquitetura. Verificou-se que o projeto foi
finalizado em novembro de 2017 com orcamento estimativo de R$ 690 milo.
Contudo, percebe-se na declaracdo de um dos idealizadores do projeto, a limitagao
da disponibilidade orcamentéaria: “N6s tinhamos um teto para gastos. A obra sera
executada com verbas provenientes de emendas parlamentares. Entédo, tivemos o
cuidado de ndo exceder o orgamento”.

Depreende-se da declaracéo, que os espacos projetados sdo moldados
para caber em determinado orgcamento. Nota-se que o documento balizador de
planejamento institucional estabeleceu a previsdo de desembolso anual para cada
projeto.

Dos 31 investimentos de expanséo urbana da universidade, 24 estavam

previstos para serem executados no campus universitario Marco Zero do Equador, o

19Disponivel em <http://www.unifap.br/public/index/view/id/9428>. Acesso em 17 de abril de 2019.
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que equivale 77% de obras. Verificou-se que dentre os 24 investimentos, 15 (68%)
iniciaram a fase contratual (execucao da obra), em periodos gestores anterior. Do
mesmo modo que se constata que o planejamento de novos espacos institucionais &
sustentado com base em acles realizadas por governos anteriores; ou seja,
continuidades. E conveniente citar que para que uma obra seja iniciada, € preciso
gue o investimento esteja previsto nas leis orcamentarias.

Durante os anos de 2016 e 2017, os gestores deram a publicidade sobre

0s impactos de cortes de repasses de investimentos, conforme a tabela 9.

Tabela 9 - Composicédo do orcamento geral da UNIFAP

GND 2016 2017
Pessoal e Encargos Sociais R$ 116.810.613,00 | RS 124.779.563,00
Outras Despesas Correntes (custeio) RS$ 40.191.355,00 | R534.431.714.00
Investimentos (capital) RS 33.161.050,58 | R3$8.331.555.00
Total R$ 190.163.927,58 | R$ 167.542.832,00

Fonte: Disponivel em <http://www?2.unifap.br/orcamento/orcamento-2017/> Acesso em: 9 abr.2019.

A tabela acima apresenta a reducdo dos investimentos de capital que
correspondem a despesas de obras de infraestrutura da instituicdo. E possivel que
os cortes venham a ser ainda maiores, devido ao atual cenério politico do governo
federal.

De um modo geral, buscou-se a partir da pesquisa documental e
observacdo em campo, apresentar um recorte de como se desenvolveu 0 processo
de construcéo e ocupacédo do campus Marco Zero do Equador. A ideia € conhecer a
evolucdo do processo construido no passado, presente e futuro, podera
proporcionar a adogéo de medidas para minimizar 0s impactos, assim como trazer a
responsabilidade da comunidade em discutir o espago urbano coletivamente. Bem
como trazer uma parte dos projetos planejados que devem possibilitar as
transformacdes no espacgo urbano universitario.

Percebe-se que a configuragdo da urbanizagdo tem se consolidado as
proximidades das edificacdes existentes para atender as demandas institucionais de
modo isolado. Nesse sentido, observou-se uma desarmonia em relacéo as diretrizes
de politica urbana, a qual trata o planejamento urbano construido com base em um
plano diretor, de modo que possa proporcionar uma maior participacdo da
sociedade.


http://www2.unifap.br/orcamento/orcamento-2017/
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5.1 A ANALISE DOS DADOS DE ENTREVISTAS E QUESTIONARIOS

Aprofundando-se a pesquisa com 0s gestores, nota-se que o espaco foi
construido com base em diferentes contextos. A partir da aplicacdo do questionario
online, elaborou-se a tabela 9 com a sumula das respostas dos gestores envolvidos
diretamente no processo de planejamento dos espacos, o qual se designou de area
técnica operacional.

Tabela 10 - SUmula respostas gestores técnicos

N. PERGUNTAS | GESTOR A | GESTOR B
Qual seu conhecimento sobre Plano . _
. Conheco as diretrizes Técnico
Diretor?

Quais diretrizes definiram ou definem a

~ Infraestrutura ja
construcao de novos espacos dentro f J

existente. Necessidade de

Campus Marco Zero do Equador durante PDI e PPC dos cursos.
7 A acesso e tentar agrupar
o periodo em que vocé atuou como . ;
finalidades afins.
gestor?
. - Principalmente
De que forma a comunidade participou . o .
. Havia conversa com o quanto motivadas
ou participa do processo de .
. ~ CuUrso ou cursos que iriam por demanda de
planejamento para a construgdo e .
~ ocupar os espagcos em interesse do
expansdao no Campus Marco Zero do o .
questdo. colegiado a qual
Equador?
pertencem.
Equipe Técnica para sua
execug¢do. O quadro da
. . . . Prefeitura do Campus era -
Quais fatores dificultaram ou impediram it ) p Org¢amentdrio,
- . reduzido e as demandas . .
a realizacdo do Plano Diretor durante o . financeiro e
, R no setor maiores que o .
periodo em que vocé atuou como gestor? burocracia.

quadro, uma vez que a
Universidade estava em
expansdo.

Fonte: pesquisa de campo da autora

Foram entrevistados dois gestores que atuaram em diferentes momentos
do processo historico de construcdo do espaco universitario. Nomeou-se de gestor A
e B em fungédo da preservagao da identidade dos voluntarios. O gestor A declarou
conhecer as diretrizes sobre Plano Diretor. Pontuou que a expansdo das
construgbes se concentrou nas proximidades dos prédios até entdo existentes,
principalmente em funcdo da infraestrutura, pois destacou que era mais oneroso
para a Administracdo levar o sistema de infraestrutura (agua e energia) para areas

mais distantes.
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O gestor A assinalou que a participagcdo da comunidade no processo de
planejamento se fazia com base em levantamentos das partes interessadas, no
caso, com reunides de colegiados dos cursos que iriam ocupar 0s espacos.

O gestor A declarou que dentre uma das dificuldades que impediram a
realizagdo de um planejamento urbano pautado em um Plano Diretor, foi a falta de
equipe técnica, pois o quadro de servidores da prefeitura do campus - Assessoria
Especial de Engenharia e Arquitetura dispunha de apenas 02 (dois) servidores e que
as demandas da unidade eram maiores que a capacidade técnica do setor.

O gestor A também ressaltou que o primeiro concurso para a composicao
do quadro de pessoal técnico viera a ocorrer muitos anos depois da fundacdo da
universidade (1990). Diante dessa informacao, constatou-se que somente no ano de
2008, foi lancado o primeiro concurso através do Edital 06/2008% para o
preenchimento de 04 vagas para o cargo de arquiteto e urbanista, sendo os
aprovados convocados em junho do mesmo ano.

O gestor A ponderou que mesmo diante da constituicdo de uma equipe de
profissionais ligados a tematica de planejamento urbano, deve-se levar em
consideragao a “expertise” dos servidores na conducado de um plano diretor ou de
uma capacitacdo que os habilitassem na conducdo do trabalho. Tal como aponta
Souza (2012), ndo basta somente o arquiteto e urbanista, pois o planejamento
urbano dialoga com outras areas e disciplinas.

O gestor B declarou ter conhecimentos técnicos e politicos sobre o Plano
diretor. Ao ser abordado sobre as diretrizes que definiram a constru¢cdo de novos
espacos, declarou que foram elaboradas com base em dois instrumentos internos de
planejamento: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Projetos Pedagdgicos
de Cursos (PPC).

O gestor B declarou que a participacdo da comunidade se faz
principalmente com as partes interessadas no projeto de construcdo. Exemplificou
gue se a construcdo for destinada ao uso de determinado departamento/colegiado
“A”, o departamento/colegiado “B” nao fara parte do processo de planejamento das

construcoes.

2ODpjisponivel em: https://depsec.unifap.br/editais.php?cod_pagina=1&cod_noticia=1774. Acesso em
17 de abril de 2019.
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Além disso, pontuou que normalmente o departamento/colegiado que nédo
fard uso direto do espaco ndo se interessa em participar das ac6es de planejamento
de outros departamentos. E que 0s proprios gestores ndo convocam a participacéo
da comunidade em geral, pois ndo se vé a necessidade de chamar o departamento
de exatas para discutir o planejamento dos espacos de uso exclusivamente do
departamento da area da saude.

O gestor B destacou que 04 (quatro) fatores dificultaram ou impediram a
realizacdo de um plano diretor durante o periodo em que atuou como gestor:
orcamentario, financeiro, burocracia e consciéncia da necessidade pela gestédo e
comunidade. O gestor também assinalou que o volume de uma lista de diversas
demandas de infraestrutura e a falta de uma ordem de prioridade para atendimento
limitaram a capacidade de atuacéo.

No tocante a questdo or¢camentaria, destacou que os investimentos cujos
recursos sdo provenientes de emendas parlamentares, enfrentam dificuldades de
execucdo financeira para o governo gestor ligado a partido de oposicdo. Declarou
gue normalmente, as emendas parlamentares séo liberadas de forma mais célere
para gestores que fazem parte da mesma linha politico-partidaria.

Assim, sobre as dificuldades enfrentadas pela instituicio na
implementagc&o de uma politica de desenvolvimento urbano, o gestor B relacionou a
falta de consciéncia dos gestores no planejamento urbano em médio e longo prazo;
a falta de prioridade de gestéo; a auséncia da comunidade, conselhos, sindicatos na
cobranca de um plano diretor, assim como 0 contingenciamento orcamentario em
razdo de variagcdes constantes na quantidade de recursos repassados a instituicao.

Quando perguntado sobre os efeitos da expansdo do espaco universitario
sem ter por base um plano diretor, na percepcdo do Gestor B, ndo se faz uma
reflexdo sobre o desenvolvimento institucional em médio e longo prazo, pois ndo se
enxerga a instituicdo daqui a 50 anos. Tampouco se pensa em reservar e resguardar
areas para almejar o crescimento da universidade. O gestor B considerou que se
perde em qualidade de uso e ocupacao do solo, pois se poderia ter um melhor
saneamento basico, melhores condicbes de mobilidade e acessibilidade, e um
planejamento setorizado administrativo e agrupado como, por exemplo, o setor da

saude ao hospital universitario.
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Complementando-se a pesquisa de campo, elaborou-se a sumula das
respostas de gestores (tabela 10) que atuaram na area de planejamento estratégico
da universidade, tais como: reitores, vice-reitores e pro-reitores. Do mesmo modo,
nomeamos de gestor C e D para a preservacdo da identidade dos participantes.

Note-se que as respostas deles dialogam com o exposto pelos gestores A e B.

Tabela 11 - Simula respostas gestores estratégicos
(continua)

N. PERGUNTAS | GESTOR C |  GESTORD
E um instrumento

que orienta a

construgdo de
espagos, vias de
acesso, oferta de
servicos em uma

cidade, drea

Trata-se de um
planejamento a partir de
estudos prévios para

Qual seu conhecimento sobre Plano ) ~
organizar as construgoes

Diretor? . publica ou privada,
e organizagdo dos
. tendo como
espacgos a ser urbanizados ..
objetivo oferecer
da IFES .
melhores condigdes
de vida aos
usudrios daquela
drea
Ndo havia um plano
diretor, seguiu por um
mapeamento dos espagos
Quais diretrizes definiram ou definem a existentes e estudos de 0 Plano de
construgao de novos espagos dentro engenharia e arquitetura .
. Desenvolvimento
Campus Marco Zero do Equador durante o , considerando esses

, N . , Institucional - PDI
periodo em que vocé atuou como gestor?  espacos jd construidos, da

melhor localizagdo das
obras a serem
construidas
Participa através
da construgdo dos

planos de
. - necessidades dos
De que forma a comunidade participou ou ~
. . Os cursos e espagos que s@o
participa do processo de planejamento ~ .
~ - departamento, sdo definidos nos
para a construgdo e expansao no Campus . .
chamados para discutir. colegiados de
Marco Zero do Equador?
cursos onde
participam

professores e
alunos.
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Tabela 11 - SUmula respostas gestores estratégicos
(concluséo)

N. PERGUNTAS GESTOR C ‘ GESTOR D

Falta de recurso e
grande demanda

Havia uma grande de servigos de
agenda de organizag¢do engenharia e
. o . . necessdria. PDI, Estatuto, arquitetura, o que
Quais fatores dificultaram ou impediram a ’ ! q ! q
o . que foram feitos, e o neste caso, obrigou
realizagao do Plano Diretor durante o . . ~
, n Plano Diretor que exigia  a gestdo a escolher
periodo em que vocé atuou como gestor? . . , .
recurso financeiro e além 0s projetos que
de pessoas especializado, seriam
ndo foi possivel. desenvolvidos pela

empresa licitada
para este fim.

Fonte: pesquisa de campo da autora

No que diz respeito a pesquisa social realizada por meio da aplicacdo de
questionario online junto a comunidade universitaria, a primeira consideracao que se
faz é devido a baixa taxa de retorno. Do universo de 10.013 da populagéo
universitaria dentre (professores, técnicos e alunos), obteve-se o retorno de 50
guestionarios respondidos.

Esperava-se obter uma amostra maior de usuarios da comunidade
universitaria interna. Entretanto, em virtude dos prazos exiguos para a finalizacéo da
pesquisa, optou-se por trabalhar com a taxa de retorno obtida, sendo corrigida a
amostra final. Frisar-se que o questionario ficou mais de 3 semanas aberto para o
recebimento de respostas. Enviou-se por aplicativo de celular Whatsaap,
individualmente e em grupos, também a diversos e-mails coletados no site da
universidade e rede social Facebook, além fixar em murais (QRCODE — apéndice E)
nos corredores da universidade.

Assim, diante do cronograma limitado para conclusdo da pesquisa,
trabalhou-se com a taxa de retorno obtida, sendo entdo corrigida a amostra da
comunidade. Estratificou-se a amostra para verificagdo do percentual de
participantes que responderam o questionario online: 56% técnico-administrativos,

24% alunos, 12%professores e 8% usuarios externos.
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Gréfico 1 - Resultado do questionario online comunidade
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Fonte: pesquisa de campo da autora, 2019.

Dentre os discentes, 90% dos que responderam declaram ser alunos de
cursos de graduacdo (medicina, farmécia, engenharia civil, arquitetura e urbanismo,
matematica, quimica, filosofia, tecnologia em secretariado) e 10% declaram ser
alunos de cursos de pés-graduacéao.

Constatou-se que a pesquisa também foi respondida por estudantes de
outro campus da universidade, pois 81,8% dos estudantes declaram estudar no
campus Marco Zero do Equador em Macapa e 18,2% no campus universitario no
municipio de Santana.

Verificou-se que 64% dos voluntarios da pesquisa declararam que
gostariam de participar do processo de planejamento urbano do campus
universitario, ultrapassando os 36% que ndao manifestaram interesse.

Considerou-se na pesquisa de campo, alguns videos que circularam nas
redes sociais durante o periodo de campanha eleitoral referente a consulta prévia
2018 para escolha de novo reitor da universidade, bem como debates e criticas as
situacdes de infraestrutura no campus universitério.

Pode-se dizer que dentre os embates mais recorrentes nos debates de
campanha diziam respeito a falta de abastecimento de agua no campus e a abertura
de fossas sépticas para cada nova edificacdo erguida no campus. Diante dessa
problematica, e principalmente considerando o cronograma apertado de prazo para
finalizacdo do trabalho, optou-se em trabalhar apenas os trés resultados das
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dimensfes de saneamento?l: abastecimento agua, escoamento de aguas da chuva e
esgotamento sanitario (APENDICE - C)

A seguir, apresenta-se o grafico (Grafico 2) com as percepcbes da
comunidade universitaria sobre as condicdes existentes do campus Marco Zero do

Equador sobre a dimenséo de saneamento.

Gréfico 2 - Gréafico de percepcao da comunidade dimenséo saneamento
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Fonte: pesquisa de campo da autora, 2019

Detectou-se em relacdo ao sistema de abastecimento de agua, que 23%
da comunidade avaliam o sistema como péssimo; 22% ruim; 39% regular; 10% bom
e 8% otimo. Nao muito diferente, a comunidade avalia o sistema de escoamento de
agua da chuva/drenagem como: 24% péssimo; 36% ruim; 26% regular, 9% bom e

5% 6timo.

2lsaneamento é o conjunto de medidas que visa preservar ou modificar as condicdes do meio
ambiente com a finalidade de prevenir doencas e promover a sadude, melhorar a qualidade de vida da
populacdo e a produtividade do individuo e facilitar a atividade econdmica. No Brasil, 0 saneamento
basico é um direito assegurado pela Constituicdo e definido pela Lei n°. 11.445/2007 como 0 conjunto
dos servicos, infraestrutura e Instalacfes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de aguas pluviais.



85

7z

Observou-se que o sistema de esgotamento sanitdrio € o que se
apresenta como uma melhor percepc¢éo entre os usuarios, visto que avaliaram:12%
péssimo; 24% ruim; 31% regular, 27% bom e 6% o6timo.

De fato, entende-se que esses resultados ndo sdo relevantes para a
avaliacdo do sistema de infraestrutura de saneamento do campus como um todo.
Contudo, esperava-se obter outras contribuicdes no campo do questionario online
que permitisse o tipo de resposta aberta, porém apenas 32% utilizaram essa opcao.

Dentre os comentarios mais significativos, destacou-se: a falta de
consciéncia por parte dos usudrios na conservacao e preservacdo dos bens
publicos, a falta de acessibilidade e sinalizagdo, calcadas, passarelas, a falta de
banheiros com chuveiros.

Voltando-se a tematica de abastecimento de agua no campus, verifica-se
a partir da observacdo em campo, que o Setor 1 dispde de 4 reservatérios elevados,
cuja captacdo da agua ocorre diretamente de poco. Depreende-se que tal feito esta
relacionado ao processo de expansdo do campus sem diretrizes definidas de
planejamento urbano. Visto que, quando se observa a situacdo do setor 2, que
apresenta uma maior quantidade de edificacdes, apenas um reservatorio elevado
construido no inicio da universidade. Nesse sentido, pode-se considerar que o
sistema esteja operando sobrecarregado, assim como por fatores de desperdicio,
mau uso, pressdo, manutencdo e a propria falta de regularidade no sistema de
abastecimento do municipio.

Por outro lado, € comum observar durante algumas épocas do ano,
alguns pontos da universidade, alagados. A taxa de permeabilidade do solo é um
fator a ser considerado. E, na medida em que se edifica e se urbaniza, as superficies
de infiltragdo da &gua no solo tendem a ser reduzidas, e com isso, surge a
possibilidade de que tais eventos venham a ocorrer de modo mais frequente e
intenso.

A questdo de escoamento de agua da chuva esta diretamente ligada ao
sistema de drenagem urbana. No Brasil tem se noticiado nos ultimos meses, a
situacdo calamitosa em diversas capitais. No contexto local, o territorio universitario
também requer alerta.

Sobre essa questdo de infraestrutura, circulou nas redes sociais,

ironicamente, a situacdo de um evento ocorrido no campus Marco Zero do Equador
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em fevereiro deste ano (figura 42). Esse volume expressivo de aguas pluviais
poderia ser reaproveitado para reduzir as despesas anuais da universidade junto a
concessionaria estadual. No entanto, € preciso que se tenha uma rede estruturada e

integrada, o que requer um planejamento urbano definido.

Figura 42 - Postagem de rede social - Campus Marco Zero do Equador
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Fonte: Facebook, abril de 2019.

Outro aspecto relacionado a matéria de saneamento deve-se a falta de
uma rede de esgotamento sanitario. De fato, verifica-se a existéncia de diversas
fossas e sumidouros proximos a maioria das edificagbes. Considerando que o
municipio ndo disp6e de um sistema de coleta de esgoto, acaba-se recaindo a
construcdo de sistemas usuais de baixo custo. Destaca-se que o Estado amapaense
apresenta um dos piores indices de saneamento basico do Brasil. (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2018).

Novamente, tal situacdo remete a questdo de planejamento e gestdo do
espaco fisico-social, que deve ser discutido com a comunidade, sem deixar de se
analisar as condic¢des locais e regionais, levando em consideragéo fatores historicos,

sociais, financeiros, tecnoldgicos, dentre outros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo histérico de ocupacédo e expansdo urbana do campus tem se
assentado sobre decisGes de gestores, técnicos e usuarios ligados a ocupacéo do
prédio. Constatou-se que a universidade tem se expandido fisicamente ao longo dos
anos, de forma fragmentada. As constru¢cbes dos espagos institucionais sao
discutidas com setores demandantes e futuros usuarios de forma isolada, por
departamentos, ou seja, ndo integrada a uma politica de desenvolvimento urbano.

Observou-se que grande parte do planejamento dos espacos tem se
pautado sobre Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) e Projetos
Pedagogicos dos Cursos (PPC) Percebeu-se que alguns espacos construidos
passaram por situacdes de planejamento deficiente, especialmente devido a falta de
estudos de viabilidade, uma etapa que corresponde a fase preliminar de
planejamento da lei 8.666/93.

O objetivo de descrever o processo historico de ocupacdo e expansao
urbana do campus universitario Marco Zero do Equador, identificando os principais
instrumentos utilizados que balizaram o planejamento urbano da cidade universitaria,
podera servir como instrumento de apoio aos futuros gestores para futuramente
impulsionar a construcdo de um Plano Diretor. Da mesma maneira, podera contribuir
para os planos de manutencado e conservagcao 0S espacos.

Procurou-se evitar a discussao de resultados sobre a circunscricao
técnica, visto que o planejamento urbano n&o opera sobre um Unico viés. Do mesmo
modo, houve um esforco em coletar a diversidade de percepcdes em meio a
pluralidade de sujeitos sociais que convivem no espago universitario.

Como relacdo a pesquisa social realizada por meio de questionarios junto
a comunidade universitaria, demonstra-se certa frustracao devido ao baixo indice de
retorno obtido. No entanto, verifica-se que os efeitos percebidos pela comunidade
sobre as dimensdes de saneamento demonstram uma acentuada insatisfacdo dos
usuarios e se relaciona como processo de planejamento e gestado de espaco urbano
no campus Marco Zero do Equador.

Ao se apresentar os processos envolvidos na dinamica de construcao dos

espacos publicos, o histérico de construcdo, e alguns problemas e deficiéncias
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enfrentados durante a construgdo da cidade universitaria, poderdo minimizar alguns
riscos para que nao se repitam as mesmas falhas no comando de futuros gestores.

Da mesma forma, espera-se que novos gestores se apropriem de normas
ja consolidadas sobre politica de urbanizacédo, de modo a implementar uma politica
da construcdo de um plano diretor universitario. Que sejam levadas em
consideracdo outras percep¢bes da comunidade no processo de expansao do
espaco publico, trazendo-o a responsabilidade de decidir interesses coletivos de
forma mais democratica no desenvolvimento de politicas publicas.

Evidenciou-se por meio de relatérios de 6rgaos de controle, o quao se
mostram recorrentes as falhas de planejamento e gestdo. Entretanto, é importante
refletir sobre as condi¢cdes de trabalho dos diversos atores sociais envolvidos no
processo de construcdo do espaco em cada época, assim como sua formacgéo
profissional e limitacao.

Outra reflexdo que se faz na ocupacao do espaco publico, diz respeito a
situacdo dos ocupantes provisérios na qualidade de trabalhadores informais que
adentram diuturnamente nas dependéncias da universidade vendendo lanches. Qual
olhar e participacdo da instituicdo na promocao desse publico que algumas vezes é
"convidado" a se retirar de determinados locais para ndo concorrer comercialmente
com 0s que participaram de uma licitacdo e conseguiram o direito de vender lanches
dentro campus?! Como negar visibilidade dos que ndo possuem condi¢cdes de
competir em meio ao entorno que a universidade se localiza?

A partir dessa percepcao, espera-se que as transformacgdes urbanisticas
nas areas que ainda n&o sofreram nenhum tipo de intervengdo possam ser
discutidas com a comunidade universitaria, pois a constru¢cdo de um plano de
trabalho integrado para o desenvolvimento de novas constru¢des dentro do Campus
Marco Zero propiciara aos novos gestores um instrumento de trabalho vital para a
gestao e para o desenvolvimento do fisico, racional, ecoldgico e sustentavel.

Por fim, espera-se que os gestores possam compreender que a politica
de planejamento e desenvolvimento urbano deve considerar ndo somente aos
aspectos técnicos, mas também ambientais, culturais, legais, financeiros,
econdbmicos e sociais. Diante dessas ponderacfes, sabe-se que os desafios séo
complexos, especialmente em razdo dos cortes de recursos orgcamentarios que a

bY

maiorias das universidades devem enfrentar devido a aprovacdo da Emenda a
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Constituicdo n° 55, de 2016, PEC do teto dos gastos publicos que limita os
investimentos por 20 anos. Tal situacdo afetar4d ndo somente a constru¢éo de novos
espacos, aquisicdo de mobiliarios e equipamentos, como também de pessoal na
prestacao de servi¢os para a manutencao do bem publico. Esses devem ser um dos
maiores desafios a ser enfrentado pelos futuros gestores.

Levando em consideracdo o desenvolvimento da pesquisa, assim como a
experiéncia profissional desta autora na Administracdo Publica, trazem-se algumas
contribuicdes. A primeira percepcao que se faz é: que as acfes desenvolvidas pelos
gestores devem estar em harmonia com direitos previstos na Constituicdo Federal e
demais leis nas trés esferas de governo, assim como entrelacado a diversas areas
de conhecimento, para que o ciclo de politica publica ndo seja interrompido durante
a fase de execucédo e/ou implementacdo. Uma acgéo coordenada com outros 6rgaos
do Estado pode minimizar, por exemplo, os riscos de paralisacdo de obras. Para
tanto, os gestores precisam ter esse entendimento.

A segunda reflexdo que se traz € sobre os recursos orgcamentarios, pois
se eles ndo sao suficientes para permitir a utilizacdo e ocupacao de espacos pela
comunidade universitaria, por que se iniciam outros que podem incorrer na mesma
situacdo? Afinal, os gestores dispdem de poderes para decidir quais as demandas
da comunidade serédo as prioridades de governo, e que, por conseguinte seréo as
gue devem seguir para as outras fases de elaboracédo de projeto basico e executivo.
Do contrario, corre-se o risco de se ter 0s espacos inacabados ou inutilizados.

Ignorar a fase preliminar (Figura 7) que compreende: plano de
necessidades, estudos de viabilidade - que envolvem os aspectos ambientais,
arqueoldgicos e legais — e anteprojeto, podem frustrar diversas politicas publicas que
estavam vinculadas a utilizacdo de determinados espacos, tais como: politica de
assisténcia estudantil pela ndo entrega da casa do estudante e a politica de saude
pela ndo ativacdo do prédio dos ambulatorios. Essas situacdes que comprometem
as atividades de ensino, pesquisa e extensao da universidade sdo imensuraveis.

No caso em estudo, percebe-se que os desafios estdo além da
observancia da questdo de planejamento do espaco urbano do modo mais
democratico. O espaco publico deve ser concebido com recursos suficientes para
garantir ndo somente a conclusdo da obra em si, mas também de recursos materiais

e humanos para permitir o funcionamento de diversas atividades. Quando se fala em
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recursos humanos, deve-se considerar as condi¢cbes de trabalho e limitagcdes de
todos os agentes publicos por onde transita o processo de planejamento.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

(Resolucao 466/2012 CNS/CONEP)

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “A Politica de
Urbanizacdo na Universidade Federal do Amapa — Campus Marco Zero do Equador: Do
Planejamento a Gestdo do Espaco Publico”.Os objetivos desta pesquisa consistem em investigar o
processo histérico de ocupacdo do solo, apresentar as diretrizes que balizaram o processo
construgéo e os principais efeitos percebidos sobre a infraestrutura existente sob o ponto de vista da
comunidade universitaria. Para realizar o estudo serd necessario que o(a) Sr.(a) se disponibilize a
participar de entrevistas, questionarios previamente agendadas a sua conveniéncia. Para a instituicao
e para sociedade, esta pesquisa servira como parametro para compreender a dindmica de ocupacéo
e construcdo do espago publico. Ospossiveisriscos da sua participacdo nesta pesquisa sao
pequenos, estdo relacionados em parte de seu tempo de aproximadamente Sminutos em responder
as questdes e de algum desconforto psicolégico. A sua participacdo € voluntaria, ndo envolvendo
qualquer tipo de custos ou remunerac¢do. Em virtude das informacdes coletadas serem utilizadas
unicamente com fins cientificos, sendo garantidos o total sigilo e confidencialidade, através da
assinatura deste termo, o qual o(a) Sr.(a) receberd uma cépia.

Esclarecemos que as respostas serdo divulgadas na forma de pesquisa, de modo que néo
possibilitara a identifica¢céo de nenhum participante.

O beneficio da pesquisa podera contribuir para a constru¢cdo de politicas publicas de um
planejamento urbano mais participativo e gestdo democrética dos espacos.

Ratifica-se o carater confidencial das questbes e o compromisso de preservar 0 seu
anonimato quanto as informacoes.

Beneficios e riscos: os resultados serdo divulgados em diversos meios cientificos e poderdo
ser utilizados para fins de gestdo, planejamento ou elaboracdo de politica urbana. O estudo tem
carater exclusivamente académico e ndo resultara em implicacdes empregaticias ou hierarquicas aos
seus integrantes.

O(a) Sr.(a) terd o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total ou
parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto lhe traga qualquer prejuizo com
relacdo ao seu atendimento nesta instituicAo, de acordo com a Resolucdo CNS n°466/12 e
complementares.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, estarei disponivel através do
telefone: 96-98142-7259. O senhor (a) também podera entrar em contato com , o Comité de Etica em
Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapa Rodovia JK, s/n — Bairro Marco Zero do Equador
- Macapé/AP, para obter informac8es sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua participacdo, através dos
telefones 4009-2804, 4009- 2805. Desde ja agradecemos!

Eu (nome por extenso) declaro que
apos ter sido esclarecido (a) pela pesquisadora, lido o presente termo, e entendido tudo o que me foi
explicado, concordo em participar da Pesquisa intitulada ““A Politica de Urbanizagao na Universidade
Federal do Amapa — Campus Marco Zero do Equador: Do Planejamento a Gestdo do Espaco
Publico”.

Macapa, de de20 .

Cristiane Lameira Vasconcellos
Pesquisadora—Mestrando em Planejamento e Politicas Publicas /UECE
Cel: 96-98142-7259

e-mail:cristianevasconcellos@yahoo.com.br

Assinatura do participante
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APENDICE B — Questionario Gestores

Pesquisa - Gestores

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Resolugdo 466/2012 CNS/CONEP) —

O Sr.(a) estd sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “A
Politica de Urbanizac&o na Universidade Federal do Amapa — Campus Marco Zero
do Equador: Do Planejamento a Gestdo do Espacgo Publico”. Os objetivos desta
pesquisa consistem em investigar o processo historico de ocupacdo do solo,
apresentar as diretrizes que balizaram o processo constru¢ao e os principais efeitos
percebidos sobre a infraestrutura existente sob o ponto de vista da comunidade
universitaria. Para realizar o estudo sera necessario que o(a) Sr.(a) se disponibilize a
participar. Para a instituicdo e para a sociedade, esta pesquisa servird como
parametro para compreender a dinamica de ocupacdo e construcdo do espaco
publico. Os possiveis riscos da sua participacdo nesta pesquisa sao pequenos, e
estdo relacionados em parte de seu tempo de aproximadamente 5minutos em
responder as questbes e de algum desconforto psicologico. A sua participacdo é
voluntaria, ndo envolvendo qualquer tipo de custos ou remuneracdo. Em virtude das
informacdes coletadas serem utilizadas unicamente com fins cientificos, sendo
garantidos o total sigilo e confidencialidade. Esclarecemos que as respostas serao
divulgadas na forma de pesquisa, de modo que nado possibilitara a identificacdo de
nenhum participante.

O beneficio da pesquisa podera contribuir para a construcdo de politicas publicas de
um planejamento urbano mais participativo e gestdo democratica dos espacos.
Ratifica-se o carater confidencial das questdes e o compromisso de preservar 0 seu
anonimato quanto as informacdes.

Beneficios e riscos: os resultados serdo divulgados em diversos meios cientificos e
poderdo ser utilizados para fins de gestdo, planejamento ou elaboracdo de politica
urbana. O estudo tem carater exclusivamente académico e ndo resultard em
implicacbes  empregaticias  ou hierarquicas aos  seus integrantes.
O(a) Sr.(a) tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total

ou parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto Ihe traga
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qualquer prejuizo com relacdo ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com
a Resolugéo CNS n°466/12 e complementares.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, estarei disponivel
através do telefone: 96-98142-7259. O senhor (a) também podera entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapa.
End.: Rodovia JK, s/n — Bairro Marco Zero do Equador - Macap&/AP, para obter
informacBes sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua participacdo, através dos
telefones 4009-2804, 4009- 2805. Desde ja agradecemos!

Cristiane Lameira Vasconcellos

Pesquisadora — Mestranda em Planejamento e Politicas Publicas /Universidade
Estadual do Ceara/UECE

Cel: 96-98142-7259

e-mail: cristianevasconcellos@yahoo.com.br

Orientadora: Roselane Gomes Bezerra
*Obrigatorio

1. Vocé aceita participar da pesquisa? *
____Sim, aceito participar.

2. Qual seu vinculo com a Universidade? *
Marque todas que se aplicam.
Servidor (a) concursado (a)
Servidor (a) comissionado (a)
3. Quanto tempo vocé trabalhou ou possui no servigo publico?
Marcar apenas uma oval.
1 a5anos
6 a 10 anos
11 a 20 anos

21 a 30 anos
acima de 30 anos

o O O O O

4. Vocé recebeu algum tipo de capacitagéo ou treinamento para atuar como gestor?
Marcar apenas uma oval.

e Sim
e Nao


mailto:cristianevasconcellos@yahoo.com.br

5. Atribua uma nota para capacitacdo ou treinamento recebido

Marcar apenas uma oval.
123456789 10

Insatisfatori

0

6. Qual sua idade?
Marcar apenas uma oval.

Satisfatorio

18 a 29 anos
30 a 39 anos
40 a 49 anos
50 a 59 anos
Acima de 60 anos

7. Quanto tempo vocé atuou como gestor(a)?
Marcar apenas uma oval.

¢ De 1l a3anos
e De 3 abanos
¢ Mais de 5 anos

8. Qual seu conhecimento sobre Plano Diretor?
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9. Quais diretrizes definiram ou definem a construcdo de novos espacos dentro
Campus Marco Zero do Equador durante o periodo em que vocé atuou como

gestor?

10.De que forma a comunidade participou ou participa do processo de planejamento

para a construcao e expansdo no Campus Marco Zero do Equador?

11.Quais fatores dificultaram ou impediram a realizacdo do Plano Diretor durante o

periodo em que vocé atuou como gestor?

12.Vocé gostaria participar de uma entrevista pessoalmente?

Marcar apenas uma oval.

¢ Sim
e Nao

Deixe seu email caso tenha interesse em participar de uma entrevista pessoalmente
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APENDICE C - Questionario Comunidade Académica
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
(Resolucdo 466/2012 CNS/CONEP) —

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “A
Politica de Urbanizac&o na Universidade Federal do Amapa — Campus Marco Zero
do Equador: Do Planejamento a Gestdo do Espacgo Publico”. Os objetivos desta
pesquisa consistem em investigar o processo historico de ocupacdo do solo,
apresentar as diretrizes que balizaram o processo construcao e os principais efeitos
percebidos sobre a infraestrutura existente sob o ponto de vista da comunidade
universitaria. Para realizar o estudo sera necessario que o(a) Sr.(a) se disponibilize a
participar. Para a instituicdo e para a sociedade, esta pesquisa servira como
parametro para compreender a dinamica de ocupacdo e construcdo do espaco
publico. Os possiveis riscos da sua participacdo nesta pesquisa sao pequenos, e
estdo relacionados em parte de seu tempo de aproximadamente 5minutos em
responder as questbes e de algum desconforto psicoldgico. A sua participacdo é
voluntaria, ndo envolvendo qualquer tipo de custos ou remuneracdo. Em virtude das
informacdes coletadas serem utilizadas unicamente com fins cientificos, sendo
garantidos o total sigilo e confidencialidade. Esclarecemos que as respostas serdo
divulgadas na forma de pesquisa, de modo que nado possibilitara a identificacdo de
nenhum participante.

O beneficio da pesquisa podera contribuir para a construcéo de politicas publicas de
um planejamento urbano mais participativo e gestdo democratica dos espacos.
Ratifica-se o carater confidencial das questdes e o compromisso de preservar 0 seu
anonimato quanto as informacdes.

Beneficios e riscos: os resultados serdo divulgados em diversos meios cientificos e
poderdo ser utilizados para fins de gestdo, planejamento ou elaboracdo de politica
urbana. O estudo tem carater exclusivamente académico e ndo resultard em
implicacbes  empregaticias  ou hierarquicas aos  seus integrantes.
O(a) Sr.(a) tera o direito e a liberdade de negar-se a participar desta pesquisa total

ou parcialmente ou dela retirar-se a qualquer momento, sem que isto Ihe traga
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qualquer prejuizo com relacdo ao seu atendimento nesta instituicdo, de acordo com
a Resolugéo CNS n°466/12 e complementares.

Para qualquer esclarecimento no decorrer da sua participacdo, estarei disponivel
através do telefone: 96-98142-7259. O senhor (a) também podera entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal do Amapa.
End.: Rodovia JK, s/n — Bairro Marco Zero do Equador - Macap&/AP, para obter
informacBes sobre esta pesquisa e/ou sobre a sua participacdo, através dos
telefones 4009-2804, 4009- 2805. Desde ja agradecemos!

Cristiane Lameira Vasconcellos

Pesquisadora — Mestranda em Planejamento e Politicas Publicas /Universidade
Estadual do Ceara/UECE

Cel: 96-98142-7259

e-mail: cristianevasconcellos@yahoo.com.br

Orientadora: Roselane Gomes Bezerra

1. Vocé aceita participar da pesquisa?”
Marcar apenas uma oval.
Sim, aceito particpar

N&o desejo particpar

2. Qual seu vinculo com a Universidade Federal do Amapa? *
Marque todas que se aplicam.
Técnico Administrativo
Aluno
Frofessor

Outro


mailto:cristianevasconcellos@yahoo.com.br
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3. Qual campus vocé trabalha ou estuda?
Marcar apenas uma oval.

) Campus Marco Zero - Macapa
) Campus Santana

) Campus Oiapoque

. Campus Laranjal do Jari

') Campus Mazagéo

) Néo se aplica

4 Qual seu sexo?
Marcar apenas uma oval.

-

| Masculino

__Z' Feminino

5 Qual sua idade?
Marcar apenas uma oval.
) 15a 17 anos
) 18a29anos
) 30 a39 anos
) 40a49anos
() 50a59 anos

| Acima de 60 anos
6. Como voceé classifica as condigoes de infraestrutura existente do Campus Marco Zero do

Equadeor, da UNIFAP? *
Marcar apenas uma oval por linha.

Péssimo Ruim Regular Bom Otimo

Acessibilidade C ) C ) CHy C)C)
Abastecimento de agua C ) C o C o CyC)
Fornecimento de energiaelétrica () (5 ( ) ( ) ( )
Escoamento de dguas da chuva C )y C o C o CHC )
Esgotamento sanitario - C
Coleta de residuos / lixo ' C )
Vagas de estacionamento C O C o CO C)C)
Pavimentacdo das vias de o T e S e S

transporte — = A A

Passarelas GNONGEGI®
Sinalizagio e identificaco C ) C o C oy C)yC )
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10.
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Qual nota vocé atribui para a urbanizagdo do Campus Universitario Marco Zero do
Equador (UNIFAP)? ~

Marcar apenas uma oval.

. Vocé participa do processo de planejamento urbano do campus universitario? *

Marcar apenas uma oval.

| Sim

) Néo

- Vocé gostaria de participar do processo de planejamento urbano do campus universitario?

Marcar apenas uma oval.

I Sim

) NEo

Na sua opinido, os usuarios contribuem para a preservagio dos bens dentro da
universidade? *

Marcar apenas uma oval.
I Sim

I Nao

11. Comentarios e sugestdes

Powered by

E Google Forms
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APENDICE D — Entrevistas Gestores

1. Vocé poderia acrescentar/esclarecer melhor sua resposta sobre
alguma pergunta do questionario online?

2. Quais as maiores dificuldades enfrentadas pela instituicdo na
implementacédo de uma politica de desenvolvimento urbano no campus
universitario marco zero do Equador assentada no Plano Diretor?

3. Na sua opinido, quais sédo os efeitos da expansdo do espaco

universitario sem base um Plano Diretor?
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APENDICE E — QRCODE do Questionario Comunidade Académica

iy i, ¥4 w i |:I-I|“||.':I'\'l\.

PARTICIPE DA PESQUISA SOBRE
A ESTRUTURA DA UNIFAP!

oprn

|
Hitpes: A onms. gefguAEARDDVEZET ImAS

A SUA PARTICIPACAO E MUITO IMPORTANTE

IFHOME ANDROID

Acone o modo fols & dique no Use o App de bedlor de (noode, ou
abaria de Crosde que apanecers B0eS 08 MEa WK BCNTHE.

L. o




