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RESUMO

A Constituicdo Federal brasileira, de 1988, consagrou o acesso a Justica como um
direito fundamental. A realidade brasileira, entretanto, ainda esta distante de
alcancar esse direito constitucional na pratica. Antes, trata-se de um direito formal,
pois, quando da analise dos casos concretos, h4 morosidade e dificuldade de
acesso ao processo por aqueles que buscam a Justica gratuita. O relatério “A
Justica em Numeros” (2017 ano-base 2016) elaborado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), demonstra o excesso de congestionamento de processos na Justica
Estadual brasileira, o qual vem se mantendo constante desde 2010. Para dar
celeridade a solucéo dos conflitos levados ao Poder Judiciario ja tinham sido criados
0s juizados especiais em setembro de 1995. Além disso, pela Resolucédo 125 do
CNJ, que institui o acesso a Justica como politica publica, foram criadas varias
solucdes alternativas para os conflitos, destacando-se a mediacéo e a arbitragem.
Estas acdes, contudo, ndo foram suficientes para o descongestionamento dos
processos e 0 acesso a Justica como direito fundamental. Outra acdo que se
relaciona diretamente com o acesso a Justica foi o fato de as Instituicdes de ensino
superior (IES), atendendo o disposto na LDB 9394/96, incluirem em seus projetos
pedagodgicos (PPC) os chamados Nuacleos de Pratica Juridica — NPJ, que
possibilitam ao corpo discente as condicBes necessarias de uma pratica juridica
efetiva por meio de um atendimento ao publico sob a supervisdo de um professor
orientador, beneficiando a populacdo do entorno das instituicbes. Cabe, pois
investigar a importancia dos nucleos de pratica juridica conveniados com as
defensorias publicas estaduais para o acesso a Justica. Assim, esta pesquisa tem
como objetivo geral avaliar a efetividade da aplicacdo do direito fundamental do
acesso a Justica com suporte nos servicos prestados pelos nucleos de praticas
juridicas da IES, partindo do estudo de caso do NPJ da Faculdade da Grande
Fortaleza. Como objetivos especificos, tem-se: responder se o0 servico prestado por
meio dos nucleos de prética juridica ajuda a desafogar a grande quantidade de
demandas; verificar quais as principais demandas dos atendidos no NPJ da FGF;
caracterizar o perfil das pessoas que buscam esse atendimento prestado;
compreender a visdo que os alunos, do curso de Direito, ligados ao NPJ da FGF,
tém acerca da importancia do atendimento prestado no nucleo para o0 acesso a

Justica. Para atender aos objetivos supramencionados, foi realizada uma pesquisa



com abordagem qualiquantitativa. Para a coleta de dados, foram empregadas as
técnicas da observagdo participante, pesquisa documental e aplicacdo de
guestiondrios. A pesquisa teve como suporte a pesquisa-a¢do, considerando que o
pesquisador faz parte do universo pesquisado e tém interesse em aperfeicoar o
servico jurisdicional prestado pelo referido nucleo. Por fim, os principais achados da
pesquisa identificaram o fato de que o principio fundamental de acesso a Justica é
posto em pratica por meio dos atendimentos prestados pelo NPJ, além de contribuir
como fonte adicional de conhecimento para operadores do Direito, corroborado
pelas percepcbes dos discentes acerca do NPJ, das pessoas assistidas e do
exercicio do direito fundamental e garantia constitucional de acesso amplo e

igualitario a Justica.

Palavras-chave: Acesso a Justica. Politicas Publicas. Nucleo de Pratica Juridica.



ABSTRACT

The Brazilian Federal Constitution of 1988 established access to justice as a
fundamental right. The Brazilian reality, however, is still far from achieving this
constitutional right in practice. Rather, it is a formal right, because when analyzing
the concrete cases, there is a lengthy and difficult access to the process by those
who seek free justice. The "Justice in Numbers" report (2017 base year 2016)
prepared by the National Justice Council (CNJ), shows the excess of congestion in
the Brazilian State Courts, which has remained constant since 2010. In order to
speed up the resolution of the conflicts brought to the Judiciary had already been
created the special courts in September 1995. In addition, through Resolution 125 of
the CNJ, which established access to justice as a public policy, several alternative
solutions to conflicts were created, mediation and arbitration. These actions,
however, were not sufficient for the decongestion of the processes and access to
Justice as a fundamental right. Another action that is directly related to access to
justice was the fact that higher education institutions (IES), taking into account the
provisions of LDB 9394/96, include in their pedagogical projects (PPC) the so-called
Nuclei of Legal Practice - NPJ, that allow the student body the necessary conditions
of an effective legal practice through a service to the public under the supervision of
a tutor, benefiting the population around the institutions. It is therefore important to
investigate the importance of the legal practice centers agreed with the state public
defenders for access to justice. Thus, this research has as a general objective to
evaluate the effectiveness of the application of the fundamental right of access to
justice with support in the services provided by the centers of legal practices of the
HEI, starting from the NPJ case study of the Faculty of Great Fortaleza. The specific
objectives are: to answer if the service rendered through the nuclei of legal practice
helps to relieve the great amount of demands; to verify the main demands of the FGF
NPJ; characterize the profile of the people who seek this service; understand the
vision that the students of the law course, linked to the FGF NPJ, have about the
importance of the service provided at the core for access to justice. To meet the
aforementioned objectives, a research with a qualitative approach was carried out.
For data collection, the techniques of participant observation, documentary research
and application of questionnaires were used. The research was supported by action

research, considering that the researcher is part of the universe researched and have



an interest in improving the jurisdictional service provided by said nucleus. Finally,
the main findings of the research identified the fact that the fundamental principle of
access to justice is put into practice through the services provided by the NPJ, as
well as contributing as an additional source of knowledge for legal operators,
corroborated by the students' perceptions about the NPJ, the people assisted and the
exercise of the fundamental right and constitutional guarantee of wide and equal
access to Justice.

Keywords: Access to Justice. Public policy. Nucleus of Legal Practice.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira, de 1988, consagrou o acesso a Justica
como direito fundamental. A realidade brasileira, entretanto, demonstrada por meio
de informacdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), aponta que esse direito
fundamental, na pratica, é um direito formal, pois, na andlise dos casos em concreto,
0 processo é cheio de meandros, detalhes processuais e uma linguagem propria,
dificultando e retardando a solucao buscada pelas partes. O CNJ, em seu relatdrio
intitulado “Justica em Numeros 2017, ano base 2016'” apresenta os indicadores
acerca da prestacao jurisdicional fornecida pelo Estado brasileiro por meio do Poder
Judiciario, no ano de 2016.

O Conselho Nacional de Justica, conforme divulgacéo institucional, foi
criado pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, e instalado em 14 de junho de
2005, nos termos do art. 103-B da Constituicio Federal de 1988. E um 6rgéo do
Poder Judiciario com sede em Brasilia/DF e atuacdo em todo o Territério Nacional.
Instituicdo publica, visa aperfeicoar o trabalho do sistema judiciario brasileiro,
principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia administrativa e
processual. Tem como missdo desenvolver politicas judiciarias que promovam a
efetividade e a unidade do Poder Judiciario, orientadas para os valores de justica e
paz social e denota como objetivo ser reconhecido como 6rgédo de exceléncia em
planejamento estratégico, governanca e gestao judiciaria, a impulsionar a efetividade
da Justica brasileira.

Atua, ainda, na Politica Judiciaria, zelando pela autonomia do Poder
Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, expedindo atos
normativos e recomendacdes, definindo o planejamento estratégico, os planos de
metas e os programas de avaliacdo institucional do Poder Judiciario, prestando
servicos ao cidadado ao receber reclamacgdes, peticdes eletrbnicas e representacdes
contra membros ou 6rgdos do Judiciario, inclusive contra seus servi¢cos auxiliares,
serventias e orgaos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por
delegacéo do poder publico ou oficializado.

Julga os processos disciplinares, determinando, se for o caso, a remocao,
a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao

tempo de servigo e aplicando outras san¢bes administrativas; buscando, por fim, a

! http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros
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eficiéncia dos servicos judiciais, por meio das melhores préaticas e celeridade,
elaborando e publicando, semestralmente, relatorio estatistico sobre movimentagéo
processual e outros indicadores pertinentes a atividade jurisdicional em todo o Pais.

Desde 2009, o CNJ desenvolve e coordena um programa de ambito
nacional que prioriza a area da gestdo institucional, mostrando um relatorio
denominado de Justica em NuUmeros, regido pela Resolucdo CNJ n° 76, de 12 de
maio de 2009, e compde o Sistema de Estatisticas do Poder Judiciario (SIESPJ).

O Relatorio exprime um breve panorama do Poder Judiciario, explicando,
didatica e sucintamente, que ele esta organizado em cinco ramos ou segmentos de
Justica. Destacamos a Justica Estadual, uma vez que seré objeto de apreciacdo da
pesquisa por meio do Nucleo de Pratica Juridica - NPJ, descrita como responsavel
por julgar matérias que ndo sejam da competéncia dos demais segmentos do
Judiciario — Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar, ou seja, sua competéncia é
chamada de residual. A Justica Estadual tem suas atribuicbes e organizacao
definidas em cada Estado da Federacdo, por meio do Cdédigo de Organizacéo
Judiciaria, reunindo a maior parte dos casos que chegam ao Judiciario,
encarregando-se das questdes mais comuns e variadas, tanto na area civel quanto
na criminal. Sua estrutura, do ponto de vista administrativo, privilegia duas instancias
ou graus de jurisdicdo. O 1° grau é composto pelos juizes de Direito, pelas varas,
féruns, tribunais do jari (encarregado de julgar crimes dolosos contra a vida),
juizados especiais e suas turmas recursais. O 2° grau é representado pelos
Tribunais de Justica (TJs). Nele, os magistrados sdo desembargadores, que tém
entre as principais atribuicées o julgamento de demandas de competéncia originaria
e de recursos interpostos contra decisfes proferidas no primeiro grau.

Por fim, ainda existem os juizados especiais, criados pela Lei n. 9.099/95,
gue detém competéncia para a conciliacdo, o processamento, o julgamento e a
execucao das causas civeis de menor complexidade (causas cujo valor ndo exceda
a 40 vezes o0 salario-minimo, por exemplo) e das infracbes penais de menor
potencial ofensivo, ou seja, as contravencdes penais e 0s crimes para 0s quais a lei
defina pena maxima ndo superior a dois anos. As turmas recursais, por sua vez,
integradas por juizes em exercicio no primeiro grau, sdo encarregadas de julgar
recursos contra decisfes dos juizados especiais. Essa é a estrutura em que Ssao

processadas as demandas dos assistidos pelo NPJ, objeto deste estudo.
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Com efeito, resta identificada a demora do Poder Judiciario em solucionar
os conflitos, objeto central desta pesquisa, que é a dificuldade que o assistido
(necessitado) encontra no acesso a justica em razao de sua limitagdo econdmica e o
retardo em sua efetivacdo, ocasionando uma verdadeira injustica. Este € o amago
da reflexdo objeto de estudo, utilizando como locus de pesquisa o Nucleo de Prética
Juridica (NPJ) da Faculdade Integrada da Grande Fortaleza, localizada no bairro
Joao XXIIl na capital cearense, reconhecido pelo IBGE como um local de baixa
renda.

Assim, as instituicdes de ensino superior (IES), atendendo o disposto na
LDB, bem como no parecer do CNE na busca de aprimorar o ensino juridico dos
cursos de Direito, incluiram em seus projetos pedagoégicos (PPC) os chamados
Nucleos de Pratica Juridica — NPJ, que possibilitam ao corpo discente as condicdes
necessarias de uma pratica juridica efetiva mediante um atendimento ao publico sob
a supervisao de um professor orientador, beneficiando a populacédo do entorno das
instituicdes.

O acesso a Justica é garantia fundamental, como ja se externou. A
demora na solucéo dos conflitos, entretanto, e mesmo a inexisténcia de advogados
para o patrocinio dos menos favorecidos economicamente, trazem receios de que 0
acesso a Justica, na pratica, € apenas um direito formal ou um mero simbolo e néo
um exercicio de direito.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional — Lei n°® 9.394/96 —
fornece as orientagdes gerais sobre a educacao brasileira. Em relacdo ao ensino
superior, essa norma determina de modo claro e inequivoco, no seu art. 43 do
Capitulo IV — Da Educacédo Superior, a finalidade de um curso superior.

Entre as finalidades, podemos salientar o estimulo ao pensamento
reflexivo, a utilizacdo da pesquisa e da investigacdo cientifica como meio de
desenvolver a interacdo do homem com a sociedade, a intencdo continua de
aperfeicoamento cultural e profissional, a consciéncia dos problemas sociais e a
prestacdo de servicos especializados a comunidade com o intuito de amenizar tais
problemas, a promocao de atividade de extensdo com acesso livre da populacao,
com vistas a ensejar a comunidade os beneficios da criacdo cultural e das pesquisas
cientifica e tecnoldgica geradas na instituicao.

Em setembro de 2004, foi publicada a Resolugdo Ministerial n° 09, que

instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacg&o em Direito. No
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artigo 7° desse documento normativo, esti expresso que o Estagio Supervisionado é
componente obrigatorio curricular e que podera ser realizado no Nucleo de Prética
Juridica, podendo, inclusive, privilegiar convénio com outras entidades ou
instituicbes e escritérios de advocacia; em servicos de assisténcia judiciaria
implantados na instituicdo, nos 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica ou, ainda, em departamentos juridicos oficiais, devendo em
qualquer caso ocorrer a supervisdo e a elaboracdo de relatérios que deverdo ser
enviados para a Coordenacdo de Estagio para avaliacdo pertinente.

Varias instituices de ensino superior no Brasil, com o objetivo de atender
as normas previstas nesse documento, e de acompanhar direta e plenamente os
seus alunos estagiarios, criaram os Nucleos de Pratica Juridica - NPJ. Assim, essas
instituicbes de ensino superior atendem plenamente 0 que esta expresso no inciso
VII, do art.43 da LDB, pois, por meio da pratica juridica realizada nesses nucleos, a
populacdo tem acesso as conquistas e beneficios resultantes da criacao cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica das instituicoes.

O inciso constitucional mencionado deixa claro que a assisténcia juridica
deve ser integral e gratuita, ou seja, 0 assistido terd direito a ter um
acompanhamento juridico ndo s6 nas questdes judiciais, mas também nos aspectos
administrativos ou privados quando o conhecimento juridico for exigido. Entdo, é
possivel constatar que a Constituicdo Federal, por via desse inciso, ampliou as
obrigacdes da Defensoria Publica. Infelizmente, é possivel perceber que, apesar de
todo o esforco dos defensores publicos, eles ndo conseguem atender as demandas
da sociedade que se multiplicam a cada dia.

Assim, é possivel verificar a importancia dos ndcleos de prética juridica
conveniados com a Defensoria Publica para o acesso a Justica, ja que esses
nucleos também oferecem atendimento juridico aos assistidos sob a supervisdo de
um professor especializado.

Assim, esta investigacdo tem como objetivo geral avaliar a efetividade da
aplicacdo do direito fundamental do acesso a Justica com suporte nos servicos
prestados pelos nucleos de praticas juridicas da IES, partindo do estudo de caso do
NPJ da Faculdade Integrada da Grande Fortaleza.

Como objetivos especificos, temos: responder se o0 servi¢o prestado pelos
ndcleos de pratica juridica ajuda a desafogar a grande quantidade de demandas;

verificar as principais demandas (causas) dos atendidos ao NPJ da FGF;
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caracterizar o perfil das pessoas que buscam esse atendimento prestado pelo NPJ
da Faculdade Integrada da Grande Fortaleza — FGF; compreender a visao que 0S
alunos, do curso de Direito, ligados ao NPJ da FGF, tém acerca da importancia do
atendimento prestado no Nucleo para o acesso a Justica.

Para atender aos objetivos retromencionados, foi realizada uma demanda
com abordagem qualiquantitativa. Para a coleta de dados, foram empregadas as
técnicas da observacdo participante, pesquisa documental e aplicacdo de
guestionarios. A pesquisa teve como suporte a pesquisa-a¢do, considerando que o
pesquisador faz parte do universo pesquisa e tém interesse em aperfeicoar o servico
jurisdicional prestado pelo Nucleo de Pratica Juridica da FGF.

Este experimento académico inicia com uma pequena explanacdo das
informacdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em seu relatério intitulado
“‘Justica em Numeros 2017, ano base 2016”, demonstrando que o direito
fundamental de acesso a Justica, na pratica, constitui um direito formal, pois, na
analise dos casos em concreto, o processo € cheio de meandros, detalhes
processuais e uma linguagem proépria, dificultando e retardando a solugcédo buscada
pelas partes. Informa, ainda, acerca da problematizacdo do tema e os objetivos da
pesquisa.

O capitulo 2 procede a uma breve andlise da criacdo do Estado, utilizando
0s conceitos de Rousseau, buscando demonstrar o surgimento do Estado
Democratico, definindo o conceito de cidadania, o surgimento do direito de acesso a
Justica, as politicas publicas que possibilitam esse acesso.

No terceiro capitulo, o acesso a Justica é estudado como politica publica
do Poder Judiciario, por meio da Resolucdo n° 125, do CNJ e sua evolucdo até o
advento da Defensoria Publica e a formatacdo de convénio com as IES e seus
respectivos nucleos de pratica juridica - NPJ, para constatar se existe efetividade na
prestacdo de servicos oferecidos e o teor dos direitos e garantias na Constituicdo
Federal de 1988.

O quarto capitulo expde acerca do percurso metodolégico, explicitando o
caminho da investigacdo seguido pelo pesquisador para a coleta e analise de dados,
levando-se em consideracdo a condicdo financeira dos assistidos, o trabalho
desenvolvido pela Defensoria Publica por meio do NPJ da FGF, a visao dos alunos
da instituicdo e os ditames da Constituicdo Federal de 1988 quanto ao direitos e

garantias fundamentais, existentes no artigo 5°, dentre eles, o acesso a Justica.
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O acesso a Justica é garantia fundamental, como ja externamos. A demora
na solucdo dos conflitos, entretanto, e mesmo a inexisténcia de advogados para o
patrocinio dos menos favorecidos economicamente, trazem receios de que 0 acesso
a Justica, na pratica, € apenas um direito formal ou um mero simbolo e ndo um
exercicio de direito.

O quinto e Ultimo capitulo traz as consideracdes finais, demonstrando a
importancia dos nucleos de pratica juridica conveniados com a Defensoria Publica
para 0 acesso a Justica, jA& que esses nucleos também oferecem atendimento
juridico aos assistidos sob a supervisdo de um professor especializado.

Confirma-se a efetividade da aplicacdo do direito fundamental do acesso
a Justica, negando a possibilidade desse acesso ser meramente formal, mesmo em
face da demora na prestacéao jurisdicional, pois o servi¢co prestado pelos nucleos de
préatica juridica ajuda a desafogar a grande quantidade de demandas, pincipalmente
na area civel, precisamente do Direito de Familia, em face da regularizacdo das

relacdes familiares dos assistidos, que séo de baixa renda.
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2 DIALOGANDO SOBRE A DEMOCRACIA

2.1 ESTADO

A evolucao do acesso a Justica nos remete a questdo antiga da exclusao
do contrato social dos menos favorecidos e, por conseguinte, a Rousseau em uma
de suas principais obras - Do Contrato Social - um classico da Filosofia também
conhecido como “a Biblia da Revolugdo Francesa”, onde o autor pregava que a
liberdade era o valor supremo do homem. Na obra, ainda, desenvolveu sua
concepcao de que a soberania reside no povo. Rousseau criticava a civilizagao,
acusando-a de dissimulada e hipdcrita. Também inovou em sua proposta de
sociedade na aplicacdo dos conceitos de soberano, governo e vontade geral. Na
introducéo do Contrato Social, aduz:

Entro na matéria sem provar a importancia de meu assunto. Perguntar-se-
me-4 se sou principe ou legislador, para escrever sobre politica. Se eu
fosse principe ou legislador, ndo perderia meu tempo em dizer o que é
preciso; eu faria ou me calaria. (ROUSSEAU, 2002, p. 9).

Essa nocao de contrato trazida por Jean Jaques Rousseau defende o
argumento de que o povo cede certos direitos ao Estado (governo ou autoridade
outra) em troca de organizacdo e protecdo. O contrato social € entdo um acordo
entre os membros da sociedade, pelo qual reconhecem a autoridade, igualmente
sobre todos, de um conjunto de regras, de um regime politico ou de um governante,
como diz o autor: “Eu quero investigar se pode haver, na ordem civil, alguma regra
de administracédo, legitima e segura, que tome os homens tais como séo e as leis
tais como podem ser”. (ROUSSEAU, 2002, p. 9).

Rousseau, entdo, inovou na politica, quando propds o0 exercicio da
soberania, como libertacdo do povo, manifesta, principalmente, pela constituicdo de
um sistema de normas juridicas capaz de estabelecer as pautas fundamentais do
comportamento humano. Interessante é a comparacgao entre o Estado e a instituicdo
da familia, deduzindo que a imagem do pai esta para a figura dos filhos, assim como
o Estado est& para o seu povo. A Unica diferenca € que, na primeira relacéo, existe o
amor, e, na segunda, apenas o prazer de comandar. Prossegue abordando o do
direito do mais forte, considerando que as relagbes que envolvem sinais de “maior

que” ou “menor que” incitam em todos a necessidade de confrontar uns com 0s
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outros, situando a sociedade em um palco de guerras. Nestas circunstancias, a forga
predomina sobre a légica e o raciocinio.

Durante muito tempo, os “senhores” utilizavam o caminho da forgca, mas
perceberam que, sendo todas as pessoas livres, os “vassalos” possuiam as mesmas
munigdes: a for¢a. Entdo, resolveram dissimular, ofertando esmolas aos fragilizados,
financeiras ou ideolégicas, enfatizando que todos tém os mesmos direitos e
oportunidades, mascarando a desigualdade e os alienando.

Rousseau percebeu que o dominio do povo se daria por meio da razao.
Por isso, nunca devemos confiar demasiadamente na razao, pois ela pode nos levar
ao engano. Ndo podemos mais, no entanto, retroceder ao estado natural. Rousseau
apostou nas convencdes sociais como algo que pode legitimar o direito. A razéo

neste ponto se mostra como guia para a busca do bem comum:

Se é preciso obedecer pela forca, ndo é necessario obedecer por dever, e
se ndo mais é necessario obedecer, ndo se é mais a isso obrigado. Vé-se,
pois, que a palavra direito nada acrescenta a forca; ndo significa aqui coisa
nenhuma. (ROUSSEAU, 2002, p. 14).

Hodiernamente, entretanto, vivemos em uma sociedade na qual a forca é
imposta pelo poderio econémico, seja o Estado corrupto, os traficantes ou as
grandes poténcias mundiais. De efeito, o Direito e a Justica cessam quando o
Estado pensa no interesse particular e esquece o bem comum, publico. As pessoas
- defende o Contratualista - viviam em um estado natural, harmonioso, sadio, boas e
felizes, enquanto cuidavam da sua sobrevivéncia; eis que surgiu a necessidade da
propriedade, onde uns trabalham para outros, gerando assim a desigualdade, a
escravidao, a miséria - no sentido humano -, e a alienacéo.

Sempre estivemos escravizados, por correntes, cercas elétricas, liberdade
de expressao, crencas, cultura. A serviddo ndo se compde como um livro, com
inicio, meio, e fim, ela é atemporal, independe do tempo. Ndo se iniciou com a
escraviddo dos negros nem cessou com a princesa Isabel, que assinou a Lei Aurea.

A abolicdo do estado de servical depende dos sujeitos historicos
conquistarem a liberdade, politica, filosofica, religiosa, sem que sejam incomodados
pelos preconceitos por suas escolhas. Este seria o resultado da formacéo de um
estado que tem como meta o bem comum, sem que os “homens sejam lobos de

homens”, sem massacres individuais, sem lutas egocéntricas, sem sufocar
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liberdades individuais, desde que essas “liberdades” ndo sufoquem a liberdade dos
outros sujeitos.

Rousseau (2002, p. 17), abordando a renuncia da liberdade, esclarece
que “Renunciar a propria liberdade € o mesmo que renunciar a qualidade de
homem, aos direitos da Humanidade, inclusive seus deveres. Ndo ha nenhuma
compensacao possivel para quem quer que renuncie a tudo.”

A luz desses comentarios, o Estado devera defender o Direito, a Justica,
e a liberdade, estabelecidas por meio através das convenc¢des sociais, submetendo-
se, também as leis, j& que o Estado existe para servir e ndo para ser servido. Para
tanto, se fazem urgentes a disseminacédo do conhecimento racional e a reflexdo que
remontem as leis autoimpostas, ndo para identificarmos a Constituicdo Federal
como um livro de direitos e deveres, mas a chave para a libertacdo da cidadania.
Entdo, Rousseau separa uma afiliagdo do senhor e seus escravos e uma sociedade
de seu imperador. Para um povo se entregar a um rei, € necessario que ele seja
aprovado. Questiona como seria resolvida a votacdo em caso de ndao unanimidade,
se poderia ser por maioria de votos, e conclui que, para essas escolhas, é

necessaria uma convencao anterior (2002, p. 22):

Um povo, diz Grotius, pode entregar-se a um rei. Segundo Grotius, um povo
€, pois, um povo antes de se entregar a um rei. Essa doag&o é um ato civil;
supde uma deliberagdo publica. Antes, por tanto, de examinar o ato pelo
qual o povo elege um rei, seria bom examinar o ato pelo qual o povo € um
povo, porque esse ato, sendo necessariamente anterior ao 0 outro, constitui

o verdadeiro fundamento da sociedade.

Rousseau mostra como se formou o primeiro pacto social, afirmando que,
na passagem do estado de natureza para o estado civil, 0 homem muda, o instinto &
substituido pela Justica. Qualquer quebra do compromisso do contrato implica a
uma volta ao estado de natureza. O homem passa a ser moral e também racional. A
mudanca acarreta vantagens e desvantagens. Ganha a liberdade civil e a

propriedade. Perde a liberdade natural:

As clausulas desse contrato séo de tal modo determinadas pela natureza do
ato, que a menor modificacdo as tornaria va e de nenhum efeito; de sorte
gue, conquanto jamais tenham sido formalmente enunciadas, sdo as
mesmas em todas as partes, em todas as partes tacitamente admitidas e
reconhecidas, até que, violado o pacto social, reentra cada qual em seus
primeiros direitos e retoma a liberdade natural, perdendo a liberdade
convencional, pela qual ele aqui renunciou. (2002, p. 24).
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Descreve Rousseau que 0 soberano € um corpo em conjunto que
expressa, mediante a lei, a vontade geral; aquilo que o faz reconhecer no homem
um ser superior capaz de autonomia e liberdade, entendida esta como a superagao
de toda arbitrariedade, pois € a submissdo a uma lei que o homem ergue acima de
si mesmo. O homem ¢é livre na medida em que da o livre consentimento a lei. E

consente por consideréa-la vélida e necessaria.

Quem se recusar a obedecer a vontade geral a isto serd constrangido pelo
corpo em conjunto, o que apenas significa que sera forcado a ser livre, pois
€ essa a condicdo que, entregando cada cidaddo a patria, o garante contra
qualquer dependéncia pessoal. (2002, p. 29).

Quando o homem passa do estado natural para o estado civil, ocorrem
varias mudancas, pois ele substitui o instinto pela Justica e adiciona moral a sua
conduta, pois é a necessidade de uma liberdade moral que garante o sentimento de
autonomia do homem. Quando este adere ao contrato social, perde sua liberdade
natural e o direito a tudo o que puder alcancar e ganha a liberdade civil, que é
limitada pela vontade geral, e é impossibilitado de passar sobre os direitos de outro.
Rousseau entra em contradicdo com Locke, ao dizer que o homem néao deve se
submeter a nada, que ele é livre, mas Rousseau enfatiza que todos devem estar sob
a vontade geral. Na transicdo para a vida em sociedade, o autor enfatiza: “O que o
homem perde pelo contrato social € a liberdade natural e um direito ilimitado a tudo
gue o tenta e pode alcancar; o que ganha € a liberdade civil e a propriedade de tudo
0 que possui”. (2002, p. 31).

Rousseau diz que, ao se dominar um territorio, o imperador fica mais
seguro de dominar seus habitantes. E termina o capitulo mostrando algumas
relacbes entre os direitos de cada pessoa e os direitos de um homem numa
comunidade, pois, “[...] nesse direito, respeita-se menos o0 que pertence a outrem

qgue o que nao lhe pertence”. (2002, p. 32). E assim finaliza:

Terminarei aqui este capitulo e este Livro por uma observacdo que deve
servir de base a todo sistema social: é que o pacto fundamental, ao invés de
destruir a igualde natural, substitui, ao contrario, por uma igualdade moral e
legitima, a desigualdade fisica que a Natureza pode por entre 0os homens,
fazendo com que estes, conquanto possam ser desiguais em forca ou e
talento, se tornem iguais por convencéao e por direito. (2002, p. 35).
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O pensamento de Rousseau exerceu decisiva influéncia no que se refere

a reforma do Estado, trazendo, ainda, o conceito de soberania.

2.2 SOBERANIA

Rousseau leciona que a soberania ¢ inalienavel. A medida que a vontade
geral € aplicada, tem-se soberania. Se a vontade geral ndo for executada, ocorre a
vontade particular ou individual. Somente a vontade geral tem possibilidade de dirigir
as forcas do Estado, objetivando sempre o bem comum. De acordo com Rousseau,
a sociedade deve ser governada com base no interesse de todos, ou seja, no
proveito comum, devendo ser condenado qualquer tipo de vontade particular,
destacando que a soberania € o exercicio da vontade geral, jamais podendo ser
alienada:

[...] somente a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado segundo o fim
de sua instituicdo, que é o bem comum, [..]. Afirmo, portanto, que a
soberania, ndo sendo sendo o exercicio da vontade geral, jamais pode
alienar-se e que o soberano, que ndo é sendo um ser coletivo, ndo pode ser
representado a ndo ser por si mesmo; é perfeitamente possivel transmitir o
poder, ndo, porém, a vontade. (ROUSSEAU, 2002, p. 34).

Continua, acentuando:

[...] Se o povo, portanto, promete simplesmente obedecer, dissolve-se em
consequéncia desse ato, perde sua qualidade de povo. No instante em que
houver um patrdo, ndo havera mais soberano e, a partir de entdo, o corpo
politico é destruido. (ROUSSEAU, 2002, p. 35).

Aquilo que € decidido pelo soberano (povo) deve ser seguido e
acompanhado, pois € o povo que tem o poder de decidir, ndo podendo admitir que
outros decidam em seu nome. Se assim o fizessem, estariam permitindo a alienacao
da sua decisao, transferindo para outro aquilo que pertence Unica e exclusivamente
ao povo, além de destacar a ideia de que a soberania € inalienavel, Rousseau a
caracteriza também como indivisivel, ou seja, a vontade é geral ou ndo &,
destacando que as decisfes sdo tomadas pelo soberano mas como uma deciséo de

um corpo coletivo, visando sempre a vontade geral, como se Vé:

Pela mesma razdo que a soberania € inalienavel é também indivisivel
porque a vontade é geral ou ndo o € [...]. Nossos politicos, porém, néo
podendo dividir a soberania em seu principio, dividem-na em seu objeto:
dividem-na em forga e em vontade [...]. (ROUSSEAU, 2002, p. 44).
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Em uma divisdo de poderes o que prevalece é a vontade particular, que
ndo considera o soberano (povo), dai por que Rousseau classifica a soberania como
indivisivel, pois, ao dividir o poder soberano, a vontade geral e o bem comum sé&o

deixados de lado em detrimento da vontade particular:

Daquilo que precede segue-se que a vontade geral é sempre reta e tende
sempre a utilidade publica, mas disso ndo se segue que as deliberacdes do
povo tenham sempre a mesma retiddo. Sempre se quer o proprio bem, mas
nem sempre se consegue vé-lo. Nunca se corrompe 0 povo, mas 0 engana
muitas vezes [...]. (2002, p. 38).

Segundo Rousseau, com o povo deliberando e tomando as decisdes em
prol da coletividade estamos diante da vontade geral. Com a existéncia de
associacbes (grupos) menos representativas, as divergéncias seriam menos
numerosas, pois podemos dizer que ndo ha tantas divergéncias quanto homens e
esses grupos estariam em pé de igualdade.

O grande problema, entretanto, de acordo com Rousseau, sdo aquelas
situacdes em que uma associacao (grupo) sobrepuja as demais, nascendo aqui uma
s6 diferenca, caracterizando como vontade individual, ndo havendo, assim, vontade
geral, mas vontade particular.

E bem mais facil chegar & vontade geral com uma grande quantidade de
pequenas diferencas, pois, nessa quantidade, as pequenas diferencas se destroem

e fica o bem comum:

Nesse sentido, destaca: Se, quando o povo suficientemente informado
delibera, os cidaddos nado tivessem nenhuma comunicacdo entre si, do
grande nimero de pequenas diferencas resultaria sempre a vontade geral e
a deliberacgdo seria sempre boa (ROUSSEAU, 2002, p. 38).

Rousseau ressalta que, para se ter uma vontade geral bem representada,
nao deve haver associacfes parciais no Estado e cada cidaddo tera somente sua
opinido. Caso ndo possam ser evitadas as associacdes, que sejam, a0 Mmaximo,
multiplicadas, prevendo a desigualdade. Isto é, deve-se buscar a grande quantidade
de pequenas diferencas. Estas sdo precaucdes para que 0O povo nunca se
equivoque. Quanto aos limites do poder soberano, Rousseau diz que “[...] o pacto
social confere ao corpo politico um poder absoluto sobre todos os seus e € esse
mesmo poder que, dirigido pela vontade geral, leva, recebe o0 nome de soberania”
(2002, p. 40).
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Segundo Rousseau, por for¢a do pacto social, o cidaddo ha que dispor de
sua liberdade em prol da sociedade, ficando a cargo do soberano ser juiz desse
interesse, de modo que todos os servi¢cos que venham a ser prestados pelo cidadao
tém que estar voltados a coletividade. Sendo assim, o soberano ndo tem o condao
de sobrecarregar o cidaddo com atividades inuteis a comunidade, pois, assim,
estaria aplicando uma vontade particular. Os empenhos prestados pela pessoa sé&o
obrigatérios e reciprocos, pois ndo se pode trabalhar para outrem sem militar
também para si mesmo. O soberano jamais podera sobrecarregar um vassalo mais
do que o outro, porque, entdo se torna 0 negocio particular, deixando de ser o seu
poder competente.

2.3 O ESTADO DEMOCRATICO

Rousseau afirma que

[...] a vontade particular atua incessantemente contra a vontade geral, assim
0 governo se esforca continuamente contra a soberania. Quanto mais
aumenta esse esfor¢co, mais se altera a constituicdo e, como ndo ha aqui
outra vontade de corpo que, resistindo a do principe, faca equilibrio com ela,
mais cedo ou mais tarde devera o principe, enfim, oprimir o soberano e
romper o tratado social. (2002, p. 103).

Partindo dessa premissa, alterar a Constituicio é romper o contrato
social, pois 0 Unico regime politico que se pode considerar € o democratico; seria
necessario que a sociedade em questdo fosse regida por um sistema com uma
constituicdo para regular o poder do Estado, estabelecendo uma limitacdo dos
poderes do governo, ao mesmo tempo em que atribui direitos e garantias
fundamentais aos cidaddos. Rousseau propds uma modalidade de governo com
uma organizacao similar a dos poderes dos estados atuais: Executivo, Legislativo e
Judiciario, ou seja, poderes independentes e harmdnicos entre si.

A propositura de Rousseau encontra-se na Constituicdo Brasileira,
precisamente em seu artigo 2°, que definiu como poderes da Unido, independentes
e harmbénicos entre si, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Essa mesma
Constituicdo, em seu artigo 60, § 4° lll, veda a possibilidade de deliberacdo de
projeto de emenda constitucional tendente a abolir a separacdo dos poderes, tal o

resguardo que visa a dar a esse instituto.
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Embora sejam consagradas pela doutrina classica as terminologias
“Separacao dos Poderes” ou “Triparticdo dos Poderes”, a doutrina moderna prefere
adotar a expressao “Separagédo das Funcgdes”, por entender que o Poder Estatal é
uno, indivisivel, dividindo-se apenas as fun¢cbes. Como é cedico, h& necessidade de
respeito a Constituicdo por todos os poderes. No tocante a independéncia, destaca-
se a inexisténcia de hierarquia entre os trés. Ha interferéncias que visam ao
estabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, na busca de um equilibrio
necessario a realizacao do bem da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio
e 0 desmando de um em detrimento do outro. Introduzida a ideia de certa
relativizacdo, afastando-se uma separacdo estrita das fungbes, passamos a
discorrer, brevemente, sobre o que a doutrina costuma identificar como funcdes
atipicas, que séo funcgdes distintas das precipuas.

A propria ConstituiciAo Federal de 1988 previu atribuicdes aos poderes
distintas das tipicas, visando a concretizar o sistema de freios e contrapesos.
Diferente do entendimento de alguns, as funcdes atipicas vao além de: para o Poder
Executivo, editar seus regulamentos; para o Legislativo, julgar seus pares; para o
Judiciario, o exercicio de sua autoadministracao. A existéncia de funcdes atipicas se
torna ainda mais evidente ao se analisar o Poder Judiciario. Ora, sabe-se que a
funcao precipua do Judiciario € julgar, no entanto, a Constituicdo Federal |he atribuiu
competéncia para rever atos do Poder Legislativo, a exemplo do Controle de
Constitucionalidade, devendo ser afastada qualquer alegacdo de violacdo ao
principio da separacdo dos poderes, uma vez que assim determinou a propria

Constituicao.

2.4 CIDADANIA

Estamos diante de uma evolucdo gradual da sociedade. As constituicdes
ja existiam e, o conceito de soberania também. A grande questdo era a inclusao do
menos favorecido e, para tal se tornava necessaria a reforma do chamado Estado
liberal que tantas desigualdades e, porque nado dizer, injusticas sociais havia
causado. Era necessario um novo Estado, chamado por alguns de Welfare State
keynesiano ou Estado de Bem-Estar Social, segundo Coelho (2014); um Estado

para suceder o anterior e fazer a inclusdo de parte da populacao desassistida que
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vivia a margem da sociedade mediante a implementacdo das chamadas politicas
publicas, visando a assegurar a todos um minimo de igualdade social e bem-estar.

Prossegue, afirmando, que o caminho que levou do Estado absolutista ao
Estado liberal se revelou longo e tortuoso, o que levaria o Estado liberal ao de Bem-
Estar Social, tampouco, seria um caminho reto e inequivoco. Enfim, do mesmo modo
gue foram necessarios muitos anos de luta contra a lei dos pobres para que se
pudesse implantar um sistema regulado pelo mercado na Inglaterra, ndo seria de
uma hora para outra que se passaria de uma ordem de livre mercado para uma
outra em que a intervencdo do Estado seria constante e crescente. Apresentou,
como exemplo, o programa de assisténcia social do presidente Roosevelt para
dirimir os efeitos deletérios do desemprego sobre a classe trabalhadora (o Federal
Emergency Relief Act, em 1932). As maiores resisténcias a sua iniciativa vieram
justamente dos sindicatos dos trabalhadores — e ndo dos empregadores, como
poderiamos imaginar a primeira vista, segundo declarou um dos lideres do poderoso
sindicato dos marinheiros.

Consoante Coelho (2014), no entanto, apesar das resisténcias iniciais, 0
avanco do Estado sobre a regulacéo da vida econdmica e social prosseguiu do inicio
dos anos de 1930 até o final dos anos de 1970, nos Estados Unidos e em
praticamente todo o mundo. Destaca, entdo, a grande diferenca entre o Estado da
Europa e demais paises capitalistas desenvolvidos e o Estado de Bem-Estar Social
brasileiro, criado durante o governo Vargas, demonstrando que, no Brasil, além da
regulacdo do mercado e da promocédo do bem-estar por meio de politicas publicas
de educacéo, saude, previdéncia, habitacdo etc., 0 Estado também teve o papel de
promotor da industrializacdo do Pais. Se nos paises capitalistas centrais a era da
industrializacdo coincidira com o Estado liberal e antecedera a era das politicas
sociais, trazidas pelo Estado de Bem-Estar Social, no Brasil, as fases de
industrializacao e de criacdo de politicas sociais foram concomitantes e coincidentes
com o Estado de Bem-Estar Social. Por isso, essa nova configuracdo de Estado foi
aqui chamada, preferencialmente, de Estado desenvolvimentista.

Aponta outra diferenca: a ruptura politica. A Revolucdo de 1930 pés fim
ao Estado oligarquico e ao sistema de organizacgéo institucional sobre o qual ele se
baseava. Coube, entdo, ao novo Estado constituir, a um sé tempo, as novas bases
de desenvolvimento econémico e acumulagédo capitalista e de legitimacdo de uma

nova ordem politica no Pais, com a incorporacdo das massas no processo politico.
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Prossegue, denotando breve contextualizacdo histérica, desde 1930, quando se
iniciou a industrializagdo propriamente dito do Brasil, que as politicas sociais
comecaram a ter uma ligacdo mais estreita com o0 processo mais amplo de
acumulagdo, mas nao apenas com 0s interesses estritos da acumulacao de capital.
Se a regulacao da jornada de trabalho, do trabalho feminino e de menores, que data
de 1932, e a instituicdo do saléario-minimo, em 1940, contemplaram inequivocamente
os interesses da acumulacdo, ndo poderiamos depreender que teriam sido esses
interesses o0s responsaveis diretos pela ado¢éo dessas medidas pelo Estado.

Além disso, durante os primeiros anos do governo Vargas, quando
comecaram a ser implementadas as primeiras politicas sociais voltadas para a
classe trabalhadora, o empresariado paulista — desde entdo o mais importante do
Pais — estava na oposicdo ao novo governo, tendo apoiado a Revolucao
Constitucionalista de 1932.

Portanto, na visdo de Coelho (2014), a criacdo das primeiras leis sociais
no Brasil ndo pode ser interpretada como resposta do Estado aos interesses da
acumulacéo da burguesia industrial brasileira, como uma analise simplista tenderia a
fazer. Tampouco se poderia creditar a pressdo do movimento operario organizado a
concessao de beneficios sociais no imediato p6s-1930. Além disso, em 1930, o setor
da classe operaria mais organizado e reivindicativo — que ndo por coincidéncia
trabalhava nos ramos mais diretamente ligados a economia exportadora, como
ferroviarios, maritimos e portuarios — ja havia conquistado na década anterior a
maior parte dos beneficios que o Estado varguista estendeu aos demais setores do
operariado por meio da legislacdo social.

Acentua o autor que, nos anos 1960, ja sob o governo civil-militar, o
Estado brasileiro voltaria a expandir a rede de politicas sociais, com a criacdo do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em 1965; unificacdo dos diversos IAPs no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) e criacdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), em 1966; além do lancamento do maior e mais
ambicioso projeto social cujo objetivo era “erradicar” o analfabetismo do Pais, 0
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), em 1967. A previdéncia social foi
finalmente levada aos trabalhadores rurais por meio do FUNRURAL, em 1971, assim
como a previdéncia urbana seria estendida as empregadas domésticas, no ano
seguinte, e aos trabalhadores autdbnomos, em 1973. Na area econdmica, 0S

governos civis-militares elaboraram dois grandes planos nacionais de
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Desenvolvimento (PNDs) com o intuito de completar a industrializacdo do Pais,
equiparando o seu parque produtivo ao das economias mais avancgadas. Os anos de
1970, no entanto, coincidiram com o fim do periodo de expansdo das economias
capitalistas em todo o mundo.

Por fim, exprime o desfecho de 30 longos anos de expansao continuada,
com a crise do petrdleo, sobre o qual se baseava toda a economia mundial,
causando inflagdo em todo o mundo, criando desemprego e acabando de vez com o
ciclo expansivo da economia mundial. Ap6s um periodo de continua expansao
econbmica e aumento do bem-estar — que durou trés décadas, na Europa, e meio
século, no Brasil — acompanhado de constante expanséo do Estado, o0 mundo entrou
num periodo que foi denominado, pelos economistas, de “estagflacao”.

Enquanto o mundo crescia sem parar e o nivel de bem-estar das
pessoas, em geral, aumentava, ninguém ousaria seriamente contestar o modelo
econdmico e o papel do Estado. Foi assim nos Estados Unidos, Europa, América
Latina e Asia. Quando, no entanto, o periodo de bonanca findou, as vozes contrarias
ao avanco do Estado, e pelo sucesso deste até entdo caladas, comecaram a se
fazer ouvir.

Reformas, mais uma vez, eram necessarias. No Brasil, a volta da
democracia com a Constituicdo Federal de 1988 fez com que os direitos e garantias
sociais voltassem a ter o relevo e importancia até entdo esquecidos. Para tanto, se
fazia necessario o Poder Judiciario na reducdo das desigualdades e assuncéo de
seu papel na implementacédo das politicas publicas; dentre eles, o acesso a Justica
aos menos favorecidos.

Na redemocratizacdo, Carvalho (2001) traz a cidadania como o exercicio
dos direitos civis e sociais, compreendidos entre direitos fundamentais a vida, saude,
educacéo, trabalho, salario justo, liberdade, propriedade e a igualdade perante a lei,
garantes da vida em sociedade por via de uma justica independente, eficiente,
barata e acessivel a todos. Importante € destacar que no tocante ao exercicio de
direitos politicos, a definicdo se exprime mais complexa, tendo em vista que, para
Carvalho (2001), somente o cidaddo que tem capacidade de fazer demonstracdes
politicas, ou seja, é consciente de seus direitos e passa a exercé-los através de seus
representantes organizados por meio de partidos politicos, votando e sendo votado,

exerce esse direito e ndo todos os integrantes da sociedade. Arremata, definindo
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gue nem todos aqueles que compdem a sociedade possuem direitos plenos e

alguns n&o tem nenhum.

2.5 POLITICAS PUBLICAS

A questéo é: como inserir o menos favorecido, o desigual, na sociedade?
O Estado, por meio da Constituicdo Federal de 1988, responde: implementacao de
politicas publicas. Na definicdo de Comparato (1997), as politicas publicas séo
programas de acdo governamental. O autor segue a posicao doutrinaria de Dworkin
(1978), para quem a politica (policy), contraposta a nocdo de principio, designa
aquela espécie de padréao de conduta (standard) que assinala uma meta a alcancar,
a mais das vezes, uma melhoria das condi¢des econdmicas, politicas ou sociais da
comunidade, ainda que certas metas sejam negativas, por implicarem na protecao
de determinada caracteristica da comunidade contra uma mudancga hostil. O autor
prossegue, afirmando que as argumentacfes juridicas de principios tendem a
estabelecer um direito individual, enquanto as argumentacdes juridicas de politicas
visam a estabelecer uma meta ou finalidade coletiva.

No mesmo sentido, Saravia (2006) descreve politicas publicas como um
sistema de decisdes publicas que visa a acdes, preventivas ou corretivas destinadas
a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio
de definicAo de objetivos e estratégias de atuacdo e da colocacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Com efeito, é possivel conceituar politicas publicas como acdes
governamentais destinadas a concretizacao de direitos fundamentais, como direito a
saude, a educacédo, a assisténcia social, a moradia digna, a seguranca (publica e
juridica), a protecdo aos grupos sociais vulneraveis (idosos, criancas e
adolescentes, consumidores, mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e
outros), a assisténcia aos desamparados e necessitados ndo apenas
economicamente, mas juridica e organizacionalmente, ao trabalho, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ao patriménio publico, historico, turistico,
cultural, paisagistico e estético, a transparéncia, moralidade administrativa e a

legalidade, dentre outros. Nesse sentido, Caldas (2008, p. 5) esclarece:
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As Politicas Publicas sdo a totalidade de acbes, metas e planos que o0s
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-
estar da sociedade e o interesse publico. E certo que as acdes que 0S
dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores de decisdes)
selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as
demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, o bem-estar da
sociedade é sempre definido pelo governo e nao pela sociedade.

Rua (2014, p.17), por sua vez, discorrendo sobre politicas publicas e o
conjunto de decisfes e ac¢des envolvendo bens publicos, destaca:

Avancando um pouco mais, é possivel sustentarmos que as politicas
publicas (policy) sdo uma das resultantes da atividade politica (politics):
compreendem o conjunto das decisbes e acdes relativas a alocacao
imperativa de valores envolvendo bens puiblicos.

O conceito de politicas publicas, portanto, esta sempre relacionado ao
atendimento dos interesses da sociedade. Numa sociedade com multiplicidade de
pensar e de interesse antagonicos, porém, como as demandas de varios grupos séo
atendidas? Segundo Rua (2014, p. 65), a elaboracdo das politicas publicas tem
inicio com as demandas da sociedade, que basicamente se dividem em trés tipos:

+ demandas novas - resultam das mudancas sociais e tecnologicas e,
com isso, novas necessidades surgem;

* demandas recorrentes - ndo foram resolvidas ou foram resolvidas de
maneira insatisfatoria e que sempre estao de volta ao debate politico; e

+ demandas reprimidas - necessidades que, apesar de ensejarem
descontentamento a uma certa parcela da sociedade, ndo chegam a mobilizar a
atividade governamental. Esse tipo de demanda € também chamado de “estado das
coisas” ou “nao decisao”. Este tipo de demanda nao se encontra entre as prioridades
dos tomadores de decisao.

Assim, como exemplo de politicas publicas, destacamos a criacdo da
Defensoria Publica, visto que, consoante o artigo 134 da Constituicdo Federal de
1988, € a instituicdo de Estado destinada a prestar assisténcia juridica integral e
gratuita, incluindo despesas como honorarios advocaticios, pericias, custas judiciais
ou extrajudiciais, bem como orientagcdo e aconselhamento juridico, garantindo a
estes o suprimento de uma das lacunas provenientes da exclusdo social ao menos

favorecido, também chamado de hipossuficiente.
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2.6 ACESSO A JUSTICA

N&o é facil definir o acesso a Justica. Até mesmo Cappelletti & Garth
(1988, p.8 ) reforgcam tal dificuldade, quando lecionam:

A expressao “acesso a Justiga” é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico — o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos.

Em razdo dessa dificuldade, este trabalho ndo dara énfase a discussao
de como definir acesso a Justica, mas tera como ideia central o acesso a Justica
como um direito e garantia fundamental, abordando as técnicas surgidas para
possibilitar a efetivacdo desse acesso

O acesso a Justica estd enquadrado nos direitos e garantias
fundamentais. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, XXXV, reza que “[...]
a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”
Destacamos que a propria Constituicdo traz mecanismos visando a facilitar o acesso
ao Judiciario garantindo a prestacdo da assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovem insuficiéncia de recursos.

O acesso a Justica como direito fundamental é defendido por Lauris
(2009), quando exprime que a garantia formal desse acesso e sua previsdo como
elemento igualitario de todos aqueles que compfem a sociedade, perante a lei,
funcionam como indicadores da existéncia de democracia nas sociedades
contemporaneas. A igualdade e o acesso estdo elencados como principios
orientadores e direitos fundamentais da ordem politica nas constituicbes de varios
paises.

Assinala, ainda, que tal inclusdo se transforma em garantia simbdlica,
pois um numero significativo de pessoas estdo a margem do sistema juridico e
econdmico oficial. Assim, uma parcela de conflitos e demandas da populacdo mais
carente ndo tem protecdo ou mesmo solucdo no sistema legal, em face da ma
distribuicdo de recursos. Na prética, a auséncia de uma cobertura do sistema oficial
representa patamares distintos de incluséo social e de cidadania. Para a autora, a
relacéo entre desigualdade, excluséo, justica e direitos assume 0s contornos de um

circulo vicioso: em virtude dos niveis de desigualdade e dos mecanismos de
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exclusdo, o acesso a Justica e aos direitos é negado. Sendo este negado,
mantém- se os padrdes de desigualdade e excluséo.

De outro lado, expressa a fragilidade das instituicbes oficiais em
manterem o chamado Estado do Bem-Estar Social na capacidade de prover a
assisténcia juridica indistintamente, como politica publica, trazendo, entdo, uma
seletividade na cobertura de acesso a Justica, limitando o seu alcance aos
chamados necessitados (pobres) ou em razdo da matéria a ser tratada.

Lauris (2009) identifica dois grandes campos de luta no que se refere a
definicdo do papel da Justica e das reformas juridicas. De um lado, um campo
hegemodnico, representado pela defesa do capital, reclamando por uma justica
eficiente, célere, garante dos negocios, da seguranca juridica e dos direitos de
propriedade

De outro jeito, no terreno contra-hegemdnico, atuam aqueles que
tomaram consciéncia dos seus direitos constitucionais, principalmente sociais e
econdmicos, e utilizam o Direito e os tribunais como meio de mudanca social,
provocando uma identificacdo da atuacdo dos tribunais e o seu papel no tocante as
aspiracfes dos menos favorecidos economicamente e, por sua vez, excluidos no
contrato social (LAURIS apud SANTOS, 2007).

De tal sorte, o papel do Judiciario e de seus operadores (estudantes de
Direito, advogados, promotores, juizes etc) € a esséncia desses campos de lutas,
como define Santos (2011), quando aborda o sistema juridico e judicial estatal com
vistas a uma revolucdo democrética do Direito e da Justica. Referido autor acentua
gue existem dois tipos de morosidade na Justica: 1) sistémica - decorre da
burocracia, do positivismo e do legalismo; e 2) ativa - decorre de obstaculos
impostos pelos operadores do sistema judicial (magistrados, funcionarios ou partes),
para impedir a sequéncia normal dos procedimentos e o desfecho do caso, por
exemplo, engavetamento, a¢des protelatorias etc. Tal morosidade ndo se atém
apenas aos operadores do sistema judicial, mas, também, alcanca a Administracéo
Publica em geral.

A reforma incidir4 sobre a morosidade sistémica, de sorte que busca uma
justica mais rapida, porém nao necessariamente cidada; ao revés, o esperado pela
revolugdo democratica da Justica é que haja ndo apenas celeridade (quantidade da
justica), mas também responsabilidade social (qualidade da Justi¢ca). Abordando o

acesso a Justica, tece comentarios acerca das custas processuais, por demais
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varidveis, sem um critério racional que justifique tal disparidade, demonstrando que
o papel das defensorias publicas se afigura como relevante, havendo a necessidade
de mudanca na cultura de consulta juridica, de assisténcia e patrocinio judiciario.

Por fim, no tocante as inovacdes institucionais, a ideia proposta refere-se
a necesséria revolugdo nos cursos de Direito, com a tentativa de eliminacdo de
qgualquer elemento fora da norma, criando uma cultura de indiferenca ou
exterioridade do direito diante das mudancas experimentadas pela sociedade. Dessa
maneira, o aluno € mero receptor de informacbes, e repeti-la literalmente
demonstrara o aprendizado do conteddo. Assim, ignora-se a leitura cruzada entre o
ordenamento juridico e as praticas e problemas sociais, encerrando o conhecimento
nas leis e nos codigos. A transformacao nos cursos de Direito também passa pela
formacéo dos professores que nao tém preparacédo pedagogica, sendo selecionados
pelo critério da pratica profissional. O autor entende que a educacao juridica deve
ser uma educacao intercultural, interdisciplinar e profundamente imbuida da ideia de
responsabilidade cidada. Nessa linha de raciocinio, torna-se imprescindivel estudar
o papel do Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade Integrada da Grande Fortaleza
como instrumento para o acesso a Justica, o que faremos adiante.

Acesso a Justica, nos dizeres de Sadek (2014), € um direito primordial.
Sem ele nenhum dos demais direitos se realiza. Assim, qualquer ameaca ao acesso
a Justica imp&e sérios danos aos preceitos da igualdade e a prevaléncia da lei. A
autora expressa que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o acesso a Justica
como um direito em seu art. 5°, XXXV: a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Esse mandamento constitucional implica a
possibilidade de que todos, sem distincdo, possam recorrer a Justica, e tem como
consequéncia atuar no sentido de estabelecer uma sociedade mais igualitaria e

republicana. Analisando o conceito de acesso a Justica expde que:

O direito de acesso a justica ndo significa apenas recurso ao Poder
Judiciario sempre que um direito seja ameacado. Esse direito envolve uma
série de instituicdes estatais e ndo estatais. Como consta do texto
constitucional, séo varios os mecanismos e instituicbes que podem atuar na
busca da solucdo pacifica de conflitos e do reconhecimento de direitos. A
efetiva realizagdo dos direitos ndo €, contudo, uma decorréncia imediata da
incluséo do direito de acesso a justica na Constituicdo e em textos legais.
Muito embora a legalidade provoque impactos na sociedade, sua extensdo
e profundidade dependem fundamentalmente de variaveis relacionadas a
situagbes objetivas e do grau de empenho dos integrantes das instituicdes
responsaveis pela sua efetividade. (SADECK, 2014, p. 55).
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Conclui, assinalando que, do ponto de vista da legalidade, desde 1988,
um amplo rol de direitos esteja reconhecido, dificimente se poderia dizer que a
vivéncia de direitos seja minimamente igualitaria ou compartilhada por todos. Em
seu recorte, ao contrario, transcorridas quase trés décadas da vigéncia da
Constituicdo de 1988, séo, ainda hoje, significativas as barreiras e as dificuldades
para a realizacdo dos direitos e, em decorréncia, hd obstaculos na conquista da
cidadania.

Prop6e uma reflexdo sobre o direito de acesso a Justica e acerca das
dificuldades para a sua realizacao, partindo do principio de que o direito de acesso a
Justica implica que se considerem ao menos trés etapas distintas e interligadas: o
ingresso visando a obtencdo de um direito, os caminhos posteriores a entrada e,
finalmente, a saida. Aborda o fato de que, nesse sentido, o direito de acesso a
Justica sO se efetiva quando a porta de entrada permite que se vislumbre e se
alcance a porta de saida em um periodo razoavel. Arremata seu argumento,
acentuando que o direito de acesso a Justica ndo deve ser apenas proclamado, mas
sim efetivado.

Aduz, o ensinamento de Cappelletti & Garth (1988), sobre a efetivacéo
dos direitos, afirmando que em trabalho pioneiro identificaram no acesso a justica,
trés ondas e barreiras que deveriam ser superadas para que as pessoas, sobretudo,
as mais carentes, tivessem, de fato, seus direitos garantidos, transformando-se em
cidadaos. Destaca o fato de que a primeira onda se caracteriza pela garantia de
assisténcia juridica para os pobres. A segunda se manifesta na representacdo dos
direitos difusos e a terceira ocorre com a informalizacdo de procedimentos de
resolucao de conflitos.

Nesta analise, a primeira onda torna visiveis os problemas e as
dificuldades decorrentes da pobreza. Dai o entendimento de que o acesso a Justica
dependeria basicamente do reconhecimento da existéncia de um direito,
juridicamente exigivel; do conhecimento de como ajuizar uma demanda; e da
disposicéo psicologica para ingressar na Justica. Os autores apontam, ainda, dentre
as barreiras para o real acesso a Justica, o linguajar hermético por parte dos
operadores do Direito, procedimentos complicados, o excesso de formalismo e os
ambientes que provocam intimidagdo, como a suntuosidade dos tribunais.
Resumindo, a primeira onda, ou o primeiro movimento, focou seus esforcos em

efetivar a assisténcia juridica aos pobres. Neste sentido, a busca foi a de
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proporcionar a populagdo carente o direito de ser assistida por um advogado
custeado pelo Estado.

No que diz respeito & segunda onda, qualificada como de representacdo
dos direitos difusos, o foco central esta na extensédo do direito de acesso a Justica.
Nao se trata apenas de efetivar direitos de natureza individual, mas também direitos
supraindividuais, referidos a grupos, categorias, coletividades. A segunda onda, ou
movimento, no sentido de aperfeicoar o acesso a Justica, diz respeito a
representacdo juridica dos interesses difusos. Neste sentido, o cerne do problema
era a concepcao tradicional do processo civil, que ndo permitia a protecéo de tais
interesses ou direitos, uma vez que 0 processo era visto como uma relacao juridica
entre duas partes na busca da pacificacao de litigios individuais.

Nesta fase, verifica-se enorme tendéncia mundial na dire¢do do que foi
denominado “Direito Publico” por tratar de assuntos publicos que envolviam um
grande numero de interessados. Neste sentido, conceitos como “citagao” e “direito
de ser ouvido” tiveram nova roupagem, uma vez que nem todos os interessados, em
se tratando de direitos difusos, podem comparecer a juizo. A Acéo Civil Publica,
disciplinada pela Lei n°® 7.347/85, e o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90), por exemplo, tiveram a sua génese nesta onda renovatoria. O art. 81, do
Caodigo de Defesa do Consumidor, define os direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos, conforme transcrito sequentemente:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas
podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste
cbdigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relacao juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum.

Na terceira onda, o movimento de ampliacdo do acesso a Justica é
movido por férmulas capazes de simplificar procedimentos no interior da justica
estatal, e também com a criacdo e admissdo de meios extrajudiciais de resolucdo de
conflitos. Na terceira “onda” ou o “o novo enfoque de acesso a Justica”, a

preocupacao é melhorar as possibilidades de acesso a Justi¢ca, como se vé abaixo:
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Ela centra sua atencdo no conjunto geral de instituicbes e mecanismos,
pessoas e procedimentos utilizados para processar e mesmo prevenir
disputas nas sociedades modernas. N6és o denominamos “o enfoque do
acesso a Justica” por sua abrangéncia. Seu método ndo consiste em
abandonar as técnicas das suas primeiras ondas de reforma, mas em trata-
las como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar o
acesso. (CAPPELLETTI & GHART, 1988, p. 67/68).
E importante perceber que, embora seja de consenso geral que 0 acesso
a Justica € um direito fundamental de um sistema juridico igualitario e moderno, o
tema ndo é tratado com a devida atencdo. Fora do plano da formalidade, esta
garantia estd longe de ser plenamente concedida a populacdo carente. Neste

sentido, anota Silva (1998, p. 222/223):

Formalmente, a igualdade perante a Justica estd assegurada pela
Constituicdo, desde a garantia de acessibilidade a ela (art. 5°, XXXV). Mas
realmente essa igualdade ndo existe, "pois estd bem claro hoje, que tratar
"como igual" a sujeitos que econdmica e socialmente estdo em
desvantagem, ndo é outra coisa sendo uma ulterior forma de desigualdade
e de injustica (Cf. Cappelletti, Proceso, ldeologia e Sociedad, p. 67). Os
pobres tém acesso muito precério a Justica. Carecem de recursos para
contratar bons advogados. O patrocinio gratuito se revelou de alarmante
deficiéncia. A Constituicdo tomou, a esse propdsito, providéncia que pode
concorrer para a eficacia do dispositivo, segundo o qual o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos (art.5°, LXXIV). Referimo-nos a institucionalizacdo das Defensorias
Pdblicas, a quem incumbird a orientacdo juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV (art. 134).

Trata-se da incorporacdo de procedimentos ndo adversariais, tanto no
interior do Poder Judiciario como fora dele. O exame da situacao brasileira com base
nas orientacbes decorrentes desse modelo indica que sao ponderaveis as
dificuldades para surfar nas trés ondas. Empecilhos significativos se antepdem. Eles
se manifestam ja na primeira onda, afetando o reconhecimento de direitos e, em
consequéncia, a identificacdo de quando sdo ameacados e/ou desrespeitados.
Obstaculos, sobretudo os relacionados a formacao, a mentalidade dos operadores
do Direito, e culturais, também obstruem o desenvolvimento das demais ondas.

Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses no Judiciario. A Resolucao 125 do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

O Poder Judiciario, reconhecendo as dificuldades em fazer cumprir a
Constituicdo Federal de 1988, editou a Resolugédo 125, do CNJ como politica publica
de tratamento adequado dos conflitos de interesses no Judiciario, em 29 de

novembro de 2010 que teve sua redacédo alterada pelas emendas n® 01/2013 e n°
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02/2016. Por sua vez, Saravia (2006) descreve politicas publicas como um sistema
de decisdes publicas que visa a acdes, preventivas ou corretivas destinadas a
manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por meio de
definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da colocacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos. Assim, a politica publica é um
conjunto de ac¢des ou programa instituido pelo bem ou interesse comum. A crise do
Poder Judiciario tornou-se latente, exigindo do Estado uma modificacdo no seu
modo de agir, visando a assegurar 0 acesso a Justica a todos os cidadaos,
conforme o previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988.

2.7 O PODER JUDICIARIO EM NUMEROS

O CNJ desenvolve e coordena um programa de ambito nacional que
prioriza a area da gestdo institucional, mostrando um relatorio denominado de
Justica em Numeros. O Relatério exprime um breve panorama do Poder Judiciario,
explicando, didatica e sucintamente, que ele esta organizado em cinco ramos ou
segmentos de Justica. Destacamos a Justica Estadual, uma vez que sera objeto de
apreciacéo da pesquisa por meio do Nucleo de Pratica Juridica - NPJ, descrita como
responsavel por julgar matérias que nao sejam da competéncia dos demais
segmentos do Judiciario — Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar, ou seja, sua
competéncia é chamada de residual. A Justica Estadual detém a maioria das
unidades judiciarias, sendo 10.433 varas e juizados especiais e 2.740 comarcas, ou
seja, 49,2% dos municipios brasileiros sao sede do Judiciario, representando 65%

dessa estrutura, como se vé abaixo:
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Figura 1 - Unidades judiciarias de 1° grau, por ramo de Justica
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Fonte: Justica em Numeros 2017: ano-base 2016. Elaboracdo: CNJ.

O CNJ, para melhor apontar o desempenho do Poder Judiciério, classifica
os tribunais em grande, médio e de pequeno porte. A classificacdo das cortes em
portes tem por objetivo criar agrupamentos de modo a respeitar caracteristicas
distintas dentro do mesmo ramo de Justica, levando em consideracdo as despesas
totais; os processos que tramitaram no periodo (baixados + pendentes); o numero
de magistrados; o total de servidores (efetivos, requisitados, cedidos e
comissionados sem vinculo efetivo); e o quantitativo de trabalhadores auxiliares
(terceirizados, estagiarios, juizes leigos e conciliadores). Importante destacar o fato
de que as regibes Sul e Sudeste sdo compostas, basicamente, por tribunais de
grande porte (com excecao do TJSC e do TJES). Esses quatro tribunais concentram
59% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e 45% da populacédo brasileira, ao
passo que os cinco tribunais de pequeno porte sdo 0s responsaveis por apenas 3%
do PIB e 4% da populacdo. O Tribunal do Estado do Ceara foi considerado de médio

porte:
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Figura 2 - Distribuicéo territorial dos tribunais de Justica, segundo o porte

Fonte: Justica em NUmeros 2017: ano-base 2016. Elaboracédo: CNJ.

Na Justica Comum Estadual, conforme o CNJ, a quantidade de
magistrados € inferior ao que seria necessario para dar solucdo em prazo razoavel
aos processos. O numero de sentencas cresceu, porém ainda nao é o suficiente.

O relatorio do CNJ demonstra que, apesar do aumento no numero de
sentencas, a Justica Comum Estadual, em 2016, ndo conseguiu solucionar os
litigios de casos pendentes em nimero equivalente aos novos processos iniciados.
Com efeito, ocorreu um acumulo de processos para o ano de 2017.

O mencionado relatério destaca, ainda, que, durante o ano de 2016,
ingressaram 29,4 milhdes de processos, tendo havido um aumento de casos da
ordem de 5,6%. Interessante € destacar que, no mesmo periodo, foram baixados
29,4 milhdes de processos, 0 mesmo quantitativo admitido. O estoque de processos,
entretanto, cresceu em 2,7 milhdes, ou seja, em 3,6%, e chegou ao final do ano de
2016 com 79,7 milhdes de processos em tramitacdo, aguardando solucdo definitiva.

De acordo com o CNJ, o resultado global do Poder Judiciario reflete
guase diretamente o desempenho da Justica Estadual, com 79,2% dos processos
pendentes. Chama atenc¢éo a diferenca entre o volume de processos pendentes e 0
gue ingressa a cada ano, na Justica Estadual. O estoque equivale a 3,2 vezes a

demanda. Por fim, aduz que, analisando o Poder Judiciario como um todo, tais



43

diferengas significam que, mesmo que o Poder Judiciario fosse paralisado sem o
ingresso de novas demandas e mantida a produtividade dos magistrados e dos
servidores, seriam necessarios aproximadamente dois anos e oito meses de

trabalho para zerar o estoque, conforme o grafico abaixo:

Figura 3 - Série historica da movimentacao processual

Milt
LAl

Fonte: Justica em NUmeros 2017: ano-base 2016. Elaboracdo: CNJ.

O Conselho Nacional de Justica, ap0s a elaboracdo desse relatorio,
constatou que a taxa de congestionamento da Justica Estadual brasileira vem se
mantendo constante desde 2010. Constatou, também, que o maior empecilho para o
acesso a Justica estad na 12 instancia. Para dar celeridade a solucdo dos conflitos
levados ao Poder Judiciario, foram criados os juizados especiais, em setembro de
1995. Em raz&o do grande numero de demandas, porém, ndo houve uma reducao
significativa de processos. Além disso, foram criadas varias solucfes alternativas
para os conflitos, onde se destacam a mediacdo e a arbitragem. Isso, entretanto,

nao é suficiente para garantir o acesso a Justica como direito fundamental.
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3 ACESSO A JUSTICA COMO POLITICA PUBLICA, RESOLUCAO 125, DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ

A Resolucdo n° 125, do CNJ, determina a instituicdo da politica publica
visando a solucdo dos conflitos pelos meios adequados, atendendo sua natureza e
peculiaridade. Determinou, ainda, que aos o6rgaos judiciarios incumbe, nos termos
do Cddigo de Processo Civil combinado com a da Lei de Mediacdo, antes da
solucdo mediante sentenca, oferecer outros mecanismos de solucbes de
controvérsias, em especial os chamados meios consensuais, como a mediacdo e a
conciliacdo, bem assim prestar atendimento e orientacdo ao cidaddao. O objetivo
desse artigo € claro, ao assegurar que todos tenham o devido atendimento e
orientacdo necessaria a solucdo do seu problema, oferecendo mecanismos
alternativos, especialmente aqueles que buscam a solugdo consensual,
exemplificando com a mediacdo e a conciliagdo, evitando, assim, a demora na
prestacao jurisdicional daquele que fica aguardando uma sentenca a ser proferida
por 6rgao do Poder Judiciario.

A resolucao prevé a observancia na qualidade dos servicos prestados, a
disseminacéo da cultura de pacificacéo social, devendo priorizar a centralizacdo das
estruturas judiciarias, formacdo e treinamento adequado aos servidores,
conciliadores e mediadores e acompanhamento estatistico especifico. Ja& em seu
art.3°, ha determinacdo expressa para o CNJ auxiliar os tribunais na organizacao
dos servicos ja mencionados no art. 1° da Resolucdo sob exame, podendo firmar
parcerias com entidades publicas e privadas, em especial quanto a capacitacdo de
mediadores e conciliadores, seu credenciamento, nos termos do art. 167, § 3°, do
Caddigo de Processo Civil, e a realizacao de mediacfes e conciliagbes, consoante o
art. 334, desse Caédigo de Processo.

A Resolucéo determina, ainda, em seu art. 4°, as atribuicdes do Conselho
Nacional de Justica, de promover acdes de incentivo a autocomposicao de litigios e
a pacificacéo social por meio da conciliacdo e da mediacéo.

Cabem ao CNJ, conforme previsto no art. 6°, estabelecer diretrizes para
implementacdo da politica publica de tratamento adequado de conflitos a serem
observadas pelos tribunais; desenvolver parametro curricular e acdes voltadas a
capacitacdo em métodos consensuais de solucdo de conflitos para servidores,

mediadores, conciliadores e demais facilitadores da solugdo consensual de



45

controvérsias, nos termos do art. 167, § 1°, do Cddigo de Processo Civil,
providenciando que as atividades relacionadas a conciliagdo, mediagdo e outros
métodos consensuais de solucdo de conflitos sejam consideradas nas promocdes e
remocdes de magistrados pelo critério do merecimento, regulamentando por meio de
um codigo de ética, a atuacdo dos conciliadores, mediadores e demais facilitadores
da solucdo consensual de controvérsias, buscando a cooperacdo dos O6rgaos
publicos competentes e das instituicdes publicas e privadas da area de ensino, para
a criacao de disciplinas que propiciem o surgimento da cultura da solucdo pacifica
dos conflitos, bem como que, nas escolas de magistratura, haja médulo voltado aos
métodos consensuais de solucdo de conflitos, no curso de iniciacdo funcional e no
curso de aperfeicoamento.

Determina o estabelecimento de interlocucdo com a Ordem dos
Advogados do Brasil, as defensorias publicas, as procuradorias e 0 Ministério
Publico, estimulando sua participagdo nos centros judiciarios de solucao de conflitos
e cidadania e valorizando a atuacao na prevencao dos litigios, objetivando realizar
gestao junto as empresas, publicas e privadas, bem como as agéncias reguladoras
de servicos publicos.

O objetivo € implementar praticas de autocomposi¢cdo, desenvolvendo
acompanhamento estatistico, com a instituicdo de banco de dados para visualizacéo
de resultados, conferindo selo de qualidade, para atuar junto aos entes publicos, de
modo a estimular a conciliacdo, em especial, nas demandas que envolvam matérias
sedimentadas pela jurisprudéncia, criando um Cadastro Nacional de Mediadores
Judiciais e Conciliadores visando a interligar os cadastros dos tribunais de Justica e
dos tribunais regionais federais, nos termos do art. 167 do Cédigo de Processo Civil,
combinado com o art. 12, § 1°, da Lei de Mediag&o.

Existe também determinacdo de criar o Sistema de Mediacdo e
Conciliacdo Digital ou a distancia para atuacdo pré-processual de conflitos e,
havendo adeséo formal de cada tribunal de Justica ou tribunal regional federal, para
atuacdo em demandas em curso, nos termos do art. 334, § 7°, do Cddigo de
Processo Civil e do art. 46 da Lei de Mediag¢do, com parametros de remuneracédo de
mediadores, nos termos do art. 169 do Cdodigo de Processo Civil, monitorando,
inclusive por meio do Departamento de Pesquisas Judiciarias, a instalacdo dos
centros judiciarios de solucdo de confltos e cidadania, o seu adequado

funcionamento, a avaliacho da capacitacado e  treinamento  dos
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mediadores/conciliadores, orientando e dando apoio as localidades que estiverem
enfrentando dificuldades na efetivacdo da politica judiciaria nacional instituida pela
Resolucdo sob comento.

A Resolucédo define, ainda as atribuicbes dos tribunais, prevendo a
criacdo dos nucleos permanentes de métodos consensuais de solugdo de conflitos
(nucleos), coordenados por magistrados e compostos por magistrados da ativa ou
aposentados e servidores, preferencialmente atuantes na area, com as seguintes
atribuicdes: desenvolver a Politica Judiciaria de tratamento adequado dos conflitos
de interesses, estabelecida nesta Resolucdo, planejar, implementar, manter e
aperfeicoar as acdes voltadas ao cumprimento da politica e suas metas, atuando na
interlocugdo com outros tribunais e com o0s demais 0Orgdos mencionados na
resolucdo nos arts. 5° e 6°.

Determina, ainda, instalar centros judiciarios de solucdo de conflitos e
cidadania que concentrardo a realizacdo das sessbOes de conciliagdo e mediagcao
gue estejam a cargo de conciliadores e mediadores, dos 6rgéos por eles abrangidos,
incentivando a promoc¢ao de capacitacdo, treinamento e atualizacdo permanente de
magistrados, servidores, conciliadores e mediadores nos métodos consensuais de
solucéo de conflitos, propondo ao tribunal a realizacdo de convénios e parcerias com
entes publicos e privados para atender aos fins da resolucéo, visando criar e manter
cadastro de mediadores e conciliadores, de forma a regulamentar o processo de
inscricdo e de desligamento, regulamentando, se for o caso, a remuneracdo de
conciliadores e mediadores, nos termos do art. 169 do Cddigo de Processo Civil
combinado com o art. 13 da Lei de Mediacéo.

Cabe destacar que a Resolu¢cdo menciona que os tribunais deverao criar
0s centros judiciarios de solucdo de conflitos e cidadania (centros ou cejuscs),
unidades do Poder Judiciario, preferencialmente, responsaveis pela realizacdo ou
gestdo das sessOes e audiéncias de conciliacdo e mediacdo que estejam a cargo de
conciliadores e mediadores; bem como pelo atendimento e orientacéo ao cidadao.

Assim, as sessdes de conciliagcdo e mediacdo pré-processuais deverao
ser realizadas nos centros, podendo, as sessfes de conciliacdo e mediacéo
judiciais, excepcionalmente, ser realizadas nos proprios juizos, juizados ou varas
designadas, desde que o sejam por conciliadores e mediadores cadastrados pelo
tribunal e supervisionados pelo juiz coordenador do centro. Nos tribunais de Justica,

os centros deverdo ser instalados nos locais onde existam dois juizos, juizados ou
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varas com a competéncia para realizar audiéncia, nos termos do art. 334 do Cddigo
de Processo Civil.

Os tribunais poderdo, ainda, enquanto ndo instalados os centros nas
comarcas, regides, subsecfes judicidrias e nos juizos do interior dos estados,
implantar o procedimento de conciliagdo e mediacao itinerante, utilizando-se de
conciliadores e mediadores cadastrados.

Nos tribunais regionais federais e tribunais de Justica, € facultativa a
implantacdo de centros onde exista um juizo, juizado, vara ou subsecdo desde que
atendidos por centro regional ou itinerante, nos termos do paragrafo anterior.

Além disso, a Resolucao determina que nas comarcas das capitais dos
estados bem como nas comarcas do interior, subsecdes e regides judiciarias, 0
prazo para a instalacdo dos centros sera concomitante a entrada em vigor do Codigo
de Processo Civil. Assim, os tribunais poderdo, excepcionalmente, estender os
servicos do Centro a unidades ou orgaos situados em outros prédios, podendo,
ainda, instalar centros regionais, enquanto néo instalados centros, observada a
organizacao judiciaria local. O coordenador do Centro Judiciario de Solucdo de
Conflitos e Cidadania podera solicitar feitos de outras unidades judiciais com o
intuito de organizar pautas concentradas ou mutirdes, podendo, para tanto, fixar
prazo. Os centros contardo com um juiz coordenador e, se necessario, com um
adjunto, aos quais caberdo a sua administracdo e a homologacéo de acordos, bem
como a supervisao do servico de conciliadores e mediadores.

Salvo disposicao local em contrario, os magistrados da Justica Estadual e
da Justica Federal serdo designados pelo presidente de cada tribunal dentre aqueles
gue realizaram treinamento segundo o modelo estabelecido pelo CNJ. Caso o centro
atenda a grande numero de juizos, juizados, varas ou regido, 0 respectivo juiz
coordenador podera ficar designado exclusivamente para sua administracao.

Os tribunais de Justica e os tribunais regionais federais deverao
assegurar que nos Centros atue ao menos um servidor com dedicacdo exclusiva,
capacitado em métodos consensuais de solucdo de conflitos, para a triagem e
encaminhamento adequado de casos. O treinamento dos servidores devera
observar as diretrizes estabelecidas pelo CNJ e cada unidade dos centros judiciarios
de solucdo de conflitos e cidadania devera obrigatoriamente abranger setor de

solucdo de conflitos pré-processual, de solugdo de conflitos processual e de
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cidadania. Nos centros poderdo atuar membros do Ministério Publico, defensores
publicos, procuradores e/ou advogados.

A conciliacdo e a mediag&o, nos termos da Resolucdo, sao instrumentos
efetivos de pacificagéo social, de modo a solucionar e prevenir os litigios, reduzido a
excessiva judicializacdo dos conflitos e seus desdobramentos como recursos e
execucao de sentencgas; tanto € assim que a Resolucdo determinou, em seu art. 12,
qgue, nos centros, bem como em todos os 6rgdos judiciarios nos quais se realizem
sessOes de conciliacdo e mediacdo, somente serdo admitidos mediadores e
conciliadores capacitados, cabendo aos tribunais, antes de sua instalagéo, realizar o
curso de capacitacdo, podendo fazé-lo por meio de parcerias. Os tribunais que ja
realizaram a capacitacao referida no artigo poderao dispensar os atuais mediadores
e conciliadores da exigéncia do certificado de conclusdo do curso de capacitagao,
mas deverao disponibilizar cursos de treinamento e aperfeicoamento como condicéo
prévia de atuagdo nos centros.

Todos os conciliadores, mediadores e outros especialistas em métodos
consensuais de solucdo de conflitos deverdo submeter-se a aperfeicoamento
permanente e a avaliacdo do usuario. Os cursos de capacitacdo, treinamento e
aperfeicoamento de mediadores e conciliadores deverdo observar as diretrizes
curriculares estabelecidas pelo CNJ e deverdo ser compostos, necessariamente, de
estagio supervisionado. Somente serdo certificados mediadores e conciliadores que
tiverem concluido o respectivo estagio supervisionado. Os mediadores, conciliadores
e demais facilitadores de dialogo entre as partes ficardo sujeitos ao cédigo de ética
estabelecido nesta Resolucéo.

Existe, ainda, a previsdo da criacdo dos féruns de coordenadores de
nucleos pelos presidentes de tribunais de Justica e de tribunais regionais federais
gue indicardo um magistrado para coordenar o respectivo Nucleo e representar o
tribunal no respectivo Forum de Coordenadores de Nucleos. Os foruns de
coordenadores de nucleos deverdo se reunir de acordo com o segmento da Justica.
Os enunciados dos foruns da Justica estadual e da Justica federal teréo
aplicabilidade restrita ao respectivo segmento da Justica e, uma vez aprovados pela
Comissédo Permanente de Acesso a Justica e Cidadania ad referendum do Plenario.

O Fo6rum da Justica Federal sera organizado pelo Conselho da Justica
Federal, podendo contemplar em seus objetivos outras matérias. Os Foruns de

Coordenadores de Nucleos poderdo estabelecer diretrizes especificas aos seus
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segmentos, entre outras: o ambito de atuacdo de conciliadores em face do Codigo
de Processo Civil; a estrutura necessaria dos centros judicidrios de solugdo de
conflitos e cidadania para cada segmento da Justica; o estabelecimento de
contetdos programaticos para cursos de conciliagdo e mediacdo préprios para a
atuacdo em areas especificas, como previdenciaria, desapropriagdo, sistema
financeiro de habitacdo, entre outras, respeitadas as diretrizes curriculares
estabelecidas na Resolugéo.

A Resolucdo estabeleceu, ainda, a relevancia e a necessidade de
organizar e uniformizar os servigos de conciliacdo e mediacédo, evitando orientacdes
e praticas divergentes. Tanto é assim que acerca das camaras privadas de
conciliacdo e mediacdo ou oOrgaos semelhantes, bem como seus mediadores e
conciliadores, para que possam realizar sessfes de mediacdo ou conciliacao
incidentes a processo judicial, a Resolucdo determinou que devem ser cadastradas
no tribunal respectivo (art.167 do Cédigo de Processo Civil) ou no Cadastro Nacional
de Mediadores Judiciais e Conciliadores.

O cadastramento é facultativo para realizacdo de sessdes de mediacao
ou conciliagdo pré-processuais. Os tribunais determinardo o percentual de
audiéncias ndo remuneradas que deverdo ser suportadas pelas camaras privadas
de conciliacdo e mediacdo, com o fim de atender aos processos em que foi deferida
a gratuidade da Justica, como contrapartida de seu credenciamento (art.169, 8§ 2°,
do Cddigo de Processo Civil), respeitados os parametros definidos pela Comissao
Permanente de Acesso a Justica e Cidadania.

As camaras privadas de mediacdo e conciliacdo e os demais 6rgaos
cadastrados ficam sujeitos a avaliagdo prevista no art. 8°, § 9°, da Resolucdo. A
avaliacao devera refletir a média aritmética de todos os mediadores e conciliadores
avaliados, inclusive daqueles que atuaram voluntariamente, nos termos do art. 169,
§ 2°, do Cddigo de Processo Civil. Fica vedado o uso de brasédo e demais signos da
Republica Federativa do Brasil pelos 6rgéos referidos nesta Secdo, bem como a
denominacéao de “tribunal” ou expressdo semelhante para a entidade e a de “juiz”’ ou
equivalente para seus membros. Por isso, a ado¢do da mediacdo e da conciliacdo
como meio de tratamento de conflito busca uma politica ndo adversarial e de
pacificacéo.

A Resolucdo determina, também, a criagdo do Portal da Conciliacdo, a

ser disponibilizado no sitio do CNJ na rede mundial de computadores, com as
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seguintes funcionalidades, entre outras: publicacdo das diretrizes da capacitacéo de
conciliadores e mediadores e de seu cédigo de ética, publicacdo de relatério
gerencial do programa, por tribunal, detalhado por unidade judicial e por Centro, com
base nas informacdes referidas no art. 13, objetivando o compartilhamento de boas
praticas, projetos, acfes, artigos, pesquisas e outros estudos, sendo possivel a
criacdo de um férum permanente de discussdo, facultada a participacdo da
sociedade civil, para a divulgacado de noticias relacionadas ao tema, bem como a
divulgacéo de relatérios de atividades da "Semana da Conciliacdo".

Trouxe como anexos as diretrizes curriculares do curso de capacitacao
basica dos terceiros facilitadores (conciliadores e mediadores) com o objetivo de
transmitir informacdes tedricas gerais sobre a conciliagdo e a mediagdo, bem como
vivéncia pratica para aquisicdo do minimo de conhecimento que torne o corpo
discente apto ao exercicio da conciliacdo e da mediacdo judicial. Esse curso,
dividido em duas etapas (tedrica e pratica), tem como parte essencial 0s exercicios
simulados e o estagio supervisionado de 60 e 100 horas; e o Codigo de Etica de
Conciliadores e Mediadores Judiciais, a fim de assegurar o desenvolvimento da
Politica Publica de tratamento adequado dos conflitos e a qualidade dos servicos de
conciliacdo e mediacdo como instrumentos efetivos de pacificacdo social e de
prevencao de litigios.

O Poder Judiciario, entretanto, por intermédio do CNJ, no relatério a
Justica em Numeros 2017, ano base 2016, assevera que, embora a conciliacdo seja
uma politica adotada desde 2006, com a implantacdo do Movimento pela
Conciliacdo em agosto daquele ano e que ha nove anos o Conselho promove as
semanas hacionais pela conciliagcdo, momento em que os tribunais sdo incentivados
a juntar as partes e promover acordos nas fases pré-processual e processual.
Destacando ainda, que, pela Resolucdo n° 125/2010, do CNJ, jA mencionada, foram
criados os centros judiciarios de solucdo de conflitos e cidadania (CEJUSCSs), sendo
gue, na Justica Estadual, havia, ao final do ano de 2016, 905 CEJUSCs instalados e

no Estado do Ceara eram 112, conforme grafico abaixo:
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Figura 4 - CEJUSCs na Justica Estadual
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Fonte: Justica em NUmeros 2017: ano-base 2016. Elaborag&o: CNJ.

Conquanto estes destaques, o mesmo CNJ, no mencionado relatoério,
afirma que, no 1° grau, a conciliacdo foi de 13,6%. No 2° grau, a conciliagdo €&
praticamente inexistente, apresentando indices muito baixos em todos 0os segmentos
da Justica, sendo que as sentencas homologatoérias de acordo representaram, em
2016, apenas 0,4% do total de processos julgados.

Os procedimentos adotados pelo CNJ ndo sdo suficientes para debelar a
crise do Poder Judiciario. Outras praticas necessitam ser aperfeicoadas, Santos
(2011) reconhece que outras opgbes foram implementadas, listando entre elas os
chamados juizados de pequenas causas, esclarecendo que esses visam a atender
as causas de valor pequeno e, posteriormente, foram denominados de juizados
especiais, iniciados no ambito da Justica Estadual e depois levados para o contexto
Federal. Afirma que os processos nos juizados especiais valorizam os critérios da
autocomposicdo, da equidade, da oralidade, da economia processual, da
informalidade, da simplicidade e da celeridade. Discorre sobre o surgimento dos

juizados, fazendo alusdo as leis que os criaram, a saber: juizados especiais
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estaduais, criados e disciplinados pela Lei n® 9.099/95, sédo competentes para decidir
causas de menor complexidade definidas em virtude do valor (até 40 salarios-
minimos) ou da matéria. Lei n°® 10.259/01, criou os juizados especiais federais, com
a competéncia para causas com valor até 60 salarios-minimos.

Prossegue, tecendo consideragdes acerca da composi¢cdo dos juizados,
informando que sdo compostos por juizes de Direito, juizes leigos, conciliadores e
servidores que trabalham na secretaria do juizo: escrivées, escreventes, oficiais de
justica, contadores e demais auxiliares; sendo, portanto, competentes para conciliar
e julgar. No cerne de sua criacdo, extrai a obrigatoriedade da realizacdo de uma
audiéncia de conciliacdo a ser realizada sempre antes da audiéncia de instrucéo e
julgamento, ressaltando que tal proceder visa, antes de tudo a buscar a conciliacao.
Destaca ainda que havendo instrucao, essa deve valorizar a oralidade, simplicidade
e informalidade nos atos processuais, listando-os em: peticdo inicial, contestacao,
alegacoes finais.

Esclarece Santos (2011) que o juizado especial federal se distingue do
estadual por ter como uma das partes a Unido ou érgédo publico federal, sendo que
naqguela Justica especializada, a maioria das questdes € de natureza previdenciaria,
de assisténcia social, imposto de renda, Sistema Financeiro da Habitacdo e
fornecimento de remédios. Reconhece 0s juizados especiais como solucdo, dentro
da estrutura do Judiciario, em face da celeridade para a solucdo das contendas e de
aproximacao da deciséo judicial dos cidadaos, permitindo a conciliacao, a transacao,
a desisténcia de recursos e extinguindo o reexame necessario.

Nos dizeres de Sadeck (2014, p. 70), entretanto,

O Poder Judiciario ndo possui o monopdlio da efetivacdo dos direitos e da
resolugdo de conflitos. Ndo € a Unica porta de acesso a justica. Outros
espacos tém se constituido para a garantia de direitos e para a solugédo de
controvérsias. Dentre essas instituicfes, deve-se citar o Ministério Pablico, a
Defensoria Publica, além das organizagdes erigidas a partir de principios
orientados pela pacificagdo, como a conciliagdo, a mediacéo e a arbitragem.

3.1 A DEFENSORIA PUBLICA

A Defensoria Publica € instituicAo permanente, essencial a fungéo

7

jurisdicional do Estado. Segundo a Carta Magna, é responsavel pela orientacao

juridica, a promocéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
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extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de modo integral e gratuito, aos
necessitados, consoante o inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

A Carta Magna atribui a Defensoria Publica a missdo de proteger a vida e
as necessidades mais elementares do sujeito, dando a todos a garantia do acesso
ao Poder Judiciario, de modo que, ao chegar em juizo, tenham sua pretensao
solucionada. Assim, 0 acesso a Justica hoje esta garantido e externado através da
Defensoria Publica. A Constituicdo Federal, em seu artigo 134, estabelece:

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica, a promogéo
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal.

A Lei Complementar niumero 132, ao alterar a redacéo do artigo 3°, letra

A, incluiu os objetivos da Defensoria Publica, quais sejam:

Art. 3°-A. S&o objetivos da Defensoria Publica:
| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das
desigualdades sociais;
Il — a afirmacéo do Estado Democratico de Direito;
Il — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e
IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.
A Defensoria Publica, como instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, tem a incumbéncia da orientacédo juridica e a defesa em todos os graus de
maneira gratuita aos necessitados. Em outras palavras, a Defensoria Publica € a
instituicdo dedicada a fazer com que o acesso a Justica chegue a todos,
democraticamente.
Com relacdo ao conceito de necessitado ou hipossuficiente de recursos,
Grinover (2011) o ampliou para englobar todos aqueles que se apresentam em
circunstancia de vulnerabilidades social, organizacional e cultural. Por exemplo, os
consumidores, 0s usuarios de transporte publico e os usuarios de planos de saude.
Assim, 0 acesso a Justica aos hipossuficientes é “[...] uma espécie de
direito social fundamental, cuja titularidade é adstrita ndo apenas ao cidadao,
individualmente, mas também aos grupos considerados em sua coletividade”.

(CONCEICAO, 2014, p. 490).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm#art5lxxiv
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Salientamos que, para o atendimento judiciario gratuito, o cidadao
necessita apenas de uma afirmacdo de que ndo possui condi¢cdes de arcar com as
despesas processuais, bem como dos honorarios advocaticios. Acerca do tema,
dispde o Cddigo de Processo Civil de 2015 no caput do art. 98: “A pessoa natural ou
juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as
custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a
gratuidade da justica, na forma da lei.”

O acesso a Justica na P6s-Modernidade constitui um dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito. E impossivel falar em efetividade do acesso a
Justica se o Estado ndo assegurar a todos os cidaddos meios de concretizar seus
direitos, pois é pelo acesso a Justica que se alcanca a dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido Mattos (2011, p.77) aduz:

A incapacidade do Estado em promover a integracdo efetiva de parcelas
marginalizadas da populacdo, tem-se mostrado como um dos grandes
obstaculos a efetivacdo das promessas de democracia. Outro aspecto
relevante € a exclusdo econémica da qual decorre a exclusdo juridica
resultante da incapacidade do Estado de garantir ao cidaddo o acesso e a
efetivacdo dos direitos constitucionalmente garantidos.

A Constituicdo situa a assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados como direito e garantia fundamental de cidadania, impondo a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal o dever inafastavel da sua prestacao, diretamente
pelo Poder Publico e por meio da Defensoria Publica, determinando que esta seja
instalada em todo o Pais. (BARRETO, 2009). Por sua vez Amélia (2013, p. 28)
leciona

A funcdo da defensoria ndo é apenas ajuizar acdes e garantir 0 acesso ao
judiciario, mas, sobretudo, ajudar a enxergar de forma qualificada- politica,
técnica, social e juridicamente — os direitos dos vulneraveis e excluidos e
suas mais diversas repercussdes, organizando-os de forma estratégica e
sistematica e, assim, resgatando-lhes a crencga na justica e no Estado ao
garantir-lhes 0 mesmo ponto de partida.

3.1.1 A Defensoria Publica da Unido

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 134, considera a Defensoria
Publica como funcdo essencial & Justica, ao lado da Advocacia Publica e do

Ministério Publico. Seis anos depois foi sancionada a Lei Complementar 80, de
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1994, que organiza a Defensoria Puablica da Unido, do Distrito Federal e dos
Territorios, alterada pela Lei Complementar 132, de 2009.

Em 30 de marco de 1995, o presidente do Senado, José Sarney,
promulgou a Lei 9.020, conversdo da Medida Provisdria 930/1995, que implantava
em carater emergencial e provisério a Defensoria Publica da Unido. Considerando
qgue a DPU nao tinha quadro préprio de servidores, o grande trunfo dessa lei foi o
poder de requisicdo de servidores de outros quadros, outorgado legalmente ao
defensor publico-geral da Unido, sem o qual a Defensoria Publica da Unido néo teria
iniciado suas atividades, porém, somente em 2001, aconteceu o primeiro concurso
para defensor publico federal. Os demais concursos aconteceram nos anos de 2004,
2007 e 2010.

Desde que foi criada em 1988, a Defensoria Publica da Unido tentava sua
autonomia financeira e administrativa, corrigindo um erro legislativo historico ocorrido
com a Emenda Constitucional 45/2004, que concedeu autonomia para as
defensorias publicas estaduais, excluindo a DPU e a Defensoria do Distrito Federal
de modo totalmente inconstitucional. A PEC 207/2012, conhecida como PEC da
Cidadania, de origem no Senado Federal sob o n. 82/2011, que objetivava a
conceder autonomia a Defensoria Publica da Unido e do DF, foi aprovada,
transformada na Emenda Constitucional 74, promulgada em 07/08/2013. A EC
74/2013 possibilitou que, desde esse momento, com a autonomia alcancada, a DPU
pudesse ter orcamento proprio e passasse a gerir suas funcdes administrativas de
maneira autbnoma, de acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Em 2014, foi aprovada a PEC 04/2014, transformada na Emenda
Constitucional 80/2014. A EC da o prazo de oito anos para que em todas as 27
unidades da Federacdo onde houver um juiz, haja também um defensor publico.
Estabeleceu, ainda, que cabe privativamente a propria Defensoria propor ao
Legislativo mudancas, como a criacdo e a extincdo de cargos e a remuneracao de
seu pessoal, assim como alteracfes em sua organizacao.

A Defensoria Publica da Unido estd em todos os estados federativos por
meio de 71 6rgdos de atuacdo. Dentre os Orgdos de atuacdo instalados, alguns
possuem competéncia para cobrir mais de uma subsecéao judiciaria federal. Sdo os

ndcleos regionais da DPU:
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e Nucleo Regional da Baixada Fluminense, com atribuicdo para prestar
assisténcia juridica as Varas Federais sediadas em Duque de Caxias,
Nova lguacu e S&o Joao de Meriti;

e Nucleo Regional Niter6i, Sdo Goncalo e Itaborai, com atribuicdo para
prestar assisténcia juridica as Varas Federais sediadas em Niterdi, Sao
Gongalo e Itaborat;

e Nucleo Regional do ABC, com atribuicAo para prestar assisténcia
juridica as varas federais sediadas em Santo André e Sdo Bernardo do
Campo;

e Nucleo Regional Petrolina e Juazeiro, com atribuicdo para prestar
assisténcia juridica as varas federais sediadas em Petrolina e Juazeiro;

e Nucleo Regional de Recife/Jaboatdo dos Guararapes, com atribuicdo
para prestar assisténcia juridica as varas federais sediadas em Recife e
Jaboatdo dos Guararapes;

e Nucleo Regional de Vitéria, com atribuicdo para prestar assisténcia

juridica as varas federais sediadas em Vitoria e Serra.

De efeito, a Defensoria Publica da Unido € capaz de prestar assisténcia
juridica em 78 das 276 secdes e subsecdes judiciarias federais, o que corresponde a
uma cobertura de 28% da Justica Federal.

A populacéo-alvo da DPU é composta por aproximadamente 142 milhdes
de pessoas com rendimentos de até trés salarios-minimos. Nos municipios onde
estdo localizados os 6rgaos de atuacdo e existem secdes e subsecdes judiciarias
instaladas, a populacdo com rendimentos de até trés salarios-minimos totaliza cerca

de 82 milhdes de habitantes, o que resulta em uma cobertura de 57%.

3.1.2 Defensoria Publica no Estado do Ceara

No Ceard, a Defensoria Publica Geral do Estado foi criada pela Lei
Complementar Estadual n°® 06 de abril de 1997, como resultado das orientacdes
emanadas na Carta Magna, bem como pela Lei Complementar n°® 80 de 1994. Na
referida legislacéo, foi tracada a criacdo da Defensoria Publica, suas competéncias e

sua forma de ingresso na carreira de defensor publico. Em 13 de janeiro de 2017, o
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Governador Camilo Santana sancionou a Lei Geral da Defensoria Publica do Estado
do Ceara, que reestrutura e fortalece a Instituicdo. A Lei complementar N° 171, de
29 de dezembro de 2016, altera dispositivos na Lei Complementar de 06 de abril de
1997. Mencionada lei traz mecanismos importantes, como criacdo de macrorregides
gue tém como objetivo expandir a atuacdo da Defensoria Publica no restante do
Estado, possibilitando atingir os objetivos determinados.

Destacamos o fato de que a Defensoria Publica atua na protecdo de
interesses individuais ou coletivos, independentemente da area de atuacéo, seja na
seara da educacdo, saude, meio ambiente sadio, servico publico regular e
adequado, relacdo de consumo; ou seja, independentemente do setor de atuacgéo, a
Instituicdo intervém sempre que houver um conflito coletivo ou individual, seja
judicialmente ou pela implementacéo e fiscalizacéo de politicas publicas que atinjam
seu publico-alvo previsto constitucionalmente.

No Estado do Ceard, a Defensoria Publica € dirigida e representada pelo
Defensor Publico-Geral do Estado, nhomeado para o cargo pelo Chefe do Poder
Executivo, entre membros da instituicdo, escolhidos em lista triplice pelos
integrantes da carreira, para o mandato de dois anos, admitida uma reconducao.

Desse modo é necessario ressaltar a atuacdo da Defensoria Publica do
Estado do Ceara, que busca ndo apenas solucdo técnica e formal de acesso a
Justica, mas também de proximidade com a sociedade cearense. Assim, realiza
palestras, campanhas educativas, mutirbes de atendimento, dentre outros, buscando
a implementacédo de politicas publicas, com o objetivo de garantir o efetivo acesso a
Justica. Mantem convénio com varios 6rgaos e instituicdbes de ensino superior, em
demanda da solucdo da procura por parte dos assistidos.

Dentre esses convénios, destacamos aquele firmando com a Faculdade
Integrada da Grande Fortaleza — FGF, que possibilita aos académicos dos ultimos
semestres do curso de Direito, sob a supervisdo de professores e defensores
publicos, a prestacdo de atendimento juridico gratuito a comunidade, ampliando a
parcela da populacédo cearense que pode acessar 0s servicos da Defensoria Publica
do Estado do Ceara, 0 que sera mais bem detalhado a seguir.

Economides (1997), aprofundando os estudos de Cappelletti e Ghart
(1988), sobre acesso a Justica, complementando as ondas renovatoérias, expressa
que, saindo da oferta dos servigos juridicos, concentra-se nos alunos e demais

operadores do Direito e sua imersao nos problemas sociais, buscando modificar sua
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formacdo académica para torna-los sensiveis a realidade. O autor parte da premissa
de que o problema da Justica ndo esta somente no acesso daquele que precisa
dela, mas também inclui o préprio operador do Direito nessa dificuldade de acesso.
Exprime como conclusao que o acesso dos cidadaos a Justica é inutil sem o0 acesso

dos operadores do Direito. Economides (1997, p.63) afirma que

E importante lembrar que os direitos sociais e politicos de Marshall s&o, na
pratica, freqientemente mediados e implementados pelo moderno Welfare
State e que os conflitos sobre concessé@o de direitos sdo, invariavelmente,
expressos por meios juridicos. Em outros termos, a afirmacdo de tais
direitos esta relacionada muito de perto com o trabalho dos advogados,
ainda que estes optem por ndo reconhecer este fato. Pode mostrar-se
necessario, portanto, que nos afastemos de uma aplicacdo rigida da
classificacdo de Marshall que, embora Util para compreender o escopo do
problema, provavelmente nos desviaria de importantes conexfes que
existem, ou que talvez existam, no nivel da pratica. Como podem, ou
devem, os advogados, por intermédio de processos legais, ir além da
representacdo de pleitos civis individuais para articular direitos mais
coletivos — paliticos, civis ou, até mesmo, sociais e econdmicos?

Economides (1997, p. 63) expressa, pois, outra visdo, centrada no

operador de Direito e sua insercdo na realidade, nos seguintes termos:

Na conclusao, objetivo enfatizar que ndo devemos nos confinar neste nivel
macropolitico, considerando apenas as aplicacfes e significados da justica
distributiva ou corretiva, termos geralmente definidos no sentido aristotélico.
Ao contrério, é hora de examinar também, no nivel micro, as compreensdes
particulares de justica alcancadas por membros individuais da profissdo
juridica: o movimento contemporéaneo de acesso a justica precisa voltar sua
atencdo para o novo tema da ética profissional. Isso ndo significa que
devemos optar entre estas abordagens, mas que, ao contrario, de algum
modo precisamos criar, sustentar e equilibrar em nossa anélise do acesso a
justica uma nova sintese entre os niveis macro e micro.

Desta maneira, para Economides (1997, p. 67), a atuac&do dos operadores
do Direito € de destaque e sua formacdo deve ser analisada, aduzindo que a

natureza do servico prestado é crucial para determinar o nivel de acesso a Justica:

Em termos gerais, aprendeu-se que, para compreender como os cidadaos
acessam 0s servicos juridicos, € necessario efetivamente entender a
natureza do servi¢o dos advogados, suas atitudes e o estilo de servicos que
oferecem, pois, habitualmente, os advogados atendem a categorias
particulares de clientes (os grandes escritérios das cidades invariavelmente
servem a clientes corporativos), enquanto os pobres recebem assisténcia
de defensores publicos, atuantes na justica criminal ou nas varas de
familias.
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Acentua ainda, que a prevencao, caso o Estado invista na formacao do
operador do Direito, levando-0 a uma advocacia ndo contenciosa, apoiando servigos
juridicos preventivos, como meios alternativos na solugcdo de conflitos, terA como
resultado final a melhoria do acesso a Justica aos menos favorecidos, expressando
como sugestdo a criacdo de centros de aconselhamento ou de Justica em
comunidades carentes onde as necessidades sejam particularmente graves. Tais
servigos preventivos poderiam ter um efeito impactante em termos de estimulo a
demanda (e uso) dos servicos judiciais. Por fim, Economides (1997, p. 76) aduz a
responsabilidade dos cursos de Direito, ndo s6 na formacado profissional como

também social do futuro advogado:

A responsabilidade pela promocédo e ampliacdo do acesso a educacao
juridica, a lei e a justica pode vir a ser mais um projeto de colaboracdo dos
cursos de direito com o governo e 0s organismos profissionais. Quais sdo
as responsabilidades das faculdades em equipar os futuros advogados para
atenderem as necessidades legais do publico, ndo apenas inculcando
conhecimento, em termos do ensino do método e do oficio legais, mas
comunicando algo do valor e do potencial da lei em termos de seu poder de
transformar as relacdes sociais e melhorar a condicdo humana? Serd que
um compromisso formal é suficiente para garantir uma responsabilidade
ética dos advogados? Para responder a esta pergunta, seria importante
analisar como os futuros advogados interpretam este compromisso e como
as faculdades de direito atuam para elevar o grau de conscientizacdo a
respeito da responsabilidade profissional.

Sadeck (2014, p. 62), por seu turno, destaca que aspectos relacionados a
formacdo dos operadores do Direito tem influxo direto na demora das lides e na

morosidade da Justica:

Aspectos relacionados a formacdo dos operadores do direito também tém
sido destacados como importantes componentes para a explicacdo da
morosidade, contribuindo para alongar o tempo e o caminho percorrido por
um processo no interior do Judiciario. Acentua-se que os curriculos da
extensa maioria das escolas de direito sdo estruturados tendo por base o
individualismo no processo civil, o formalismo e preceitos adversariais, tal
como acontecia quando foram criadas as primeiras faculdades no inicio do
século XIX, por Dom Pedro I, logo apds a Independéncia.

O formalismo exacerbado - essa conduta adversarial - € reproduzida nas
escolas da Magistratura e do Ministério Publico, fazendo com que a morosidade
para a solucdo dos litigios aumente, ainda mais, o descrédito do Poder Judiciario,
como pondera Sadeck (2014, p. 62):
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Para o cidaddo comum, os reflexos da morosidade séo nocivos, corroendo
a crenca na prevaléncia na lei e na instituicdo encarregada da sua
aplicacdo. Repete-se, com frequéncia, que a lei ndo vale igualmente para
todos e que 0s processos permanecem por um longo tempo nos escaninhos
do Judiciario, afetando individuos, familias, grupos. Desde questdes de
natureza familiar até eventos abominaveis aguardam por anos e, as vezes,
por décadas uma solucao.

Ante esses problemas, relembramos que a Constituicdo Federal de 1988
ampliou as obriga¢des da Defensoria Publica, pelos menos no tocante a defesa do
hipossuficiente. A assisténcia juridica a ser prestada deve ser integral e gratuita, ou
seja, o assistido tera direito a ter um acompanhamento juridico ndo s6 nas questdes
judiciais, mas também nas de ordem administrativa ou privada quando o
conhecimento juridico for exigido. E perceptivel o fato de que os defensores publicos
nao conseguem atender as demandas da sociedade que se multiplicam a cada dia.

Neste contexto, as instituicbes de ensino superior (IES), atendendo o
disposto na LDB, bem como o Parecer do CNE na busca de aprimorar o ensino nos
cursos de Direito, incluiram em seus projetos pedagoégicos (PPC) os chamados
nucleos de pratica juridica — NPJ que possibilitam ao corpo discente as condi¢des
necessarias de uma pratica juridica efetiva através de um atendimento ao publico
sob a supervisdo de um professor orientador, beneficiando a populacdo do entorno

das instituicdes.

3.2 OS NUCLEOS DE PRATICA JURIDICA E O ACESSO A JUSTICA.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional — Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 — fornece as orientacfes gerais sobre a educacao brasileira. Em
relacdo ao ensino superior, essa norma determina clara e inequivocamente, em seu
art. 43, incisos V a VIl, do Capitulo IV — Da Educacdo Superior, a finalidade de um

curso superior, dentre outras, como se vé nesta transcricao:

Art. 43. A educacgéo superior tem por finalidade:

(-..)

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizac¢éo, integrando os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;
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VII - promover a extensdo, aberta a participacao da populagao, visando a
difuséo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢ao.

Entre as finalidades elencadas, podemos salientar o estimulo ao
pensamento reflexivo, a utilizacdo da pesquisa e da investigacdo cientifica como
meio de desenvolver a interacdo do homem com a sociedade, o desejo continuo de
aperfeicoamento cultural e profissional, a consciéncia dos problemas sociais e a
prestacdo de servicos especializados a comunidade, com vistas a amenizar tais
problemas, a promocé&o de atividade de extensdo com acesso livre da populacéo, no
intuito de ensejar a comunidade os beneficios da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnoldgica produzida na instituicao.

Em setembro de 2004, ocorreu a publicacdo da Resolugcdo Ministerial n°
09, que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em
Direito. No artigo 7° desse documento normativo, esta expresso que o Estagio
Supervisionado é componente obrigatorio curricular e que podera ser realizado no
Nucleo de Pratica Juridica, podendo, inclusive, privilegiar convénio com outras
entidades ou instituicbes e escritérios de advocacia; em servicos de assisténcia
judiciaria implantadas na instituicdo, nos o6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ou, ainda, em departamentos juridicos oficiais,
devendo em qualquer caso ocorrer a supervisdo e a elaboracdo de relatérios que
deverdo ser enviados para a Coordenacdo de Estagio para avaliacdo pertinente,

como se Vvé da transcricao:

Art. 7° O Estagio Supervisionado é componente curricular obrigatério,
indispensavel a consolidacdo dos desempenhos profissionais desejados,
inerentes ao perfil do formando, devendo cada instituicdo, por seus
colegiados préprios, aprovar o correspondente regulamento, com suas
diferentes modalidades de operacionalizacao.

Vérias instituicdes de ensino superior no Brasil, com o objetivo de atender
as normas previstas nesse documento e de acompanhar direta e plenamente os
seus alunos estagiarios, criaram os nucleos de prética juridica - NPJ. De fato, essas
instituicGes de ensino superior atendem plenamente 0 que esta expresso no inciso
VII, do art.43 da LDB, pois, pela pratica juridica realizada nesses nucleos, a
populagdo tem acesso as conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e
da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas nas instituicbes. Assim, muitas

instituicdes assinaram convénio com a Defensoria Publica, com vistas a atender a
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determinacéo legal expressa na Resolu¢ao Ministerial n° 09, de 29 de setembro de
2004, e ensejar aos seus alunos um estagio em situacdes concretas.

Por outro lado, esses convénios séo de grande importancia para o papel
exercido pela Defensoria Puablica, pois contribuem efetivamente quando prestam
atendimento a comunidade por via de consulta juridica, reunides de conciliacdo ou
elaboracdo de pecas processuais, tudo sob a supervisdo de um professor
especializado na area.

E possivel verificar, entdo, a importancia dos ntcleos de pratica juridica
conveniados com a Defensoria Publica para o acesso a Justica, j& que esses
nacleos também oferecem atendimento juridico aos assistidos sob a supervisdo de

um professor especializado.

3.3 O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA FACULDADE INTEGRADA DA
GRANDE FORTALEZA - FGF.

O Nucleo de Prética Juridica da Faculdade Integrada da Grande Fortaleza
— FGF localiza-se em Fortaleza, Ceara, na Av. Porto Velho, 401, bairro Jodo XXIII.
Essa instituicho €é mantida pelo Centro de Educacdo Universitaria e
Desenvolvimento Profissional — CEUDESP. E uma organiza¢do de ensino superior
privada, constituida na forma do Inciso IV do Art. 8° do Decreto N° 2306, de 19 de
agosto de 1997, credenciada nos termos da Portaria n® 327/2001, de 23 de fevereiro
de 2001, publicado no DOU de 26 de fevereiro de 2001.

As atividades praticas do NPJ do Curso de Direito da Faculdade Integrada
da Grande Fortaleza — FGF iniciaram-se no ano de 2005, mas a criacdo do Nucleo
de Pratica Juridica ja estava contemplada desde o inicio no projeto pedagdgico do
curso, como meio para proporcionar ao aluno um aprofundamento juridico mediante
a analise de casos reais, por via da assisténcia juridica oferecida pelo NPJ em
convénio com a Defensoria Publica sob a supervisdo de um professor especializado.

Os estéagios curriculares realizados no Nucleo de Pratica Juridica ocorrem
no 8° 9° e 10° semestres do Curso de Direito. Referem-se as disciplinas Estagio
Curricular |, Estagio Curricular 1l e Estagio Curricular 1ll com um total de 400 horas.

Em julho de 2005, a Faculdade Integrada da Grande Fortaleza e a

Defensoria Publica Estadual assinaram um convénio de cooperacdo técnico-
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profissional. Este determinou que o Nucleo de Pratica Juridica da FGF atuaria no
ambito geogréfico dos bairros Jodo XXIll, Jockey Clube e Henrique Jorge.

Até 2008, um defensor publico era lotado pela prépria Defensoria Publica
Estadual na Instituicdo de Ensino Superior, para acompanhar as atividades do NPJ,
porém, desde 2009, o defensor publico estadual passou a acompanhar as atividades
do NPJ em visitas semanais, pois ndo foi mais possivel a permanéncia dele em
tempo integral. As atividades do NPJ, no entanto, continuaram sendo realizadas,
pelos alunos sob a superviséo diaria e continua do professor — orientador de estagio.
De acordo com o convénio assinado, esses estagiarios, ao assinarem o termo de
compromisso, passam a ter obrigacéo de auxiliar o defensor publico na execucéo de
seus trabalhos, como também devem integrar a equipe de apoio a implantacéo do
nacleo de assisténcia.

O Ndcleo de Pratica Juridica da FGF nasceu com a intengdo de atender
as matriculas em disciplinas de Estagio Curricular I, 1l e Ill, além de servir de pratica
juridica ou campo de estudo em outras disciplinas, como Mediacdo e Arbitragem,
Psicologia Juridica e Sociologia Juridica.

Esse nucleo foi instalado no setor H da Faculdade. A sua estrutura fisica
conta com trés salas de atendimento, uma secretaria e um miniauditorio. Os
estagiarios ficam distribuidos nas salas de atendimento e, geralmente prestam o
servico de assisténcia em dupla a um assistido por vez. Assim, é garantida ao
assistido a privacidade durante o atendimento; a Secretaria é o local onde o0s
assistidos se dirigem inicialmente para receberem uma senha de atendimento, além
de ser o local que presta as primeiras informacdes acerca da documentacao
necessaria e dos procedimentos do NPJ, como também é o setor responsavel para
0 arquivamento das coOpias de todas as pecas elaboradas pelo NPJ; e, por fim, o
miniauditério € um espaco fisico onde ocorrem aulas, palestras, reunides entre 0s
membros que compdem o NPJ (defensor publico, coordenador do curso de Direito,
professores-orientadores e estagiarios).

E importante frisar que todos os atos praticados pelos estagiarios s&o
supervisionados por um professor-orientador de estagio especializado em demandas
judiciais. Esse professor, além acompanhar o atendimento em situagcfes reais,
também trabalha com casos juridicos simulados, visando a preparar 0s estagiarios
para as demais demandas que podem surgir durante os atendimentos a

comunidade. Além de cumprir o programa das disciplinas de estagio.
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A atuacdo do professor no Nucleo de Pratica Juridica é de grande
importancia, pois, além do conhecimento técnico-cientifico, ele deve transmitir aos
alunos os valores morais e éticos que devem nortear a pratica juridica do
profissional de Direito, com vistas a conscientizar cada operador do Direito de seu
papel no estabelecimento de uma sociedade mais justa e solidaria. Em razao disso,
cada pessoa atendida no NPJ deve ser vista ndo somente como mais um caso ou
namero, mas também um ser humano que precisa de toda a atencao e respeito por
parte daqueles que compdem o Nucleo de Pratica Juridica.

Desde o inicio da implantacdo do NPJ da Faculdade Integrada da Grande
Fortaleza até hoje, é possivel constatar que as demandas judiciais predominantes
envolvem o Direito de Familia, tais como divorcio, alimentos, regularizacdo de
guarda e visitas, investigacdo de paternidade, reconhecimento de paternidade,
negatoria de paternidade e exoneracao de alimentos.

Assim, o0 Nucleo de Pratica Juridica por meio do servico prestado pelos
estagiarios sob a supervisdo do professor-orientador em convénio com a Defensoria
Plblica Estadual garante a diversas pessoas que vivem em seu entorno um
atendimento juridico diferenciado, e, por conseguinte, serve de instrumento para o

acesso a Justica ao regularizar as demandas familiares.

3.3.1 A atuacéo do NPJ da FGF no ano de 2017

O curso de Direito da FGF, principalmente, as disciplinas de estagio
curricular, distribuidas nos 8°, 9° e 10° semestres, buscam permitir que o discente
obtenha uma formac&o doutrinaria aliada a pratica, por meio de casos reais (da
assisténcia aos hipossuficientes) e simulados (casos hipotéticos discutidos em sala
de aula pelos professores do Nucleo, com a elaboracdo de uma peca processual
gue é corrigida e comentada), onde o aluno € levado a desenvolver suas
habilidades, visando a efetiva atuacao profissional no mercado de trabalho, aliada a
uma formacdo humanistica com a sua insercao nos problemas da sociedade.

Por oportuno, faz-se necessario um resumo da atuacdo do Nucleo de
Préatica Juridica até os dias de hoje. O NPJ, nos anos de 2005 até 2008, atendia
diversas demandas judiciais nas areas civel e criminal. Em 2009, em razéo da
mudanca implementada pela Defensoria, em que o Defensor Publico ndo ficava

mais diariamente no NPJ, as demandas foram restringidas somente a area civel,
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com especializacdo nas acdes de Familia, em destaque: alimentos, divorcio,
regulamentacao de guarda, regulamentacéo de visitas, investigacao de paternidade,
reconhecimento de paternidade, negatéria de paternidade, reconhecimento e
dissolucdo de unido estavel, curatela etc. Oportuno € salientar que, além das acdes
judiciais, o NPJ, por meio de seus alunos, orienta, prestando assisténcia juridica,
aos assistidos acerca da possibilidade e vantagens de se recorrer aos juizados
especiais, sem a necessidade da representacdo de advogados, nas causas em que
o valor da demanda néo ultrapasse 20 salarios-minimos e de baixa complexidade.

O atendimento no NPJ é realizado por meio de uma triagem inicial, onde
o aluno busca identificar, com as informac¢des do assistido qual a razao da busca de
atendimento no Nucleo. Identificada a causa, ndo sendo matéria inserida nas
atribuicbes do Nucleo (desde 2009 as matérias tratadas sdo apenas na area civel) o
assistido &€ encaminhado para outro local de atendimento, podendo ser a propria
Defensoria Publica do Estado ou a Defensoria Publica da Unido. Estando o objeto
da causa inserido nas matérias trabalhas no NPJ, o assistido é encaminhado a uma
das trés salas de atendimento, onde uma dupla de alunos, sob a supervisdo dos
professores das disciplinas de estagio, ouve, detalhadamente o caso, apresentando.
Ao final, profere orientacéo no sentido de solucionar o conflito sem a necessidade de
ajuizamento de acéo.

A propdsito dessa orientacdo, torna-se importante registrar o fato de que,
em fevereiro de 2009, o convénio entre a Faculdade Integrada da Grande Fortaleza
e a Defensoria Publica foi objeto de uma grande alteracdo. Desde esse més, o0s
defensores publicos estaduais lotados nas instituicbes de ensino superior nos
nucleos de prética juridica foram retirados dos referidos nucleos e passaram a
acompanhar o estagio somente com visitas semanais e reunifes esporadicas. Tal
medida reduziu o numero de demandas ajuizadas. Diversas vezes, o0 assistido
apresentava o seu problema ao aluno, esclarece a davida, mas prefere ingressar na
Justica por meio do Nucleo da Defensoria Publica Estadual localizado a poucos
guarteirdes da FGF, que conta com, ao menos, um defensor publico durante a
manha e a tarde.

Como os processos da area de familia tramitam em segredo de Justica,
descrevemos o resumo de dois atendimentos realizados no ambito do NPJ no ano
de 2017: o primeiro trata-se de um divorcio consensual de M. R. N. A. e A. A. B,

ambos brasileiros. Como os dois chegaram a um consenso, sdo ambos autores e
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relataram que no curso do matrimonio n&o conceberam filhos, ndo adquiriram, na
constancia do casamento, bens méveis ou imoveis e que estavam separados de fato
e nao havia a possibilidade de reconciliagdo. Convencionaram entdo, colocar fim ao
vinculo matrimonial, por meio do divércio consensual; dispensavam, reciprocamente,
alimentos, pois ambos desenvolvem atividades laborativas que Ihes garantem o
proprio sustento e, a mulher voltar4 a usar o nome de solteira. Foi assinado pelas
partes termo de ratificagdo de acordo e pedida a homologacdo de acordo
extrajudicial.

Algumas vezes, a conciliacdo ndo é possivel, sendo necesséario o
ajuizamento de acéo litigiosa, como € o caso do segundo atendimento descrito a
seguir. Trata-se do ajuizamento de acao de divorcio litigioso, tendo em vista ndo
haver acordo entre as partes aqui identificadas como: J. A. P. P. (autor da acéo) e F.
M. P. (promovida), sem endereco conhecido. Segundo o autor, casaram ha muitos
anos e estavam separados de fato ha mais de 20, ndo havendo possibilidade de
reconciliacdo. Conceberam um s6 filho, hoje maior de idade e n&do possuiam bens.
Foi, entdo, elaborada uma peticdo encaminhada a Defensoria Publica que ajuizara o
processo perante uma das varas de Familia da comarca de Fortaleza, tendo sido
requerida a citacdo da promovida por edital para tomar ciéncia da presente demanda
e contestar os fatos narrados; se for de seu interesse sob pena de revelia e
confissdo, a participacdo do Ministério Publico também foi requerida na condicédo de
fiscal da lei e, ao final, restou pedido que, por decisao judicial, fosse decretado o fim
do vinculo conjugal em divorcio litigioso, expedindo-se mandado ao Cartério de
Registro Civil para que se procedesse a averbacdo devida e se fornecesse ao seu
autor certiddo de casamento atualizada de maneira gratuita.

No ano de 2017, além dos casos citados como exemplo, o Nucleo de
Prética Juridica realizou 103 atendimentos, com o ajuizamento de 64 acdes, a seguir
discriminadas: seis acdes de Registro Publico; 18 acbes de Alimentos; duas acdes
de Investigacdo de Paternidade; 26 acbes de Divorcio Consensual;, uma acéo
Revisional de Contrato; duas acGes de Alvara Judicial; seis acbes de Divércio
Litigioso; uma acao de Curatela; uma acao de Exoneracéo de Alimentos e uma acgao
de Regulamentacdo de Guarda. Os numeros de acOes listadas, em quase sua
totalidade, demonstram que, no Direito Civel, € a area de Familia a que mais

exprimiu demandas junto ao NPJ, demonstrando, indubitavelmente, o acesso a



67

Justica, por meio do NPJ, mediante a regularizacdo das relagcbes familiares, dentre
outras.

Além de orientar, conciliar e peticionar, o NPJ, por meio de seus alunos e
professores, realiza palestras e minicursos para a comunidade interna e externa da
Faculdade Integrada da Grande Fortaleza - FGF. No ano de 2018, um grande
evento mobilizou a participacdo dos alunos e professores, a Semana do Direito,
ocorrida no primeiro semestre, precisamente nos dias 14 e 15 de maio do ano, nos
turnos manha e noite. O evento teve como tema “As reformas brasileiras e o Brasil
que queremos”. As atividades propostas pelos docentes e os trabalhos de Iniciacao
Cientifica encaminhados pelos alunos se inseriram numa das seguintes secdes
tematicas: a) Reformas nas leis brasileiras; b) Reformas sociais (educacéo, saude,
habitacdo, seguranca, dentre outros); ¢) Reformas do pensamento juridico nacional.

A atividade académica teve como objetivos a) Comemorar o Dia do
Estudante de Direito na FGF — dia 19 de maio. Permitir aos homenageados a
possibilidade de participar de varias atividades afetas ao desenvolvimento do saber
juridico, com especial atencdo ao tema da Semana; b) Desenvolver nos publicos
envolvidos o interesse pelo conhecimento e a busca do autoaperfeicoamento,
visando a uma diversificacdo maior das areas de estudo do Direito nesta Instituicao
de Ensino Superior (IES); c) Integrar, em torno do evento, os Corpos Docente e
Discente do Curso, objetivando o congracamento entre os integrantes do Curso, no
contexto proposto para a Semana do Direito; e d) Permitir aos integrantes da
Comunidade Académica a busca de interacdo, com a quebra da rotina do dia a dia e
aplicacdo de métodos modernos para difusdo de conhecimento com o objetivo de
ampliar o horizonte da sala de aula em novos temas ligados as politicas publicas e a

inclusao social.
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4 PERCURSO METODOLOGICO E ANALISE DOS DADOS

4.1 PERCURSO METODOLOGICO

Esta demanda universitaria fundamentou-se numa perspectiva
bibliografica e empirica, com abordagem qualiquantitativa. Entendemos a
abordagem qualiquantitativa, assim como Cecilia Minayo, para quem

N&o existe um "continuum" entre "qualitativo-quantitativo”, em que o
primeiro termo seria o0 lugar da "intuicdo", da "exploracdo" e do
"subjetivismo"; e o segundo representaria 0 espaco do cientifico, porque
traduzido "objetivamente" e em "dados matematicos". A diferenca entre

7

qualitativo-quantitativo € de natureza. Enquanto cientistas sociais que
trabalham com estatistica apreendem dos fenémenos apenas a regiao
"visivel, ecolégica, morfolégica e concreta”, a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relacbes humanas,
um lado nao perceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas.
(2001, pag. 22).

Nestes termos, faz sentido recorrermos a Minayo, considerando que 0s
dados coletados para a referida analise foram considerados em termos numeéricos
guando foram analisados os registros dos atendimentos realizados no NPJ da FGF,
como também foram coletadas as impressdes dos discentes do Curso de Direito
acerca do acesso a Justica.

No caso desta analise, estamos imersos no contexto da pesquisa
considerando que ocupamos a fun¢édo de coordenador do Nucleo de Prética Juridica
da FGF. Assim, a intencéao, foi, além de produzir conhecimento acerca do fenémeno
“acesso a Justica”, encontrar estratégias para a melhoria do servigo jurisdicional
prestado a comunidade pela referida IES. Nestes termos, a proposta aqui foi realizar

uma pesquisa-acédo, que, de acordo com Michel Thiollent, é

um tipo de pesquisa social com base empirica que € concebida e realizada
em estreita associacdo com uma agdo ou com a resolu¢do de um problema
coletivo no qual os pesquisadores e os participantes representativos da
situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou
participativo. (THIOLLENT, 2011, p. 20).

Em relacdo as técnicas de pesquisa empregadas, adotamos a
observacdo participante, a pesquisa documental e o questionario. A observacao
participante foi relevante para a referida andlise, considerando que fazemos parte do

universo de pesquisa. Assim, entendemos, com Anténio Carlos Gil, que
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A observacdo participante, ou observacdo ativa, consiste na participacdo
real do conhecimento na vida da comunidade, do grupo ou de uma situacéo
determinada. Neste caso, o observador assume, pelo menos até certo
ponto, o papel de um membro do grupo. Dai por que se pode definir
observacdo participante como a técnica pela qual se chega ao
conhecimento da vida de um grupo a partir do interior dele mesmo. (2009,
pag.122).

A pesquisa documental foi realizada no periodo de janeiro a dezembro de
2017 nos registros de atendimentos feitos a populacao hipossuficiente pelo Nucleo
de Pratica Juridica da Faculdade Integrada da Grande Fortaleza - FGF, localizado
no bairro Jodo XXIIl, da cidade de Fortaleza — Ceara, bem como na analise do
relatério produzido pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, “A Justica em
Numeros”, 2017 ano-base 2016, na busca da efetivacdo dos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, dentre eles o0 acesso a Justica do
chamado hipossuficiente. Este tipo de analise é relevante, pois “sao capazes de
proporcionar ao pesquisador dados em quantidade e qualidade suficiente para evitar
a perda de tempo e o0 constrangimento que caracterizam muitas das pesquisas em
gue os dados sao obtidos diretamente das pessoas. (GIL, 2009, Pag.167).

Embora os documentos constituam fonte relevante para andlise de dados,
também optamos por extrair dados da realidade empirica. Assim, fizemos o
guestionario, o qual foi composto de 15 questbes, aplicado durante os dias 23 a 27
de abril de 2018, nas turmas de Estagio Curricular Ill, manha e noite: as questdes se
referiam a caracterizacdo do discente, opinido acerca das disciplinas de Estagio
Curricular do curso de Direito e opinido acerca do Nucleo de Pratica Juridica — NPJ

da FGF (conforme modelo de questionario constante nos apéndices).
4.2 ANALISE DOS DADOS
4.2.1 Caracterizacdo do locus da pesquisa: o NPJ e a populacao assistida
O Ndcleo de Pratica Juridica, como retromencionado, faz parte da
Faculdade Integrada da Grande Fortaleza - FGF, no bairro Jodo XXIIl que integra a

Secretaria Executiva Regional lll, tendo como limitrofes os bairros de Henrique

Jorge, Joquei Clube, Bonsucesso e Genibal, como se pode ver no mapa abaixo:
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Figura 5 - Limites da SER lll
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Fonte: http://www.uece.br/Iabvida/dmdocuments/reglonal_lII.pdf

A propésito, o bairro Jodo XXIlI, segundo dados do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, contidos no censo de 2010, tem as seguintes
caracteristicas: 18.398 habitantes, com a populacdo masculina composta de 8.661
habitantes e a feminina de 9.737, tendo 66% de seus habitantes na faixa de 15 a 64

anos, como se vé na sequéncia.

Figura 6 - Populacéo do bairro Jodo XXIII
® 0a4anos
@® 0a14 anos
@ 15 a 64 anos
@ 65 anose +

Fonte: http://populacao.net.br/populacao-joao-xxiii_fortaleza_ce.html
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A renda média mensal das pessoas de dez anos ou mais de idade em
valores nominais de 2010, conforme mapeamento do IPECE, separou os 119 bairros

de Fortaleza em cinco grupos, como mostra 0 mapa.

Figura 7 - Rendimento Nominal Médio Mensal das Pessoas
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Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010. Elaboracgéo: IPECE.

Com efeito, segundo dados do mesmo Instituto, o Jodo XXIIl possui uma

renda de R$ 449,97, como é divisado a seguir:
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Figura 8 - Distribuicdo da Renda e Populacéo por bairros de Fortaleza

Tabela 1. Distribuicdo da Renda e da Populacdo por Bairros de Fortaleza

Bairros Populacio | Renda Média | Bairros Populacio Renda

Nome SER | Total % RS Rk | Nome SER | Total % | RS Rk
Meireles 2 | 36982 1.5 3659.54 1 | Prefeito José Walter 5 |33427 1461067 61
Guararapes 2 5266 0.2 348825 2 |Itadca 4 | 12477 05| 60565 62
Cocéd 2 (20492 08| 329532 3 | Conjunto Cearal 5 | 19221 08| 60352 63
De Lourdes 2 3370 0.1| 321109 4 | Conjunto Ceara Il 5 [23673 1.0 58931 64
Aldeota 2 | 42361 1.7| 2901.57 5 | Demécrito Rocha 4 |[10994 0457276 65
Mucuripe 2 | 13747 06| 274225 6 | Pan-Americano B 8815 0456422 66
Dionisio Torres 2 15634 06| 270735 7 | Coagu 6 7188 03] 56266 67
Varjota 2 8421 03| 21538 8 | Alvaro Weyne I |2369 1056249 68
Praia de Iracema 2 3130 0.1) 1903.17 9 | Parque Dois Irmdos 6 | 27236 1.1|557.84 69
Fatima 4 (23309 1.0/( 1756.11 10 [ Anténio Bezerra 3 | 25846 1.1|55687 70
Salinas 2 4298 02| 174991 11 | Henrique Jorge 3 126994 1.1|55152 71
Cambeba 6 7625 03| 1628.07 12 | Sabiaguaba 6 2117 01| 54983 72
Parque Iracema 6 8409 03] 161086 13 | Dom Lustosa 3 [13147 05) 5478 73
Parque Manibura 6 7529 03] 159149 14 | Lagoa Redonda 6 27949 1.1 [544.16 74
Cidade dos Funciondrios 6 | 18256 0.7| 1549.05 15 | Manoel Sitiro 5 |37952 1.5(52794 75
Eng. Luciano Cavalcante 2 | 15543 0.6| 152432 16 | Vila Pery 4 |20645 0852734 76
Papicu 2 | 18370 0.7| 1476.65 17 | Serrinha 4 |28770 1251927 77
Joaquim Téavora 2 | 23450 1.0 1446.03 18 | Conjunto Esperanca 5 16405 0.7 ) 51466 78
Gentilindia K 3984 0.2 140445 19 | Castelio 6 5974 0251025 79
Sio Gerardo 1 14505 0.6 134759 20 [ Jardim Guanabara | 14919 06| 50803 80
José de Alencar 6 16003 0.7 1290.87 21 | Alto da Balanga 6 12814 05| 500.72 81
Manuel Dias Branco 2 1447 0.1 | 123943 22 | Mondubim (Sede) 5 | 76044 3.1 | 50006 82
Parredio 4 [ 11072 0.5] 120245 23 [ Carlito Pamplona 1 [29076 1.2|500.01 83
Parquelindia 3 14432 0.6 117029 24 | Curié 6 7636 03| 48871 84
José Bonificio Rl 8848 04| 11592 25 | Vila Velha 1 | 61617 2548695 85
Benfica Rl 8970 04 108835 26 | Paupina 6 | 14665 06| 486.79 86
Amadeo Furtado 3 11703 0.5] 106593 27 | Acrolindia 6 | 11360 0548228 87
Centro 2 | 28538 1.2| 106293 28 | Praiado Futuro Il 2 11957 0.5]47983 88
Damas 4 10719 04| 102695 29 [ Jardim das Oliveiras 6 | 29571 12]474.77 89
Cidade 2000 2 8272 03[ 1017.12 30 [ Jodo XXIII 3 | 18398 0.8)|44997 90

Fonte: Censo Demogréfico do IBGE, 2010. Elaborac¢éo: IPECE.

Tais elementos demonstram que a populagéo assistida pelo NPJ da FGF,
residente no bairro Jodo XXIll e adjacéncias, possuia renda média pessoal menor do
gue um salario minimo em valores de 2010, que era de R$ 510,00. Em comparativo
realizado pelo IPCE entre o bairro mais rico e o bairro mais pobre, a renda média
pessoal do bairro Meireles é 15,3 vezes maior que a renda do Conjunto Palmeiras.
J4 a média das rendas dos dez mais ricos é 8,6 vezes maior do que a média das

rendas dos dez bairros mais pobres.
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O instituto conclui que 7% da populacéo total de Fortaleza que vive nos
dez bairros mais ricos se apropriam de 26% da renda pessoal total da Cidade. Por
outro lado, os 44 bairros de menor renda, que juntos somam quase metade da
populacdo total de Fortaleza (49%), se apropriam dos mesmos 26% da renda
pessoal total. Esse quadro sugere intensa concentracao de renda em uma pequena
area de Fortaleza. Assim, é evidente que essa elevada desigualdade ocasiona, entre
outros problemas, a potencializacdo de tensdes sociais, culminando com o aumento
da violéncia, como serd detalhado a seguir, utilizando os dados contidos na
Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na cidade de Fortaleza,
realizada pelos Laboratorio de Direitos Humanos, Cidadania e Etica (Labvida) e
Laboratério de Estudos da Conflitualidade e Violéncia (Covio), ambos da
Universidade Estadual do Ceara, e o Laboratério de Estudos da Violéncia (LEV), da
Universidade Federal do Ceara.

4.2.2 Mapa da criminalidade e da violéncia da Regional Il

Em cartilha publicada pelo Laboratorio de Direitos Humanos, Cidadania e
Etica, da Universidade Estadual do Ceara-LabVida-UECE, Laboratério de Estudos
da Conflitualidade da Universidade Estadual do Ceara-COVIO-UECE, e Laboratorio
de Estudos da Violéncia da Universidade Federal do Cearad-LEV-UFC, foram
apontados os resultados da Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na
SER lll em Fortaleza. A publicacdo trouxe informacdes gerais sobre os bairros que
formam a Regional Ill e, de modo mais especifico, faz um desenho da criminalidade
e da violéncia vivenciadas pela populacdo que habita esses bairros, limitando-se a
pesquisa aos anos de 2007, 2008 e 2009.

A cartilha traz, no que se refere a relac6es conflituosas, 3.946 ocorréncias
em 2009 (15,0% do total das ocorréncias em Fortaleza). Nesse mesmo ano, o bairro
Antdnio Bezerra contabilizou 534 registros, seguido do Henriqgue Jorge (446),
Quintino Cunha (436), Bonsucesso (398) e Jodo XXIIl (331). Estes cinco bairros
denotaram tendéncia de crescimento neste tipo de ocorréncia desde 2007. O
Quintino Cunha obteve ligeira queda em 2008, mas o numero absoluto de casos
tornou a aumentar em 2009. Os bairros Amadeu Furtado e Dom Lustosa tiveram o
menor niumero de registros em 2009, com 20 e 44, respectivamente, como se vé do

grafico da figura 8.
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Figura 9 - Relagcdes Conflituosas nos bairros da SER Il

Relagbes Conflituosas no Antdnio Bezerra, Henrique Jorge,
Quintino Cunha, Bonsucesso e Jodo YOOI
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Fonte: Pesquisa Cartografia da Criminalidade e da Violéncia na SER Ill em Fortaleza

Elaboracgéo: LabVida-UECE, COVIO-UECE e LEV-UFC.

O aumento nas relagdes conflituosas, como demonstra o gréfico, as

grandes desigualdades sociais e a baixa escolaridade tornam evidentes a
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importadncia do Nuacleo de Pratica Juridica da FGF, na busca de efetivar a
democratizacdo do acesso a Justica e a pacificacdo social mediante a solugdo de
conflitos, implementando as garantias fundamentais da Constituicdo Federal de
1988, pois, como ensina Sadeck (2014, p. 58),

Pesquisas comparativas internacionais mostram que sociedades marcadas
por elevados indices de desigualdade econdmica e social apresentam alta
probabilidade de que amplas camadas de sua populacdo sejam
caracterizadas pelo desconhecimento de direitos. Essa caracteristica
compromete a universalizacdo do acesso a justica, afastando da porta de
entrada todos aqueles que sequer possuem informagdes sobre direitos.

Essa desigualdade passa a ser sistémica, pois ha um circulo vicioso que

realimenta as diferencgas, acumulando-as, como explica Sadeck (2014, p.59):

A desigualdade de renda combinada com graves deficiéncias nos
resultados de politicas publicas visando a garantia de direitos sociais gera
uma estrutura social baseada em desigualdades cumulativas. Isto €, um
sistema de exclus@es alimentado por limitagdes na rede de protecao social
e pela precariedade dos servicos publicos. Assim, as assimetrias de renda
se reproduzem e impulsionam as diferencas nos graus de escolaridade, no
acesso e qualidade de moradia e na saude, enfim, em padrées de bem-
estar social.

Por fim, na esteira das desigualdades, tem-se que, quanto maior o grau
de instrucdo dos moradores, maior conhecimento eles possuem sobre seus direitos
e acerca das instituicbes ligadas a eles. Nessa linha de raciocinio, “[...] a
escolaridade desempenha um papel fundamental, tanto como fator que opera no
sentido da diminuicdo das desigualdades sociais, quanto como motor para o
conhecimento de direitos e como pleitea-los.” (SADEK, 2014, p. 59).

De efeito, as desigualdades sociais sdo um catalisador que impede os
moradores do bairro Jodo XXIlII de buscarem e conseguirem orientacdo e
representacao juridica. Para Economides (1997, p. 65), citando estudos dos anos
1960, existem, pelo menos, outros quatro estadios determinantes para 0 acesso a

Justica:

A falta de recursos econbmicos representa apenas um dos elementos de
um processo social complexo que leva um individuo a procurar e obter
representacéo juridica. Pelo menos quatro estagios estdo envolvidos: 1) a
consciéncia, ou o reconhecimento de que determinado problema é um
problema juridico; 2) a vontade de iniciar acéo judicial para soluciona-lo; 3)
a procura de um advogado; e, 4) a sua contratacao efetiva.



76

As desigualdades sociais sdo um limitador na efetivagdo dos direitos e
garantias expressos na Constituicdo Federal de 1988, pois impendem que 0 menos
favorecido economicamente exerca a plena condicdo de cidaddo, como leciona
Sadeck (2014). O desconhecimento vai muito além do contido no Texto
Constitucional, pois perpassa total falta de compreensdo do pacto social que define

a Constituicao do Estado Democréatico de Direito, como sera detalhado adiante.

4.3 O NPJ DA FGF NA VISAO DOS DISCENTES

Foi elaborado um questionario, com catorze perguntas, dividido em trés
moédulos: Caracterizagcdo do Discente, Opinido acerca das Cadeiras de Estagio
Curricular do Curso de Direito e Opinido acerca do Nucleo de Prética Juridica — NPJ
da FGF, objetivando avaliar a efetividade das politicas publicas de acesso a Justica
por meio do NPJ, bem como o perfil tanto da comunidade hipossuficiente que
procura o atendimento do nucleo como dos alunos que o prestam, que esta sob a
responsabilidade da Coordenacéo do Curso de Direito. O objetivo especifico desta &
catalogar, sistematizar e tabular, por meio de graficos as opinides de alunos do 10°
semestre da FGF, matriculados na disciplina Estagio Curricular Ill, dos turnos manha
e noite, perfazendo um total de 100 (cem) concludentes. O NPJ é o local onde o
aluno convive com uma realidade social diferente da sua e terd contato com
aspectos dessa realidade que jamais imaginou, conferindo ao Nucleo a importante
funcdo de sensibiliza-lo para as desigualdades sociais. Os resultados do
guestionario sdo mostrados na sequéncia.

No tépico um (caracterizacdo do discente), a primeira pergunta buscou
identificar o ano de ingresso dos alunos na FGF e a segunda pergunta a idade dos
discentes que fazem o atendimento ao assistido que procura o NPJ da FGF. O
achado identificou que o perfil do aluno da FGF é majoritariamente superior a 25
anos, trazendo um diferencial em relacdo a idade de admissdo a cursos de nivel
superior, destacando que do total de 97 alunos, 14% informaram que tém até 24
anos, 42,3% que tém de 25 a 34 anos, 32% com 35 a 44 anos, 10,7% com 45 a 54

anos e 1% tem de 55 a 64 anos completos, originando o gréafico abaixo:
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Grafico 1 — Qual a suaidade, em anos completos?

De 55 a 64 anos
De 45 a 54 anos |

Até 24 anos

De 35 a 44 anos

De 25 a 34 anos

Fonte: elaborado pelo autor

Na questédo acerca do género, os alunos matriculados na disciplina Estagio
Curricular 1ll, do 10° semestre, sdo majoritariamente do género masculino, na

proporcao de 66%, contra 34% do género feminino:

Gréafico 2 — Qual o seu Género?

Feminino

Masculino

Fonte: elaborado pelo autor

A terceira indagacdo, como resposta padronizada, busca identificar qual
motivagado que levou o discente a escolher o curso de Direito. Nesse item, 98 alunos
responderam e mais de 50% né&o identificaram qual era sua motivacéo, destacando
que 4% aduziram tratar-se de uma tradicdo familiar, 28,6% buscaram um retorno
financeiro, 13,2% afirmaram procurar contribuir para a reducdo das desigualdades
sociais e 54% apontaram outras razbes diversas, sem especifica-las, para tal

escolha, o que denota a busca por uma formacéao classica:
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Grafico 3 — Qual motivacao fes vocé escolher o curso de direito?

Tradigdo Familiar

Retorno Financeiro

Outros

Contribuir para a

\ Redugdo das
Desigualdades Sociais
Fonte: elaborado pelo autor

No tocante a identificacdo do perfil s6cio-financeiro do discente, lhes foi
perguntado se exercia alguma atividade remunerada. 80,6% responderam
afirmativamente e 19,3% informaram que nao exerciam atividade remunerada:

Gréfico 4 — Atualmente, exerce atividade remunerada?

ATUALMENTE, EXERCE ATIVIDADE REMUNERADA?

Fonte: elaborado pelo autor

Complementando a pergunta anterior, foi indagado no caso de exercer
atividade remunerada, qual o tipo? 8,2% sdo autbnomos, 43% servidores publicos,
2% empresarios, 13,3% empregados, 14,2% estagiarios e 19,4 informaram que

exercem outras atividades sem as especificar.
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Grafico 5— Em caso de exercer atividade remunerada, qual o tipo?

Autdnomo

Outros

Estagiario

Servidor publico

Empregado

Empresario

Fonte: elaborado pelo autor

Ainda buscando formatar o perfil do discente, indagamos acerca da
existéncia ou ndo de relacéo entre o curso de Direito e a atividade remunerada. 54%

disseram que sim, 27,5% disseram que nao e 18,5% nao responderam:

Grafico 6 — Essa atividade remunerada tem relacdo com o curso de direito?

Outros

Fonte: elaborado pelo autor

Quanto as disciplinas de Estagio Curricular do curso de Direito da FGF, foi
perguntado se os discentes concordavam que elas eram relevantes e integradas,

promovendo a formacdo de um profissional apto a ingressar no mercado de
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trabalho. 46% concordaram totalmente, 43,9% concordaram, 9,2% discordaram e

1% discordou totalmente:

Grafico 7 — Opinido acerca das cadeiras de estagio curricular

Discordo
totalmente

Discordo

Concordo
talmente

Concordo

Fonte: elaborado pelo autor

Foi perguntado se os professores das disciplinas de estagios
preocuparam-se em relacionar conhecimentos basicos com a pratica profissional.
52% dos discentes concordaram totalmente, 41,9% concordaram, 4% discordaram e
2% discordaram totalmente:

Gréafico 8 — Relevancia e integracao das disciplinas de estagio

Discordo
totalmente

Discordo

Concordo
talmente

Concordo

Fonte: elaborado pelo autor

Indagados se durante as disciplinas de estagio foram utilizados recursos
tecnolégicos voltados ao ensino e a aprendizagem. 18,4% dos alunos concordaram
totalmente, 57,1% concordaram, 20,4% discordaram e 4% discordaram totalmente:
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Grafico 9 — Recursos tecnoldgicos voltados ao ensino e a aprendizagem

Discordo totalmente

Concordo totalmente

Discordo

Concordo

Fonte: elaborado pelo autor

No tocante a adequacéo das instalacdes, do NPJ da FGF, localizadas no
setor H da IES, 10,5% concordaram totalmente, 59% concordaram, 16,9%
discordaram e 13,7% discordaram totalmente:

Grafico 10 — Instalacdes, localizadas no bloco H, sdo adequadas

Discordo totalmente Concordo totalmente

Discordo

Concordo

Fonte: elaborado pelo autor

Indagados se os servigos desenvolvidos no NPJ auxiliam as pessoas de
baixa renda na solugdo de suas demandas judiciais e contribuem para diminuir as
desigualdades sociais. 28,9% concordaram totalmente, 57,7% concordaram, 7,2%
discordaram e 6,2% discordaram totalmente:
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Grafico 11 - Os servicos desenvolvidos no NPJ auxiliam as pessoas de baixa

renda

Discordo totalmente

Discordo

Concordo totalmente

Concordo

Fonte: elaborado pelo autor

by

No tocante a atuacdo do NPJ da FGF, quanto a viabilizar a politica
publica de acesso a Justica ao hipossuficiente, facilitando o servico prestado por
meio da Defensoria Publica, 26,6% concordaram totalmente, 64,4% concordaram,
5,5% discordaram e 3,3% discordaram totalmente:

Gréfico 12 — A Atuacdo do NPJ viabiliza a politica publica de acesso a justica

Discordd?iscordo totalmente

Concordo totalmente

Concordo

Fonte: elaborado pelo autor

Quanto a demora na prestacao jurisdicional, no tocante a aplicacdo do
direito fundamental do acesso a Justica, se torna essa possibilidade de acesso



meramente formal, 13,3% concordaram totalmente, 68,8% concordaram,

discordaram e 3,3% discordaram totalmente:

Grafico 13— A demora na prestacao jurisdicional

Discordo totalmente
| Concordo totalmente

Discordo —_

Concordo

Fonte: elaborado pelo autor

83

14,4%

Acerca do atendimento a comunidade carente, prestado no NPJ, se

permite uma visdo humanista ao futuro advogado, 44,4% concordaram totalmente,

47.8% concordaram, 5,5% discordaram e 2,2% discordaram totalmente:

Gréfico 14 — Visao humanista ao futuro advogado

Discordo totalmente
Discordo

__Concordo totalmente

Concordo

Fonte: elaborado pelo autor

Os dados coletados por meio do CNJ demonstram que, mesmo sendo

uma politica publica o acesso a Justica, principalmente nas regibes menos

desenvolvidas do nosso Pais, ainda carece de implementacdo. O IPECE deixou
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claro que no bairro Jodo XXIIl, em Fortaleza, onde esta localizado o NPJ da FGF, ha
grande desigualdade social, retratada em toda a Capital cearense por meio de uma
linha imaginédria que separa os ricos dos pobres, reforcada pelos estudos
desenvolvidos pelos laboratérios de Direitos Humanos, Cidadania e Etica da
Universidade Estadual do Ceara - LabVida-UECE, de Estudos da Conflitualidade da
Universidade Estadual do Ceard - COVIO-UECE e de Estudos da Violéncia da
Universidade Federal do Ceard - LEV-UFC, acerca da pesquisa Cartografia da
Criminalidade e da Violéncia na Regional lll, onde esta localizado o bairro Jodo
XXIII.

Restou provado que essa desigualdade de renda, como ensinou Sadeck
(2014, p.59), realimenta as diferencas, acumulando-as, e traz graves deficiéncias
nos resultados de politicas publicas, visando a garantia de direitos sociais. Inclusive,
esse é o0 entendimento de Carvalho (2001), ao descrever o conceito de cidadania
como o exercicio dos direitos civis e sociais, arrematando que nem todos aqueles
gue compdem a sociedade possuem direitos plenos e alguns ndo tém direito
nenhum.

Essas afirmagcdes foram corroboradas pelos alunos do 10° semestre da
Faculdade Integrada da Grande Fortaleza que, indagados se 0S servicos
desenvolvidos no NPJ auxiliam as pessoas de baixa renda na solucdo de suas
demandas judiciais e contribuem para diminuir as desigualdades sociais, 86,6%
deles concordaram com essa afirmacado. Afirmaram, ainda, 91% (noventa e um por
cento) que a atuacado do nucleo viabiliza a politica publica de acesso a Justica ao
hipossuficiente, facilitando o0 servico prestado pela Defensoria Publica.
Arrematamos, informando que, 92,2% dos alunos ouvidos concordaram na ideia de
gue o atendimento a comunidade carente, prestado no NPJ, permite uma visao
humanista ao futuro advogado.

A visdo humanista compreendida pelos alunos retrata, precisamente, a
terceira onda proposta por Cappelletti & Garh (1988) - o movimento de ampliacdo do
acesso a Justica por meio de formulas capazes de simplificar procedimentos e a
criacdo de meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos, melhorando as
possibilidades de acesso a Justica.

Por fim, a amostragem dos atendimentos realizados pelo NPJ, por meio
de seus alunos e professores, demonstra que os procedimentos listados, em quase
sua totalidade, sdo no Direito Civel, precisamente na area de Familia,
caracterizando, indubitavelmente, o acesso a Justica, por meio do NPJ, mediado
pela regularizacdo das relagcdes familiares dos assistidos.



85

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa exprimiu como objetivo geral avaliar a efetividade da aplicacao
do direito fundamental do acesso a Justica, destacando a possibilidade desse
acesso ser meramente formal.

O primeiro objetivo especifico da pesquisa é responder a indagacéo se o
servico prestado pelos nucleos de pratica juridica ajuda a desafogar a grande
guantidade de demandas, confirmando a hip6tese do acesso a Justica por meio do
Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade Integrada da Grande Fortaleza, que, nos
termos dos ensinamentos de Cappelletti & Garth (1988), representa a terceira onda
denominada de “o enfoque do acesso a justica”’, mediante uma melhor preparacéo
ao estudante de Direito, ante as dificuldades relatadas pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ, expressas no relatorio de 2017 “O Judiciario em Numeros”.

O segundo objetivo reside em verificar quais as principais demandas
(causas) no NPJ da FGF, analisando os aspectos formais do atendimento ao
assistido. O terceiro objetivo reside na caracterizacdo do perfil das pessoas que
buscam esse atendimento prestado pelo NPJ da Faculdade Integrada da Grande
Fortaleza — FGF, considerando a localizacdo geografica da Faculdade Integrada da
Grande Fortaleza — FGF, onde esta situado o NPJ, ser instalada no bairro Jodo XXIII
da cidade de Fortaleza, identificado pelo IBGE como de baixa renda, trazendo como
consequéncia uma precarizacdo no atendimento das demandas judiciais dos
moradores, dificultando o acesso aos direitos e garantias fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988.

Pelos resultados obtidos a partir neste estudo, identificamos o fato que o
principio fundamental de acesso a Justica € posto, em pratica ndo se tratando
apenas de algo simbdlico, implementando o efetivo acesso a Justica, além de
contribuir como fonte adicional de conhecimento para operadores do Direito,
corroborado por via de questionario, cujo resultado foi mostrado em tabelas, graficos
e comentarios que integraram esta dissertacao.

O estudo de caso em analise aborda, como disse Economides (1997), o
complemento das trés ondas propostas por Cappelletti & Garth (1988) e destacadas
por Santos (2007), Laures (2009) e Sadeck (2014), na importancia dos aspectos
relacionados a formacgédo dos operadores do Direito e sua influéncia na demora da

solucao das lides propostas.
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Os doutrinadores estudados sdo unissonos em apontar que a mera
existéncia de direitos civeis e sociais ndo garante o seu exercicio, principalmente
aos menos favorecidos economicamente na sociedade brasileira, marcada por
enorme desigualdade social.

Na esteira desse raciocinio o Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade
Integrada da Grande Fortaleza — FGF é um facilitador da politica publica de acesso
a Justica promovida pelo Conselho Nacional de Justica, integrante do Poder
Judiciario, além de proporcionar aos estudantes do 8° 9° e 10° semestres uma
formacdo doutrindria aliada a pratica, por meio de casos reais (assisténcia aos
hipossuficientes) e simulados (casos hipotéticos apresentados e discutidos em sala
de aula pelos professores do nacleo, com a elaboragéo de uma peca processual que
€ corrigida e comentada), onde o aluno € levado a desenvolver suas habilidades
visando a efetiva atuacdo profissional no mercado de trabalho, aliada a uma

formac&o humanistica com a sua insercao nos problemas da sociedade.
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APENDICE A — Termo de fiel depositario
AUTORIZACAO DE PESQUISA

Pelo presente instrumento que atende as exigéncias legais, o Professor
Doutor Carlos César Rocha Mazza, coordenador do Curso de Direito da Faculdade
Integrada da Grande Fortaleza (FGF), localizada na Av. Porto Velho, 401 — Joao
XXIl, CEP.: 60525-571, Fortaleza - Ceard, depositario da pesquisa qualitativa
realizada com alunos do 10° semestre, acerca das cadeiras de Estagio Curricular e
do Ndcleo de Pratica Juridica dessa IES, apOs ter tomado conhecimento do
protocolo de pesquisa que fara parte da dissertacdo de Mestrado do Programa de
P6s-Graduacgdo em Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceara (UECE),
do aluno José Alexandre de Sousa Junior, inscrito na OAB-CE sob o n® 9.091,
Advogado, residente e domiciliado na Rua Paulo Morais, 720 - Apto 1102, Papicu,
nesta capital, com o titulo: DEMOCRATIZACAO DA JUSTICA E SOLUCAO DE
CONFLITOS: UMA ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A
JUSTICA A PARTIR DO NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA FACULDADE
INTEGRADA DA GRANDE FORTALEZA - FGF, que tem como objetivos avaliar a
efetividade das politicas puUblicas de acesso a justica através do NPJ,
bem como o perfil tanto da comunidade hipossuficiente que procura o
atendimento do nucleo e dos alunos que o prestam, vem, na melhor forma
de direito, AUTORIZAR o referido aluno a coletar dados para instrumentalizacéo do
protocolo de pesquisa, ficando este responsavel solidariamente, pela guarda e
custddia dos dados e informacgdes que receber do depositario sendo respeitado:

1. Garantia da privacidade, da confidencialidade, do anonimato e da nao

utilizacdo das informacdes em prejuizo dos envolvidos ou de terceiros;

2. Emprego dos dados somente para fins previstos desta pesquisa. Fica claro que o fiel
depositario pode, a qualquer momento, retirar sua autorizacdo e ciente de que todas as
informacdes prestadas tornar-se-8o confidenciais e guardadas por forga de sigilo profissional

do pesquisador responsavel.

Fortaleza, 29 de janeiro de 2018.

Carlos César Rocha Mazza
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APENDICE B — Questionario

FACULDADE INTEGRADA
DA GRANDE FORTALEZA

.
F-aF

Pesquisa com Discentes do Curso de Direito — Termo de livre consentimento

Esta pesquisa faz parte da dissertacdo de Mestrado do Programa de Pés-
Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Estadual do Cearad (UECE), com
o titulo: DEMOCRATIZAQAO DA JUSTICA E SOLUC}AO DE CONFLITOS: UMA
ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACESSO A JUSTICA A PARTIR DO
NUCLEO DE PRATICA JURIDICA DA FACULDADE INTEGRADA DA GRANDE
FORTALEZA - FGF, que tem como objetivos avaliar a efetividade das politicas
publicas de acesso a justica atraves do NPJ, bem como o perfil tanto da comunidade
hipossuficiente que procura o atendimento do nucleo e dos alunos que o prestam,
gue esta sob a responsabilidade da Coordenacdo do Curso de Direito. O objetivo
especifico desta é colher as opinides de alunos do 10° semestre da disciplina
Estagio Curricular Ill, dos turnos manha e noite. Sua participacdo nesta pesquisa é
responder ao presente questionario.

Esclareco que a identidade do entrevistado sera mantida em segredo por
nossa equipe e nao sera divulgada. As informacfes obtidas nessa pesquisa serao
utilizadas apenas para estudo cientifico.

Se a (0) Senhora (0) estiver de acordo em participar da pesquisa, por favor,

diga agora que concorda ou assine abaixo.

QUESTIONARIO
Caracterizacao do Discente

1. Vocé ingressou em qual ano/semestre letivo no curso de Direito?

2. Qual a sua idade, em anos completos?
( ) Até 24 anos ( ) De 25 a 34 anos
()De35a44anos () De 45 a54 anos
( )De 55a64anos () De 65 ou mais



95

3. Qual o seu género? ( ) Masculino ( ) Feminino

4. Qual motivacao fez vocé escolher o curso de Direito? ( ) Tradicao Familiar ( )
Retorno Financeiro ( ) Contribuir para a Reducéao das Desigualdades Sociais ()
Outros

5. Atualmente, exerce atividade remunerada?

()Sim () Nao

6. Em caso de exercer atividade remunerada, qual o tipo? ( ) Auténomo ()
Servidor publico ( ) Empresério ( ) Empregado (celetista)

( ) estagiério

7. Essa atividade remunerada tem relacdo com o curso de Direito? ( ) Sim ()
N&o

Opini&o acerca das Cadeiras de Estagio Curricular do Curso de Direito

8. As disciplinas de Estagio Curricular do curso demonstram ser relevantes e
integradas, promovendo a formacao de um profissional apto a ingressar no mercado
de trabalho.

( ) Concordo Totalmente ( ) Concordo

( ) Discordo ( ) Discordo Totalmente

9. Os meus professores de estagio preocuparam-se em relacionar conhecimentos
basicos com a pratica profissional.
( ) Concordo Totalmente ( ) Concordo

( ) Discordo ( ) Discordo Totalmente

10. Durante as disciplinas de estagio foram utilizados recursos tecnoldgicos voltados
ao ensino e a aprendizagem.
( ) Concordo Totalmente ( ) Concordo ( ) Discordo ( ) Discordo

Totalmente

Opinido acerca do Nucleo de Pratica Juridica — NPJ da FGF
11. As instalag@es, localizadas no bloco H, sdo adequadas ao atendimento no NPJ.
( ) Concordo Totalmente ( ) Concordo

( ) Discordo ( ) Discordo Totalmente
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12. Os servigos desenvolvidos no NPJ auxiliam as pessoas de baixa renda na
solucdo de suas demandas judiciais e contribuem para diminuir as desigualdades
sociais.

( ) Concordo Totalmente ( ) Concordo

( ) Discordo ( ) Discordo Totalmente

13. A atuacdo do NPJ viabiliza a politica publica de acesso a justica ao
hipossuficiente, facilitando o servigo prestado através da Defensoria Publica.

( ) Concordo Totalmente ( ) Concordo

( ) Discordo ( ) Discordo Totalmente

14. A demora na prestacdo jurisdicional, no tocante a aplicacdo do direito
fundamental do acesso a justica, torna essa possibilidade de acesso meramente
formal.

( ) Concordo Totalmente ( ) Concordo

( ) Discordo ( ) Discordo Totalmente

15. O atendimento a comunidade carente, prestado no NPJ, permite uma visao
humanista ao futuro advogado.
( ) Concordo Totalmente ( ) Concordo

( ) Discordo ( ) Discordo Totalmente



DEFENSORIA PUBLICA
po ESTADO po CEA

Ciahinete da Defensara [niblic

VI — Oferecer aos Defensores Puablicos, servidores e colaborado
desconto na mensalidade dos cursos de graduagdo ¢ pds-gradu

GERAL
RA

=ticral

es da Defensoria e seus dependentes, 30% de
¢do apds a celebragdo do presente convénio,

condicionado o desconto ao pagamento das mensalidades até o vepeimento;

VII — Disponibilizar o acesso a bibliotcca ¢ as bases de dados
para fins de consulta c aluguel de obras, segundo as normas estabd
acesso ao estacionamento da instituigdio de ensino para uso dos D¢

IES para os Defensores Publicos do Estado.
lecidas na instituicdo para scu corpo docente, e
fensores:

VIl — Disponibilizar salas de aula, auditério ¢ espagos adequados para realizagdo de concurso publico para

formagdo de quadro de pessoal da Defensoria Publica;

IX — Zelar pela plena execugdo do convénio. realocando o aluno ¢
instrumento.

Paragrafo Unico — As despesas para custeio das obrigagdes ac
efeitos, da FGF.

CLAUSULA QUARTA- DAS ATRIBUICOES DO DISCENT}E

Compete ao discente:

| — Auxiliar os Defensores Pablicos no atendimento aos assistid
subscrevendo-as, e no controle e exame de processos:

11 — Elaborar pesquisas de doutrina, legislagdo ¢ jurisprudénciu:

111 = Zelar pelo ficl cumprimento das normas e objetivos estabeleg

m caso de descumprimento das cldusulas deste

ma serdo de responsabilidade, para todos 0s

os da Defensoria, na elaborag@io de peti¢des,

dos no presente convénio.

CLAUSULA QUINTA - DA AUSENCIA DE VINCULO EMIJREGATiCIO E DE ESTAGIO

A participagdo do aluno no Nucleo de Prdtica Juridica ndo lhe
Estado ou com o programa de estdgio da Defensoria Piblica. send
¢ a extensdo de direitos ou vantagens assegurados aos servidores p

CLAUSULA SEXTA — DAS PENALIDADES
O descumprimento das cldusulas aqui estabelecidas enscjara a de

das partes. Antes da rescisdo, ¢ facultado aos convenentes suspend
de até 6 (seis) meses.

CLAUSULA SETIMA - DA EXECUCAO

bonfere qualquer vinculo empregaticio com o
o-lhe vedada qualquer remuneragio financeira
\iblicos civis do Estado.

hincia e/ou rescisdo do convénio por qualquer
er 0 cumprimento do convénio por um periodo

A execugdo do presente convénio sera iniciada na data de sua ajsinatura ¢ terminard 30 (trinta) dias antes de

expirada sua vigéncia.

/
X
b2

(23

Av. Pinto Bandeira, n® 1.111, Lucianc Cavaldant. Foraleza-CE
CEP 60.811-170, Fone: (85) 3101-3434




DEFENSORIA PUBLICA

GERAL

po ESTADO no CEARA

Ciahoneie do Defensara Miblido-tieral

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA

O presente convénio entrard em vigor na data de sua assinatura, ¢om érmino em 30 de junho de 2016, podendo

ser prorrogado, a critério dos convenentes. mediante manifestagi

CLAUSULA NONA ~ DA DENUNCIA

Qualquer dos participes poderd. a qualquer tempo, denunciar o pf

expressa.

esente Convénio através de notificag@o escrita,

operando-se seus efeitos apés 90 (noventa) dias da clctivagd desta. As atividades em curso deverdo ser
executadas até o fim do periodo previsto, sem prejuizo de qualqudr ordem para participes e/ou benelicidrios.

CLAUSULA DECIMA - DA PUBLICACAO

A Defensoria Publica Geral do Estado publicard, no prazo legal cla suas expensas, o extrato deste instrumento no

Didrio Oficial do Estado.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Fica cleito o foro da cidade de Fortaleza/CE para dirimir quald
indiretamente do presente Convénio, renunciando as partes a qua

E para firmeza e validade do aqui ficou convencionado, foi lavre

uer divida ou contestagdo oriundas dircta ou
quer outro, por mais privilegiado que seja.

0 o presente Termo, em 3 (trés) vias de igual

teor e forma, que lido ¢ achado conforme, segue assinado pelos ponvenentes e por 02 (duas) testemunhas, para

que produza todos os efeitos a que se propde.

Fortaleza,(ﬂ de Oq de 9 (7-1 ('[I

5 &x&dm’awmﬂw
EA MARIA ALVES COELHO

Defensora Publica Geral do Estado do Ceara

72_,4 e
PAULO ROBERTO MELO DE CASTRO NOGUEIRA
Diretor Académico da Faculdade Integrada da Grande IFortaleza

1'|;251W //
{’ ;Qt; J 4:; Q lu\?é%é&é)‘?ﬂw

Av. Pinto Bandeira, n° 1.1 11, Luciano Cavaifanti. Fortaleza-CE
CEP 80.811-170, Fone: (85) 3101-3434
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FORTALEZA, 13DE OUTUBRO DE 201 ﬁ

obrigatérios e ndo obrigatérios que complementem o processo ensino
aprendizagem, junto 2 DEFENSORIA, de acordo com as condigdes e vagas
existentes e os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°11.788, de 25/09/08.
FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal n°11.788, de 25/09/08 e Lei
Federal n°8.666/93. FORO: da Comarca de Fortaleza-CE. VIGENCIA: o
presente convénio entrard em vigor na data de sua assinatura, com término
em 30 de junho de 2016, podendo ser prorrogado, a critério dos convenentes,
mediante manifestagdo expressa até 30 (trinta) dias antes do seu termo
final. VALOR: sem 6nus. DOTAGAO ORGAMENTARIA: sem &nus. DATA
DA ASSINATURA: 01 de setembro de 2014. SIGNATARIOS: Andréa Maria
Alves Coelho, pela Defensoria Piblica do Estado do Ceard e Jodo Lufs
Alexandre Fiusa, representa legal da FAP.
Régis Gongalves Pinheiro
ASSESSOR JURIDICO

kK kEK KRk

EXTRATO DE CONVENIO N°26/2014
CONVENENTES: A DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO
CEARA, doravante denominada DEFENSORIA, com sede administrativa
na cidade de FORTALEZA - CE, Av. Pinto Bandeira. n°1111, Luciano
Cavalcante, inscrita no CGC-MF sob o n°02.014.521/0001-23 e
FACULDADE CATOLICA RAINHA DO SERTAO -FCRS
(ASSOCIACAO EDUCAIONAL E CULTURAL DE QUIXADA ),pessoa
Jurfdica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°07721749/00017-34,
com sede na Rua Juvéncio Alves, n°660, Centro, Quixadi-CE. OBJETO; O
presente convénio tem por objeto a parceria entre as partes para
proporcionar aos estudantes dos cursos de graduagdo da regularmente
matrfculados e com efetiva frequéncia académica, a realiagio de estdgios
obrigatérios e ndo obrigatérios que complementem o processo ensino
aprendizagem, junto 3 DEFENSORIA, de acordo com as condigGes ¢ vagas

existentes e os requisitos estabelecidos pela Lei Federal n°11:788, de 25/09/08.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal n°11.788, de 25/09/08 e Lei
Federal n°8.666/93. FORO: da Comarca de Fortaleza-CE. VIGENCIA: o
presente convénio entrard em vigor. na data de sua assinatura, com término
em 30 de junho de 2016, podendo ser prorrogado, a critério dos convenentes,
mediante manifestagdo expressa até 30 (trinta) dias antes do seu termo
final. VALOR: sem énus. DOTAGCAO ORCAMENTARIA: sem 6nus. DATA
DA ASSINATURA: 01 de setembro de 2014. SIGNATARIOS: Andréa Maria
Alves Coelho, pela Defensoria Publica do Estado do Ceard e Manoel Messias
de Sousa, representante legal da FCRS.
Régis Gongalves Pinkeiro
ASSESSOR JURIDICO
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EXTRATO DE CONVENIO N°27/2014
CONVENENTES: A DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO
CEARA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°02.014.521/0001- 23,'com sede na
Av. Pinto Bandeira, n°1111, Bairro Luciano Cavalcante, nesta Capital e
CENTRO DE EDUCACAO UNIVERSITARIA E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL - CEUDESP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°02.843.934/0001-01, mantenedor da FACULDADE
INTEGRADA DA GRANDE FORTALEZA - FGF, pessoa juridica de direito
privado, com sede na avenida Porto Velho, n°401, Jodo XXIII, Fortaleza/CE.
OBJETO: O estabelecimento de mitua cooperacio técnico-
prolissional entre a Defensoria Publica do Estado do Ceard - DPGE/CE ¢ a
FACULDADE INTEGRADA DA GRANDE FORTALEZA - FGF, visando
ampliar 2 drea territodal de cobertura da assisténcia juridica integral e gratuita
aos hipossuficientes e propriciar aos alunos do curso de direito da FACULDADE
INTEGRADA DA GRANDE FORTALEZA - FGF o ensino da pratica forense
prevista na grade curricular. através do Niicleo de Prética Juridica da instituigdo
de ensino superior, conforme Plano de Trabalho. FUNDAMENTAGAO

LEGAL: Art.116 da Lei Federal n°8.666/93. FORO: Foro da Comarca de.

Fortaleze/CE. VIGENCIA: O presente convénio entrard em vigor na data da
sua assinatura, com término em 30 de junho de 2016, podendo ser prorrogado,
a critério do convenentes, mediante manifestagio expressa. VALOR: Sem
onus. DOTAGAO ORGAMENTARIA: Sem 8nus. DATA DA ASSINATURA:
01/09/2014. SIGNATARIOS: ANDREA MARIA ALVES COELHO, Defensora
Publica Geral do Estado do Ceard e Paulo Roberto Melo de Castro Nogueira,
Diretor Académico da Faculdade Integrada da Grande Fortaleza — FGF.
Régis Gongalves Pinheiro
ASSESSOR JURIDICO
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EXTRATO DE CONVENIO N°28/2014
CONVENENTES: A DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO
CEARA. inscrita no CNPI/MF soh n n°1 014 §21/00N1.71 ~am sada an

IPADE, pgessoa jurfdica de direito privado, lnacnu 0o CNP}
1°04.102.843/0002-30, mantenedor do CENTRO UNIVERSIRA’ 0
CHRISTUPB - UNICHRISTUS, com sede na Avenida Dom Lufs, 0911,
Aldeota, Fortaleza/CE. OBJETO: O estabelecimento de mitua
cooperag@o técnico-profissional entre a Defensoria Publica do Estado
do Ceard -|DPGE/CE e a Centro Universitdrio Christus - UNICHRISTUS,
visando ampliar a drea territorial de cobertura da assisténcia jurfdica integral
e gratuita aps hipossuficientes e propriciar aos alunos do curso de direito do
Centro Unipersitirio Christus - UNICHRISTUS o ensino da prética forense

.116 da Lei Federal n°8.666/93. FORO: Foro da Comarca de
VIGENCIA: O presente convénio entrard em vigor na data

prorrogadof a crlténo do convenentes, mediante mamfesla;éo expressa.
6nus DOTAGAO ORCAMENTARIA. Sem 6nus. DATA DA

fcnsora delica Geral do Esudo do Ceard e Estevio Lima de
ha, Pré-reitor de Planejamento e Administragdo.
Régis Gongalves Pinheiro
ASSESSOR JURIDICO
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EXTRATO DE CONVENIO N°29/2014

TES: A DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO
ita no CNPJ/MF sob o 0°02.014.521/0001-23, com sede na

Av. Pinto Handeira, n°1111, Bairro Luciano Cavalcante, nesta Capital e

CENTRO rvzxsrrAmo ESTACIO DO pessoa juridica de

ica do Estado do Ceard - DPGE/CE e a Centro Universitdrio
visando ampliar a drea territorial de cobertura da assisténcia
ral e gratuita aos hipossuficientes e propriciar aos alunos do
curso de difeito do Centro Universitdrio Estdcio do Ceard o ensino da
pritica forepse prevista na grade curricular, através do Niicleo de Prética
Jurfdica da fnstituigdo de ensino superiot, conforme Plano de Trabalho.
FUNDAME CAO LEGAL: Art.116 da Lei Federal n°8.666/93. FORO:
Foro da Co de Fortaleza/CE. VIGENCIA: O presente convénio entrard
em vigor na|data da sua assinatura, com término em 30 de junho de 2016,
podendo ser|prorrogado, a critério do convenentes, mediante manifestagio
expressa. VALOR: Sem dnus. DOTACAO ORCAMENTARIA: Sem énus.
DATA DA ABSINATURA: 01/09/2014. SIGNATARIOS: ANDREA MARIA
ALVES COELHO, Defensora Publica Geral do Estado do Cearéd e Ana
tara Rocha Chaves, Reitora do Centro Universitirio Estdcio

Régis Gongalves Pinheiro
ASSESSOR JURIDICO
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EXTRATO DE CONVENIO N°30/2014
CONVENENTES: A DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO
DO CEARA inscrita no CNPJ/MF sob o n°02.014.521/0001-23, com
sede na Av. [Pinto Bandeira, n°1111, Bairro Luciano Cavalcante, nesta
Capital e FAICULDADE 7 DE SETEMBRO - FA7, pessoa juridica de
direito priv4do, inscrita no CNPJ sob o n°07.240328/0001-24, com
sede na Avenida Almirante Maximiniano da Fonseca, n°1395, Engenheiro
Luciano Cayalcante, Fortaleza-CE. OBJETO: O estabelecimento de
miitua coopleragéo técnico-profissional entre a Defensoria Publica
do Estado dq Ceard - DPGE/CE ¢ a FACULDADE 7 DE SETEMBRO -
FA7, visando|ampliar a 4rea territarial de cobertura da assisténcia jurfdica
integral e grdtuita aos hipossuficientes e propriciar aos alunos do curso
de direito da FACULDADE 7 DE SETEMBRO - FA7 o ensino da prética
forense previfta na grade curricular, através do Nicleo de Prética Jurfdica
da instituig§o de ensino superior, conforme Plano de Trabalho.
FUNDAMENTACAO LEGAL: Art.116 da Lei Federal n°8.666/93.
FORO: da Cpmarca de Fortaleza-CE. VIGENCIA: O presente convénio
entrard em vigor na data da sua assinatura, com término em 30 de junho
de 2016, pmﬂndo ser prorrogado, a critério do convenentes, mediante
manifestagdo| expressa. VALOR: sem énus. DOTAGAO ORGCAMEN-
TARIA: sem [6nus. DATA DA ASSINATURA: 01 de setembro de 2014.
SIGNATARIQS: Andréa Maria Alves Coelho, pela Defensoria Piblica
do Estado do|Ceard e Ednilton Gomes de Soares, representante legal da
FA7. :

Régis Gongalves Pinheiro
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DEFENSORIA PUBLICA GERAL
po ESTADO po (JEARA

Assessoria Jurtdida

PROCESSO N° 16203765-1

PRIMEIRO ADITIVO AO CONVENIO N° 27/2014
QUE [ENTRE S| CELEBRAM A DEFENSORIA
PUBLICA GERAL DO ESTADO E O CENTRO DE
EDUGAGAO UNIVERSITARIA E
DESENVOLVIMENTO  PROFISSIONAL -
CEUDESP, MANTENEDOR DA FACULDADE
INTEGRADA GRANDE FORTALEZA - FGF,
PARA| OS FINS A SEGUIR ESPECIFICADOS.

A DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DO ESTADO, inscrita no CNPJ sob o n’
02.014.521/0001-23, com sede administrativa na Av. Pinto Bandeira, n° 1111,
Luciano Cavalcante, Fortaleza/CE, representada neste ato por sua Defensora
Pdblica-Geral, Dra. MARIANA LOBO BOTELHO DE ALBUQUERQUE, inscrita no
CPF sob 0 n° 624.278.733-49 e 0 CENTRO DE EDUCAGAO UNIVERSITARIA E
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL - CEUDESP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.843.943/0001-01, mantenedor da
FACULDADE INTEGRADA DA GRANDE FPRTALEZA - FGF, com sede na
Avenida do Porto, n° 401, Jodo XXIll, Fortaleza/CE, neste ato representado por seu
Diretor Académico, Sr. PAULO ROBERTO [MELO DE CASTRO NOGUEIRA,

RESOLVEM firmar o presente TERMO ADITIVO ao instrumento de Convénio,
mediante as clausulas e condigdes seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente termo aditivo tem por objeto prorro;bar 0 prazo de vigéncia do convénio
original por mais 12 (doze) meses, a partir de 30/06/2016.__-
Y/

Av. Pinto Bandeira, n° 1.111, Luciano C n leza-CE /
CEP 60.811-170, Fone: (85) 3101-
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CLAUSULA SEGUNDA - FUNDAMENTAGAO

O termo aditivo tem por respaldo legal o art. ar
da Resolugdo n° 72/2013, de 18 de janeiro de 2

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICAGAO

Ficam ratificadas e em plena eficicia as demais clausulas e condigdes constantes

do convénio original.

LEGAL

013.

de 2016.

Fortaleza-CE, 19 de é’]/l/d’\zo
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MARIANA LOBO BOTELHO [

DEFENSORA PUBLICA-GE
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RAL DO ESTADO

CASTRO NOGUEIRA

FACULDADE FGF

TESTEMUNHAS
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t. 116 da Lei n° 8.666/93 e art. 8°, lll,

Av. Pinto Bandelra, n° 1.111, Luciano Cj

valcantl, Fortaleza-CE

CEP 60.811-170, Fone: (85) 3101-3434
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Caderno 1: Admin

II Disponibilizagao: Quinta-feira, 23 de Junho de 2016
-~ — e

Vil- FORO: da Comarca de Fortaleza/Ce

meses, a partlr de 27 de maio de 2016, atribuindo ao novo periodo o valor d
centavos);

IX - VALOR GLOBAL: R$ 410,25 (quatrocentos e dez reais e vinte e cing

X - DA VIGENCIA: A vigéncia do Contrato n® 09/2015, fica prorrogada ¢
2017;

X! - DA RATIFICAGAQ: Ficam ratificadas e em plena eficacia as den
original.

XIl - DATA: 27 de maio de 2016;

XIIl - SIGNATARIOS: Mariana Lobo Botelho de Albuquerque, Defensora
Araujo Rodrigues, Representante Legal da SAAEC - Crato/CE.

Petrus Henrique Gongalves Freire
Assessor Juridico

EXTRATO DE ADITIVO AO CONVENIO N° 27/2014

| — ESPECIE: Primeiro Aditivo ao CONVENIO N° 27/2014, que entre
FSTADO e O CENTRO DE EDUCAGAO UNIVERSITARIA E DESENVOLVIM
FACULDADE | INTEGRADA DA GRANDE FORTALEZA- FGF;

Il - OBJETO: o presente termo aditivo tem por objeto prorrogar o prazo
meses a partir de 30/06/2016;

Il = FUNDAMENTAGAO: o termo aditivo tem respaldo legal o art. 116
7212013, de 18 de janeiro de 2013;

IV- DA RATIFICACAOQ: Ficam ratificadas e em plena eficacia as demais {

iV — DATA DA ASSINATURA: Fortaleza, 13 de junho de 2016.

V — SIGNATARIOS: Mariana Lobo Botelho de Albuquerque, Defensora H
Meio de Castro Nogueira, Diretor Académico da Faculdade Integrada da Grg

Petrus Henrique Gongalves Freire
Assessor Jurfdico

EXTRATO DE ADITIVO AO CONVENIO N° 28/2015

| - ESPECIE: Primeiro Aditivo a0 CONVENIO N° 28/2015, que entre §
ESTADO e a FACULDADE FARIAS BRITO - FFB;

Il - OBJETO: o presente termo aditivo tem por objeto prorrogar o prazo
meses a partir de 30/06/2016;

trativo Fortaleza, Ano VI - Edigdo 1466

0 centavos);
o dia 27 de maio de 2016 até o dia 27 de maio de

ais clausulas e condigbes constantes do contrato

IPublica Geral do Estado e Francisco Alessandro de

i celebram a DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO
ENTO PROFISSIONAL — CEUDESP, mantenedor da

ie vigéncia do convénio original por mais 12 (doze)
da Lei n° 8.666/93 e art. 8° Ill, da Resolugéo n°
lausulas e condigdes do convénio original,

Ublica Geral do Estado do Ceara, e Paulo Roberto
nde Fortala;a- PGF

i celebram a DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO

e vigéncia do convénio original por mais 12 (doze)

IIl = FUNDAMENTAGAO: o termo aditivo tem respaido legal o art. 116/ da Lei n® 8.666/93 e art. 8°, lll, da Resolugéo n°

7212013, de 18 de janeiro de 2013,

IV- DA RATIFICACAO: Ficam ratificadas e em plena eficacia as demais ¢lausulas e condigdes do convénio original,

IV — DATA DA ASSINATURA: Fortaleza, 13 de junho de 2016.

V - SIGNATARIOS: Mariana Lobo Botelho de Albuquerque, Defensor:

Denardin Gongalves, Diretora Académica da Faculdade Farias Brito.

Petrus Henrique Gongalves Freire
Assessor Juridico

EXTRATO DO SEXTO ADITIVO AO CONTRATO N° 13/2012

b Pablica Geral do Estado do Ceard, e Fernanda

| - ESPECIE: SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 13/2012 CELEBRADO ENTRE A DEFENSORIA PUBLICA DO

ESTADO DO CEARA E O SR. PAULO REGIS PAULINO DIAS;

Il - LOCATARIA: DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEA
Il - ENDERECO: Avenida Pinto Bandeira, n® 1111, Bairro Luciano Caval

A, inscrita no CNPJ sob n® 05.220.055/0001-20;
nte, Fortaleza/CE, CEP: 60.811-170;

IV - LOCADOR: PAULO REGIS PAULINO DIAS, inscrito no RG n° 897.239 -~ SSP/CE e CPF sob o n® 120.978.103-49;
V - ENDERECO: Rua Dr. Jo&o do Monte, n°® 553, Centro, Sobral/CE, CEP 60.010-220;

VI - FUNDAMENTAGAO LEGAL: O termo aditivo tem por respaldo legal

art. 62,§ 3°, | da Lei Federal n° 8.666/93 e art. 51,

inziso | da Lei Federal n°® 8.245, de 18 de outubro de 1991 (Lei do Inquilinatq), bem como nos termos do Processo 16313304-2;

VIi- FORO: da Comarca de Fortaleza-CE;
Vil

- OBJETO: O presente termo aditivo tem por objeto prorrogar o prago original da locagao por um periodo de 12 (duze)

meses, a partir de 17.086.2016, atribuindo ao novo periodo o valor global de R$ 36.522,48 (trinta.e seis mil, quinhentos e vinte e

duis reais e quarenta e oito centavos).

IX - VALOR GLOBAL: R$ 36.522,48 (trinta e seis mil, quinhentos e vinte p dois reais e quarenta e oito centavos);
X - DA VIGENCIA: A vigéncia do Contrato n°® 13/2012, fica prorrogada d¢ dia 17 de junho de 2016 até o dia 17 de junho de

2017,

X1 - DA RATIFICAGAO: Ficam ratificadas e em plena eficicia as demhis clausulas e condi¢gbes constantes do contrato

original;
Xl - DATA: 14 de junho de 2016.
Xl -
Paulo Régis Paulino Dias- Locador.

Petrus Henrique Gongalves Freire
Assessor Juridico

PORTARIA N° 818/2016

SIGNATARIOS: Mariana Lobo Botelho de Albuquerque, Defensorg Publica Geral do Estado do Ceara - Locataria e

Publicagéo Oficial do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara

Lei Federal n® 11.418/06, art. 4°
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DEFENSORIA PUBLICA GERAL X Y/
po ESTADO po CEARA S

SEGUNDO ADITIVO AO CONVENIO N°
27/2014 QUE ENTRE SI CELEBRAM A
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO
ESTADO E O CENTRO DE EDUCAGAO
UNIVERSITARIA E DESENVOLVIMENTO
PROFISSIONAL - CEUDESP,
MANTENEDOR DA FACULDADE
INTEGRADA GRANDE FORTALEZA - FGF,
PARA OS FINS A SEGUIR ESPECIFICADOS.

A DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DO ESTADO, inscrita no CNPJ sob o n° 02.014.521/0001-
23, com sede na Av. Pinto Bandeira, n® 1111, Luciano Cavalcante, inscrita no CNPJ sob o n°
02.014.521/0001-23, representada neste ato por sua Defensora Piblica-Geral, Dra. MARIANA
LOBO BOTELHO DE ALBUQUERQUE, inscrita no CPF sob o n° 624.278.733-49 e o CENTRO
DE EDUCAGAO UNIVERSITARIA E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL — CEUDESP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.843.943/0001-01, mantenedor da
FACULDADE INTEGRADA DA GRANDE FORTALEZA - FGF, com sede na Avenida do Porto,
n° 401, Bairro Jodo XXIII, Fortaleza-CE, neste ato representada por seu Diretor Académico, Sr.
PAULO ROBERTO MELO DE CASTRO NOGUEIRA, RESOLVEM firmar o presente TERMO
ADITIVO ao instrumento de Convénio, mediante as clausulas e condi¢des seguintes.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente termo aditivo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do convénio original por mais
01 (um) ano, a partir de 30/06/2017.

Av. Pinto Bandeira, n° 1.111, Luciano Cawaicante, Fortaleza-CE
CEP 60.811-370, Fone: (85) 3101-3434



DEFENSORIA PUBLICA GERAL
po ESTADO po CEARA

CLAUSULA SEGUNDA - FUNDAMENTAGAO LEGAL

O termo aditivo tem por respaldo legal o art. art. 116 da Lei n° 8.666/93 e art. 8°, III, da Resolugdo n°
72/2013, de 18 de janeiro de 2013.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICAGAO

Ficam ratificadas e em plena eficicia as demais clausulas e condigbes constantes do convénio original.

Fortaleza-CE, D& de _em_de 2017.

MARIANA LOBO BO O DE ALBUQUERQUE

Defensora Publica-Geral do\Estado do Ceara

PAULO ROBERTO MELO DE CASTRO No J A
\ &. - “ ~ e
; e i\ za -
Diretor Académico da Faculdade lntegradg@%g@@%ggﬁleza FGF

MRS
!

~\§1. N

TESTEMUNHAS
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Av. Pinto Bandeira, n® 1.111, Luciano Cawalcante, Fortaleza-CE
CEP 60.811-370, Fone: (85) 3101-3434



Disponibllizagfio: Quarta-feira, 5 de Julho de 2017 Caderno 1: Administrativo Fortaleza, Ano VIll - Edigéo 1706 6l

EXTRATO DO SEGUNDO ADITIVO AO CONVENIO N° 26/2015

| - ESPECIE: Segundo Termo Aditivo ao Convénio n® 26/2015, que entre si celebram a DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO
ESTADO e a FACULDADE CEARENSE - FAC;

Il - OBJETO: O presente termo aditivo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do convénio original por mais 01 (um)
ano, a partir de 30/06/2017;

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL: O termo aditivo tem por respaldo legal o art. art. 116 da Lei n° 8.666/93 e art. 8°, IIl, da
Resolugdo n° 72/2013, de 18 de janeiro de 2013;

IV - DA RATIFICAGAO: Ficam ratificadas e em plena eficacia as demais cldusulas e condigbes constantes do convénio
original;

IV — DATA DA ASSINATURA: Fortaleza, 14 de junho de 2017.

V - SIGNATARIOS: Mariana Lobo Botelho de Albuquerque, Defensora Plblica Geral do Estado do Ceara, e José Luiz Torres
Mota, Diretor Geral da Faculdade Cearense - FAC.

Petrus Henrique Gongalves Freire

Assessor Juridico

EXTRATO DO SEGUNDO ADITIVO AO CONVENIO N° 27/2014 ’

| - ESPECIE: Segundo Termo Aditivo ao Convénio n° 27/2014, que entre si celebram a DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO
ESTADO e o CENTRO DE EDUCAGAO UNIVERSITARIA E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL ~ CEUDESP, mantenedor da
FACULDADE INTEGRADA DA GRANDE FORTALEZA - FGF;

Il - OBJETO: O presente termo aditivo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do convénio original por mais 01 (um)
ano, a partir de 30/06/2017;

Ill - FUNDAMENTAGAO LEGAL: O termo aditivo tem por respaldo legal o art. art. 116 da Lei n® 8.666/93 e art. 8°, 1ll, da
Resolugdo n® 72/2013, de 18 de janeiro de 2013;

IV - DA RATIFICAGAO: Ficam ratificadas e em plena eficacia as demais clausulas e condigdes constantes do convénio
original;

IV - DATA DA ASSINATURA: Fortaleza, 16 de junho de 2017.

V - SIGNATARIOS: Mariana Lobo Botelho de Albuquerque, Defensora Publica Geral do Estado do Cear4, e Paulo Roberto
Melo de Castro Nogueira, Diretor Académico da Faculdade Integrada Grande Fortaleza — FGF.

Petrus Henrique Gongalves Freire
Assessor Juridico
EXTRATO DO SEGUNDO ADITIVO AO CONVENIO N° 28/2015

I - ESPECIE: Segundo Termo Aditivo ao Convénio n° 28/2015, que entre si celebram a DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO
ESTADO e a FACULDADE FARIAS BRITO - FFB;

Il - OBJETO: O presente termo aditivo tem por objeto prorrogar o prazo de vigéncia do convénio original por mais 01 (um)
ano, a partir de 30/06/2017;

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL: O termo aditivo tem por respaldo legal o art. art. 116 da Lei n° 8.666/93 e art. 8°, |ll, da
Resolugdo n° 72/2013, de 18 de janeiro de 2013;

IV - DA RATIFICAGAO: Ficam ratificadas e em plena eficAcia as demais clausulas e condigdes constantes do convénio
original;

IV — DATA DA ASSINATURA: Fortaleza, 16 de junho de 2017.

V - SIGNATARIOS: Mariana Lobo Botelho de Albuquerque, Defensora Publica Geral do Estado do Ceara, e Fernanda
Denardin Gongalves, Diretora Académica da Faculdade Farias Brito - FFb

Petrus Henrique Gongalves Freire
Assessor Juridico
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