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A Justica Convencional diz: “Vocé fez isso
e deve ser castigado !” A Justica
Restaurativa pergunta: “O que vocé pode
fazer agora para restaurar isso ?” Fixa-se
no futuro e na restauragdo e nao no
passado e na culpa.

(Renato Socrates Gomes Pinto, 2006)

Quando recolhemos um pequeno ser
atirado sosinho nos tumultuosas marétas
dos refolhos sociais, victimas de paes
indignos ou de taras profundas, ndo é ele
que noés protegemos, sdo as pessoas
honestas que defendemos; quando
tentamos chamar ou fazer voltar a saude
physica ou moral decadentes e fracos,
ameacgados pela contaminagdo do crime,
é a propria sociedade que defendemos
contfra agressbes das quais, para ella
mesma, o0 abandono das criangas

constitui uma ameaga ou um pressagio.
(Dr. Alfredo Ferreira Magalhaes, 1922,
apud Rizzini, 2008, p. 84)
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RESUMO

A presente pesquisa discorre sobre a implantagdo de praticas restaurativas no
ambito do atendimento socioeducativo do Estado do Ceara, com particular atengao a
metodologia dos circulos de construgdo de paz como forma alternativa de solugéo
dos conflitos ocorridos durante a execugao da medida socioeducativa de internacéao.
As praticas restaurativas integram a Justica Restaurativa, um novo paradigma de
justica que promove a solugdo dos conflitos através da participacdo ativa de
ofensores, vitimas e comunidades atingidas:

, pautada na dignidade do ser humano e orientada por processos decisoérios
democraticos e que encontra expressa previsao legal no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). A metodologia de estudo é qualitativa,
utilizando-se também de informacdes quantitativas, pois foram realizadas entrevistas
e andlises de documentos institucionais. Os sujeitos da pesquisa foram escolhidos
pelo critério de participagdo ativa na implantacdo do Projeto de utilizagdo dos
circulos de paz, através da metodologia de estudo de caso, cuja unidade de analise
€ o Centro Socioeducativo Patativa do Assaré (CSPA), localizado na cidade de
Fortaleza-CE.

Palavras-chave: Socioeducacdo. Justica Restaurativa. Adolescéncia. Circulos de

paz.



RESUMEN

Esta investigacion discute la implementacion de practicas restaurativas en el
contexto de la atencidn socioeducativa en el Estado de Ceara, con especial atencidon
a la metodologia de los circulos de construccion de paz como forma alternativa de
resolucion de conflictos ocurridos durante la ejecucion de la medida socioeducativa
de detencion. Las practicas restaurativas son parte de la Justicia Restaurativa, un
nuevo paradigma de justicia que promueve la resolucion de conflictos a través de la
participacion activa de los infractores, victimas y comunidades afectadas, con base
en la dignidad del ser humano y guiada por procesos democraticos de toma de
decisiones y que encuentra expresamente legal. prestacion en el Sistema Nacional
de Servicios Sociales y Educativos (SINASE). La metodologia de estudio es
cualitativa, utilizando también informacién cuantitativa, ya que se realizaron
entrevistas y analisis de documentos institucionales. Los sujetos de investigacion
fueron elegidos bajo el criterio de participacion activa en la implementaciéon del
Proyecto para el uso de circulos de paz, a través de la metodologia de estudio de
caso, cuya unidad de analisis es el Centro Socio-educativo Patativa do Assaré
(CSPA), ubicado en la ciudad de Fortaleza -EC.

Palabras clave: Socioeducacion. La justicia restaurativa. Adolescencia. Circulos de

paz..
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INTRODUGAO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar os desafios para a
implantacdo dos circulos de paz, um dos métodos que compdem as praticas
restaurativas, como forma alternativa de solucdo dos conflitos havidos no
cumprimento da medida socioeducativa de internacao de adolescentes em conflito
com a lei Centro Socioeducativo Patativa do Assaré — CSPA.

Meu interesse em realizar uma pesquisa sobre a aplicacdo das praticas
restaurativas na socioeducacao se deu em razao da mudanga de perspectivas em
relagdo ao conflito que as praticas restaurativas proporcionam, afastando-se do
punir como mero castigo e aproximando-se do responsabilizar através das efetivas
necessidades dos envolvidos. Ademais, a Justica Restaurativa e suas praticas vém
sendo objeto de extenso debate no pais como forma alternativa de solugdo de
conflitos, com ampla aplicabilidade, inclusive no Judiciario.

Outro fator que despertou meu interesse pela pesquisa foi a oportunidade
de, utilizando minha experiéncia profissional como Assessora Juridica na
Superintendéncia do Sistema de Atendimento Socioeducativo do Ceara, onde atuei
desde o comego da criacdo do 6rgdo, em 2016, bem como os conhecimentos
adquiridos enquanto aluna da P6s-Graduacao em Mediagao e Gestdo de Conflitos
na Universidade de Fortaleza (UNIFOR), contribuir com solu¢des adequadas para a
superacao destes desafios possibilitando, assim, a efetiva utilizacdo dos circulos de
paz como meétodo alternativo para solucionar os conflitos ocorridos durante o
cumprimento da medida de internagao de adolescente.

O modelo tradicional de justica criminal®, que tem como objetivo principal
a punigao do infrator — Justica Retributiva — acaba por “negligenciar’ a vitima, o
infrator e a comunidade atingida. Isso ocorre também no ambito da Justica Juvenil,
quando, diante de um ato infracional cometido por um adolescente, devem ser
aplicadas as regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA e atendidas as
exigéncias do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE - na
execucao da medida socioeducativa determinada pelo Poder Judiciario.

A Constituicdo Democratica de 1988 inaugurou o sistema de protegao

integral a criangca e ao adolescente numa tentativa de abandonar a situagéo de

' Aqui utilizamos o termo de forma genérica, ja que aos adolescentes ndo se aplica o Cédigo Penal e
sim o Estatuto da Crianca e do Adolescente no que diz respeito aos atos infracionais.
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irregularidade que pautou o antigo Cédigo de Menores? que, elaborado em uma
época culturalmente autoritaria e patriarcal, tinha como objetivo principal tirar “o
menor” de circulagao para resolver “o problema”.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069/1990 — que
completou 31 anos este ano, ancorado na Constituicdo e nas legislacdes
internacionais, como a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a Declaragao
Universal dos Direitos da Crianca e as Regras de Beijing®, consagrou a doutrina da
protecdo integral, estabelecendo mecanismos de prote¢cdo a criangca e ao
adolescente em razdo da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.
Todavia, a justiga juvenil brasileira ainda adota praticas equivocadas e eufemismos
que se refletem nas diretrizes socioeducativas com os adolescentes autores de atos
infracionais (Macedo, 2019).

E o que podemos observar, por exemplo, no expressivo numero de
adolescentes cumprindo medida socioeducativa privativa de liberdade, sendo essa
uma medida excepcional e que pode — e ndao deve — ser aplicada nos casos
expressamente previstos no artigo 122 do ECA*. Em 2017, segundo o Levantamento
Anual do SINASE divulgado em 2019° cerca de 26.109 adolescentes cumpriam
alguma medida privativa de liberdade. Essa medida é utilizada quase que como
regra pelo Poder Judiciario Brasileiro, ocasionando a superlotagdo das Unidades
Socioeducativas e, consequentemente, contribuindo para a violagado dos direitos dos
adolescentes autores de atos infracionais.

As medidas socioeducativas sao destinadas a responsabilizacdo dos
adolescentes e jovens em relagdo as consequéncias lesivas do cometimento de atos

infracionais, incentivando sua reparacdo através da responsabilizacdo e da

2 Codigo de Menores: Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, o Cddigo de Menores trouxe

solugbes paliativas para o menor de idade que se encontrava material e socialmente abandonado,
desassistido e autor de infracdo penal, que, pelas disposi¢cdes deste codigo, deveria ser apenas
tirado de circulagédo, expurgado da sociedade para ndo “perturba-la”. Nao havia, no Cddigo de
Menores, a previsdo de qualquer politica ou até mesmo de acgido isolada que buscasse
compreender ou atender esses menores que se encontravam em situagdo de completa
vulnerabilidade.

3 Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a administracéo da Justica da Infancia e da Juventude

4 Art. 122. A medida de internagdo sé podera ser aplicada quando:
| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;
Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

5 Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-

adolescente/LevantamentoAnualdoSINASE2017.pdf, p. 28.
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reprovacgao da conduta infracional, sempre garantidos os seus direitos individuais e
sociais e visando a integragao social do adolescente.

O SINASE estabelece como principios das medidas socioeducativas a
excepcionalidade da intervencao judicial e da imposicdo de medidas e prioriza as
praticas restaurativas. E o primeiro normativo brasileiro que prioriza as medidas
restaurativas como forma de solucionar os conflitos que resultam na pratica de atos
infracionais por adolescentes.

Focada nas necessidades e nos papéis dos envolvidos, as praticas
restaurativas promovem outro olhar sobre os fatos sociais em que se instalam as
situagdes de conflitualidade. Um olhar muito mais concentrado nos sujeitos da
relacdo em conflito do que no castigo propriamente dito, possibilitando a vitima, ao
adolescente que cometeu o ato infracional e a comunidade envolvida um ambiente
em que possam expor suas percep¢oes sobre o ato infracional.

As praticas restaurativas buscam construir um novo caminho a ser
seguido, distanciando-se da Justica Tradicionalista, meramente retributiva (punitiva)
e focada no ato infracional em si e ndo nas pessoas envolvidas no ato.

Ao possibilitar a participacao efetiva dos envolvidos na solugcédo do conflito,
as praticas restaurativas privilegiam a participagcdo democratica da vitima, do
adolescente que cometeu o ato infracional e da comunidade envolvida, promovendo
a compreensao da adolescéncia como fase de mudancas e travessias, e,
principalmente, possibilitando que este adolescente possa entender as
consequéncias de seu ato, responsabilizando-se efetivamente e dando o primeiro
passo para a concreta integragao social.

Quanto a chancela legal para a utilizagdo das praticas restaurativas, que
integram a Justica Restaurativa, a Resolugdo n° 225/2016 do Conselho Nacional de
Justica, dispoe:

.. sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judiciario, conceitua Justica Restaurativa como “um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizacdo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais
motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que

geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado”
(BRASIL, 2016).

Importa relatar que em alguns paises, como a Nova Zelandia, a Justica
Restaurativa € a regra a ser aplicada nos atos infracionais cometidos por

adolescentes. Em outros paises como Canada, Estados Unidos, Australia, Africa do
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Sul e Gra-Bretanha, foram implantados projetos pilotos de utilizagdo da JR e que
consideram a realidade de cada um dos paises. Na América Latina, a Coldmbia, em
1991, e a Argentina, em 1998, foram os primeiros paises a adotar praticas
restaurativas. No Brasil, alguns estados como Sdo Paulo e Porto Alegre estdo com
os projetos de Justica Restaurativa em processo avangado de funcionamento,
albergados pelo préprio Poder Judiciario como parte do Programa Justiga para o
século 21.

No Estado do Ceara, apos um longo periodo de crises no Sistema
Socioeducativo em decorréncia de adogao de praticas equivocadas e contrarias as
disposicbes do ECA e do SINASE, foi criado um d&rgdo especifico, a
Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo — SEAS, com
0 objetivo de promover o reordenamento do sistema com base na garantia dos
direitos dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas e
na aplicagdo das metodologias de Justiga Restaurativa como parte do processo de
reordenamento. A partir da criagdo da SEAS, as Unidades Socioeducativas, antes
denominadas “centros educacionais”, passaram a ser denominadas, de forma
adequada, de centros socioeducativos.

Como Coordenadora da Assessoria Juridica da SEAS desde 28 de junho
de 2016 (fui nomeada a partir de 16 de julho de 2016), participei ativamente de todo
0 processo de reordenamento, ora dando as orientagdes juridicas necessarias, ora
fiscalizando, in loco, as mudancas trazidas por este processo no que diz respeito ao
atendimento adequado dos adolescentes enquanto cumprem as medidas
socioeducativas.

Utilizando-se da normatizagao das praticas restaurativas introduzidas pela
Lei do SINASE como parte do processo socioeducativo, os técnicos que compdem a
SEAS sistematizaram algumas ag¢des e projetos como parte do Programa de
Praticas Restaurativas nos Centros Socioeducativos do Estado do Ceara. Estas
acgdes e projetos serdo apresentados a seguir.

Podemos citar como exemplo das mudancas operadas no Sistema
Cearense a inclusao de quase a totalidade dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas em atividades escolares, culturais, esportivas, de
qualificacéo e de lazer.

O antigo Ministério dos Direitos Humanos, hoje Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos, através do Conselho Nacional dos Direitos da
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Crianca e do Adolescente — CONANDA - langcou no ano de 2017 o Edital de
Chamamento Publico n° 006/2017 para a sele¢do de organizagbes da sociedade
civil interessadas em celebrar Termo de Fomento para a execug¢do de projetos
voltados a promogédo, a protecdo e a defesa dos direitos humanos de criangas e
adolescentes, cujo financiamento foi realizado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento.

Através deste edital foram selecionados projetos nas areas de
Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, Enfrentamento das Violéncias
contra Criangas e Adolescentes, Convivéncia Familiar e Comunitaria, Participagao
de Criancas e Adolescentes, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e Direitos da Crianca e do Adolescente, liberdade de expressao e meios
de comunicagéo®. Apds a devida analise realizada pela Comissdo de Selegédo do
Edital, constituida pela Resolugdo n° 204 do CONANDA, o Instituto Terra Des
Hommes (TDH) foi selecionado com o Projeto Estratégias para solugdo consensual
de conflitos no dmbito das unidades de privagdo de liberdade’. Foi firmado entre o
TDH e o antigo MDH o Termo de Fomento n° 878919/2018 com o objetivo de
fortalecer o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo através da promocéao
de estratégias para solugdo consensual de conflitos no ambito das unidades de
privacao de liberdade do Brasil, as quais estavam descritas no projeto com o qual o
TDH foi selecionado pelo MDH.

Realizadas diversas reunides entre os técnicos do TDH e da SEAS para
explicar o projeto e escolher a Unidade Socioeducativa onde o mesmo seria
desenvolvido, a parceria foi formalizada através do Termo de Cooperagao Técnica
n° 008/2019, que tem por objeto o Projeto Estratégias para solugdo consensual de
conflitos no @mbito das unidades de privagdo de liberdade e como objetivo elaborar
um modelo de gestdo que funcionarda como documento orientador para execugao
das medidas socioeducativas de privacdo de liberdade com base no enfoque
restaurativo.

O projeto é composto de 4 etapas: 1) analise situacional, 2) formacao dos
profissionais envolvidos, 3) elaboragcdo e implantagcdo do projeto e 4) avaliagao e

monitoramento. Na primeira fase, de analise situacional, fora selecionado para a

6 Noticia veiculada no site https://portalamm.org.br/aberto-edital-para-projetos-referentes-ao-fundo-

nacional-da-crianca-e-do-adolescente/
7 Ver: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2018/maio/divulgado-o-resultado-final-do-

edital-006-2017-do-conanda.
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realizacédo de todas as etapas do projeto o Centro Socioeducativa Patativa do
Assaré — CSPA, localizado na cidade de Fortaleza, com capacidade para 90
(noventa) adolescentes do sexo masculino, com idade entre 14 (quatorze) e 18
(dezoito) anos, em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, em virtude
de ser uma unidade historicamente muito complexa e com muitas rebelides e motins.

Em fevereiro e margo do corrente ano foi realizada a primeira etapa da
implantacao dos circulos de paz no CSPA, uma capacitagao promovida pelo Instituto
Terra Des Hommes para alguns profissionais que trabalham naquela Unidade,
dentre eles socioeducadores, técnicos (psicélogo, assistente social e pedagogo),
coordenador técnico, coordenador administrativo, gerente e diretor, além de
integrantes da Assessoria Especial de Diretrizes Socioeducativas.

Em razdo de pesquisar o tema, participei desta formacao. O que mais me
chamou a atencao foram os diversos relatos sobre as dificuldades que viriam a ser
enfrentadas na implantacdo e, principalmente, na utilizagdo dos circulos de paz
como forma de solugdo dos conflitos ocorridos durante a execucdo das medidas
socioeducativas envolvendo os adolescentes.

Surgiu entdo a questdo central desta pesquisa: Quais os principais
desafios enfrentados pela equipe técnica e pelos socioeducadores na implantagao
dos circulos de paz como método alternativo de solugdo dos conflitos ocorridos
durante a execugao das medidas socioeducativas de internagdo no CSPA?

Esta pesquisa tem como objetivo central avaliar as dificuldades
enfrentadas pelos profissionais que laboram no CSPA para a implantacido dos
circulos de paz e como objetivos especificos buscara:

a) avaliar a classificagdo social dispensada as criangcas e aos
adolescentes durante a evolugao histérica do Brasil e o sistema juridico
brasileiro que trata dos direitos das criancas e dos adolescentes, com
foco na Doutrina da Protecdo Integral e como ambos influenciaram
para o surgimento das dificuldades para implantagdo dos circulos de
paz no CSPA;

b) identificar quando, como e porque se iniciou 0 processo de
reordenamento do Sistema Socioeducativo no Estado do Ceara, bem
como as condi¢gdes propiciadas pelo reordenamento para a

implantagéo do projeto;
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c) analisar a Justica Restaurativa, com foco nos circulos de paz,
identificando as diversas caracteristicas que facilitam a utilizacdo desta
metodologia nos conflitos envolvendo adolescentes;

d) identificar as principais dificuldades dos profissionais atuantes no
Sistema Socioeducativo do Ceara na implantagdo do Projeto
Estratégias para solugdo consensual de conflitos no ambito das
Unidades de Privagao de Liberdade no Centro Socioeducativo Patativa
do Assaré — CSPA.

Metodologia

Essa pesquisa busca contribuir com uma analise critica da execugao da
politica publica de socioeducacido através de estudo de caso que se constitui na
tentativa de identificar os desafios vivenciados por profissionais do Sistema
Socioeducativo do Estado do Ceara para a implantagdo dos circulos de paz como
meétodo de resolucao de conflitos na Unidade Socioeducativa Patativa do Assaré.

Podemos definir estudo de caso como “o exame de um fenémeno
especifico, tal como um programa, um acontecimento, uma pessoa, um processo,
uma instituicdo, ou um grupo social’ (Merrian, 1988:9); ou como “uma investigagcdo
empirica que investiga um fendmeno contemporéneo dentro do seu contexto real de
vida, especialmente quando as fronteiras entre o fenomeno e o contexto ndo sdo
absolutamente evidentes.” (Yin, 2 1994:13). O estudo de caso é especificado,
portanto, a partir da singularidade do objeto de incidéncia da investigagao, buscando
conhecé-lo em sua globalidade: pessoa, acontecimento ou organizagao.

Trata-se de um trabalho qualitativo e quantitativo, baseado em pesquisa
de campo através de analise exploratéria do fendbmeno Justica Restaurativa. Sera
conceituada a problematica, por meio do conteudo analisado e de fendmenos
semelhantes ao objeto de estudo, o qual se mostra como inédito, uma vez que se
trata da primeira experiéncia de implantacdo de um dos métodos da Justica
Restaurativa — os circulos de paz — como forma de resolu¢cdo pacificadora dos
conflitos ocorridos no CSPA que tenha como protagonista algum adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de internagao.

Depois de caracterizada a problematica através de pesquisa bibliografica

e documental, além de observagdao in loco por ter a autora desta pesquisa
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participado ativamente do processo de implantagdo dos circulos de paz, surgem os
objetivos a serem alcangados com a elaboragédo de questionarios semiestruturados
para coletar dados do publico-alvo.

Em razdo da Pandemia Mundial ocasionada pela infeccdo humana pelo
novo Coronavirus (COVID-19), muitas foram as dificuldades enfrentadas para a
conclusdao da pesquisa, sobretudo em razao das regras de isolamento social que
foram impostas como medida para evitar o contagio. No estado do Ceara, foi
decretado estado de calamidade publica em 18 de margo de 2020, impondo-se a
populagao rigidas regras de isolamento social, dentre elas a proibigao de visitas aos
Centros Socioeducativos. A implantagéao do projeto foi suspensa por cerca de 8 (0oito)
meses, provocando uma aceleragao nas etapas de implantagao, o que, por si so, ja
se constituiu em uma dificuldade, uma vez que o projeto possuia prazo para
conclusédo imposto pelo BID (6rgéo financiador).

Como o0s encontros pessoais estavam muito restritos para evitar o
contagio, os questionarios semiestruturados foram distribuidos digitalmente através
de aplicativo de mensagens — WhatsApp. As respostas foram enviadas, em sua
grande maioria, através de audios no mesmo aplicativo.

Foram entrevistados 4 profissionais, sendo 2 integrantes da equipe
técnica do CSPA e 2 compdem a gestdo da SEAS e acompanharam a implantagao
do projeto. Escolhi entrevistar pessoas do sexo masculino e feminino, com
experiéncias diversas no trabalho com adolescentes em conflito com a lei e que se
disponibilizaram a participar, com conhecimento nas areas de ciéncias humanas. As
entrevistas foram realizadas entre os meses de abril e junho de 2021. A despeito de
inumeras tentativas, ndo foi possivel realizar entrevista com socioeducadores, 0 que
de certo em muito enriqueceria este trabalho.

A pesquisa reflete ainda a observagdo da pesquisadora enquanto
participante do curso de capacitacdo em Circulos de Paz, aplicado pela Instituicao
Terra des Hommes como etapa da implantagcdo das praticas restaurativas nas
Unidades Socioeducativas do Estado do Ceara, assim como na participagcdo como

mediadora em circulos de paz de dialogos realizados na Unidade CSPA.
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Estrutura dos Capitulos

O primeiro capitulo é a presente introdu¢cdao. No segundo capitulo, abordo
as diversas fases de categorizag&o social da crianga e do adolescente a partir dos
autores Carmen Oliveira, Caligaris, Angela Pinheiro e Irene Rizzini. Neste mesmo
capitulo sdo abordadas as categorias adolescente, exclusdo social e discriminagéao
estrutural a partir de Lilian Schwarcz e de Jessé de Souza, bem como necessidade
de reconhecimento do adolescente perante a sociedade a partir das teorias de Axel
Honneth e de Nancy Fraser.

No terceiro capitulo, trato da categoria instituicdo, discorrendo sobre a
Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo, os documentos internacionais de
protecao das criangas e dos adolescentes e o sistema juridico brasileiro de protecéo,
bem como sobre da crise no Sistema Socioeducativo do Ceara instaurada a partir de
2014, a denuncia a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade
urgente de reordenamento do Sistema. Para discorrer sobre essa categoria, tenho
como base a teoria de Foucault sobre as instituigdes.

No quarto capitulo, discorro sobre a justica restaurativa, a partir dos
autores Howard Zehr, considerado o “pai” da justica restaurativa, e Kay Pranis.
Neste mesmo capitulo descrevemos os circulos de paz como metodologia central do
Projeto Estratégias para solugcdo consensual de conflitos no @&mbito das unidades de
privagdo de liberdade, assim como abordamos as dificuldades relatadas pelos
entrevistados na implantagao do referido projeto.

As consideracdes finais relatam como a Justica Restaurativa promove o
dialogo, a construgcdo da paz e a participacdo democratica dos adolescentes, a
necessidade de qualificagdo e de mobilizacdo constantes dos profissionais do
Sistema Socioeducativo e a necessidade de uma nova estrutura para a politica

publica de socioeducagéo.
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O LUGAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA: A NECESSIDADE DE RECONHECIMENTO SOCIAL

A sociedade é produtora de juizos de valor e de praticas de criminalizagao
e estigmatizagdo dos grupos excluidos, sobretudo se estas pessoas se envolverem
em conflitos que configuram a pratica de atos criminosos. Quando os protagonistas
destes atos sao criangas ou adolescentes, ainda que estejam ocupando a posigao
de vitima, comumente escutamos comentarios deletérios e preconceituosos, do tipo:
"trombadinha", "esse menino (a) nao tem mae/pai?", "isso € falta de peia”, "esse
menino(a) nao tem jeito". Esses julgamentos se ddo sem que seja observada a
situacdo social em que esta crianca ou adolescente estdo inseridos e,
principalmente, sem que se respeite a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento
que necessita de um ambiente minimamente saudavel e de referéncias morais e
afetivas para seu desenvolvimento psicossocial.

Neste capitulo traremos do conceito de crianga e de adolescente, da
cultura do “menorismo” e de como o histérico de exclusdo social das criangcas e
adolescentes, sobretudo os pobres e negros, interfere até hoje na constru¢cado da
legislacdo e das politicas publicas. O capitulo esta estruturado sob a o6tica do
biopoder de Focault, da necropolitica de Achile Mbembe e do contexto histérico de
exclusdo social das criancas e dos adolescentes tdo bem retratados por Angela

Pinheiro e por Irene Rizzini.

O Contexto Historico de Institucionalizagao da Criancga e do Adolescente

Para entender o atual sistema de responsabilizagao juvenil e até mesmo
as diversas dificuldades encontradas pelos profissionais do Sistema Socioeducativo
do Estado do Ceara para implantagdo dos circulos de paz no CSPA, precisamos
visitar como foram construidas, historicamente, as representacbes sociais da
infancia desde o Brasil Colbénia, sob a influéncia da Europa do Século XIX, até os
dias atuais.

Embora tenhamos que reconhecer os avangos legislativos em matéria de
protecdo da crianca e do adolescente, ainda foi possivel verificar, durante a
realizacdo desta pesquisa, fortes tracos da cultura menorista instituida pelos

Cddigos de Menores.
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Representacbes sociais sdo obtidas a partir da elaboragdo de
comportamentos na convivéncia entre individuos. Pinheiro (2006: p.38), citando
Moscovici (1978:14) explica que as representagdes sociais partem de um
conhecimento particular obtido através da vida cotidiana, o conhecimento
socialmente elaborado e com o objetivo de interpretar, pensar e agir sobre o real.
Examinar as representacbes sociais das criangas e dos adolescentes significa,
portanto, visitar a percepc¢ao social dispensada as criangas e aos adolescentes de
acordo com o contexto historico vivenciado ao longo dos anos.

O processo de colonizagdo portuguesa deixou no Brasil marcas de
dominacéao, exploragdo, violéncia e profundas desigualdades sociais que até hoje
permeiam a sociedade brasileira. A sociedade que se estabeleceu no Brasil Colénia
era extremamente patriarcal, centrada na figura do “chefe de familia” ou “senhor de
terras”, sempre do sexo masculino e com poder irrestrito de mando e de posse sobre
a familia, os escravos, as terras e os meios de producio, o que lhes competia um
poder ilimitado de decisao sobre a vida e a morte das pessoas que estavam sob sua
dependéncia.

As criangas e os adolescentes eram submetidos a castigos sadicos e
cruéis sob o pretexto de serem “pedagdgicos”, para “corrigir’ os comportamentos
inadequados e “protegé-las” a ponto de Souza (2000) citado por Pinheiro (2006, p.
42) classificar de sadica a relagdo que o senhor mantinha com seus proprios filhos”.

Embora a categoria biolégica “crianga” existisse desde sempre, a
diferenciagao da “crianga” enquanto categoria social aconteceu apenas a partir do
século XVIII, de forma tardia e sempre percebida a partir do mundo adulto, como se
fosse um adulto “incompleto”, a quem faltasse tamanho, discernimento, forca, poder
de decisao, raciocinio e voz.

Mesmo quando a categoria infancia encontrou reconhecimento como
categoria social distinta do adulto, foi sempre tomada a partir da comparagdo com
um adulto, num contexto que a diminui enquanto ser humano, atribuindo-lhe a
caracteristica de ser em construcao, imperfeito, inacabado.

A compreensdo da adolescéncia € ainda mais tardia. Embora tenha suas
bases ja estabelecidas no século XVIII a partir do reconhecimento da categoria
social da infancia, somente no fim do século XIX e inicio do século XX a

adolescéncia se consolida como categoria social distinta, o que coincide com a
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extensdo do tempo do individuo na escola para atender as necessidades de
qualificacdo impostas pela Revolucao Industrial.

E importante observarmos que o reconhecimento das criancas e dos
adolescentes enquanto categoria social esta intrinsecamente ligada as necessidades
das classes dominantes, mantendo, assim, a abissal desigualdade social e a
pobreza extrema. Essas “representagdes historicas” sdo quase que direcionadas aos
pobres, negros e indios, como forma de “resolver o problema” segregando-os da
sociedade e preterindo-lhes direitos, para que o “problema” seja resolvido da forma
que mais “agrade” aos integrantes das classes dominantes. A internagao — restrigcao
de liberdade — excessiva de adolescentes em razdo do cometimento de atos
infracionais representa claro resquicio de todo esse histérico de segregacgado e
dominacéo.

Podemos enxergar facilmente a biopolitica de Michael Foucault (2005)
neste contexto. O conceito de biopolitica ou biopoder foi construido por Foucault
(2005) a partir da observagao do poder como o direito do “soberano” de decidir
sobre a vida e sobre a morte de seus suditos (como os “senhores das terras” faziam
desde a era colonial). E este o fundamento classico da soberania na medida em que
a teoria contratualista classica ensina que o poder soberano nasce a partir da
cessao dos direitos dos suditos aos soberanos, pois seria essa a Unica alternativa
para que aqueles se mantivessem vivos.

O soberano passa a exercer o direito sobre a vida e, principalmente,
sobre a morte. No decorrer do século XVIII, instaurou-se uma nova forma de tomada
de poder, que deixa de ser individualizante e passa a ser massificante, ou seja,
deixa de considerar o homem individuo e passa a considerar o homem - espécie
como “objeto” do poder. E exatamente neste momento em que as criancas e os
adolescentes pobres, negros e indios s&o representados como “objetos de protegao
social”, primeira representagcao social retratada por Pinheiro. Na verdade, tratava-se
muito mais de protecdo dos adultos. Melo Neto (2019), referindo-se a esta
representacdo social atribuida por Pinheiro a infancia e juventude, muito bem
descreve as reais intengdes na sociedade:

Pinheiro identifica neste periodo a emergéncia da mais antiga
representacdo social da crianga no Brasil, qual seja, a que a toma como
Objeto de Protecdo Social: num contexto permeado por valores cristaos —

caridade, compaixdo, amor ao préximo — em que a mortandade e o
abandono sdo vistos como principal desafio envolvendo as criancas, as
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praticas e agdes de saude, nutricio e enfrentamento ao abandono
aparecem como principal forma de intervencao social, das quais uma das
encarnagdes mais emblematicas é a “Roda dos Expostos”, do século XVIII
(2006, pp. 52 e 53).

Chegamos ao final do século XIX e inicio do século XX com a Aboli¢gao da
Escravatura e o inicio do movimento republicano no Brasil. As ideias higienistas
ensinavam que a vasta multiddo de criangas negras que vagavam pelas ruas ou
habitavam os corticos deveria ser educada pelo Estado e nao mais pelas instituicdes
de caridade do Século XVIII. A criangca permanece como instrumento de poder, mas
desta feita de poder do Estado, passando a ocupar a representagdo social de “objeto
de controle e disciplinamento sociais”.

Aqui estamos no periodo em que a infancia ja se encontrava claramente
definida e distinta do mundo adulto, abrangendo também a adolescéncia. Era
necessario “produzir’ pessoas capacitadas para servir aos interesses “do Estado”
(na verdade, das classes dominantes), que agora se voltavam para o crescimento
industrial. O proprio Estado precisava ditar as regras segundo as quais as criangas e
adolescentes deveriam ser educados que “fossem colocados a servigo do Estado”
(Pinheiro 2006, p. 56). Vislumbramos claramente este mesmo objetivo dos Centros
Socioeducativos da atualidade: “enquadrar” os adolescentes nas regras da
sociedade.

Mantiveram-se as mesmas caracteristicas de tratamento dispensadas as
criancas e aos adolescentes do Brasil Escravocrata: atividades bragais e
subalternas, reservando-se aos filhos das classes dominantes o ensino superior, a
ciéncia e, portanto, o poder. Como muito bem pontuado por Melo Neto (2019, p.
32/33), a justificativa que consta do preambulo do Decreto 7.566, de setembro de
1909, que indica a necessidade de fazer com que os “desfavorecidos da fortuna”
adquiram o habito do trabalho, demonstra de forma clara a influéncia no modelo
educacional brasileiro da época.

Irene Rizzini (2008) retrata de forma precisa essa necessidade:

A elite letrada®, que dominava a arena politica a época, tinha diante de si
uma opgao a fazer: promover a educagéo (para “civilizar”) sem, no entanto,
abrir mao dos privilégios “herdados”. Sabia-se ser preciso instruir o povo,

capacitando-o para o trabalho, como unico meio de atingir o progresso. O
paradoxo estava em fazé-lo, mantendo o povo sob vigilancia e estrito

8  Rizzini (2008) explica, em nota (p. 41), que a elite letrada era representada por médicos,

engenheiros, advogados e juizes, ou seja, os detentores de conhecimento, a quem as classes
subalternas deveriam servir.
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controle, como uma necessidade politica de preservar a ordem publica
(p.27/28).

Podemos aqui tracar um paralelo entre as atividades que atualmente sao
oferecidas aos adolescentes nos Centros Socioeducativos do Estado do Ceara (o
que deve ser replicado em todo o Brasil) e o destino dado as criangcas e aos
adolescentes objetos de controle e disciplinamento social. Exatamente como ocorreu
no final do século XIX e primérdios do século XX, ainda hoje, um século depois, s&o
oferecidas aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
atividades profissionalizantes subalternas e bragais, como cursos de cabeleireiro, de
montador e reparador de computador, manicure, salgadeiro, jardinagem, mecanica
de motos, eletricista, bombeiro, empacotador de supermercado, dentre outros do
mesmo Viés, ou seja, seguem o0 mesmo destino dos adolescentes do Século XIX/XX.
As escolas profissionalizantes ,que nos ultimos anos se multiplicaram no Estado do
Cear4, igualmente oferecem cursos técnicos que seguem essa mesma linha.

Talvez por isso uma das dificuldades mais apontadas para a implantacéo
dos circulos de paz tenha sido a dificuldade de inclui-los na rotina do CSPA, rotina
essa perneada por atividades voltadas a “adequacido” dos adolescentes que ali
estdo aos moldes exigidos pela sociedade, sem que |hes seja dado o poder de
decidir o que Ihes € mais favoravel.

Seria a necropolitica definida por Achile Mbembe (2011) a partir do
conceito de biopoder ou biopolitica de Foucault. Constitui-se no processo que dita
quem sera util ao Estado — e aos interesses econdmicos predominantes — e deve ser
mantido vivo (e a quem sdo dadas tais condi¢gdes) e quem nao |Ihe serve, devendo
ser descartado. E a mesma distribuicdo da espécie humana entre os colonizadores e
os colonizados que “justificou” muitos massacres dos povos colonizados, pois a sua
existéncia inviabiliza o dominio daqueles. A Necropolitica em Mbembe expde a face
cruel da soberania praticada nas democracias, cuja preocupacgéo central ndo é a luta
pela autonomia, inerente as democracias, mas sim a instrumentalizagcado
generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e
populacgdes.

Chegamos aos anos de 1940 e 1950, periodo do éxodo rural em massa,
atraidos pela industrializacdo. O Brasil era um pais predominantemente rural e as
cidades nao tinham nem estrutura nem ocupagao para a grande massa que chegava

do interior do pais. Os antigos corticos comegaram a se multiplicar e a desenhar o
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que hoje chamamos de comunidades, sem a minima estrutura de saneamento
basico, de moradia, de escolas, de saude.

Aqui se inicia a fase em que as criangas e os adolescentes eram objeto
de repressao social. Surge a geracéo que atualmente denominamos ‘nem nem’, nem
estuda e nem trabalha, por pura falta de opcdo. Nao ha estrutura nas cidades para
absorver tantas familias. Pobres, sem escola, sem profissionalizagao e, l6gico, sem
as condi¢cbes basicas de sobrevivéncia, as criangcas e o0s adolescentes sao
empurrados para a delinquéncia. Surgem, entdo, as instituigbes de repressao, hoje
os Centros Socioeducativos, que tinham por objetivo primordial retirar os
trombadinhas do convivio social.

E nessa época que emerge o primeiro Cédigo de Menores, de 1927, que
institucionaliza o termo “menor” como uma classificagdo extremamente
discriminatoria, atribuiu-o as criangas e aos adolescentes pobres, condenados ao
isolamento social.

As instituicbes destinadas a segregacao dos “menores” datam desta
época: primeiro o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), de 1940, e depois a
Fundacgao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), de 1964, ambas marcadas
por um histérico de violéncia para conter os adolescentes que representavam
“perigo e ameacga a sociedade”.

As Fundacbes Estaduais para o Bem-Estar do Menor (FEBEMSs),
destinadas aos adolescentes autores de ato infracional, representam o apice da
objetificacdo da crianga e do adolescente como fator de repressao social. A gestao
das FEBEMs ¢é marcada por constantes denuncias de violéncias extremas
praticadas contra os adolescentes internos, que partiram inclusive de representantes
da ONU, que detectaram a existéncia de instrumentos de torturas no interior da
Unidade de Franco da Rocha, em Sao Paulo (Pinheiro, 2006, p. 63, nota de rodapé
29).

Melo Neto (2019, p. 33/34), citando Machado, explica sobre as FEBEM’s:

(...) que nem sempre aprisionavam adolescentes autores de violéncia:
segundo a autora, em 1960, somente 10% dos adolescentes internados nas

FEBEMs eram realmente autores de ato infracional (2013), numa clara
demonstragéo de criminalizagdo das juventudes (pobres).

Pinheiro traz ainda uma quarta representagao social da crianga e do

adolescente, a de sujeito de direitos, que emerge a partir da década de 1970,
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quando, seguindo a onda mundial, chega ao Brasil a luta pelo reconhecimento dos
direitos humanos e pela democratizagdo. Aqui os principios fundantes sido a
igualdade perante a lei e o respeito a diferenca.

Tardiamente, comega o movimento pela universalizagao dos direitos, para
que todas as criangas e adolescentes (na verdade, para que todas as pessoas)
tenham seus direitos reconhecidos, independente da classe social a que pertengam,
de sua cor, idade ou estrutura familiar. Digo que esse movimento se inicia aqui
porque, a despeito da igualdade de direitos esta ja constitucionalizada e legalizada
no ECA, estamos ainda distantes de concretiza-la na pratica, sobretudo nos ultimos
anos, em que assistimos, atonitos, um movimento mundial de reprovavel retrocesso
no ja tao lento avango da concretizagao da universalizagao dos direitos.

O respeito a diferengca se expressa na consideracdo da crianga e do
adolescente como pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento (Pinheiro,
2006, p. 81). As criangas e os adolescentes deixam de ser vistos como adultos
incompletos e passam a ocupar a posicdo que lhes compete na sociedade, de
pessoas em desenvolvimento e que, exatamente por isso, sdo detentoras de direitos
especificos que correspondam a essa peculiaridade e que lhe garantam o
desenvolvimento saudavel.

E nessa perspectiva que se estrutura o ECA, cujos preceitos fundantes
sdo o dialogo, o envolvimento da comunidade e da familia nos programas e nas
politicas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes e a aplicagcao da medida
socioeducativa de internacdo como excegao, e ndo como regra. Nado por acaso,
alguns destes preceitos sdo comuns aos circulos de paz, confirmando que a
evolugao na protegéo dos direitos das criangas e dos adolescentes é fator de grande
favorecimento a utilizacdo dos métodos da Justica Restaurativa na execucédo de
medidas socioeducativas.

Chega-se a primeira representacdo social em que a crianga e 0s
adolescentes deixam de ser objeto de direitos e passam a sujeitos de direitos,
reconhecendo-se a sua condigdo de cidadania, em uma clara ruptura com as
concepgdes anteriores. Pinheiro (2006, p. 85) pontua: “E uma reforma de valores, de
concepgobes, de ideias. Essa representagdo social exige, opera, viabiliza, na vida
social brasileira, uma reforma moral e intelectual’.

No entanto, ainda enfrentamos sérios. Ha um abismo entre o que

preceitua a legislagdo e a concretizacdo dos direitos das criangas e dos
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adolescentes. Estamos , ainda, mais de trés décadas apds a implementacdo da
Doutrina da Protecao Integral pelo ECA, vivendo no mundo da utopia, o qual em
muito se agravou com a crise sanitaria e econémica mundiais ocasionadas pela
pandemia em razdo da infeccdo humana pelo novo Coronavirus, cuja principal
consequéncia para as criangas e os adolescentes pobres e negros €, sem sombra
de duvidas, a dificuldade de acesso a educacgao, que durante mais de um ano vem
sendo oferecida de forma remota, através da Rede Mundial de Computadores. No
entanto, uma grande parte destas criangas sequer tem acesso a energia,

inviabilizando-se, por completo, o acesso a educacao.

Alguns dados Estatisticos: criangas e adolescentes inseridos em situagao de

vulnerabilidade e a busca incessante por um lugar na sociedade.

Faz-se necessario alguns dados estatisticos que permeiam a situacéo das
criangas e dos adolescentes e do Sistema de Atendimento Socioeducativo, os quais
se mostram importantes para vislumbramos que as mesmas criangas e adolescentes
pobres e pretos historicamente discriminados hoje encontram-se envoltos num
ambiente violento e hostil e povoam o sistema socioeducativo e prisional.

Um Relatério da UNICEF divulgado em setembro de 2018 alerta para o
crescimento acelerado da populagdo de criangas e jovens nos paises de baixa e
média renda, o que nos revela fortes indicios da situagao de vulnerabilidade em que
estdo inseridos. No mencionado relatério, a UNICEF indica previsbes nada
alentadoras:

A populagéo jovem global esta crescendo rapidamente e, se as tendéncias
atuais se mantiverem, o numero de adolescentes com idades entre 10 e 19
anos aumentara para mais de 1,3 bilhdo até 2030, um aumento de 8% em
relacdo aos dias de hoje. A maioria dessa populagao crescente vive em
paises de baixa e média renda. O acesso a uma educacio de qualidade
talvez seja o equalizador de oportunidades mais potente para esses
individuos, mas, como revelam os novos dados apresentados nesta ficha, a
magnitude dos desafios que enfrentam é enorme. Sem um aumento
dramatico no investimento em educacao para essas criangas e jovens, suas
situagdes apenas se deteriorardo e o mundo vera um aumento de jovens
nao qualificados e despreparados, incapazes de adotar novas tecnologias e

enfrentar os desafios de uma economia global em rapida mudanca
(UNICEF, 2018)

Uma crianga que cresce sem acesso a educagao certamente se tornara

um jovem que ndo consegue encontrar seu lugar no mundo, pois, sem educacgao,
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ndo detera a qualificacdo exigida pela economia globalizada para inserir-se no
mercado de trabalho. O cenario brasileiro é critico. Uma grande massa da populagao
vive em situacao de pobreza ou de extrema pobreza. Nascem, crescem, sobrevivem
e morrem antes mesmo de ingressar na idade adulta. E a ralé tdo bem descrita por
Jessé de Souza (2018), que se perpetua desde a escraviddo, desprovida de uma
atengao adequada do Estado e relegada aos suburbios e a mera sobrevivéncia.

Conforme dados de 2018 do IBGE, estratificados pela Fundagao Abring®,
cerca de 33% da populacio brasileira € composta por criangcas e adolescentes com
idades entre zero e dezenove anos, ou seja, 69,8 milhdes. Pais de extremos quando
se trata de desigualdades sociais, os mesmos dados de 2018 apontam que
aproximadamente 63,5 milhdes de pessoas viviam em situacdo de pobreza no
Brasil, sendo que 26,8 milhdes deste total se encontram em situacdo de extrema
pobreza, ou seja, pessoas que vivem com renda domiciliar per capita mensal inferior
ou igual a um quarto de salario-minimo, R$ 261,24 (considerando o valor atual do
salario minimo - R$ 1.045,00). Destes, 22,6% sao criangas e adolescentes de até 14
anos que vivem em situacdo de extrema pobreza e 25,2% s&o pobres, o que
significa que 47,6% dos menores de 14 anos vivem em condi¢gdo domiciliar de baixa
renda no Brasil.

A maioria das criangas e adolescentes com idade entre zero e 19 anos
sdo pretos ou pardos — mais de 37 milhdes — e se concentra nas Regides Norte e
Nordeste do pais que, ndo por acaso, sdo também as regides onde esta a
populacdo mais pobre.

Quanto a educacgéao das criangas e adolescentes, fator determinante para
a reducdo das desigualdades sociais, dados da UNICEF reconhecem os avangos
ocorridos de 1990 a 2015 em virtude da queda do percentual de criancas com idade
escolar obrigatoria fora da escola de 19,6% para 6,5% (Pnad). No entanto, mesmo
com tantos avangos, em 2015, 2,8 milhées de meninos e meninas ainda estavam
fora da escola (Pnad, 2015) (UNICEF).

Por questdes 6bvias, os indices de Desenvolvimento da Educacéo Basica

IDEB estao muito aguém do esperado, conforme dados de 2017:

9  Disponivel em: https://fadc.org.br/noticias/fundacao-abring-traca-panorama-da-infancia-e-
adolescencia-no-brasil
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Figura 1 - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) nos anos

iniciais e finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio segundo alcance da

meta projetada para o ano e Grandes Regides — 2017

T T

Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Grandes Ensino
Regices Anos Anos  Médio Anos Anos

inicials finals inicials finals

Regido Norte 449 42 33 4.7 4,7 4,2
Regido Nordeste 5,1 4.2 3.5 4.6 4.3 4.4
Regido Sudeste 6,4 5.0 40 6,1 5.4 4.9
Regido Sul 6,2 40 30 6,0 3 5,1
Reqido
Centro-Oeste 6,0 5.0 4,0 56 4,9 4,7
Brasil 5.8 4.7 3.8 5.5 5.0 4,7

Fonte: Minlstério da Educagao (MEC)Instituto Maclonal de Estudos e Pesquisas Educaclonals
Anislo Tebelra (Inep)/Diretorla de Estatisticas Educaclonals (Deed).

Fonte: Fundagdo ABRINQ (2019).

Os resultados do IDEB 2019, divulgados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em setembro de 2020, séo
um pouco mais alentadores, embora ainda longe das metas necessarias para
impulsionar uma mudanca efetiva na realidade. Nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, o IDEB passou de 5,8 para 5,9. Nos Anos Finais, de 4,7 para 4,9. O
indice que teve melhora significativa foi do Ensino Médio: apds trés edigbes de
estagnacao e um aumento de apenas 0,1 entre 2015 e 2017, subiu de 3,8 para 4,2.
Ainda assim, ficou longe da meta de 5. O unico que atingiu a meta, no caso 5,7, foi o
5° ano do Ensino Fundamental.

Os altos indices de violéncia estao ligados aos fatores de exclusao social,
dificultando que determinados grupos constituam trajetérias atreladas as
experiéncias de seguranga e estabilidade. Com isso, jovens pobres, pretos e
periféricos vém se tornando as principais vitimas da violéncia no Brasil. Nas regides
em que se concentram as massas pobres ou extremamente pobres, os indices de
violéncia e, principalmente, os indices de encarceramento e de homicidios de
adolescentes, na grande maioria do sexo masculino, sdo avassaladores.

O perfil da populagdo prisional adulta € um espelho desta situacao de
pobreza e violagdo de direitos. Dados do Mapa do Encarceramento (2015) indicam

que a maioria dos presos tem entre 18 e 24 anos e sdo negros. Em 2012, para cada
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100 mil habitantes jovens acima de 18 anos havia 648 jovens encarcerados,
enquanto para cada grupo de 100 mil habitantes ndo jovens havia 251 encarcerados
O numero de jovens encarcerados era 2,5 vezes maior do que o de nao jovens. (p.
31/31). No mesmo ano, para cada grupo de 100 mil habitantes brancos acima de 18
anos havia 191 brancos encarcerados, enquanto para cada grupo de 100 mil
habitantes negros acima de 18 anos havia 292 negros encarcerados (p. 33/34).

Aqueles mesmos jovens que vivem nas periferias, com uma renda mensal
de R$ 264,24, em moradias que, quando muito, possuem 2 cdomodos, sem agua,
esgoto e energia elétrica e que nao frequentam a escola, ou quando o fazem, fazem
de forma precaria, podem se dividir em trés grupos: os que serdo assassinados, 0s
encarcerados antes dos 24 anos e os trabalhadores bracais. E a triste realidade da
populacio preta, pobre e invisibilizada neste pais.

Sobre os homicidios dos jovens, recente reportagem divulgada no jornal
local Diario do Nordeste™ aponta que no Ceara a taxa de homicidio entre
adolescentes subiu 116% no primeiro semestre de 2020 quando comparada com o
primeiro semestre de 2019. A mesma reportagem atribui 0 aumento no numero de
mortes violentas entre jovens a dois fatores: a expansao das fac¢des e o periodo de
amotinamento'' realizado por policiais militares em fevereiro deste ano.

Os dados acima demonstram como uma grande massa da populagao
brasileira sobrevive até chegar aos 24 anos. Esta realidade ndo é recente. Na visado
de Lilia Schwarcz (2019), assim como na de Souza (2018), perpetuam-se no Brasil
do Século XXI as mesmas mazelas vivenciadas no Brasil Colonial. Shwarcz destaca
que:

A escraviddo nos legou uma sociedade autoritaria, a qual tratamos de
reproduzir em termos modernos. Uma sociedade acostumada com
hierarquias de mando, que usa de uma determinada histéria mitica do
passado para justificar o presente, e que lida muito mal com a ideia da
igualdade na divisdo de deveres, mas dos direitos também (SCHWARCZ,
2019, n.p.).

Na visdo moderna, a ralé nao € mais oprimida pela relagao
escravo/senhor, mas sim, em redes invisiveis de crencas sobre o valor “relativo” dos

individuos e grupos concretizados em praticas cotidianas que determinam o “lugar

10 https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/seguranca/mortes-de-adolescentes-crescem-mais-
de-160-em-fortaleza-no-1-semestre-de-2020-1.2969469
11 Os policiais militares do Estado do Ceara passaram 13 dias amotinados, durante os quais

ocorreram 315 assassinatos, conforme informagdes contidas no site G1
https://g1.globo.com/ce/ceara/noticia/2020/03/06/312-pessoas-foram-assassinadas-no-ceara-
durante-motim-da-pm-diz-secretaria-da-seguranca.ghtml
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social” de cada um. Eles sdo ensinados, desde o nascimento, que a periferia é o
lugar deles e que |a eles precisam nascer, sobreviver e morrer, sem invadir os
espacgos destinados a "elite do atraso". Ha uma atualizagdo das marcas coloniais,
que, mesmo apds 100 anos de Abolicdo da Escravatura, ndo podemos afirmar que
houve uma efetiva libertacdo, até mesmo porque a lei apenas libertou, mas nao
trouxe um sistema de direitos e garantias para assegurar uma igualdade formal

E nesta sociedade patriarcal e extremamente desigual que criangas e
jovens aprendem, desde cedo, que quando adquirem aquele tdo sonhado ténis de
marca com o suado e honesto trabalho de motoboy, serdo abordados por policiais
que os perguntardao onde aquele ténis foi roubado, antes mesmo de perguntarem
seu nome ou de pedirem seus documentos, pelo simples fato de serem negros,
pardos ou, mesmo que brancos moradores de comunidades. Na abordagem, ser&o
tratados como vagabundos. E a enraizada discriminagdo endémica do Brasil.

Uma das principais dificuldades que o adolescente enfrenta diz respeito
ao seu lugar como sujeito, pois nao sao completamente criangas, nem
completamente adultos. E como se ele fosse um imigrante entre essas duas
geracdes, que nem pode brincar e aprender e nem trabalhar e reproduzir. E na
adolescéncia que se busca o reconhecimento do seu lugar enquanto membro de
uma sociedade ou comunidade e o desenvolvimento da autonomia. Carmem Oliveira
(2001) sintetiza a adolescéncia da seguinte maneira:

(...) pode-se sintetizar o adolescer como a busca de um lugar, uma tarefa
historicamente agenciada, sem duragdo determinada, ambigua e solitaria

que, na auséncia de ritos de passagem, remete o jovem a uma indagagao
recorrente: “sobre o que o Outro deseja dele". (p. 35)

O adolescente se depara ainda com a estética juvenil globalizada
impulsionada — na verdade imposta — pelo capitalismo globalizado. Calligaris (2014)
diz que a adolescéncia hoje se constitui num ideal social, onde tanto criangas como
adultos querem ser adolescentes. Assim sendo, o adolescente ndo é sO o
consumidor preferencial, como também um agente catalisador e propagador de
estilos para muitos adultos e muitas criangas que “se fantasiam” de adolescentes,
fazendo proliferar uma estética juvenil comum entre todas as gerag¢des. Consumir 0os
produtos ofertados para as tribos de adolescentes passa a ser um modo de existir e

de ser notado na vida publica.
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Essa invasdo do capitalismo na vida privada das pessoas passa a ser
uma nova forma de prisdo, pois mesmo estando a céu aberto, as escolhas das
pessoas sao ditadas por cartas previamente marcadas (um padrdo previamente
definido). O consumo passou a ser um atributo da cidadania, pois o reconhecimento
dos direitos depende da condicdo de ser consumidor ou nao, desprezando-se as
praticas sociais e culturais.

Diante de tal imposi¢ao do capitalismo, temos um grande contraste: de
um lado, uma minoria que tudo pode pelo potencial consumidor (a elite); do outro, a
grande maioria de jovens (pretos e pobres — a ralé) que nao consegue se
reconhecer no padrao ditado pelo capitalismo contemporaneo. Estes referentes
acabam se constituindo em novas formas de exclusdo social, especialmente no
Brasil, onde ha um fosso de desigualdade social quase intransponivel até para
acesso aos mais basicos direitos.

A baixa escolarizacdo e a situacao de completa vulnerabilidade social
condenam os jovens da periferia a uma exclusao estendida, pois sem estudo e sem
emprego as possibilidades de ascenderem socialmente e romperem as barreiras da
segregacao social sdo quase que inexistentes.

A propria condicdo de adolescente provoca a desterritorializacdo, que
exclui a grande maioria, colocando-os em um sem lugar no mercado. Os
adolescentes das periferias ndo podem esperar longos anos estudando para
receberem o retorno que o estudo lhes trara, pois eles precisam comer hoje, vestir
hoje, morar hoje. Onde o Estado ndo os alcanga, ndo os enxerga, o traficante
estabelece suas regras e copta os adolescentes que crescem em ambientes
completamente vulneraveis.

O ato infracional é uma resposta a essa omissao social em um pais
desigual e marcado por injusticas sociais. Para Carmem Oliveira:

a cidadania é vista como uma reciprocidade entre o sujeito e o Estado, mas
o Estado é o primeiro a descumprir a legislagdo, como exigir dos jovens o

cumprimento de deveres quando os seus direitos ndo cessam de ser
cagados? (2001, p. 58).

O adolescente quando se envolve em atos criminosos pode enxergar
neles a esperanga da mudanca, de mobilidade social, de obtencao de poder através
do acesso ao dinheiro como mediador do reconhecimento buscado. Uma forma mais

agil, porém mais perigosa. Conceigdo (2019) traz importante reflexdo sobre as
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desigualdades sociais e a necessidade do jovem de se sentir reconhecido

socialmente:
Essas desigualdades sociais que estruturam a sociedade (de renda, raciais,
de género, de orientagdo sexual, entre outras) tornam a adolescéncia
suscetivel a violéncia, pela falta de acesso as politicas publicas e de
perspectiva de ingresso no mundo do trabalho. Tais fatores tém influéncia
direta na autoestima e no reconhecimento social dos adolescentes. O
resultado € que, em geral, os adolescentes que cometem atos infracionais,
passaram por situagdes onde tiveram seus direitos violados: possuem baixa
escolaridade e defasagem idade/série; trabalho infantil nas piores formas
como aliciamento para o trafico de drogas; ou envolvidos em atos de
violéncia. A fragilidade de vinculos familiares e, ou, comunitarios também

contribuem para tal, os tornando mais vulneraveis a pressdo para se
integrarem a gangues ou a grupos ligados ao trafico de drogas, por exemplo

(p- 38).

Os adolescentes querem ser reconhecidos socialmente. Precisam se
sentir parte da sociedade que, por sua vez, ndo assume a responsabilidade de
promover politicas publicas adequadas a inser¢ao social daqueles, para rotula-los de
marginais ao cometerem atos infracionais. Nascem condenados a excluséo e
enquanto vao crescendo e se vendo sem possibilidades, quase sempre resta-lhes
apenas o mundo do crime para assegurar-lhes a sobrevivéncia. E quando chegam
aos Centros Socioeducativos, que deveriam ser ambientes de acolhimento e de
possibilidades para uma nova realidade, se deparam, quase que sempre, com 0S
mesmos rotulos, discriminagbes e violagdes de direitos com os quais ja convivem

desde sempre.
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POLITICA PUBLICA DE SOCIOEDUCAGAO

Neste capitulo abordaremos os fundamentos, a legislagdo e a distorgao
com a realidade vivida pelos adolescentes quando inseridos na politica
socioeducativa, tomando como base a Politica Socioeducativa do Estado do Ceara.

Para que possamos tracar um nexo de causalidade da distor¢céo entre o
que consta da legislacédo e o que efetivamente ocorre nos Centros Socioeducativos,
iniciaremos abordando os Cddigos de Menores de 1924 e de 1979 e a “cultura
menorista” para depois tratarmos da Doutrina da Proteg¢ado Integral inaugurada pela
Constituicdo de 1988 e legalizada no Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
8.069/1990.

Passaremos entdo a Lei 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a execu¢do das medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Sera ainda abordada a crise vivenciada pelo Sistema Socioeducativo do
Estado do Ceara, que desenvolvia uma politica avessa a legislagdo e como uma
denuncia a Corte Interamericana de Direitos Humanos mudou a realidade dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no Estado do Ceara, embora

muito ainda precise ser feito para conjugar realidade e legislagao

Dos codigos de menores de 1927 e de 1979 ao ECA. “Avancos” e Realidade.

O termo “menor” institucionalizou-se como uma classificagao de forte teor
discriminatorio a partir do Coédigo de Menores de 1927, que passou a classificar
como “menores” as criancas e adolescentes pobres, carentes, abandonados ou
infratores.

Nesta época, a crianga e o adolescente eram socialmente representados
como objetos de represséo social, surgindo, entdo, uma vasta legislagcdo em toda a
América Latina permeada pela Doutrina da Situagao Irregular: a Ley de Patronato
Estatal de Menores de 1919, da Argentina, de 1919; o Cédigo de La Nifiez, de 1934,
do Uruguai, sdo alguns exemplos desta onda normalizadora inspirada na doutrina
tutelar.

O Coddigo de Menores de 1927, também conhecido como Codigo Melo

Mattos, foi elaborado exclusivamente para o controle da infancia “abandonada” e
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dos “delinquentes” de ambos os sexos, menores de 18 anos (art.1°). Fortemente
influenciado pelas teorias cientificas higienista da época, que acreditavam que os
comportamentos desviados decorriam de caracteristicas genéticas somadas aos
habitos sociais, incentivada que as criangas e os adolescentes pobres e pretos
(“trombadinhas”, “pivetes”, ‘“infratores” e “delinquentes”) fossem tirados de
circulacdo. Era a institucionalizacdo de que somente a punicdo, o controle e o
disciplinamento poderiam mudar a realidade dos “menores”'2.

Pinheiro (2006) demonstra como o simbolismo da palavra “menor”
interpreta a realidade social brasileira, construida a partir de um contexto historico-
cultural de dominacgao colonial:

Penso que a categoria “menor” ocupa, no pensamento social brasileiro, o
lugar de conceito discriminatdrio que cada sociedade gesta para designar a

crianga e o adolescente marginalizado, vinculando-os ao lugar de exclusao
social. (Pinheiro, 20086, p. 72)

O Cddigo de Menores de 1979 parece agravar mais ainda o carater
discriminatério do termo “menor”. Promulgado num momento em que a sociedade
estava assustada com o aumento de criangas e adolescentes pobres e que,
consequentemente, provocou o0 aumento da pratica de atos delinquentes por
“‘menores”, o Estado achou por bem promulgar mais um Codigo que agravasse 0s
castigos para os “menores infratores pobres”.

A figura do Juiz de Menores recebe poderes quase que absolutos,
demonstrando a relagao intima deste Codigo com a Doutrina da Situagao Irregular
que, no dizer de Emilio Mendez (1993, p. 15) apud Pinheiro (2006, p. 76), tem como
missao “legitimar a disponibilidade estatal absoluta de sujeitos vulneraveis que,
precisamente por esta situacdo, sdo definidos em situagéo irreqular’.

Mesmo o0s menores em condicdo de vulnerabilidade social sao
considerados em “condic¢ao irregular’, pelo Cédigo de 1979, como se estivessem
condenados a esta condigao pelo proprio destino. Se todos eram “infratores”, eram
todos internados no mesmo ambiente: os que praticavam atos infracionais e os que
viviam em situagao de rua, vitimas de maus-tratos ou outra situacdo de violagao de
direitos. Saraiva (2013), criticando as FEBEM's:

12 E 0 que prescreve o art. 1° do Cédigo de 1927: “Art. 1° O menor, de um ou outro sexo,

abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade
competente as medidas de assisténcia e protecédo contidas neste Cddigo.”



35

Neste tempo, de vigéncia do Cdédigo de Menores, a grande maioria da
populacdo infanto-juvenil recolhida as entidades de internagdo do sistema
FEBEM no Brasil, na ordem de 80%, era formada por criangas e
adolescente, “menores”, que ndo eram autores de fatos definidos como
crime na legislacdo penal brasileira. Estava consagrado um sistema de
controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez define como sociopenal, na
medida em que se aplicavam sangdes de privagéo de liberdade a situagdes
nao tipificadas como delito, subtraindo-se garantias processuais.

Prendiam a vitima. Esta também era a ordem que imperava nos Juizados de
Menores. (p. 51)

N&o por acaso, é sob a égide deste Cddigo que as FEBEMSs se destacam
como instituicdes de tortura e de maus - tratos, sendo extintas somente em 1990, ja
apos a redemocratizacdo. Melo Neto (2019) resume de forma acertada a otica
destes dois codigos:

Assim sendo, os Cdadigos de Menores, tendo nascido de diferentes formas
de concepgao da crianga como objeto, ajudam a produzir uma realidade
objetificadora da infancia e da adolescéncia que, por muito tempo, foi
hegemonica na sociedade brasileira. Assim compreendida a infancia, o seu
elemento caracterizador — e ,portanto, critério de diferenciagdo em relagéao
ao mundo adulto —& a falta, quer seja de tamanho, poder, voz ou
discernimento. O adulto, aqui, € o ser humano ideal, do qual a infancia é
apenas uma fase preparatoria. A crianga torna-se um devir a quem é
negado o presente, uma vez que ndo importa o ser humano que ela é, mas
0 adulto que ela sera no futuro. A esta cultura marcada pelo silenciamento

da inféncia, por sua redugdo a objeto e submissdo a vontade do adulto,
daremos o nome de Cultura Menorista ou Cultura do Menorismo. (p. 36)

Podemos afirmar que a vertente utilizada pelos Codigos de Menores é a
mesma que Foucault descreve em sua classica obra Vigiar e Punir (2014), onde a
l6gica prisional tem como fundamentos a vigilancia hierarquica constante e a sangao
normalizadora. Enquanto a vigilancia hierarquica se concretiza em instituicbes
disciplinares, maquinas de controle que funcionam como um microscopio do
comportamento, a sancdo normalizadora utiliza processos sutis de punicio, pois &
preciso castigar para reduzir os “desvios”. Foucault (2014) define o poder disciplinar:
“O poder disciplinar é, com efeito, um poder que, em vez de se apropriar e de retirar,
tem como fungdo maior “adestrar”; ou, sem duvida adestrar para retirar e se
apropriar ainda mais e melhor” (p. 167).

A Constituicdo Federal de 1988 rompeu com esse paradigma da
‘luventude delinquente” para dar lugar a protecdo integral das criangas, dos
adolescentes e dos jovens, tornando-os sujeitos de direitos compativeis com sua
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento. Para além disso, a CF/88
assegurou aos direitos das criangas e dos adolescentes prioridade absoluta e

instituiu-os como dever da familia, do Estado e da sociedade.
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O constituinte garantiu o direito a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria das criangas e dos adolescentes™, fundamento constitucional para a
aplicacao das praticas restaurativas na solucdo de conflitos havidos durante a
execucao de medidas.

O Estado passa a ter o dever de atuar através de politicas publicas e
sociais que promovam e defendam os direitos das criangas e dos adolescentes,
sempre privilegiando a liberdade e a convivéncia em comunidade. Essa transi¢cao
modificou significativamente o tratamento dado ao adolescente em conflito com a lei,
que deixou de ser um mero “objeto” de intervencgdo para ser sujeito central de uma
politica para a concretizagdo da cidadania através do acesso as oportunidades de
superacao de sua condicdo de exclusao e da formacgao de valores positivos para
participacao na vida social.

O termo “Doutrina da Protecéo Integral” faz referéncia a um conjunto de
instrumentos juridicos, de carater internacional, que expressa uma evolugao
fundamental na questao social da infancia e tem como antecedente a Declaragao
dos Direitos da Crianga, de 1959

Ha o reconhecimento expresso da condicdo de pessoa em
desenvolvimento da crianga, bem como a obrigatoriedade de observancia, pelas leis
protetivas, dos melhores interesses da crianga. As Regras Minimas das Nacobes
Unidas para a Administragdo da Justiga da Infancia e da Juventude — Regras de
Beijing, de 1985, estabelecem os seguintes conceitos:

a) Jovem é toda crianga e todo adolescente que, de acordo com o
sistema juridico respectivo, pode responder por uma infragdo de forma
diferente do adulto;

b) Infracdo é todo comportamento penalizado com a lei, de acordo com o

respectivo sistema juridico;

13 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

14 Adotada pela Assembléia das Nagdes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo Brasil;

através do art. 84, inciso XXI, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1° da Lei n°
91, de 28 de agosto de 1935, e 1° do Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961.
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c) Jovem Infrator é aquele a quem se tenha imputado o cometimento de
uma infragdo ou que seja considerado culpado do cometimento de uma
infracao.

Estas duas normas internacionais trazem importantes bases sob as quais

foram estabelecidos o artigo 227 da Constituigdo Federal, o ECA e o SINASE.

As criancas e os adolescentes finalmente ocupam uma condigcao de
igualdade de direitos em relacdo aos adultos, de forma que aqueles n&do sejam
preteridos em razdo de sua condi¢gao de pessoas em desenvolvimento e, ao mesmo
tempo, que Ihe sejam reconhecidos direitos peculiares exatamente em razdo desta
condicdo. Toda a legislagao brasileira voltada para as criangas e adolescentes
passa a ser fundamentada nestes dois principios: as criangas e os adolescentes sao
sujeitos de direito e esses direitos devem observar a sua condigdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento. Negar um ou outro configura grave violagdo nédo sé
aos direitos, mas a identidade destas pessoas.

Finalmente encontramos solo fértil a aplicacdo da metodologia da Justica
Restaurativa como alternativa para a solu¢cado de conflitos, inclusive dos circulos de
paz, objeto deste estudo. E que a base da JR constitui-se exatamente no respeito
aos direitos e as desigualdades.

O art. 227, § 3° V da Constituicdo Federal expressa o principio da
Condicdo Peculiar de Desenvolvimento das criangas e adolescentes. O mesmo
principio encontra-se expresso nos arts. 6°, 15, 69-1, art. 71 e art. 121 do ECA. Ao
ser positivado, passa a fundamentar os direitos especiais de protecado das criancas e
aos adolescentes, conforme observa Machado (2003):

. 0 ponto focal no qual se esteia a concepgdo positivada no texto
constitucional € a compreensdo de que — por se acharem na peculiar
condicdo de pessoas humanas em desenvolvimento — criangas e
adolescentes encontram-se em situagdo especial e de maior
vulnerabilidade, ensejadora da outorga de um regime especial de

salvaguardas, que lhes permitam construir suas potencialidades humanas
em sua plenitude. (p.109).

As experiéncias vividas — ou nao vividas — nessa fase de desenvolvimento
podem definir as caracteristicas da crianca, que € mais profundamente influenciada
pelo contexto social e pelas pessoas de referéncia com quem se relacionam. Mais
influenciaveis, necessitam de protecao diferenciada.

Apds um ano da publicacdo da Convencao de Direitos da Crianca, em

1989, o Brasil promulgou o Estatuto da Criangca e do Adolescente — Lei n°
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8.069/1990, ancorado na Doutrina da Protecéo Integral inaugurada pela Constituicao
1988 e nas legislagdes internacionais que pululavam a época em prol dos direitos
das criangas, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a prépria
Convencao Universal dos Direitos da Crianga de 1989 e as Regras de Beijing.

O ECA prevé trés niveis de garantias de direitos: o primeiro nivel
estabelece um conjunto de direitos fundamentais destinados a todas as criangas e
adolescentes, com as politicas publicas de atendimento daquelas — artigos 4° ao 87;
o segundo nivel traz direitos de criangas e adolescentes vitimas de violagdes de
direitos ou que correm risco de sofrer violéncia, maus-tratos, negligéncia,
estabelecendo as medidas protetivas, explicitadas nos artigos 98° ao 101° e o
terceiro nivel corresponde a responsabilizacdo (e ndao puni¢cao) dos adolescentes
através das medidas — artigos 112 e seguintes.

O mesmo diploma legal estabelece as medidas socioeducativas,
construidas com base nos principios da convivéncia familiar e comunitaria e com
carater eminentemente pedagodgico, afastando-se da principal caracteristica da
Justica Criminal Retributiva (ou convencional): o castigo. As medidas
socioeducativas se destinam a responsabilizacdo dos adolescentes e jovens em
relagdo as consequéncias lesivas do cometimento de atos infracionais, incentivando
sua reparagao e, principalmente, visando a integracao social daqueles e a garantia
de seus direitos individuais e sociais.

Sé&o seis as medidas socioeducativas estabelecidas pelo artigo 112 do
ECA™: 1) adverténcia, 2) obrigacdo de reparar o dano, 3) prestagdo de servigos a
comunidade, 4) liberdade assistida, 5) insercdo em regime de semiliberdade e 6)
internacdo em estabelecimento educacional. Existem ainda as medidas protetivas de
encaminhamento aos pais ou responsaveis e orientacdo, apoio e acompanhamento.

E necessario desmistificar, de imediato , que as medidas socioeducativas
de privacao de liberdade — semiliberdade e internagado — ndo tém natureza retributiva
ou punitiva, mas eminentemente sociopedagogica, pois a “privagao de liberdade”
tem como objetivo garantir a presenga do socioeducando no desenvolvimento das
atividades em que o mesmo deve ser inserido. Tanto isso é verdade que a medida

de internacdo é descrita como excepcional e que “podera” (e nao devera) ser

15 Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigagdo de reparar o dano; Ill - prestacéo
de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semiliberdade; VI -
internacdo em estabelecimento educacional; VIl - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI.
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aplicada nos casos descritos no artigo 122'®, mas que em nenhuma hipotese sera
aplicada, havendo outra medida adequada (§ 2°).

A despeito de ndo condizer com a realidade, visto que, infelizmente, as
medidas socioeducativas de privacdo da liberdade sdo quase sempre aplicadas
como “regra” pelo Poder Judiciario, na légica socioeducativa estar apreendido é
apenas uma condi¢do para que seja operacionalizada a ferramenta pedagdgica da
medida.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE foi
instituido pelo CONANDA em 2016, através de Resolucdo, e depois regulamentado
pela Lei n° 12.954/2012. O SINASE cria parametros mais objetivos para a aplicagao
das medidas, prezando pelo respeito aos direitos e garantias constitucionais, pela
participacdo dos adolescentes, das familias e das comunidades no processo de
construgcdo e avaliagdo das medidas, bem como prioriza as medidas em meio
aberto.

A Politica Publica de Atendimento Socioeducativo estabelecida no Brasil
por meio do SINASE tem carater eminentemente intersetorial, que exige saberes e
praticas unicas e articulacido entre as demais politicas setoriais, tais como Educacgao,
Assisténcia Social, Saude, Seguranga, Cultura, Esporte e Lazer, Trabalho,
Cidadania, Justica, Direitos Humanos.

A Resolugdo 119, de 2016, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA) , (Brasil, 2006), que institui o SINASE, assim o
define:

O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas
dos diferentes campos das politicas publicas e sociais. Essa politica tem
interfaces com diferentes sistemas e politicas e exige atuagéo diferenciada
que coadune responsabilizagdo (com a necessaria limitagdo de direitos
determinada por lei e aplicada por sentenga) e satisfacdo de direitos. Os
orgaos deliberativos e gestores do SINASE sao articuladores da atuagao
das diferentes areas da politica social. Neste papel de articulador, a
incompletude institucional € um principio fundamental norteador de todo o
direito da adolescéncia que deve permear a pratica dos programas
socioeducativos e da rede de servicos. Demanda a efetiva participagao dos
sistemas e politicas de educagdo, saude, trabalho, previdéncia social,
assisténcia social, cultura, esporte, lazer, seguranga publica, entre outras,

para a efetivagdo da protegdo integral de que sado destinatarios todos
adolescentes. (p. 24)

16 Art. 122. A medida de internagéo so6 podera ser aplicada quando:
| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragcdes graves;
Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.
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Esta intersetorialidade coloca a politica socioeducativa na condigédo real
de construir metodologias que deem conta da singularidade e da complexidade das
agdes de privacao de liberdade de adolescentes. Mas a melhoria e a qualificacao
destes servicos dependem de varios fatores ainda incompletos, como a capacitacao
adequada dos atores do sistema, estruturas fisicas que se distanciem do
panoptismo, integracédo adequada de suas familias, dentre outros. Nao por acaso,
estas foram as principais dificuldades encontradas pelos operadores da politica que
participaram da implantacao dos circulos de paz no CSPA.

O processo educacional da politica socioeducativa tem como um dos
pilares a pedagogia da presenca, desenvolvida por Anténio Carlos Gomes da Costa,
um dos redatores do ECA, a partir dos escritos de Paulo Freire, que define a
pedagogia como uma “teoria que implica os fins e os meios da acao educativa”.
Costa (1997) cunhou a tese de que a socioeducagdo deve se pautar em duas
perguntas: que tipo de homem queremos formar e que tipo de sociedade almejamos
ter.

Para Costa (1997), precisamos formar um jovem autbnomo e capaz de
tomar decisdes e reavalia-las para resolver problemas, solidario para atuar em favor
de um bem comum e de conviver em uma sociedade moderna do ponto de vista
pessoal, relacional, produtiva e cognitivamente. Com esse tipo de jovens, teremos
uma sociedade mais justa e solidaria, com elevados niveis de participacao
democratica e de respeito aos direitos humanos.

Atualmente, a Politica Publica de Socioeducagao esta ligada ao Ministério
da Mulher, Familia e Direitos Humanos — MDH, mas sob a coordenacio do SINASE,
orgao especifico para assessorar os Estados e Municipios na execucdo de medidas
socioeducativas.

Sobre a necessidade de capacitagdo dos agentes envolvidos com a
politica de socioeducacado — aqui incluidos os membros do Judiciario, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, da Rede de Assisténcia Social, de Educacao e de
Saude, dentre outros — Volpi (2015) aponta:

A condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento coloca os agentes
envolvidos na operacionalizagdo das medidas socioeducativas a missao de
proteger, no sentido de garantir o conjunto de direitos e educar
oportunizando a inser¢gao do adolescente na vida social. Esse processo se

da a partir de um conjunto de acdes que propiciem a educagédo formal,
profissionalizagao, saude, lazer e demais direitos assegurados legalmente.
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O SINASE consagra, de vez, o carater predominantemente pedagogico
das medidas socioeducativas ao estabelecer como objetivos destas (paragrafo 2°,
artigo 1°):

| a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il a integracao social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

Il a desaprovagcdo da conduta infracional, efetivando as disposigcdes da

sentenca como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricao
de direitos, observados os limites previstos em lei.

Facilmente percebe-se que as medidas socioeducativas nado se prestam a
castigar o adolescente pelo ato infracional cometido, mas sim a propiciar a
conscientizagao das consequéncias lesivas de seus atos, incentivando-o a repara-lo,
quando possivel. Os circulos de paz objetivam exatamente essa reparagao
consciente dos atos lesivos.

O SINASE determina ainda que os Sistemas de Atendimento
Socioeducativo sejam formulados, instituidos, coordenados e mantidos pelos
Estados Federados, sob a coordenacédo da Unido, observando as suas diretrizes e
do ECA.

Possuimos uma legislagdo internacionalmente reconhecida como
avangada em termos de instrumentos que garantem a protecao das criangas e dos
adolescentes, sobretudo dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, mas as divergéncias entre a legislagdo e o que é praticado pelos
atores da socioeducacao sao ainda estarrecedoras.

O paternalismo exacerbado e a exclusao social vivenciada pelos jovens
ainda fazem imperar, na maioria dos Sistemas Socioeducativos, a velha doutrina do
coédigo de menores, que tinha uma sé preocupacéo: tirar de circulagdo os jovens
infratores para solucionar o problema da sociedade elitista e altamente excludente.
Muitas sdo as denuncias de violagdes de direitos humanos basicos vivenciados
pelos adolescentes e jovens privados de liberdade.

E o que noticiou, por exemplo, o site G1 — Rio de Janeiro, em julho deste
ano, com a seguinte manchete: Todas as 5§ unidades socioeducativas do Rio tém
denuncias sobre violagbes de direitos, afirma a promotora. A matéria relata que
varios funcionarios do DEGASE - o Departamento de A¢des Socioeducativas do Rio

de Janeiro — foram afastados apds denuncias de menores que cumprem medidas
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privativas de liberdade nas Unidades Socioeducativas localizadas na Ilha do
Governador. Dentre as violagbes praticadas pelos agentes socioeducativos estédo
violéncia sexual e assédio.

As criangas e os adolescentes pretos e pobres que povoam o sistema
socioeducativo sdo os mesmos a quem sao negados os direitos mais basicos, como
moradia, alimentacao, educacgao e, principalmente, o direito a propria vida, que lhes
€ negado ha anos.

Considerando que este trabalho esta voltado para a analise da utilizagao
dos circulos de paz para a solugcao de conflitos durante a execucdo de medidas
restritivas de liberdades por adolescentes em conflito com a lei, optamos por
discorrer somente sobre as medidas de internagcao e de semiliberdade, por serem as
duas medidas socioeducativas propriamente ditas' que restringem a liberdade do
adolescente.

As medidas restritivas de liberdade possuem carater eminentemente
excepcional, como enfatizado nas Regras de Beijing, que dispéem sobre “uma
ampla variedade de medidas deve estar a disposicdo da autoridade competente,

permitindo a flexibilidade e evitando ao maximo a institucionalizacgo” (item 18.1).

Exatamente por isso o ECA prevé sete medidas socioeducativas, mas apenas duas
restringem a liberdade.

A aplicagdo da medida de Semiliberdade esta regulamentada pelo artigo
120" do ECA. Ja a medida de internagdo encontra regulamentagdo nos artigos 121
ao 125. Ambas sdo medidas socioeducativas que devem ser adotadas em carater

excepcional.

17O Sistema Socioeducativo brasileiro prevé ainda a privacgéo de liberdade do adolescente, através

de internacdo provisoria e de internagdo sangdo, as quais nao constituem medidas

socioeducativas per si. A internagao sancao esta prevista no art. 122, Ill, do ECA, e é aplicada ao

adolescente que descumpre medida mais branda, de forma reiterada e injustificada, enquanto a

internacdo provisoria é medida cautelar que decorre de auto de apreensédo em flagrante de ato

infracional ou por ordem escrita e fundamentada do juiz, decretada antes da sentenca, prevista no

artigo 108 do ECA.

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como forma de

transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizagao de atividades externas,

independentemente de autorizagao judicial.

§ 1° S&o obrigatorias a escolarizagado e a profissionalizagao, devendo, sempre que possivel, ser

utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposigoes

relativas a internacao.

' E o0 que determina o § 2° do art. 122: Em nenhuma hipétese seré aplicada a internagdo, havendo
outra medida adequada.
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Podemos afirmar, entdo, que a unica diferenca entre a medida de
semiliberdade e a de internacao é a possibilidade, na primeira, de que o adolescente
realize atividades externas sem autorizagao judicial, ja que as disposicdes relativas a
internagéo se aplicam a semiliberdade.

O que distancia estas medidas restritivas de liberdade da prisdo prevista
no Direito Penal adulto é o critério através do qual se atesta o cumprimento:
enquanto no Direito Penal adulto, o critério é o decurso do tempo, no Direito Juvenil,
o cumprimento das medidas restritivas de liberdade esta condicionado a execug¢ao
do Plano Individual de Atendimento — PIA.

O Plano Individual de Atendimento é o instrumento de previsao, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente (artigo 52 do
SINASE). Consoante descrito no Livro 1 da Proposta Pedagdgica da STDS para o
atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de
internacao (2015):

(...) o PIA deve ser considerado como instrumento de individualizagdo do
sujeito que promove a transparéncia e a evolugdo do seu processo de
desenvolvimento pessoal e social em suas relagbes consigo mesmo, com
familia, a comunidade e a sociedade. Confere singularidade a organizagao
do momento presente, levando em conta o seu passado, abrindo um leque

para as perspectivas futuras desenhadas nas metas e compromissos
pactuados em seu projeto de vida (p. 112).

Podemos, portanto, identificar no PIA, assim como em outros
instrumentos de execucdo da politica de socioeducacdo, varias caracteristicas
comuns com as praticas restaurativas, como a participagdo democratica, visto que o
PIA é construido com a participagdo n&o s6 dos técnicos da socioeducagéo, mas do
proprio adolescente e de sua familia, buscando, de forma conjunta, as melhores
acdes para o cumprimento da medida de internagdo, o que muito se assemelha a
metodologia dos circulos de paz. Durante a elaboragdo desta pesquisa, das 17
Unidades existentes no Estado, todas tiveram os PIA’s implantados, segundo os
documentos oficiais, mesmo que de forma precaria.

Os vazios legislativos acabam por permitir que o Direito Penal tradicional
contamine os atores e as praticas socioeducativas. Observa-se isso através das
condenaveis praticas “menoristas” que, apesar de abolidas ha mais de 40 anos,
ainda estdo presentes nos ambientes socioeducativos. Aqui me refiro ndo s6 aos

Centros Socioeducativos, mas também as Varas da Infancia e Juventude e as Varas
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Civeis do Interior do Estado®, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, as
Delegacias e até mesmo os Postos de Saude, onde muitas vezes € negado
atendimento ao adolescente que chega até la “escoltado” por socioeducadores sob a
alegativa de que n&o ha segurancga suficiente para atendé-lo ou que o0 mesmo né&o
tem direito ao atendimento.

Necessario aqui relatar uma observagdo minha quando coordenei a
Assessoria Juridica da Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Ceara — SESA - junto a uma Vara Comum do interior
do Estado. Estava representando a SEAS em acao coletiva movida pelo Ministério
Publico do Estado do Ceara visando a transferéncia dos adolescentes em
cumprimento de medidas de internacdo no Centro Socioeducativo daquela cidade
para Fortaleza. O argumento era que nao havia estrutura adequada para tal naquele
Centro, cuja estrutura, segundo o MPCE, estava apta apenas para o cumprimento
da medida de internagao provisoria.

Na ocasidao, em meados de 2018, dirigi-me até o Juiz titular da Vara para
argumentar que a transferéncia dos adolescentes para a capital em muito
prejudicaria a execugao de suas medidas socioeducativas. Enunciei diversos fatores,
dentre eles: a distdncia de suas familias que dificultaria a convivéncia, a
superlotacdo das unidades da capital e existéncia de estrutura, tanto fisica quanto
de pessoal qualificado no Centro Socioeducativo daquela cidade. Argumentos
conforme disposicdes do ECA e do SINASE. O Juiz respondeu-me que para ele o
ECA sequer existia, que aqueles meninos eram todos “marginais” e que como tal
deveriam ser tratados, e ainda que de nada adiantaria meus argumentos de que o
ECA e o SINASE estariam e precisavam continuar sendo cumpridos. Triste realidade
com a qual me deparei, inclusive, em outras ocasides, ndo sé no Judiciario, mas em
outros ambientes onde me dirigia para tratar de assuntos relacionados a politica de
socioeducacgao e aos direitos dos socioeducandos.

Mas a postura adotada por este Juiz de Direito pode estar “justificada”, se
€ que €& possivel justificar tal postura, pela imprecisdo de alguns institutos do
ordenamento juridico da Justiga Juvenil Brasileira, sem olvidar, Iégico, o histérico de

objetificacdo das criancas e dos adolescentes relatado nos capitulos anteriores.

20 Por ndo haver Vara Especializada da Infancia e Juventude em algumas cidades do interior do

Estado, os Juizes Civeis acabam por exercer essa competéncia, nem sempre com a qualificacao
e o olhar socioeducativo indispensaveis.



45

O Sistema Socioeducativo do Estado do Ceara: da Crise ao Reordenamento

Desde o inicio de 2014, o Sistema Socioeducativo Estadual, a época
gerido pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), vivenciava um
processo de crise, especialmente em razdo da inobservancia dos parametros legais
e pedagdgicos expressos no ECA, no SINASE e das normativas internacionais. Essa
situacao resultou em uma denuncia do Estado Brasileiro a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) em raz&o das gravissimas violagdes aos direitos humanos
dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas no ano de
2015.

Em 2014, foram assassinados 03 (trés) adolescentes no Centro
Socioeducativo Bezerra de Menezes?', localizado na cidade de Juazeiro do Norte,
sendo noticiado a Comissao Interamericana de Direitos Humanos que houve atraso
nas investigagdes para determinar a responsabilidade dos envolvidos?.

Neste mesmo ano, ha relatos na denuncia de varias rebelides, fugas,
isolamento e violéncia fisica, psicolégica e até sexual ocorridas no Centro
Educacional Patativa do Assaré (CEPA), no Centro Educacional Cardeal Aloisio
Lorscheider (CECAL), no Centro Socioeducativo Passaré e no Centro Educacional
Dom Bosco®, todos na cidade de Fortaleza.

As entidades peticionantes da referida denuncia foram: Associagéo
Nacional dos Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente, Forum Permanente
de Organizagdes Nao Governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente do Ceara (Féorum DCA) e Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente do Ceara (CEDECA Ceara)®.

No ano de 2015, a situagcdo agravou-se mais ainda. Ocorreram mais de

60 (sessenta) rebelides, motins e episddios conflituosos ocasionados principalmente

21 O Centro Socioeducativo Bezerra de Menezes tem capacidade para 60 (sessenta) adolescentes

do sexo masculino, em cumprimento de medidas socioeducativas de internagao e de internagao
provisoria, pois na cidade de Juazeiro do Norte so6 existe este Centro e um Centro Socioeducativo
de Semiliberdade.

22 Conforme noticiado pelo G1 no link http://g1.globo.com/ceara/noticia/2014/07/grupo-invade-centro-

educativo-e-mata-tres-adolescentes-no-ceara.html

2 A época, as Unidades Socioeducativas ainda eram denominadas “Centros Educacionais”, de
forma inadequada.

24 No exercicio de sua missdo de defesa dos direitos de criangas e dos adolescentes,

especialmente quando violados por acdo ou omissdo do poder publico, o CEDECA realiza,
periodicamente, inspeg¢des nos Centros Socioeducativos Cearenses, publicando os respectivos
relatérios em seu site http://cedecaceara.org.br/site/index.php/publicacoes
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pela superlotagido das unidades, que, em alguns casos, chegava a atingir 267%%*
(duzentos por cento) além de sua capacidade de atendimento, falta de insumos
basicos como colchdes, toalhas, lengois e materiais de higiene, restricdes ao uso da
agua e ao direito a visita, confinamento, torturas coletivas, alimentagdo inadequada,
auséncia completa de atividades socioeducativas e de educacao formal, estruturas
fisicas precarias e insalubres das Unidades.
Os relatérios produzidos a época pelo CEDECA indicam que a situagao
de crise teve como ponto culminante, em 2015, a morte de um adolescente de 17
(dezessete) anos durante uma rebelido que ocorreu no dia 06 de novembro, nos
Centros Educacionais Sdo Miguel e Sao Francisco®. Esse fato ocasionou o
fechamento do Centro Sao Francisco e a transferéncia dos adolescentes para o
Presidio Militar de Aquiraz, provisoriamente.
O Livro 1 da Proposta Pedagdgica da STDS (2015) relata a situagao
vivenciada a época, de uma forma um tanto quanto “ténue”:
O Estado passa atualmente por algumas dificuldades na execugédo da
politica publica de atendimento socioeducativo, cuja situagdo de
superlotacdo, principalmente nas unidades de internagdo e internacao
provisdria, vem comprometendo a qualidade de desenvolvimento do

trabalho devido a alta concentracdo de adolescentes nos centros
educacionais localizados na capital. (p. 53)

Foram identificadas, em diversas inspecdes realizadas pelo Férum
Permanente das ONG’s de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
Férum DCA, pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos e até pelo Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, inumeras situagdes de tortura, com a

utilizacdo de cabos de enxada (que os adolescentes denominam paracetamol),

25 E o que aponta o relatério de Monitoramento do Sistema Socioeducativo elaborado pelo CEDECA

em 2014, o qual retrata, além da superlotagao, insuficiéncia de técnicos para realizar os
atendimentos dos adolescentes e até falta de agua.
26 Em 07 de novembro de 2015, o CEDECA publicou em seu site oficial — www.cedecaceara.otg.br

— nota publica sobre o colapso no sistema socioeducativo cearense, apontando a morte de um
interno do Centro Educacional Sao Francisco, de 17 anos, como o ponto culminante do colapso.
Na nota o CEDECA afirma que vem acompanhando o agravamento da crise desde 2008, com
recrudescimento em 2014, quando houve uma sequencia de motins e rebelides em todas as
Unidades de cumprimento de medida de internacdo. Relata: Nas unidades de atendimentos
socioeducativo do Ceara, os internos séo tratados de forma absolutamente desumana, destituidos
de qualquer forma de dignidade. O baixo nimero de socioeducadores, somada a falta de preparo
e formacgéo dos profissionais e as condi¢ées absolutamente precarias de trabalho no interior das
unidades, agrava a situacdo interna de tensdo e violéncia. A mesma nota denuncia a omisséo do
Governo do Estado do Ceara frente as inumeras violagcdes aos direitos humanos dos adolescentes
e de suas familias. Link: http://cedecaceara.org.br/site/index.php/2015/11/07/nota-publica-sobre-o-
colapso-do-sistema-socioeducativo-cearense-e-a-morte-do-adolescente-marcio-ferreira-do-
nascimento/.
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sprays de pimenta e até choques elétricos, espancamento e confinamento de
adolescentes?.

Em 15 de dezembro de 2015, apds analisar os fatos inicialmente
denunciados relativos aos anos de 2014 e de 2015, a CIDH determinou, através da
Medida Cautela 660-15 — Resolugdo 71/2015%, que o Brasil adotasse,
imediatamente, medidas cautelares para salvaguardar a vida e a integridade pessoal
dos adolescentes detidos no Centro Educacional Sao Miguel, no Centro Educacional
Dom Bosco e no Centro Educacional Patativa do Assaré do Estado do Ceara, e
aqueles transferidos provisoriamente ao Presidio Militar de Aquiraz. Dentre as
referidas medidas, podemos destacar:

a) fornecer condi¢cdes adequadas em termos de infraestrutura e pessoal

suficiente e idéneo, nos aspectos relativos a higiene, a alimentacéo, a
saude, a educacgao e ao tratamento médico, que garantam a protecéo

da integridade pessoal e da vida dos adolescentes;
b) assegurar a implementacdo de programas de atividades idbGneas e

adaptadas aos adolescentes para garantir seu bem-estar e sua

integridade fisica, psiquica e moral,
c) implementar medidas idéneas que garantam as condicbes de

seguranga dos centros de detengdo em que se encontram

adolescentes beneficiarios destas medidas cautelares;
d) executar as agbes imediatas para reduzir substancialmente o numero

de detidos nessas unidades e evitar as condicoes de superlotacéo e o

uso de celas isoladamente no interior das unidades;

e) informar sobre as agdes adotadas com vistas a investigagcdo dos
supostos fatos que levaram a adog¢ao desta medida cautelar e assim

evitar a sua repeticao.

A despeito das medidas cautelares, a crise nas Unidades continuou a se
agravar em uma escalada constante de graves violacdes de direitos. E o que relata
o Relatdrio de Inspecao do CEDECA de janeiro e fevereiro de 2016:

No ano de 2016, a crise agravou-se, pois, além da ocorréncia de reiteradas
rebelides, ocorreram diversas denuncias de tortura, sob a forma omissiva e

comissiva, agressdes e maus - tratos sofridos pelos adolescentes internos,
superlotacédo, falta generalizada de insumos basicos, restricdo ao acesso a

27 Todos estes relatorios estao disponiveis no site do CEDECA:

http://cedecaceara.org.br/site/index.php/publicacoes
28 |ntegra da Medida Cautelar consta do Anexo 2.
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agua e ao direito a visita e auséncia sistematica de escolarizacdo e
profissionalizagdo, atividades culturais, esportivas e de lazer, dentre outras
violagdes de direitos humanos. A crise ganhou contornos sem precedentes,
de forma que, no encerramento deste Relatério, em apenas 6 meses do ano
de 2016, os numeros de episddios conflituosos de todo o ano de 2015 e os
de adolescentes que fugiram haviam sido ultrapassados.

Em meio a este cenario completamente cadtico, o Governo do Estado do
Ceara criou a Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo através da Lei n° 16.040, de 28 de junho de 2016, publicada no
Diario Oficial do Estado de 30 de junho de 2016, 6rgdo com autonomia
administrativa e financeira e cuja missao primordial era promover um reordenamento
institucional a partir de um “Novo Modelo de Gestao”.

A SEAS é um o6rgdo com autonomia administrativa, orgcamentéaria e
funcional e possui estrutura, organizacdo e atribuicbes definidas no Decreto
Estadual n® 32.419, de 13 de novembro de 2017. O orgcamento financeiro da SEAS
importou em cerca de R$ 107.000.000,00 (cento e sete milhdes de reais) no ano de
2019.

O novo modelo de gestao, apresentado a CIDH em resposta a adogao
das medidas, tem como base a garantia dos direitos dos adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Utilizando-se da normatizagao das praticas restaurativas introduzidas pela
Lei do SINASE como parte do processo socioeducativo, os técnicos que da SEAS
sistematizaram o Programa de Praticas Restaurativas nos Centros Socioeducativos
do Estado do Ceara:

O referido Programa consiste na consolidagdo de praticas e iniciativas
isoladas de agdes restaurativas em alguns Centros Socioeducativos, para
uma visdo de politica publica e formalizagado das praticas para todos os
Centros, como parte da metodologia de atendimento socioeducativa em
todas as unidades. Para isso estido previstos os processos de formalizagao
dos projetos, capacitacdo das equipes, implantacdo dos modelos de
praticas restaurativas, além dos processos de monitoramento e avaliagéo do
programa.
As praticas restaurativas sdo uma das ferramentas metodoldgicas usadas
na mediacéo de conflitos no atendimento socioeducativo. Assim € preciso
partir das premissas da légica e importancia das praticas restaurativas, a
partir de trés concepgdes:
a) A concepgéao do encontro, que possui uma maior énfase na liberdade de
manifestacdo dos envolvidos para a resolugao do conflito;
b) A concepc¢ao reparadora, cujo enfoque € a reparagao do dano causado;

c) A concepgéo transformadora, que enxerga os mecanismos restaurativos
como forma de elaboragao coletiva de justica que, a partir das intensas
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experiéncias pessoais dos envolvidos no enfrentamento e na resolugéo
de conflitos, proporciona uma transformagdo na forma como cada um
percebe e encara seu modo de vida.*

Em vez de simplesmente punir, o programa propde conciliar os direitos e
as necessidades pessoais e sociais do adolescente ofensor e da pessoa ou grupo
ofendido por meio de praticas restaurativas que reforcam o respeito, a dignidade e a
alteridade.

E uma mudanca de paradigma viabilizada pela evolucdo social e
legislativa que promove a transformacgao dos adolescentes em conflito com a lei
baseado no modelo de responsabilizagédo, da cultura da paz, no n&o julgamento e na
resolucéo de conflitos.

O Programa de Praticas Restaurativas em Socioeducagdo é composto
pelas seguintes agdes e projetos: 1. Projeto Abragos em Familia; 2. Portaria das
Visitas Familiares; 3. Implantacdo das Assembleias com os Adolescentes; 4.
Consolidagdo das Comissdes Disciplinares; 5. Implantacdo e consolidagdo dos
Circulos de Paz como forma de solucdo dos conflitos instaurados durante a
execucao das medidas, envolvendo o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. As agoes e projetos de 1 a 4 foram gradativamente implantados e
estdo em pleno funcionamento em todas as Unidades do Sistema Socioeducativo do
Estado do Ceara.

Em fevereiro de 2020, iniciou-se a capacitagdo de socioeducadores,
integrantes da equipe técnica, coordenadores técnico e de seguranga, Diretor e
Gerente do Centro Socioeducativo Patativa do Assaré — CSPA - em Praticas
Restaurativas, com enfoque nos Circulos de Paz, com o fito de dar inicio ao 5°
projeto de reordenamento do Sistema, qual seja, a implantagdo e consolidagao dos
Circulos de Paz como forma de solugdo dos conflitos instaurados durante a
execugcao das medidas, envolvendo o adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa. Alguns técnicos da SEAS, integrantes da Assessoria Especial de
Diretrizes Socioeducativas e que compdéem o eixo educagao desta Assessoria,
participaram da capacitagdo, assim como eu, na qualidade de pesquisadora do tema
Praticas Restaurativas aplicadas a Socioeducagdao. Na ocasido, muitos foram os
relatos dos participantes da qualificagdo de dificuldades que seriam enfrentadas

para a implantacdo e funcionamento efetivo dos Circulos de Paz como forma

29 Programa de Praticas Restaurativas nos Centros Socioeducativos — SEAS, 2017.
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alternativa de solucdo dos conflitos havidos durante o cumprimento de medidas

socioeducativas no CSPA.
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A JUSTIGCA RESTAURATIVA E SUAS PRATICAS: UM NOVO ENFOQUE SOBRE
O ATO INFRACIONAL

Conceito e Pilares da Justi¢ca Restaurativa

O Sistema Juridico Penal Ocidental — Justica Retributiva / Tradicional —
tem importantes qualidades. No entanto, vitimas, ofensores, comunidade e até
mesmo os operadores do sistema relatam que ele acaba por ndo atender suas
necessidades e se mostram frustrados. E que a estrutura da Justica “Tradicional”,
onde o Estado substitui a vitima com o objetivo primordial de punir o ofensor,
relegando a reparacao efetiva a um segundo plano, em vez de contribuir para a
pacificagdo dos conflitos, aprofunda as chagas do conflito, distanciando ainda mais
as partes.

Ja a Justica Restaurativa®* (JR), que como a prépria denominagao indica,
busca restaurar as relagbes sociais, viabiliza que as partes envolvidas possam
construir uma solugao para o conflito. Vem ganhando destaque nos ultimos anos em
todo o mundo.

No Judiciario, as praticas restaurativas foram utilizadas pela primeira vez
no Canada, quando adolescentes “picharam” muros de algumas residéncias e, em
vez de receberem a aplicacdo de uma pena, o Juiz do caso decidiu fazer uma
reunido onde os adolescentes e as vitimas puderam expor os seus sentimentos em
relagdo ao crime e acordar uma forma de repara-lo: a pintura pelos adolescentes
dos muros “pichados”. Observe-se que, desde os primordios, a JR é utilizada como
forma de solugédo de conflitos envolvendo a juventude, o que indica a adequacgéao do
método as necessidades — de escuta, de ser inserido na sociedade — dos jovens.

Desde 1970, varios programas e praticas de Justica Restaurativa vém
surgindo em centenas de comunidades de varios paises. Na Nova Zelandia, a partir
de 1989, a Justica Restaurativa passou a ser o centro de todo o sistema penal
aplicado a infancia e a juventude em raz&o de seu carater inclusivo e democratico.

Foi um americano, Howard Zehr (2015), que deu forma e conteudo a
Justica Restaurativa. Em seu livro, “Trocando as Lentes”, Zehr traduz como as

praticas restaurativas aplicadas a Justica possibilitam outro foco para os atos

30 Para fins da abordagem aqui feita, utilizaremos a sigla JR em referéncia a Justica Restaurativa e
nao a Justiga Retributiva.
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criminosos, centrado no dano causado as vitimas, a comunidade e até mesmo ao
préprio infrator. Segundo Zehr (2015):

A escolha da lente afeta aquilo que aparece no enquadramento da foto.
Determina também o relacionamento e a proporcdo relativa dos elementos
escolhidos. Da mesma forma, a lente que usamos ao examinar o crime e a justica
afeta aquilo que escolhemos como variaveis relevantes, nossa avaliagdo de sua
importancia relativa e nosso entendimento do que seja um resultado adequado. (...)
Nesse caso, duas lentes bem diferentes poderiam ser descritas da seguinte
forma: Justica Retributiva. O crime é uma violagdo contra o estado, definida pela
desobediéncia a lei e pela culpa. A justica determina a culpa e infringe dor no
contexto de uma disputa entre ofensor e estado, regida por regras sistematicas.
Justica Restaurativa: O crime € uma violagcédo de pessoas e relacionamentos. Ele cria
a obrigacao de corrigir os erros. A justica envolve a vitima, o ofensor e a comunidade
na busca de solu¢gdes que promovam reparagao, reconciliagdo e seguranga (2015:
p.8-9).

No Brasil, a discussdo sobre Justica Restaurativa perpassa por varias
instancias e estados. Os altos indices de violéncia, que coincidem com o aumento
do encarceramento de jovens, acabam por indicar que o modelo tradicional da
Justica Penal n3o é tdo eficaz quanto parece ser para a pacificagdo social. E o que
relata matéria veiculada no site do Conselho Nacional de Justiga®', em 2016, onde
diretor geral do Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica
(Depen/MJ) informa que a populagéo carceraria brasileira saltou 575% entre 1990 e
2014 sem que isso refletisse na redugao da criminalidade. A mesma matéria informa
que 67% da populagéo carceraria SGo negros ou pardos, sendo, na maioria, jovens.

Entendendo a necessidade de encontrar novas alternativas para a
resolugcdo de conflitos, bem como observando a fragilidade da Justica Retributiva,
que pouco contribui para a pacificacdo social, a JR apresenta-se como uma
proposta baseada em uma nova ética de inclusdo, corresponsabilidade e
participacao democratica, que envolve todos os afetados diretamente pelo conflito,
na busca de uma solu¢do que promova a paz social.

Este novo enfoque dado ao ato infracional abre espagco para a fala, a

escuta, as trocas, o dialogo e a construgdo de canais de expressado, através de

31 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/encarceramento-nao-reduz-criminalidade-diz-diretor-geral-
do-depen/, acesso em 04 set 2021.
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relagdes horizontais e de distribuicdo — e ndo de concentracdo — de poder, caminhos
que podem levar ao restabelecimento de todos os envolvidos, se ndo ao status
anterior ao crime, o que ¢é impossivel em alguns casos, pelo menos ao
restabelecimento das relagdes sociais.

Em decorréncia da condi¢cdo peculiar em que o adolescente se encontra,
entre a infancia e a idade adulta, a escuta e o didlogo sao condi¢cbes essenciais ao
seu efetivo desenvolvimento. A JR possibilita a responsividade do adolescente na
medida em que viabiliza, através do uso dos procedimentos adequados, o
reconhecimento, pelo adolescente, de sua responsabilidade frente ao ato cometido
e, principalmente, possibilita que a vitima externe suas necessidades em
decorréncia do fato delituoso.

A restauratividade tem como caracteristicas a flexibilidade, a
espontaneidade, a voluntariedade, o encontro dialégico, a confidencialidade, a
informalidade, a tolerancia, o respeito as diferencas e a circularidade. Além disso,
permite uma participagdo e uma cooperagao da comunidade envolvida, criando um
ambiente democratico e educativo, ferramentas indispensaveis a tdo sonhada
pacificagao social. Parece, portanto, ser uma ferramenta adequada para atender as
necessidades de pertencimento da juventude.

Consoante nos ensina Zehr (2015), a Justica Juvenil Restaurativa tem
como principais objetivos viabilizar a concretizagédo da politica publica socioeducativa
com celeridade, efetividade e garantir que os direitos dos adolescentes sejam
resguardados, utilizando uma metodologia participativa interdisciplinar, promover a
paz e o respeito mutuo através do reestabelecimento do dialogo e contribuir para a
inclusdo do adolescente na sociedade, criando neste a consciéncia das
consequéncias de seus atos.

Segundo a professora e coordenadora do Programa de Pds-Graduagao
em Servico Social da PUCRS Beatriz Gershenson Aguinsky, em artigo escrito com
suas orientandas de Doutorado Clarissa Baldini Simonia Gongalves Silvia da Silva
Tejadas Angélica Kullmann, Kizzy Vecchi, Talléya Samara Battisti e Thyelle Fonseca
(2018), no processo judicial tradicional € comum as vitimas se sentirem ignorada e
até um tanto quanto agredidas e negligenciadas em pelo menos 4 tipos de
necessidades:

1) Informacgao: a vitima precisa saber por que e como aconteceu e o que

acontece depois; a vitima precisa de informacgdes reais;
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2) Falar a verdade: é importante para a vitima falar ao ofensor o impacto
do dano em sua vida, como isso lhe trouxe traumas;

3) Empoderamento: o ofendido, geralmente, sente-se que foi privado, pelo
ofensor, do controle de sua vida; para voltar a ter esse controle, ele
precisa identificar suas préprias necessidades, sem que o Estado o
faca em seu lugar;

4) Restituicdo patrimonial ou vindicagao: a restituicao patrimonial ou até
um pedido de desculpas € importante para que a vitima entenda que o

ofensor esta assumindo a responsabilidade pelo evento. *

A JR vem sustentando que a punigao nao constitui real responsabilizagao,
pois ndo promove o olhar para o ato praticado, a empatia com as dores causadas na
vitima e o reconhecimento dos danos ocasionados pelo ato do ofensor, 0 que pode
leva-lo a adotar medidas para efetivamente corrigir tudo o que for possivel.

A comunidade também sofre o impacto do crime e pode ser
responsabilizada. Quando ela € envolvida no processo restaurativo, promovem-se
discussées que a fortalecera. E necessario que a JR promova, quanto & comunidade
afetada, atencdo as suas preocupacgdes e oportunidades para desenvolver o senso
comunitario e de responsabilidade mutua. Para Zerh (2015, p. 33) “A Justica
Restaurativa esta mais centrada nas necessidades dos prejudicados, dos que
causaram dano e das comunidades onde a situagao ocorreu”.

A JR nao é mais branda ou mais leve do que a justica tradicional, pois a
resposta do ofensor € concreta e nao abstrata, ou seja, a vitima sera reparada de
acordo com suas necessidades reais e por ela mesma descrita e ndo de acordo com
as regras descritas e aplicadas pelo Estado. Pinto (2007) explica:

Portanto, o crime, para a justica restaurativa, ndo é apenas uma conduta
tipica e antijuridica que atenta contra bens e interesses penalmente
tutelados, mas, antes disso, € uma violagdo nas relagdes entre o infrator, a
vitima e a comunidade, cumprindo, por isso, a Justica identificar as
necessidades e obrigag¢des oriundas dessa violagao e do trauma causado e
que deve ser restaurado, oportunizar e encorajar as pessoas envolvidas a
dialogarem e a chegarem a um acordo, como sujeitos centrais do processo,
sendo ela, a Justi¢a, avaliada segundo sua capacidade de fazer com que as

responsabilidades pelo cometimento do delito sejam assumidas, as
necessidades oriundas da ofensa sejam satisfatoriamente atendidas e a

32 Disponivel em:

https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/7896/2/A _invisibilidade_das_necessidades_d
as_vitimas_no_sistema_da_justica_da_infancia_e_juventude_achados_preliminares_do_observ
atorio_de_vitimizacao_e_direitos_humanos.pdf, Acesso em: 06 jun. 2020.
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cura, ou seja, um resultado individual e socialmente terapéutico seja
alcangado (2007: p. 4)

A JR nado tem como objetivo principal o perddo ou a reconciliagdo, nem
sempre possivel dependendo das circunstancias em que o crime foi praticado. De
fato, o perdao ou a reconciliagcdo podem ocorrer no contexto da JR, que,
distanciando-se do ambiente litigioso, viabiliza a ocorréncia de um ou de outro, ou de
ambos. Mas o perdao ou a reconciliagdo ndo se constituem como pré-requisitos ou
resultado necessario a serem obrigatoriamente atingidos pela JR.

Nao se pode afirmar que a JR possibilita uma volta as circunstancias
anteriores a ocorréncia do fato delituoso. Zerh (2015, p. 20) alerta:

O termo “restaurativo”, por vezes suscita controvérsias porque pode parecer
que ele sugere um retorno ao passado, como se 0 mal ou a ofensa nao

tivessem acontecido. Isso nao é possivel, especialmente no caso de danos
graves.

A JR visa transformar a situacdo de dano vivenciada, impulsionando um
movimento na dire¢cao de relacionamentos mais saudaveis, rompendo com padrdes
de racismo e de opressdo. Muitos dos defensores da JR enxergam um caminho para
restaurar um novo sentido de esperanga e de senso comunitario no mundo.

Nao se pode afirmar ainda que a JR é mediagdo. Ao longo desta
pesquisa, principalmente durante a observagdo das opinibes exaradas pelos
profissionais do CSPA que atuaram no Projeto aqui descrito, esse foi o erro mais
comum que encontrei: muitos deles acreditavam que a JR se trata de uma
“‘conversa” para mediar o conflito, fazendo com que o adolescente nao seja
penalizado pela falta cometida. Os programas de JR sao estabelecidos em torno da
possibilidade de viabilizar um encontro entre ofensor, vitima, familiares e
comunidade envolvida, mas nem sempre € possivel e por isso as praticas da JR néo
podem ser confundidas com a mediagcado, onde as partes partiham e assumem
responsabilidades umas com as outras.

O objetivo principal da JR nado é reduzir a reincidéncia ou as ofensas em
série, embora possam ser efeitos da sua aplicacado. A JR deve ser adotada pelo fato
de ser a coisa adequada a se fazer naquele caso concreto. As vitimas precisam ter a
capacidade de identificar suas necessidades e a seguranca para expod-las, e os
ofensores precisam ser estimulados a assumir a responsabilidade pelos seus atos,
assim como os demais envolvidos. Dai porque € indispensavel a capacitacdo das

pessoas que utilizardo as praticas restaurativas como forma de solugcao de conflitos.
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A reducdo da criminalidade se constitui, portanto, como consequéncia da JR e néo
como seu objetivo principal.

A JR também nao se constitui em um substituto para o sistema judicial
tradicional e nem em alternativa ao aprisionamento. Esta aqui outra duvida
constante dentre os profissionais do CSPA, sobretudo entre os socioeducadores
que, imbuidos pelo pensamento retributivo da Justica Tradicional, acabavam por
acreditar que a JR se constituia em uma forma de “livrar” os adolescentes da
“tranca®”.

Tratando a dimenséo interpessoal e pessoal do crime, o que é ignorado
pelo Sistema de Justica Penal Tradicional, as praticas restaurativas buscam a
pacificacao social. Em nenhum momento, durante todo o processo de implantacao
dos circulos de paz, pretendeu-se eximir 0 adolescente de quaisquer das medidas
socioeducativas que deveriam |hes ser aplicadas em razdo do cometimento de
algum ato infracional, mas sim apresentar e viabilizar praticas alternativas de
solucao de conflitos que promovessem a pacificagao social.

O senso de crime em que se baseia a JR tem origens muito antigas em
como era compreendido o comportamento nocivo perante a sociedade. Para a JR,

na visao de Zehr (2015, p. 30) o crime é assim interpretado:

a) O “crime” ou comportamento nocivo € uma violagdo de pessoas e
relacionamentos interpessoais.

b) As violagbes acarretam obrigacdes.

c) A principal obrigagdo é corrigir o mal praticado, isto &, reparar os danos
causados pelo comportamento nocivo.

A Justica Restaurativa também nao é um contraponto a Justica
Tradicional, embora ancorada em valores e principios diversos. Ambas - Justicas
Restaurativa e Tradicional — buscam o mesmo objetivo primario: responsabilizar o
ofensor. Mas o fazem por vias diversas. Ambas reconhecem que o comportamento
social nocivo deve ser reparado, pois o ofensor deve algo e a vitima merece algo.
Mas a Justiga Tradicional / Retributiva entende que o ofensor deve pagar com a dor,

perpetrada através de um castigo. Os altos indices de encarceramento e de

33 “Tranca” é a expressdo comumente utilizada pelos adolescentes e até pelos socioeducadores

referindo-se @ medida de internagéo, ou seja, referindo-se ao fato de que o adolescente ficara
“trancado” em uma unidade socioeducativa enquanto cumpre sua pena, ou seja, enquanto é
penalizado, o que muito se aproxima do Direito Penal comum e da cultura punitivista, uma vez que
as medidas socioeducativas tém carater eminentemente pedagdgico.
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reincidéncia indicam que o Sistema Tradicional de Justica Criminal ndo oferece a
sociedade uma solucao eficaz para a violéncia.
Abaixo, colacionamos quadro que indica os valores da Justica Retributiva

e da Justica Restaurativa:

Quadro 1 — Diferengas entre a Justica Retributiva e a Justica Restaurativa

VALORES

JUSTICA RETRIBUTIVA JUSTICA RESTAURATIVA

Canceito normativo de crime - ato contra a
sociedade representada pelo Estado;

Conceito realistico de crime = ato que traumatiza a
vitima, causando-lhe danos;

Primado do Interesse Pablico (sociedade,
representada pelo Estado, o centro) — monopdlio
estatal da Justica Criminal;

Primado do Interesse das Pessoas Envolvidas e
Comunidade - Justica Criminal participativa;

Processo Decisdrio a cargo de autoridades (policial,
delegado, promotor, juiz e profissionais do Direito) —
unidimensionalidade

Processo Decisdrio compartilhado com as pessoas
envolvidas (vitima, infrator e comunidade) —
interdisciplinaridade:;

Culpabilidade Individual voltada para o passado
— estigmatizagao

Responsabilidade, pela restauragdo, numa
dimensao social, compartilhada coletivamente e
voltada para o futuro;

Uso dogmatico do Direito Penal Positivo

Uso critico e alternativo do Direito;

Indiferenca do Estado quanto as necessidades
do infrator, vitima e comunidade afetados —
desconexao;

Comprometimento com a inclusdo e Justica
Social gerando conexdes;

Mono-cultural e excludente.

Culturalmente flexivel (respeito a diferenca,
tolerancia).

Dissuasdo

Persuasdo

Quadro 06: Diferencas entre a Justica Retributiva e a Justica Restaurativa - Valores

Fonte: PINTO, Renato Sdcrates Gomes. A Construgio da Justica Restaurativa no Brasil. O impacto no sistema
de Justiga Criminal. Capturado em 20/11/2007, em hitp:/fjus?. uol.com.bridoutrinaltexto.

Com base no quadro de valores acima, podemos afirmar que a Justica
Retributiva tem como objetivo central a punigdo do infrator na propor¢do do ato
cometido. O que se traduz, no caso do Brasil, no encarceramento de jovens, pretos
e pobres. A vitima, que é muitas vezes negligenciada, acaba por acreditar que a
unica forma de “se fazer justiga” é punindo o infrator, sendo este o seu “beneficio”.
Ja a comunidade envolvida acredita que o castigo, a intimidagédo, é a melhor forma
de fazer o infrator entender que seu ato é inadmissivel. E neste emaranhado da

l6gica punitiva, os sentimentos pessoais e inter-relacionais se perdem e nenhum dos
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atores consegue efetivamente uma restauragcdo do ato ofensivo que lhes permita
tratar efetivamente as causas do crime.

Na JR busca-se contemplar as necessidades da vitima, do ofensor e da
comunidade. Através de um processo democratico e respeitoso, o infrator assume
um compromisso, responsabilizando-se pelo ato cometido e entendendo as
consequéncias e prejuizos do seu ato. A vitima, por sua vez, tera oportunidade de
expor suas necessidades e, com isso, ha a possibilidade de vé-las efetivamente
reparadas, e nao sera simplesmente substituida pelo Estado, que aplicara os
dispositivos legais de forma distante e fria, sem sequer ouvi-la (¢ o que ocorre na
maioria dos processos penais). A comunidade envolvida, por sua vez, deve
contribuir para que as partes assumam e cumpram 0 compromisso assumido.

A pesquisadora canadense Shannon Moore construiu um comparativo,

analisando as principais diferengas existentes entre estes dois sistemas de justica:

Quadro 2 - Comparativo, analisando as principais diferengas existentes entre

os dois sistemas

Sistema Retnibutivo Sistema Restaurativo

Os agressores 53 tratados comeo individuos; | Pessoas s3c wistas mais como redes de

relacionamentos & menos coma individuos;

Cada um, todos o5 dias, € confrontado com
mltiplos Fatores {ondas) algurras centenarias
de todas as diregdes. O foco ndo estd na punicio
pela incapacidsde em confrontar-se com estas
andas, mas na capacidade de construgdo;

Acredita que cada um €@ igualmente
responsavel pela 'nudanrs;a de
compartamentos anti-sociais, chance que a
ameaca da punicdo tende a encorsjar;

Foco no ato parficular (o crime), & 3 punigdo
devs correspandser 3¢ crime (=t particular)

Atos (criminosos) 530 sinais de desarmonias em
relacionamentos entre pessoas e dizem respeitn
3z dimensdes fisica, mental, emocional e
espiritual de cada individuo. Assim, o foco esiad
tanta nas desarmonias quanto nos “atos";

Pessoas 53¢  colocadas em  processos
adwersariais, que normalmenta  reforgam
s=ntimentos d= antzgonisma

Sentimentos de antagonismo 530 wistos como
causas de atos antagonistas. O foco dos
processos esta na reducao & néo na amplificacio
das antagonismes;

Agressores  s30  lewados a3 senfirem-se
slienados & estipmstizados, sendo rotulsdos
como inimigos da comunidade;

Somos seres complexes em constanis rr'l.'lzn;,an
na interior de r\elacmnarrnlms em transformacao
8 05 rotules negativos sio uma perigosa afronta
3 verdade. O fuc:- estd em convencer pess03s
de que E a5 EEU mais que Seus atos anti-sociais
e que 530 capazes de aprender a lidar com as
situacbes de modo melhor. Alisnacio & parte do
problema gus preciss ser superado:;

Assumir  responsabilidade  pelo  crime &
equiparade 3 admissao da agdo fisica e por
conseguinte © pagaments de um  prego
proparcional ns punigo.

Crimes s3o0 imporantes =m razio de seus
impactos na saude mental, emaocional, espiritual
e fizica de todos afetados.

Snlugn&. s30 melhor alcanl;adas recorendo-
5. a experis profissionais  como jLIIZES
medicos, t2cnicos judicisis — todos agquelss
que s3o “estranhos” 3 um caso particular, a
eles cabe criar & impor suas solugbes

A5 dnicas pessoas que podem planamente ter
conscigncia  da  complexddade  de  seus
relacionamentos, dos problemas & das possiveis
solugdes s3o agueles efetivaments envelvidos.

Fonte: MOORE. Shannon. Restoralive Justice program and process evaluation: an Integral approach. In:
1IN |E=;‘U\TID‘4.°.L uDNFEHEMC_ D‘l q_STD'v‘\ﬂ'v'E JUSTICE, €, Vancouver, 2003, [Anals...] Dispanivel em:

. In: Imlzlagdo em Juslica Restauratva - Subsidlos o2

F’l':'x1|l.!i.£- Reesiaurafivas para a Trar‘;fn"ma.,.ao de «..-ﬂl"ﬂﬂl}& Erancher, Lecbera, F 25, 2006,
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Observa-se que o Sistema Restaurativo enxerga o crime como um
problema social e ndo como um problema individual. Essa visdo amplia as
possibilidades de solugdo do problema, tratando as “chagas” e viabilizando inclusive
a reinsercado do infrator na sociedade, ao invés de segrega-lo e estigmatiza-lo,
perpetuando o cenario de violéncia.

A sociedade precisa compreender que a constru¢ao da paz perpassa pelo
entendimento das relagdes sociais e das razbes pelas quais os individuos agem
desta ou daquela forma, o que somente sera possivel através de espacos que
viabilizem a escuta efetiva, a inclusdo e a compreensao. Encarcerar, estigmatizar e
excluir até mesmo a vitima nao tém se mostrado eficaz, pois ja relatamos aqui que
na medida em que cresce o encarceramento, igualmente crescem os indices de
violéncia.

Reconhecendo a eficacia da JR como mecanismo voluntario e alternativo
de resolucdo de conflitos, o Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas
editou, em 2002, a Resolugdo 2002/12, que trata dos Principios Basicos para
Utilizagao de Programas de Justica Restaurativa em Matéria Criminal.

Na mesma Resolugdo, a ONU define JR como qualquer programa que
use processos restaurativos e objetive atingir resultados restaurativos (Ministério
Publico do Parana, 2002, p. 3) e Processos Restaurativos como:

qualquer processo no qual a vitima e o ofensor, e, quando apropriado,
quaisquer outros individuos ou membros da comunidade afetados por um
crime, participam ativamente na resolugéo das questdes oriundas do crime,
geralmente com a ajuda de um facilitador. Os processos restaurativos
podem incluir a mediagéo, a conciliagdo, a reunidao familiar ou comunitaria

(conferencing) e circulos decisérios (sentencing circles) (Ministério Publico
do Parana, 2002, p. 3).

Antes mesmo da Resolugcdo 2002/12, a Resolugcdo 40/33, de 29 de
Novembro de 1985, também do Conselho Econémico e Social das Nacdes Unidas,
que estabeleceu as “Regras Minimas para a Administracdo da Justica de Menores”
(Regras de Beijing), regulamentou, no item 11, o uso dos Recursos Extrajudiciais na

“Justica de Menores”**. Em 1985, a ONU apresentava, como meios preferenciais de

34 11. Recurso a meios extrajudiciais 11.1. Sempre que possivel tentar-se-a tratar o caso dos

delinquentes juvenis evitando o recurso a um processo judicial perante a autoridade competente
referida na regra 14.1. Infra. 11.2. A Policia, o Ministério Publico e os outros organismos que se
ocupem de casos de delinquéncia juvenil poderado lidar com eles discricionariamente, evitando o
recurso ao formalismo processual penal estabelecido, antes baseando-se em critérios fixados para
esse efeito nos seus sistemas juridicos e nas presentes regras. 11.3. Qualquer recurso a meios
extrajudiciais que implique o encaminhamento para servigos comunitarios ou outros servigos
competentes exige o consentimento do interessado, dos seus pais ou do seu tutor; contudo, a
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solugdo de conflitos envolvendo adolescentes, os meios extrajudiciais, onde se situa
a JR, a despeito de poder ser utilizada inclusive durante o processo judicial.

O artigo 35 da Lei do SINASE, que descreve os principios que regem as
medidas socioeducativas, estabelece a excepcionalidade da intervencg&o judicial e
da imposicao de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢do de conflitos e a
prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel,
atendam as necessidades das vitimas. Assim sendo, o sistema legal que disciplina a
politica de socioeducacao autoriza e até determina o uso das praticas restaurativas
com prioridade em relagao as demais medidas socioeducativas.

Em 2016, o Conselho Nacional de Justica sacramentou a utilizacdo da JR
como meio de solugao de conflitos através da Resolugédo n° 255, de 31 de maio de
2016, que dispde sobre Politica Nacional de Justica Restaurativa no émbito do
Poder Judiciario e da outras providéncias, podendo os procedimentos restaurativos
ocorrer de forma alternativa ou concorrente com o processo convencional (Brasil,
2016, p. art. 1°, parag. 2°).

As praticas restaurativas se mostram, portanto, como importantes
instrumentos de inclusdo e de compreensao das desigualdades na medida em que
permitem a escuta das percepcdes de cada envolvido em relagdo ao fato delituoso.
Nessa mira, inaugura uma nova diretriz para resolugdo dos conflitos, na qual as
partes sdo protagonistas por meio de condutas cooperativas.

O Conselho Nacional de Justiga (CNJ) publicou a Resolugao n° 125/2010,
instituindo uma Politica Publica de Tratamento Adequado dos Conflitos, cuja
finalidade é que o Poder Judiciario assuma fungao de gerenciamento de disputas e,
ao invés de se preocupar com a quantidade de sentengas publicadas, ter como norte
a qualidade das solugdes de conflito, ou seja, observar, em cada caso, qual o meio
mais eficiente para pacificar o conflito, que dispense menor prazo, com vistas a
consagrar a efetivagao do principio do acesso a justica.

A JR, apesar de reconhecer a necessidade de autoridades externas,

privilegia processos colaborativos e inclusivos que chegam a decisdes por consenso

decisao relativa a remessa do caso sera sujeita a exame por uma autoridade competente, se isso
for solicitado. 11.4. A fim de facilitar a abordagem discricionaria dos casos de delinquéncia juvenil,
procurara organizarem-se programas comunitérios, designadamente de vigilancia e de orientacéo
temporarias e assegurar a restituicdo dos bens e a indenizagao das vitimas.

35 Art. 35. A execucgdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:
(...)
Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas;
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€ nao por imposicao e acredita que os encontros face a face sao ideais para
entender os interesses dos envolvidos. Esses encontros podem ocorrer entre vitima
e ofensor, com grupos familiares ou em processos circulares, facilitados por
profissionais capacitados para tal e favorecem ao vitimado em expor as suas
necessidades com relacdo ao dano e ao ofensor. Podem ser consideradas praticas
restaurativas a mediagao, a autocomposigcédo de conflitos, as conferéncias de grupo
familiar, as reunides restaurativas e a comunicagao nao-violenta.

Macedo (2019) chama atengdo para o fato de que as normativas
internacionais que tratam dos direitos das criangas e dos adolescentes, em especial
as Regras de Beijing e as Diretrizes das Nag¢des Unidas para a Prevencédo da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de RIAD), indicam que os profissionais que atuam
no servico de medidas socioeducativas devem primar pela valorizagdo dos seres
humanos, sem preconceitos de raca, etnia, crenga religiosa, género, orientagcao
sexual, deficiéncia, idade, origem socioecondmica ou praticas infracionais
cometidas.

Diz ainda a mesma autora que a intervengao dos profissionais do Sistema
Socioeducativo sera em meio as complexidades da realidade social, onde
perpassam as relagées de discriminagao, violéncia e opressdo a que os sujeitos
estdo submetidos, fazendo-se necessario que a equipe considere a realidade e
paute sua intervengcdo na afirmacdo do respeito a diversidade, primando pelo
dialogo (p. 33), portanto, em conexao com a Justica Restaurativa e seus principios

e valores.

Os Circulos de Construcao de Paz

Os Circulos de Construgao de Paz sdo pensados para estimular a fala dos
envolvidos na situacdo conflituosa de forma segura e que possa
restabelecer ou constituir algum tipo de vinculo entre eles. Tudo é pensado
para gerar conexao entre os participantes do circulo, de forma que eles
possam enxergar, uns nos outros, pontos que os conectam e, a partir
desses pontos, construir alternativas viaveis para a solugao do conflito.
Segundo Pranis (PRANIS, 2011, p. 13):

O circulo é um processo de didlogo que trabalha intencionalmente na
criacdo de um espaco seguro para discutir problemas muito dificeis ou dolorosos, a
fim de melhorar os relacionamentos e resolver diferencas. A intencdo do circulo é

encontrar solugdes que sirvam para cada membro participante.
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O Guia de Praticas Circulares, elaborado por Boyes & Pranis (2011),
conceitua o Circulo e indica porque devem ser usados com criangas, jovens e
adolescentes: O que é o Circulo? O circulo € um processo estruturado para
organizar a comunicagdo em grupo, a construcdo de relacionamentos, tomada de
decisdes e resolucado de conflitos de forma eficiente. O processo cria um espaco a
parte de nossos modos de estarmos juntos. O circulo incorpora e nutre uma filosofia
de relacionamento e de interconectividade que pode nos guiar em todas as
circunstancias — dentro do circulo e fora dele.

Por que usar circulos com criangas, jovens e familias? Os circulos sdo um
processo particularmente apropriado para trabalhar com criangas, com jovens e com
familias, baseados nos pressupostos centrais a que nos referimos acima. A filosofia
do circulo compartilha esses pressupostos e a estrutura do circulo fornece uma
maneira de vivencia-los através dos relacionamentos de trabalho que se
desenvolvem com criangas, jovens e familias (2011: p. 35).

Sao derivados das tradicdes das nagdes indigenas norte-americanas e
canadenses e foram aplicados pela primeira vez no ambito judicial pelo juiz
canadense Barry Stuart, que criou os “Circulos de Sentenga”, inicialmente para
comunidades indigenas da provincia canadense do Yukon, visando maior
efetividade no cumprimento das sentengas. Nestes circulos, sentavam-se o juiz, o
promotor, o advogado, o acusado, a vitima e a comunidade para deliberar
coletivamente as sancdes a serem aplicadas a um ofensor. A partir dai, os circulos
de construgdo de paz foram aprimorados e hoje pode-se dizer que sdao uma das
metodologias de JR mais utilizadas no mundo.

Os circulos de paz sdo inspirados em uma antiga tradicdo dos indios
americanos de usar o bastdo de fala, passando de pessoa para pessoa no grupo e
conferindo, ao detentor do bastdo, o direito de falar enquanto os demais ouvem.
Nota-se que se trata de uma metodologia fundamentada na participacao
democratica e no respeito ao direito de expressao.

O processo dos circulos se realiza através do contar de histérias, que vao
oferecendo licdes e criando pontos de identificagcdo entre os envolvidos. No circulo,
as pessoas compartilham suas historias de vida. Tratam-se como iguais e mantém
trocas honestas sobre questdes dificeis e experiéncias dolorosas. Por isso, exigem

um ambiente seguro e saudavel.
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A antiga sabedoria comunitaria é aproveitada para promover o valor
contemporaneo e necessario do respeito aos outros. Na medida em que todas as
historias s&o valorizadas, sdo geradas conexdes que promovem O apoio para a
expressao emocional e espiritual sincera e respeitosa. A todos os participantes &
dado voz, de forma igualitaria.

Caracterizam-se pelo posicionamento dos envolvidos — vitima, ofensor e
comunidade — em formato geométrico de circulo, que possibilita a democratizacao
das decisdes, a lideranga compartilhada, a igualdade, a conexdao e a incluséao.
Ademais, o posicionamento em circulo promove foco, responsabilizagcao de uns para
0s outros e participacao de todos.

A imagem abaixo retrata um circulo de paz realizado pela Defensoria
Publica do Estado do Ceara, através dos Nucleos de Solugcdo Extrajudicial de
Conflitos (Nusol) e de Defesa dos Direitos da Infancia e da Juventude (Nadij) com as

equipes das Unidades de Acolhimento de Fortaleza.

Figura 2 - Circulo de Paz
Fonte: CEARA. Defensoria Publica do Estado do Ceara. Circulo de Construgdo de Paz retne os
representantes das unidades de acolhimento. Disponivel em:
https://www.defensoria.ce.def.br/noticia/circulo-de-construcao-de-paz-reune-os-representantes-

das-unidades-de-acolhimento/. Acesso em: 07 set. 2021.
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Os circulos sdao mediados por um facilitador, pessoa devidamente
qualificada que devera auxiliar os participantes a encontrarem a sua propria
sabedoria. Uma das habilidades mais importantes do facilitador deve ser a
sensibilidade para perceber se o grupo esta desconectado e quando precisa dar
uma pausa. Pode ainda ser utilizada a figura do cofacilitador, o qual deve ser tao
capacitado quanto o facilitador, mas deve entender que sua funcao ali € de apoiar e
ajudar ao facilitador e aos participantes.

O espago onde o circulo acontece deve ser seguro, um local onde as
pessoas se sintam a vontade para expressar seus sentimentos verdadeiros. Antes
da realizacdo do circulo de paz propriamente dito devem ser realizados os pré-
circulos, momentos de preparacdo que se constituem em reunides separadas
realizadas com cada um dos envolvidos. Neste momento, os envolvidos podem
expor seus sentimentos e indicar pessoas que |lhe servirdo de apoio durante a
realizagao do circulo.

Para a realizacao do circulo de paz, € indispensavel que vitima e ofensor
aceitem participar voluntariamente. A voluntariedade € uma pré-condicdo para a
realizacdo de qualquer pratica restaurativa, inclusive dos circulos de paz e se
constitui em um elemento de seguranga para os participantes e para o grupo todo.

Constituem elementos estruturantes dos circulos de paz: cerimbnias (de
abertura e de encerramento), centro do circulo, bastdo de fala, facilitador (guardido),
orientacdes e processo de tomada de decisdo. As cerimbnias e o bastdo de fala sao
caracteristicas conservadas ainda dos povos indigenas.

As cerimbnias de abertura e encerramento sao escolhidas pelo facilitador
e devem gerar conexao entre os participantes. O facilitador deve captar nas
conversas realizadas nos pré-circulos o que podera ser utilizado nas ceriménias,
como uma musica, um video, uma dinamica de grupo ou até uma atividade fisica. No
centro do circulo, devem ser posicionados objetos que retratem o que sera
conversado no circulo. E o elemento centralizador do olhar e da presenca no circulo.
Poucos elementos devem ser usados para evitar desconcentrar os participantes. Ja
0 objeto da fala € algo que circula entre os participantes para disciplinar a conversa,
gerar e sustentar um dialogo inclusivo e democratico, pois permite que todos falem
ou n&o (quem esta com o objeto da fala pode simplesmente calar).

As orientagdes, que se constituem nos valores e diretrizes ou linhas guias,

sdo construidas logo apdés a cerimbnia de abertura e podem ser resgatadas ou
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modificadas ao longo da realizagéo do circulo, se assim for necessario. Sao valores
e comportamentos que o grupo entende como importantes para transformar o
espaco em um lugar seguro, onde todos conseguirdo se expressar de forma
transparente e espontanea, sem medos. Podem ser escritos em cartdes e colocados
no centro do circulo ou ser representados por figuras.

Sao tipos de circulos de paz: 1) Circulos ndo conflitivos: celebragao,
didlogo, construir vinculo, construir consenso, apoio, compromisso; 2) Circulos
conflitivos: dialogo, circulo de apoio, circulo restaurativo.

O procedimento dos circulos da paz se inicia com os pré-circulos, onde o
facilitador ou o cofacilitador conversam com os envolvidos para entender suas
necessidades e para verificar se eles querem indicar pessoas de apoio € quem sao.
A data do circulo deve ser acordada entre todos os que irdo participar.

Inicia-se o circulo de paz com a cerimbnia de abertura e, logo apds, séo
explicados o objeto da fala e os objetos de centro. O objeto da fala passa de mao
em mao para que cada um dos participantes se apresente e diga algo sobre si ou
sobre como esta naquele dia, caso queira (o participante pode se manter em siléncio
e apenas passar o objeto da fala adiante). Depois, o facilitador media a construgéo
das regras e valores, que podem ser representadas por tarjetas ou por figuras,
colocadas ao centro do circulo. Inicia-se entdo a atividade principal, que depende do
tipo de circulo adotado e do tipo de conflito que sera tratado. Recomenda-se que o
facilitador planeje todo o circulo através de um plano de agdo adequado as
necessidades que serao cuidadas no circulo. Finalizada a atividade principal, deve
ser feito o check-out, que se constitui na passagem do objeto da fala para que cada
um possa se despedir e novamente expressar como se sentem, agora apds a
realizagcdo do circulo, e a cerimbnia de encerramento, que efetivamente fecha o
processo. Importante ressaltar que mesmo que o circulo dure varios dias, sempre
precisa ser iniciado com a cerimdnia de abertura e fechado com a cerimbnia de
encerramento, em respeito ao procedimento. As decisbes sdo tomadas por
consenso, apos ampla discussao entre os participantes.

Os circulos de paz se classificam em circulos de didlogos, compreensao,
restabelecimento, sentenciamento, apoio, construgdo do senso comunitario,
resolugdo de conflitos, reintegragdo e celebragdo. Os circulos de dialogos nao
buscam consenso, mas apenas a oitiva de todas as vozes presentes e a mudanca

de perspectivas entre os participantes. Nos circulos de compreensdo busca-se
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desenvolver um quadro mais completo do contexto de algum comportamento ou
acontecimento. Ja os circulos de restabelecimento tém como foco a partilha de uma
dor vivenciada por uma pessoa ou por um grupo de pessoas, onde podera (e nao
devera) surgir um plano de auxilio.

Nos circulos de sentenciamento, oferece-se as pessoas afetadas pelo
cometimento de um crime a oportunidade de elaborar um plano de sentenciamento
dos ofensores que se adéque as suas necessidades de reparagao, onde participam
vitima, ofensor, comunidades envolvidas, representantes do judiciario, do Ministério
Publico, da defesa (Defensoria Publica ou Advogado Particular). Os circulos de
apoio se prestam a apoiar alguém que passa por dificuldades e pode ou né&o
desenvolver planos de ajuda e os circulos de construgdo do senso comunitario
oferecem apoio a agdes coletivas e promovem responsabilidade mutua. Nos de
resolugcdo de conflitos, busca-se um acordo consensual, nos de reintegragdo a
reinsercdo do individuo na comunidade ou grupo do qual foi afastado (ideal para
reinsercdo dos adolescentes em conflito com a lei em suas comunidades apds o
cumprimento das medidas restritivas de liberdade) e os de celebracédo (ou de
reconhecimento) promovem a reunido de um grupo de pessoas para partilhar uma
alegria e festejar um acontecimento.

Nos Estados Unidos, a Justica Criminal do estado de Minnesota passou a
utilizar os circulos de paz como uma das metodologias da JR. Com o fito de
encontrar a reagdo mais eficaz para promover o bem-estar e a seguranga apos o
cometimento de um crime, passou-se a oferecer um caminho de inclusdo dos
envolvidos (vitimas, ofensores e comunidade) em um processo de compreensao dos
danos e criagao de estratégias para repara-los.

Podemos citar como pressuposto fundamental dos circulos de paz o
desejo humano universal de estar ligado aos outros de forma positiva, ou seja, os
valores que promovem o nutrem a propria existéncia do circulo é o seu fundamento.
Um ensinamento ancestral de grande importancia para os circulos € o de que a
experiéncia humana se compde de aspectos mentais, fisicos, emocionais e
espirituais. Talvez estas sejam as razdes pelas quais os circulos de paz sao tao
adequados aos jovens, pois a necessidade de estar ligado ao outro e de conviver
em comunidade, absorvendo aspectos sociais, mentais, fisicos e emocionais, é
inerente a sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, que necessita

desta convivéncia com o outro para desenvolver-se.
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O quadro abaixo resume, de forma bem didatica, os circulos de paz:

Quadro 3 — Resumo dos circulos de paz

Tipo de Técnica Circulos de Paz

Contexto, local de surgimento e aplicagio # Canadid e EUA

Objetivo @ Referencial Principioldgico » Reconexao das pessoas,;
» comparithamento do poder para a cura;

» Bnfase na rezponsabllidade concomitantemente individual e coletiva
pelos conflitcs, democracia paricipativa.

PARA QUEM - Populagio Alvo » Todaa comunidade

O QUE - Tipo de Conflito » Circulos s80 adequados para problemas complexos, cujo foco volta-
2& a suas ralzes, numa busca de solucdo tanto preventiva como
resofutiva.

» Recomendade para refagbes continuas de convivéncia; para aguelas
em gue a responsabilidade & nebublosa e para superar desequillbrios
de poder, fazendo com que todos os lados possam ser considerados

PARA QUE - Resultado esperado » Empoderamento da comunidade;
» menor dependéncia do Estado,

= democracia Participativa.

Principios » Importancia dada a voluntariedade

»  existéncia de provas.

Fonte: Mello, Eduardo Rezende. Programas de JR no Mundo. SP, 2006. Resumo com adaptagdes realizadas
pela pesguisadora.

Pranis (2010) identifica como valores fundamentais na sistematica dos
circulos honestidade, humildade, compartiihamento, coragem, inclusdo, empatia,
confianga, perddo e amor (p. 40). Tudo o que um adolescente em conflito com a lei

almeja para se sentir reinserido socialmente. Arremata Pranis (2010):

Muitos acreditam que os jovens transgressores nao partilham destes
mesmos valores. Contudo, um grupo de jovens cumprindo pena de reclusao
em instituicdo correcional criou uma lista para seu Circulo e a enumeragao
incluiu valores como: respeito, mente aberta, responsabilidade, cuidado e
consideracgéo pelo outro, honestidade e escuta do ponto de vista alheio. (p.
40).

Ao participar de circulos de dialogos realizados no CSPA, observei que os
valores respeito, cuidado com o outro e responsabilidade foram sistematicamente
indicados pelos socioeducandos como necessarios a realizagdo dos circulos,
denotando que estes sdo os anseios mais comuns daqueles meninos.

O equilibrio dos circulos de paz pode ser representado pela Roda da

Medicina, que se divide em quatro partes que devem estar em equilibrio. No dialogo
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de circulo, significa, de maneira geral, que se gasta tanto tempo conhecendo-se e
construindo relacionamentos quanto se gasta explorando os problemas e

desenvolvendo planos.

Grafico 1 - Equilibrio no Processo

ABORDAR OS
PROBLEMAS:

Fonte: BOYES-WATSON, C. & PRANIS, Kay. No coragao da esperanga —
guia de praticas circulares. Porto Alegre: TJ do Estado do Rio Grande do
Sul, 2011. Disponivel em
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/tdhbrasil/guia_de_praticas_circ
ulares_no_coracao_da_esperanca.pdf. Acesso em: 07 jul. 2021.

Os espacos dos circulos de paz se mostram, portanto, como adequados a
contacdo das histérias de vidas dos participantes, com o objetivo de possibilitar uma
nova reflexdo que ultrapasse o mero castigo preconizado pela Justica Tradicional.
Contar nossas histérias e se abrir para as histérias do outro nos permite encontrar
pontos de conexdo, nos aproximando. Partilhar histérias de medo e de dor nos
revela como seres humanos vulneraveis e permite que preconceitos sejam
desmontados a partir de entdo, pois acabamos por nos identificar com a dor do
outro, formando lagos de confiancga.

Os ambientes hostis dos Centros de Atendimento Socioeducativos,
povoados por adolescentes que cumprem medidas de internacao e que trazem, em
si mesmos, diversos aspectos de violéncia em razdo de suas histérias de vida,
fazendo com que cada um deles haja de forma a se auto proteger, sem levar em
consideragao as necessidades do outro, sdo espagos propicios para a realizagcédo de
circulos de paz. Na medida em que se propicia um espaco em que os adolescentes

possam contar suas historias e ouvir as histérias dos seus companheiros, vao
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surgindo os sentimentos de conexdo e confianga, indispensaveis a construgdo da
paz.

Nao por acaso, o Centro Socioeducativo Patativa do Assaré foi escolhido
para a implantagdo dos circulos de paz como forma de solucdo dos conflitos
ocorridos durante a execugdao da medida socioeducativa de internacdo, pois €&
marcado por um historico de rebelides e de violéncia, como podemos observar do
teor da reportagem noticiada pelo Jornal O Povo, em 29 de novembro de 2015,
exatamente sobre o CSPA, a qual noticia 22 fugas apos rebelido que destruiu parte
da Unidade®.

O projeto “Estratégias para solugao consensual de conflitos no ambito das
Unidades Privacao de Liberdade” desenvolvido no Centro Socioeducativo
Patativa do Assaré — CSPA

Desde a sua criagao, a SEAS promove um reordenamento institucional a

=~ 0

partir do que considera como um “Novo Modelo de Gest&do”, consoante documento
apresentado a CIDH que prevé as acdes a serem desenvolvidas nesse processo de
garantia de direitos dos adolescentes inseridos na politica de atendimento
socioeducativo.

Nessa perspectiva e seguindo a previsdo da Lei do SINASE, a SEAS
sistematizou algumas praticas e projetos como parte de um Programa de Praticas
Restaurativas nos Centros Socioeducativos do Ceara.

Como parte do Programa, temos as seguintes acbdes e projetos, todos
alinhados as praticas restaurativas:

1) Projeto Abragos em Familia

O Projeto Abragcos em Familia — Tecendo Redes de Solidariedade no
Sistema Socioeducativo — estabelece uma metodologia de atendimento as familias,
entendidas como pessoas que sao unidas por lacos ndo necessariamente de
consanguinidade, mas muito mais de alianca, afeto e afinidade, visando a
corresponsabilizacdo e o apoio aos familiares no trabalho com jovens e
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, buscando fortalecer uma

rede de solidariedade.

36 https://www.opovo.com.br/noticias/fortaleza/2015/11/apos-rebeliao-22-adolescentes-fogem-de-
centro-socioeducativo-patativa.html.
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Tendo como parametro o Eixo Abordagem Familiar e Comunitaria
estabelecido pelo SINASE, o Projeto tem dentre seus objetivos especificos planejar
e executar atividades de forma participativa, buscando integrar e corresponsabilizar
os familiares nas atividades com os socioeducandos e favorecer a inclusédo de

familiares em atividades e programas que visem a inser¢édo no mercado de trabalho;

2) Portaria das Visitas Familiares

A regulamentacdo das visitas de familiares através de Portaria prevé a
presenca de profissionais das equipes técnicas para acompanhamento das visitas e
a valorizacdo do momento como diferencial no processo de atendimento
socioeducativo. As visitas sao realizadas preferencialmente aos finais de semana,
dias mais propicios para os familiares estarem juntos aos socioeducandos sem
precisar retira-los das atividades pedagdgicas, culturais e esportivas, dentre outras,
realizadas durante a semana.

Ha ainda a previsao de pessoas do circulo da comunidade, de esposos
(as) e de companheiros (as), visando ao fortalecimento dos vinculos familiares e

comunitarios.

3) Assembleia com os Adolescentes

As Assembleias com os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa constituem-se como espago privilegiado de desenvolvimento da
cidadania, participacdo coletiva, reivindicagdo, negociagdo e avaliagao das
atividades de cada Centro Socioeducativo. Conta com a participacdo de
adolescentes, socioeducadores, equipe técnica e gestores. Cada Unidade
socioeducativa realiza as assembleias de acordo com sua dindmica, com
periodicidade e objetivos definidos em fungcao do tempo de internagao, idade do/as
adolescentes, desafios existentes e atividades realizadas.

4) Comissodes Disciplinares
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As Comissdes Disciplinares se constituem em 6rgdo deliberativo sobre
questbes de organizagdo e manutengdo da seguranca e do bom andamento da
unidade. Ela permite o desenvolvimento da ac&o socioeducativa, contribuindo para o
processo de crescimento pessoal do adolescente. Nas reunides da comissao, em
geral, sdo discutidos, analisados e decididos assuntos relacionados as medidas
disciplinares; integragdo dos adolescentes em ala de convivéncia; transferéncias de
ala e de unidade; dentre outros, e ainda assuntos relacionados a conduta e a
avaliacdo da proépria equipe, bem como estrutura e organizagao da unidade. O foco
das medidas propostas pela comissao disciplinar ndo é a punigédo e o castigo, mas
sim a responsabilizacdo e a conscientizacdo do adolescente das consequéncias e
repercussdes dos seus atos, uma das bases do enfoque restaurativo.

O cumprimento das medidas socioeducativas pelos adolescentes,
sobretudo das medidas de internacao e de semiliberdade, ainda que respeitadas
todas as disposi¢cdes do ECA e do SINASE, ndo deixa de ser um processo que gera
sofrimento, visto que os adolescentes sdao segregados da sociedade enquanto
cumprem as citadas medidas. Além disso, a capacidade de atendimento de cada
Unidade é de cerca de 90 (noventa) adolescentes, onde trabalham pelo menos 150
(cento e cinquenta) pessoas, entre técnicos, professores, socioeducadores e
colaboradores.

Cada Unidade Socioeducativa detém em si um universo peculiar que, pela
prépria natureza, é em si conflituoso. Cada adolescente que ali chega traz a sua
historia de vida, a sua visdo de mundo, as suas dores e revoltas e, principalmente, a
reprovacao da sociedade pelo ato infracional cometido. Os técnicos,
socioeducadores, professores e colaboradores, por sua vez, também séo detentores
de uma visdo de mundo particular, nem sempre efetivamente alinhada aos preceitos
do ECA e do SINASE (sim, muitos ainda acham que as medidas socioeducativas
sdo brandas demais para os "marginais" que ali estdo e que eles "néo tém jeito").

Agrava-se toda essa situagdo pela real e concreta situagdo de
“territorialidade/faccionamento”’ da grande maioria dos adolescentes que ingressam

nas Unidades Socioeducativas do Estado do Ceara. A situagao é grave de tal forma

37 A territorialidade ou faccionamento dos adolescentes decorre da recente invasdo de algumas

comunidades e bairros periféricos por uma ou outra facgao de criminosos, formada por traficantes
de drogas, determinando que, embora o adolescente ndo seja efetivamente integrante da facg¢ao
que domina o territério onde mora, seja visto como rival pela outra facgdo pelo simples fato de
residir em territério inimigo.
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que, em alguns Centros Socioeducativos, os adolescentes que pertencem a facgdes
rivais ndo podem sequer encontrar-se na entrada ou saida das atividades externas,
ja que este simples encontro pode Ihes custar a propria vida.

Em um ambiente naturalmente conflituoso, € comum a existéncia de
conflitos envolvendo adolescentes. Visando avancgar no processo de construcao de
uma cultura de paz dentro das Unidades, o qual iniciou com Programa de Praticas
Restaurativas descrito acima, a SEAS, em cooperagdo com a TDH, decidiu por
implantar os circulos de paz como forma alternativa de solugdo de conflitos nos
Centros Socioeducativos Cearenses.

Para tal, foram planejadas as seguintes etapas: 1) Formalizar parceria,
com 6rgao responsavel pela execugao das Medidas socioeducativas de privagao de
liberdade, com vistas a garantir a execugédo das atividades; 2) Construir linhas de
base e andlise do contexto no qual o Modelo de Gestdo sera implementado, como
forma de subsidiar a construcdo do modelo; 3) Constituir grupo de trabalho
intersetorial, para contribuir com a elaboracdo do documento orientador e com a
Resolucdo para implementacdo do Modelo de Gestéo, fluxos e procedimentos; 4)
Produzir e implementar Modelo de Gestdo com enfoque restaurativo em uma
unidade socioeducativa de Fortaleza; 5) Promover Curso Introdutério em Justica
Juvenil Restaurativa e Curso de Facilitadores de Circulos de Justica Restaurativa e
Construgdo de Paz para os(as) operadores(as) do Sistema Socioeducativo no
Estado do Ceara; 6) Supervisionar e acompanhar o processo de implantagdo das
novas metodologias na unidade de internacéo.

Durante a realizagdo das etapas 1 a 4 foi escolhido o CSPA para a
implementag&o dos circulos de paz. O CSPA localiza-se na cidade de Fortaleza, no
bairro Ancuri, e tem capacidade para atender 60 (sessenta) adolescentes do sexo
masculino para cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. E uma das
unidades estaduais onde o reordenamento mais tardou a chegar em virtude de
recorrentes conflitos e denuncias de violéncia contra os adolescentes. Somente
apods a troca de toda a equipe de socioeducadores e técnicos, selecionados em
processo de selegao publica para contratagao temporaria, e até mesmo da diregao,
foi possivel dar inicio ao reordenamento da unidade em janeiro de 2019.

Em virtude desse quadro conflituoso, o CSPA, a despeito de inumeros
avangos conseguidos através do estabelecimento de rotinas diarias na unidade,

engajando os adolescentes em cursos de qualificacdo profissional e em atividades
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de esporte, cultura e lazer, além da escolarizagdo, ainda guarda dificuldades que
remontam ao periodo anterior a SEAS*.

Em fevereiro e margo de 2020, foram realizados os Cursos Introdutério
em Justica Juvenil Restaurativa e de Facilitadores de Circulos de Justica
Restaurativa e Constru¢do de Paz com 30 (trinta) pessoas: socioeducadores,
integrantes da equipe técnica (psicologos, pedagogos e assistentes sociais),
coordenadores técnico e administrativo, Diretor e Gerente do CSPA, além de alguns
técnicos da SEAS.

Durante a realizacdo dos cursos, dos quais participei, pude presenciar
diversos relatos de desafios apontados pelos participantes para a implementacao
efetiva do projeto na unidade, como:

1) necessidade de sensibilizagdo dos demais socioeducadores e
colaboradores do CSPA (os que nao participaram das formagdes) para
que estes possam compreender e apoiar o projeto;

2) necessidade de sensibilizacdo dos demais integrantes do Sistema de
Justica — Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Sistema de Seguranga — para compreensao e reconhecimento do
projeto;

3) discussbes sobre a forma de legitimagao do procedimento dos circulos
de paz junto as familias e ao Sistema de Justica;

4) preocupacgao dos socioeducadores quanto a sua responsabilizagdo em
face da adogao do procedimento dos circulos de paz para a solugao
dos conflitos ao invés da instauracdo dos procedimentos policiais
tradicionais ou adotar ambos e informar a autoridade policial que o
conflito foi submetido ao circulo de paz;

5) duvidas quanto a aplicagdo da metodologia somente para conflitos
envolvendo adolescentes ou se possivel aplica-la quando o conflito se

da entre os socioeducadores e técnicos, por exemplo;

38 Dados da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, atual Secretaria da Protecao Social,

Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS) e da Corregedoria da Superintendéncia
do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo apontam que em 2016 houve 50 rebelides e
476 fugas nas Unidades Socioeducativas do Ceara. Em 2020, quando o processo de reordenagéo
ja estava quase concluido em todos os Centros Socioeducativos, foram 10 fugas e apenas 1
(uma) rebelido, o que demonstra o avango alcangado apds a criagdo da SEAS.
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6) como conciliar a realidade dos adolescentes faccionados com os
circulos de paz;

7) quais os casos que deveriam ser submetidos aos circulos de paz, se
todos os tipos de conflitos ou somente os que configuram infragcdes

leves e médias, conforme Regimento Interno da SEAS.

Apos a realizagao do curso introdutério e do curso teérico de formagao de
facilitadores em circulos de paz, o projeto foi suspenso em fevereiro de 2020 em
razao da pandemia pela infeccdo humana através do novo Coronavirus, a qual
ocasionou a decretacido de Estado de Calamidade Publica no Estado do Ceara,
sendo uma das medidas de enfrentamento a pandemia a proibicado de visitas as
unidades socioeducativas.

Somente em setembro de 2020 foi possivel adentrar no CSPA para
realizar a parte pratica do Curso de Facilitadores, a qual consistia na participacéo,
como facilitador ou cofacilitador, de 10 (dez) circulos de paz de dialogos e de 05
(cinco) circulos de paz para solugao de conflitos.

No dia 14 de setembro, participei do Planejamento de um circulo de
didlogo, cujo tema seria o retorno das visitas dos familiares suspensas em razao da
pandemia. Na ocasido, pude observar algumas dificuldades relatadas pelos
participantes da reunido de Planejamento — integrantes da equipe técnica,
socioeducadores e a Coordenadora Pedagdgica, em relagdo aos circulos que ja
haviam realizado, tais como:

1) Dificuldades de deslocamentos dos adolescentes para participar dos
circulos, pois depende de haver, no momento do deslocamento,
numero suficiente de socioeducadores para que o deslocamento seja
realizado de forma segura®;

2) Dificuldade dos adolescentes de se expressarem, em razao de
desconhecerem o método e da necessidade de construcdo de uma
ponte de confianga entre os adolescentes participantes e o facilitador /
cofacilitador do circulo e, principalmente, entre os adolescentes, que
por vezes se demonstravam tensos em apresentar suas fragilidades

diante dos demais e por vezes apresentavam desprezo pela fala do

% Em razdo da pandemia, o CSPA contava com diversos afastamentos em razio de salde ou de
falecimentos de familiares dos socioeducadores e integrantes da equipe técnica;
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outro, com risadas e interrupgdes constantes, embora houvesse sido
explicitado que somente a pessoa que estivesse com o objeto da fala
poderia se expressar;

3) Pouca habilidade dos facilitadores / cofacilitadores, ainda em processo
de formacéo, para lidar com as questdes ocorridas durante o circulo e
que fugiam ao planejado;

4) A rotina intensa de atividades do Centro, que precisava ser adequada a
realizacao dos circulos;

5) A dificuldade para sensibilizar os socioeducadores que néo
participaram do curso de formagao para a importancia de contribuirem
com a realizagdo dos circulos, realizando os deslocamentos dos
adolescentes no momento oportuno e nao permitindo interrupgdes
durante a realizagdo dos circulos, além da quebra do paradigma de
que os circulos eram apenas “conversas” e que de nada serviriam para
aqueles “delinquentes”;

6) O medo dos socioeducadores de deslocar adolescentes de blocos
diferentes para a realizacao dos circulos®;

7) Falta de estrutura fisica adequada para a realizagédo dos circulos.

Estas dificuldades decorrem do desconhecimento da metodologia, do
ambiente ainda hostil vivenciado no Centro em virtude da territorialidade dos
adolescentes, da falta de participacéo efetiva do toda a equipe no projeto e da
“‘cultura menorista®” como pratica de alguns socioeducadores que, embora
capacitados pela SEAS de acordo com as diretrizes da doutrina da protegao integral,
continuam acreditando que as praticas violentas e punitivas sdo mais eficazes.
Some-se a falta de estrutura fisica na Unidade, que sequer possui um espago
seguro e que garanta a confidencialidade dos circulos, e a necessidade de
adequacao da programacéo das atividades de rotina para inserir a realizagdo dos
circulos de paz, que ocorrem eventualmente e ndo como atividade de rotina.

No dia 16 de setembro de 2020, participei do meu primeiro circulo de

diadlogo na Unidade, apenas como observadora. O tema do circulo era “sentir-se

40 No CSPA, por razbes de seguranca, os blocos sdo divididos de acordo com territorialidade

(faccao) declarada pelo adolescente ao ingressar no Centro. Dai o temor dos socioeducadores em
deslocar adolescentes de blocos diversos para o mesmo circulo, pois isso significa possibilitar o
encontro entre adolescentes de territérios rivais.
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incluido” e tinha como enfoque principal a rejeicdo de um adolescente por seus
pares em razao de sua opg¢ao sexual. Observei, antes mesmo que se iniciasse o
circulo, uma demora além do previsto para que pudéssemos adentrar nas alas da
Unidade em razao da dificuldade de encontrar socioeducadores livres — leia-se, que
nao estavam envolvidos em outras atividades socioeducativas — para deslocar os 5
(cinco) adolescentes que participariam do circulo. Houve um atraso de mais de 1
(uma) hora.

Chegamos até a sala disponivel, uma sala com grade, onde se podia ver
toda a movimentacgao de fora e vice - versa, prejudicando a indispensavel seguranca
do ambiente, assim como o sigilo do que é dito no circulo. Sentamos em pedacos de
TNT dispostos no chdo. A sala era quente e desconfortavel. Dentre os adolescentes
participantes estava inclusive o ‘“rejeitado” pelos demais. Participaram ainda 1
facilitadora e 2 cofacilitadores em razdo da complexidade do tema. A cerimdnia de
abertura foi um poema de Braulio Bessa intitulado “do lado esquerdo do peito” e
baseado na cangao de Milton Nascimento, Cangcao da América.

Como acordos, foram pactuados o respeito, a sinceridade, o sigilo, a
confianga e o falar com o coracdo. O objeto da fala era um passarinho de pano, que
foi apresentado e explicadas as fungdes. Ao centro do circulo tinhamos algumas
fotos que indicavam inclusao, convivéncia em grupo, e outras de pessoas isoladas,
excluidas. A pergunta de abertura foi: como seus amigos lhe veem? As respostas
mais recorrentes foram: “com confianga, como uma pessoa legal, como humilde e
gentil, como um apoio, determinado, esperangoso e ativo”.

A discussao central girou em torno da frase: nascemos com necessidade
de construir afetos e relacionamentos. Observei que 1 ( um ) dos adolescentes
pouco se manifestava de inicio. Ja ao final das discussbes, o adolescente acabou
por entrar no tema e discutir a importancia de se sentir inserido, parte de algo,
principalmente de uma familia. Todos, sem excecgao, relataram a necessidade da
presenca da mée e da convivéncia em familia como forma de sentir-se seguro e
parte de uma comunidade.

Para finalizar, foi realizada a seguinte pergunta: qual o sentimento ao se
sentir deixado de fora? Respostas: “tristeza, isolamento, decepcgao, frustracéao,
abandono, culpa (o que eu fiz pra merecer isso )”. Como se tratava apenas de um
circulo de didlogo, onde ndo se busca consenso sobre o assunto, mas escuta, o

circulo se encerrou com um video sobre a importancia da inclusdo das pessoas.
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Reputo como uma experiéncia importante, em que foi possivel observar
que de inicio os adolescentes ndo entenderam bem a metodologia ou desconfiaram
das pessoas que ali estavam ou nao se sentiam seguros naquele ambiente, mas no
decorrer do dialogo foi notério que todos, mesmo um deles que se mostrava bem
resistente em se manifestar, acabaram participando do circulo de forma satisfatoria,
respeitosa e harmoniosa.

No dia 22 de setembro, participei de outro circulo de paz com o tema
Valorizagdo da Vida — Setembro Amarelo. Nesta ocasido, exerci a fungdo de
cofacilitadora e foi uma experiéncia marcante. Eram 5 (cinco) adolescentes e 1
(uma) facilitadora, além de mim. Como cerimbnia de abertura, foi apresentado o
video institucional do Ministério Publico Estadual sobre a Campanha Setembro
Amarelo de valorizagao da vida. A sala era a mesma do circulo passado e o0 mesmo
objeto da fala. Ao centro do circulo, tinhamos uma rosa e algumas figuras que
representavam a necessidade de cuidado com a vida e uns com os outros.

Os acordos pactuados foram quase os mesmos do circulo passado:
respeito, sinceridade, sigilo e valorizagdo da vida. O dialogo girou em torno da
necessidade de cuidado com a prépria vida e dos semelhantes, da necessidade de
ajuda dos adolescentes para nao entrarem em processos depressivos ou de
drogadicao e, mais uma vez, da necessidade da convivéncia familiar, com foco na
mae, sempre vista como o referencial daqueles adolescentes. Aqui também foi
notdrio que, de inicio, os adolescentes tinham dificuldade para desenvolver o
didlogo, mas a medida que o circulo fluia, acabavam por se engajar na conversa de
forma respeitosa, humilde e democratica.

Em virtude das dificuldades em razdo da pandemia, estes foram os dois
unicos circulos de paz dos quais participei no CSPA. Pude vivenciar de perto as
dificuldades para a realizacdo dos circulos, mas também o entusiasmo dos
adolescentes ao final de cada circulo, a sensagao de, talvez pela primeira vez,
estarem sendo ouvidos e expressando seus sentimentos de forma segura, sem
julgamentos ou preconceitos. Alguns deles ja sairam destes circulos perguntando
quando seria 0 proximo, o que indica que a metodologia gera, no minimo,
entusiasmo e desejo de participagdo em outros momentos.

Finalizada a parte tedrica do Curso de Formacao de Facilitadores pela
maioria dos participantes, iniciou-se entdo a fase de realizagdo das atividades

necessarias a Implementacdo do Manual de Atendimento com Enfoque Restaurativo
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para as medidas socioeducativas de Privagao de Liberdade — Centro Socioeducativo
Patativa do Assaré — CSPA, no més de dezembro de 2020. Passaram a ser
desenvolvidas as seguintes atividades:

1) Continuidade dos procedimentos restaurativos;

2) Acompanhamento dos Circulos de Construgéo de Paz;

3) Sensibilizagdo dos profissionais do CSPA sobre a importancia da
continuidade da realizacédo dos Circulos, para além do cumprimento do
estagio do curso de Facilitadores em Praticas Restaurativas;

4) Aprofundamento conceitual, através de supervisbes técnicas
proporcionadas pela TDH;

5) Realizacdo de circulos para abordar situagbes mais complexas:
circulos de apoio para abordar situagdes dificeis, traumas, bem como
circulos para trabalhar conflitos e construir consensos coletivos;

6) Monitoramento e avaliagao do projeto através de entrevistas individuais
com adolescentes e profissionais do CSPA, para colher relatos sobre
os impactos na Unidade Socioeducativa apds a implementacao das
Praticas Restaurativas;

7) Sistematizagdo com os ajustes finais do Manual de Atendimento com
enfoque restaurativo;

8) Encontro de celebragdo para encerramento do projeto e apresentagao

da verséo final do Manual de Atendimento com enfoque restaurativo.

Conforme relatério expedido pela TDH, no més de dezembro foram
realizados 27 (vinte e sete) Circulos de Constru¢cdo de Paz, sendo 05 para abordar
situacbes menos complexas e 22 Circulos de Construcdo de Paz para abordar
situagdes mais complexas (11 Circulos de Apoio e 11 Circulos de Conflito). Foram
contemplados 31 (trinta e um) adolescentes e envolvidos 99 (noventa e nove)
profissionais.

Segue relato informando que nos meses de outubro e novembro de 2020
houve algumas mudangas que interferiram na dindmica da Unidade: a chegada do
novo gestor e o remanejamento da Coordenadora Técnica de referéncia para o
acompanhamento do Projeto, responsavel por mobilizar os profissionais para a
realizacdo dos procedimentos restaurativos, organizar agenda de atividades e

supervisdes. Porém, como a nova Coordenadora ja compunha a equipe técnica da
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Unidade e participou do Curso de Facilitadores promovido pela TDH, é entusiasta e
adepta da implementagcdo da metodologia no CSPA. Nesse sentido, assumiu a
referéncia para o Projeto e desempenhou seu papel satisfatoriamente, sem prejuizos
ao avango do projeto. Estas questbes ndo diminuiram a dedicagdo e vontade dos
profissionais do CSPA em dar continuidade ao desenvolvimento do projeto.

Como principal avango do més de dezembro, o relatério aponta o inicio da
realizacdo dos Circulos de Construgdo de Paz para abordar situacdes mais
complexas, como cenarios que envolvem conflitos e circunstancias que necessitam
de apoio. Foram incluidos nos circulos a solucado de conflitos relacionados a queima
de colchbes e danos ao patriménio. Foi ainda descrito que os profissionais
apresentaram muitos relatos significativos sobre a pertinéncia de se trabalhar com a
metodologia no contexto da Unidade como uma estratégia eficaz para envolver e
fortalecer o comprometimento dos adolescentes no cumprimento da medida
socioeducativa.

Em razdo da paralisagao das atividades de implantacdo do projeto por
cerca de 5 (cinco) meses, foi necessario criar uma estratégia para dar continuidade a
implantacéo, qual seja, fazer um “mutirdo” de circulos para trabalhar com um caso
grave que havia acontecido recentemente na Unidade.

Os adolescentes de um dos blocos queimaram colchdes, danificaram o
patrimdnio publico, causaram desordem e atiraram pedras contra um socioeducador.
Neste contexto, o relato de um dos integrantes da equipe técnica indica porque
adotaram essa iniciativa do mutirao:

Os adolescentes dessa Casa ja estavam dando problema ha muito tempo e
ja tinhamos tentado de tudo para resolver. Nenhuma das respostas

punitivas deu certo, s6 pioravam. Entdo resolvemos tentar algo novo: os
Circulos.

Nota-se na fala do profissional algo muito significativo: nenhuma das
respostas punitivas deu certo. Esta fala demonstra que a punigao, por si s6, ndo tem
um resultado satisfatorio para os adolescentes, que ja se sentem punidos pelo fato
de estarem segregados da sociedade. E urgente que novas medidas sejam
adotadas para promover a solugao de conflitos envolvendo adolescentes, medidas
estas que cada vez mais devem se afastar do carater meramente punitivo e se
aproximar da responsabilizagcdo e da conscientizagdo de que os danos por eles

ocasionados devem ser reparados na proporgéo da gravidade de seus atos.
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Consta do mesmo relatério da TDH que os profissionais do CSPA
trouxeram uma importante reflexdo sobre o fluxo de encaminhamento das praticas
restaurativas: a duvida quanto ao momento de realizar os circulos de paz, se antes
ou depois de iniciada a apuragcdo dos atos de indisciplina praticados durante a
rebelido pelos adolescentes. A apuracdo envolve o encaminhamento dos
adolescentes envolvidos no fato para a Delegacia da Crianga e do Adolescente —
DCA, a abertura de procedimento administrativo, a realizacdo do exame de corpo
delito, etc. Entretanto, no fluxo aprovado pela SEAS, a proposta é de que as praticas
restaurativas acontegam simultaneamente ao procedimento policial. Caso sejam
firmados acordos nas praticas para a solugdao do conflito, uma vez validados pelo
Conselho Administrativo Disciplinar — CAD, o procedimento policial devera ser
encerrado, prevalecendo os acordos firmados através dos circulos de paz.

Tal decisdo se mostra em perfeita consonancia com os ditames do
SINASE, que prioriza as praticas restaurativas.

Analisado o relatorio, passemos entdo as entrevistas.

Um profissional integrante da equipe técnica do CSPA desde janeiro de
2017 e que se diz “envolvido” com a tematica de direitos humanos participou
ativamente desde as primeiras discussdes sobre a utilizacdo dos circulos de paz
como forma alternativa de solugao de conflitos. Relata que a pandemia complicou o
processo de implantagcdo, mas que mesmo com as dificuldades foi possivel concluir
todas as etapas. Posiciona-se como um entusiasta das praticas restaurativas e
classifica os circulos de paz como “fantasticos”, descrevendo todas as experiéncias
com os circulos como positivas e que “os meninos gostaram muito”, referindo-se aos
adolescentes do CSPA.

Uma das caracteristicas dos circulos é a participagao voluntaria, ou seja,
€ necessario que os adolescentes se disponham a participar. Ainda, € importante
reconhecer que os circulos de paz ndo podem ser utilizados em qualquer situagao
conflituosa, exatamente porque, dependendo do conflito, ndo € seguro ou prudente
colocar os envolvidos frente a frente, relatando seus sentimentos e necessidades
sobre o fato. Dai a necessidade de capacitacdo constante e de qualidade dos
profissionais que atuardo como facilitadores ou cofacilitadores, os quais precisam ter
habilidade suficiente para identificar se e quando é possivel utilizar esta pratica

restaurativa. Neste sentido, relata o técnico do CSPA:
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Além dos facilitadores e cofacilitadores estarem a vontade com a situagao
(de realizagdo do circulo) os meninos, os socioeducandos se
disponibilizaram a participar dos circulos. Apesar dos resultados muito
positivos, houve também alguns casos em que os meninos ficaram muito
reticentes, inclusive nos primeiros (circulos) de conflitos que a gente fez,
eles estavam , muito desacreditados, achando que “isso ai ndo esta dizendo
nada” ou entdo “isso ai € bobagem”, e se mostravam descrentes. Essa
resisténcia também atrapalhou um pouco.

O mesmo técnico relatou, dentre as dificuldades, a “mentalidade
punitivista” que ainda permeia muitos dos profissionais do CSPA, principalmente os
socioeducadores, que acabam “boicotando” a realizagdo da pratica, inclusive
influenciando negativamente os socioeducandos quanto a pratica, classificando-a
como “perda de tempo”.

Nossa sociedade, em geral, classifica os adolescentes em conflito com a
lei como “marginais” e acreditam que os menos possuem “privilégios” ao cumprirem
medidas socioeducativas, mas que na verdade deveriam ser tratados como os
adultos. Por isso, de tempos em tempos, volta o debate sobre a reducdo da
maioridade penal, como se o encarceramento fosse a solugao ideal para alcancgar a
tdo sonhada paz social.

Outra dificuldade, esta classificada pelo profissional entrevistado como “a
maior dificuldade para a implantacdo dos circulos”, € a falta de estrutura fisica, de
um ambiente fisico adequado a realizagdo da pratica restaurativa de forma sigilosa,
com conforto e com o0 minimo de salubridade. Relata:

A “gente” conseguiu finalizar a parte pratica, mas foi literalmente “com a
faca nos dentes”, fazendo o que era possivel, utilizando da criatividade, mas
foi bem complicado. (...) E uma dificuldade muito grande para implementar
“‘de vez’ (os circulos), porque “a gente” vé que 0s meninos querem
participar, mas ficam muito reticentes porque se sentem expostos
justamente por ndo ter esse ambiente adequado para realizar o circulo. E
um obstaculo estrutural histérico. (...) A gente precisa desse ambiente

adequado nao s6 para os circulos, mas para realizar os atendimentos
(individuais) dos adolescentes.

E importante lembrar aqui que a estrutura fisica das Unidades ainda
corresponde ao olhar pandptico de Foucault (2014), de forma que os adolescentes
sejam constantemente vigiados. E exatamente o que relata o profissional, que ndo
existem ambientes que permitam que o adolescente saia da vigilancia constante e,
assim, possa efetivamente se expressar de forma livre.

A segunda entrevistada € do sexo feminino, técnica que integra a equipe

do CSPA desde marcgo de 2019, quando foi aprovada em uma seleg¢ao publica para
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os cargos de técnico socioeducativo e de socioeducadores. Ja conhecia a tematica
das praticas restaurativas porque é mediadora®*'.

Classifica que a criacao da cultura de utilizagao dos circulos de paz foi um
marco historico, um divisor de aguas n&o s6 para o CSPA, como para o Estado do
Ceara no que diz respeito a aplicagdo das medidas socioeducativas, aproximando
ainda mais a execucdo das medidas socioeducativas da proposta restaurativa do
SINASA. Demonstrou grande entusiasmo com as praticas restaurativas e com a
possibilidade de conscientizar o adolescente de suas responsabilidades em relagao
aos seus atos.

Relatou que foi notéria a mudanga de comportamento de alguns
adolescentes, em especial de um adolescente cujo atendimento técnico é realizado
por ela e que liderou uma subversédo no seu bloco (de dormitérios) durante mais de
15 dias, logo no inicio da realizagdo dos circulos de conflito. Apds a aplicagdo da
metodologia dos circulos de paz, a técnica relata que este adolescente:

(...) conseguiu compreender, além de compreender, que isso poderia ajuda-
lo, ele compreendeu também o real sentido da mudanca, ele compreendeu
também que isso (o que ele faz) machuca as pessoas, nos desrespeita,
desrespeita os técnicos, apesar de ele ndo ter feito nada com a gente

diretamente, mas esse comportamento € um sinal de desrespeito “com a
gente”, ai a gente fez algumas pactuagdes.

Este relato demonstra como a aplicagdo da metodologia de forma correta,
por profissionais capacitados, € capaz de despertar nos adolescentes o sentimento
de responsividade de seus atos perante a comunidade em que esta inserido. Os
atos de subversao deste adolescente atingiam, indiretamente, todos os profissionais
que integram a equipe do CSPA e somente com a realizagdo dos circulos de paz o
adolescente conseguiu enxergar a dimenséo de seus atos e se sentir responsavel
por eles.

A mesma técnica relatou preocupacao quanto a aceitagao, pelo Judiciario,
das praticas restaurativas como metodologia que viabiliza a evolugdo dos
adolescentes quanto ao cumprimento das medidas socioeducativas. E que a cada 6
meses devem ser enviados, pela equipe técnica dos Centros Socioeducativos,
relatorios sobre a evolugao do adolescente em relacdo ao PIA, como determina o §

1° do art. 42 do SINASE*. A preocupacgdo relaciona-se também com a cultura

41 A mediagdo é uma das praticas restaurativas, com metodologia propria e que nido se confunde

com o circulo de paz.
42 Art. 42. (...)
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punitivista que, segundo a entrevistada, ndo esta apenas entre os socioeducadores,
mas se dissemina em toda a nossa sociedade.

A pandemia, as limitagdes estruturais e o fato de o CSPA ser dividido em
razao da territorialidade (faccionamento) dos adolescentes, o descrédito de alguns
socioeducadores (seja por desconhecimento, seja pela cultura punitivista e
menorista) em relagdo a pratica restaurativa, estdo entre as dificuldades apontadas
pela segunda entrevistada. Especificamente em relagdo ao menosprezo dos
socioeducadores pela pratica, a técnica relata que inclusive socioeducadores que
participaram do curso de capacitacdo, demonstraram desprezo pela metodologia,
disseminando entre os adolescentes um discurso oposto ao que adotaram durante o
curso. Assim como alguns socioeducadores que sequer participaram das
capacitagdes, abracaram a causa e colaboraram para a realizacdo dos circulos,
principalmente aqueles com os quais ela conseguiu desenvolver uma boa relagao.

A terceira entrevistada também é do sexo feminino e participou do Curso
Introdutério de Justica Restaurativa ministrado pela equipe de profissionais da TDH
(Terre Des Hommes). Se dedica ao atendimento de adolescentes em conflito com a
lei desde 2017, quando foi implantada a Coordenadoria de Diversidade e Inclusado
Social da Secretaria da Educacao do Ceara - SEDUC, onde funciona a Célula de
Educacao para Pessoas Privadas de Liberdade (Educacdo PPL), sendo as suas
funcdes direcionadas para o acompanhamento dos adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Como nao trabalha diretamente com os adolescentes, mas sim
coordenando as ag¢des de educacdo, possui apenas uma visao teorica da
metodologia, mas, ainda assim, afirmou acreditar que:

Os circulos de paz se constituem em uma importante ferramenta na busca
de solugdo de conflitos porque oportuniza ndo apenas a escuta ativa dos

envolvidos nos conflitos pessoais, interpessoais, como também cuida da
restauragao das relagdes através do dialogo estabelecido.

Como dificuldades na implantagcao do projeto, as quais foram percebidas
apenas durante o curso do qual a entrevistada participou, apontou as relagcbes
interpessoais entre os trabalhadores do Centro Socioeducativo, a falta de integracao

socioeducativa entre adolescentes e socioeducadores, a rotina de atividades

§ 1° A audiéncia sera instruida com o relatério da equipe técnica do programa de atendimento
sobre a evolugao do plano de que trata o art. 52 desta Lei e com qualquer outro parecer técnico
requerido pelas partes e deferido pela autoridade judiciaria.
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desenvolvidas com os adolescentes no Centro Socioeducativo que nao prioriza o
cuidado com as relagdes e a dificuldade de integragcédo do trabalho dos técnicos de
atendimento com os socioeducadores.

Importante observarmos que, ainda que a terceira entrevistada ndo tenha
participado ativamente da implantacao dos circulos de paz no CSPA, as dificuldades
apontadas pela mesma acabam por coincidir com as dificuldades citadas pelos
técnicos que trabalharam diretamente na realizagdo dos circulos, sobretudo no que
diz respeito a necessidade do despertar de uma consciéncia socioeducativa nos
socioeducadores e a necessidade de cuidado nas relagdes interpessoais da equipe,
pois para cuidar é preciso ser cuidado.

Ademais, ela aponta que a eficiéncia da metodologia, sobretudo para
desenvolver no adolescente a consciéncia da responsabilizacdo pelos seus atos,
depende de um trabalho coletivo de sensibilizacio, responsabilizagao, respeito entre
os pares, afetividade, confiabilidade e conscientizacdo e que os circulos de paz para
solugcdo de conflitos deveriam ser iniciados com os servidores do Centro
Socioeducativo, para depois ser aplicado com os adolescentes.

Reputo esta fala de suma importancia, visto que ndo raro os
trabalhadores dos Centros Socioeducativos, sobretudo os socioeducadores,
possuem uma histéria de vida muito semelhante a dos adolescentes que estdo sob
0s seus cuidados, pois s&do igualmente de origem pobre, negros e com poucas
oportunidades. Como os circulos de paz, sobretudo os circulos de dialogos, tém
como uma de suas caracteristicas promover o autoconhecimento, a reconexao com
a proépria histéria e até mesmo a cura de “feridas”, € bem provavel que a realizagcao
de circulos com os socioeducadores fosse benéfica para que eles passassem a
enxergar além do ato infracional do adolescente.

O quarto e ultimo entrevistado é do sexo masculino, experiente estudioso
e trabalhador do Sistema Socioeducativo Brasileiro, atua desde 2004 em Centros
Socioeducativos em varios Estados, exercendo fungdes desde educador social até
gestor de Centros Socioeducativos e de Sistemas Socioeducativos, ocupando
diversos cargos. Diz-se “escolhido” para trabalhar com adolescentes em conflito com

a lei desde o ultimo ano de faculdade. Relata:

E até agora tem sido uma caminhada de aprendizados, esforgcos e
resultados positivos, como diria o Prof. Anténio Carlos Gomes da Costa, os
pequenos nadas, as pequenas conquistas do dia a dia.
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Participou, enquanto gestor, de todas as etapas do processo de
implantagcédo dos circulos de paz no CSPA, inclusive da elaboracédo de um manual
que estabelece diretrizes para a realizagdo de Praticas Restaurativas. Reputa de
suma importancia a adequada implantacdo de técnicas restaurativas no ambito da
socioeducacgao, considerando seu carater transformador e seu potencial para o
favorecimento de dialogos, articulagdes, relacionamentos e, inclusive, resolugéo de
conflitos. Sobre a utilizagdo dos circulos de paz para solucionar os conflitos internos
envolvendo adolescentes, ele relata:

Acredito que ndo seja o ideal pontuar a utilizagdo dos circulos internos para
solucionar os conflitos internos envolvendo adolescentes. O Instrumento
restaurativo de Circulos de Paz € muito mais profundo e metodologicamente
tem um alcance imensuravel, e ndo s6 sobre os conflitos. Até porque se
formos utilizar a diminuicdo dos conflitos internos como parametro para
avaliar a pratica restaurativa, ndo seria justo, ja que os conflitos tém varios
fatores que o determinam. Mas acredito sim que os Circulos de Paz tém um
impacto na rotina institucional e que as Assembleias semanais deveriam
aplicar parte dos conceitos e métodos dos Circulos para ter uma maior
amplitude e acolhida dos assuntos tratados nessas. Uma concepgédo de
circulos de paz compativel com o paradigma restaurativo pressupde
alinhamento com o objetivo de responsabilizagdo educativa e orienta-se por
conciliar os direitos e as necessidades pessoais e sociais do adolescente
ofensor e da pessoa ou grupo ofendido por meio de praticas restaurativas
que reforgcam o respeito, a dignidade e a alteridade. Ao assumir os valores
que sustentam uma abordagem restaurativa com o adolescente em conflito
com a lei, incorpora-se uma intencionalidade pedagdgica que também

atinge as relagbes e interagdes cotidianas dos programas de atendimento
socioeducativo.

Esse nivel de consciéncia de um gestor do Sistema Socioeducativo é
essencial para o sucesso da utilizagdo das praticas restaurativas nao s6 na solugao
de conflitos, como ele bem frisa, mas no dia a dia da execucéo das medidas. E que
as praticas restaurativas viabilizam a responsabilizacdo do adolescente respeitando
a sua condicao de pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento. Nao por
acaso, o SINASE determina que as praticas restaurativas sejam utilizadas com
prioridade em relacdo as demais medidas ali previstas. E o rompimento definitivo
com as antigas praticas punitivistas, menoristas e discriminatérias, que acabam por
aniquilar qualquer resquicio de dignidade ainda existente naquele adolescente
infrator.

Dai a necessidade e a importancia de adotar as praticas restaurativas,
sobretudo os circulos de paz, como metodologia de solugdo de conflitos na

execucao das medidas socioeducativas.



CONSIDERAGOES FINAIS

86



87

A justica restaurativa € uma abordagem colaborativa e pacificadora para a
resolucdo de conflitos. E um processo em que os afetados por uma acgéo antissocial
se reunem, num ambiente seguro e controlado, para compartilhar seus sentimentos
e opinides de modo sincero e resolverem juntos como melhor lidar com suas
consequéncias. O processo € chamado “restaurativo” porque busca, primariamente,
restaurar, na medida do possivel, a dignidade e o bem-estar dos prejudicados pelo
incidente.

A necessidade de reconhecimento social tdo bem retratada por Oliveira
(2001) que habita os adolescentes exige dos operadores das politicas publicas que
sejam adotadas praticas adequadas, inclusivas e participativas durante a execugao
das medidas socioeducativas de internacao.

N&o por acaso, todos os profissionais entrevistados acreditam que os
circulos de paz se constituem em uma metodologia adequada a execugao das
medidas socioeducativas, ndo s6 para a solucédo de conflitos, como para promover
dialogos saudaveis onde os adolescentes possam se expressar sobre a politica
socioeducativa. A escuta dos destinatarios da politica € de suma importancia para
que a mesma possa se desenvolver de forma eficaz e satisfatéria.

As praticas restaurativas sdo priorizadas pela legislagcdo do SINASE. O
rompimento com a antiga politica menorista, punitiva e excludente precisava ser
contundente e enérgico, de forma que fossem definitvamente abandonadas as
praticas punitivas, com graves violagdes de direitos e total desprezo a condi¢ao
peculiar de pessoas em desenvolvimento.

Mesmo apds a criagdo de um oOrgédo especializado na politica de
socioeducagao no Estado do Ceara, muitas foram as dificuldades apontadas pelos
profissionais que integram a politica neste Estado para a implantagdo dos circulos
de paz.

As principais dificuldades apontadas estdo diretamente relacionadas ao
contexto menorista e punitivista a que estavam submetidos as criangas e os
adolescentes antes que eclodisse a doutrina da protegéo integral a partir da
Constituicao de 1988.

A mentalidade punitivista que ainda permeia os centros socioeducativos,
embora os profissionais que ali trabalham sejam capacitados sob a 6tica do SINASE
e do ECA foi uma das dificuldades unanimes entre os entrevistados. Resquicios da

colonizacdo escravocrata, violenta e discriminatéria, que nos fez acreditar durante
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séculos, que era necessario punir para educar as criangas e adolescentes, ainda
encontramos grandes dificuldades para desenvolver uma cultura de paz baseada em
respeito e dignidade e que em nada se assemelha aos castigos tdo banalizados por
nossos ancestrais. Alguns socioeducadores ainda tomados por esta cultura de
punigdo acabam por dificultar a realizagdo dos circulos impedindo o acesso dos
adolescentes, seja dificultando o deslocamento, seja até mesmo informando aos
adolescentes que os circulos ndo iriam acontecer, o que nao era verdade.

A estrutura fisica inadequada do CSPA (que é a predominante em nosso
Sistema Socioeducativo) também foi apontada como uma das maiores dificuldades
para a implantagcdo do projeto. As Unidades Socioeducativas ainda guardam as
estruturas que viabilizam o olhar pandptico retratado por Foucault, totalmente
inapropriada para o desenvolvimento das técnicas dos circulos de paz, que
pressupdem sigilo e seguranga para os participantes.

A aceitacdo das praticas restaurativas como aspecto positivo na evolugao
dos adolescentes também foi apontada como dificuldade. A incerteza quanto a
interpretacédo do Judiciario em relagdo a participacdo dos adolescentes era uma
preocupagao presente e notavel entre os entrevistados que enxergavam as praticas
restaurativas como positivas para os jovens. Aqui podemos enxergar outra
fragilidade do Sistema Socioeducativo, qual seja, a falta de integragao efetiva entre
os integrantes do Sistema — Executivo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica, Seguranga Publica — que deveriam estar envolvidos desde as primeiras
tratativas do projeto a fim de evitar a dificuldade em questéao.

As regras de distanciamento social impostas em razdo da pandemia
também dificultaram a implantagdo do projeto, atrasando em muito a conclusé&o do
mesmo e quebrando o ritmo e a empolgagao dos envolvidos.

Foi ainda apontado como fator de dificuldade a divisdo do CSPA em razao
da territorialidade dos adolescentes (faccionamento), o que dificulta a execucéo da
medida socioeducativa em si como um todo, pois que promove Vvioléncia,
desrespeito e até agressbes dentro das unidades pelo simples fato de os
adolescentes pertencerem a diferentes territérios.

Os entrevistados que nao trabalham diretamente na execuc¢ao da medida
e, portanto, possuem uma visdao mais ampliada da socioeducacdo, indicaram a

necessidade de capacitacdo das equipes e de aplicacdo da metodologia com os
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préprios trabalhadores das unidades como forma de sensibiliza-los para contribuir
com o sucesso do projeto.

Faz-se necessario que os operadores da politica se dediquem, com
seriedade e absoluta prioridade, a modificagdo da estrutura das Unidades, para
promover a existéncia de espagos seguros e que garantam o sigilo na utilizagdo das
praticas restaurativas e a inclusao das praticas restaurativas na rotina das atividades
das Unidades, de forma que todos os adolescentes possam ter acesso a elas.

Outra acdo urgente e necessaria € o investimento em qualificagao
adequada e de qualidade para os profissionais que executam a politica. E aqui me
refiro ndo s6 aos socioeducadores ou técnicos, mas a todos os operadores que
integram o Sistema Socioeducativo, como os juizes, promotores, defensores
publicos, delegados, policiais, enfim, todos os profissionais que de alguma forma tém
contato com o adolescente, desde a sua captura até a conclusdo do cumprimento da
medida.

E preciso que seja incentivado uma mudanca de cultura, uma ruptura
completa e efetiva com as praticas menoristas por todos os envolvidos na politica.
De nada adianta que os integrantes da equipe técnica de um unico Centro
Socioeducativo conhegcam e utilizem as praticas restaurativas no dia a dia da
Unidade se, por exemplo, o0s socioeducadores n&o colaborarem porque
desconhecem a metodologia e, por isso, descredibilizam a utilizagdo até mesmo
perante os adolescentes. O mesmo acontece quando um juiz, ao receber o relatorio
de um adolescente que participou das praticas restaurativas e evoluiu na execugcao
da medida, simplesmente ignore tal fato por puro desconhecimento ou, até mesmo,
por ainda adotar praticas punitivistas.

Essa cultura restaurativa, inclusiva, baseada em valores como respeito,
dignidade e responsabilidade, precisa ser difundida de forma mais ampla e mais
eficaz na politica socioeducativa, para que seus frutos sejam colhidos. Os
adolescentes precisam sentir-se responsaveis por seus atos nao porque vao “para a
engorda” - termo comumente utilizado pelos adolescentes quando |hes sé&o
aplicadas alguma das medidas privativas de liberdade, referindo-se a ideia de que
vao ficar sem nada fazer, apenas comendo, dormindo e “trancados” - mas porque
sentem, na fala honesta da vitima ou da comunidade envolvida, o impacto daquele

ato na vida das pessoas.
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Nado é que as praticas restaurativas devam substituir as medidas
socioeducativas, até mesmo porque nem ¢é isso que preceitua o SINASE. Mas a
adocdo destas praticas com prioridade na politica socioeducativa viabiliza a
concretizagdo do carater pedagogico das medidas e, para além disso, possibilita
uma efetiva mudanca de perspectiva nos adolescentes que, ao invés de se sentirem
mais uma vez excluidos e penalizados pela sociedade, passam a se enxergar como

parte dela.
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