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RESUMO

A presente Tese, a respeito da Seguranga Contra Incéndio e Panico Urbano no Eixo
Governamental das Politicas Publicas de Seguranca do Estado do Ceara, explana
essencialmente o estudo e entendimento de que se verifica um desequilibrio sistematico entre
as Politicas de Seguranca Publica e as Politicas Publicas de Seguranga Contra Incéndio e
Panico. Desta forma, contextualiza-se o estado do Ceard, mas também se aborda o territorio
brasileiro e variadas localidades do Mundo, utilizando-se de uma metodologia eminentemente
explicativa, bibliografica, documental e de campo, apoiada em elementos como dados
estatisticos, descritivos e analiticos, também correlacionados a visitas e entrevistas qualitativas.
Neste sentido, o presente texto foi iniciado por conceitos a respeito de seguranga como um todo
e seguranca publica, bem como pelas defini¢des dicotomizadas de Politicas de Seguranca
Publica e Politicas Publicas de Seguranca, seguindo-se pela exposicdo das problematizacoes e
justificativas atinentes ao tema em tela, bem como pelos respectivos delineamentos espaciais e
temporais da pesquisa, acompanhadas pelas questfes norteadoras, as respectivas hipbteses e 0s
objetivos de ordem geral e especificos. Em sequéncia, avanca-se pelo referencial tedrico,
consubstanciado, entre outros pontos, pelas discussdes sobre cidade/urbanidade, incéndios e
suas fundamentacdes, além de subsidios historicos sobre os Corpos de Bombeiros no Mundo,
no Brasil e no Ceard. Aprofunda-se entdo, em prismas conceituais e contextuais, os quais
corroboram progressivamente para o capitulo destinado mais estritamente a analise de pontos
de (des)equilibrio, sendo estes entre as Politicas de Seguranca Publica e as Politicas Publicas
de Seguranca Contra Incéndio e Panico aqui pesquisadas, numa condugdo a um corolario de
consideracdes finais e analises propositivas, cujas reverberacfes reflexivas se postam, entre

outros, a contribuir com a salvaguarda concreta da vida.

Palavras-chave: Politicas publicas de seguranga contra incéndio e panico. Politicas de

seguranca publica. Desequilibrio. Anélises propositivas.



ABSTRACT

The present Thesis, regarding Security Against Fire and Urban Panic in the Governmental Axis
of Public Security Policies of the State of Ceard, essentially addressed the study and
understanding that there is a systematic imbalance between Public Security Policies and Public
Security Policies Against Fire and Panic. In this way, the state of Ceara is contextualized, but
the Brazilian territory is also addressed and various locations in the World, using an eminently
explanatory, bibliographic, documentary and field methodology, supported by elements such
as statistical, descriptive and analytical data, also correlated to visits and qualitative interviews.
In this sense, the present text was initiated by concepts regarding security in general and public
security, as well as by the dichotomized definitions of Public Security Policies and Public
Policies about Security, followed by the presentation of the problematizations and justifications
related to the theme on screen, as well as the respective spatial and temporal designs of the
research, accompanied by the guiding questions, the respective hypotheses and general and
specific objectives. In sequence, we move forward by the theoretical reference,
consubstantiated, among others points, for the discussions about city/ urbanity, fires and their
foundations, in addition to historical subsidies about the Fire Brigades in the World, in Brazil
and in Ceara. It then deepens into conceptual and contextual prisms, which corroborate
progressively to the chapter destined more strictly to the analysis of points of (un) balance, these
being between the Public Security Policies and the Public Policies for Security Against Fire and
Panic Security researched here, leading to a corollary of final considerations and propositional
analyzes, whose reflective reverberations are post, among others, to contribute to the concrete

safeguarding of life.

Keywords: Public security policies against fire and panic. Public security policies. Imbalance.

Propositional analyzes.
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1 INTRODUCAO

Alicercando-se num raciocinio didatico, antes de se exercer um aprofundamento
propriamente dito sobre a Seguranca Contra Incéndio e Panico Urbano no Eixo Governamental
das Politicas Publicas de Seguranga do Estado do Cear, aborda-se primeiramente a tematica a
respeito da seguranca publica, a qual pode ser amplamente encontrada em diferentes fontes
literarias, tais como em periodicos diversos, livros especializados e noticiarios em geral, além
de producdes televisivas e cinematogréaficas.

Tal perspectiva abrange maltiplas partes do Brasil, o que ndo é diferente na regido
Nordeste brasileira, assim como no Estado do Ceara, atraindo desta forma, a atencéo e fazendo
emergir a preocupacao ampla no aspecto da coletividade e individualmente, haja vista ser um
assunto o qual aborda a propria incolumidade e, desta feita, direta ou indiretamente envolve
todos os segmentos da sociedade.

Neste sentido intenta-se contribuir qualificadamente, com o fértil campo das
discuss@es sobre a seguranca publica, porém lancando luz mais direcionada as politicas publicas
as quais envolvem o incéndio e panico proprios do ambiente urbano.

Desta forma, faz-se conveniente abordar de inicio o préprio entendimento sobre
seguran¢a como um todo, para depois adjetiva-la a condicdo de seguranca publica, haja vista a
possibilidade de analise sobre o tema seguranca ser viabilizado por diferentes aspectos, no qual,
neste Ultimo caso, o assunto assume caracteristicas além das limitacGes conceituais de
atrelamento ao Estado, tal como comentado em outra obra deste pesquisador (SENA, 2015), ao
externar que o termo “seguranc¢a” tem sua origem no vocabulo secure ou securitas e cuja
interpretagdo original relaciona-se a “sem medo”, numa referéncia a instintos humanos de
sobrevivéncia e protecdo individual e coletiva.

Em continuidade de exposicdo conceitual a respeito de seguranga, neste ponto
externa-se o pensamento de Booth (2005, p.13) que se manifesta sinteticamente e em harmonia
com a fala anterior, da seguinte forma: “estar ou sentir-se seguro perante ameagas ou perigos.”

Todavia, ao lidar com a temaética da Seguranga Publica, este assunto, em regra,
apresenta-se estreitamente vinculado a situa¢fes de criminalidade e suas correlatas violéncias,
0 que por sua vez arremete a uma tendéncia de reducionismo desta matéria junto as suas
concatenadas discussdes, 0 que, por seu turno pde em detrimento os debates quanto a outras
facetas da seguranga publica, envolvendo também aquelas concatenadas a seguranca contra

incéndio e panico.
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Ligado ao dantes dito, entende-se a ocorréncia de prejuizos, entre outros, quanto a
ndo visualizacdo dicotdmica entre as politicas de seguranca publica e as politicas pablicas de
seguranca, sendo estas delineadas ao largo do presente texto. Em outras palavras, infere-se que
ha danos no que diz respeito a se conseguir entender que as mencionadas politicas sdo diferentes
entre si, ndo se postando como sindnimas e, desta forma, este trabalho contribui com estes
esclarecimentos e também com a escassa literatura pertinente, incluindo-se ai no que tange a
trabalhos académicos, tais como dissertacdes e teses.

Neste ponto oportuno, desde ja externa-se o entendimento conceitual sobre politicas
publicas de seguranca e politicas de seguranca publica, onde de acordo com Maia e Bertolini
(2014, p. 6-7), tem-se que:

[...] as politicas publicas de seguranga podem ser ditas como sendo o conjunto de
instrumentos de combate a inseguranca, sdo bem mais do que esfor¢os de controle e
de enfrentamento da violéncia, [...]. J& as a¢Bes do Estado que tencionam coibir o
atentado contra a vida e contra o patrimonio sdo vistas neste artigo como politicas de
seguranca publica.

O entendimento acima, de plano ja evidencia a maior amplitude das politicas
publicas de seguranca, as quais se correlacionam com interesses sociais além do campo da
violéncia criminal e, por conseguinte também se atrela a esferas governamentais de ordem
nacional, estadual e municipal.

Dessa forma, tem-se que as politicas de seguranca publica, com caracteristicas mais
limitadas, essencialmente, se diferencia das politicas publicas de seguranca, esta Gltima com
dimensdo mais alargada e com viabilidade de englobar inclusive fatores com mais proximidade
a sociedade, como a municipalidade no contexto da seguranca publica, momento em que se vé

0 concernente raciocinio de Laécio Noronha Xavier (2012, p. 21):

A concepcdo tradicional de Politica de Seguranca Publica vem sendo substituida,
paulatinamente, pela nova terminologia conceitual Politicas Publicas de Seguranca,
com diferentes experiéncias municipais, nacionais e internacionais, provando que as
questdes de Seguranca Publica ndo sdo problemas exclusivamente da “policia”. Para
a nova concep¢do, a promogao de uma Seguranga Plblica moderna, eficiente e
democrética requer, além da participacdo do ente estadual, responsavel direto por tal
politica, a modificagdo na organizagdo e nas agdes do ente federal e a responsabilidade
da municipalidade no planejamento, definicdo e implantagdo de diferentes politicas
publicas de carater preventivo, organizacional, estrutural e transformador. As
Politicas Publicas de Seguranca necessitam, ainda, da participacdo continua dos
cidaddos, engajamento das entidades sociais, envolvimento da iniciativa privada e
aparato técnico de multiplos profissionais. (Grifo do autor).
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Ressalte-se que é da natureza das politicas publicas, exercer o seu agendamento,
fortalecimento e implantacdo de medidas efetivas, correlacionadas as suas demandas originais,
as quais precisam estar numa posicao de emergéncia, na superficie do querer social, 0 que por
sua vez exige ser visto, conhecido. Correlato a isto, em livro publicado por este pesquisador
(SENA, 2015), tem-se que dentre 0os meios de construcgdo do juizo de valor sobre algo, o melhor
caminho € exatamente conhecé-lo mais aprofundadamente.

Em consonancia ao dantes assinalado, a respeito das politicas de seguranca publica
e as politicas publicas de seguranca, dentre estas ultimas, ora inclui-se no debate, as politicas
publicas de seguranca contra incéndio e panico, ou seja, com igualitario propoésito estatal de
salvaguarda da incolumidade fisica, de protecdo a vida e do patriménio coletivo e individual,
perante o poder de dano dos incéndios e seu concatenado panico.

De pronto esclarece-se que o presente trabalho ndo serd limitado a figura
institucional dos Corpos de Bombeiros, 0s quais, por evidente, tém plena pertinéncia com o
assunto. Mas as aludidas politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico aqui
estudadas possuem margem e vinculos além das entidades mencionadas.

Acentua-se que a pesquisa em pauta ndo tenciona promover quaisquer embates
intragovernamentais e/ou interinstitucionais, mas sim corroborar na visualizacdo adequada da
realidade pertinente ao tema aqui proposto, bem como contribuir no aprimoramento das
politicas publicas de seguranca contra incéndio e péanico, sem detrimento as politicas de
seguranca publica, de modo que a sociedade seja a maior beneficiaria da aproximacdo do
equilibrio entre estas supra ditas politicas publicas.

Também se externa que o trabalho aqui desenvolvido ndo pretende apontar
férmulas de uma utdpica, plena e perene condi¢do de equilibrio entre as politicas publicas aqui
em comentario, entre outros aspectos, pela natureza dindmica, propria das mesmas.

Desta forma, atenta-se primeiramente neste trecho textual, & seguranca publica
pertinente aos incéndios urbanos, os quais sdo majoritariamente referendados pelos sinistros
registrados nas edificagdes e que, no Mundo, diferentemente do que 0 senso comum pode
pensar, também n&o sdo escassos, de tal maneira que expressam cerca de um terco do total,
como visto abaixo em grafico elaborado por este pesquisador (SENA, 2020), consoante
levantamento atinente ao ano de 2010, em 32 paises e com dados oriundos do International
Association of Fire and Rescue Services (CTIF) (2012, p.35):
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Gréfico 1 — Percentual de Incéndios no Mundo por Categorias
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Fonte: Adaptado de CTIF (2012).

Além do que, diferentemente do que 0 senso comum pode pensar, os incéndios tém
alta letalidade. Outrossim, o Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking mundial de mortes por
incéndio, conforme o Instituto Sprinkler do Brasil (2015), o qual, fez um cruzamento de dados
do Sistema Unico de Satde (SUS) com uma pesquisa elaborada pela Geneva Association,
referente ao ano de 2011 e, cujos resultados apontaram para 1.051 mortes em solo brasileiro,
ao passo em que no Japdo foram registrados 1.750 ébitos e nos Estados Unidos da América,
3.192 mortes pelos mesmos motivos e no mesmo periodo.

Desta feita, todas as macrogestdes governamentais no Brasil e no Mundo precisam
direcionar atencéo especial ao tema, com énfase aos grandes centros urbanos, 0s quais, por suas
caracteristicas de concentragdo populacional, diversificagbes estruturais, variedades de
edificacOes e especificidades, dentre outros aspectos, estdo potencialmente mais afeitos as
situacOes de grandes incéndios.

Por todo o exposto, depreende-se a necessidade de tratar mais e melhor sobre a
temética das politicas publicas de seguranga contra incéndio e panico, de modo a viabilizar
planejamentos, modelos e agdes institucionais e sociais, ndo somente reativas, mas
principalmente também de cunho preventivo.

Esta conjuntura permite entender que o poder publico e a sociedade como um todo
ndo podem dar espaco a inadequagdo, escassez ou inexisténcia de planejamentos e acfes de
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politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico eminentemente eficientes e eficazes,
sob pena de proporcionarem a que variados elementos intensifiquem e/ou ampliem os sinistros
em diferentes escalas, 0s quais tém potencial repercussdo ainda maior e mais avassaladora
quando ocorrem em concentracdes urbanas de maior monta.

Neste sentido, ao largo do presente texto, também se configuram subsidios
historicos e contemporaneos para corroborar no entendimento destas relagdes entre as politicas
publicas de seguranca contra incéndio e panico e as politicas de seguranca publica, numa

confluéncia ao pensamento de Foucault (1998, p. 5):

Creio que aquilo que se deve ter como referéncia ndo é o grande modelo da lingua e
dos signos, mas sim da guerra e das batalhas. A historicidade que nos domina e nos
determina é belicosa e ndo linguistica. Relacdo de poder e ndo relacdo de sentido. A
historia ndo tem sentido, o que ndo quer dizer que seja absurda ou incoerente. Ao
contrario, é inteligivel e deve poder ser analisada nos seus menores detalhes, mas
segundo a inteligibilidade das lutas, das estratégias e das taticas.

No campo académico, o referido tema traz contribui¢cdes de fomento ao pertinente
debate e enriquecimento cognitivo, num ineditismo analitico da seguranca contra incéndio e
panico e suas concernentes politicas publicas, de modo a produzir conhecimento quanto ao
desenvolvimento urbano, governanca, planejamento e segurancga publica, entre outros aspectos.

Além do que, o presente assunto também encontra justificativa, no fato de que sua
relevancia encontra eco junto ao aprimoramento potencial das politicas publicas voltadas a
salvaguarda de bens materiais e imateriais, com énfase ao maior de todos, qual seja, a vida.

Também faz-se cabivel apontar que este ente pesquisador (SENA, 2020) agrega
uma pertinente bagagem de conhecimento tedrico/cientifico e empirico, no que tange ao bojo
do trabalho ora em construcdo, haja vista que conta com a experiéncia de atuar nos campos
operacionais, de planejamento e gestdo junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Ceard, ha mais de duas décadas, alem de ser autor de diferentes trabalhos alusivos, como livros,
artigos e pesquisas, sendo inclusive convidado a compor o quadro funcional da mais nova
vinculada da Secretaria de Seguranca Publica do estado do Ceard, a Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia em Seguranca Publica (SUPESP).

A citada carreira teve seu desenvolvimento no mundo do oficialato, de maneira a
desempenhar ao longo de vérios anos, fungdes que variam desde o comando de tropas de
combate a incéndios florestais e urbanos, até macro planejamentos e gestbes coligadas a

politicas publicas de seguranca, cujo conjunto destes aprendizados, associados a formacdes
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iniciais e continuadas, académicas e profissionais, resultaram em variadas trabalhos,
concernentes direta e indiretamente ao tema ora em pauta na presente tese.
No que se refere ao ambito das questdes norteadoras, estas tém a seguinte
composicao:
a) Qual a realidade das a¢des de seguranca contra incéndio e panico no Ceara e em
diferentes partes do Brasil e do Mundo?
b) Como se concatenam as Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e as
Politicas de Seguranca Publica no Estado do Ceara?
c) Como se da a relagdo de distribuicdo de recursos dentro do Governo cearense, no
que tange as Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico?
Pautando-se por todo o conteddo do presente trabalho, viabiliza-se externar a
hipdtese de que (1) ha uma priorizacdo das politicas de seguranca publica em detrimento as
Politicas Publicas de Seguranca contra incéndio e panico em funcdo de variadas relagdes, as
quais nublam a relevancia do tema igneo.
Embora ndo seja o ponto mais focal deste estudo, por oportuno, também se agrega
a visualizada hipotese (2) da caréncia de ampliacdo e aprimoramento das Politicas Publicas
de Seguranca contra incéndio e panico, com énfase ao aspecto preventivo.
Em pertinente construcao a Tese ora em tela, apresenta-se como Objetivo Geral o
intento de analisar o (des)equilibrio entre as Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e
Panico urbano e as Politicas de Seguranca Publica no eixo governamental do Estado do Cear,
tendo-se como correspondentes Objetivos Especificos:

« Contextualizar a realidade das a¢fes de seguranca contra incéndio e panico no
Ceara e em diferentes partes do Brasil e do Mundo, também numa abordagem
historica e contemporanea.

« Estudar como se concatenam as Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e
Panico e as Politicas de Segurancga Publica no Cearg;

» Pesquisar como ocorrem as definicbes de distribuicdo de recursos dentro do
Governo, no que tange as Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico,
com énfase ao Estado do Ceara.

No que tange aos parametros geopoliticos e temporais, o trabalho em pauta se posta
a debrucar-se majoritariamente sobre a governanca do Estado do Ceara, bem como angulando-
se prioritariamente pelo periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2019, por conseguinte
abrangendo assim o Gltimo ano de gestdo do entdo Governador cearense Cid Ferreira Gomes e

todo o primeiro mandato do seu sucessor, Camilo Sobreira de Santana, oportunizando-se
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também visualizar pontos marcantes e pertinentes quanto as duas governangas supra ditas, no

bojo das politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico.
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2 METODOLOGIA

No que diz respeito ao nivel, estes estudos tém cunho explicativo, uma vez que se
postam a tratar das causas e efeitos, os quais envolvem o fendmeno social da predominancia
das politicas de seguranca publica, junto as politicas publicas de seguranca contra incéndio e
panico, numa realidade contextual no Ceara e em diferentes partes do Brasil e do Mundo.

Serdo utilizados métodos estatisticos e descritivos, como meios técnicos desta
pesquisa, proporcionando assim uma precisdo e objetividade quanto aos fatos sociais em
comentario.

Sob a otica de Gil (1999, p. 65), tem-se que “o elemento mais importante para a
identificacdo de um delineamento ¢ o procedimento adotado para a coleta de dados”. Desta
feita, serdo usadas as pesquisas de ordem bibliografica e documental, bem como o estudo de
campo, com obtencédo de dados in loco, entre outros, junto a instituicGes publicas e privadas da
cidade de Fortaleza e do Estado do Ceara.

Em afunilamento a pesquisa bibliografica, este estudo teve no parametro tematico,
dentre outros, o recurso de revistas, artigos, livros, dissertacdes e teses concernentes, com 0
parametro cronoldgico de publicacdo, com preferéncia as mais recentes.

No que tange a pesquisa documental, esta se valeu da obtencdo de dados como
estatisticas de pertinentes ocorréncias de incéndio, mapas com informacdes georreferenciadas,
imagens de acontecimentos reais e simulados, certificados de conformidade técnica, dentre
outros, junto aos arquivos de 6rgaos pertinentes, tais como o Corpo de Bombeiros Militar do
Ceard e a Coordenadoria Integrada de Operacdes de Seguranca Publica (Ciops), também
acostando-se a entidades supra estatais, como a Associacdo das Empresas Administradoras de
Condominios e Terceirizadoras de M&o de Obra (Adconce).

O trabalho de campo foi pautado pela vivéncia deste pesquisador (SENA, 2020), ao
longo de quase trés decadas, no cerne das politicas pablicas de seguranca no estado do Ceara,
bem como em visitas institucionais em diferentes Estados do Brasil e variadas partes do Mundo,
proporcionando, entre outros aspectos, entendimentos funcionais e coletas de dados, dentre
eles, de modo mais recente e direcionado a pesquisa em tela, qualitativas entrevistas formais e
um depoimento da Assessoria de Comunicacdo (ASSCOM) da Secretaria de Seguranca Publica
e Defesa Social (SSPDS).

Esclarecendo-se que as falas acima mencionadas foram concedidas por e-mail,
junto a macro gestores e colaboradores das Instituicdes acima mencionadas, sendo eles, o

Comandante do Comando de Engenharia e Prevencao de Incéndio do CBMCE, o Chefe de
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Anédlise de Projetos e Vistorias do Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, o Diretor Geral da
Adconce e a Chefe da Assessoria de Comunicagdo da SSPDS.
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3 REFERENCIAL TEORICO

N&o sdo raras, muito pelo contrario, sdo abundantes, as abordagens sobre seguranca
publica, as quais se referem ao tema de modo reduzido, haja vista que frequentemente
proporcionam ao destinatario da mensagem, o equivocado entendimento de que a sempre
demandada seguranca, em maior ou menor escala e intensidade, posta-se adstrita a entidades
policiais.

Subsidia-se facilmente tal assertiva por meio, dentre outros, de diversos programas
televisivos em todo o Brasil, muitos com exibicao diaria, onde sdo expostas incontaveis cenas
de variados crimes, violéncia, atos infracionais, assassinatos dolosos, e outros mais, todas com
forte apelo emocional por parte do (s) apresentador (es) somando-se a uma importante ressalva:
o fato de que ndo somente os adultos, mas também muitas criancas e adolescentes se encontram
como telespectadores e/ou espectadores in loco e ndo poucas vezes autor e/ou vitimas destas
imagens da vida real.

Estes mencionados programas de comunicacdo de massa, de cunho sensacionalista,
também sdo acompanhados por variados canais de divulgacdo, bem como por inimeras
producdes cinematogréficas, as quais enfatizam em seu cerne, a violéncia relacionada a
criminalidade.

Assim, percebe-se empiricamente que na maior parte destes filmes que tém como
pano de fundo atividades profissionais ligadas a seguranca publica, estas sdo quase que
exclusivamente voltadas as areas policiais, como o Federal Bureau of Investigation (FBI) ou
Departamento Federal de Investigacéo, a famosa Central Intelligence Agency (CIA) ou Agéncia
Central de Inteligéncia dos Estados Unidos da América, ao passo em que raramente se
observam producdes ligadas as profissdes proprias do trato aos incéndios.

A assertiva anterior e a proxima, podem encontrar reflexo coesivo em varias
vertentes do pensamento de Michel Foucault (1998, p.71), com destaque neste momento ao
poder e sua sutileza relacional nas diferentes camadas sociais, tal como visto a seguir: “[...]
Poder gue ndo se encontra somente nas instancias superiores da censura, mas que penetra muito
profundamente, muito sutilmente em toda trama da sociedade.”

A divulgacdo midiatica das ocorréncias, sejam de cunho policial, seja de natureza
relacionada aos incéndios, possui diferentes nuances, quanto as respectivas dimensdes
apresentadas, de tal maneira que sdo preferencialmente exibidas as matérias de assuntos com
potencial de maior repercussdo e, desta forma, no que tange aos incéndios, em regra serdo

expostos tdo somente aqueles categorizados como de médio ou grande porte, ou ainda aqueles
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que tragam repercussdo de danos materiais de maior monta e/ou mortais, o que leva a uma
condicdo daquilo que este pesquisador (SENA, 2020) denomina de “subnotificagdo midiatica”
quanto ao tema incéndio.

Os estudos até aqui postos, somados as situacdes praticas como as anteriormente
descritas e analisadas, conduzem a preliminares reflexdes quanto a faticos prejuizos as Politicas
Publicas de Seguranca Contra Incéndios. Ocasido em que se paraleliza tal situacdo ao
pensamento de Boaventura de Sousa Santos (2007, p.03) ao tratar do “pensamento abissal” e

do termo “do outro lado da linha”:

O pensamento moderno ocidental ¢ um pensamento abissal. Consiste num sistema de
distingBes visiveis e invisiveis, sendo que as invisiveis fundamentam as visiveis. As
distingBes invisiveis sdo estabelecidas através de linhas radicais que dividem a
realidade social em dois universos distintos: o universo “deste lado da linha” e o
universo “do outro lado da linha”. A divisdo ¢é tal que “o outro lado da linha”
desaparece enquanto realidade, torna-se inexistente, e é mesmo produzido como
inexistente.

Pode-se concatenar tal percepcdo a um paradigmatico fosso existencial abrangendo
as Politicas de Seguranca Publica e as Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e
Panico, cujos reflexos negativos, por sobre esta Gltima, se avolumam e se perpetuam junto a
sociedade, embora sem ser sdcio politicamente vistos.

Em outros termos, tem-se que a sociedade como um todo, bem como os agentes
politicos, sabem da existéncia e da necessidade das Politicas Publicas de Seguranca Contra
Incéndio e Panico, todavia faz-se imprescindivel revelar os delineamentos de sua relevancia
que, predominantemente, ndo encontram reflexo de visibilidade quanto as correspondentes
decisbes e acdes por quem de direito.

Assegurar uma visibilidade a distin¢éo entre Politicas Publicas de Seguranca Contra
Incéndio e Panico e Politicas de Seguranca Publica, bem como a importancia das politicas
igneas dantes citadas, faz-se fator precedente a ampliacdo e aprimoramento das mesmas, com
reverberacdo positiva a sociedade, principalmente no que concerne a protecdo de seus
patrimdnios materiais e imateriais.

Entende-se, a priori, que uma exacerbada visibilidade concedida as Politicas de
Seguranca Publica, trazem uma distinta e desproporcional invisibilidade as Politicas Publicas
de Seguranca Contra Incéndio e Panico, num desequilibrio em que a maior prejudicada é a

sociedade.
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Além do que, tudo isto tem sua repercussdo junto ao imaginério e a cultura da
sociedade ao longo de geragdes, com um sopesar desequilibrado, em desfavor as atividades
globalizadas da seguranca publica, de tal maneira que afeta até estudiosos desta area, de modo
a produzir conceitos concernentes com foco enfatico a violéncia e, por conseguinte trazendo
manto de invisibilidade as demais vertentes da seguranca publica, como pode ser observado a
seguir, nas palavras de Wilhelm Hofmeister (2008, p.7):

Falar em seguranga publica com propriedade é tarefa que requer, na atualidade,
considerar uma série de novos elementos que contribuem para os moldes atuais da
violéncia nos grandes centros urbanos. Isso significa considerar fatores politicos,
socioecondmicos, tecnoldgicos, ambientais, entre outros. (Grifo nosso).

Cabe relevo também externar a propagacao de fontes literarias, as quais omitem ou
escassamente tratam da existéncia de outras entidades, tais como os Corpos de Bombeiros
Militares no contexto da Seguranca voltada ao coletivo e aderem macicamente o termo
violéncia a Seguranga Publica, bem como héa outros autores, 0s quais até ndo limitam o tema as
atuac@es policiais de modo explicito, mas por outro lado vinculam exacerbadamente o conceito
de Seguranca Publica ao tépico criminalidade, num distanciamento entre o assunto incéndio e
seguranca publica, como pode ser visto pelo trabalho de Paulo Sette Camara (2002, p.13), in

verbis:

A complexidade da seguranga pUblica ndo é compreendida pela maioria da populagéo,
que acredita tratar-se de assunto de policia. Essa postura reflete nas autoridades e as
consequéncias dessa desinteligéncia estdo ai, a vista de todos. A perplexidade, aos
poucos, vai tomando conta, pois a violéncia e a criminalidade crescem e as medidas
adotadas vém se mostrando ineficazes. [...] (Grifo nosso).

O comentario literario acima ratifica a hegemonia dos fatores violéncia e
criminalidade no cerne do entendimento a respeito de seguranca publica, tornando evidente a
condicdo de invisibilidade no tocante a temética de seguranca contra incéndio e panico na esfera
da seguranca publica.

Quanto as falas dantes postas, faz-se oportuno parafrasear Foucault (2012), com
énfase ao seu entendimento de que o “Discurso”, na realidade ndo tem seu ponto focal no ambito
da acepcdo, mas sim no que tange ao receptor deste discurso e seu respectivo imaginario,
conduzindo, no caso em tela, a assimilaces e até propagacdes de que, de fato a seguranca

publica ndo abrange as politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico:
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Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as interdicfes que o
atingem revelam logo, rapidamente, sua ligacdo com o desejo e com o poder. Nisto
ndo ha nada de espantoso, visto que o discurso — como a psicanalise nos mostrou —
nao é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é, também, aquilo
que € o objeto do desejo; e visto que — isto a historia ndo cessa de nos ensinar — o
discurso nao é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominacgéo,
mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos apoderar.
(FOUCAULT, 2012, p. 10, grifo nosso).

Pelo conjunto do dantes posto, pode-se inferir que os discursos sobre seguranca
publica, sejam de ordem literaria, sejam em ambientes de cunho politico partidario, dentre
outros, com esteira intencional ou ndo, tém o poder, junto ao destinatario da mensagem, de
ocultar a presenca das Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, num panorama
simplista de que seguranca publica atem-se tdo somente a fatores de cunho violento, criminal e
congéneres.

Mas, na verdade, as tematicas voltadas a Seguranca Publica conduzem a uma
multiplicidade de assuntos concernentes, haja vista a sua natureza multidisciplinar, onde por
conseguinte, sdo diversificados os proprios conceitos a respeito deste assunto, 0 que é

coadunado nas palavras de Laércio Noronha Xavier (2012, p. 34):

A Seguranga Publica é a propria politica pela seguran¢a humana, uma vez que a
expressdo evoca as dimensdes dos direitos fundamentais do homem, da governanca
pela paz e democracia e da distribui¢do social do crescimento econdmico representada
por diferentes politicas publicas e pela participacdo perene da sociedade civil. A
Seguranca Publica € a garantia de que cada individuo terd a liberdade de escolha de
um conjunto de oportunidades para alcancar sua potencialidade humana, através de
uma construcéo coletiva enquanto resultado da vontade, organizacéo e mobilizacdo
da sociedade. (Grifo nosso).

Neste esteio, tem-se que dentre as “diferentes politicas publicas” atinentes a
Seguranca Publica, esta aquela voltada a tematica da Seguranca Contra Incéndio e Panico. Uma
vez que esta se apresenta, a principio, como dispar aos assuntos de violéncia criminal e afins,
ou seja, a margem das politicas de seguranca publica, porém ainda no bojo da seguranga como
um todo.

Desta feita, aponta-se que enquanto as politicas de seguranca pablica tém conotacéo
restrita a tdpicos policiais, violéncia, criminalidade e congéneres, além de ndo envolver
explicitamente a municipalidade, as politicas publicas de seguranca, por seu turno, expressam
maior abrangéncia, de modo a subsidiar as politicas publicas de seguranca contra incéndio e
panico e, com harmonizacdo a propria Constituicdo Federal, @ medida em que esta apregoa, em
seu art. 144, a maior amplitude do entendimento sobre seguranga publica, in litteris:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

[...] Corpos de Bombeiros Militares. (Grifo nosso).

O artigo constitucional em alusdo, ao tratar do “Estado” e expandir a
responsabilidade da seguranca publica a “todos”, insere neste contexto a figura do ente
municipal, além do que, ao apontar, dentre os 6rgaos da seguranca publica, os Corpos de
Bombeiros Militares, credencia a tese da politica publica de seguranca contra incéndio e panico,

no rol das politicas publicas de seguranca.

3.1 Entendendo a cidade/urbanidade

Neste esteio, a0 mencionar o ente municipal, abre-se margem a abordar a tematica
dos correlatos aspectos do urbanismo, haja vista que os incéndios, em sua maioria ocorrem nos
perimetros urbanos, e as cidades por sua vez, podem colaborar e muito quanto as agdes
preventivas e reativas deste universo flamejante.

Entrementes, faz-se didatico o compartilhamento dos entendimentos sobre cidades,
urbanismo, espaco urbano, de maneira a distingui-los conceitualmente e por conseguinte,
exercer a devida contextualizacdo quanto a pauta das politicas publicas de seguranca contra
incéndio e panico.

Ha muito que a tematica a respeito destes conceitos se posta a diversos debates, haja
vista, entre outros motivos, a complexidade que os envolve, de tal modo que Lacoste (2005, p.
21, 80, 315) nos sugere pensar sobre o tema, também considerando sua origem morfolégica,
fruto de linguas derivantes como o latim, em que, de acordo com o autor, fez surgir o0 nome
cidade, ao longo dos termos “civitate” e “civitas”, os quais contribuiram para a geracdo doS
termos cidadéo e civilizagdo.

Lacoste também assevera que o latim deu nascimento ao termo “urbano” por meio
da palavra originaria “urbs”, cujo significado também aponta para “cidade” e, em continuidade,
0 latim ainda contribuiu com o termo “aglomerado” por meio das palavras “glomus, glomero”
com aproximada tradu¢do para “bola” ou “fazer em bola”, arremetendo a ideia de ajuntamento.

Finalmente Lacoste também externa seu pensamento, discorrendo que coube a
lingua grega, valendo-se da palavra “polis”, quanto a cidade, assim como “politikos”, da cidade,
para dar vida ao novo termo, qual seja “politica”, sem adentrar, neste momento nas tao variadas

concepgdes de ordem filosofica, socioldgica, econdmica, dentre outras, a ele atribuidas.
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Pelo até aqui posto, ja se faz suscitar mais comentérios pertinentes por meio dos
entendimentos sobre o termo Cidade, cuja multiplicidade de tradugdes, contextualizacGes e
diversidades de riquezas concernentes se mostra com dimens@es e interatividades das mais
variadas, que vao desde o prisma econdmico ao olhar socio-politico e conjuntural, de tal forma,
que se verificam autores das mais heterogéneas areas do conhecimento.

Isto pode ser ratificado, entre outros meios, pelo interesse e gama de variagao
cultural e geografico o qual se relaciona com o fendmeno da cidade, que por seu turno, a
comecar pela nomenclatura, pode ser apreciada em diversas linguas como por exemplo: city,
town (inglés), cidade (portugués), ville (francés), medina (arabe), cittta (italiano), stadt
(alemé&o), ciudad (espanhol), gorod (russo), entre outras.

Na obra de Topalov et al. (2010), L"Aventure des mots de la ville, mostra-se como
um dos trabalhos literarios sobre cidades, o qual evidencia e ao mesmo tempo exemplifica a
multiplicidade e robustez deste assunto, de tal maneira que o mencionado livro conta com a
quantidade total de 1.493 paginas, além de ter em sua composi¢do, a participacdo de escritos
oriundos de 160 autores, 0s quais cunharam 264 artigos pertinentes, escritos em 08 diferentes
linguas, quais sejam: portugués, alemao, francés, espanhol, russo, italiano, arabe e inglés.

Partindo deste prisma multifacetado, de plano ja se verifica a fatica mudanca
conceitual das cidades ao longo do tempo, das realidades circunstanciais e até mesmo de
influéncias contextualizadas de ordem historica, como é possivel perceber na criativa escrita de
Lewis Mumford, quando inova com o pouco usual termo “tiranopole”, em obra dos idos de
1938, numa projecdo ao que o autor referencia: “onde apareceriam os ditadores gangsteres,
como Hitler e Mussolini” (1945, p. 122-123).

O anteriormente mencionado norte americano também se arremete ao tema cidades,
desta vez definindo-a, na mesma obra A Cultura das Cidades, da seguinte forma: “[...] plexo
geogréfico, uma organizagdo econdmica, um processo institucional, um teatro de acéo social e
um simbolo estético de unidade coletiva” (p. 433).

Por sua vez, em periodo menos afastado, Gideon Sjoberg (1972), comenta sobre o
assunto ao expressar que vislumbra esta nomenclatura como algo que se d& em funcéo de itens
como dimens0es e densidade populacional de determinada comunidade, além de albergar uma
elite considerada culta e multiplicidade de especialistas ndo relacionados a agricultura.

Numa perspectiva de autoria classica literaria, mas de area ndo tdo focada no
conceito concernente em si, tem-se neste momento a contribuicdo de Karl Marx e Friedrich
Engels, os quais, por meio da obra a ldeologia Alema (1846), tecem defini¢Ges sobre cidade,

do tipo: “a realidade da concentragdao da populacdo, dos instrumentos da producao, do capital,
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dos prazeres, das necessidades [...]” (p.64), onde se percebe a inegavel influéncia do aspecto
econdmico.

Mas por oportuno, também se ressalta que o interesse de Engels quanto a esta
tematica, se fez perceber em periodos anteriores, com seus escritos descritores sobre a cidade
londrina, bem como se reporta as condicbes de vida do operariado sediado na cidade de
Manchester, também componente do Reino Unido.

Ainda na linha classica universal, observa-se neste ponto, a participacdo de Max
Weber, em seu trabalho de sugestivo nome The city (1958), o qual teve publicidade posterior a
morte do escritor europeu citado. No seu capitulo inicial, “Conceito de cidade e categoria de
cidades”, fala-se sobre a “Comunidade urbana”, onde segundo o autor para que determinada
localidade possa se encaixar neste perfil, precisa apresentar itens caracteristicos como a
presenca hegemonica de estabelecimentos de ordem comercial e industrial, fomentado por
diversificacdes de mercados e outras edificacBes residenciais, além da presenca de estrutura
juridica propria, entre outros elementos.

Por sua vez, permeando o livro Antropogeographie (1882), de autoria do gedgrafo
alemdo Friedrich Ratzel, vé-se a defini¢do de cidade da forma a seguir: “um adensamento
continuo de pessoas e habita¢cdes humanas, que ocupa uma consideravel area do solo e que esta
localizado no centro das principais linhas de trafico”, percebendo-se ai pontos em comum com
outras definicGes textuais de autores de diferentes areas do conhecimento, muito embora ainda
carregue certos significados abstratos, sem maior especificacao.

Numa vertente bastante abrangente, o sociologo francés Henri Lefebvre, autor de
mais de 70 livros, estudou e discorreu em diversas oportunidades sobre a tematica das cidades,
em que, a titulo expositivo, neste momento textual, ganha destaque uma das suas mais famosas
obras, o Livro, O Direito a Cidade (1968, p.64), nele contendo a sintética definicdo de Cidade
como: “a projecao da sociedade sobre o terreno”.

Cabe a didatica ressalva de que o nome do referenciado Livro € hom6nimo a termo
inaugurado pelo autor, “Le droit a la ville”, usado para corroborar com seu pensamento de que
a populagdo tem pleno direito a acessar os beneficios proprios da vida urbana, e dentre estes
pontos positivos na esfera da vivéncia urbana, este pesquisador (SENA, 2020) entende constar
eficientes Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico.

O suso mencionado escritor, também autodenominado “metafilésofo”, em
continuidade também escreveu o livro A Revolugdo Urbana (1970), onde, tanto na obra anterior
como neste Gltimo citado, se verifica uma andlise da influéncia do sistema econdémico capitalista

junto ao chamado espaco urbano.
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Além do que, por meio de suas obras, o referido socidlogo reconhece o poder do
capital de afetar a cidade. Contudo, ndo obstante ha que considerar também influéncias de
outras esferas sociais e disserta na obra A Revolucdo Urbana (1970, p.43-159) respectivamente:
“o urbano (o espago urbano, a paisagem urbana) nao o vemos”. O urbano “¢ uma forma pura:
0 ponto de encontro, o lugar de reunido, a simultaneidade”.

Isto posto, conduz-se ao entendimento, de acordo com o autor, de que 0 espaco €
uma producdo social, com plena relacdo a sua teoria do: vivido-percebido-concebido, sendo
estas uma série paralela a qual aponta para uma abordagem dupla do espaco: uma de ordem
fenomenologica e outra com uma esteira da linguistica ou semidtica.

Numa tentativa de sintetizacdo concernente, em termos espaciais, consoante
Lefebvre tém-se: 0 espaco percebido, aquele da pratica espacial, o espago concebido,
relacionado as representacdes do espaco; e 0 espaco vivido, referente aos espacos de
representacdo, numa triade espacial, onde ndo h&a uma supremacia de uma para as outras de
maneira fixa.

Em contemporanea obra, tem-se A Cidade Informacional (1989, p. 483, 320), com
o subtitulo de “Tecnologias de informagdo, reestruturagdo econdmica e o processo urbano
regional”, Castells ndo vem a definir o termo cidade, mas relata “o surgimento historico de um
espaco de fluxos, superando o significado do espago dos lugares”, trabalhando com a nogdo de
“cidade dual”, cuja estrutura espacial combinaria segregacgao, diversidade e hierarquia.

A participacdo brasileira quanto ao entendimento a respeito de cidades e afins
urbanos, pode ser feita primeiramente por Roberto Lobato Corréa (1989, p.9) através do seu
Livro O Espaco Urbano, onde a expresséo que empresta a denominagao ao Livro anteriormente
citado ¢ comentada da seguinte forma: “espago fragmentado e articulado, reflexo e
condicionante social, um conjunto de simbolos e campos de lutas”.

A0 passo em que a outra voz textual de origem brasileira, Milton Santos, através do
seu trabalho intitulado: Técnica, Espaco, Tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico
informacional (1994, p. 69, 71), por esta ordem estabeleceu a diferenga entre “urbano”, que
seria frequentemente o abstrato, o geral e o externo, e a “cidade”, por sua vez seria o particular,
0 concreto e o interno. A cidade seria para o autor ao mesmo tempo, uma regido e um lugar,
numa visdo contemporanea sobre os temas aqui abordados.

Em perspectiva harménica com os trabalhos de Henri Lefebvre, quanto a esfera de
estudos sobre cidade e os seus espagos, 0 socidlogo Manuel Castells, pautando-se por seu livro
considerado como um classico da geografia urbana, em que, de maneira inédita para o autor,

Versa-se sobre a preocupacao conceitual com o “espaco”.
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Ele também considerou “o espaco da producdo como sendo o espago regional e o
da reproducdo sendo chamado espago urbano”, o que ele corrigiu no seu posfacio de 1975.
Finalmente, definiu “estrutura urbana” como um “conceito que especifica a articulagao das
instancias fundamentais da estrutura social no interior das unidades urbanas consideradas”.

A mencionada obra de Castells contribui ao fomento da discussdo quanto a
ideologia produzida por uma classe dominante e sua influéncia diretamente no desenvolvimento
desigual das cidades, e cujo desequilibrio por sua vez repercute em diversos efeitos, dentre eles,
as formacGes e multiplicacbGes de aglomerados subnormais e edificacbes as quais favorecem
aos mais diversificados desastres.

Entre estes sinistros/desastres correlatos, ora destaca-se a figura dos incéndios, tal
como o ocorrido no dia 1° de maio de 2018, consoante informacdes e imagens do jornal Folha
de Séo Paulo (2018), na cidade de Séo Paulo, envolvendo diretamente vitimas sem-teto, as
quais haviam ocupado o abandonado edificio Wilton Paes de Almeida, situado no Centro da
capital paulista e que por forca das chamas descontroladas, pds abaixo o prédio de outrora 24
andares, mas ndo sem também prejudicar edificacdes circunvizinhas, como por exemplo, a

Igreja Martin Luther, a qual teve nada menos que 80% da sua estrutura danificada.

Figura 1 — Incéndio no edificio Wilton Paes de Almeida

Fonte: Folha de Sao Paulo, Joao Wainer/Folha Press.
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Neste diapasdo também se discorre sobre a propria sistematica de urbanizacdo das
cidades brasileiras, cuja maior intensidade pode ser percebida a contar da década de 50, entre
outros fatores em funcéo da politica desenvolvimentista empreendida pelo governo de Juscelino
Kubtischek e variadas politicas de industrializacdo, cujas empresas precisavam de diversos
itens para as suas instalacbes, que vao desde &reas fisicas a mdo de obra localizada
preferencialmente, o mais proximo possivel destas edificagdes.

Apropriadamente ao dantes narrado, Brenner (2014, p.10) assevera que 0 processo
emergente de urbaniza¢do ndo se limita a: “concentrar-se em pontos nodais ou circunscrever-
se a regides delimitadas, se tece agora de maneira desigual e com uma densidade cada vez maior
em grandes extensdes de todo o mundo.”

O referido autor (2014, p.20-23) também complementa seus comentarios quanto a
urbanizacdo como uma: “dialética de implosdo (concentragdo, aglomeragdo) e explosao
(extens&o do tecido urbano, intensificacdo da conectividade interespacial em diferentes lugares,
territorios e escalas).”

Neste contexto, registram-se estudos envolvendo o mapeamento de 120
concentracdes urbanas, ao largo de 22 unidades da Federacdo e foi verificado, entre outros
aspectos que 09 entre as 10 maiores areas urbanizadas municipais sdo exatamente as capitais
de estados brasileiros, dentre elas, a capital do Estado do Ceara, a qual ocupa a sétima posicao.

Pertinente a isto, pode-se ver abaixo um mapa da urbanizagéo brasileira atinente ao
ano de 2015, exibindo concentra¢des urbanas com populacdes superiores a 100.000 habitantes,

tudo consoante dados do IBGE (on-line):
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Mapa 1 — Areas urbanizadas do Brasil
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Fonte: IBGE, DGC/Coordenacio de Geografia, IBGE, DGC/Coordenagdo de Cartografia

O mapa acima, além de outros pontos, também corrobora a expor que as grandes
cidades estdo macicamente distribuidas em regides proximas ao litoral, as quais foram
historicamente polos de atratividade migratéria rural e que, no caso brasileiro, este processo de
urbanizacdo teve, entre outras caracteristicas, a de planejamento ausente, escasso e/ou
inadequado as exigéncias conjunturais, resultando em inimeros problemas socioeconémicos

que vdo muito além do inchaco populacional e de infraestrutura, dentre os quais pode-se
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mencionar nas areas de desigualdade social, satude, moradia, educacdo, emprego, exclusdo
social e seguranga publica.

Cabendo a devida observacao de que estes mencionados problemas urbanos nao séo
apartados entre si, pois muito pelo contrario, existem inequivocos vinculos entre eles, como por
exemplo uma baixa qualidade na educagéo, que tende a conduzir a dificuldades de obtencéo de
empregos, ainda mais num mercado de trabalho cada vez mais exigente.

Soma-se a isto, o fato de que a aquisicao e sustentabilidade de qualquer moradia,
por sua vez também exige padrGes minimos de renda, o que pode levar ao fomento das
comunidades ou favelas, com escassa ou auséncia de infraestrutura bésica, frequentemente
fincadas e/ou expandidas em &reas de risco.

Esta conjuntura tende a redundar no aumento da probabilidade da ocorréncia de
sinistros como incéndios (muitos em funcéo das ligacOes elétricas irregulares e da alta carga de
incéndio como madeiras e papeldo como constituintes destas habitaces), desabamentos
(ocorréncia de ordem geoldgica e/ou climatoldgica, muitas vezes ligados a movimentacdes do
solo, incluindo ai quedas de rochas e deslocamentos de encostas, com origem e/ou agravamento
por acBes humanas) e desmoronamentos (quedas parciais ou totais de edificacdes), dentre
outros, os quais exigem reacOes imediatas de entidades da seguranca publica, tais como o Corpo
de Bombeiros Militar.

De maneira oportuna, ora se externa o entendimento sobre urbanidade concatenada
as cidades, consoante Pereira (2000, p.65) “¢ o maximo de sociedade no minimo de espago”,
ressaltando-se que a sociedade em pauta se relaciona a trocas sociais e ndo somente pessoas
quantitativamente, uma vez que uma dada area pode conter alta concentragdo de pessoas e ndo
viabilizar urbanidade as mesmas, bem como o inverso.

Além do que, o espago em si guarda relagdo ao conceito de urbanidade ndo somente
quanto a compacidade ou dispersdo, mas agrega também suas configuracfes, as quais tém
potencial de ampliacédo ou reducdo de fomento a urbanidade.

No Brasil, nos idos de 1940, a taxa de urbanizacéo era da ordem de 26%, engquanto
em 1980, ja alcangava 77%. “Entre 1950 e 1991, a populagao total também triplica, ao passo
que a populagéo urbana, representando 77% do total, tem seu volume multiplicado por 6,15”
(SANTOS, 2009, p. 31).

Neste contexto inclui-se o Municipio de Fortaleza, capital do Estado do Ceara,
localizado na regido nordeste do Brasil, na condi¢do de quinta capital do pais considerando-se
ndo somente a sua area geografica, da ordem de 312,353 km? tendo-se como referéncia o ano
de 2019, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020).
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Ainda no @mbito demarcatdrio quanto a Fortaleza, também séo consideradas a sua
populagéo estimada de 2.669.342 habitantes para o0 ano de 2019, apresentando assim, sob dados
do IBGE (2020), o entendimento de que a cidade de Fortaleza dispGe de uma densidade
demogréfica (habitantes por km2) da ordem de 8.546 habitantes a cada km2, numa concentragédo
urbana que vai de encontro ao entendimento perspectivo de estudiosos, tais como Carlos
Fortuna (2009) o qual aponta para uma humanidade majoritariamente urbana e com ndmeros
de 84,2% de urbanos no Brasil, ainda no ano de 2005.

Enquadrando-se a justa ressalva de que as distor¢fes urbanas, enfaticamente aqui
postas, na cidade de Fortaleza, apresentam consequéncias difusas e tém raizes histéricas e
complexas, consoante Sena (2017, p.44) ao apontar fatores tais como os grandes éxodos rurais,
que por sua vez se refletiram, entre outros pontos, em maci¢cos aumentos populacionais nas
areas urbanas da Capital cearense, sem as respectivas politicas publicas elaboradas e/ou
implementadas, de modo a mitigar aspectos como desordenamento urbano, precariedades
edilicias e, por conseguinte, riscos de desastres diversos, entre eles, sinistros de incéndios e
desabamentos.

Em concatenacdo, tem-se que o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do
Ceara (IPECE, 2012, p.47) atesta que a taxa de urbanizacdo do Estado do Ceara, no ano de
2010, alcangava 75% e, neste enredo Fortaleza apresenta taxa de 100% de suas populacdes
residentes em perimetro urbano, bem como é o municipio com a maior densidade demografica
do Estado.

Cabe destacar que o préprio crescimento populacional, em si, ndo somente do
municipio de Fortaleza, mas do Estado do Cear4 como um todo, ao longo das décadas, tem se

dado de maneira exponencial, como visto no quadro abaixo:



Tabela 1 — Populacéo do Estado do Ceara e de Fortaleza - 1890 a 2010

Ano Populagio Crescimento  Populagio Crescimento
Ceara Intercensitario  Fortaleza Intercensitario
1850 805680 -— 40.902 -—
1900 849.127 53.8 48.369 18.2
1920 1319228 553 78.5336 622
1940 2091032 585 180185 12594
1950 2.695 450 289 270.16% 499
1960 3337856 238 514813 905
1970 4.451.590 345 B57.980 66.6
1980 5380432 197 1.307.8611 324
1951 6.366.647 183 1.767.637 350
2000 7.417.402 16.5 2.141.402 21.14
2010 B 448055 13 8% 2.447 409 1429
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Fonte: Costa (2007); IBGE (2011).

Cumpre esclarecer de plano, que as citadas mudancas ndo se limitam ao aumento
populacional junto a malha urbana, sem um proporcional planejamento e respectiva
implantacdo de ordenamento urbano. Ha, dentre outros, o fendmeno das ocupacfes e usos de
edificacbes de grande precariedade, avolumando as denominadas areas de risco de desastres,
dentre os quais, os ligados aos incéndios, tais como os domicilios particulares ocupados em

aglomerados subnormais, cujo conceito, de acordo com o IBGE (2010, on-line) é tido como:

[...] o conjunto constituido por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por
auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das caracteristicas abaixo: -
irregularidade das vias de circulacdo e do tamanho e forma dos lotes e/ou - caréncia
de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua,
energia elétrica e iluminagdo publica).

Nesta perspectiva, tem-se que o Instituto de Pesquisa Geografico e Estatistico
dantes mencionado também assevera, consoante dados do ultimo censo de 2010, que a Cidade
de Fortaleza possui mais de 194 aglomerados subnormais, cujo mapa abaixo ajuda a entender

melhor a distribuicdo geografica destas edificagdes:
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Mapa 2 — Aglomerados subnormais de Fortaleza 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor e Flavio Moreira Jr.

Todos estes dados, com énfase aos aspectos edilicios, sejam eles aglomerados
subnormais ou grandes empreendimentos imobiliarios, com macro desequilibrios urbanos,
dentre outros correlatos, estdo coligados a area da seguranca publica voltada a prote¢édo contra
incéndio e panico, cujos factuais e potenciais danos materiais e imateriais abrangem
difusamente a todas as camadas da sociedade e, por conseguinte fomentam as respectivas
politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico.
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3.2 Entendendo os incéndios

Pelo que foi recentemente aqui exposto, torna-se mais facil ainda, relacionar a
temética das cidades, urbanismo e afins, ao assunto concatenado aos incéndios urbanos.
Todavia, neste ponto faz-se mais que mister, antes de adentrar mais detalhadamente a respeito
do incéndio urbano, também explanar sobre determinados entendimentos elementares quanto
ao incéndio como um todo.

Existem itens tais como combustdo, queima, incéndio e chama (fogo), os quais
podem ser captados pela visdo do senso comum, até como sindnimos e, muito embora
potencialmente se relacionem entre si, atuando inclusive por vertentes processuais, estes
também se diferenciam tecnicamente e tal conhecimento corrobora para mais e melhor
compreender as problematicas as quais se concatenam com as politicas publicas de seguranca
contra incéndio e panico, ainda mais na esfera dos incéndios urbanos.

Neste sentido, Ferigolo (1977, p. 11) se manifesta dizendo que: “para fazermos uma
prevencdo de incéndio adequada é necessario primeiro colocarmos o fogo sob todos os seus
aspectos: sua constitui¢do, suas causas, seus efeitos e, principalmente, como domina-lo”.

Em continuidade de raciocinio, posta-se, segundo o Manual Operacional de
Bombeiros do Estado de Goias (GOIAS, 2017, p.4), estas definicbes para combustio e chama:

Enquanto a combustdo é a reagdo quimica que libera energia térmica, na forma de luz
(chama e incandescéncia da brasa) e calor, a chama configura-se como uma das
manifestacdes da liberagdo de luz daquela reagdo. [...]a chama nada mais é do que a
liberagdo de luz em decorréncia dos gases combustiveis em combustéo.

De modo correlato, Castro (1999, p. 486) externa sua visdo quanto ao entendimento

sobre incéndio, definindo-o como:

O fogo que escapou do controle do homem e assumiu as caracteristicas de um sinistro
ou desastre, causando grandes danos e prejuizos. Normalmente, os incéndios
caracterizam-se pela combustéo ativa e intensa e por provocarem sinistros de grandes
proporcdes, em funcdo da perda de controle sobre o fogo.

Em alinhado raciocinio, tem-se neste momento o pensamento de Seito (2008, p.
123) o qual se reporta ao incéndio como: “uma combustdo rapida disseminando-se de forma
descontrolada no tempo € no espaco.” Ao passo em que no ambito da Associacao Brasileira de

Normas Técnicas (ABNT), por meio da Norma Brasileira Regulamentadora (NBR) 13860



43

(1997) o incéndio ¢ tido como “o processo de combustdo caracterizado pela emissdo de calor e
luz.”

Pautando-se por todo o acima posto, aduz-se que ha diferenca conceitual entre fogo
e incéndio, uma vez que o primeiro é essencial a civilizacdo, quanto a sua existéncia e
aprimoramento, desde que se manifeste de modo controlado e para beneficio socioambiental,
enquanto que o Ultimo se traduz no fogo sem parametro de controle e com potencial destrutivo
sem escalas, cabendo-se a ressalva de que o grau de assolacéo provocado pelo incéndio também
se da em funcdo de fatores como o tempo e os meios utilizados para o seu combate.

Neste contexto, posta-se conveniente entender as principais maneiras de formacao
das chamas, bem como as maneiras de extingui-las, de tal sorte que por um prisma literério
concernente, tem-se que sdo necessarios 03 (trés) elementos para a existéncia do fogo e um
guarto componente para que este fogo se mantenha, quais sejam, o denominado Tetraedro do

Fogo:

Figura 2 — Tetraedro do Fogo

Fonte: Sitio eletronico fogo e incéndio.

A) Combustivel, que de acordo com Camillo Junior (2008, p. 16), € o fator que instiga
o fogo e corrobora no processo de propagacdo das chamas, uma vez que € através
do combustivel que o incéndio trilha potencialmente diversos caminhos,
influenciando no seu raio de atuacdo e destruigdo. Além do que, o dito combustivel
pode ser encontrado nos estados solido, liquido ou gasoso.

B) Comburente, por sua vez é tido como qualquer substancia, a qual em condigéo de
agregacdo ao combustivel colabora na sua combustéo e, dentre eles ganha destaque

0 oxigénio presente em cerca de 21% do ar, sendo assim o mais famoso comburente,
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de tal forma que Secco (1970, p. 13) assevera que o citado oxigénio faz parte da
maioria absoluta dos casos de combustdo, proporcionando-Ihe vitalidade.

Reacdo em cadeia € o conjunto ou agrupamento de eventos responsavel pela
manutencdo do fogo, desde que haja a permanéncia dos outros trés elementos
anteriormente citados.

Calor, por seu turno, posta-se como o fator de energia que da inicio & combustéo,
onde a acdo de aumento da temperatura dos elementos de combustdo pode,
dependendo de diferentes fatores, ocorrer rapida ou lentamente.

Neste diapasdo, também se faz mister compartilhar o conhecimento sobre algumas
das principais formas de propagacao do calor ou transferéncia de energia, de modo
a influenciar potencialmente no poder de destruicdo das chamas fora de controle,
sendo elas a irradiacdo, a convecgdo e/ou a conducdo, vistos a seguir por meio da
imagem abaixo, a qual esboga as trés formas de propagacdo de calor em

circunstancias cotidianas:

Figura 3 — Resumo dos trés meios de propagacéao do calor
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Fonte: Sitio eletrénico fogo e incéndio.

» Irradiacdo térmica: também conhecida como radiagéo térmica, caracteriza-se por
ser uma forma de propagacdo de calor através de ondas de calor ou ondas
eletromagnéticas, as quais se deslocam em todas as direcdes e cuja intensidade em
relacdo aos corpos por elas atingidas, tem correlacdo direta com as respectivas
distancias. No que tange aos incéndios urbanos, esta forma de propagacéo de calor
pode ser exemplificada por ocasido dos incéndios que se alastram de uma edificagdo
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onde se iniciou o sinistro para outra nas proximidades, sendo tecnicamente
denominado como um incéndio primario e incéndio secundario, conforme abaixo

ilustrado:

Figura 4 — Propagacéo de incéndio urbano por irradiacéo
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Fonte: Sitio eletrdnico fogo e incéndio.

» Convecgdo: Forma de transmissao de calor que se da tipicamente por meio dos
gases e liquidos aquecidos. Cabendo-se a ressalva de que a propagacéo de incéndios
por conveccao através dos gases guentes, configura uma das principais maneiras de
alastramento destes sinistros igneos em edificacdes elevadas, através de correntes
ascendentes e descendentes (circulacdo convectiva), haja vista que 0s mencionados
gases percorrem 0S espacos vagos tais como pocos de elevadores e de escadas,
canalizacGes de condicionadores de ar, dentre outros, de modo a atingir as areas
superiores da edificacdo e ampliar o poder destrutivo do incéndio, em funcédo da
criacdo de novos focos deste fogo fora de controle.

Estes pontos aqui expostos, caracterizam a Conveccdo, pela ética de muitos
estudiosos pertinentes, como uma das mais perigosas formas de propagac¢éo dos incéndios em
edificacOes, considerando itens concernentes como a sua potencial rapidez de expanséo, alcance
destrutivo e dificuldade de combate, por conta dos variados locais de queima, diferentes tipos
de materiais combustiveis e muitas vezes, dificuldade de acesso aos ditos focos de incéndio.

Logo a seguir pode-se observar ilustracdo atinente & Convecgdo, exibindo
exemplificadamente a sua potencialidade de destruicdo em uma edificagao:
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Figura 5 — Propagacéo de incéndio urbano por convecgdo
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Fonte: Sitio eletrénico fogo e incéndio.

» Condugao: esta € uma maneira bastante comum para a transmissao do calor, onde
tal como o nome sugere, ocorre uma conducgéo do calor por meio de um material
combustivel, que ainda ndo esta em envolvido pelas chamas, porém esta em contato
direto com o fogo, havendo assim uma transmissdo deste calor por meio de um

elemento sélido, conforme exemplificado abaixo:

Figura 6 — Propagacéo do calor por conducéo

?

Fonte: Sitio eletronico fogo e incéndio.
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Em fungdo do somatdrio de comentarios dantes postos, aduz-se como relevante
também abordar sobre as formas principais de extin¢do ou combate ao incéndio, dentre as quais.
Pode se dar exatamente atuando na eliminacdo ou isolamento de um ou mais dos elementos
mencionados, quais sejam, o combustivel, o0 comburente e o calor.

Dentre os principais meios de exercer este combate ao sinistro de incéndio estdo:

1) Abafamento, método geralmente usado em principios e/ou pequenos incéndios, no
qual consiste em isolar o elemento comburente (oxigénio) através, em geral, do uso
adequado de Co2 ou espuma ou outros instrumentos abafadores, os quais tém o

poder de quebrar a conexdo entre 0 comburente e 0 combustivel.

Figura 7 — Extincéo do fogo por abafamento

A

Extingdo porretirada do comburente

Fonte: sitio eletrénico fogo e incéndio.

2) lIsolamento ou subtracdo do combustivel, feito em geral por meio manual, isolando
ou afastando o material combustivel do calor, preferencialmente o combustivel que

ainda nao foi afetado pelo fogo.
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Figura 8 — Extincéo do fogo por isolamento
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Fonte: Sitio eletronico fogo e incéndio.

Resfriamento consiste na retirada ou reducdo do elemento calor em relagéo aos
demais elementos, de modo a impedir que se chegue ao chamado ponto de combustdo. Este
método destaca-se por necessitar tdo somente de um produto ou material com grande
capacidade de absorcdo de calor, dai ser um dos mais utilizados nos combates a incéndios,

usando-se em regra a agua.

Figura 9 — Extincdo do fogo por resfriamento

v
_~ CALOR e

Extingao por retirada do calor

Fonte: Sitio eletrénico fogo e incéndio.

Neste sentido, também se posta oportuno expor alguns dos mais usuais mecanismos
e/ou equipamentos de pronto emprego diante dos principios de incéndio, os quais tém grande
importancia, considerando, entre outros pontos, o fato de que, a depender do tipo de material
combustivel (elemento em queima) o incéndio tem maior ou menor velocidade de expanséo, o
que, por seu turno, exige proporcional rapidez e eficiéncia no primeiro combate ao fogo fora de

controle.
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Além do que, as tecnicamente denominadas classes de incéndio, conduzem a
diferentes necessidades e estratégias de acdo em relagdo a cada caso, necessitando assim de
conhecimento adequado para distinguir as dispares situacoes.

Nesta perspectiva, primeiramente externa-se que ao abordar as classes de incéndio,
estad-se referindo majoritariamente aos tipos de materiais combustiveis 0s quais estdo em
queima, sendo desta forma divididos em Classe A, Classe B, Classe C, Classe D e Classe K.

O Incéndio Classe A pode ser tido como aquele em que ocorre junto a materiais
solidos e que por sua vez deixam seus residuos (cinza e/ou brasa), tais como borracha, tecidos
em geral, madeira, papel, fibra, entre outros, tendo como uma de suas caracteristicas principais,
a tendéncia de queima em toda a sua extensdo, bem como em sua profundidade, incluindo-se
neste rol, inlmeros objetos como sofas, cadeiras, cortinas, eletrodomésticos, carpetes, armarios,
entre outros exemplos.

A referida classe de Incéndio tem como alguns dos seus mais comuns simbolos de

identificagdo a imagem abaixo:

Figura 10 — Simbolo de identificacdo do Incéndio Classe A

APARAS DE PAPEL
MADEIRAS

2

Fonte: Arquivo Profissional do Autor.

O Incéndio Classe B, por sua vez é relacionado aos combustiveis liquidos e/ou gases
inflamaveis, podendo-se citar principalmente os seguintes produtos como gasolina, diesel,

benzina, éter, solvente, graxas, gas de cozinha (gas liquefeito de petréleo — GLP), entre outros.
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Diferentemente do incéndio Classe A, esta Classe por sua vez ndo tem a
caracteristica de deixar residuos e sua queima ocorre de maneira restrita a superficie do material
combustivel, porém sendo considerada por especialistas como a Classe de Incéndio mais
perigosa, tendo em vista fatores como a tendéncia de rapida e facil inflamabilidade, bem como
a grande dificuldade de combaté-los, em funcdo de fatores como a volatilidade de seus
materiais, sua dificil contencdo e o grande risco de queimaduras junto aos combatentes e
pessoas outras da circunvizinhancga ao sinistro.

Logo a seguir visualiza-se uma das formas mais comuns do simbolo referente ao

Incéndio Classe B:

Figura 11 — Simbolo de identificacdo do Incéndio Classe B

LiQuiDos
INFLAMAVEIS

Fonte: Arquivo Profissional do Autor.

Quanto ao Incéndio Classe C, este tem como principal caracteristica, o
envolvimento de queima junto aos materiais combustiveis eletrificados, ou em outros termos,
instalaces e/ou equipamentos elétricos energizados (conectados a corrente elétrica ou com
acumulo de energia elétrica, ainda que sem a conexao direta).

No que tange ao seu respectivo simbolo, tem-se adiante uma das formas mais

utilizadas:
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Figura 12 — Simbolo de identificagdo do Incéndio Classe C

EQUIPAMENTOS
ELETRICOS

\

Fonte: Arquivo Profissional do Autor.

Ja o Incéndio Classe D é tido como uma situacdo incomum de incéndio e com uma
incidéncia relativa a determinados combustiveis metalizados e piroféricos (facil combustdo
espontanea) como magnésio, titanio, sodio, uranio, litio, selénio, potassio, antiménio, aluminio
fragmentado e zirconio. Por conseguinte, a ocorréncia deste tipo de incéndio se da, em regra,
em ambientes industriais que lidam com os mencionados metais.

A seguir, pode-se visualizar o respectivo simbolo do Incéndio Classe D, dentre os

mais usuais:
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Figura 13 — Simbolo de identificagdo do Incéndio Classe D

Metais
Combustiveis

Fonte: Arquivo Profissional do Autor.

Por fim, tem-se o Incéndio Classe K, o qual é por vezes confundido com o Incéndio
Classe B (liquidos inflaméaveis), porém tem a peculiaridade de estar relacionado a sinistros
igneos cujos principais materiais combustiveis sdo banhas, gorduras e/ou O6leos, mais
comumente ocorridos em ambientes de cozinhas com grande porte, tais como de industriais e
restaurantes.

A proxima imagem representa um dos mais comuns simbolos atinentes ao Incéndio
Classe K:
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Figura 14 — Simbolo de identificagdo do Incéndio Classe K

Oleos e
Gorduras

1\

(

Fonte: Arquivo Profissional do Autor.

Isto posto, no que tange a alguns dos principais meios de combate ao principio
destes incéndios, estdo os extintores manuais de incéndio, cujas respectivas caracteristicas se
amoldam as peculiaridades de cada classe de incéndio, conforme visto a seguir, iniciando-se

pelo Extintor & base de Agua:
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Figura 15 — Extintor de agua

usrn WA d

ruron P‘ﬂ[’;
cﬁunmmm n
om0 aTo o Ak B

Fonte: Arquivo Profissional do Autor.

Cabe destacar que este tipo de Extintor tem orientacéo técnica a que seja utilizado
somente em situacdes de incéndio Classe A (materiais combustiveis tipo sélido), conforme
simbologia anexada em sua fronte, tal como é possivel visualizar na imagem acima.

A citada orientagdo se da em funcdo da agua ser um elemento de forte conducdo de
eletricidade, portanto ndo sendo aconselhdvel o seu uso em materiais energizados
(eletrificados), ainda que estes ndo estejam em conex&o direta com a rede de energia elétrica
por ocasido do incéndio.

O extintor de &gua, além de ndo ser muito eficiente no combate a incéndios Classe
B (a 4gua é mais densa que os liquidos inflaméaveis, ndo resfriando bem na sua area de queima,

ou seja, a sua superficie), o seu contetdo (agua pressurizada) também nédo deve ser utilizado
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em situagBes de sinistro de incéndio em liquidos inflamaveis, haja vista que tal uso pode
acarretar a disseminacdo do dito liquido inflaméavel (aquecido) em diferentes dire¢des, inclusive
junto ao usuario do extintor, podendo causar sérias queimaduras.

Por meio da imagem abaixo é possivel visualizar transversalmente, o referido

extintor de incéndio a base de &gua pressurizada:

Figura 16 — Viséo transversal de um extintor de dgua pressurizada
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Fonte: Sitio eletrénico da Fiocruz.

Quanto ao Extintor de CO2 (Gas Didxido de Carbono), sua atuagdo no combate aos
incéndios se da em funcdo do abafamento (reduzindo a concentracdo de oxigénio, um dos
elementos essenciais a existéncia do fogo), portanto seu uso é mais recomendado em situacdes
de incéndio Classes B e C, sendo a seguir exposta a imagem de um exemplar destes

equipamentos:
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Figura 17 — Extintor de CO2
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Fonte: Arquivo Profissional do Autor.

O gas CO2 ndo apresenta odor e ndo € condutor de eletricidade, além de também
ndo causar danos aos equipamentos elétricos (ndo deixa residuos), por ocasido dos combates
aos incéndios, sendo, portanto, plenamente viavel o seu uso junto as classes de incéndio
anteriormente citadas.

Muito embora seja possivel a sua aplicagdo em incéndios classe A, sua utilizacdo
nestes casos ndo é muito recomendavel, considerando fatores como potenciais danos, quando
usada a sua pressurizacdo em materiais leves, proporcionando possiveis alastramentos dos

incéndios, por meio do material em chamas sendo espalhado descontroladamente.
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Logo a seguir é exposta uma imagem transversalizada deste tipo de extintor,

apontando que o CO2 em seu interior fica disposto nas condi¢des liquida e gasosa:

Figura 18 — Visao transversal de um extintor de CO2
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Fonte: Sitio eletronico da Fiocruz.

Em continuidade, neste ponto tem-se o extintor tipo P6 BC ou P6 Quimico Seco

(Comum), cuja composicao quimica predominante é de bicarbonato de sodio, agindo contra o

incéndio por acdo de abafamento do mesmo e, tal como o nome deste extintor sugere, deve ser

utilizado em sinistros de incéndio classes B e C, consoante sinalizado regulamentarmente em

sua fronte, tal como visto abaixo:



58

Figura 19 — Extintor de p6 BC

Fonte: Arquivo Profissional do Autor.

Neste diapasdo, expde-se a seguir uma percepgdo transversalizada de um extintor

do tipo P6 Quimico Seco B C:

Figura 20 — Viséo transversal de um extintor de p6 quimico seco
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Fonte: Sitio eletrénico da Fiocruz.
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Em exposicdo textual complementar, tem-se neste ponto, o Extintor de P6 ABC, ou
seja, com potencial de utilizacdo nas trés classes de incéndio, o que lhe rende a denominagao
junto ao grande publico, de “extintor universal” e cuja destacada composi¢ao quimica fica com
o fosfato monoamonico (agente extintor) e o nitrogénio — N2 (Gas expelente).

Estas qualidades de extingdo junto as trés classes de sinistros igneos, favorecem ao
amplo uso deste equipamento, abrangendo desde situagcdes de combate a principios de incéndio
em automoveis, quanto em ambientes domésticos, viabilizando a que 0 mesmo seja utilizado
com frequéncia, tanto por pessoas especialistas em combates a incéndios, quanto por pessoas
sem grande experiéncia e proporcionando éxitos nestas situacoes pertinentes.

A seguir vé-se uma imagem deste exemplar de extintor de incéndio o qual atua num
isolamento quimico aos materiais combustiveis classe A e, a0 mesmo tempo promove um
abafamento junto aos materiais tipicos dos incéndios da classe B, ndo conduzindo eletricidade

por ocasido dos incéndios classe C:
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Figura 21 — Extintor de p6 ABC

Fonte: Arquivo Profissional do Autor.

Em sequéncia, tem-se abaixo, uma imagem de um Extintor voltado aos incéndios
Classe D, os quais como comentado anteriormente, sdo caracterizados pela piroforicidade
(viabilidade de combustéo, ainda que sem a presenga em conjunto dos elementos constituintes
do triangulo do fogo — oxigénio, combustivel e fonte de calor) quanto a determinados metais, o
que, consequentemente necessita de condi¢fes especiais de combate a este tipo de incéndio,

bastante perigoso e de complexa solugéo.
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Figura 22 — Extintor de Incéndio Classe D

Fonte: Sitio eletronico da Bucka extintores.

Destarte, para este tipo de incéndio Classe D, ndo se deve usar 4gua, haja vista que
a mesma pode até ampliar e piorar o sinistro, sendo necessario, para estas situacoes, 0 uso de
sais especiais com a capacidade de isolamento entre o oxigénio e o respectivo metal em chamas,
por meio de resfriamento.

Por fim, a seguir é exposto um modelo de Extintor para os incéndios Classe K, 0s
quais, como anteriormente discorrido, sdo notdrios em estabelecimentos como cozinhas de
grande porte e, portanto, tais locais ndo devem prescindir da existéncia de Extintores de

Incéndio compativeis com estes respectivos potenciais sinistros:
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Figura 23 — Extintor de Incéndio Classe K

Fonte: Sitio eletrénico da Bucka extintores.

Cumpre destacar que o incéndio em si, ou seja, o fogo fora de controle, acompanha
a humanidade desde o seu nascedouro, por evidente com mudangas qualitativas e quantitativas
no decorrer do tempo e com peculiaridades quanto as respectivas sociedades usuérias do
mesmo, as quais originalmente utilizavam as chamas, majoritariamente em situacdes de cunho
alimentar, defensivo e/ou religioso.

O que muda em relacdo a atualidade, principalmente, no seio social urbano, é o
superdimensionamento e pluralidade do uso do fogo e, por conseguinte, 0 maior potencial risco
de incéndios em populacdes factualmente maiores e em expansao, como no caso das grandes
metrdépoles do Brasil e do Mundo, numa literal necessidade de lidar com politicas publicas de
segurancga contra incéndio e panico.

De modo correlacional ao imediatamente tratado, no que tange aos entendimentos
sobre os incéndios, faz-se também preponderante externar explicagdes quanto ao termo
“panico”, o qual, no contexto técnico aqui posto, apresenta-se quase como um bindmio
“incéndio e panico”, em que este ultimo, de acordo com Oliveira (2001) tem sua etimologia
ligada a um Deus grego chamado Pan, o qual era associado ao lado selvagem da natureza
humana e responsavel por causar terror as pessoas, principalmente em fungéo da sua aparéncia
monstruosa e por surgir de modo inesperado, de maneira dolosa e sem qualquer controle por
parte das suas vitimas.

Somando-se a isto, ha que se considerar o fato de que o externado incéndio é envolto

num entendimento sdcio, técnico e cultural como algo relacionado a danos materiais diversos,
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bem como com grande potencial de letalidade. Por conseguinte, as pessoas tendem, numa
condicdo até instintiva, concatenado a condi¢cBes comportamentais de sobrevivéncia, a se
alinhar, diante dos incéndios, a uma das ferramentas mais basilares entre 0s animais para a sua
autopreservacao, que é o medo.

Todavia, este medo, em proporgdes maiores e com escassa ou auséncia de
autocontrole, potencializa a insurgéncia da figura do panico, o qual pode conduzir a agdes e
reacOes das mais diversas, incluindo-se ai a autoimolacdo e o ataque a quaisquer pessoas e
coisas nas proximidades do acometido pelo panico.

Pautando-se por tudo isto, contextualizando-se ao tema ora em aluséo, viabiliza-se
inferir que o panico pode ser sintetizado como o medo hiperdimensionado e fora de maiores
perspectivas de controle, com potenciais consequéncias variadas, as quais conduzem a danos
materiais e imateriais.

Respectivamente quanto aos danos em comento, pode-se citar o pisotear (frequente
em multiddes em fuga, principalmente em edificagdes inadequadas para fluxos de escoamento
emergencial), efeitos psicossomaticos, que podem levar a infartos, taquicardias, dentre outros
e 0s danos imateriais, como traumas psicoldgicos, perdas individuais e socio culturais, entre
outros exemplos, muitas vezes de ordem irreversivel, atingindo reflexivamente ao agente
acometido pelo panico, como também aqueles ao seu redor.

Diante disto, percebe-se que ha um estreito atrelamento entre o incéndio e o panico,
ressaltando-se ainda que ndo necessariamente ocorrera a efetivacdo do incéndio para que haja
um consequente panico.

Tem-se que a simples menc¢do ou equivocado entendimento da existéncia de um
incéndio, seja por conta do grito de alguém em relacéo a isto, seja pela visualizacdo de fumaca
ou outra situagdo similar, ndo exatamente oriunda de chamas, em determinadas circunstancias,
como por exemplo numa escola ou num edificio comercial, pode ser muito mais do que
suficiente para gerar o conexo panico, afetando difusamente inumeras pessoas, numa

concatenacéo a tematica da seguranca publica.

3.3 Histdrico dos Corpos de Bombeiros no mundo

Faz-se conveniente ressaltar que a tratativa atinente a seguranga publica ndo é algo
proprio da contemporaneidade. Muito pelo contrario, esta temética caminha no seio social e
tem permeado a lista de preocupac6es do povo e dos governantes desde o seu nascedouro até a

sociedade contemporanea.
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A titulo ilustrativo, pode-se verificar, ao largo da Historia, 0 uso de escravos
pertencentes ao Estado, como agentes de seguranca junto aos magistrados da Grécia Antiga, ao
passo em que em diversas areas do vasto Império de Roma, as famosas Legides Romanas (do
latim legio) também atuavam em prol de uma seguranca difusamente harmonizada aos
interesses e dominios imperiais, de forma militarmente instituida e perene.

No curso da Idade Média notabilizaram-se inimeros conflitos de ordem religiosa
e/ou de cunho territorial, dentre as quais, as Cruzadas e, neste contexto pode-se acentuar a
presenca institucional de entidades ligadas a seguranca como os prestigiados cavaleiros, em que
muitos deles, associados a Igreja cristd, consubstanciaram sua imagem ao heroismo e a virtude,
até para, entre outros motivos, justificar as guerras em nome da fé, em nome de Deus, com
reflexos que perduram em vertentes culturais diversas.

Estes e varios outros exemplos historicos se atém visceralmente a uma ramificacédo
da seguranca publica voltada essencialmente a protecdo contra fatores como criminalidade,
turbas, invasdes territoriais, dentre outros congéneres e, que por circunstancias maltiplas, como
interesses governamentais de ampliacdo de seus respectivos dominios, postaram-se como
extremamente frequentes, no decorrer da Historia.

Porém em paralelo a tudo isso, outras demandas sociais também se registraram ao
longo da jornada do homem sobre a Terra, dentre elas, a necessidade de lidar com o fogo, cujo
manuseio, principalmente nos grandes centros urbanos, fez-se cada vez mais imprescindivel, o
gue por sua vez trouxe consigo uma maior constancia de algo que existe desde antes da prépria
humanidade: os incéndios.

Estes mencionados incéndios (do latim incedium), ou seja, o fogo fora de controle,
tal como é classica e sinteticamente conceituado, sempre tiveram grande potencial de
destruicdo, ainda que, antes da relacédo efetiva entre fogo e homem, estes sinistros flamejantes
se dessem basicamente por conta de fendmenos naturais, como descargas elétricas atmosféricas,
acOes vulcanicas, dentre outros.

Todavia, ainda que se considere apenas os incéndios originados pela acdo humana,
ou mesmo aqueles cujo surgimento se dé por circunstancias naturais, € inconteste que esta
relacdo tem potenciais e factuais 6nus e bénus, desde a sua génese, bem como engloba o fator
seguranca publica, tal como e ratificado por este Autor (SENA, 2015), ao abordar a correlagédo
entre a humanidade e as chamas desde o berco civilizatorio, perpassando-se por crescentes
necessidades de maior envolvimento com este elemento da natureza e, constituindo uma
indissociabilidade com a histéria da humanidade, com repercussées de ordem imaginaria e

cientifica.
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Em conotagdo a este milenar enraizamento cultural, entre as chamas e a raga
humana, pode-se ilustrar um breve histdrico de natureza mitoldgica, externado por Ortiz (2012,

on-line):

Conforme a mitologia grega, o herdi e semideus, Prometeus, um dos Titas, irmao de
Atlas, roubou o fogo do dominio dos deuses e entregou-0 aos homens, sendo por isto
punido pelo Deus maior Zeus, que o condenou a ser atado a uma rocha, onde ficaria
exposto aos ataques diarios de um abutre que Ihe devoraria eternamente o figado,
Unico 6rgdo do corpo humano que, como todos sabemos se regenera continuamente,
tendo, em consequéncia disso, tal her6i recebido um castigo teoricamente
interminavel. Como consequéncia para os mortais, conforme a lenda, hoje em dia,
ainda por castigo, o fogo escapa ao dominio humano e, transformando-se no monstro
dos incéndios, ceifa centenas de vidas e causa prejuizos imensos.

O nomadismo proéprio dos primeiros homens sobre a Terra, favorecia a que as suas
respectivas condutas perante os incéndios, fosse em regra, algo restrito a fugir, tal como os
demais animais, ou seja, ndo havia a costumeira e sistematica acdo de combater as chamas
descontroladas, quando estas surgissem, ainda que o0s danos fossem de dimensoes
possivelmente arrasadoras e mortais.

No que tange a estas circunstancias, este Autor (SENA, 2015) também assina-la
que ao longo do tempo, diversas necessidades contribuiram para que as migracdes fossem
substituidas, paulatinamente, por comportamentos ligados a fixacdes em determinadas regides,
0 que em consequéncia, levou a situacdes de enfrentamento as chamas fora de controle, de
modo cada vez mais frequente, como meio de proteger os seus bens materiais e as vidas dos
componentes das comunidades.

A crescente aproximacdo entre o fogo e o homem expandiu o sentimento de
indispensabilidade do uso do fogo, o que por sua vez levava a busca de conhecimento sobre
como produzir e controlar as chamas para utilizagcdes multiplas, desde protecéo contra ameagcas,
incluindo-se ai ataques de outros grupos, até para alimentacdo e agregacdo familiar, como é
reforcado por Holanda (1997, p. 25):

Manter o fogo acesso era mesmo um fator de coesdo familiar dos primeiros
agrupamentos humanos, o que é demonstrado pela palavra francesa FEU, que quer
dizer FOGO, mas também LAR, CASA. E o culto do fogo sagrado fazia parte dos
costumes dos gregos, da Roma Imperial e de muitas religies primitivas, nas quais a
adoracdo ao Sol ndo se distinguia da adoracéo do préprio fogo. Os antigos habitantes
do México e da india tinham um Deus do fogo. (Sic).

Entrementes, o aumento e as aglomeragdes populacionais, acompanhadas de maior

demanda pelas utilizacbes das chamas, também ampliaram os casos de incéndios urbanos e/ou
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em vegetacdo, e por conseguinte, as demandas sociais relativas as problematicas dos incéndios
exigiram medidas governamentais no decurso de toda a Histdria.

Embora os casos de incéndio nunca tenham ocorrido com a mesma frequéncia
(quantitativamente falando) que as demandas relativas a casos ligados a assassinatos, roubos,
latrocinios, dentre outros congéneres, as chamas desordenadas tém um avassalador poder de
destruicdo quanto a patrimonios materiais e imateriais, a depender das circunstancias como tipo
de material combustivel, &reas afetadas e outros fatores.

Neste contexto historico e hodierno, vé-se que ha uma predominancia das politicas
de seguranca publica, em detrimento as politicas publicas de seguranca contra incéndio e
panico, onde cabe esclarecer que as primeiras citadas, as politicas de seguranca publica s&o
voltadas majoritariamente as acGes de ordem policial, ou seja, as demandas relacionadas as
problematicas criminosas como latrocinio, sequestro, assaltos, dentre outros concernentes. Ao
passo em que as politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico, como o0 home sugere,
estdo afeitas as necessidades sociais ligadas a area da seguranca publica referentes aos incéndios
e seu respectivo panico.

Sdo diversos 0os marcos historicos e sociais 0s quais corroboram na sustentacao
desta realidade percebida quanto a ascendéncia ou, parafraseando Boaventura de Sousa Santos,
esta hegemonia das forcas das politicas de seguranca publica em prejuizo as politicas publicas
de seguranca contra incéndio e panico.

Dentre eles, pode-se citar inicialmente, o fato histérico de que quase todos 0s
Corpos de Bombeiros Militares do Brasil sdo oriundos, ou seja, pertenciam institucionalmente
falando, as respectivas Policias Militares de cada Estado da Federacdo, tendo-se como excec¢éo
o0 estado do Rio de Janeiro e do Distrito Federal, o que leva a inferir que tal origem advinda de
instituicOes militares, tenham corroborado para a realidade atual em que todos os Corpos de
Bombeiros do Brasil ainda tenham uma natureza institucional militar, somando-se a preceitos
constitucionais.

Afora os casos dantes citados, localizados no Rio de Janeiro e no Distrito Federal,
todos os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil viviam sob uma plena subordinagéo
operacional, orcamentéria, administrativa e financeira junto as respectivas Policias Militares e,
obtiveram paulatinamente suas correspondentes emancipacgdes, somente apos a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988.

A titulo exemplificativo, o Corpo de Bombeiros Militar da Bahia, de acordo com
seu sitio eletrdnico (on-line), foi criado pela Lei n° 124, de 26 de dezembro em 1894, ou seja,
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com uma trajetoria secular, porém s6 obteve sua emancipacdo da Policia Militar daquele ente
federativo, por meio da Emenda Constitucional n® 138, no ano de 2014.

Muito embora, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares estejam na
mesma esfera de seguranca publica, os dois tém essencialmente a¢des objetivas dispares, com
meios de execucao também diferenciados, tais como uniformes, equipamentos e viaturas, o que
por sua vez se reflete em decisfes administrativas e financeiras embebidas em tensGes varias,
uma vez que os custos de aquisicdo e manutencdo séo destoantes entre si.

De modo ilustrativo ao dantes mencionado, tem-se que um unico famoso caminhao
de bombeiros, tecnicamente denominado Auto Bomba Tanque (ABT), por exemplo, pode ter
valor financeiro superior a trés ou quatro viaturas policiais, conforme informagdes do setor
financeiro do Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, o qual se emancipou da Policia Militar do
mesmo Estado no ano de 1990, consoante Sena (2014), e que conta, no ano de 2019, com um
efetivo de bombeiros militares, inferior a 1.900 em todo o Estado, enquanto a Policia Militar
do Ceara (PMCE), tem um contingente superior a 20.000 policiais, consoante informacdes da
sua Assessoria de Comunicacdo (ASSCOM).

Nesta ocasido, por pertinéncia didatica discorre-se sobre a historia dos Corpos de
Bombeiros em diferentes partes do Mundo, a qual se mescla a trajetéria da humanidade como
um todo, de tal forma que ha milénios, a civilizacéo se deu conta da necessidade de atuar mais
eficientemente quanto as probleméticas dos incéndios, de maneira melhor elaborada, de tal
forma que, neste contexto, consoante Sena (2015), na Roma antiga foi implementada a
organizacdo de grupos, formados por pessoas da prépria urbe, com o fito de vigiar a cidade
quanto as possiveis incidéncias de incéndios, recebendo portanto, a denominagao de “vigilis”,
numa perspectiva de politica publica quanto aos citados sinistros igneos.

Com informagbes complementares ao anteriormente posto, Holanda (1997)
assevera que coube a Augusto César, entdo Imperador de Roma, a implementacao dos servicos
dos “Vigilantes”, considerados por diferentes autores como os primeiros bombeiros da Historia
da humanidade.

Os mencionados pioneiros, a época, cerca do ano 22 a.C., eram formados por
algumas centenas de escravos, atuando assim até o ano VI d.C. sendo entdo ponto de
modificagdes tais como a ampliacdo do efetivo de Vigilantes para milhares de individuos (por
volta de 10.000).

A comentada decisdo, provavelmente considerou fatores como o crescimento
populacional e das cercanias de Roma, acompanhados do respectivo aumento de relevancia

geopolitica daquela urbe, bem como a institucionaliza¢do de uma estrutura com caracteristicas
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militares, exercendo expressas divisdes hierarquicas entre os seus componentes, além da
popularizada responsabilidade institucional de lidar com os trabalhos de alerta e combate as
chamas descontroladas, ou seja, atuando como agentes do Estado, quanto a face da seguranca
publica voltada aos incéndios.

Nesta ocasido textual cabe observar, pelo descrito, marcantes similitudes entre os
citados acontecimentos historicos e os surgimentos, formacoes e desenvolvimentos de politicas
publicas, com claros moldes de percep¢do da demanda, identificacdo do problema, por parte do
Estado Romano, incorporagdo a sua agenda, formulacédo de alternativas, tomada de decisdo e
implementacdo da politica de criacdo de agentes do Estado, voltados ao trabalho de alerta e
combate aos incéndios daquela sociedade, a qual demandava agdes no sentido de atuar quanto
aquela problematica difusa.

O acima mencionado cenario historico ganha correlacdo com o entendimento de
Geandomenico Majone (2006) ao tratar das definicbes de problemas, da agenda e da
viabilidade, como elementos concatenados a analise de pré-decisdo, mas, paradoxalmente, a
Historia revela fatores eminentemente reativos no tocante a tematica dos incéndios urbanos.

Percebe-se que ao passar do tempo, o Estado exerceu uma espécie de avaliacdo dos
servicos mencionados, em correlacdo as novas demandas, estas com peculiaridades tais como
a de nova amplitude da relevancia geopolitica do objeto tutelado pela governanca romana. Em
outras palavras, Roma se tornou maior geograficamente e populacionalmente, bem como teve
sua importancia agigantada, levando a decisdo de proporcionalmente expandir o efetivo e
reestruturar a representacao estatal responsavel pela seguranca publica de combate a incéndios
de entdo.

O surgimento e desenvolvimento desta politica publica de seguranca contra
incéndio junto ao Estado romano, com antigas raizes historicas, teve tal aprofundamento
naquela sociedade, que, mesmo com o passar de séculos, até hoje, 0s agentes do Estado italiano
responsaveis pela labuta de lidar com os incéndios, ou seja, os membros dos corpos de
bombeiros da Italia sdo chamados de “Vigili del fuoco”, numa livre tradugao para “vigilantes

do fogo”, conforme pode ser visto na imagem abaixo:



Fonte: Chicco DodiFC.

Cabendo a ressalva de que os hodiernos “vigilantes do fogo” italianos, componentes
da instituicdo denominada oficialmente de Corpo Nacional de Incéndio Italiano (vinculado ao
Ministério do Interior), expandiram suas atividades para além do combate as chamas fora de
controle, atuando de forma analoga a todos os corpos de bombeiros do Mundo, numa
perspectiva preventiva e reativa, em diferentes sinistros, tais como salvamento de vitimas presas

em ferragens, salvamento aéreo, atendimento pré-hospitalar, dentre outros.
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Figura 25 — Helicoptero do Corpo de Bombeiros da Italia

Fonte: Fernando Valduga.

Em complemento e ratificacdo ao dantes externado, Gevaerd (2001, p.74) também

se refere aos historicos bombeiros italianos ao comentar que:

Durante o reinado de Jalio César Octavio (entre 63 a.C. e 14 d.C.) foram criadas as
Brigadas de Vigilancia, denominadas cohortes vigilium, que possuiam sete mil
homens, aos quais estava reservada a responsabilidade de proteger contra o fogo os
catorze bairros de Roma. (Grifo do autor).

De acordo com Vidal (2005, p. 48) de maneira similar, o antigo Estado Grego
também se valeu das suas politicas publicas para lidar com as suas demandas sociais ligadas
aos incéndios urbanos, contextualizando com as suas respectivas viaturas e técnicas de combate

a incéndios de entéo:

Na Grécia Antiga, os bombeiros usavam as quadrigas (veiculos puxados por quatro
cavalos) para alcangar o local do incéndio com maior rapidez. Os mais experientes
combatentes sabiam de meméria os locais de Atenas em que podiam encontrar 4gua
com facilidade. A técnica utilizada para a extin¢do do fogo consistia em deslocar
baldes de méo, num processo de revezamento, 0 que exigia a mobilizacdo de um
grande nimero de escravos.

Avancgando temporalmente e abrangendo outras areas europeias, Holanda (1997)
também assevera que, ao longo da Idade Média, paises como Portugal e Espanha tiveram que
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investir em politicas publicas de combate a incéndios, entre outros motivos, em funcéo dos seus
trabalhos como grandes navegadores, o que para tal exigia uma diversidade e quantidade de
embarcacdes, as quais estavam sujeitas a sinistros variados, mas com énfase aos incéndios,
principalmente por conta das cargas transportadas e pelo préprio material de composicéo das
naus, ou seja, madeira com alto nivel de combustao.

Desta feita, 0 regente de Portugal, D. Jodo I, apontou normativas de cunho
prevencionista no que tange aos incéndios e dentre elas ora destaca-se a implementacéao
institucional do Corpo de Bombeiros de Portugal, com data concernente de 23 de agosto de
1395. Com tal politica, a coroa portuguesa também visava mitigar os potenciais danos ndo
somente junto as suas embarca¢des propriamente ditas, mas abrangendo a protecdo dos seus
portos e do comércio e industria correlatos a estas atividades.

Em continuidade, Holanda (1997) ainda atesta que a Alemanha foi um expoente
quanto as técnicas de combate a incéndios e, de modo exemplar, na cidade de Nuremberg, nos
idos de 1616, fez surgir um prot6tipo de bomba manual especificamente para 0s combates a
incéndios, sendo inclusive considerada pioneira.

O citado artefato deu ensejo a outras correlatas criagdes, tanto que na capital
francesa de 1699, ja se verificava quase duas dezenas de equipamentos de combate a incéndios
e em 1712, este nimero de equipamentos destinados ao combate as chamas fora de controle ja
alcancava a marca de 30 unidades, de modo a ser estrategicamente ordenados ao largo de Paris,
como medida preventiva e reativa, conforme a necessidade.

E estes empreendimentos e aprimoramentos quanto aos estudos, invencgdes e
multiplicidade de equipamentos voltados a causa dos incéndios, continuaram Europa afora,
tanto que Holanda (1997, p. 31) também assevera a importancia da inovacdo a seguir
comentada, a qual representa avanco operacional e maior viabilidade de eficiéncia nos

combates aos incéndios:

Registra a historia que, em 1748, um engenheiro inglés, chamado Richard,
desenvolveu e aperfeicoou a primeira das modernas bombas manuais. Foi o primeiro
aparelho com os balancinhos convenientemente montados, de maneira que varios
homens pudessem opera-lo. A altura do jato langcado pela maquina de Richard, era de
cerca de 60 pés, ou quase 20 metros. (Sic).

Ainda num contexto histérico mundial concatenado aos bombeiros, Ortiz (2012,
on-line) também contribui com uma cronologia de desenvolvimento das decisdes estatais,
correlatas aos agentes de combate a incéndios de diferentes periodos e, neste ponto textual

enfatizando-se o0 ambito destes acontecimentos a contar do ano 1 a.C. até o ano de 1830:
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1 a.C.: Roma — urbe — Primeiros legionarios bombeiros nas provincias romanas. [...]

6 d.C.: Roma — Urbe — Primeiro Corpo de Bombeiros Militar do Mundo oficialmente
constituido, composto de 7 mil legionarios bombeiros, divididos em sete cortes, s6
para defender a cidade de Roma: as Cohortes Vigilum. [...]

[...] 1395 — (Lisboa) — Primeira brigada de incéndio de cidaddos, por Carta Régia de
Dom Jodo I. [...]

[...] 1763 — Paris — 0 General Pierre Morat cria 0s seis primeiros grupos de bombeiros
civis, ndo remunerados, cognominados de Gardes Pompes. [...]

1792 — O General Napoledo Bonaparte, percebendo que os Gardes Pompes nédo
funcionavam, semimilitarizou-o0s sob o nome de Compagnie de Pompes Publiques.
Eram trés companhias (oito chefes e 270 homens) com a obrigacgéo de usar um sabre-
briquet com distincdo. Desfilaram pela primeira vez em uniformes em 1795. Por
problemas financeiros, relaxaram a disciplina. Ainda ndo eram militares de verdade.

1810 — Aconteceu o grande incéndio da Embaixada da Austria, durante uma festa em
homenagem a Napoledo, agora Imperador da Franca, quando morreram muitos
membros da realeza. Por causa disso, o Imperador descobriu que os bombeiros ndo
eram confidveis e eram incapazes de cumprir ordens.

18 de setembro de 1811 — Napoledo militariza definitivamente o Corpo de Bombeiros.
Cria o Bataillon des Sapeurs Pompiers, sob o controle direto do ministro do Interior,
com leis militares e com direito a um soldo. Eram 576 homens divididos em quatro
companhias, todos usando obrigatoriamente fuzil-baioneta, comandados pelo chefe
de Policia.

[..] 1830 — Nova revolucdo francesa. O Corpo de Bombeiros é ainda mais
militarizado. A partir desse ano 0s integrantes sdo todos obrigados a aprender a ler e
escrever, bem como fazer ginastica pesada, diurna e noturna. [...].

[...] 1940 — 22 Guerra Mundial — Com a ofensiva alemd, Paris é ocupada. Os alemées
desmobilizam o Exército francés, menos os Corpos de Bombeiros, que continuaram
militares, porém agora sob o comando alemao do Regimento Sachsen de Engenharia.
Os alemaes tém consciéncia de que somente a disciplina militar faz funcionar os
Corpos de Bombeiros. Os bombeiros continuam a participar de todas as atividades de
defesa civil, incluindo-se agora o transporte de refugiados, feridos, distribuicdo de
racdes, controle de arquivos militares [...]

1944 — Incéndio no Grand Palais — Os bombeiros ficam entre dois fogos. Os alemaes
cercam os maquisards no Grand Palais e ateiam fogo no prédio. Sdo necessarias trés
horas de negociaces para que os alemdes permitissem aos bombeiros apagar o
incéndio. Dois dias depois, em outro grande incéndio, os bombeiros entram em
chogue com os alemaes e sdo presos e maltratados. 1965 — O Batalhdo de Sapadores
Bombeiros é integrado a Arma de Engenharia do Exército.

1967 — Pela sua eficiéncia, importancia e competéncia, o Bataillon des Sapeurs
Pompiers é agora transformado em Brigada do Exército: La Brigade de Sapeurs
Pompiers, tendo pela primeira vez o comando de um General (6 mil homens divididos
em 78 centros de socorro). Ainda neste ano criou-se entdo, no seio da Brigada, a
Defesa Civil (Corps de Defense) com 462 homens. Séo criadas as Colunas Moveis de
Socorro para casos de emergéncias diversas, incéndios em florestas, auxilios
humanitarios no pais e no estrangeiro, calamidades publicas em quaisquer partes do
mundo [...] (Sic).
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Em continuidade ao desenvolvimento do presente trabalho, pautando-se por uma
pertinente coesdo textual, a sequir faz-se um afunilamento no que tange a aspectos histéricos,

desta vez concatenados aos Corpos de Bombeiros Militares no contexto brasileiro.

3.4 Histdrico dos Corpos de Bombeiros Militares no Brasil

Findo este périplo histérico dos Corpos de Bombeiros ao redor do Mundo, faz-se
coerente, também discorrer sobre a jornada historica dos Corpos de Bombeiros em solo
brasileiro, ocasido em que se verificam diversas similitudes quanto as respectivas géneses
institucionais, em relacdo a outros paises, de maneira a se registrar que no Brasil, também se
decidiu, por parte das autoridades competentes, a necessidade de lidar, de modo especializado
com os incéndios, ou seja, com aura de politicas publicas, apds os adensamentos populacionais
e as incidéncias mais marcantes destes sinistros em condi¢6es de maior repercusséo social.

Neste contexto, cabe destaque ao dantes dito, quanto ao registro de sucessivos
grandes sinistros de incéndio em uma das maiores concentragdes populacionais no Brasil, ou
seja, no Rio de Janeiro, sendo ora escolhido, considerando-se entre outros aspectos, fatores
geopoliticos e historicos envolvendo a citada urbe.

Instituida por Estacio de Sa, nos idos de 1565, o Rio de Janeiro desde o inicio se
apresentou com promissor e amplo desenvolvimento sécio econémico, 0 que por sua vez, de
acordo com informac6es da obra institucional Historia da Corporacéo do Corpo de Bombeiros
Militar de Goias (CBMGO) (2016), atraiu a atencdo de interessados nas concernentes riquezas,
dentre os quais, o pirata Jean Francois Duclerc, o qual, em 1710 efetivou ataque ao porto que
culminou com grande destruicdo, também em funcdo das chamas fora de controle, as quais
consumiram a edificacdo que abrigava a Alfandega de ent&o.

Também no Rio de Janeiro, em 1732, foi registrado um incéndio de grandes
proporcdes, vindo a destruir parte do mosteiro de Sdo Bento, localizado nas proximidades onde
atualmente se situa a Praca Maua, ressaltando-se que a dita edificagdo havia sido reconstruida
pouco antes do sinistro citado.

Ainda de acordo com 0 CBMGO (2016, p. 3), fatos como estes, agregados a outros
fatores, conduziram a reativa decisdo estatal, em 1788, por parte do entdo Vice-Rei, Luis
Vasconcelos, determinacdo por meio de oficio datado de 12 de julho do ano anteriormente

citado, com o seguinte teor:
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[...] que todos os cidadaos deveriam iluminar a frente de suas casas, a fim de evitar o
"atropelamento”. O panico era tanto que este causava mais vitimas do que o proprio
fogo, pois o incéndio a noite gerava mais confusdo devido a falta de iluminacéo
publica.

A susa medida em alusdo, além de demonstrar mais uma vez que as decisdes do
Estado quanto as agdes voltadas ao incéndio e panico sdo historicamente de cunho reativo,
também ratificam o antigo binémio incéndio e panico, numa condi¢do de demanda identificada
pelo Estado, num contexto de fases de politicas publicas e, ndo sem razdo, haja vista que no ano
seguinte, em 1789, no Rio de Janeiro, foi registrado mais um incéndio de dimens@es alarmantes,
0 qual destruiu o estabelecimento conhecido como Recolhimento de Nossa Senhora do Porto,
com grande repercussdo socio politica.

A esta época, cabia a Marinha de entdo, disponibilizar parte do seu efetivo, com
expertise em combate a incéndios, tendo em vista as suas experiéncias por ocasido dos
congéneres sinistros nas embarcacbes, cujo potencial de inflamabilidade era alto,
principalmente em fungéo da sua composic¢do predominantemente de madeira.

Mas a logistica de combate a estes incéndios urbanos enfrentava grandes desafios,
tais como a prépria localizacao e deslocamento dos componentes do Arsenal de Marinha para
o0s pontos de incéndio, por meio de ruas estreitas e irregulares, bem como o empirismo diante
das mudangas e tentativas de adaptacao aos diferentes cenarios de incéndio, pois se verificam
diferengas estratégicas no combate a incéndios ocorridos em navios e em portos e/ou
edificacoes.

As adversidades eram de tal ordem, que os militares citados, embora também
contassem com a ajuda de voluntarios por ocasido dos desastres incendiarios, tinham
dificuldades como o acesso a 4gua, além do transporte da mesma, desde a sua fonte, geralmente
em chafarizes, até os focos de incéndio, cuja tatica mais recorrente era o repasse de baldes, de
mé&o em mao.

Estes ambientes de desafios diversos contra os incéndios, por si mesmo ja eram
complexos e de grande dificuldade, principalmente considerando fatores como a predominancia
de materiais de construcdo junto as vitimas edilicias dos incéndios, amadeiradas e ganhavam
um forte obstaculo a mais quando os ditos incéndios ocorriam no turno da noite, haja vista a
escassa iluminacédo publica e o panico generalizado, agravado pela frequente inviabilidade de
evacuacdo eficiente da populacdo, diante dos acontecimentos igneos.

Diante das mazelas sociais atinentes a tematica do incéndio e panico, verificados

no Rio de Janeiro, coube ao Estado, a decisdo politica de ratificar a institucionalizacdo da
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responsabilidade de seguranca publica concernente ao assunto, ao Arsenal de Marinha. Em
outras palavras, a citada institui¢éo ficou de fato e de direito, responsavel pela seguranca publica
contra incéndio e panico, na Cidade do Rio de Janeiro, por forca do Alvara Régio, de 12 de
agosto de 1797.

Todavia os incéndios continuaram e com eles, também se verificaram discordancias
e disputas sobre a quem caberia a responsabilidade publica pela lide aos incéndios, cujos
combates sempre foram dificeis (entre outros motivos pela grande carga de incéndio contida
nas edificacdes, incluindo suas composicdes de madeira), ainda que as autoridades se valessem
de méo de obra escrava, marinheiros, bombas e contassem inclusive com a colaboracdo
institucional das igrejas, as quais bradavam seus sinos, como instrumento de alerta, diante dos
sinistros incendidrios.

Desta feita, em 1856, por meio do Decreto Imperial n°® 1.775, assinado por Dom
Pedro Il e promulgado em 2 de julho do ano mencionado, deu-se o entendimento de que 0s
servicos estatais de extincdo de incéndio, até entdo distribuidos entre as entidades Arsenal de
Marinha, Reparti¢cdo de Obras Publicas e Casa de Correcdo, foram unificados em uma Unica
Instituicdo, qual seja, o entdo criado Corpo Provisorio de Bombeiros da Corte.

Feito isto, a dita instituicdo passou a jurisdicdo do Ministério da Justica e sendo,
oficialmente o primeiro Corpo de Bombeiros do Brasil, tendo como seu primeiro comandante,
um Oficial Superior do Corpo de Engenharia do Exército, o Major Jodo Batista de Castro
Moraes Antas e que, em funcdo destes fatos mencionados, consoante o Corpo de Bombeiros
Militar de Pernambuco (on-line), coube homenagem posterior a Dom Pedro Il, como Patrono
dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil, bem como, a data de 02 de julho, foi tida como
o0 dia Nacional dos Corpos de Bombeiros do Brasil.

De acordo com o Corpo de Bombeiros Militar de Mato Grosso do Sul (CBMMYS)
(on-line), dentre as principais caracteristicas para a selecdo de composi¢do das fileiras de
bombeiros da época, constavam as condices fisicas de porte atlético, carater recomendavel e
coragem exaltada.

Desta forma, envolvendo tais quesitos, a Administracdo Publica de entdo, a 15 de
julho de 1880, por meio do Decreto n° 7.666, os converteu oficialmente a condigédo de militares,
quando inclusive ao gestor maior da corporacdo da época, foi concedida a patente de Tenente-
Coronel, ao seu ajudante, a patente de Major, aos respectivos comandantes de secOes, as patentes
de Capitdo e finalmente aos instrutores, deu-se a patente de Tenente. Ressaltando-se que até entéo,
muito embora houvesse uma estrutura organizacional com caracteristicas militares, ndo havia tal

condicdo em termos oficiais, ou seja, eram militares de fato, mas nao de direito.
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O referido pioneirismo institucional deu margem a que os membros do Corpo de
Bombeiros Militar do Rio de Janeiro atuassem como apoio a formacdo de varias outras
instituicGes congéneres Nacdo afora, influenciando suas respectivas caracteristicas, tais como
no caso do Corpo de Bombeiros Militar de Sao Paulo.

Esta instituicdo de combate a incéndio paulista € tida como uma das mais antigas
do Brasil, a qual, segundo o CBMGO, teve como um dos fatos antecessores a sua origem,
conjuntos de medidas de ordem municipal quanto aos incéndios, datadas de 1851 e, mais uma
vez na Historia, como medida reativa em funcdo de grande incéndio, nesta circunstancia,
ocorrido em dezembro de 1850, sito a rua do Rosério, atualmente rua XV de novembro,
ocorrendo entre outras acdes, a obtencdo de duas bombas de combate a incéndio, mas sem uma
institucionalizacdo para o exercicio especializado destas medidas.

No entanto em 1870 irrompeu outro grande incéndio em territorio paulista e
somente em 10 de marco de 1880, foi criado o Corpo de Bombeiros Militar de Séo Paulo,
através da Secdo de Bombeiros de Sdo Paulo, entdo composta por 20 homens especialmente
escolhidos para esta missdo e sediada em edificacdo compartilhada com a estacdo central da
Companhia de Urbanos, sito a entdo rua do quartel, atualmente rua 11 de agosto.

Posteriormente a dita unidade recebeu do Império duas bombas de combate a
incéndio originarias de Viena e com capacidade para lancar jatos a edificacbes com até dois
andares, além de veiculos para transporte de dgua e mangueiras préprias para combate a
incéndios, tudo acompanhado por bombeiros vindos do entdo Distrito Federal, no Rio de janeiro
para colaborar na formacdo (com caracteristicas militares), treinamento e composic¢do dos
bombeiros de Sdo Paulo, também colaborando quanto aos ensinamentos de manuseio dos
equipamentos mencionados.

Conforme as demais demandas sociais, geralmente relacionadas a grandes sinistros
de incéndios urbanos, ao largo das demais partes do Brasil, 0s outros Corpos de Bombeiros
Militares foram sendo criados no decorrer da Historia do desenvolvimento brasileiro,
considerando suas respectivas peculiaridades e decisdes politicas, de tal maneira que atraves do
quadro a seguir, é possivel se visualizar as respectivas datas de criacdo de cada Corpo de
Bombeiros Militar ao longo de todo o pais, bem como as siglas de identificagdo e a sua

concatenada situacdo de emancipacao quanto as suas Policias Militares:
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Quadro 1 — Quadro historico criacional dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil

UF Ano de Criagdo Sigla Observagéo
Acre 1974 CBMAC
Alagoas 1947 CBMAL
Amapa 1975 CBMAP
Amazonas 1876 CBMAM
Bahia 1890 CBMBA
Ceara 1925 CBMCE
Distrito Federal 1965 CBMDF
Espirito Santo 1912 CBMES
Goiés 1957 CBMGO
Maranhé&o 1901 CBMMA
Mato Grosso 1964 CBMMT
Mato Grosso do Sul 1964 CBMMS
Minas Gerais 1911 CBMMG
Paré 1882 CBMPA
Paraiba 1917 CBMPB
Parana 1912 CBMPR NAO EMANCIPADO DA PM
Pernambuco 1887 CBMPE
Piaui 1944 CBMPI
Rio Grande do Sul 1895 CBMRS
Rio Grande do Norte | 1917 CBMRN
Rio de Janeiro 1856 CBMRJ
Rond6nia 1957 CBMRO
Roraima 1975 CBMRR
Sé&o Paulo 1880 CBPMESP | NAO EMANCIPADO DA PM
Santa Catarina 1919 CBMSC
Sergipe 1920 CBMSE
Tocantins 1992 CBMTO

Fonte: Elaborado pelo Autor com dados do CBMGO.
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Deste ponto textual, seguindo-se uma linha de raciocinio didatico pertinente, tem-
se dados histdricos quanto as origens do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE),
conforme pode ser visto a seguir:

3.5 Historico do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE)

Figura 26 — Fachada do Quartel do Comando Geral do CBMCE

!

i
|
]

De maneira muito similar a diversos outros lugares do Brasil e do Mundo, no caso
do Estado do Ceard, seu Corpo de Bombeiros Militar também teve sua origem baseada em
decisOes estatais, apos varios incéndios de grande porte ocorridos na Capital cearense, ao longo
de décadas, em outras palavras, em mais um caso de decisdo de cunho reativo, conforme é
possivel visualizar numa sintética cronologia histérica observada a seguir por meio de dados
extraidos da obra de Nascimento (2014, p.57-62), constando de quatro sinistros de incéndio de
grande repercussdo junto a sociedade cearense:

1840- Incéndio ocorrido em 11 de agosto do mencionado ano, onde outrora era
denominado de “Outeiro”, e hodiernamente € tido como o bairro Aldeota, na rua do outeiro da
Praia foi marcado pela destruicdo de choupanas ou casebres, simultaneamente, com prejuizos
materiais a diversas pessoas de baixa renda, todas mulheres, de maneira a compadecer ao
préprio entdo gestor da Provincia, Dr. Francisco de Sousa Martins.
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1869- Incéndio fartamente noticiado, entre outros pelo Jornal O Cearense, em sua
edigcdo n° 179, datada de 13 de agosto do ano dantes citado, de modo a registrar um sinistro nas
proximidades da Praca dos Voluntarios, em uma pequena casa de palha, a qual tinha como
residente um humilde sapateiro, cuja profissdo corroborou a existéncia de materiais de maior
viabilidade de combustdo, como colas e tintas, bem como sua localizagdo contigua a outras
edificacdes, levou a destruicdo completa de pelo menos outras trés casas, todas de pessoas de
baixa renda.

1917- Incéndio de grandes dimensdes, ocorrido no dia 07 de outubro, no periodo
da manhd, no interior da fabrica Gurgel, cujo proprietario era 0 empresario e industrial
Theodphilo Gurgel Valente. A citada industria, localizada a rua General Sampaio, 476, Centro
da cidade de Fortaleza, lidava com a producéo de 0leos, extraidos do caroco do algoddo, bem
como produtos relacionados a |a e sabdo, em grande escala, de maneira a também potencializar
0 incéndio de grandes proporgoes.

Consoante relatos do proprietario, 0 mencionado incéndio teve origem na area de
trituracdo e armazenagem dos fardos de algodao, ndo sabendo especificar a causa do referido
sinistro, mas suspeitando ter se iniciado em funcdo de centelhas originadas da maquina de
descarocar o algoddo, as quais teriam atingido a 1a e dado inicio as chamas fora de controle, as
quais redundaram em grandes prejuizos patrimoniais, abrangendo os produtos e as instalacdes
fisicas da indUstria em comentéario e que, ainda de acordo com o proprietério, houve inicial
combate as chamas pelos proprios funcionarios e seu patrdo, num risco as suas vidas, mas com
éxito de reduzir os danos.

1922- Incéndio registrado junto a Casa de Comércio de José Gomes de Mello, na
Praca Conselheiro José de Alencar, n°® 34, no bairro Centro, de Fortaleza, no dia 10 de setembro
do ano citado, no periodo da tarde. Sinistro o qual, consoante informagdes do proprietério, teve
sua origem junto aos fardos de estopa, no interior da edificagdo, por conta de fagulhas de fogos
de artificio, de tal maneira que foi encontrado um “foguetdo queimado” no telhado da
edificacdo, apds a extingdo do referido incéndio, o qual foi debelado com a ajuda de populares
e policiais que passavam pelo local.

Pautando-se pelos quatro casos de incéndios acima expostos, distribuidos ao largo
do tempo historico do Cearé e de Fortaleza, verifica-se, dentre outros aspectos, que 0s sinistros
caracterizados pelas chamas fora de controle sdo essencialmente democraticos, nao
distinguindo classes sociais, ou seja, abrangendo pobres e ricos da sociedade alencarina, os

quais, somados a Varios outros casos de incéndios, resultaram na decisédo reativa de criacdo de
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uma entidade capaz de lidar com tais adversidades, de maneira especializada, principalmente
considerando as demandas crescentes da década de 1920.

Concernentemente ao dantes dito, Sena (2015) associa o surgimento do Corpo de
Bombeiros Militar do Ceara as crescentes demandas, proprias dos servi¢cos por ele
desenvolvido, e de modo particularmente relacionado ao aumento das concentragOes
populacionais no meio urbano, tendo como um dos seus reflexos, o aumento dos incéndios.

Em outros termos, verifica-se que, tal como o historico de diversos outros Corpos
de Bombeiros, no Brasil e em diferentes partes do Mundo, o surgimento institucional dos
mesmos, esta relacionado a decisdes politicas de cunho reativo, em correlacdo aos sinistros de
incéndio e/ou salvamento, principalmente ocorridos em areas urbanas e com repercussdes de
cunho social, econémico, cultural, afetivo, dentre outros.

Neste contexto histérico de demandas, também relacionadas as esferas de seguranca
pablica quanto aos incéndios cearenses, de acordo com este autor, em outra obra (SENA, 2012),
por meio do entdo gestor do territério do Ceara, o0 Desembargador José Moreira da Rocha,
portador do cargo de Presidente do Ceard, proporcional ao atual cargo de Governador, foi
tomada a decisdo de formulacdo da Lei estatal, n® 2.253, datada de 08 de agosto de 1925, para
criar formalmente o Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, o qual, a época, estruturava-se por
meio de um Pelotdo de Bombeiros, subordinado ao entdo Comando do Regimento Policial do
Ceard, sendo este, contemporaneamente, comparado ao Comando Geral da Policia Militar do
Ceara (PMCE).

Em reconhecimento a este ato criacional, o citado Desembargador José Moreira da
Rocha, que governou no periodo de 1924 a 1928, tornou-se, também consoante este pesquisador
(SENA, 2014), Patrono Estadual do Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, figurando inclusive
como uma das condecorag0es institucionais, por meio de Medalha que carrega seu nome.

Ainda no que tange a realidade normativa concernente ao Corpo de Bombeiros da
época, o presente pesquisador (SENA, 2015) faz referéncia a Lei n® 2.419, de 16 de outubro de
1926, que por sua vez, entre outros atributos, versa sobre a implantacdo da denominada Forca
Publica do Estado, englobando o entdo Pelotdo de Bombeiros.

Consoante Holanda (1997), embora tenha havido a criagdo legal do Corpo de
Bombeiros no ano de 1925, sua solidificacdo estrutural quanto a contingentes (numero inferior
a trinta bombeiros), somente se deu na década de 30, por meio do Interventor Federal Roberto
Carneiro de Mendonga (Capitdo do Exército Brasileiro), o qual veio a instituir uma Sec¢do de
Bombeiros, através do Decreto n° 568 de 15 de dezembro de 1932.
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Em continuidade, o dito Oficial posteriormente fez surgir um novo Pelotédo de
Bombeiros, ainda no mesmo ano, além de viabilizar, por volta do ano de 1934, a construcao da
edificacdo a qual até os tempos atuais, comporta 0 Quartel do Comando Geral do CBMCE,
localizado no bairro Jacarecanga, em Fortaleza, ladeado ao Colégio Liceu do Ceara e, no ano

seguinte, por meio do Decreto n° 75 de 14 de agosto de 1935, a corporagdo em comentario

L9

passou a ser denominada de “Corpo de Bombeiros do Ceard” e com um efetivo ampliado para
76 bombeiros.

Em continuidade a obra de Holanda (1997, p. 114), com o passar dos anos, foram
registradas sucessivas ampliagdes de contingentes junto ao CBMCE, que ja nasceu na condi¢do
de instituicdo militar, de tal maneira que em 1958, contabilizou o efetivo de cerca de 160
bombeiros militares.

Porém, destaca-se o fato de que este aumento de contingente também foi
acompanhado da ampliacdo de registros de ocorréncias, de maneira que em 1960, foram
catalogadas 99, enquanto que em 1961, esta marca chegou a 171 registros, também pontuando
que estes chamados pela Corporacdo em comentario, ja ndo se limitavam as ocorréncias de
incéndio.

As complexidades e variedades dos sinistros passaram a exigir outros servigos, tais
como salvamentos aéreos, terrestres e aquaticos, onde estas demandas para serem satisfeitas
também precisaram de aportes ndo somente de efetivos, mas também logistica, tudo
perpassando por concernentes decisdes politicas ao longo dos anos, como pode ser visto de

maneira sintética e cronoldgica, conforme trabalho de Holanda (1997, p. 114-115):

[...] em 1963, foi adquirida mais uma viatura nova, um AT e foram atendidos neste
ano 209 (duzentos e nove) chamados. No dia 23 de outubro, assumiu 0 Comando do
Corpo de Bombeiros O Cel BM Agostinho Pereira Neto, fazendo no ano de 1964 uma
reestruturacdo no Corpo de Bombeiros, com a elevacéo do efetivo para 418 homens,
atendendo neste ano a 239 chamados. Em 1965 a corporagéo atendeu a 185 chamados,
sendo que uma foi para a cidade de Senador Pompeu, onde foi debelado um incéndio
em uma fabrica de algodao. Em 1966 foram adquiridas mais viaturas, sendo: 01 (um)
AT, 01 (um) AS, 01 (um) caminhdo Chevrolet 1966 e atendeu a 203 chamados. [...]
no ano de 1967 foi realizada a 12 Semana de Prevencéo, e atendidos 312 chamados,
sendo 78 incéndios, 18 inundagbes e 49 salvamentos. [...] Em 30/12/1970, foi
inaugurado o Pavilhdo (Capela, Auditdrio e Alojamento) Major Armando de Oliveira
e atendidos 429 chamados. [...] Em 11 de marco de 1972, o efetivo do Corpo de
Bombeiros é elevado para 453 homens. [...] No ano de 1979 o efetivo eleva-se para
958 homens e cria-se 0 2° SGI do Mondubim. [...] No ano de 1980 foram atendidos
216 chamados. [...] Em 1982 um trem cargueiro com combustivel explode na cidade
de Capistrano, com 2 mortos e 21 casas destruidas. [...] Dia 8 de julho de 1982, grande
incéndio na Caixa Econdmica, todas as Guarni¢cdes do Corpo de Bombeiros foram
para o local para combater o incéndio. [...] dia 8 de julho de 1982 aconteceu o maior
desastre aviatério que se tem noticia na historia da aviacdo brasileira, o boeing da
Vasp, chocou-se com a Serra da Aratanha no municipio de Pacatuba, morrendo
dezenas de pessoas, dentre elas o Industrial Edson Queiroz. Para o local foi deslocado
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um grande contingente do Corpo de Bombeiros para o servico de busca e salvamento.
N&o houve sobreviventes no desastre que abalou sensivelmente a sociedade cearense.
Em 29 de dezembro de 1982 é inaugurado o Bloco de Salvamento Aquatico e Curso
de Formagéo de Cabos de Busca e Salvamento. Em 1985 explode uma caldeira na
Usina Lindoya, com 10 mortos e 45 feridos. [...] (Sic).

Pautando-se pelos relatos acima, depreende-se mais enfaticamente, a ciclica
situacdo de primeiramente se manifestar a problematica/demanda social, que no caso em
questdo também se traduz em perdas sociais, vinculadas a sinistros diversos, tais como
incéndios, inundacBes, desabamentos, desastres aéreos, dentre outros.

Estes citados elementos, por sua natureza, requerem o0s apropriados salvamentos
e/ou combates a incéndios, para sO posteriormente ter-se a decisdo politica de envidar os
esforgos estatais para atendimento, ainda que parcial, a estas ditas necessidades,
consubstanciadas em politicas publicas de seguranca em variadas formas, que vdo desde a
aquisicdo de viaturas e equipamentos, até o acréscimo de efetivos, mas ndo necessariamente
acompanhando as dimensdes e intensidades das referidas demandas, em tempo héabil, conforme
as realidades e conjunturas.

Estas demandas operacionais influiram no &mbito administrativo da Instituicdo
CBMCE, a qual era subordinada a Policia Militar do Ceara e esta ultima, desta forma, detinha
o0 poder decisério final quanto as macro deliberacdes corporativas, inclusive quanto a aquisicoes
ou ndo de equipamentos, materiais, concursos publicos, dentre outras, até que, de acordo com
Sena (2012), ocorreu a emancipacdo oficial do Corpo de Bombeiros Militar cearense, em
relacdo a PMCE, no dia 20 de abril de 1990, com embasamento formal e com fulcro junto a Lei
n°11. 673 daquele ano.

Este pesquisador (SENA, 2012), também assevera que em decorréncia desta
decisdo, 0 CBMCE obteve sua independéncia administrativa e financeira, o que proporcionou
a conquista de demandas imprescindiveis ao seu aprimoramento, enquanto instituicdo publica
da seguranca cearense, porém, com um desenvolvimento irmanado a Policia Militar do Cear3,
consoante o interesse publico.

Em continuidade histérica, neste momento num panorama mais recente, o Corpo
de Bombeiros Militar cearense (CBMCE), num desenvolvimento normativo e institucional,
obteve, por meio da Lei estadual cearense n°® 13.875 (on-line), de 07 de fevereiro de 2007, uma
vinculacdo direta & Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS), pareadamente a
Policia Militar do Ceard (PMCE) e a Policia Civil (PCCE), consubstanciando a época o seguinte

organograma:
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Organograma 1 — Composicao inicial das Vinculadas da SSPDS

Fonte: Elaborado pelo autor conforme informagdes normativas.

Cabendo destacar neste ponto, que a dita SSPDS, anteriormente possuia a
nomenclatura de Secretaria de Seguranca Publica e Defesa da Cidadania (SSPDC), consoante
Lei estadual n® 12.691, de 16 de maio de 1997, obtendo a atual denominag&o por meio da Lei
n® 13.297, de 07 de marco de 2003, a qual, através do seu Art. 33, expressa a competéncia da

SSPDS da seguinte forma:

[...] zelar pela ordem publica e pela incolumidade das pessoas e do patriménio, no que
diz respeito as atividades de seguranga publica, coordenando, controlando e
integrando as agdes da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros
Militar, dos Institutos de Policia Cientifica e da Corregedoria-Geral dos Orgéos de
Seguranca Publica e Defesa da Cidadania que passam a denominar-se Orgéos de
Seguranca Publica e Defesa Social; assessorar o0 Governador do Estado na formulacéo
de diretrizes e da politica de garantia e manutencao da ordem publica e defesa social,
exercer outras atribuicfes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos
do Regulamento.

Pautando-se pelas mudancas legislativas e estruturais dantes postas, aduz-se que a
SSPDS passou a ter um papel estatal de maior abrangéncia e com cunho de instituicdo
integralizadora junto aos Orgdos de Seguranca Publica do estado do Ceara, com
responsabilidades que transcendem as atividades atinentes ao crime e a violéncia, de tal maneira
gue o correspondente simbolo institucional da SSPDS do estado do Ceara, como visto a seguir,
abrange as respectivas simbologias das suas vinculadas, a excecdo da SUPESP
(Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia em Seguranca Publica) a qual foi criada

posteriormente.
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Figura 27 — Simbolo Institucional da SSPDS/CE
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Fonte: Sitio eletronico da SSPDS.

Além do que, a nova nomenclatura ligada a “defesa social” também reverbera em
diretrizes concatenadas a atuacbes de ordem preventiva e, com parcerias variadas junto a
diferentes segmentos da sociedade, de tal forma que a nova Secretaria em comento, fomentou
e implementou medidas tais como a criagdo, em sua estrutura, da Coordenadoria de Defesa
Social (CODES), que por sua vez esta atrelada a lida com os Conselhos Comunitarios, num
envolvimento de participacdo com a populacdo civil organizada e as instituicbes cearenses de
Seguranca Publica.

Em continuidade, a supra dita Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social
(SSPDS), por seu turno, visando aprimorar as suas atividades diversas, empregando melhores
acOes de gestdo, estratégia e especificidades técnicas convergentes aos propésitos da pasta,
posteriormente adotou providéncias para ampliar o seu leque de entidades vinculadas,
instituindo assim, a criacdo da Pericia Forense do Ceara (PEFOCE), no ano de 2008, bem como

inaugurando a Academia Estadual de Seguranca Publica (AESP).
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Esta Gltima mencionada instituicdo teve sua criacdo com base na Lei n° 14.629, de
26 de fevereiro de 2010 e com a finalidade precipua de atuar na formacéo inicial e continuada
de todos os membros das corporacGes componentes da seguranca publica cearense.

Finalmente, pautando-se pela Lei n° 16.562, de 22 de maio de 2018, o quadro de
instituicbes de seguranga publica foi ainda mais enriquecido com a Superintendéncia de
Pesquisa e Estratégia de Seguranca Publica do Estado do Ceard (SUPESP), a qual como 0 nome
sugere, atua primordialmente quanto a formulacdo de estudos e estratégias voltadas as
diferentes necessidades da seguranca publica.

Desta feita, atualmente, o quadro geral de InstituicGes vinculadas a Secretaria de
Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), pode ser visualizado da seguinte forma:

Organograma 2 — Composic¢ao atual das Vinculadas da SSPDS

SSPDS

CBMCE PMCE PCCE PEFOCE AESP SUPESP

Fonte: Elaborado pelo autor conforme informages normativas.

Em outros termos, existem diferentes entidades governamentais de seguranca
publica, as quais atuam de maneira integrada e sob uma mesma subordinacédo estrutural, qual
seja, a SSPDS, porém com atividades dispares entre si, tal como explanado por Sena e Monteiro
(2019) assinalando que cada 6rgdo vinculado a Secretaria de Seguranc¢a Publica e Defesa Social
tem suas atribuicGes e normas especificas, ainda que todos estejam direcionados genérica e
essencialmente a seguranca da coletividade.

Por este prisma, a propria Constituicdo Estadual do Ceard, por meio do seu artigo
189, caracteriza formalmente o seu Corpo de Bombeiros Militar, ao passo em que também

externa sua macro misséo estatal, consoante visto a seguir:

Art. 189 O Corpo de Bombeiros Militar é instituicdo permanente orientada com base
nos principios da legalidade da probidade administrativa, da hierarquia e da disciplina,
constituindo-se forga auxiliar e reserva do Exército, subordinada ao Governador do
Estado, sendo organizado em carreira, tendo por missdo fundamental a protecdo da
pessoa, visando sua incolumidade em situagGes de risco, infortinio ou de calamidade,
devendo cumprimento as requisi¢des emanadas dos Poderes Estaduais.
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Também se faz relevante externar, que os Corpos de Bombeiros Militares do Brasil
ndo atuam institucionalmente de modo limitado aos incéndios, de maneira preventiva e/ou
reativa, tanto que no caso do CBMCE, similar as demais corporagdes congéneres, ha o exercicio
de diferentes atividades, todas normatizadas e necessariamente voltadas a seguranca publica,
de tal maneira que no artigo 190 da Constituicdo estadual cearense (on-line), contido no capitulo
atinente a seguranca publica, versa-se de modo explicito sobre estas outras atribuicGes

institucionais:

Art. 190. Incumbe ao Corpo de Bombeiros, no &mbito estadual, a coordenagdo da
defesa civil e o cumprimento entre outras das atividades seguintes:

| — prevencgdo e combate a incéndio;

I — protecéo, busca e salvamento;

111 — socorro médico de emergéncia pré-hospitalar;

IV — protecéo e salvamento aquaticos;

V — pesquisas cientificas em seu campo de atuacao funcional;

VI — controle da observancia dos requisitos técnicos contra incéndios de projetos de
edificacGes, antes de sua liberagéo ao uso; e

VII — atividades educativas de prevencdo de incéndio, panico coletivo, protecdo ao
meio ambiente e atividades socioculturais.

Paragrafo Gnico. A lei disciplinara o efetivo do Corpo de Bombeiros, dispondo sobre
sua organizacgdo, funcionamento e medidas aplicaveis, para garantir a sua eficiéncia
operacional, distribuindo as responsabilidades em consonancia com o0s graus
hier&rquicos.

Em complementar e harmoniosa normatizacdo, 0 CBMCE também editou 18
normas técnicas com o fito de nortear os trabalhos mais complexos, voltados as analises de
projetos de prevencdo contra incéndio e panico, atinentes principalmente as edificaces, bem
como as suas correspondentes vistorias técnicas, as quais atuam no sentido de se fazer uma
verificacdo in loco, quanto ao que consta no projeto aprovado pelo CBMCE e efetivamente

existente.

3.6 Prismas conceituais e contextuais

Pautando-se por toda esta conjuntura, observa-se que o poder publico é instado a se
manifestar, dentre outros meios, através das politicas publicas concernentes, as quais envolvam
estudos, dentre outros, sobre urbanidade, educagéo, gestdo publica e gerenciamento de risco.
Com oportuna ressalva de esclarecimento para este ultimo item aqui posto, no que tange ao
risco, o qual com frequéncia € relacionado a fatores necessariamente indesejados, o que é
contraditado por este Autor (SENA, 2016), ao tratar o risco como algo ndo necessariamente

negativo, mas sim com uma visdo de probabilidade, quanto a resultados favoraveis ou
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desfavoraveis, a depender de fatores diversos, tais como a contextualizacdo a qual este risco
esta inserido.

Num desenvolvimento reflexivo com viés conceitual e contextual, faz-se pertinente,
também abordar sobre o termo “policia” ¢ seus potenciais impactos junto aos estudos ora
postos.

Desta feita, verifica-se de plano, que o termo “policia” tem raizes junto a palavra
grega “politeia” ou “polis”, numa referéncia aos vocabulos “cidade” ou “povo”, ocorrendo uma
abrangéncia de concatenacdo com os componentes desta “polis”, ou em outras palavras, 0s
denominados “politikos”, também numa alusao aos gestores daquela cidade.

Pelo até aqui posto, ja se vislumbra um entrelace que vai além das terminologias e
reverbera até a contemporaneidade social em diferentes facetas, de tal modo que ao longo do
século XVIII, o citado termo “policia” obteve uma larga percep¢do conotativa quanto as
atividades estatais em geral.

Em continuidade, tem-se que fatores histéricos e com forte reverberacdo socio
politica, tais como a Revolucdo Francesa, cujas ideias centrais se voltavam a reducdo do dito
poder estatal, como forma de crescimento do poder individual do cidaddo, por meio da
seguranca dos seus direitos e de regras limitadoras do Estado, também tiveram sua cota
contributiva para a proximidade do termo “policia” e o Estado, numa representacdo de sua
forca.

Todavia, verificou-se que mesmo apds eventos historicos como o Gltimo citado, de
cisdo e redistribuicdo de poder, dentre as macro atividades do Estado, permaneceu em seu cerne,
o vocabulo “policia”, numa referéncia as obrigacfes estatais voltadas a garantia da seguranca
da coletividade, da manutencdo da ordem publica, ficando ainda com o Estado, o poder de
intervir junto ao cidaddo, junto a esfera privada, se e quando estes irromperem com a
tranquilidade interna da comunidade, usando inclusive, o recurso da forca, envolta em
legitimidade e com a proporcionalidade cabivel a situacéo fatica.

Agregando-se a todo o dantes posto, também se verifica 0 uso de expressoes tais
como o “poder de policia”, cuja esséncia significativa também se atrela a a¢gdes do Estado,
inclusive no que tange a sua atividade cotidiana e com pleno amparo legal e legitimo, consoante
Silva (2006, p.01):

A expressao poder de policia ingressou pela primeira vez na terminologia legal no
julgamento da Suprema Corte Norte americana, no caso Brown X Maryland, de 1827;
a expressdo fazia referéncia ao poder dos Estados-membros de editar leis
limitadoras de direitos, em beneficio do interesse coletivo.
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No direito brasileiro, a Constituicdo Federal de 1824, em seu artigo 169, atribuiu a
uma lei a disciplina das fun¢des municipais das Camaras e a formacéo de suas posturas
policiais; a lei de 1° de outubro de 1828, continha titulo denominado “Posturas
Policiais”.

A partir desse momento, firma-se no nosso ordenamento juridico o uso da locucgéo
poder de policia, para definir o poder da Administracdo de limitar o interesse
particular. (Sic) (Grifo nosso).

Mais hodiernamente, mas ainda numa ambientacdo socio politica do Brasil,
constata-se que coube ao Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/1966), em seu artigo 78,

externar a conceituacao normativa sobre poder de policia, fazendo-o do seguinte modo:

Art. 78- Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a préatica de ato
ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais
ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato Complementar n°® 31, de 1966). Sic. (Grifo
N0Ss0).

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder. (Grifo nosso).

O conceito de poder de policia, acostado junto ao texto normativo do Cddigo
Tributario Nacional, a principio, pode ser objeto de estranheza, entretanto, infere-se que tal
medida ocorreu por influéncias de pensamentos Contratualistas, tais como os de Hobbes
(2002a, 2002b, 2004, 2008), Locke (19914, 1991b) e Rousseau (19974, 1981b), bem como suas
concernentes instigacGes a relevancia incorporada a propriedade (publica e/ou particular) e a
necessidade de deixar explicito e legitimado, o vasto mecanismo e poderio estatal, com o fito
de empreender suas atividades, dentre elas, as que dizem respeito a seguranga publica.

Consonantemente ao dantes dito e, temporalmente mais recente, a Constituicao
Federal Brasileira de 1988, mais precisamente em seu artigo 144, também externa e
reiteradamente relaciona a nomenclatura “policia” ao viés institucional, de modo a atrelar as
variadas corporagdes policiais, ao trato das atividades da seguranca publica, conforme visto

abaixo:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal;

111 - policia ferroviéaria federal;
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IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 104, de 2019).

(Grifo nosso).

Pautando-se pelo texto constitucional acima, percebe-se a presenca de seis
instituicdes com nomenclaturas explicitas de “policia”, concatenadas as atividades de seguranca
publica e que, dentre elas, pode-se contextualmente destacar, que no decorrer do ano de 2019,
aquilo que ja era majoritario desde 1988, teve mais um acréscimo com o surgimento da nova
policia penal, por meio da Emenda Constitucional n® 104 (BRASIL, 2019), sendo esta Ultima
relacionada aos trabalhos de seguranca publica, tal como sua nomenclatura sugere, voltados ao
ambiente prisional.

Fulcrando-se por todo o exposto, pode-se aduzir o quéo se faz socio e culturalmente
enraizada, a ideia correlata entre “policia” e “seguranca publica”, de maneira a induzir a
construcao de discursos equivocados e por vezes, consubstanciados em conceitos reducionistas,
de que a temética sobre Segurancga Publica se atém tdo somente as atividades empreendidas
pelas instituicdes policiais, no que tange a criminalidade e assuntos afins, dentre os quais, a
violéncia.

A supra perspectiva tende a exercer um distanciamento da sociedade quanto a real
amplitude e complexidade do assunto Seguranca Publica, que por sua vez também deve estar
coligado a fatores como a protecdo a incolumidade em suas diferentes faces, bem como a
manutencdo da Ordem Publica, ndo sendo estes, necessariamente alcangados somente por meio
de tratativas ligadas ao crime e a violéncia.

Em diapasédo de continuidade, pde-se neste ponto textual, uma expressdo
institucional atinente ao tema, por meio da Escola Superior de Guerra (ESG) (Manual Béasico
Volume I, Elementos Fundamentais, 2014, p.79, b, on-line), corporacéo a qual é composta por
estudiosos e profissionais sobre o assunto, oriundos de todo o Brasil e de outros paises,

conceituando Seguranca Publica da seguinte forma:

A garantia do exercicio dos direitos individuais e a manutencdo da estabilidade das
instituicGes, bem como o bom funcionamento dos servigos publicos e o impedimento
de danos sociais, caracterizam a Ordem Publica, objeto da Seguranca Publica. Os
servigos publicos incluem as atividades exercidas pelo Estado, com énfase nas
administrativas, de policia, de prestagdo de servigos, judiciarias e legislativas. [...] A
Seguranca Publica pressup®e, portanto, a participacéo direta do Estado, da Sociedade
e de seus membros, observadas as normas juridicas que limitam e definem suas acdes.
Entende-se como componentes do Estado o conjunto de todos os niveis de
competéncia da Administracdo Publica — Federal, Estadual e Municipal. (Grifo
N0ss0).
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Notadamente, tem-se junto as reflexdes conceituais da instituicdo de ensino supra
mencionada, no &mbito da Seguranca Publica, o destacado termo alusivo & Ordem Publica, o
que por sua vez se faz pertinente também discorrer sobre sua conceituacao, atrelada a Defesa
Publica, ainda sob a faculdade interpretativa da aludida ESG (2014, p.79-80, c):

Ordem publica é a situacdo de tranquilidade e normalidade cuja preservacéo
cabe ao Estado, as Instituicdes e aos membros da Sociedade, consoante as normas
juridicas legalmente estabelecidas. [...] A Seguranca Publica é alcancada por meio
de acBes de Defesa Publica, para a preservagdo da Ordem Publica. Sendo garantia
para assegurar a Ordem Publica, é campo de aplicacdo do Poder de Policia, expressao
do monopélio da forga que o Estado detém. Quanto a aplicacdo do Poder Nacional, a
Defesa Publica limita-se & parcela que € delegada ao Estado, sob a responsabilidade
do Governo. [...] Defesa Publica é o conjunto de medidas, atitudes e acdes,
coordenadas pelo Estado, mediante aplica¢do do Poder de Policia, para superar
ameacas especificas @ Ordem Publica. (Grifo original).

Num arremate contextual ao assunto ora em tela e, consubstanciado principalmente
nos conceitos de cunho normativo, posta-se neste ponto, a referéncia a Portarian® 182 do Corpo
de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), a qual versa sobre o estabelecimento de
“procedimentos administrativos a serem adotados pelo CBMCE para fiscaliza¢éo, adequacéo,
autuacdo, multa, interdicdo e embargos das edificacdes e areas de risco do Estado do Ceara
[...]” Grifo nosso, como exemplo em vigor de um poder de policia, em sua integra conceitual e
concatenada a uma entidade estatal a qual ndo empunha categoricamente o nome “policia” em
sua fronte corporativa.

Destarte, arremete-se nesta ocasido ao entendimento sobre politica e, que na
perspectiva de Maar (2013, p.35) faz alusdo quanto a prépria nomenclatura do termo politica,
segundo o qual origina-se na lingua grega politikos, tendo o significado aproximado “de, para,
ou relacionado a grupos que integram a Polis™.

De modo contemporéaneo, quanto ao tema politica, a qual permeia a vida humana
como um todo, Norberto Bobbio (2002) assevera que se trata da arte ou mesmo a ciéncia da
gestdo, da administracéo das cidades, das na¢cdes ou mesmos dos estados e, numa mesma linha
de pensamento, Azambuja (2008, p. 26) arremata que: [...] “a maioria dos tratadistas e escritores
se divide em duas correntes. Para uns, politica € a ciéncia do Estado; para outros, é a ciéncia
do poder”.

Por seu turno, Easton (1965), consorciado aos estudiosos H. Laswell, H. Simon e
C. Lindblom, os quais sdo considerados os quatro patriarcas dos estudos sobre politicas
publicas, visualizou o tema politica publica como um sistema, o qual relaciona entre si, a

formulacéo, os resultados e o ambiente.
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Conforme os autores acima, este dito sistema recebe influéncia de diferentes
vetores, tais como a midia organizada, de partes interessadas, institui¢des, dentre outros, de
maneira a alterar resultados e efeitos das respectivas politicas publicas, o que por sua vez se
coaduna com as politicas publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, com énfase no que
diz respeito aos resultados destas politicas publicas as quais envolvem potenciais riscos de
morte e/ou sequelas a inimeros cidaddos, cujos resultados moérbidos podem e devem ser
trabalhados no sentido de serem evitados e/ou minimizados, dentre outros meios, através de
estudos pertinentes tais como a presente pesquisa.

Isto posto, cabe a exteriorizacdo de sucintos conceitos sobre as politicas publicas,
tais como o de Mead (1995) o qual se manifesta quanto as politicas publicas como sendo uma
ramificacdo dos estudos da politica voltados a analise do governo no que tange as questdes de
ordem publica.

Por sua vez Lynn (1980) e Peters (1986) paralelizam seus pensamentos quanto as
politicas publicas no esteio respectivo de que estas sdo uma gama de a¢Bes governamentais
voltadas a producdo de resultados restritos e, por seu turno, o segundo citado manifesta sua
percepcao ao assunto como 0 ajuntamento das atividades governamentais as quais ocorrem de
modo direto ou através de delegac¢des e cuja influéncia atinge os cidadaos.

De modo sintético, Azevedo (2003, p. 38) esboga que “politica publica € tudo o que
um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissoes”.

Esta ultima definicdo sobre politicas publicas posta-se extremamente afinada com
o entendimento classico de Dye (1972, p.1) o qual esboca a sua conceituacdo bastante
abrangente como: “tudo aquilo que os governos escolhem fazer ou nao fazer.”

Autores como Homlett, Ramesh e Perl (2013), numa visdo mais atual sobre as
palavras de Dye, embora a considerem carente de maior consisténcia e precisao, também a
veem como merecida de relevancia a medida em que esta engloba pontos convergentes para a
definicdo de politicas publicas, primeiramente ao posicionar o Estado como elemento maior
para a consecucdo das politicas em pauta, depois pelo fato de que a decisdo de fazer ou nao
fazer posta-se restrita ao Estado e, por fim estas mesmas decisdes atrelam-se a intencionalidades
dos membros do governo.

Em continuidade ora se apresenta o pensamento conceitual de Celina Souza (2006),
sobre Politicas Publicas, bem como a respeito de suas formulacgdes, ressaltando-se a premissa

de ordem holistica a qual se acosta a tematica de Politica Publica:
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Pode-se, entdo, resumir politica pablica como o campo do conhecimento que busca,
ao mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa agdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes
(varidvel dependente). A formulacéo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que 0s governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em
programas e a¢des que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA,
2006, p. 26).

Em prosseguimento, tém-se as palavras de Arretche (2003, p. 8) externando seu

entendimento sobre o assunto da seguinte forma:

H4& poucas davidas sobre o objeto de anélise da subdisciplina de politicas publicas. A
analise do “Estado em agdo”, para repetir o titulo do livro de Gobert e Miiller (1987),
tem como objeto especifico o estudo de programas governamentais, particularmente
suas condi¢bes de emergéncia, seus mecanismos de operacdo e seus provaveis
impactos sobre a ordem social e econdmica. (Grifo nosso).

Neste ponto, tem-se a contribuicdo referencial de Celina Souza (2006), quanto as
politicas publicas, segundo a qual, estas, nos moldes de esfera de conhecimento, além de
temética de cunho académico, teve sua origem nos Estados Unidos da América e, a mesma
também externa que: “as ultimas décadas registraram o ressurgimento da importancia do campo
de conhecimento denominado politicas publicas, assim como das institui¢Ges, regras e modelos
que regem sua decisao, elaboragdo, implementagdo e avaliacdo” (SOUZA, 2006, p.20).

Em continuidade, Souza (2006) também destaca a dicotdmica situacdo quanto as
politicas publicas no que tange as suas fundamentac@es, ou seja, seu surgimento nos Estados

Unidos da América e no continente Europeu, da seguinte forma:

[...] na Europa, a &rea de politica pablica vai surgir como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicfes do Estado - 0 governo -, produtor, por exceléncia, de politicas
publicas. Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer
relagbes com as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase
nos estudos sobre a a¢do dos governos (p.22).

Por um prisma analitico a respeito de politicas publicas, Laswell (1936) se valeu da
expressdo policy analysis, que por sua vez se volta a conciliacdo entre o conhecimento de cunho
académico e cientifico junto aos feitos empiricos por parte dos governos, além de proporcionar
conexdes as quais envolvam governo, cientistas sociais € grupos de interesse, numa ampla
relacdo entre eles, comungando com os interesses desta pesquisa, ao levar a tona inquietagdes
tais como o ser e 0 dever ser sobre a seguranga contra incéndio e panico no eixo governamental

das politicas publicas de seguranga.
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Na sequéncia, Simon (1957), se vale da expressdo policy makers para tratar, de
modo enfatico, no que tange a racionalidade restrita por parte dos publicos agentes decisores,
entretanto, enfatizando também que a mencionada restricdo pode ser atenuada em funcdo do
conhecimento racional.

Em consonéncia a presente pesquisa a qual envolve politicas publicas de Seguranga
contra incéndio e panico, Lindblon (1959, 1979) realca a relevancia do olhar analitico atinente
as politicas pablicas, bem como as suas formulac6es, elementos tais como as relacdes existentes
entre as partes interessadas, assim como os fatores de integralidade os quais envolvem as
comumente ndo poucas fases dos processos de deciséo.

Neste esteio, Leonardo Secchi traz uma contribuicdo bastante acentuada, haja vista
gue 0 mesmo ndo somente expde seu pensamento conceitual sobre politicas publicas, mas
também faz um apanhado bibliografico que o subsidia a desenvolver raciocinios pertinentes, 0s
quais conduzem a estudos contemporaneos sobre os diferentes estagios das politicas publicas.

Desta forma, numa postura cronolégica, tem-se inicialmente, de acordo com Secchi,
in verbis: “Politicas publicas tratam do contetido concreto € do contetido simbolico de decisdes
politicas, e do processo de constru¢do e atuagdo dessas decisdes.” (2013, p.1). Denota-se que
ainda mesmo no bojo do conceito de Secchi, percebe-se em sua fala, uma inequivoca correlacdo
harmdnica com os demais conceitos de outros autores anteriormente postos, mas também uma
referéncia aos diferentes estagios das politicas publicas ao abordar as “[...] decisdes politicas [...]”,
bem como ao atentar para “[...] o processo de construcao e atuacao [...]”.

Ainda no inicio da obra suso mencionada de Leonardo Secchi (2013, p.2) tem-se
que a anteriormente expressa defini¢do sobre politicas publicas, esta concatenada a uma triade

de questionamentos basilares, quais sejam:

1.Politicas publicas sdo elaboradas exclusivamente por atores estatais, ou também por
atores néo estatais?

2.Politicas publicas também se referem a omissao ou a negligéncia?

3.Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sdo politicas publicas, ou as
diretrizes mais operacionais também podem ser consideradas politicas publicas?

Os questionamentos acima se postam pertinentes e necessarios ao passo em que as
mudancas e os estudos hodiernos quanto as politicas publicas e no que tange a sociedade como
um todo, apontam para inovagdes participativas e interrogac6es outras, dentre elas, quanto ao
papel do Estado e demais partes interessadas nas formulagdes e consecucOes das politicas

publicas.
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Neste sentido, refletindo sobre a primeira indagagéo apresentada por Secchi, tem-
se que a mesma arremete a duas vertentes: uma com prisma caracterizado por uma condic¢ao
estadocéntrica, na qual como a etimologia orienta, infere-nos a pensar no surgimento de
politicas publicas de ordem estritamente estatal, ou seja, 0 ente Estado € tdo somente o0 Unico
responsavel pela feitura das politicas publicas.

Este panorama estatista, no qual o poder atinente as politicas publicas é emanado
do Estado e pelo Estado, encontra resguardo, como visto anteriormente, em diferentes
pensamentos conceituais quanto as politicas publicas, externando assim uma notabilizac¢do do
ente estatal como protagonista absoluto no que diz respeito as politicas publicas.

Neste diapaséo, Dye (2010, p. 101-103) mais uma vez contribui com seus
comentarios atinentes as politicas publicas, nesta oportunidade mais recente, ao sugerir que 0s
governos por meio de suas instituicbes, concedem as politicas publicas 03 pontos marcantes:
“(1) o governo empresta legitimidade as politicas; (2) politicas governamentais envolvem
universalidade (3) o governo monopoliza a coer¢ao na sociedade.”

Dye (2010, p. 101-103), neste compasso também argumenta que as instituicdes
estatais empreendem uma viabilidade de politica de Estado e ndo politica de governo, onde a
primeira tem carater de perenidade, ao passo em que a Ultima mencionada encontra
problematica nas potenciais solucdes de continuidade, a medida em que hé alternancia de poder
e 0 sucessor, ndo raras vezes, intencionalmente, prefere extinguir quaisquer politicas publicas
as quais se relacionem com seu antecessor e atuem como uma espécie de memorial.

Por fim, Dye (2010, p. 101-103), também advoga a feitura de uma agenda de
pesquisa comparativa, com foco nas relagdes que conectam os arranjos institucionais e 0 amago
das politicas publicas, verificando-se entdo como estas “pontes” se formam e se sustentam.

Por outro angulo, ainda no &mbito do primeiro questionamento de Secchi, desta vez
numa perspectiva policéntrica, posta-se a viabilidade de quebra do monopdlio estatal quanto as
politicas publicas, tendo-se ai a possibilidade de figuracdo expoente de entidades outras, de
cunho ndo governamental no que tange a fase decisoria da confeccdo das politicas publicas.

Secchi (2013) esclarece, que a0 mencionar uma participagdo de ordem protagonista
por parte de entes ndo necessariamente do Estado, esta-se falando em uma atuacdo ndo somente
na esfera de implementacao e/ou avaliacdo, dentre outras de menor capital. Este nivel menor de
participacdo ja ocorre numa condicdo estadocéntrica, todavia nesta realidade estatista
tradicional, ndo h& espaco para atuacdes na esfera de decisdes, por parte destes organismos de
natureza ndo governamental. Em outras palavras, o principal fator diferencial é o computo

decisorio no tocante as formulacdes destas politicas publicas.
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Em continuidade também é externado que o campo policéntrico, onde é viabilizada
a coparticipacao de entidades outras, de caracterizagdo ndo governamental, inclusive de ordem
privada, no aspecto decisério das formulacGes de politicas publicas, havendo assim multiplos
polos de decisdo, esta concatenado a ideias como as de governanca publica, da coproducédo do
bem publico, bem como das chamadas redes de politicas publicas.

Destaca-se que pensamentos como 0s da governanga publica encontram eco em
areas da ciéncia politica e da administracdo publica, em que, quanto a esta ultima, € entendido
como particularmente relevante que haja ampla participacdo de diferentes setores da sociedade
no processo de formulagdo e implementacdo das politicas publicas, ainda que visto como um
neo fendmeno diante de governos e administracdes publicas de diferentes dimensdes, consoante
Koliba et al. (2011).

Neste contexto, Bevir (2009) assinala a governanca publica como uma espécie de
ponte entre a sociedade e o governo, abrangendo o poderio decisério das politicas publicas,
assim como o fornecimento do bem publico para a comunidade e com a corroboragdo da
mesma, numa crescente realidade na esfera democratica e ocidental contemporanea.

Leonardo Secchi (2013) pontua que dentre as assertivas a favor da conjuntura
multicéntrica, esta o entendimento de que a politica publica tem sua razdo maior de existéncia
fulcrada no atendimento a uma ou variadas demandas publicas, por conseguinte faz-se de menor
monta de importancia se o protagonismo da dita politica publica teve sua fonte oficialmente
governamental ou ndo governamental.

Em continuidade aos questionamentos de Secchi (2013, p. 6), no que tange ao
segundo item, percebe-se uma correlacdo entre a interrogacdo deste Gltimo mencionado e o
sintético conceito de Dye (1972) sobre politicas publicas, no entanto com a ressalva de que
Secchi visualiza as mencionadas politicas como diretrizes e consequentemente, esta pode ou
ndo vir a ser implementada. Porém cumpre explicar que ndo se faz aceitavel a lacuna de uma
diretriz como politica publica. Em outros termos, ha dbices para analisar aquilo que o governo
escolheu ndo executar.

Perscrutando-se o terceiro questionamento de Secchi, constata-se a visao de camada
ou dimensdo das ditas diretrizes de politicas publicas, quais sejam de cunho estratégico
(estruturante), intermediario ou operacional, de tal modo que o mencionado autor se reporta a
uma viabilidade de analise de cada um destes niveis de diretriz, com o fito de que a politica seja
melhor entendida e possivelmente aprimorada.

Secchi (2013, p. 43), também se vale da sua obra para tratar mais apuradamente

daquilo que foi por ele denominado de “fases das politicas publicas”, numa referéncia ao
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estabelecimento de ciclos de politicas publicas e, ainda em conformidade com o mesmo autor,
esta dita politica publica tem seu nascedouro, via de regra, junto ao reconhecimento de um
determinado problema social, o qual estd passivel de ser solucionado, corrigido ou mitigado,
considerando-se, entre outros aspectos, suas peculiaridades, ou seja, no caso em questdo, as
fases das politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico, correlacionando-as com o
poder publico e a sociedade.

Neste compasso de pensamento, Rafael Dias (2012) tece comentarios atinentes aos
ciclos, de forma a visualizar suas vulnerabilidades, mas também enaltece aspectos positivos,
como de instrumento analitico das politicas publicas. Além do que, Dias também assevera sobre
o0 cuidado de ndo entender as mencionadas fases como algo inflexivel e com sentido ciclico
unico, haja vista que é plenamente viavel situacdes de intercalacdo e até mesmo de intersecdes
entre as ditas fases.

Desta feita, num sopesar de relevancia entre as condigfes sequenciais e 0S
contetdos das fases das politicas publicas, estas Ultimas por evidente se postam em maior
patamar, as quais podem ser elencadas da seguinte forma: a) percepcdo e definicdo de
problemas; b) agenda deciséria; ¢) formulacédo de projetos e programas; d) implementacéo das
politicas definidas; ) monitoramento e avaliacdo das a¢cdes pensadas.

Isto posto, viabiliza-se visualizar a seguir um dos muitos modelos a respeito dos

ciclos de politicas publicas, nesta ocasido valendo-se dos conhecimentos de Savio Raeder:

Figura 28 — Ciclo didatico das politicas publicas
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Fonte: Raeder (2014, p.129).
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Neste ponto, cabe ressaltar de inicio, a percepg¢do e definicdo de problemas, haja
vista que nesta fase, posta-se por demais importante fatores tais como as condi¢fes em que 0s
agentes politicos pertinentes, exercem o0s critérios de entendimento e/ou aceitacdo das
demandas/problemas.

Aquilo que ¢ considerado “problema” para algumas pessoas ou comunidade, pode
ndo ser assim assimilado, exatamente por aqueles os quais tém o oficio de efetuar oitivas a fim
de definir quais demandas séo categorizadas como “problema” e merecedora ou legitimada a
ser algada a condicao de “escolhida” a compor a fase seguinte, de confec¢do da agenda.

E evidente que nenhum Governo tem a capacidade de atender a todas as demandas
apresentadas, consequentemente, em regra, faz-se necessaria a adogdo de critérios de
seletividade quanto a definicdo do que é tido como prioritario, bem como graduar os niveis de
prioridade, mesmo apds perceber que se esta diante de factuais problemas de ordem social, 0s
quais em tese sdo suscetiveis de solugdo no &mbito estatal.

Fulcrando-se por todo o dantes posto, propicia-se aduzir conceitualmente politicas
publicas como sendo um ou mais conjunto (s) de programas, projetos, planos, decisdes e acoes,
em regra encadeados, com seus respectivos objetivos de cunho estatal, vinculados a demandas
de interesse publico.

Em decorréncia, apresenta-se com relevancia impar, que os responsaveis pelas fases
das politicas publicas disponham de amplas e concernentes qualificagfes para discernir cada
circunstancia, incluindo-se ai, aquelas contidas no bojo da complexa tematica da seguranca
publica, a qual ndo deve ser subdimensionada a tratativas policiais.

Tal como dantes discorrido, a seguranca publica na sua vertente de politica publica
de seguranca contra incéndio e pénico, ndo raras vezes se posta invisivel quanto ao rol de
demandas, quica de prioridades, o que por sua vez tende a reverberar negativamente em toda a
cadeia de procedimentos dos ciclos de politicas publicas, tendo como potencial nexo causal,
entre outros fatores, o desconhecimento e/ou o conhecimento equivocado.

Tecnicamente, ndo se faz arrazoado nestas conjunturas, o uso de indicadores de
relevancia os quais tém como parametro quase isolado, a quantidade de incéndios,
desconsiderando itens como o potencial de destruicdo e de letalidade de um Unico incéndio e
Sseu respectivo panico decorrente.

Neste esteio, exemplifica-se neste momento, o caso emblematico da ocorréncia
envolvendo a Boate Kiss, no dia 27 de janeiro de 2013, na cidade de Santa Maria, interior do
Estado do Rio Grande do Sul, onde na mencionada casa de espetaculos, consoante processo

judicial atinente, a banda musical Gurizada Fandangueira, por ocasido de uma apresentacéo
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festiva, utilizou artefatos pirotécnicos inapropriados para o ambiente, 0 que por sua vez deu
causa ao incéndio naquela edificagéo.

Associado a isto, cumpre destacar que a mencionada casa de shows também nao
apresentava conformidade técnica para lidar nem com incéndios, nem com situacdes de panico,
0 que redundou em dezenas de pessoas pisoteadas e com variados ferimentos.

Soma-se a isto, as vitimas em funcdo das inalagbes da fumaga toxica, tudo
resultando num saldo numérico de 242 mortos, dos quais 235 vieram a 6bito no proprio dia do
sinistro e 636 feridos, inclusive com sequelas fisicas e psicoldgicas, destacando que estas
ultimas de ordem psiquica, também tendenciosamente reverberam em seus respectivos
familiares e afins, cabendo renovada ressalva de que tudo isto se faz fruto de um Unico incéndio

e, cujas imagens abaixo refletem parte desta problematica.

Figura 29 — Boate Kiss em atendimento por populares e pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Rio Grande do Sul

Fonte: Agéncia RBS/AP.
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Figura 30 — Funeral de vitimas do sinistro da Boate Kiss
e, 0 VG ) R

Fonte: AFP PHOTO / Jefferson Bernardes.

No caso em tela, o qual se reporta a uma dada politica pablica de seguranca contra
incéndio e panico ja em andamento, a fase de percepc¢do e definicdo de problemas ainda é
utilizavel, principalmente por meio de mecanismos como o feedback, cujas informac6es podem
e devem ser analisadas com propositos de aprimoramento e/ou ampliacdo das politicas publicas,
que, por vezes, precisam ter um novo olhar quanto a itens tais como a real dimensdo e
profundidade do (s) problemas(s).

Ao que diz respeito a denominada segunda fase, ou seja, a de composicdo da
agenda, de acordo com Secchi (2013), esta se posta como 0 arcabouco dos problemas tidos
como mais relevantes e passiveis de soluc@es por parte do Estado, de modo a se coadunar com
determinadas ferramentas, como projetos e/ou programas do Estado, considerando elementos
como disponibilidade orgamentéria e financeira, logistica, dentre outros.

Neste esteio, Secchi também aborda tipos de agenda decisoria, numa triparticao
com suas respectivas peculiaridades, da seguinte forma:

1) agenda politica ou sistémica, a qual apresenta como principal atributo, conter
determinados problemas os quais sdo considerados legitimados a se submeterem a intervencdes
publicas, consoante juizo formatado por uma comunidade politica, porém com efetividade de

solugdes correspondentes pendentes;
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2) agenda institucional ou formal por sua vez caracteriza-se por conter problemas
0s quais ja estdo plenamente definidos pelo Governo como alvos a serem enfrentados, ainda
que ndo haja necessariamente um correspondente planejamento para dirimi-lo;

3) agenda da midia, por seu turno, trata-se daquela que tem contetdo problematico
o0 qual, por diferentes motivos, obtém maior atencdo das macro midias, e em funcéao disto tem
potencial de influéncia sobre as outras duas agendas anteriormente comentadas.

Em correlacdo a estas ditas agendas, o autor também complementa que verifica a
existéncia de trés requisitos elementares para que determinados problemas sejam inseridos na
agenda politica, quais sejam:

1) Atencdo, por parte dos agentes do Estado, encarregados das oitivas as
demandas/problemas, de modo a considerarem de fato necessaria a intervencao
correspondente ao caso posto;

2) Resolutividade, por seu turno é um elemento que se relaciona a viabilidade de
emprego das correspondentes solucdes e/ou intervengdes, bem como a sua real
necessidade e seu custo/beneficio;

3) Competéncia esta concatenada a questdes de legitimidade entre o problema
apresentado, a solucdo proposta e a correspondente responsabilidade por parte
do Governo, a fim de evitar danos potenciais ao Estado, como por exemplo
processos junto a Tribunais de Conta por desvios de finalidade, dentre outros.

Em continuidade aos elementos influenciadores da composicdo da agenda
decisoria, existem atores e fatores que podem ser tidos como invisiveis e 0s visiveis, onde sob
titulo ilustrativo, estes ultimos podem ser exemplificados por meio de partidos politicos, a
grande midia e de modo bastante atual, citam-se os “digital influencers” ou “influenciadores
digitais”. A pressdo exercida por estes agentes, institucionais ou ndo, tem poder para inserir,
retardar, substituir ou impedir a colocacéo de determinadas pautas no seio da agenda de decisao.

Noutro aspecto, fatores e atores com atuagdo mais discreta, como procedimentos de
fluxos administrativos e seus agentes, bem como instituicdes de pesquisa podem ser
considerados invisiveis e atuam, em regra, como desenvolvedores de meios para dar vazao ao
que foi definido pelo grupo visivel.

Quanto ao ciclo terceiro, de confeccéo dos projetos e programas, 0s quais norteiam
os trabalhos de execucdo, este considerard elementos basilares como disponibilidade de
recursos de ordem financeira, material e humana, além de sopesar e estudar itens como as
especificidades de cada problema a ser dirimido pelo Estado, conforme deliberacéo oriunda do

ciclo anterior, o que requer conhecimento atinente.
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Secchi (2013, p. 48-55) propde que esta terceira fase seja dividida em duas etapas,
quais sejam: a de formulag&o de alternativas e a de tomada de decisdo, onde a primeira, o autor
atribui destacada relevancia, por ser uma expressao de maior monta em todo o ciclo do poder
politico, ainda que haja observacdes a esta importancia aqui exaltada, haja vista que os embates
de ordem politica ndo necessariamente serdo de todo previstos.

Pelo contrério, dado o dinamismo politico e a depender de interesses multiplos, ndo
h& que se prever a todos os potenciais confrontos e seus respectivos efeitos, consoante as
paralelas alternativas construidas, as quais desta forma, também possuem alto grau de
relevancia, ndo somente quanto a este ponto, mas também por seu poder de adaptabilidade as
novas situacdes geradas por estes conflitos.

Entrementes, Robert Dahl, em sua obra Andlise Politica Moderna (1981), comenta
sobre uma minoria de individuos os quais se interessam em atuar ativamente nos processos
decisorios e, em funcdo disto explora quatro categorias estratificadas pertinentemente, quais
sejam: os apoliticos, os politicos, aqueles que detém o poder e aqueles que buscam o poder.

Desta feita, 0o autor americano complementa que no cerne deste estrato, ha um
substrato formado pelos ultimos mencionados, ou seja, os individuos 0s quais perseguem 0
poder, seja com o fito de proporcionar bem comum, seja para proveito pessoal. De qualquer
forma, Dahl assevera que a obtencdo do poder estd atrelada ao uso de recursos e a
correspondente eficiéncia do seu manuseio, o que faz depreender que aqueles individuos
detentores de mais recursos e que sabem usa-los mais eficientemente, tendem a conquistar mais
poder.

A fala de Dahl, neste ponto textual, insere-se comentario de Joseph A. Schumpeter,
0 qual assinala a competitividade como um dos elementos no cerne da Democracia e
abrangendo a luta entre lideres, com énfase a seara politica, 0 que por seu turno se relaciona a
seu pensamento de cunho conceitual sobre Democracia, tratando-a como um método de decisdo
politica, mais precisamente em sua fala (1984, p. 328): “o método democratico ¢ um sistema
institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir
mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor.”

Dentro da realidade contextual da seguranca publica, como anteriormente
comentado, existem maltiplos fatores de influéncia, tais como a percepg¢éo e o entendimento da
populacdo quanto a como se da a dita seguranca e, em consequéncia como devem ocorrer as
respectivas demandas/problemas e suas politicas publicas.

Desta forma, eventos democraticamente constituidos como as elei¢Bes para ungir

0s agentes politicos tomadores ou ndo destas demandas, repercute nas distribuicdes e execucdes
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dos recursos atinentes a segurancga publica, com énfase a situa¢fes nas quais a seguranca publica
é majoritariamente vista de modo reducionista a esfera das atribui¢fes institucionais policiais.

Em continuidade as fases ou ciclos, a quarta etapa aqui posta, quanto as
implementacOes, estas apresentam uma condicdo de retroalimentacdo as formulacdes de
politicas publicas, consoante Menicucci (2007, p. 303) de tal modo que a escritora argumenta
pertinentemente que no bojo do processo de composicao destas politicas, hé a fluente conexdo
entre as formulac@es, implementacdes e as avaliacbes ou monitoramentos.

No que tange a esta fase de implementacao, Secchi (2013, p. 55) também assevera
que: “[...] aquela em que regras, rotinas € processos sociais sdo convertidos de intengdes em
acoes.” Em outras palavras, Leonardo Secchi expde esta fase como a de realizacdo daquilo que
foi pincado e catalogado como problema digno e viavel de ser solucionado pelo Estado, obteve
0 respectivo planejamento para viabilizar sua solucdo e por fim, esta vem a ser efetuada.

Cumpre destacar que a mencionada implementacdo ndo necessariamente se da de
forma pontual, haja vista as possiveis complexidades atinentes as problematicas a ela
relacionadas, bem como as suas formulacGes de planejamentos e programas concernentes, 0s
quais podem conduzir a implementacdes continuas, complementares e/ou de médio e longo
prazo de efetividade.

Concernente a isso, Secchi (2013, p. 58-59) lista exemplos de implementacdes de
politicas publicas tais como: “[...] regulamentac¢do, legalizagdao, impostos, subsidios, prestacao
de servigo publico, transferéncia de renda, campanhas e concursos.” e ratifica que é neste
momento de implementacdo que possiveis novos desafios e impedimentos as solu¢bes podem
surgir, seja em funcdo de gestdes com liderancas defeituosas, seja por conta de adversidades
ndo previstas e momentaneamente postas a superficie, dentre outros elementos.

Também atinente as implementagdes, Secchi (2013, p. 60-61) exalta dois modelos,
0s quais sdo calcados na visdo de Sabatier (1986), tem-se que no primeiro caso, por ele
denominado de “top-down” ocorre uma forte dicotomia entre os ciclos de tomada de decisdo e
implementacdo, na qual o fator politica esta no ambito publico ao passo em que a
implementacdo se encontra numa area de menor relevancia e de cunho gerencial, tecnicista.

O segundo modelo, por sua vez tem caracteristica de robustecer o trabalho de cunho
burocréatico e abrangendo uma variedade de agentes envolvidos, percorrendo todos os ciclos
pertinentes, 0 que por consequéncia, diferentemente do primeiro caso, tem-se ai uma maior
relevancia quanto ao papel desempenhado pelos implementadores da politica, o que se faz mais

estratégico, haja vista, como anteriormente comentado, existem 6bices 0s quais somente sao
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identificados nesta fase de implementacdo e, desta forma, pde-se vidvel contornar tais
empecilhos. Assim sendo, este segundo modelo recebe a denominagéo de “botton-up”.

Em termos de conclusao expositiva das fases ou ciclos, chega-se neste momento a
avaliacdo, a qual em algumas ocasides € confundida com o monitoramento, e em funcéo disto,
externa-se de pronto, uma didatica divisdo amplamente aceita, na qual a avaliag&o é distribuida
em trés momentos da construgdo das politicas publicas, quais sejam: a chamada “ex ante” ou
seja, antes da implementacdo das politicas; “in itinere” ou Monitoramento, o qual se encaixa
no decorrer da implantacdo das politicas e o “ex post” ou seja, apods a implementagdo das
politicas.

E cabivel o destaque esclarecedor de que estas mencionadas divisdes ndo sio
obstaculizadas entre si, ou em outros termos, ndo necessariamente haverd somente uma
avaliacdo no inicio ou no meio ou no fim das implementac6es. Na verdade, a depender das
caracteristicas da politica a ser efetuada, faz-se necessario ou aconselhavel que sejam feitas nos
trés momentos, principalmente considerando fatores como complexidades e/ou custos
operacionais, temporais e financeiros, dentre outros.

Estas avaliacGes podem atuar em mdultiplas vertentes, tais como marcos norteadores
quanto as estratégias prévias as implementacdes e/ou no redirecionamento das acdes e até dos
objetivos das politicas, bem como para verificar os impactos das politicas efetuadas,
corroborando em avaliagbes diversas como binémios de custo/beneficio e ainda
potencializando subsidios informativos para outras empreitadas correlatas.

Dada a grande diversidade de politicas publicas, com caracteristicas das mais
heterogéneas, também faz-se necessario uma correspondente gama de variedade de avaliaces
das mesmas. Porém itens concatenados a estas avaliaces, como a clareza dos seus parametros,
os indicadores utilizados e as responsabilidades concernentes as respectivas partes interessadas,
devem ser socializados estrategicamente visando maior e melhor eficiéncia.

Cabe distinto comentario, proferido pelos pesquisadores Homlett, Ramesh e Perl
(2013, p.13), quanto a Harold Laswell, uma vez que este € tido como pioneiro na diviséo dos
processos das politicas publicas em sete (07) fases, quais sejam: “(1) informagao, (2) promogao,
(3) prescricéo, (4) invocacgao, (5) aplicacéo, (6) término e (7) avaliagdo.”

Souza (2003, p. 17) em plena pertinéncia aos objetivos das politicas publicas, os
quais, para serem eficientemente alcancados também precisam de regulares avaliagdes, a fim
de serem tomadas medidas cabiveis, se possivel, no curso das mesmas, expressa 0 que entende

como elementos principais a serem considerados:
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- A politica publica permite distinguir entre o que o0 governo pretende fazer e o que,
de fato, faz.

- A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes.

- A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

- A politica publica é uma acéo intencional, com objetivos a serem alcangados.

- A politica puablica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de longo
prazo.

- A politica publica envolve processos subseqiientes apds sua decisdo e proposicéo,
ou seja, implica também implementacdo, execucao e avaliacdo. (Sic).

Quaisquer que sejam 0s conceitos pertinentes, verifica-se na presente pesquisa,
dentre outros aspectos, o estreito liame entre o Estado, a sociedade e as politicas publicas de
Seguranca contra incéndio e panico, em conexas e dinamicas relacdes as quais envolvem as
mencionadas partes, de modo a haver um predominio de politicas de seguranca publica,
oriundas dos governos brasileiros, em agravo as politicas publicas de seguranca contra incéndio
e panico, onde cabe ressaltar que estas Ultimas, também no territério do Brasil, sdo exercidas

majoritaria e institucionalmente por corpora¢oes militares.

3.7 As politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico no @mbito das teses e

dissertacdes do Brasil

Muito embora as tematicas relacionadas direta ou indiretamente a seguranca
publica sejam alvo de inimeros discursos politicos partidarios, bem como esteja fartamente
presente no cotidiano da populacdo em geral, no campo académico, percebe-se uma escassez,
acompanhada de equivocos conceituais no que concerne ao estreitamento de inteligibilidade
das politicas de seguranca publica e as politicas publicas de seguranca, ainda mais quando esta
ultima abrange as politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico.

Neste sentido, a seguir pode-se observar uma pesquisa feita quanto ao citado
assunto, num recorte académico voltado a revisao de literatura deste trabalho, optando-se por
uma pesquisa no banco de teses e dissertagdes no endereco eletronico da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com o precipuo objetivo de fazer uma
visualizacdo analitica das principais concomitancias entre as producgdes la registradas e esta
Tese.

Desta feita, de plano foi efetuado um levantamento amplo entre as teses e

dissertacOes localizadas no periodo compreendido entre 2008 e 2018, junto ao referido banco
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de teses e dissertacdes da Capes, embasando-se nos descritores a seguir: Politicas Publicas de
Seguranca; Politicas de Seguranca Publica; Seguranca Contra Incéndio.

Além do que, externa-se a decisdo de adotar nos critérios de estratificacdo desta
pesquisa, as grandes areas do conhecimento divididas em Ciéncias Sociais Aplicadas e
Multidisciplinar, obtendo-se o entendimento de que h& uma relativa escassez globalizada dos
trabalhos, na esfera de Dissertagdes e Teses do banco de dados da Capes, no que tange a todos
0s descritores dispostos, com quantidades que ndo passam de poucas dezenas nos melhores
cenarios e, com maior destaque numericamente reduzido para o Descritor Seguranga Contra
Incéndios, o qual, no conjunto de campos entre Mestrado e Doutorado ainda n&o chega a atingir
sequer a marca de uma dezena.

Isto posto, segue-se para a fase seguinte desta pesquisa, na qual se atém a leitura
dos trabalhos aqui dispostos e correspondente escolha daqueles com suposta afinidade e
relevancia a tese ora apresentada, seja por convergir, seja por divergir da mesma, também
esclarecendo de pronto, que varios dos trabalhos filtrados pelo sistema de catalogos de Teses e
Dissertacdes da Capes, ao abordar a tematica da Seguranca, também o fez pela ética de tratar
sobre seguranca alimentar, por conseguinte estes foram descartados em relacdo aos objetivos
desta pesquisa.

Contudo, dando prosseguimento de extracdo literaria pertinente, primeiramente
serdo comentados os trabalhos académicos correlatos ao Descritor Politicas Publicas de
Seguranca, na sequéncia o Descritor Politicas de Seguranca Publica e por fim o Descritor
Seguranca Contra Incéndio.

No que concerne ao primeiro Descritor (Politicas Publicas de Seguranca), estes
totalizaram 04 trabalhos, conforme os seguintes temas e comentéarios consoantes, a comecgar
pelo trabalho dissertativo: A alternativa comunitaria e orientada para a solucdo de problemas
nas politicas publicas de seguranca a partir do modelo de participacdo popular (Pedro Paulo
Porto de Sampaio, 2018), cujo teor induz ao equivocado entendimento reducionista de que as
mencionadas Politicas Publicas de Seguranca limitam-se ao mundo policial e afins, haja vista
que a Dissertacdo em tela, posiciona- se numa condi¢ao em que: “Estuda a politica criminal, as
eras do policiamento moderno e os antecedentes dos movimentos e programas expansionistas
como o Lei e Ordem e o Tolerancia Zero.”

Desta forma o dito trabalho, em seu cerne, traz a baila uma discussdo sobre uma
nova visdo a Policia, por meio essencial da participagdo popular, com tudo envolto numa

informagdo subliminar de que as ditas politicas publicas de seguranca se correlacionam tdo
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somente com a policia, haja vista, entre outros fatores, que nao héa referéncia a qualquer outra
forca da seguranca publica.

Entretanto, ha que se externar como elemento desta Dissertacdo, alinhado a tese
ancora deste Pesquisador (SENA, 2020) quanto as politicas publicas de seguranca contra
incéndio, de que se deve haver uma postura contréria aos modelos majoritérios de acao reativa,
bem como se faz favordvel o uso de préaticas que perpassam por &mbitos democraticos, dentre
0s quais, os Conselhos Comunitarios de Seguranca, com resultantes que levam a uma
reestruturacdo corporativa.

Por seu turno, a dissertacdo intitulada Seguranca publica como direito fundamental
(Tiago Lenoir Moreira, 2016), a qual aborda congruentemente a Tese deste Autor (SENA,
2020), que a seguranca publica se posta como Direito Fundamental difuso, assim como também
admite a variedade de vertentes da tematica da seguranca publica atinente ao Estado, ganha
distanciamento ao propor a pseudo solucdo de cunho eminentemente juridico, quanto a uma
adocdo de acdo civil pablica como elemento garantidor das politicas publicas de seguranca e,
ainda mais com o estreito fito de obter uma reducdo de criminalidade.

Jaa Tese Interesses, sujeitos e racionalidades em matéria de seguranca publica: uma
avaliacdo politica do processo de formulacdo do programa nacional de seguranca publica com
cidadania no contexto pds-1988 (Thiago Allisson Cardoso de Jesus, 2017) ao exercer uma
analise sobre os interesses e racionalidades expressos e velados, no que tange aos agentes
promotores do processo de formulacdo do Pronasci, (Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania), pautando-se majoritariamente por paradigmas de matrizes criminologicas
desarmonizadas, afasta-se do cerne temético da Tese deste Pesquisador (SENA, 2020).

Também ha que se considerar o fato de que a prdpria Lei de criagdo do PRONASCI
(Lei n°® 11.530/2007), em seu artigo 2°, deixa clara a sua restrita designagdo: “[...] destina-se a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais,
articulando agdes de seguranga publica e das politicas sociais.” Em outros termos, tem-se ai um
Programa Federal de seguranca publica que se abstém, textualmente, de quaisquer vinculos com
a seguranca publica ligada aos incéndios, limitando-se explicitamente ao ambiente da segurancga
publica relacionado a criminalidade.

Quanto a dissertacdo Desmilitarizacdo da seguranca publica e do estado na defesa
da democracia de direito brasileira, (Felipe Augusto Rodrigues Ambrosio, 2017), a mesma traz
consigo marcantes entendimentos de que ha uma forte influéncia negativa da esfera militar
quanto as instancias gerais do Estado e, notadamente junto as entidades de seguranca publica,

de modo a prejudicar o proprio desenvolvimento da democracia e a pratica da cidadania.
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O autor da citada dissertacdo também relaciona isso a itens de violéncia como
dezenas de milhares de homicidios anuais, 0 que por seu turno se confronta com elementos da
presente Tese, dentre outros pontos, ou por abranger os Corpos de Bombeiros Militares no rol
de entidades militares de seguranca, solidariamente responsaveis por estes aspectos
desfavoraveis a replblica democratica, ou por sequer considerar as entidades Ultimas
mencionadas como componentes da seguranca publica.

Além do que, a dissertacdo ora em comentario também apregoa se fazer essencial
uma desmilitarizacdo de todo o aparato da seguranca publica, ocasido em que cabe lembrar que
nem todas as entidades de seguranca publica sdo militares, como por exemplo as Policias Civis
e as Pericias Forenses, como também defende executar o que ele chama de “desmilitarizar a
prépria cultura social, para entdo se atingir resultados satisfatorios na reducdo das violéncias
sociais [...]".

No que tange ao Descritor Politicas de Seguranca Publica, a Dissertacdo intitulada
A democratizacdo das politicas de seguranca publica na perspectiva do poder local: uma analise
do modelo de seguranca cidada (Marcio Assis Patussi, 2017) com uma visdo de politica de
seguranca publica, na qual a temética é majoritariamente ou exclusivamente voltada a questdes
de violéncia e criminalidade, ratifica o cerne da Tese deste Pesquisador (SENA, 2020), quanto
a sua problematica, ao reduzir a seguranca publica a assuntos préprios das atividades policiais.

Contudo, hé o ponto congruente junto a Tese ora posta, no que se refere a itens tais
como a abrangéncia da seguranca publica quanto ao ente municipal, bem como o envolvimento
das comunidades e do cidaddo em si, por evidente que num aspecto mais amplo que os limitados
parametros tradicionais das politicas de seguranca publica, ou seja, numa vertente mais ampla
a qual envolva as politicas publicas de seguranca contra incéndio.

Na Dissertacdo A politica de seguranca publica em tempos neoliberais: olhares da
12 Conseg, (Luma Magnago, 2014), tem-se uma ambiéncia discursiva a 12 Conferéncia
Nacional de Seguranca Publica, baseando-se em seus cadernos tematicos e relatérios, porém
focando naquilo que o autor denomina de “tendéncias penais propaladas pelo projeto neoliberal
para as politicas de seguranga publica.” numa correlagdo com os eventos de criminalidade e
violéncia, os quais, segundo o autor ratifica a criminalizacdo da pobreza e acentua o uso dos
dispositivos juridico penais como remédio as mazelas sociais, 0 que, por sua vez ndo encontra
eco a esséncia da Tese deste pesquisador (SENA, 2020).

Ja a Dissertacdo Uma avaliacdo dos efeitos do projeto bolsa formacdo na
perspectiva dos egressos do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhé&o, (Nilson Tavares Pereira

de Abreu Janior, 2017), guarda algum estreitamento para com a Tese deste autor (SENA, 2020),
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no que tange a perpassar pelos Bombeiros Militares do Estado do Maranh&o, muito embora
tenha foco nas politicas publicas de seguranca ligadas ao Pronasci, quanto as “Bolsas de
Estudo”, no ambito dos cursos EAD, com contetido relacionado a assuntos de atividades tais
como atendimento pré-hospitalar, resgate, dentre outros.

Quanto a Dissertagdo A participagdo da comunidade na politica de seguranca
publica: uma analise do Conselho Nacional de Seguranca Publica (Alex Fontoura, 2018), por
seu turno, ao restringir os assuntos da Seguranca Publica brasileira as questdes de crimes e
violéncia, invisibiliza a vertente da seguranca publica voltada a seguranca publica contra
incéndio e panico.

Em continuidade, vé-se que o trabalho de Dissertacdo: Viva Brasilia - pacto pela
vida: Governanca e Democracia nos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica (Rafael
Machado Lopes, 2017), tem seu ponto focal em estudos atinentes aos Conselhos de Seguranca
Publica (CONSEG), de maneira a relacionar sua concernente atuacdo as tematicas da
criminalidade, neste caso, no &mbito do Distrito Federal e arremetendo-se a problematicas tais
como a redundancia, incoeréncia e lacunas relativas as politicas de seguranca, principalmente
aquelas voltadas ao Programa Viva Brasilia — Pacto Pela Vida, sendo este o objeto de pesquisa
da Dissertacdo ora em comentario e, desta forma, sem fazer quaisquer referéncias a seguranca
contra incéndio e panico.

Cabendo-se a ressalva pertinente de que o Autor da Tese ora posta (SENA, 2020)
visualiza os Conselhos de Seguranca como uma possivel fonte de contribuicdo para equilibrar
a exacerbada gangorra de priorizacdo das Politicas de Seguranca Publica em prejuizo as
Politicas Publicas de Seguranga Contra Incéndio, diversificando as temaéticas cotidianas la
perpetradas quase que exclusivamente de cunho criminal, tal como pode ser inclusive
fartamente identificado junto aos trabalhos até aqui explorados e oriundos de pesquisa no sitio
eletronico da Capes.

Em arremate extrativo quanto aos trabalhos ora verificados, conclui-se neste ponto
com o Unico texto encontrado, dentro dos filtros de pesquisa anteriormente explicados,
relacionado ao Descritor de Seguranca Contra Incéndio, com a Dissertacdo denominada:
Reformulagdo do regulamento de seguranca contra incéndio e panico do estado de Minas Gerais
através da unido das ocupacdes dos grupos C e D (Reginaldo Avelar Barbosa, 2016).

A Dissertacdo ora em vista aborda proposta de mudanca na regulamentacao
empreendida pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais, no que tange ao seu
papel fiscalizador junto & seguranca contra incéndio e panico nas estruturas das edifica¢fes por

ele vistoriado.
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O dito trabalho aponta para uma sugestdo de mudanca que se ampara, entre outras
razdes, exatamente na constatacdo do autor, de que a Corporacdo militar dantes mencionada
ndo dispbe de estrutura institucional suficiente para exercer suas competéncias pertinentes, de
maneira eficiente e em prol das necessidades proprias desta face da seguranca publica, o que
por sua vez se coaduna com o cerne do trabalho de doutoramento deste pesquisador (SENA,
2020).

Em sintese, verifica-se a ocorréncia de uma escassez de trabalhos, quanto as Teses
e DissertacOes brasileiras, atinentes ao tema de segurancga contra incéndio e panico, o que por
sua vez, ratifica o desequilibrio existente entre as Politicas de Seguranca Publica e as Politicas
Publicas de Segurancga Contra Incéndio e Péanico.

Destarte, nota-se que no bojo referencial da presente Tese, atinente a Seguranca
Contra Incéndio e Panico Urbano no Eixo Governamental das Politicas Plblicas de Seguranca
do estado do Ceara, tem-se a presenca mais acentuada de autores como Boaventura de Sousa
Santos, Michel Foucault e Leonardo Secchi, cujas obras e ideias se relacionam mais fortemente
com as demandas deste trabalho.

Neste ponto contextual, findam-se as buscas por trabalhos académicos, 0s quais
apresentam potencial de contribuicdo para esta Tese, destacando-se que nesta etapa de
investigagdo foi feito um apanhado com olhar critico/objetivo e considerando prismas textuais
convergentes ou ndo a Tese em epigrafe, haja vista que 0s pensamentos contrarios também
podem construir e enriquecer.

Em continuidade, no préximo topico do presente trabalho, serdo expostas algumas
das principais medidas governamentais mais hodiernas, com énfase ao Estado do Ceara, as
quais apontam para uma tentativa de reequilibrio entre as politicas de seguranca publica e as

politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico.
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4 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E POLITICAS PUBLICAS DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO: ANALISANDO PONTOS DE
(DES) EQUILIBRIO

Analisando-se os dados atinentes aos incéndios em diferentes tipos de edificacdes,
ao longo da Grande Fortaleza e em todo o estado do Cear, no decorrer do ano de 2017, verifica-
se quantitativamente a frequéncia destes sinistros e a sua presenca majoritariamente distribuida,

exatamente nas areas mais densamente povoadas, ou seja, na Capital do Estado.

Tabela 2 — Ocorréncias de incéndios Urbanos ano 2017

Incéndio em edificacdes Grande Fortaleza Em todo o Ceara
Residencial unifamiliar 569 790
Residencial multifamiliar 166 172
Comercial 288 361
Industrial 42 62
Publica 39 53
Total 1.104 1.438

Fonte: Elaborado pelo autor com dados oriundos do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara

Entrementes se, por um lado, o sitio eletronico da Secretaria de Seguranca Publica
e Defesa Social do Ceara (SSPDS), a qual tem o Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, como
um dos seus vinculados, ndo disponibiliza quaisquer dados sobre incéndios (on-line, 2019), tais
como os anteriormente construidos e apresentados por este pesquisador (SENA, 2020), mas por
outro lado, no mencionado portal, vé-se ainda na pagina inicial, o link para as estatisticas, as
quais tratam exclusivamente de dados relativos a criminalidade, violéncia e suas consequentes
mortes, dentre eles, os numeros referentes aos chamados Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI), ou seja, ndo ha disponibilizagéo institucional de dados a sociedade cearense sobre
incéndios e suas sequelas.

No entanto, esta realidade ndo se limita ao Estado do Ceard, haja vista que,
consoante pesquisa ao longo dos sitios eletronicos das respectivas Secretarias de Seguranca
Publica dos outros Estados os quais compdem a Regido Nordeste do Brasil, em todos eles se
verificou a ndo existéncia de dados estatisticos atinentes a operagdes ligadas as politicas

publicas de seguranca contra incéndio e péanico.
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Cumpre ressaltar que no website da Secretaria de Defesa Social do Estado de
Pernambuco (equiparada as demais secretarias de seguranga publica dos outros Estados) pode-
se observar referéncia a um setor especifico as estatisticas na esfera da seguranca publica, mas
somente de cunho criminal, qual seja, Geréncia de Analise Criminal e Estatistica (GACE),
assim como também se verifica tal situacdo no sitio da internet da Secretaria de Estado da
Seguranca Pablica de Alagoas, por meio do Nucleo de Estatistica e Analise Criminal (NEAC).

Situacdo analoga também pode ser observada em outras regides do Brasil, tais como
ao longo do Sul do pais, na qual se verifica inicialmente o bojo da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Parand (2019), onde todas as informacdes visualizadas em termos
estatisticos de seguranca publica também se referem estritamente a contetdos de criminalidade,
ou seja, com um aspecto apenas policial, o que por sua vez é replicado no Estado de Santa
Catarina, por meio da sua Secretaria de Seguranca Publica (2019).

J& quanto ao ultimo ente da Federacdo do cone Sul brasileiro, o Estado do Rio
Grande do Sul, através da sua Secretaria de Seguranca Publica (2019), no universo da sua
pagina eletrbnica, ha a departamentalizacdo das estatisticas de seguranca publica, a qual é
subdividida em um link exclusivo para “indicadores criminais” (2019), com relatérios de dados
estatisticos do ano de 2002 a 2018, seguido de mais um atalho eletrbnico, desta vez
encaminhado a “indicadores de eficiéncia”.

Através do citado encaminhamento eletrénico, verifica-se a abordagem a relatorios
com dados estatisticos de 2007 a 2018, os quais envolvem numeros informativos a respeito de
apreensdes de armas brancas e de fogo, até atuacGes no &mbito do transito, com referéncias que
vao desde apreensdes de carteiras nacionais de habilitacdo (CNH) até autuacGes de transito por
embriaguez, seguido de uma subdivisdo de indicadores de eficiéncia exclusivo a vinculada
Policia Civil, alcancando contagens no ano de 2018, quanto a tipicas a¢bes daquela institui¢do
policial, que vao desde quantitativos de inquéritos policiais instaurados e remetidos até
mandados de prisdo efetuados.

Contudo, em todos estes Ultimos campos informativos mencionados, no seio da
pagina eletrbnica da Secretaria de Seguranga Publica, do aludido Estado sulista, ndo constam
quaisquer dados concernentes as a¢Ges numericas de incéndio e panico, daquele territério
brasileiro, o qual, pode-se supor, (dada a natureza dos sinistros de incéndio e panico), que nao
esta isento concretamente destas ocorréncias, tal como em qualquer lugar do Mundo, e ainda
que utopicamente estivesse, careceria da sua exposi¢cdo com nimeros na faixa de zero registro.

O caso suso mencionado também chama atencédo pelo fato de que sdo pontuadas a

exposicdo do universo da seguranca publica até mesmo diversificadas ocorréncias de transito,
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as quais ndo necessariamente estao vinculadas a seara da seguranca em comento, em detrimento
as politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico, por meio, entre outras maneiras de
prejuizo, pela completa ndo apresentacdo de dados atinentes a face da seguranca publica
concatenada ao incéndio e panico.

Além do que, verifica-se uma explicita e restrita exposi¢do de dados informativos,
com nomenclatura organizacional de funcionalidade e de indicadores de eficiéncia, tdo somente
as duas instituicbes policiais, seja da alcada de policia judiciaria, Policia Civil, seja da
competéncia da policia ostensiva e repressora, Policia Militar, que no caso especifico do Estado
do Rio Grande do Sul, recebe a denominacgéo de Brigada Militar e, desta feita, tem-se que as
atividades concatenadas ao incéndio e panico naquele ente da Federagdo, muito embora
exercidas por entidade publica, qual seja, o Corpo de Bombeiros Militar, também néo constam
no rol de indicadores de eficiéncia.

Voltando o olhar para a Regido Centro-Oeste do Brasil, tem-se que junto a pagina
eletronica da Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso (2019) no
que tange as informacdes estatisticas, estas se reportam majoritariamente a dados criminais, faz
referéncias a informacdes tipicas da medicina legal e de laboratério forense, e até mesmo a
dados estatisticos de cunho de transito, por meio do seu 6rgéo concernente, 0 Departamento
Estadual de Trénsito (DETRAN), mas categoricamente ndo se faz qualquer mencao a dados
ligados a incéndio e panico.

Prosseguindo ainda na Regido Centro-Oeste, desta vez no Estado de Goiés, através
de pesquisa no website de sua Secretaria de Seguranca Pablica (GOIAS, 2019a) e enveredando-
se por seu link de estatisticas (GOIAS, 2019b), depara-se na ocasio com a informacao de que
0 mesmo se encontra em manutengdo. Entretanto, persistindo a diligéncia na aba de busca em
geral, encontra-se noticias da pasta em alusdo, dando conta de uma futura nova formatacao de
exposicdo de dados estatisticos (GOIAS, 2019), porém com cunho exclusivo & informes
criminais.

Seguindo a realidade geografica de proximidade entre Goias e o Distrito Federal,
por oportuno expde-se neste ponto textual a situacdo concernente junto a Secretaria de
Seguranca Publica do Governo do Distrito Federal, a qual através de sua pagina eletrénica
(2019) também replica a realidade de expor exclusivamente dados estatisticos atinentes as agdes
policiais.

Num fechamento a regido Centro Oeste brasileira, posta-se agora o Estado de Mato
Grosso do Sul, que no bojo da pagina eletrénica da sua Secretaria de Estado de Justica e

Seguranca Pablica (2019, on-line), apresenta-se uma referéncia as legislac@es de transparéncia
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para fundamentar ampla divulgacao de dados junto ao cidaddo, mas com inequivoca pertinéncia
as informacdes de ordem policial, como visto a seguir: “[...] disponibiliza eletronicamente a
todo cidaddo acesso ao banco de dados oficial de registro das ocorréncias policiais” (grifo
No0sso).

Porém, mais precisamente na aba do quesito estatisticas (2019), tem-se uma
rarissima disparidade em relacdo as demais Secretarias de Seguranca Publica ao longo dos
demais Estados brasileiros, haja vista que neste, verifica-se de modo literalmente excepcional,
num canto da citada pagina eletrdnica, um namero total de ocorréncias quanto ao ano de 2019,
mas sem delimitar o referido més, tratando sobre uma “quantidade de atendimentos cbm”, sem
externar do que se trata tal sigla.

Todavia pode-se deduzir, tratar-se da instituicdo Corpo de Bombeiros Militar, ou
seja, com caréncia de esclarecimentos pertinentes, os quais facam jus as legislacdes citadas no
proprio corpo do site institucional ora em comentario, consoante linhas a seguir: “O sistema
proporciona acesso imediato as estatisticas criminais atualizadas diariamente, em conformidade
com a Lei da Transparéncia 12.527/2011, Lei Estadual 3.464/2007 e Lei Estadual 3. 771/2009.”
(2019, on-line).

Entretanto, pasmem, ha situacdes de informacdes institucionais concernentes ao
assunto em pauta ainda mais preocupantes, uma vez que, observando-se 0s sitios eletrénicos de
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados da Regido Norte do Brasil, ndo se verifica a
disponibilidade expositiva de nenhum dado estatistico, nem quanto a criminalidade, muito
menos quanto a circunstancias de incéndio e panico. Cabendo a ressalva de que a pagina
eletronica da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Estado de Roraima estava em
manutencdo, ndo apresentando, consequentemente quaisquer informagdes atinentes aos dados
pesquisados.

Exercendo esta mesma pesquisa através da regido Sudeste do Brasil, iniciando-se
pelo Estado de Minas Gerais, por meio da sua Secretaria de Estado de Seguranca Publica
(SESP), observando-se o seu site institucional (2019) mais uma vez se verifica uma aba para
estatisticas, a qual se posta a exibir tdo somente dados atinentes a informacgdes de cunho
criminoso, bem como referéncias estatisticas de natureza de transito (2019).

Ressalte-se que a mencionada aba de Estatistica é precedida do link denominado
“Integragdo”, todavia entre as oficialmente instituicdes integradas, ndo consta quaisquer dados
de ordem estatistica sobre as a¢Ges atinentes a incéndio e panico.

Seguindo-se pelo Estado do Espirito Santo, pautando-se por sua Secretaria de

Estado de Seguranca Publica e Defesa Social (2019) tem-se a aba departamental denominada
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“transparéncia”, a qual arremete aos itens “Estatisticas Criminais”, “Boletins de Ocorréncias”,
“Eliminagdo de Documentos”, “Gestao Estratégica” e ‘“Planejamento”, porém ndo constam
quaisquer fontes de informacéo atinentes aos resumos estatisticos de natureza vinculada as
politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico. Ou seja, soma-se ai mais uma
Secretaria de Estado de Seguranca Publica a qual ndo contempla em absoluto, a exposicdo de
informagdes estatisticas sobre os sinistros e a¢gdes de ordem incendiaria.

Neste ponto textual, aborda-se ainda ao longo da area Sudeste do Brasil, o Estado
do Rio de Janeiro, o qual tem uma disparidade institucional em relacéo a todos os outros Estados
do Brasil, uma vez que este é o Unico ente da Federacdo, o qual teve a sua Secretaria de Estado
de Seguranca Publica (SESEG) extinta ainda no dia 1° de janeiro de 2019, consoante Decreto
Governamental n° 46.544 (RIO DE JANEIRO, 2019) assinado pelo neo Governador eleito,
Wilson Witzel.

Em continuidade investigativa pela Regido Sudeste brasileira, desta vez por meio
do Estado de S&o Paulo e, apreciando a pagina eletrénica da sua Secretaria da Seguranca Publica
(SAO PAULO, 2019a), encontra-se por meio de sua aba de Estatistica (SAO PAULO, 2019b)
0 Unico caso entre todos os entes da Federagdo, em que ha disponibilizacao de dados estatisticos
referentes as agdes estatais de seguranga contra incéndio e panico, no seio do site da prépria
Secretaria concernente.

Esta pesquisa ao longo de todo o territorio brasileiro, através das suas respectivas
Secretarias de Seguranca Publica, assevera a observacao e constata¢do analitica da quase total
auséncia de exposicdo de gquaisquer dados estatisticos atinentes as ocorréncias de incéndio e
panico.

Em outras palavras, ndo ha disponibilizacdo corporativa por parte das Secretarias
de Seguranca Publica, de dados & sociedade sobre incéndios e suas sequelas, havendo desta
feita, uma distin¢do de visivel e invisivel, envolto em um tipo de discurso institucional, onde a
tematica das atividades igneas, faticamente exercidas, postam-se ocultas.

Isto posto, também se viabiliza aduzir que esta formatacdo de discurso oficial, no
caso excluindo a tematica de seguranca contra incéndio e panico do rol de dados estatisticos,
divulgados pelas respectivas Secretarias de Seguranga Publica, também se correlaciona com 0s
ensinamentos de Foucault (2012) no que tange a “possibilidade de verdade” e no que diz
respeito ao “no verdadeiro”, com validada estratégia de proliferagdao pertinente e restritiva, a
ponto do receptor do citado discurso até possivelmente assimilar que o assunto incéndio e

panico ndo faz parte, de fato e de direito, da seguranca publica.
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Dentre os pontos de (des) equilibrio entre as Politicas de Seguranga Publica e as
Politicas Publicas de Seguranga Contra Incéndio e Panico, perpassa-se pelos prismas
discursivos e seus necessarios aprimoramentos, com énfase ao que este pesquisador (SENA,
2020) denomina como no campo sociosituacional, ou seja, a condi¢cdo ou contextualizagdo em
que determinado objeto se encontra no seio social de dado tempo e espaco, o que, por seu turno
ganha reflexo explicativo e exemplificativo nesta fala de Foucault (2012, p. 32,33):

Muitas vezes se perguntou como os botanicos ou os bidlogos do século XIX puderam
ndo ver que o que Mendel dizia era verdade. Acontece que Mendel falava de objetos,
empregava métodos, situava-se num horizonte tedrico estranhos a biologia de sua
época. [...] Mendel [..] constitui o traco hereditario como objeto bioldgico
absolutamente novo, gragas a uma filtragem que jamais havia sido utilizada até entéo:
ele o destaca da espécie e também do sexo que o transmite; e 0 dominio onde o observa
é a série indefinidamente aberta das geragdes na qual o traco hereditario aparece
segundo regularidades estatisticas. Novo objeto que pede novos instrumentos
conceituais e novos fundamentos tedricos. Mendel dizia a verdade, mas ndo estava
“no verdadeiro” do discurso bioldgico de sua época: ndo era segundo tais regras que
se constituiam objetos e conceitos biol6gicos; foi preciso toda uma mudanca de escala,
o desdobramento de todo um plano de objetos na biologia para que Mendel entrasse
“no verdadeiro”.

Guardadas as devidas proporcdes e especificidades, tem-se uma analogia presente
na mencdo de Foucault, anteriormente vista e a tematica das Politicas Publicas de Seguranca
Contra Incéndio e Panico, as quais, aparentemente fogem a visdo até de especialistas em
seguranca publica, mesmo no Século XXI, bem como seu desequilibrio em relacdo as Politicas
de Seguranca Publica. Isto posto, agregando-se a concernente necessidade de se viabilizar
novos métodos, conceitos e embasamentos tedricos para lidar com esta realidade.

As situacBes anteriormente postas, ratificam uma das varias expressdes do
predominio da Politica de Seguranca Publica em detrimento a Politica Publica de Seguranca
Contra Incéndio e Panico, de modo a ndo tratar sobre quaisquer dados estatisticos atinentes a
esta ultima politica mencionada, 0 que por sua vez, entre outras consequéncias ndo contribui
para a melhoria dos servicos estatais concatenados aos incéndios, haja vista que aquilo que nao
é visto, tende a ndo ser adequadamente entendido, relevado e, por conseguinte, sem o0 sopesar
exigido naquilo que este pesquisador (SENA, 2020) denomina de campo sociosituacional,
ainda mais em se tratando de politicas publicas.

O verificado acima também traz consigo o paradoxo de que os dados estatisticos
disponibilizados pelas Secretarias de Segurancga Publica e suas congéneres, Brasil afora, 0s

quais tratam exclusivamente de assuntos de ordem criminosa e, por outro lado ndo expéem
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praticamente nada sobre as operacOes estatais de natureza incendiaria, sendo estas também
formal e faticamente de cunho proprio da seguranga publica.

Ainda num panorama nacional, também se verificam inadequacdes de condicbes
para acessar dados atinentes as estatisticas de incéndios, junto ao Ministério da Justica e
Seguranca Puablica (on-line), o qual, baseando-se por sua nomenclatura e normatividade
constituida, traz-se a tona, a perspectiva de abranger todas as faces da seguranca publica, dentre
elas, ligadas aos assuntos de incéndios.

A citada expectativa é fortalecida pela pertinente legislacdo, qual seja, a Lei n°
13.675, de 11 de junho de 2018, que por sua vez posta-se a disciplinar a organizacéo e o
funcionamento dos 6rgdos de seguranca publica, consoante ditames constitucionais, por
conseguinte, normativamente abrangendo os Corpos de Bombeiros Militares, em harmonia com
a Carta Magna brasileira em seu Art 144.

Além do que, a citada Lei nacional de 2018, também cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e é responsavel por instituir o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), tendo por objetivo maior, a manutencdo da ordem publica, bem
como da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, numa atuacao, conforme a prépria Lei, de
modo coordenadamente em conjunto e integrando todos os 6rgdos de seguranca publica e
defesa social.

Todavia, permeando o sitio eletrdnico do mencionado Ministério, vé-se que 0s
dados estatisticos 14 apresentados, ligados a aba de Dados e Informacgdes Nacionais de
Seguranga Publica, sdo restritos a “incidéncia criminal” ou por meio do link denominado
“Dados Nacionais de Seguranga Publica” encontra-se tdo somente “Ocorréncias Criminais” via
Sistema Nacional de Informag6es de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP).

O cendrio anteriormente exposto inclina ao entendimento de que,
parafraseadamente as concernentes ideias de Giandomenco Majone (2006), ndo tem havido um
entendimento ou decisdo institucional estatal, quanto ao posicionamento das Politicas Publicas
de Seguranga Contra Incéndio e Panico numa convergente Agenda Setting.

Nesta realidade, além de ignorar o fato de que as acdes voltadas a prevencéao e
combate a incéndio também sdo de natureza de seguranca publica, ha ainda o fator de que os
combates a incéndio, podem se dar exatamente em funcdo de um incéndio criminoso, ou seja,
havendo assim uma confluéncia entre as atividades.

Estes trabalhos estatais, sejam voltados a esfera de combates a crimes diversos
como Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), furtos, crime organizado e outros, seja
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destinado a &area de seguranca contra incéndio, por vezes estdo literalmente integrados e com
plena necessidade de atuacédo sinérgica entre si.

Servigos estes, 0s quais estdo diretamente ligados ao poder estatal e, por
conseguinte, num liame inconteste ao direito a seguranca publica também pela perspectiva dos
incéndios, estando estes, como exposto acima, com suas verdades nubladas, pois néo séo
visibilizadas, o que por si s@, ja fomenta pesquisas pertinentes, em busca destas verdades, numa
contextualizacdo incorporada ao entendimento de Foucault (1999, p. 29), quando se refere ao

trinbmio do poder, do direito e da verdade, como visto a seguir in literis:

[...] para assinalar simplesmente, ndo o proprio mecanismo da relagéo entre poder,
direito e verdade, mas a intensidade da relac&o e sua constancia, digamos isto: somos
forcados a produzir a verdade pelo poder que exige essa verdade e que necessita dela
para funcionar, temos de dizer a verdade, somos coagidos, somos condenados a
confessar a verdade ou encontra-la.

Embora com escassa divulgacdo rotineira nas grandes midias institucionais,
existem sim os casos de incéndios com explicita causa nas condutas criminosas, como por
exemplo nos diversos ataques promovidos por organizagdes criminosas para intimidacdo ao
Estado, registrados em solo cearense a contar do dia 02 de janeiro de 2019 e com uma dura¢éo
inédita de quase 30 (trinta) dias em varios pontos do Estado cearense.

De acordo com o portal de noticias G1 (GLOBO, 2019), o Governador do Estado
do Ceard, Camilo Sobreira de Santana, apontou as fortes medidas empreendidas pelo Estado
cearense contra o crime organizado, como razdo principal para os mencionados ataques
sistematicos.

Entretanto, um dos fatos marcantes desta onda de ataques efetuados por membros
de organizacGes criminosas, foi o principal meio de agressao violenta utilizado pelas mesmas,
ou seja, por meio de acles incendidrias em variados alvos, tais como prédios publicos e
privados, inclusive com o uso de explosivos, 0s quais redundam potencialmente em incéndios,
além de violentos ataques incendiarios a veiculos publicos, institucionais e privados, como o

visto na imagem a seguir:
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Figura 31 — Ataques incendiarios a veiculos

Fonte: Correio do Povo (On-line).

De modo pertinente, logo a seguir, pode-se visualizar diferentes esquemas sobre 0s
mencionados atentados, construidos em parceria entre este pesquisador (SENA, 2020) e a
Coordenadoria Integrada de OperacGes de Seguranca Publica, esclarecendo-se por oportuno,
que estes comentarios e visualizagdes sobre os incéndios criminosos serdo expostos para
enriquecer o presente trabalho, ndo sendo o seu foco principal, mas corroborando para a
cognicgéo do assunto em pauta, haja vista a viabilidade de melhor entender a dindmica das a¢oes
de combate a incéndio, contextualizando-se com a excepcionalidade dos citados ataques.

Desta feita, de modo inaugural apresenta-se um grafico quantitativo o qual acosta-
se aos tipos de ocorréncias, entre ataques de ordem incendiaria e 0s atentados violentos sem o

uso do aparato direto ou indireto das chamas, junto a sociedade cearense:
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Gréfico 2 — Tipos de ocorréncias, entre ataques de ordem incendiaria e os atentados
violentos
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Fonte: Adaptado da Ciops.

De plano, ja se percebe o destacado nimero de alvos preferidos pelos criminosos
em questdo, ou seja, as edificacdes publicas, numa totalizacdo de mais de uma centena de
prédios atingidos, mais exatamente alcancando a marca de cento e vinte e trés prédios, os quais
foram concretamente atacados.

Todavia, ha que se considerar o nUmero de imoveis publicos 0s quais ndo foram
avariados pelos incéndios, por fatores avessos a vontade dos criminosos, que por seu turno
foram catalogados como tentativa de incéndio nos referidos prédios publicos, num total, dentro
desta categoria, com 0 nUmero de seis, 0 que por sua vez, se éxito tivessem e somados aos

demais prédios publicos concretamente atingidos, o somatério somente de prédios publicos

seria da ordem de quase cento e trinta.
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Isto posto, ocorre a imediata necessidade de arremeter mais uma vez a temética dos
incéndios urbanos, desta vez, numa ética de causalidade mais restrita a agdes criminosas e até
por assim dizer, terroristas, considerando os aspectos motivacionais destes atos em questao.
Salienta-se, a propdsito, o fato de que todos os referidos ataques incendiarios se deram em areas
urbanas, ou seja, tem-se ai centenas de situacdes de incéndios urbanos.

Relacionado a estes ataques direcionados as edificacGes publicas, é cabivel a
ressalva de que os efeitos destes atos barbaros ndo se limitam aos alvos propriamente ditos,
uma vez que as consequéncias danosas reverberam potencial e faticamente aos usuarios
funcionais fixos e flutuantes, destas edificacdes. Em outras palavras, os servidores publicos e
colaboradores que trabalham e atuam nestas unidades, bem como os membros da sociedade os
quais buscam aquela representacao do Estado para suprir determinadas demandas.

Além do que, soma-se a tudo isto, o potencial de propagacdo das chamas iniciais
para outras edifica¢Bes circunvizinhas, haja vista que esta-se falando em incéndio, ou seja, fogo
fora de controle, o que leva ao entendimento do possivel alcance destes sinistros até para um
nimero maior de alvos, nem mesmo previsto pelos autores dos ataques.

Importante acentuar, dada a fala anterior, que todos estes episddios carregam o
poder de redundar em avarias ndo somente a prédios publicos, mas também em edificacdes
privadas, mas ndo sem também englobar ameacas e detrimento a integridade de pessoas de toda
ordem e categoria, incluindo neste rol, até mesmo individuos transeuntes naquela localidade,
configurando-se desta feita, numa inequivoca situacdo de seguranca publica, pelo angulo da
seguranca contra incéndio e panico.

Também se faz marcante o quantitativo de veiculos vitimados, principalmente
quando somados os transportes coletivos (35 Onibus incendiados) aos demais veiculos
submetidos aos analogos ataques, 0s quais sozinhos ultrapassam a marca de uma centena (mais
precisamente 106), em que se verifica um total de abrangéncia de veiculos corporativos ou nao,
da ordem de 141 vitimados por ataques incendiarios.

Oportuniza-se neste momento, paralelizar a l6gica de propagacéo destes incéndios
em veiculos no que tange aos incéndios em edificagdes, anteriormente explanado, ou seja, 0s
incéndios criminosamente direcionados aos variados meios de transporte urbano, tais como
carros e Onibus também possuem condicbes de se estenderem para outros veiculos nédo
estipulados inicialmente, bem como podem abarcar edificagcbes ou quaisquer outros elementos

passiveis de queima, nas imediacdes, incluindo por evidente, pessoas nas proximidades.
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Em continuidade, pode-se ver a seguir uma ilustracdo de saturacdo quanto as
ocorréncias incendiarias de ordem criminosa no territdrio cearense, ao longo dos dias 02 a 29

de janeiro de 2019, de maneira a demonstrar o foco dos ataques na Capital do Estado do Ceara.

Figura 32 — Saturagdo quanto as ocorréncias incendiarias de ordem criminosa no

territdrio cearense

Fonte: Adaptado da Ciops.

Por meio da ilustracdo a seguir e de modo correspondente, pode-se ver um
detalhamento nominal e numeral quantitativo, quanto as urbes municipais atacadas ao longo do
Estado do Ceara, no decorrer do periodo anteriormente mencionado, demostrando uma ligagdo
guantitativa entre as denominadas ocorréncias incendiarias e 0s registros tidos como ndo

incendiarios ou genéricos, tais como tiroteio e atos de vandalismo sem o uso de chamas.
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Gréfico 3 — Municipios atacados por ordem de ocorréncia

TIPO @Ocorréncia genérica @Ocorréncia incendiaria

Fonte: Adaptado da Ciops.

Observando-se o numero de 245 ocorréncias relacionadas a atos criminosos de
ordem incendiaria, somente no municipio de Fortaleza, frente ao paralelo nimero de 27
condutas marginais catalogadas como de cunho genérico, sem o uso de praticas incendiarias,
Vé-se que as centenas de situagdes igneas, todas ocorridas em area urbana, abrangendo veiculos,
edificacOes e outros alvos, publicos e privados, sucederam na maior aglomeracao populacional
do Estado do Ceard, por conseguinte com maior potencial de destruicéo.

A imagem a seguir corrobora para mostrar uma nogao da destruicdo provocada em
um dos mencionados ataques incendiarios, ocorridos numa edificagdo no territorio da Capital
Cearense, consoante informagdes do Jornal O Globo (2019), em que equipes do Corpo de
Bombeiros Militar do Ceara atuam nos trabalhos de contencéo e rescaldo quanto ao mencionado
incéndio, em um imovel particular, mas a servigo do Sistema Nacional de Emprego (SINE), no
Bairro Barra do Ceara, localizado na periferia de Fortaleza e que funcionava como ponto de
Arquivo:
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Figura 33 — Destrui¢do dos ataques incendiarios (unidade do SINE)

Fonte: Jornal o Globo. Foto: Jarbas Oliveira / Agéncia O Globo.

Logo mais adiante tem-se uma ilustragdo que representa, no panorama estadual do
Ceard, a incidéncia termal dos ataques, por meio do uso de cores, as quais apontam a coloracéo
mais avermelhada como ponto focal e mais intenso, e que gradativamente se irradia com as
cores amarela, branca e azul, ao longo da Grande Fortaleza, ou em outros termos, denota a
macica atuacdo dos sinistros com ponto principal na urbe de Fortaleza e na sua regido
metropolitana.
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Figura 34 — Incidéncia termal dos ataques no Ceara
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Fonte: Adaptado da Ciops.

Outro aspecto também entendido como de grande relevancia para os estudos ora
em comentario, sdo 0s horarios nos quais os ataques incendiarios ocorreram, haja vista que este
fator temporal apresenta repercussao entre outros pontos, no que tange a maior vulnerabilidade
dos alvos.

Por este seguimento, pautando-se pela proxima imagem, percebe-se o pico
predominante da madrugada, entre a meia noite e as duas horas da matina, 0 que por sua vez
reverbera principalmente na maior dificuldade de reag&o, considerando-se a escassez ou
auséncia de pessoas junto aos estabelecimentos tidos como meta de ataque, de modo a
desprender mais tempo para se tomar conhecimento dos sinistros e, assim exercer um combate

a estes incéndios ou mesmo acionar o Corpo de Bombeiros Militar.
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Gréfico 4 — Fluxo dos ataques por hora
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Fonte: Adaptado da Ciops.

Cumpre destacar que este fator tempo/resposta, envolto na reacdo em questéo, tem
repercussdes no que tange a propagacdo das chamas e consequentemente na dimensao e
intensidade da destruicdo correlata, além do que, neste momento especifico esta a se comentar
mais precisamente quanto aos incéndios causados por atos criminosos, mas a situacdo de
incéndios os quais tém outras fontes de causalidade, seja por negligéncia, imprudéncia
impericia ou por motivos acidentais ou naturais, também se relacionam com uma
atemporalidade, ou seja, os incéndios, qualquer que seja a sua origem, podem ocorrer em
qualquer horario.

Estas diferencas circunstanciais de tempo, por sua vez conduzem a situacdes tais
como a anteriormente comentada, com auséncia ou rarefeita presenca de individuos, assim
como também a uma maior aglomeracéo de pessoas envolvidas, e assim vitimas potenciais ndo
somente do fogo descontrolado em si, mas também da problemaética do panico, que ndo
raramente leva a casos de desespero em que umas pessoas pisoteiam outras, com sequelas
variadas que véo desde fraturas maltiplas até mesmo a morte, ainda que nao se tenha ali,
necessariamente, o contato direto com as chamas.

Neste diapasdo, logo adiante expde-se uma ilustracdo gréfica, na qual se postam os
fluxos dos ataques no tocante aos dias, dentro do més de janeiro de 2019, com a distin¢éo das
ocorréncias categorizadas como genéricas (sem o uso de componentes flamejantes) e as
ocorréncias incendiarias (caracterizadas pela utilizacdo de artefatos igneos), em que estas
ultimas apontam para o numero total de 407 ocorréncias, frente as demais, com quantitativo de
35.
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Gréfico 5 — Fluxo dos ataques por dia
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Fonte: Adaptado da Ciops.

O fator data, ou seja, os dias em que se verificam as incidéncias incendiarias,
também trazem repercussao variada, inclusive, de modo analogo ao dantes comentado, no que
tange aos horarios, uma vez que, a depender do dia ou mesmo do periodo mensal em que ocorre
0 incéndio, ha potenciais consequéncias com maior ou menor grau de dano.

No ambito do estrito caso em tela, tem-se como linha temporal limitrofe, os dias 02
a 29 de janeiro, ocasido em que se registraram todos os episodios ilegais ora contemplados e,
periodo este no qual, em regra, a maioria das escolas estdo em recesso, 0 que traduz menor
movimentacdo de alunos e funcionarios nestes estabelecimentos, todavia, por outro prisma, esta
mesma época de férias escolares, se posta como o chamado periodo de “alta esta¢do”, com o
incremento populacional de turistas na litoranea cidade de Fortaleza e adjacéncias.

Neste sentido, a frente observa-se grafico o qual ratifica a distribuicdo percentual
quanto aos ataques igneos em relacdo aos espacos urbanos da Capital cearense, sua regido

metropolitana e as urbes interioranas.
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Gréfico 6 — Incidéncia de ataques por regido
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Fonte: Adaptado de Ciops.

E em complemento, a ilustracdo abaixo aponta para uma viséo de tendéncia dos
referidos ataques incendiarios distribuidos por localizacdo de Capital, sua respectiva Regido

Metropolitana e o interior do Estado.

Gréfico 7 — Tendéncia de ataques por regido
- TENDENCIA POR-REGIAO : : :

"REGIAO @ Capital: @Interior @ Regidd Metropolitana

Fonte: Adaptado de Ciops.

Todos os fatos e estudos anteriormente postos, ratificam a relevancia impar dos
assuntos ligados as politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico, que por sua vez,
até em termos de natureza de atividade, contribui expressamente com as politicas de seguranga
publica, a qual tem aspecto estrito aos trabalhos de violéncia criminal.
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A atuacdo dos profissionais da seguranga publica voltados a area de combate a
incéndios, teve de modo marcante, nos episddios de janeiro de 2019, no Estado do Ceara, uma
participacdo imprescindivel no campo das politicas de seguranca publica, por meio de um
trabalho integrado com as forcas policiais, em que estas Ultimas, sozinhas ndo poderiam fazer
frente as demandas urgentes e de apelo técnico especifico, diante das ocorréncias incendiarias
e que fatica e potencialmente infringiam a incolumidade da sociedade cearense naquele
momento.

Entretanto, ao largo dos noticiarios responsaveis pelas coberturas jornalisticas,
atinentes aos mencionados atentados, como exaustivamente expostos, com maci¢o uso de
técnicas incendiarias, percebe-se uma predominéncia de destaque institucional para as forcas
estatais de seguranca voltadas mais frequentemente a lidar com a criminalidade, por
mandamentos constitucionais e legais.

Dentre estas, externa-se a Policia Militar do Ceard (PMCE), a qual, por forca
normativa constitucional e infraconstitucional, atua ostensivamente (dai ser visualizada
diariamente pela populacdo), a Policia Civil do Estado do Ceara (PCCE), responsavel pelas
investigacBes criminais (e cujas atividades analogas as demais policias civis, sdo fartamente
exploradas em indmeros filmes, séries e documentarios) e a Secretaria de Administracao
Penitenciaria (SAP), tuteladora dos presidiarios em geral, sendo parte deles, apontados como
mentores dos ataques suso comentados.

Por este prisma, também se infere a rarefeita visibilidade da relevancia das politicas
publicas de seguranca contra incéndio e panico, numa correlacionada alusdo ao pensamento de
Boaventura de Sousa Santos (2007) e por Mbembe (2014), os quais arremetem contextualmente
a uma forte contribuicdo para a denominada “invisibilidade”, de maneira a trazer declinios a
expansao e efetividade das politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico, haja vista
gue o poder decisorio oriundo dos agentes politicos tende a pender majoritariamente para as
politicas de seguranca publica, numa reacdo desequilibrada as demandas sociais concernentes.

O evento dos ataques ora em alusdo instrutiva, também reporta ao fato de que houve
a decisdo politica de, numa condicdo excepcional, conforme Ribeiro e Almeida (2019), exercer
a convocagdo temporaria de 800 policiais militares das suas respectivas reservas remuneradas
(em condicdo de inatividade funcional), a fim de atuarem junto aos ataques criminosos dantes
comentados e, cuja caracteristica das mais marcantes, era exatamente, o uso de elementos
igneos destrutivos.

Dentre estes profissionais da Policia Militar cearense, 0s quais ja haviam cumprido

0 seu tempo regulamentar de trabalho, de trinta anos de servigo, junto a forca de seguranca
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estadual em comentério, estd o Sargento Nilton Uchoa, abaixo registrado, que estava na
inatividade ha cerca de 4 anos, ladeado a varios outros companheiros de farda, retornados da
condicdo de “quase aposentados” haja vista que na fase de “reserva remunerada”, como o nome
sugere, 0s deixa na viabilidade legal de possivel convocacdo em situacOes tidas
institucionalmente como extraordinérias, até que sejam categorizados como formalmente
“reformados” ou seja, “aposentados”, nao sendo assim mais passiveis de quaisquer convocagao

para exercicio laboral de cunho operacional da antiga atividade fim policial.

Figura 35 — Profissionais da Policia Militar cearense reconvocados

Fonte: Ribeiro e Almeida (2019).

Porém, ndo se registrou uma analoga ou proporcional convocacdo de Bombeiros
Militares das suas reservas remuneradas para reforcarem as tropas, ressaltando-se que o
contingente da Policia Militar do Ceara (PMCE) em plena atividade, é da ordem de mais de 20
mil agentes de seguranca, consoante informacgdes da Assessoria de Comunicacdo (ASSCOM)
da Corporacdo Policial Militar mencionada, enquanto que o efetivo do Corpo de Bombeiros
Militar do Ceard (CBMCE), ndo chega a 1.800 profissionais da ativa em todo o Estado do
Ceara.

Estes e varios outros dados corroboram quanto ao entendimento de priorizagdo das
Politicas de Seguranca Publica, em detrimento as Politicas Publicas de Seguranca Contra
Incéndio e Péanico, considerando-se ndo somente o fato isolado do chamamento dos 800

policiais militares da reserva, mas tambeém a contextualizagcdo em que esta convocagao ocorreu,
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tendo-se ai, mais uma vez, uma reverberagdo a um “pensamento abissal”’, em que as
especializadas for¢as de combate as problematicas igneas estariam “do outro lado da linha”.

O liame entre estas realidades aqui expostas e 0 pensamento abissal de Boaventura
de Sousa Santos (2007), também pode ser percebido, entre outros meios, pela sistematica
distincdo entre o que é visivel (as forcas de seguranca publica representadas pelos contingentes
e acdes de cunho policial) e o que tido, em termos praticos, como invisibilizado (0 necessario
e proporcional uso das forcas de seguranca publica representadas pelos contingentes e acdes de
combate as chamas fora de controle).

Em outros termos, tem-se que, subsidiando-se por todo o trabalho aqui disposto,
faz-inferir, num prisma analogo ao pensamento de Santos, que as Politicas de Seguranca
Publica se postam “deste lado da linha”, ao passo em que as Politicas Publicas de Seguranga
Contra Incéndio e Panico estdo posicionadas “do outro lado da linha”, sob manto de
invisibilidade.

E cabivel o destaque da emblematica circunstancia, na qual a ampliacdo do efetivo
de bombeiros militares também se faz presumivelmente necessario, diante do fato de que os
ataques aqui mencionados, em sua quase totalidade quantitativa, redundava em incéndios
mdaltiplos e que, o contingente do Corpo de Bombeiros Militar de todo o Estado do Cear4, ainda
que sem os ataques em alusdo, ja se faz escasso para o atendimento eficiente a todos os 184
municipios cearenses, quica, numa onda de ocorréncias incendiarias e dolosamente criminosas.

Relacionado ao anteriormente dito, conforme dados do CBMCE, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) orienta a que haja pelo menos a propor¢do de 1 bombeiro para cada
1000 habitantes, todavia, na realidade cearense hodierna, verifica-se a proporcao de 1 Bombeiro
para cada 5.200 habitantes, considerando informagdes do IBGE (on-line) o qual atribui a
estimativa populacional de 9.132.078 habitantes para o Ceard, ou seja, numa evidente
defasagem de efetivo da Corporacdo Bombeiro Militar do Ceara, o qual conta com cerca de
1.756 profissionais, o que corresponde a uma diferenca de aproximadamente 418% do sugerido
pelo 6rgdo internacional dantes mencionado.

De maneira destacadamente dispar, conforme informagdes da Coordenadoria de
Gestdo de Pessoal (CGP) da Policia Militar do Ceara, seu efetivo em plena atividade, posta-se
da ordem de cerca de 20.937 profissionais, entre homens e mulheres, havendo assim, uma
proporcao de aproximadamente 1 policial para cada 436 habitantes cearenses, esclarecendo-se,
por oportuno, que ndo se conhece oficialmente, uma recomendacdo quanto a adequada
proporcdo entre policiais e habitantes, haja vista fatores diversos, tais como as diferentes

policias, (no Brasil existem Policia Militar, Policia Civil, Policia Federal, Policia Rodoviaria
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Federal, dentre outras), consequentemente diferentes atividades policiais, tipos de
policiamento, além de grande variedade de condutas criminosas, entre outras variaveis.

Concatenadamente ao dantes dito, o Projeto de Lei do Senado n° 391, de 2015, foi
elaborado intentando regulamentar o nimero minimo de policiais em atividade por habitante,
inclusive nas &reas rurais, de modo a que todos os Estados e o Distrito Federal tenham a
proporcdo de 1 policial para cada 300 habitantes. Todavia, 0 mencionado Projeto nada
menciona a respeito dos efetivos dos Corpos de Bombeiros Militares, analogamente a sua
disposicdo no territério brasileiro. Acrescente-se que hodiernamente ndo ha, em vigor,
regulamentacdo na esfera nacional, quanto a distribui¢do proporcional, nem quanto as Policias,
nem quanto aos Bombeiros Militares.

Em termos de territério brasileiro, de acordo com informacbes de pesquisa
publicizada pela Revista Emergéncia (2016), a entidade Bombeiro Militar se faz presente em
16,16% dos municipios de todo o Brasil, considerando informag6es oriundas de 26 Estados e
do Distrito Federal, além de também abranger as figuras dos bombeiros militares (14,87%) e
dos bombeiros voluntarios (1, 29%).

Em complemento ao dantes posto, a mesma pesquisa, com dados de 2016, constata
que do total de 5.570 cidades pesquisadas, 900 delas dispunham de edificacdes representativas
de bombeiros, ressaltando-se que deste total, 828 sdo referentes aos bombeiros militares e 72
de natureza voluntéria, gerando o mapa distributivo abaixo, o qual arremete ao percentual de
municipios, por regido brasileira, com a presenca institucional dos Bombeiros, considerando 0s

de carreira militar e os denominados voluntarios:
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Mapa 3 — Percentual de Municipios por Regido do Brasil com a presenga de Bombeiros
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Fonte: Elaborado pelo Autor com informagdes oriundas da Revista Emergéncia (2016).

A pesquisa esclarece que contabilizou um total de 1.278 postos ou unidades de

bombeiros distribuidos em todo o Brasil, destacando-se que neste somatério estdo inclusos os

bombeiros militares e os bombeiros de natureza voluntaria, onde os primeiros mencionados

comportam 1.189 postos (bombeiros militares) e os Gltimos citados somam 89 unidades

(bombeiros voluntarios).

Pautando-se pelo mapa acima exposto, percebe-se uma destacada desproporgédo

distributiva, em termos de representatividade institucional do Corpo de Bombeiros no cenario

nacional, numa correlagéo regional.

Numa andlise inicial pode-se acentuar a realidade da Regido Nordeste do Brasil,

entre outros fatores, considerando se tratar da Unica Regido que comporta 9 Estados e possuir

uma das maiores densidades demogréficas brasileiras, contudo, apresentando o maior déficit

regional, quanto a escassez de representatividade de Bombeiros.
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A mencionada condicdo de exiguidade de Unidades representativas de Bombeiros,
tal como visto acima, traz consigo sérios riscos de inviabilidade eficiente de atendimentos de
ocorréncias atinentes, haja vista fatores como o0 necessario deslocamento entre as cidades (a
urbe que possui unidade de Bombeiro e a cidade que ndo dispde dos citados profissionais de
seguranga publica, mas que, evidentemente também € passiva de sinistros de incéndio).

Em complemento, tem-se que a dita Regido Nordeste também comporta os quatro
Estados com os piores indices, entre 0s 26 pesquisados (excetuando-se o Distrito Federal),
quanto a distribuicdo de Bombeiros dentro dos seus respectivos municipios, haja vista que a
Bahia se posta com 4,80%, a Paraiba 4,04%, o Rio Grande do Norte tem representatividade de
bombeiros em 2,99% das suas cidades e o Piaui, por seu turno, eshoca 1,79% desta expressao,

consoante tabela geral exposta a seguir:

Tabela 3 — Percentual de distribuicdo de unidades de bombeiros por municipio dentro
de cada Estado no ano de 2016

(continua)

Estado Percentual Classificacdo
Rio de Janeiro 63,04% 1°

Santa Catarina 53,56% 2°

Amapa 31,25% 3°

Mato Grosso do Sul 27,85% 40

Rio Grande do Sul 27,57% 50

Roraima 26,67% 6°

Séo Paulo 26,51% 7°

Rondénia 23,08% 8°

Acre 22,73% Qo

Espirito Santo 20,51% 10°

Para 15,97% 11°

Goias 15,85% 12°
Pernambuco 12,97% 13°
Amazonas 12,90% 14°

Mato Grosso 12,77% 15°

Parané 12,53% 16°

Ceara 8,70% 17°
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Tabela 3 — Percentual de distribuicdo de unidades de bombeiros por municipio dentro
de cada Estado no ano de 2016

(concluséo)

Estado Percentual Classificacdo
Sergipe 8,00% 18°
Alagoas 7,84% 19°
Minas Gerais 7,27% 20°
Maranhéo 5,53% 21°
Tocantins 5,04% 22°
Bahia 4,80% 23°
Paraiba 4,04% 24°
Rio Grande do Norte 2,99% 25°
Piaui 1,79% 26°

Fonte: Elaborado pelo Autor com informac@es oriundas da Revista Emergéncia 2016.

No outro extremo, numa perspectiva positiva, quanto a esta distribuicdo de
representatividade de Bombeiros, dentro de cada Estado quanto aos seus municipios, esta na
Regido Sudeste, no Estado do Rio de Janeiro, o qual conta com 63,04% desta diviséo.

Ja o Estado que ocupa o segundo lugar nesta classificacdo percentual de distribuicéo
de unidades de Bombeiros por municipios, esta na Regido Sul, por meio de Santa Catarina, com
um percentual de 53,56%, esclarecendo-se que deste total, 44.07% sdo relacionados aos
Bombeiros Militares e 9,49% sdo alusivos aos bombeiros voluntérios.

Em correlagdo ao dantes posto, também cumpre destacar que a citada pesquisa
ainda aponta o concernente nimero de 1.672.572 ocorréncias atinentes as atividades de
Bombeiros, entre incéndios, salvamentos, dentre outras, somente no ano de 2015, ao largo do
territorio brasileiro e, incluindo-se ai demandas de atendimentos em municipios onde ndo ha a
presenca de Bombeiros, fazendo-se necessario o deslocamento de equipes destes agentes de
seguranga publica entre as cidades (oriundos de determinada urbe que possui unidade de
Bombeiro e a cidade demandante e desprovida dos citados especialistas nesta face da seguranca
publica).

O referido impasse quanto a ter que enviar uma determinada composicdo de
Bombeiros aos locais de sinistros, dentro de predeterminadas areas geograficas, ainda que seja
em outros municipios, d&-se 0 nome de area de abrangéncia ou de atuacdo para cada unidade



135

de Bombeiro, de modo a envidar esforgos no sentido de aplacar as respectivas demandas
daquelas sociedades.

Porém cumpre destacar que as mencionadas solicitacdes podem estar revestidas de
chamadas de grande emergéncia, com riscos de danos materiais irreversiveis, bem como
possibilidades de vidas ceifadas, numa relagdo direta ao constitucional Direito a Seguranca
Publica.

Para dar cumprimento aos mencionados atendimentos, bem como o exercicio de
atividades administrativas, conforme a pesquisa em tela, os Corpos de Bombeiros do Brasil
contam com um total de 75.728 agentes de seguranca publica, dos quais 71.453 sdo militares
de carreira e 4.275 tém carater voluntario, sendo estes Ultimos concentrados em trés Estados
(Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Espirito Santo), dentre o total dos 26 e o Distrito Federal.

Neste diapasdo, a seguir € possivel observar, com dados extraidos da mencionada
pesquisa, uma distribuicdo dos efetivos previstos nas atinentes legislagdes de cada ente da
Federacédo, bem como os efetivos existentes com suas respectivas defasagens de bombeiros,
entre militares e voluntarios, em relacdo a cada Estado e o Distrito Federal e suas concernentes
populages, ressaltando-se que a nomenclatura NI fara referéncia a “Nao Informado”.

Em outros termos, os dados abaixo refletem os nimeros de efetivos conjecturados
por cada Lei estadual, mais o Distrito Federal, associando-0s aos quantitativos de efetivos entéo
existentes de fato, e as respectivas defasagens resultantes destas subtraces:

Tabela 4 — Distribuicdo de efetivos de bombeiros por Estado e correlacionados as suas

populacgdes e quantitativos gerais de municipios, no ano de 2016

(continua)

Estado Populacdo | Efetivo Efetivo Defasagem | Defasagem

previsto existente Percentual

Aproximada

Amapa 776.947 2.920 1.362 1.558 53%
Acre 811.507 1.765 563 1.202 68%
Amazonas 3.977.013 | 4.200 731 3.469 83%
Para 8.231.120 | 4.984 2.914 2.070 42%
Rond6nia 1.780.385 | 1.919 703 1.216 63%
Roraima 512.018 1.429 473 956 67%
Tocantins 1.526.309 |1.772 505 1.267 71%
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Tabela 4 — Distribuicdo de efetivos de bombeiros por Estado e correlacionados as suas

populagdes e quantitativos gerais de municipios, no ano de 2016

(continuacao)

Estado Populacdo | Efetivo Efetivo Defasagem | Defasagem

previsto | existente Percentual
Aproximada

Alagoas 3.352.023 2.823 1.226 1.597 57%

Bahia 15.248.910 | 5.058 2.442 2.616 52 %

Ceara 8.946.566 3.073 1.668 1.405 46%

Pernambuco 9.385.093 NI 2.561 NI -

Paraiba 3.987.097 2.995 1.244 1.751 58%

Piaui 3.209.928 1.422 316 1.106 78%

Rio Grande do Norte | 3.463.192 1.065 628 437 41%

Sergipe 2.257.599 1.193 575 618 52%

Maranhé&o 6.930.166 2.895 1.415 1.480 51%

Distrito Federal 2.914.830 9.703 5.922 3.781 39%

Goias 6.664.058 4.988 2.673 2.315 46%

Mato Grosso 3.289.744 3.995 1.362 2.633 66%

Mato Grosso do Sul | 2.671.226 1.809 1.624 185 10%

Espirito Santo 1.800 1.268 532 30%

(militar)

Espirito Santo NI 32 NI -

(voluntério)

Espirito Santo 3.952.890 NI 1.300 NI -

Minas Gerais 20.950.110 | 7.999 6.400 1.599 20%

Rio de Janeiro 16.610.843 | 23.450 15.575 7.875 34%

Séo Paulo 44.636.820 | NI 8.820 NI -

Parana 11.217.483 | NI 3.507 NI -

Santa Catarina 3.816 2.607 1.209 32%

(militar)

Santa Catarina NI 3.308 NI -

(voluntario)




137

Tabela 4 — Distribuicdo de efetivos de bombeiros por Estado e correlacionados as suas

populagdes e quantitativos gerais de municipios, no ano de 2016

(concluséo)

Estado Populagdo | Efetivo Efetivo Defasagem | Defasagem

previsto existente Percentual

Aproximada
Santa Catarina 6.854.643 NI 5.915 NI -
(total)

Rio Grande do Sul 4.765 2.369 2.396 50%
(militar)
Rio Grande do Sul NI 935 NI -
(voluntério)
Rio Grande do Sul | 11.279.417 | NI 3.304 NI -

Fonte: Elaborado pelo Autor com informacdes oriundas da Revista Emergéncia 2016.

Pautando-se pelos dados acima pode—se verificar a existéncia de defasagens de

efetivos em todos os Estados do Brasil, considerando-se os respectivos efetivos previstos

(geralmente em Lei propria, mas com fundamentos desconhecidos) e 0s contingentes existentes,

por ocasido da feitura da pesquisa em pauta.

Pelas informacdes dantes expostas, também € viavel extrair numeros totais de

efetivos de bombeiros (militar e voluntario) por regido do Brasil e com 0s seus somatorios

populacionais, conforme visto a seguir por meio de tabela efetuada por este pesquisador

(SENA, 2020):
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Tabela 5 — Distribuicgdo de efetivos de Bombeiros por Regido do Brasil e correlacionados
as suas populacdes no ano de 2016

Regido Populacao por | Efetivos totais existentes de | Habitante por
Regido Bombeiros por Regido Bombeiro
Sul 29.351.543 12.726 2.306
Nordeste 56.780.574 12.075 4.702
Sudeste 86.150.663 32.095 2.684
Norte 17.615.299 7.251 2.429
Centro oeste | 15.539.858 11.581 1.341
Brasil 205.437.937 75.728 2.713

Fonte: Elaborado pelo Autor com informac@es oriundas da Revista Emergéncia 2016.

Baseando-se em uma propor¢do de 1 bombeiro para cada 1000 habitantes
(consoante orientagdo da ONU), bem como correlacionando tal premissa aos dados suso postos,
pode-se analisar que a maior defasagem em termos de efetivo, no ambito regional estd na
Regido Nordeste, a qual tem a segunda maior populacédo do Brasil, ao passo que a Regido Centro
Oeste, que apresenta a menor populagdo, posta-se como a menor defasagem quanto a
contingente de Bombeiros, em numeros absolutos.

Nesta linha de raciocinio, ao tracar um paralelo com semelhante pesquisa, neste
caso relacionada as Policias Militares, exibida pelo site G1 (on-line) no ano de 2015, com dados
extraidos do IBGE, tem-se como fruto, a tabela abaixo, a qual aponta distor¢des bem menores
em relacdo a proporcdo encontrada anteriormente, junto aos bombeiros e as suas populacoes

regionais, ao longo do Brasil:

Tabela 6 — Distribuicéo de efetivos de Policiais Militares por Regido do Brasil e

correlacionados as suas populacdes, consoante pesquisa exibida em 2015

Regido Efetivos totais existentes de PM por Regido | Habitante por PM
Sul 49.430 583
Nordeste 109.341 510
Sudeste 186.219 454
Norte 42.129 403
Centro oeste 38.129 393
Brasil 425.248 473

Fonte: Elaborado pelo Autor com informac@es oriundas do site G1 2015
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Analisando-se as duas tabelas acima, entre outros pontos, pode-se verificar uma
convergéncia de menor despropor¢do entre os citados agentes de seguranca publica dentro da
Regido Centro Oeste, tanto entre os Policiais Militares, quanto em relacdo ao Bombeiros,
hipotetizando-se que tal situacdo se da em funcdo da citada Regido possuir a menor populacéo
regional entre as demais.

Em enriquecimento analitico dos dados dantes postos e exercendo correlacdes entre
ambos, viabilizou-se formular os graficos a seguir, primeiramente considerando uma exibicéo
de paralelismo entre as propor¢des existentes das distribuicdes regionais envolvendo os totais

de habitantes por Bombeiros e de habitantes por Policiais Militares, conforme visto abaixo:

Grafico 8 — Distribuicao regional de habitantes por Bombeiros e de habitantes por

Policiais Militares

4702

2.684 2713
-

2.500 2.306 2422

2 000

1.500 1341

1.000

583 P 2
B I .Slv = 403 383 473
Su Nordeste Sudeste Norte Centro oeste Brasi
W Habtantes por Bombeiro Militar W Habiantes por Policial M ditar

Fonte: Elaborado pelo Autor com informagdes das Tabelas 5 e 6.

O grafico a seguir, por seu turno, apresenta uma outra face de disparidade entre as
Policias Militares e os Bombeiros ao largo das macro Regides do territorio brasileiro, onde entre
outros aspectos, verifica-se que até mesmo na Regido Sudeste, onde a presen¢a do Bombeiro €
mais perceptivel entre todas as Regides, ainda assim sua diferenca em relacéo a Policia Militar,
em numeros absolutos, é da ordem de 154.124 profissionais de seguranca publica ou

percentualmente, tem-se ai uma discrepancia de aproximadamente 480%.
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A Regido Nordeste desta vez ganha destaque por comportar a0 mesmo tempo a
segunda maior concentracdo regional de Policiais Militares e a terceira maior aglomeracéao de
Bombeiros, o que traduz uma diferenca entre ambas as forcas de seguranca publica aqui
abordadas, da margem de 97. 266 agentes de seguranca e, num prisma percentual, cerca de
805%.

Grafico 9 — Distribuicdo dos efetivos totais de Bombeiros e Policiais Militares por Regido

do Brasil
“““““ s 425248
350.000
250.000
200.000 186.219
150.000
105.341
e 75728
50.000 32.095 = 38.129
12.726 12.075 . 7.251 11.581
0 = = — [
Su Nordeste Sudeste Norte Centro oeste Brasil
m Efgtvostotas exigentes de Bomberos por Regido m Efetvostotas existentes de PM por Regido

Fonte: Elaborado pelo Autor com informacdes das Tabelas 5 e 6.

Além do que, exercendo um cruzamento das informacgdes das duas pesquisas
envolvendo as Policias Militares e os Bombeiros (militares e voluntarios), pode-se verificar
consideraveis discrepancias entre as mencionadas forgas de seguranca publica em todas as
Regides brasileiras analisadas, seja pela diferenga em nimeros absolutos, seja pelos percentuais

produzidos, conforme visto a seguir:
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Tabela 7 — Anélises de diferencas em numeros absolutos e percentuais quanto a
distribuicéo de efetivos de Policiais Militares e Bombeiros por habitante e por Regi&o do

Brasil
Regido Habitante por PM Habitante  por | Diferenca Percentual
Bombeiros
Sul 583 2.306 1.723 296%
Nordeste 510 4.702 4.192 822%
Sudeste 454 2.684 2.230 491%
Norte 403 2.429 2.026 503%
Centro oeste 393 1.341 948 241%
Brasil 473 2.713 2.240 474%

Fonte: Elaborado pelo Autor com o cruzamento das informagdes das duas Gltimas pesquisas mencionadas.

Subsidiando-se pelas informagdes da Tabela acima, com énfase aos nimeros
atinentes as proporcdes entre Habitantes por Policiais Militares e Habitantes por Bombeiros,
foi produzido o grafico abaixo, com o fito de externar mais elucidativamente, as discrepancias

entre as propor¢des mencionadas:

Gréfico 10 — Proporc¢éao de Habitantes por Bombeiros e por Policiais Militares em cada

Regido
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Fonte: Elaborado pelo Autor com informac@es da Tabela 7.
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Pelo mostruério supra, verifica-se novamente um destaque negativo para a Regido
Nordeste, no que tange, desta vez, a diferenca entre as proporcdes de Policiais Militares por
habitante (510) e a correlata situacdo dos Bombeiros por habitante (4.702), num percentual de
822%, 0 que por sua vez representa, em relacdo ao segundo pior desempenho regional (Regido
Norte com 503%) uma diferenca de aproximadamente 63%.

Num outro prisma analitico, nesta ocasido entre a Regido Nordeste (822%) e a
Regido de melhor desempenho neste quesito (Centro-Oeste, com 241%), tem-se entdo uma
diferenca percentual da ordem de 241%, entre os dois extremos regionais.

Ainda no que tange a Regido Nordeste, com seus nimeros ndo favoraveis em
relagdo a distribuicdo das Unidades de Bombeiros, bem como considerando os respectivos
contingentes totais de Bombeiros, também devem ser considerados outros fatos geopoliticos
atinentes e com estreita relacdo a necessidade das atividades exercidas pelos Bombeiros junto
a sociedade.

Dentre estes contextos dantes mencionados, pode-se citar de plano, a sua densidade
demogréfica, dentre as mais altas do Pais, (conforme dados do IBGE 2010) e, desta forma
apresentando maiores probabilidades da incidéncia de sinistros de incéndio, além de outras
demandas de ocorréncias atinentes aos servicos dos Bombeiros, como salvamento aéreo e
terrestre, trabalhos de defesa civil, atendimento pré-hospitalar, dentre outras.

Soma-se a isto, a posicdo geografica do Nordeste, onde 100% dos seus Estados
constituintes possuem areas litoraneas, em maior ou menor proporcao, 0 que por sua vez enseja
também na necessidade de trabalhos dos Corpos de Bombeiros quanto aos Guarda-Vidas, ainda
mais agregando-se o fato de que estas ditas areas praianas também atuam como grande chamariz
turistico, incluindo ai, de origem interestadual e internacional, dentre eles, banhistas com pouca
ou nenhuma experiéncia neste tipo de lazer e, desta forma com maior potencial de afogamento.

Esta mesma caracteristica geografica de zona costeira também arremete a existéncia
em maior escala, de instalacBes portuérias (também ligadas a razdes histdricas e econdmicas),
0 que por seu turno, mais uma vez direciona a necessidade da presenca eficientemente posta
dos Bombeiros, haja vista a variedade e dimensédo de carga de incéndio, em regra circulante e
prépria destes empreendimentos.

Com determinadas convergéncias em relacdo ao que foi dito sobre a Regido
Nordeste e a sua concernente necessidade dos servigos préoprios dos Bombeiros, tem-se a
Regido Norte brasileira, com suas peculiaridades (algumas Unicas em todo o Brasil), as quais
devem ser sopesadas quanto a presenca das Unidades dos Bombeiros e seu respectivo efetivo

de modo compativel.
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Dentre as manifestas particularidades atinentes a Regido Norte, pode-se citar de
inicio, o fato das suas diversas vias fluviais conduzirem incontaveis embarcagfes, dos mais
variados portes, majoritariamente constituidas e transportando elementos de grande
inflamabilidade, como madeira e congéneres.

Agrega-se a isto, 0 fato de que o mencionado transporte, de carga e/ou passageiros,
tem suas atividades exercidas diuturnamente e por caminhos aquaticos longinquos e tortuosos,
cuja combinacdo dificulta ainda mais a efetividade de um socorro diante de sinistros, com
énfase aos incéndios e sua variedade de velocidade e dimenséo de danos.

Desta forma, some-se a tudo isto, a escassez e/ou auséncia de equipes de bombeiros
para um eficiente socorro junto a esta realidade diéria que, dentro das suas ambientacfes dantes
descritas e analisadas, também precisa de itens impares, como equipamentos e embarcacdes
apropriadas para este tipo de ocorréncia, a qual é relativamente previsivel e contornavel, ou
pelo menos atenuavel.

Num entrelace entre a Regido Norte e a Centro-Oeste, perpassando-se pelo Estado
do Tocantins, tem-se caracteristicas outras, além de apresentar os menores indices, tanto de
defasagem de representacdo de Unidades de Bombeiros, mas também de efetivo destes agentes
de seguranca por habitante.

Entre estes marcantes fatores, no que tange aos incéndios, estdo os de ordem
sazonal, principalmente de cunho florestal (que também podem ocorrer em outras regides,
dentro das suas peculiaridades), eminentemente em suas areas de cerrado, que somado a fatores
como baixa umidade e altas temperaturas (com variacGes a depender da época e area) apresenta
grandes probabilidades quanto ao tipo de incéndio dantes mencionado.

Em destacada informacdo geopolitica no ambito da Regido Centro-Oeste e
concernente aos sinistros atendidos pelos Bombeiros, com énfase aos incéndios, ha o fato impar
de albergar em seu territério, o Distrito Federal, com toda a sua relevancia politica institucional
e cercada por “cidades satélites”, que diferentemente da Capital do Pais, ndo foram
contempladas com maiores planejamentos urbanos e, por conseguinte apresentam diversas
mazelas que mais acentuadamente propiciam incéndios urbanos, além dos possiveis incéndios
em vegetacdo em suas cercanias.

Ainda em relacéo ao Distrito Federal e seu respectivo Corpo de Bombeiros Militar,
é cabivel destacar que o mesmo, juntamente com a sua Corporacdo coirmd, o Corpo de
Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, sdo as Unicas institui¢@es, entre os Corpos de
Bombeiros Militares no Brasil, que j& nasceram de modo totalmente independente das

correlatas Policias Militares.
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Tendo em conta o que tem sido dito sobre o Estado do Rio de Janeiro, a Regiéo
Sudeste, que o engloba, apresenta fatores bastante pertinentes quanto aos incéndios e, por
conseguinte, relacionados a existéncia de unidades e efetivos proporcionais de Bombeiros.

Pode-se iniciar pelo fato desta Regido ser tida como a de maior densidade
demogréfica, além de ser a mais desenvolvida economicamente, com alto poder de atratividade
junto a publicos com objetivos de fixacdo e populacbes flutuantes, somado a grandes
concentracdes de fatores geopoliticos, tais como uma alta variedade e quantidade de polos
industriais e comerciais, coligados em larga medida a diferentes “hubs” aéreos e portudrios,
agregando-se ao fato de conter algumas das maiores favelas do Brasil, dentre outros elementos.

Desta forma, muito embora seja geograficamente a segunda menor Regido dentre
as cinco, fatores como os dantes citados e outros mais, todos se relacionam em varidveis
medidas com os incéndios, principalmente os incéndios urbanos, de tal modo que alguns dos
maiores sinistros deste tipo, tém registro na histéria brasileira, no ambito desta Regido.

Dentre estes incéndios de maior dimensdo e poder de destrui¢do, catalogados na
Regido Sudeste, pode-se citar neste momento, dois grandes incéndios urbanos, dentro da década
de 70 e ambos na cidade de Sao Paulo, tendo o primeiro ocorrido no Edificio Andraus (1972)
e trazendo a morte para 16 pessoas, enquanto o outro, dois anos depois, no Edificio Joelma,
acarretando o perecimento de 188 pessoas e 0 ferimento de cerca de trés centenas de outras
vitimas.

No estado paulista, também se pode exibir neste contexto, ocorréncias incendiarias
nas favelas da Grande S&o Paulo, onde de acordo com noticiarios do site G1, somente no ano
de 2016, entre 0 més de janeiro e outubro, foram mais de 220 sinistros e, deste montante, no
periodo entre janeiro e agosto, nos limites da cidade de Sao Paulo, foram atendidas 117,
consoante informag6es dos proprios Bombeiros daquele ente federativo, 0 que externa, por estes
dados, uma concentracdo destes episddios na maior cidade da America Latina.

Estes e outros dados sobre as quantidades de ocorréncias de incéndios véo alem dos
numeros propriamente ditos, haja vista que se relacionam também com danos incomensuraveis,
tais como o numericamente 1 incéndio no alojamento das categorias de base do Centro de
Treinamento de Futebol do Flamengo, ocorrido em fevereiro de 2019, no estado do Rio de
Janeiro, provocando a morte de 10 jovens e ferindo outros 3.

E ainda no estado do Rio de Janeiro e, num paralelo entre quantidade de ocorréncias
e respectivos danos, pode-se citar o emblematico incéndio no Museu Nacional do Brasil,

ocorrido em 2018, em que mais uma vez pode-se tratar numericamente como 1 incéndio, porém
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com dimensdes de dano incalculdvel, haja vista entre outros fatores, as perdas quanto a bens
imateriais, tais como as de cunho cultural, muitas delas irreparaveis.

Neste ultimo exemplo de danos de incéndio é cabivel a ressalva de que, de acordo
com informacdes do entdo Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Rio de
Janeiro, Coronel Roberto Robadey, em entrevista publicizada pelo site Extra Globo (on-line),
as primeiras equipes daquela Corporacdo, direcionadas ao citado incéndio, sairam da sua
Unidade na cidade do Rio de Janeiro, “[...]31 segundos apds o primeiro chamado” e precisaram
do apoio de outras Unidades de Bombeiros Militares, distribuidas na mesma cidade carioca,
num emprego total de 80 Bombeiros Militares, oriundos de 12 diferentes Unidades
Bombeiristicas e com o0 emprego de 21 viaturas de combate a incéndio.

Em todos estes casos dantes citados, pode-se depreender que a existéncia de
Unidades de Bombeiros nos municipios que comportaram os ditos sinistros de incéndio, atuou
como elemento de reducdo de dimenséo de danos, numa correlacdo com uma anterior decisao
de Politica Publica de Seguranca Contra Incéndio e Panico, que por sua vez encontra eco nas
palavras de Azevedo (2003, p. 38) ao tratar da politica publica dizendo que: “[...] é tudo que
um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissoes.”

Esta mesma realidade também pode ser correlacionada, com as devidas proporcées
e peculiaridades, junto ao ambito da Regido Sul do Brasil, a qual comporta o segundo melhor
indice de proporcéo entre bombeiro por habitante, em nimeros absolutos, considerando dados
da pesquisa em comento.

Porém faz-se devido considerar elementos concernentes a Regido Sul, tais como o
fato de que, dentre as cinco Regides brasileiras, esta apresenta a menor extensao territorial e é
composta, assim como a Regido Centro-Oeste, por apenas trés Estados, com menores
adensamentos populacionais, em relagéo a Regides outras, como no Nordeste do Brasil.

A sua colonizacao também é historicamente bem diferenciada em relacdo as demais
Regides, com potenciais resultados em concatenagdo a tematica dos incéndios, dentre os quais
ora citam-se a influéncia da cultura e arquitetura europeia, associados as caracteristicas
climéticas da Regido, proporcionando a constru¢do de inimeros imoveis constituidos em
grande parte, de materiais com maior inflamabilidade como madeira, e isto somado a uma
localizagdo, néo raras vezes, serrana, ou seja, com maior dificuldade de acesso, principalmente
para socorros diante de sinistros de incéndio.

Todavia, a diversidade geografica desta Regido também leva a grandes indices de
incéndios em vegetacéo, tais como os registrados e noticiados pelo Corpo de Bombeiros Militar
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do Estado de Santa Catarina (on-line), o qual apontou um aumento de 400% neste tipo de
incéndio, referente ao ano de 2020.

Por outro lado, € exatamente na Regido Sul do Brasil, que se localiza a maior
concentracdo de grandes empresas nacionais de fabricacéo de veiculos especiais de Bombeiros,
0s quais precisam ser customizados para atender as diferentes demandas especificas, ao largo
de todas as Regides do Brasil, com suas diferentes caracteristicas, mas com o pertinente ponto
em comum: de precisarem dos servi¢cos dos Bombeiros.

Todo este périplo regional ao largo do Brasil, atuou numa coadunada analise de
algumas de suas caracteristicas com os incéndios e a necessaria presenca dos Bombeiros, cuja
dimensdo e propor¢do se d& em diferentes niveis e devendo observar as respectivas
singularidades, em apropriados planejamentos também no ambito das Politicas Publicas de
Seguranca Contra Incéndio e Panico, as quais s6 podem ter seus desenvolvimentos, apos a
prévia decisdo de fazer ou ndo fazer, tal como assevera Dye (1972).

Neste diapasdo, exibe-se a seguir, a construcdo de uma tabela voltada a exposicéo
de proporcdes de efetivos entre os Bombeiros (somente militares) em relacdo as populacdes das
Capitais do Brasil, ou seja, num prisma municipal, também consoante pesquisa anteriormente
comentada e esclarecendo a inclusdo de Brasilia, além da ndo disponibilizacdo por parte do
Comando Geral do CBMCE, a época, de dados atinentes, referente ao Corpo de Bombeiros

Militar em Fortaleza, neste caso usando-se a nomenclatura NI:

Tabela 8 — Analise distributiva entre populacédo das Capitais brasileiras em relacdo aos

respectivos efetivos de Bombeiros Militares no ano de 2016

(continua)

Capital Populacéo Efetivo Habitante por Classificacdo
Bombeiro BM ordinaria
Militar

MACAPA 456.171 1.093 417 1°

BRASILIA 2.914.830 5.922 492 2°

CUIABA 580.489 863 673 3°

R1O DE JANEIRO 6.476.631 9.494 682 40

VITORIA 355.875 433 822 50

BOA VISTA 320.714 383 837 6°

BELEM 1.439.561 1.675 859 7°

PALMAS 272.726 293 931 8°

BELO HORIZONTE | 2.502.557 2.400 1.043 90

JOAO PESSOA 791.438 717 1.104 100
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Tabela 8 — Andlise distributiva entre populagdo das Capitais brasileiras em relagdo aos

respectivos efetivos de Bombeiros Militares no ano de 2016

(concluséo)

Capital Populacéo Efetivo Habitante por Classificacao
Bombeiro BM ordinaria
Militar
SAO LUIS 1.073.893 | 946 1.135 11°
MACEIO 1.013.773 875 1.159 120
RIO BRANCO 370.550 284 1.305 13°
GOIANIA 1.430.697 1.080 1.325 14°
RECIFE 1.617.183 1.0941 1.478 15°
CAMPO GRANDE 853.622 566 1.508 16°
PORTO VELHO 502.748 278 1.808 17°
NATAL 869.954 472 1.843 18°
CURITIBA 1.879.355 1.000 1.879 190
FLORIANOPOLIS 469.690 180 2.609 200
SALVADOR 2.921.087 1.119 2.610 21°
ARACAJU 632.744 207 3.057 22°
TERESINA 844.245 234 3.608 23°
PORTO ALEGRE 1.476.867 388 3.806 24°
SAO PAULO 11.967.825 | 2.389 5.010 250
MANAUS 1.013.773 152 13.538 26°
FORTALEZA 2.591.188 NI NI
Total 48.684.124 | 34.537 1.410

Fonte: Elaborado pelo Autor com informag@es oriundas da Revista Emergéncia 2016.

De maneira concernente ao que foi anteriormente comentado, pode-se observar as

imagens a seguir, as quais apontam para a realidade distributiva das unidades representativas

do CBMCE, ao largo do territorio cearense, quanto aos seus municipios, consoante informacoes

do sitio eletrénico da prépria corporacdo bombeiro militar (on-line):



Figura 36 — Distribuicao de Unidades do CBMCE por municipio no Ceara

Fonte: Sitio eletronico do CBMCE.
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A imagem acima contribui a demonstrar que as unidades representativas do Corpo

de Bombeiros Militar do Ceard estd presente em apenas 17 municipios dentre os 184 que

compdem o Estado do Ceard, o que leva a inferir uma participacdo de unidades fisicas do
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CBMCE de aproximadamente 9% dos municipios cearenses, verificando-se a sua auséncia em
diversos pontos do Estado, que este pesquisador (SENA, 2020) chama de “Clarfes Geo
Operacionais”, ao passo em que a Policia Militar do Ceara, por sua vez se faz presente na
totalidade dos Municipios do Ceara, ou em outras palavras, a PMCE esta representada por suas
unidades em 100% dos municipios componentes do Ceard, conforme informacdes da
Assessoria de Comunicagdo (ASSCOM) da PMCE.

Neste sentido, expde-se a seguir uma paralelizada visualizagdo ampla desta
mencionada distribuicdo entre as presencas das Instituicdes de Seguranca Publica, ora em pauta,
o Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, representada pela coloragdo em vermelho e a Policia
Militar do Ceard, sendo esta representada pela coloracao verde, onde se observa a discrepancia
entre as mesmas, de maneira a se verificar que a Policia Militar cearense se faz representar na
totalidade territorial do Estado e 0 CBMCE, por sua vez, ndo se faz presente, perenemente em

167 municipios do Ceara:

Figura 37 — Distribuicao representativa de Unidades do CBMCE e da PMCE por

municipio no Ceara

Presenga Corporativa da Policia Militar e Corpo de Bombeiros
do Estado do Ceard nos Municipios, 2020.
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Fonte: Elaborado pelo Autor.
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acima descrita, € mais uma cabal

demonstracdo da priorizacdo da Politica Pablica de Seguranca em prejuizo as Politicas Publicas

de Seguranca Contra Incéndio e Panico, que no caso em questdo, € relacionada quanto aos

“clardes geo operacionais”.

Em continuidade desta linha de raciocinio, tem-se a seguir uma tabela a qual se pde

a explorar a distribuicdo dos efetivos operacionais (contingente utilizado majoritariamente para

0 exercicio das atividades fins da Corporacdo, com énfase aos trabalhos relacionados aos

incéndios, de modo preventivo e reativo) do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, junto aos

municipios (com suas respectivas populacdes estimadas), os quais sediam Unidades

operacionais da Corporagdo ora em pauta:

Tabela 9 — Analises de distribuicao de efetivo operacional do CBMCE, por municipios

do estado do Ceara em relagdo as suas populacdes, quanto ao primeiro semestre do ano

de 2020
(continua)

Municipio Efetivo operacional | Populacdo estimada | Habitante por

dos municipios com | Bombeiro

unidades BM (municipios com

unidades BM)

Fortaleza 660 2.669.342 4.044
Caucaia 56 361.400 6.453
Maracanad 75 227.886 3.038
Horizonte 35 67.337 1.924
Séo Gongalo do |31 48.422 1.562
Amarante
Sobral 57 208.935 3.665
Crateus 35 75.074 2.145
Taua 32 58.859 1.839
Itapipoca 31 129.358 4.173
Canindé 33 76.997 2.333
Iguatu 41 102.498 2.500
Limoeiro do Norte 35 59.540 1.701
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Tabela 9 — Analises de distribuicdo de efetivo operacional do CBMCE, por municipios

do estado do Ceara em relagédo as suas populacfes, quanto ao primeiro semestre do ano

de 2020
(concluséo)

Municipio Efetivo operacional | Populagdo estimada | Habitante por

dos municipios com | Bombeiro por

unidades BM (municipios com

unidades BM)

Aracati 41 74.547 1.818
Quixeramobim 37 81.082 2.191
Juazeiro do Norte | 48
(sede)
Juazeiro do Norte | 37
(Aeroporto)
Juazeiro do Norte | 85 274.207 3.226
(total)
Crato 28 132.123 4.719
Guaramiranga 30 5.193 173
Total 1.342 4.652.800 3.467

Fonte: Elaborado pelo Autor com informag@es obtidas pelo CBMCE e pelo IBGE.

A seguir vé-se uma tabela a qual expGe dados sobre a Distribuicdo dos Efetivos

Operacionais da Policia Militar do Ceard em concomitancia com as cidades as quais também

abrigam Unidades do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, observando-se que para esta

correlacdo ndo foram incluidos os efetivos policiais militares categorizados institucionalmente

como Comandos Especializados, tais como o Batalhdo de Policiamento Rodoviario Estadual

(BPRE) ou o Batalhdo de Rondas de Ac¢Ges Intensivas Ostensivas (RAIO), em virtude das suas

pulverizagdes e flutuagOes de efetivos em diferentes cidades, principalmente no interior do

Estado.
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Tabela 10 — Analises de distribuicdo de efetivo operacional da PMCE, por municipios do

estado do Ceara em relacdo as suas populacdes, quanto ao primeiro semestre do ano de

2020

Municipio Efetivo operacional | Populacdo estimada dos | Habitante por Policial
municipios com | Militar por municipios
unidades PM e |com unidades PM
coincidentes aos do | coincidentes aos do
CBMCE CBMCE

Fortaleza 8.270 2.669.342 323

Caucaia 1.137 361.400 318

Maracanau 881 227.886 259

Horizonte 237 67.337 284

Sé&o Gongalo do | 170 48.422 285

Amarante

Sobral 892 208.935 234

Crateus 460 75.074 163

Taua 186 58.859 316

Itapipoca 578 129.358 224

Canindé 407 76.997 189

Iguatu 217 102.498 472

Limoeiro do | 140 59.540 425

Norte

Aracati 201 74.547 371

Quixeramobim | 37 81.082 2.191

Juazeiro do | 1.018 274.207 269

Norte

Crato 171 132.123 773

Guaramiranga 65 5.193 80

Total 15.067 4.652.800 309

Fonte: Elaborado pelo Autor com informaces obtidas pela PMCE e pelo IBGE.

Consubstanciando-se nas Tabelas 8 e 9, anteriormente construidas, este pesquisador

produziu o grafico seguinte, o qual aponta para as diferencas entre as realidades proporcionais

entre a PMCE e o CBMCE, na esfera de habitante por agente de Seguranca Publica,
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respectivamente, no &mbito municipal compreendendo a chamada Grande Fortaleza, ou seja,
Fortaleza e sua Regido Metropolitana, dentre aquelas cidades que dispdem simultaneamente de

Unidades de ambas as CorporacGes dantes mencionadas:

Gréfico 11 — Proporc¢ao de Habitantes por Bombeiros Militares e por Policiais Militares
em cada coincidente cidade da Regido Metropolitana de Fortaleza

Fortaleza (G

Maracanat
Caucaia |
Sdo G.A. NN

Horizonte |G
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PMCE ®CBMCE ®Habitantes por agentes de Seguranga Publica

Fonte: Elaborado pelo Autor com informacdes das Tabelas 8 e 9.

Entre outros pontos oriundos do grafico imediatamente anterior, é possivel analisar
gue na visdo comparativa entre as proporcfes habitantes por agentes de Seguranca Publica
envolvendo a PMCE e o CBMCE, no ambito da Regido Metropolitana de Fortaleza, o
municipio de Caucaia, o qual tem a segunda maior populacéo do Estado cearense, ganha énfase,
superando até mesmo a cidade de Fortaleza.

Em outros termos, percebe-se que a proporg¢éo habitantes por Bombeiro Militar em
relacdo a proporgdo Habitantes por Policiais Militares, no @mbito dos municipios que
consolidam a Regido Metropolitana de Fortaleza, a cidade de Caucaia é a que apresenta a mais
desfavoravel desproporcdo quanto ao CBMCE.

Numa continuada analise dimensionada na Grande Fortaleza, também se verifica
uma relativa linearidade quanto a proporcao habitante por Policial Militar, junto a estes cinco
municipios que compdem a Regido susa comentada, haja vista que a variacdo se da entre 259
habitantes para cada Policial Militar (na cidade de Maracanaul) a 323 habitantes para cada
Policial Militar (na Capital do Estado), numa diferenca percentual da ordem de
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aproximadamente 25%, ao passo em que as cidades de Horizonte e Sdo Gongalo entre si,
apresentam uma quase exata equalizacdo numeérica, respectivamente 284 habitantes para cada
Policial Militar e 285 habitantes para cada Policial Militar.

Ja quanto a esta proporcionalidade relacionada aos habitantes por Bombeiro Militar,
junto aos cinco citados municipios constituintes da Regido Metropolitana de Fortaleza,
verificam-se distor¢Ges mais alargadas, quanto a proporc¢éo de habitantes por Bombeiro Militar,
com variacdes que vao desde a cidade de Sdo Gongalo do Amarante (com 1.562 habitantes para
cada Bombeiro Militar cearense), ao municipio de Caucaia (com o nimero de 6.453 habitantes
para cada Bombeiro Militar do Ceard), numa diferenca percentual de aproximadamente 313%.

Em continuidade analitica, observa-se a seguir, a constru¢do de similar grafico
paralelizado, o qual se refere a situacdo das proporcBes entre habitantes por Agentes de
Seguranca Publica, sendo estes, os Policiais Militares e Bombeiros Militares cearenses, nas
urbes onde se verificam suas coexisténcias representativas de modo perene, ao largo do interior

do estado do Ceara:
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Gréfico 12 — Proporcéo de Habitantes por Bombeiros Militares e por Policiais Militares

em cada coincidente cidade interiorana do Ceara
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Fonte: Elaborado pelo Autor com informacdes das Tabelas 8 e 9.

Pelo acima disposto, no &mbito das cidades interioranas, onde coabitam as
Unidades Operacionais do CBMCE e da PMCE, de plano se observa a desvantajosa situacéo
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de destaque, quanto a proporcdo habitantes por agentes de Seguranca Publica (PM/BM), para a
cidade do Crato, sito ao Sul do estado do Ceara.

Por sua vez, a cidade de Guaramiranga, 0 menor dentre todos 0os municipios do
estado do Ceara, guarda uma grande proximidade proporcional entre a distribuicdo dos
habitantes por cada Policial Militar e Bombeiro Militar cearense.

Ao passo em que a cidade de Quixeramobim, por seu turno, apresentou uma
condicdo Unica de equalizacdo exata quanto a dita proporcdo entre habitantes por agentes de
Seguranca Puablica, dentre as forcas PM e BM, acompanhando-se de uma ressalva
esclarecedora, haja vista que especificamente nesta urbe, a qual se tem a coexisténcia das
citadas representacdes fisicas das Corporacdes em tela, verifica-se que neste caso, o tipo de
Unidade Operacional atinente a PMCE, trata-se do denominado “destacamento”, ou em outros
termos, o menor tipo de Unidade Operacional, dentre as demais: Companhias e Batalhdes.

A partir dos dados construidos junto a Tabela 8, também é possivel inferir que
mesmo a cidade de Fortaleza tendo a maior concentracao de efetivo Bombeiro Militar, ainda é
a segunda cidade cearense com a maior defasagem, considerando a premissa de 1 bombeiro
para cada 1000 habitantes, haja vista que o primeiro lugar neste rol comparativo, cabe ao
municipio de Caucaia.

Ainda quanto a cidade de Fortaleza, também cabe esclarecer que nela se localizam
todos os grandes comandos do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, tais como a sede da
Coordenacdo Estadual de Defesa Civil e sede de grandes BatalhGes como o de Socorro de
Urgéncia (BSU - unidade especializada em atendimentos pré-hospitalares) ou o Batalhdo de
Busca e Salvamento (BBS), além do prdprio edificio que abriga o Comando Geral da
Corporacao, por conseguinte havendo assim especificidades, tais como estas, junto a capital do
estado do Ceara e, em condicGes diferentes das demais cidades.

No outro extremo, tem-se a cidade de Guaramiranga, sendo populacionalmente a
menor urbe cearense e, desta forma apresentando a menor defasagem entre a sua respectiva
populacéo e o efetivo operacional do CBMCE em seu territério.

Esclarecendo-se que a existéncia de uma Unidade do Corpo de Bombeiros Militar
do Ceara na sede municipal de Guaramiranga também tem em conta, aspectos como o seu fluxo
turistico, sua localizacdo serrana (com demandas especificas de trafego, principalmente para
veiculos de grande porte, como geralmente sdo os que compdem a frota do CBMCE).

Soma-se ao cenério anteriormente comentado, a auséncia de hidrantes de rua,
distribuidos pela urbe e ainda agregando-se a presenca de inimeras edificacbes comerciais,

inclusive decenarias, que foram adaptadas a partir de residéncias, para o exercicio de atividades
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diversas, como pousadas, restaurantes e lojas com potencial caréncia de adequabilidade técnica,
inclusive quanto a prevencéo de incéndios.

Outrossim, quanto a cidade serrana ora em comentario, a sua respectiva populagéo
e o efetivo operacional do CBMCE em seu territorio, também se observa que o dito contingente,
em numeros absolutos, é proporcionalmente muito proximo do que € percebido nas demais
cidades cearenses aqui analisadas, com excecdo de grandes polos, como Sobral e Juazeiro ou
municipios fronteiricos a Fortaleza, como Caucaia e Maracanad.

Ressaltando-se que esta Ultima citada urbe, dentre as suas peculiaridades, consta a
de apresentar um maior potencial de sinistro de incéndios, entre outros pontos, além da sua
populacdo estimada (terceira maior do Ceara), também por abranger um centro industrial com
alta quantidade e variedade de insumos e produtos de maior inflamabilidade.

De modo similar ao dantes dito, expde-se que a segunda cidade com menor niumero
populacional que abriga uma Unidade fisica do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, o
municipio de Sdo Gongalo do Amarante, tem a particularidade de também albergar um conjunto
de industrias, porém atrelado a um ambiente portuario, ou seja, o0 denominado Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP).

Desta forma, no ambito de potencial de incéndios na area anteriormente
mencionada, tem merecido destaque, dentre as suas industrias, a Companhia Siderargica do
Pecém (CSP), em funcéo de fatores tais como o tipo das suas atividades em si, com volumes de
produtividade da ordem de milhGes de toneladas de a¢o, ao ano, associada a sua dimenséo (571
hectares).

Diante das constatacBes anteriores, viabiliza-se fazer inferéncias analiticas de que
o fator populagdo em cada municipio tem sua relevancia quanto aos incéndios e a
correspondente presenca do Corpo de Bombeiros Militar, porém faz-se preponderante
correlaciona-los com outros fatores, tais como os potenciais de riscos de incéndios de cada
localidade, o que por sua vez perpassa por determinadas especificidades de cada municipio e/ou
regido.

Por esta linha de raciocinio, também pode-se aduzir haver uma problematica social
e sistémica, que perpassa pelos seguinte pontos: dos 184 municipios cearenses, existem 17 0s
quais sdo contemplados pela fixacdo de Bombeiros Militares em suas sedes, com efetivos totais
de no minimo cerca de 30 destes agentes de seguranca (que se revezam em diferentes escalas e
em outras atividades operacionais além daquelas atreladas aos incéndios, significando que este
contingente ndo necessariamente estara disponivel 24 horas por dia, somente para acfes

voltadas aos incéndios).
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Agrega-se a observacdo anterior, o entendimento de que os citados Bombeiros
Militares em servico, podem n&o ser suficientes diante das demandas imediatas e muitas vezes,
literalmente urgentes, de sinistros de incéndios com proporc¢des e poderes destrutivos dos mais
diversos.

Dentro de analises de pontos distributivos das Unidades Representativas dos
Bombeiros Militares ao largo do territorio cearense, pode-se colocar em realce, na regido Sul
do Estado, a situacdo fatica de que nesta area, ha a incidéncia de duas Unidades BM em
municipios limitrofes entre si, sendo eles, Juazeiro do Norte e Crato, sendo ambos localizados
na parte central da dita regido sulista do Ceara.

Porém, em contra partida, ndo se verifica a dita representatividade deste tipo de
Unidade Bombeiro Militar em nenhuma das outras 24 cidades daquela Regido sulista, exigindo
assim um deslocamento de um ponto central da regido, em direcdo a todos 0s demais municipios
que venham a precisar dos pertinentes servicos, inclusive em cidades localizadas nos extremos
dos limites do territdrio cearense, como por exemplo, Pena Forte (de um lado) e Campos Sales

(no outro extremo), consoante mapa abaixo:
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Figura 38 — Distribuicéo das Mesorregides Geograficas do estado do Ceara
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Fonte: IPECE (on-line).
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De modo concomitante, tem-se as demais cidades do Ceard, num total de 168,
formando os denominados por este pesquisador (SENA, 2020) “Clardes Geo Operacionais”,
cada uma com as suas peculiaridades e potenciais de incéndios, desprovidas das dantes
mencionadas Unidades de Bombeiros Militares e seus agentes e, por conseguinte, dependentes
dos deslocamentos dos mesmos, vindos de outros municipios.

Os varios pontos imediatamente suso comentados se postam como entrelagados,
num amalgama de problemas sociais cujos danos potenciais e ja efetivados historicamente,
engquadram-se numa estreita referéncia a fala de John Kingdon (2011) ao tratar dos fluxos
teoricamente convergentes a inser¢do na Agenda Governamental.

Quanto ao supra dito cumpre destacar que, entre outras consequéncias, traz faticos
prejuizos, com repercussao direta as sociedades as quais ndo dispdem dos servicos proprios do
CBMCE, de modo mais eficiente, até mesmo pela auséncia das suas Unidades, o que faz com
que, em casos de incéndios nestas localidades, estas tenham que aguardar a chegada das equipes
de combate a incéndios, em transito entre os municipios, num espaco/tempo que pode significar
danos incalculaveis e irreparaveis, dentre eles, a vida.

A necessidade de deslocamento dos Bombeiros Militares, entre as urbes, com o fito
de combater os incéndios pode, em muitas situagdes, significar a espera por horas ao longo dos
trajetos em diferentes rodovias de maneira a se estender, muitas vezes, por centenas de
quilémetros e com o agravante de estar conduzindo milhares de litros de 4gua, necessitando
desta forma, de pericia especial ao volante e cuidados limitadores de velocidade, por parte dos
agentes de seguranca em questdo, 0 que por sua vez também se traduz em mais riscos aos
mencionados militares.

Neste diapasdo, pode-se mencionar neste ponto, cidades com dificil acesso, tais
como urbes serranas, principalmente para veiculos de grande porte e transportando uma carga
liquida, como é caracteristico entre os veiculos do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, bem
como também cabe mencionar, em funcdo da qualificada carga de incéndio, lugares como a
cidade de Marco, ao norte do Estado, urbe esta a qual dispde da concentracdo de dezenas de
entidades moveleiras de pequeno, médio e grande porte e, paradoxalmente ainda nédo dispde de
unidade de combate a incéndio do CBMCE, com estrutura fisica para atendimento emergencial.

De modo semelhante, tem-se a cidade de Eusébio, sendo este o quinto municipio
cearense com a maior concentragdo de industrias, conforme dados do IPECE (on-line), com
520 industrias contabilizadas, atinentes ao ano de 2012 e com uma populagdo estimada,
conforme dados do IBGE (on-line), da ordem de 53.618 pessoas, contando com um shopping

de aproximadamente 10.000 m2 de area reservada as lojas e, em franca construcéo de um outro,
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sendo este com area superior a 30.000 m2 de &rea bruta locavel e com éarea construida projetada
para cerca de 70.000 m2, (destacando-se que sdo locais de plena reunido de publico) e a citada
urbe também n&o conta com a presenca estruturada de uma Unidade do CBMCE.

Num concernente estudo preliminar, este pesquisador (SENA, 2020) fez uma
projecdo espacial entre a unidade do CBMCE com aparato de combate a incéndio, menos
distante do primeiro shopping mencionado no Municipio do Eusebio, ou seja, o Quartel situado
em Fortaleza, no bairro Messejana e verificou a possivel rota mais rapida, a qual dista
aproximadamente 6 km e com um tempo/resposta de cerca de 12 minutos, com variacdo a

depender do trafego no momento do possivel sinistro, conforme visto a seguir:

Figura 39 — Menor distancia entre uma unidade do CBMCE e um shopping

Fonte: O autor e Flavio Moreira Jr.

Em continuada contextualizacdo analitica atinente as Politicas Publicas de
Seguranca Contra Incéndio e Panico, neste trecho textual explana-se sobre possiveis elementos
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indicadores que proporcionem a construcéo de uma espécie de Coeficiente de Risco de Incéndio
Urbano.

Numa perspectiva de instrumentalizacdo heuristica, as proximas elocucdes se
postam para corroborar no trabalho de levar a tona os pertinentes problemas sociais ligados aos
riscos de incéndio urbano, numa alusdo a fala de Klaus Frey (2000) quanto ao ciclo de
percepcéo e definicdo de problemas, sequenciados pela Agenda Setting, formulacédo de projetos
e/ou programas com correspondentes decisdes e implementacdes de politicas, passiveis de
avaliacdes e quando necessarias, retificacdes cabiveis.

Subsidiando-se em conhecimentos tedricos e empiricos, analisa-se que é possivel o
emprego de varidveis proprias aos riscos de incéndios urbanos, no estado do Ceara e em outras
localidades, numa tentativa de construcdo de visdes esclarecedoras e/ou acessorias as Politicas
Publicas de Seguranca Contra Incéndio e afins.

Desta forma, a seguir sdo apresentados alguns constituintes daquilo que este Autor
(SENA, 2020) denomina como Referenciais Expoentes de Risco de Incéndio Urbano:

A Densidade Demogréafica de cada municipio tem conotacdo especial com 0s
incéndios urbanos, uma vez que, partindo da premissa de que os incéndios, em suas diferentes
formas tém seu nascedouro e/ou desenvolvimento, em larga medida, pelas condutas humanas
ou relacionadas a elas, em ambiéncias de acdo/omisséo, perpassando-se por dolo (eventual ou
ndo), ou por condi¢des culposas (imprudéncia, negligéncia, impericia), aduz-se que elementos
como a dita correlacdo demogréafica se posta como indutor de risco de incéndio urbano.

Isto posto, analisa-se que quanto maior for a Densidade Demografica de cada urbe,
também relacionando-se a outros fatores, maior é a possibilidade da ocorréncia do fogo fora de
controle, trazendo consigo os infortinios que lhe sdo proprios e, por conseguinte,
potencialmente afetando a Seguranca Publica, num circulo vicioso entre maior probabilidade
de fomentac&o de incéndios e maiores chances de vitimas, sequeladas ou fatais, destes mesmos
sinistros.

O Coeficiente de Risco de Incéndio em Imoveis (CRI), hodiernamente é uma das
ja existentes ferramentas técnicas voltadas as analises de riscos de incéndios, e que, dentre elas,
nesta fase textual, é apresentada como um Referencial Expoente de Risco de Incéndio Urbano,
cuja formulacédo é composta pelos seguintes elementos:

1) (CIE) Carga de Incéndio Especifica do imovel, que por sua vez se utiliza da

unidade de medida Megajoule por metro quadrado (Mj/m?), agregando-se a isto,
a natureza da ocupacao ou mesmo do uso daquele determinado imoével e, cuja

classificacdo se faz constar no anexo C da NBR (Norma Brasileira de
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Regulamentacdo) 14432, junto a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

(ABNT) ou em Norma competentemente substituta;

2) (A), compreende a Area total construida de determinado imével, a qual é
manifesta em metros quadrados (m?) e, que nos casos de imoveis condominiais,
também é considerada, para efeito de célculo, a respectiva fracao ideal;

3) (FGR) vem a ser o Fator de Graduacdo de Risco, relacionada ao grau de risco
de incéndio do imdvel, consoante escala a seguir:

I- Carga de incéndio especifica até 300 Mj/m2, tem-se um fator de
graduacao de risco igual a 0,50 (cinquenta centésimos);

- Carga de incéndio especifica acima de 300 Mj/m2 até 2.000 Mj/mz2, tem-
se um fator de graduacéo de risco igual a 1,00 (um inteiro);

I1I-  Carga de incéndio especifica acima de 2.000 Mj/mz2, tem-se entdo um
fator de graduacdo de risco igual a 1,50 (um inteiro e cinquenta
centésimos).

O Quantitativo ou Numero Total de Imoveis de cada cidade, também se faz elencar,
dentre os indicadores aqui comentados, na condi¢cdo de Referencial Expoente de Risco de
Incéndio Urbano, haja vista que tal soma, em diferentes proporcdes, respeitando especificidades
outras, inclusive circunstanciais, pode afetar na quantidade de incéndios, bem como na
dimensao e poder destrutivo das chamas fora de controle.

A titulo exemplificativo e pertinentemente esclarecedor, cita-se neste momento, a
situacdo de Vistoria Técnica de Seguranca Contra Incéndio e Panico, exercida normativamente
por profissionais competentes, numa atuacdo preventiva e que, num raciocinio evidente, quanto
maior for o numero de imoveis a ser vistoriado, também proporcionalmente maior devera ser o
efetivo tecnicamente qualificado para dar cabo dos ditos trabalhos, assim como gradualmente
maior devera ser obtida toda a concernente logistica, além do maior tempo desprendido para
tais atividades.

O Corpo de Bombeiros Militar se insere nesta lista de Referencial Expoente de
Risco de Incéndio Urbano, principalmente pelo fator da sua presenca ou ndo, em cada urbe,
com as suas decorréncias respectivas.

A existéncia de uma ou mais Unidades do Corpo de Bombeiros junto a uma cidade,
principalmente com condicdes técnicas para o desempenho das suas atividades, traz em seu
bojo, um potencial redutor aos riscos de incéndio urbano, de modo a atuar mais enfaticamente

em trés prismas concernentes:
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A) A presenca em si, destes profissionais de Seguranca Publica, especializados na
lida com os incéndios (e em outras atividades normativamente previstas), de
modo permanente em dada cidade, viabiliza a que a mesma disponha de um

Tempo/Resposta abreviado, diante dos necessarios socorros aos incéndios. Com

a devida ressalva de que, a depender do material em chamas, entre outros
elementos, a velocidade de propagacdo do incéndio pode se acentuar apds cerca
de 4 minutos do seu inicio, por conseguinte o dito tempo/resposta de combate a
incéndio se mostra ainda mais importante e, consequentemente, a urbe que ja
possui 0s mencionados Bombeiros em seu territorio, vé-se, evidentemente numa
condicdo mais favoravel do que aquelas que precisam esperar pelo citado
socorro advindo de outro municipio.

B) A perenidade da presenca fisica de uma Unidade de Bombeiros e sua respectiva
equipe, em determinada cidade, também traz maior viabilidade de que a mesma

se beneficie de um maior e melhor Trabalho Preventivo, tais como Vistorias

Técnicas de Prevencdo e Combate a Incéndios e Panico ou pertinentes Palestras
educativas (inclusive com maior frequéncia), por parte dos mencionados
profissionais de Seguranca Publica, haja vista que tal urbe demandard menores
custos para o exercicio destas atividades, citando-se dentre estes 6nus, logisticas
de deslocamentos, tempo e eventualmente necessidades de alojamentos
temporarios.

C) Por fim, cabe externar o entendimento de que as cidades que dispdem de
Unidades de Bombeiros em suas cercanias, também possuem Maior

Probabilidade de Efetivacdo do Socorro aos Incéndios, em seu territério, haja

vista que as cidades desprovidas da presenca permanente das Unidades dantes
mencionadas, ndo somente precisam aguardar a chegada da (s) equipe (s) de
combate a incéndio, vinda (s) de outro municipio, mas também necessitam
contar com a superacdo de obstaculos por parte destes Bombeiros para
conseguir chegar ao local do sinistro, tais como as distancias por meio de
Rodovias (Federais e/ou intermunicipais), onde ndo raras vezes estdo
congestionadas e/ou com cavidades, fissuras, declives e aclives, de modo a
impedir ou retardar a chegada dos mesmos a cidade demandante, causando
potencialmente danos dos mais diversos, entre materiais e imateriais.

Num desfecho a este ambiente tratativo quanto a analises tematicas mais enfaticas

sobre os riscos de incéndio urbano, entende-se devido também acostar a todo o supra dito, que
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a cidade a qual abriga de modo permanente, uma Unidade do Corpo de Bombeiros, além de
todos 0s pontos positivos anteriormente analisados, ainda existe mais um fator, sendo este de
ordem econdmica para 0s seus cidadaos.

De acordo com a Superintendéncia de Seguros Privados (on-line) , sendo esta uma
Autarquia da Administracdo Publica Federal no Brasil, sediada no estado do Rio de Janeiro,
com responsabilidade de atuacdo junto a autorizagdo, controle, bem como fiscalizacdo dos
mercados de seguro, previdéncia complementar aberta, capitalizacdo e resseguros em todo o
territério brasileiro, aponta em seu sitio eletrénico que a presenca fisica de Unidades de
Bombeiros pode ser fator redutor dos valores pagos quanto as suas taxas de seguro, conforme

Visto a seguir:

[...] Geralmente as seguradoras levam em consideracdo, para a fixacdo das
taxas/prémios (custo do seguro para o segurado) a estrutura do sistema de combate
de incéndio que o segurado possui, além dos recursos que o proprio municipio
possui, como por exemplo corpo de bombeiros proprio, sistema eficiente de
comunicacgdo a ocorréncia de incéndio, ruas asfaltadas, etc. (Grifo nosso).

O pronunciamento acima, principalmente oriundo de uma representatividade
institucional de entidades publicas e privadas, com expertise em analises de riscos de incéndios,
pde-se a ratificar ainda mais, que a presenca perene de Unidade(s) de Bombeiros em uma
cidade, vem a ser uma politica publica com beneficios que transcendem a esfera da Seguranca
Publica.

Por todo o exposto, também viabiliza-se aduzir que a citada presenca da corporacéo
bombeiristica em uma cidade, tem o poder de influenciar positivamente nas decisGes de
instalacGes ou ampliacOes, de variadas empresas, as quais se norteiam por condi¢oes estruturais
em cada localidade, dentro dos seus planejamentos, 0 que pode se traduzir em mais empregos
e rendas aos municipes da cidade que alberga a Unidade do Corpo de Bombeiros, bem como
ampliar a arrecadacdo tributaria no contexto municipal e até estadual.

Fulcrando-se em todo este cabedal tedrico/empirico ora posto, também se viabiliza
uma contextualizacdo a fala de Majone (2006), ao tratar das selecdes de prioridades no que
tange a Agenda de Decisdo, onde entre outros pontos, o citado autor enfatiza a relevancia de
regulamentacéo de riscos e alerta para seu entendimento de que, uma equivocada definigéo de
prioridades pode sequenciar custos de oportunidades graves, dentre as quais, envolvendo o
salvamento de vidas.

Assim, a existéncia do Corpo de Bombeiros em uma cidade, de modo fixo, tem um

potencial de abrangéncia de proveitos, que vdo desde a esfera da macroeconomia até a salva



166

guarda de modo mais eficiente, no campo preventivo e reativo, de patrimonios publicos e
privados e, mais ainda de resguardar a vida.

Além do que, a reflexdo acima se unifica a todo o contexto ora em estudo,
envolvendo fatores como os sinistros de incéndios e suas respectivas consequéncias, a realidade
institucional, fatica e simbolica, dos agentes de Seguranca Publica, com énfase aos
componentes dos Corpos de Bombeiros, somando-se a concernentes construgdes de
indicadores, com potencial para influenciar ac6es/reacdes estatais, indo de encontro, entre
outros, ao pensamento de Kingdon (2011), ao abordar a tematica de transformacéo de questdes
sociais para a condicdo de problemas de politicas publicas, vindo a externar as 3 ferramentas
elementares:

a) Crises ou eventos e simbolos;

b) Indicadores e

c) Feedback quanto aos atos préprios do Governo.

Neste sentido, tem-se que as implementagdes de Unidades de Bombeiros Militares,
em quaisquer cidades, perpassa por fatores diversos, dentre eles, a existéncia de um contingente
disponivel para o preenchimento destas lacunas, ao passo em que todo este efetivo é
precedentemente fruto de regulares concursos publicos, com suas respectivas etapas, até que o
mesmo seja totalmente concluido e a Corporacdo tenha entdo, a completa implementacdo de
novos Bombeiros Militares em seus quadros.

Com concernente desenvolvimento de raciocinio, numa continuidade analitica, vé-
se neste ponto, elementos ligados a uma das maiores demonstrac6es de decisdo e acdo estatal,
0s quais se relacionam diretamente com as Politicas de Seguranca Publica e as Politicas
Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico: os Concursos Publicos, respectivamente
referentes a Policia Militar e ao Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, numa correlacdo entre
fatos e as fases ou ciclos de Secchi (2013), no que tange & Agenda e sua Implementacao.

Exercendo uma andlise sobre a década compreendida entre os anos de 2010 e 2019,
no que diz respeito aos concernentes concursos, tem-se que coube ao Corpo de Bombeiros
Militar do Ceard, a autorizagdo de 2 concursos publicos, ambos exclusivamente no ano de 2013,
para insercdo de novos agentes de seguranga em suas fileiras.

Os mencionados concursos voltados ao CBMCE foram divididos em um certame
para a formacdo de Soldados e o outro destinado a formacédo de Oficiais, 0s quais, apos a
conclusdo de todas as etapas concursais, seriam nomeados e empossados como Tenentes, para

posterior prosseguimento na carreira do oficialato, conforme visto abaixo:
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Tabela 11 — Distribuicdo quantitativa de concursos publicos junto ao CBMCE, na
década compreendida entre os anos de 2010 e 2019

ANO CARGO TOTAL
2013 SD 821
2013 TEN 88
TOTAL GERAL 909

Fonte: Elaborado pelo Autor com informac@es obtidas pelo CBMCE.

Todavia, com informacdes atualizadas até o dia 16 de junho de 2020, esclarece-se
que do total de 88 homens e mulheres acima mencionados, postulantes as vagas de oficiais, 54
destes aguardam decisdo estatal para as suas respectivas nomeacdes, apos terem concluidos
seus concernentes cursos e todas as etapas do concurso.

Ao passo em que, de modo semelhante, dentre os 821 pretendentes ao
preenchimento de vagas ao cargo de soldado, 349 deles sequer concluiram seus estudos de
formacédo para a posterior nomeacéo e ingresso de fato e de direito junto ao Corpo de Bombeiros
Militar cearense.

Em outros termos, dentre os 909 novos bombeiros previstos para 0 ingresso nas
fileiras do CBMCE, com inicio de certame no ano de 2013, hodiernamente, em meados do ano
de 2020, ainda ndo foram normativamente incluidos no efetivo da corporacéo citada, um total
de 403 ou seja, uma diferenca percentual de aproximadamente 126%.

Entrementes, observando-se a realidade paralela a Policia Militar do Ceard, ao
longo do mesmo decénio dantes citado, constata-se, conforme informagdes disponibilizadas
pela Corporacao acima, por meio da Coordenadoria de Gestdo de Pessoas (CGP), que foram
efetivados 3 concursos publicos voltados ao preenchimento de vagas entre Oficiais e Soldados

daquela instituicdo, sendo estes nos anos de 2011, 2013 e 2016, conforme Tabela abaixo:

Tabela 12 — Distribui¢do quantitativa de concursos publicos junto a PMCE, na década

compreendida entre os anos de 2010 e 2019

ANO CARGO TOTAL
2011 SD 1000
2013 TEN 200
2016 SD 4.200
TOTAL 5.400
GERAL

Fonte: Elaborado pelo Autor com informacdes obtidas pela PMCE
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Pelo acima posto, verifica-se de plano, que diferentemente do CBMCE, que ao
largo de uma década (2010 a 2019), foi contemplado com 2 concursos publicos, ambos
exclusivamente no ano de 2013, no caso da PMCE houveram 3 concursos publicos e
distribuidos no decorrer de trés diferentes anos (2011, 2013 e 2016).

Soma-se a isso o fato de que foi atribuido ao Corpo de Bombeiros Militar cearense,
por meio do seu Unico concurso, um total previsto de 821 Soldados, enquanto que no montante
dos dois Concursos destinados aos Soldados para a PMCE, verifica-se um total de 5.200 novos
agentes de seguranca Publica direcionados a base hierarquica de seu efetivo.

Extrai-se do dantes dito, que a diferenca entre as duas situagdes, quantitativamente
tratando, é da ordem total de 4.379 soldados a mais para a Policia Militar cearense e, numa
visdo de diferencial percentual tem-se a marca de aproximadamente 533%.

No que tange aos numeros dos ditos Concursos para preenchimento das vagas
destinadas aos Oficiais de ambas as Corporacdes, dentro do periodo estudado, verifica-se uma
diferenga em numeros absolutos, no montante de 112 Tenentes, ou numa perspectiva de
diferenca percentual tem-se 127%.

Num panorama geral quanto aos dados ora analisados, dentro do periodo
mencionado, sintetiza-se que as diferencas totais, entre os concursos publicos das duas
Corporacfes aqui em estudo, chegam a 4.491 agentes de seguranca publica e, numa ambiéncia
de diferenca percentual vé-se o registro de 494%.

E, num arremate analitico quanto aos dados concursais dantes expostos, também é
cabivel destacar que dentre as 5.400 vagas destinadas a Policia Militar do Ceara, dentro do
periodo aqui analisado, todas elas foram regularmente preenchidas, ap6s 0s respectivos cursos
e nomeac0es, de tal modo que o Efetivo total da PMCE, até o dia 08 de junho de 2020, contava
com 20.937 policiais em atividade, conforme informacdes cedidas pelo seu setor responsavel
pelos recursos humanos, ao passo em que o CBMCE contabiliza em seus quadros, consoante
dados do respectivo setor pessoal, com 1.756 Bombeiros Militares na atividade em todo o
Estado.

Pertinentemente quanto a estes efetivos totais, cabe destacar que, numa linha do
tempo e de respectivas Leis de Fixacdo de Efetivo, quanto & Policia Militar cearense e o Corpo
de Bombeiros Militar do mesmo Estado, tem-se paralelos crescimentos da seguinte forma:

A Lei n° 11.035, de 23 de maio de 1985, a qual fixava o efetivo total da citada
corporagdo em 10.085 Policiais foi alterada pela Lei n® 13.709, de 13 de dezembro de 2005, em
que esta Ultima ampliou a fixagdo do Efetivo total da PMCE para 17.200 Policiais Militares, ou
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seja, verificando-se ai um aumento diferencial de 7.115 agentes de Seguranca Publica em suas
fileiras.

Eis que, meses depois, por meio da Lei n° 13.767, de 28 de abril de 2006, o dito
efetivo total da Policia Militar do Cearéa foi ampliado para 17.551 Policiais Militares e, por meio
da Lei n° 10.060, de 05 de maio de 2016, este Efetivo Total foi novamente ampliado para um
teto maximo de 21.190 Agentes de Seguranca Publica na PMCE, a qual como anteriormente
dito, hodiernamente ja conta com o preenchimento quase pleno destas vagas, haja vista
contabilizar o quantitativo de 20.937 profissionais em seus quadros.

J& quanto ao Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, seu efetivo total previsto, logo
apos a sua emancipacgdo da Policia Militar cearense, no inicio da década de 90, tal como dantes
comentado, era da ordem de 2.827 Bombeiros Militares, conforme a Lei n® 12.025, de 25 de
novembro de 1992.

Mesmo com o advento da Lei de fixacao de efetivo n° 13.353, de 1 de setembro de
2003, o referido teto de contingente continuou 0 mesmo, ou seja, 2.827 Bombeiros Militares,
havendo apenas alteracGes quantitativas entre postos e graduacées, ou entre outros termos, entre
Oficiais e Pracas.

Porém, a Lei n®15.797, de 25 de maio de 2015, exibia em seu bojo, um teto méximo
para o efetivo do Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, da ordem de 3.703 agentes de
seguranga publica, entre homens e mulheres de seus quadros, num limite normativo que nao
mais foi alterado até a data das informacdes cedidas, em 1° de julho de 2020.

Com cunho didatico, em sequéncia exibe-se uma tabela a qual aponta a cronoldgica
e coexistente situacdo normativa, quanto as respectivas previsdes de limites de efetivos, entre
0 CBMCE e a PMCE, entre os anos de 1985 e com informacdes até 1° de julho de 2020:

Tabela 13 — Paralelos de legislagdes de Efetivos Totais previstos parao CBMCE e a
PMCE, de 1985 a meados de 2020

(continua)
LEI/ANO EFETIVO DA | LEI/ANO EFETIVO
PMCE PREVISTO DO
CBMCE
Lein®11.035, de 23 | 10.085 Lein®12.025, de 25de | 2.827
de maio de 1985 novembro de 1992.
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Tabela 13 — Paralelos de legislacdes de Efetivos Totais previstos para o CBMCE e a
PMCE, de 1985 a meados de 2020

(concluséo)

LEI/ANO EFETIVO DA | LEI/ANO EFETIVO

PMCE PREVISTO DO
CBMCE

Lein®13.709, de 13 | 17.200 Lei de fixacdo de |2.827

de dezembro de efetivo n® 13.353, de 1

2005 de setembro de 2003

Lein®13.767,de 28 | 17.551 Lein®15.797, de 25 de | 3.703

de abril de 2006 maio de 2015

Lein®10.060, de 05 | 21.190

de maio de 2016

Efetivo Previsto em | 21.190 3.703

vigor conforme
informacdes até o
dia 1° de julho de

2020

Fonte: Elaborado pelo Autor com informacdes obtidas pela PMCE e pelo CBMCE.

Com o fito de sinteticamente ilustrar 0 mencionado périplo histérico destes

respectivos crescimentos de Efetivos Totais entre 0 Corpo de Bombeiros Militar do Ceara e a

Policia Militar cearense, expde-se a seguir um grafico paralelizado entre ambos, numa

correspondente linha temporal entre a década de 80 e os anos 2020 hodiernos:
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Gréfico 13 — Evolucao de Efetivos Totais previstos em Lei, entre o CBMCE e a PMCE,

de 1985 a meados de 2020
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Fonte: Elaborado pelo Autor com informac@es obtidas pela PMCE e pelo CBMCE.

As legislagcbes como um todo podem ser tidas como materializagdes juridicas de
decisdes estatais, com reflexos as respectivas sociedades e, desta forma, pelo exposto, faz-se
perceptivel que as ditas decisbes em relacdo aos aumentos de limites dos efetivos previstos
atinentes a PMCE, ao longo dos anos estudados, foram significativamente superiores em
relacdo ao que foi viabilizado ao CBMCE.

Cabendo-se o destaque elucidativo, de que as referidas normas tratam de fixacéo de
tetos de contingente, o que implica em uma estimativa de preenchimento destas vagas, ao longo
do tempo, conforme as necessidades e possibilidades estatais, perpassando-se por feixes de
prioridades.

E, numa analise coadunada a todo o dantes comentado, também se verifica que tem
cabido a PMCE, tais preenchimentos e sucessivos novos limites de efetivos previstos, de tal
forma que em sua mais recente ampliagéo, nos idos de 2016, foi autorizado um limite de 21.190
policiais e até o dia 08 de junho de 2020, a citada corporacgao ja contava com o preenchimento
de 20.937 destas vagas.

O contexto acima conduz a uma analise de que, no caso da Policia Militar do Ceara
tem havido uma prioriza¢do quanto ao atendimento das suas demandas institucionais, numa

sistémica busca de satisfagdo das mesmas, entre outros, no quesito dos seus efetivos, de modo
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a convergir, parafraseadamente a fala de Secchi (2013), no discorrer dos seus ciclos de politicas
publicas quanto a “Identificagcdo dos problemas”, “Formagdo de agenda”, “Tomada de decisdo”
e respectiva “Implementacao”, que por sua vez, faz-se favoravel a sociedade no ambito das
politicas de seguranca publica, ou seja, cerceadamente no que tange as demandas das
coletividades, quanto a fatores tais como a violéncia e a criminalidade.

Ao passo em que tal situacdo néo se faz reflexa junto ao CBMCE, haja vista que,
conforme andlises legislativas concernentes, as autorizacbes de ampliacdes de seus efetivos
totais previstos e 0s respectivos preenchimentos destas vagas, tém ocorrido aquém da realidade
contextual demandante, correlatamente a problematicas sociais dantes analisadas, tais como 0s
denominados por este Autor (SENA, 2020), “Clardes Geo Operacionais”, com correspondentes
casos de auséncia e/ou escassez de servicos proprios das Politicas Publicas de Seguranca Contra
Incéndio e Panico, 0 que, por seu turno, reveste-se potencial e faticamente em danos a
Seguranca Publica.

As analises susa dispostas também se pdem a corroborar com o levantamento a tona
das questbes de Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, numa medida
enfaticamente posta com inten¢des sob cunho preventivo, haja vista que o cerne das Politicas
Publicas dantes citadas lidam com a preservacao de bens individuais e coletivos, incluindo-se
ai, aqueles de caréter irrecuperavel.

Dentre as diversas medidas de carater reativo, pode-se salientar aquelas subsidiadas
em Leis, com destaque as legislacbes com difusdo nacional, cuja origem em regra, estd
relacionada a sinistros com larga repercussdo em funcdo dos danos materiais de grande monta,
bem como de vidas ceifadas com aspectos tragicos.

Assim, nesta fase textual, apresenta-se uma analise, no plano nacional, sobre a Lei
n® 13.425, de 30 de marco de 2017, cuja criacdo se deu como uma das inimeras medidas de
ordem reativa a grandes sinistros, muito embora, esta disponha, em sua esséncia, de diretrizes
gerais e medidas de ordem preventiva no que tange aos incéndios urbanos e desastres, com foco
junto aos edificios, estabelecimentos comerciais, industriais e de reunido de publico.

Quanto ao ultimo item mencionado cabe a ressalva esclarecedora de que se trata de
um tipo de ambiente, como o nome sugere, voltado a aglomeracGes, a altas densidades de
usuarios, ou seja, tem em suas caracteristicas, 0 acimulo de pessoas em suas dependéncias, tais
como bares, casas de show, teatros, cinemas e boates, entre outros exemplos.

Tais ambientes possuem caracteristicas as quais conduzem a necessidades técnicas
e especificas para lidar com a possivel incidéncia dos incéndios e seus decorrentes casos de

panico, considerando o potencial de dano em situacdes envolvendo grande numero de pessoas
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reunidas em espagos relativamente confinados e/ou com evacuacdo mais dificil, em funcéo dos
quantitativos de pessoas ali adensadas e que precisam ter viabilidade de saidas rapidas,
emergenciais, envoltas em seguranca técnica que, como tal, deve ser previamente pensada,
projetada e executada.

A mencionada Lei recebeu a alcunha de “Lei Kiss”, haja vista ter sido uma
legislagdo resultado de agdes intempestivas no seio do poder legislativo nacional, logo ap6s o
anteriormente citado caso de repercussao internacional, envolvendo a Boate Kiss e suas

centenas de vitimas fatais e sequeladas.

Figura 40 — Fachada da Boate Kiss, em Santa Maria/Rio Grande do Sul

Fonte: Andréa Graiz/ Agéncia RBS.

Neste ponto, cabe destaque externar que o teor da ora comentada Lei, ndo se posta
como uma novidade, no que tange a iniciativas anteriores de legislar quanto a medidas desta
natureza, podendo-se citar a titulo ilustrativo, o caso da Deputada Federal Elcione Barbalho, a
qual ainda no ano de 2007, j& havia apresentado Projeto de Lei n® 2020, consistindo exatamente
na mudanca de medidas de cunho preventivo e reativo, quanto aos incéndios em edificagdes e

suas aglomeracdes usuarias.
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O mencionado Projeto de Lei teve sua tramitagdo factualmente procrastinada ao
largo das respectivas Comissdes teméticas e chegou ao ponto de ser até mesmo arquivado e
desarquivado em diferentes ocasifes, ou seja, somente dez anos depois de apresentado
inicialmente, no dia 12 de setembro de 2007, a referida propositura legal teve sua mudanca para
uma Lei propriamente dita e, presumivelmente sob influéncia da tragédia dantes mencionada.

Contudo, debrucando-se com olhar mais técnico e detalhado quanto ao teor da ora
comentada “Lei Kiss”, pode-se observar que consideravel quantitativo do seu conteudo néo traz
maiores inovagdes, No que concerne as esparsas normas técnicas, Leis estaduais e regulamentos
diversos j& anteriormente em vigor, em seus ambitos normativos.

Constata-se que a referida norma nem sequer trouxe uma maior padronizagao,
guanto aos procedimentos regulamentares prévios as respectivas autorizacbes de
funcionamento dos estabelecimentos de reunido de publico. Além do que, tem-se cabivel
ressalva ao fato de que também ndo se registra, na Lei agora em debate, quaisquer referéncias
as orientacOes emitidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que por sua
vez tem estreita relacdo com as Normas Técnicas formuladas por todos os Corpos de Bombeiros
Militares do Brasil, atuando inclusive como subsidio e complemento normativo, conforme
determinadas situagcdes como de cunho lacunoso e/ou de conflituosa hermenéutica concernente.

Até mesmo os vetos ligados a Lei ora a baila (12 no total), sdo merecedores de
comentarios, tal como o indeferimento por parte do entdo Presidente Michel Temer, no que diz
respeito a responsabilizacdo dos profissionais dos Corpos de Bombeiros Militares, bem como
dos Municipios, no que tange aos prazos para as respectivas vistorias técnicas e consequentes
possiveis emisses de alvaras de funcionamento. Em outros termos, o a época chefe do
Executivo brasileiro, impediu que as autoridades anteriormente mencionadas, sejam
responsabilizadas por eventuais excessos de prazos para 0 exercicio de suas atividades ligadas
aos incéndios.

Pelo acima posto, tal realidade legislativa leva a inferir, em termos praticos do
cotidiano, uma gama de possibilidades de prejuizos a efetividade da seguranca publica, haja
vista que no cerne da eficiéncia, preconizada, dentre outros, de modo explicito no caput do
Artigo 137 da Constituicdo Federal, estid a feitura dos atos da administracdo publica, em
parametros temporais compativeis com as concatenadas necessidades e, em se tratando de
seguranca publica, tais procedimentos precisam ser exercidos em tempo razoavelmente habil e
ndo com total auséncia de balizamentos temporais.

Outro ponto também vetado e aqui analisado, diz respeito a criminalizacdo dos

proprietarios os quais descumpram as determinacdes oriundas das Prefeituras e dos Corpos de
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Bombeiros Militares. Ou seja, 0 ponto textual da Lei aqui comentada, o qual estabelecia pena
de detencéo de seis meses a dois anos, mais multa para aqueles os quais fossem julgados como
infratores nesta tipificacdo acima citada, foi integralmente retirado da mencionada Lei.
Finalizando esta apreciacdo mais apurada no que tange aos vetos empreendidos ao
longo do projeto normativo que gerou a Lei Federal n® 13.425, também se evidencia neste
momento, que originalmente se previa a prisdo aos responsaveis por estabelecimentos que
permitissem o seu funcionamento com superlotacdo de espacos fechados, medida esta, que por
seu turno, como dantes mencionado, ndo foi aceita pelo entdo Presidente Michel Temer.
Ainda no &mbito dos itens ndo favoraveis, ou no minimo polémicos, vé-se no que
diz respeito ao processo de emissdo da documentacdo atinente ao funcionamento dos
estabelecimentos, como o alvara de licenca ou autorizacdo, medidas temerarias quanto a sua
efetividade e eficiéncia no que tange a relevancia do tema, como pode ser verificado junto ao

seu art.4°, §1°:

Art. 4° O processo de aprovacdo da construgdo, instalagéo, reforma, ocupagéo ou uso
de estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de publico perante o poder publico
municipal, voltado a emissdo de alvard de licenca ou autorizagdo, ou documento
equivalente [...]

[...] 8 1° Nos Municipios onde ndo houver possibilidade de realizacéo de vistoria
in loco pelo Corpo de Bombeiros Militar, a emissdo do laudo referido no inciso V
do caput deste artigo fica a cargo da equipe técnica da prefeitura municipal com
treinamento em prevencdo e combate a incéndio e a emergéncias, mediante o
convénio [...]. (Sic) (Grifo nosso).

Observando-se o texto legal acima posto, infere-se que ao invés de dotar os
municipios dos servicos especializados dos Corpos de Bombeiros Militar, ou seja, ampliar a
presenca desta entidade de seguranca publica, a qual atua ndo somente nestes trabalhos de
vistoria, mas numa gama muito maior de atividades, todas voltadas a salvaguarda da sociedade,
como visto anteriormente ao largo deste estudo, tem-se um arremedo de solucéo legal, o qual
arremete, entre outros aspectos, a infindaveis situagdes préaticas, de expedi¢des de documentos
por parte de agentes do ente municipal, com qualificacdo, pelo menos duvidosa ou insuficiente,
para atender a dimensé&o técnica exigida pela situagéo de risco as vidas envolvidas.

Entretanto, positivamente, a citada Norma nacional voltada & seguranca contra
incéndio e desastres, também aborda itens como uma maior responsabilizacdo do ente
federativo municipal, a medida que atribui a0 mesmo, a obrigacao de exercer um planejamento

urbano com especial envolvimento normativo, no tocante a prevencdo e combate a incéndios e
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desastres, focados em ambientes de concentracdo de publicos, consoante o artigo segundo da
“Lei Kiss”.

Tal condicdo normativa tende a corroborar também na protecdo de pessoas mais
vulneraveis, ainda que estas ndo se encontrem em lugares considerados como de reunido de
publico, tendo itens como a capacidade de abrangéncia acima de 100 pessoas simultaneamente.

Em outras palavras, a Lei ora em comento exige que os municipios efetuem
planejamentos adequados aos estabelecimentos de reunido de pablico, mas tambeém déa atencéo
especial para os locais 0s quais tenham menor capacidade de densidade de pessoas, porém
comportam puablicos com necessidades peculiares, tais como idosos, criangas e pessoas com
dificuldade de locomogéo, dentre outros fatores como maior probabilidade de inflamabilidade
em funcdo dos materiais ali presentes, condicao esta, favoravel a seguranca das coletividades.

Neste sentido, ainda cabe, conforme mandamento Legal, ratificado por esta Norma,
a competéncia por parte dos Corpos de Bombeiros Militares, atividades institucionais atinentes
aos incéndios e desastres, como as vistorias técnicas, fiscalizacGes, aprovacdes das obras em
andamento, bem como das edificacBes ja em funcionamento, além das respectivas analises
prévias dos Projetos de Seguranca Contra Incéndio e Panico e projetos de ocupacdo do solo,
numa gama de a¢Ges com cunho preventivo.

Com positivo ineditismo, a “Lei Kiss” também instituiu a obrigatoriedade de
inclusdo de contetdos didaticos atinentes ao assunto de prevencdo e combate a incéndios e

desastres, consoante seu art.8°:

Art. 8° Os cursos de graduacdo em Engenharia e Arquitetura em funcionamento no
Pais, em universidades e organizacdes de ensino publicas e privadas, bem como os
cursos de tecnologia e de ensino médio correlatos, incluirdo nas disciplinas
ministradas conteudo relativo a prevencdo e ao combate a incéndio e a desastres.
Paragrafo Gnico. Os responsaveis pelos cursos referidos no caput deste artigo terdo o
prazo de seis meses, contados da entrada em vigor desta Lei, para promover as
complementagBes necessarias no conteildo das disciplinas ministradas, visando a
atender o disposto no caput deste artigo. Grifo nosso.

Contudo, ha que se verificar junto ao dispositivo legal suso expresso, que ndo consta
adequada clareza quanto ao citado contetdo didatico a ser incluso, viabilizando-se, desta forma,
interpretagdes das mais diversas quanto ao cumprimento deste topico normativo, tal como um
suposto atendimento ao ditame mencionado, com uma simples palestra concernente ao assunto
de prevencdo e combate a incéndios e desastres, 0 que por sua vez posta-se como algo de

envergadura esqualida frente a relevancia do tema.
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Além do que, também cumpre destacar a perda da oportunidade de estender a
insercdo do assunto em tela, respeitando-se as peculiaridades, junto a outros cursos os quais nao
estejam limitados a seara de engenharia e arquitetura, haja vista a multidisciplinaridade natural
dos temas incéndios e desastres, ndo contidos, por sua vez tdo somente nosS Ccursos
derradeiramente mencionados.

Ainda numa esfera de resultados e discussdes no cenario nacional, tem-se neste
ponto textual, colaborac6es de entidades tais como o Instituto Sprinkler Brasil, o qual pesquisou
sobre o0 que ele denomina de “incéndios estruturais”, em outros termos, incéndios registrados
em instalaces edilicias, como depdsitos, escolas, hotéis, prédios publicos, dentre outros,
excetuando-se as edificacOes residenciais unifamiliares, haja vista que estas, em geral ndo
possuem equipamentos extintores de incéndio em suas estruturas, como hidrantes, sprinklers
(dispositivo anti-incéndio que libera agua semelhante a um pequeno chuveiro diante de
determinadas temperaturas), dentre outros.

No bojo da pesquisa acima mencionada, abrangendo os doze meses do ano de 2018,
foram registradas 531 ocorréncias de “incéndios estruturais noticiados pela imprensa”,
apresentando o maior nimero para 0s casos de incéndios noticiados para a categoria de
incéndios em estabelecimentos comerciais (lojas, shopping centers e supermercados)
contabilizando-se 190 destes registros, ao passo em que 0s depositos registraram 114
reportagens ao longo do Brasil, de tal forma que através do gréfico abaixo, vé-se a distribuicéo
dos registros destas ocorréncias via imprensa, ou seja, ocorréncias noticiadas no ano de 2018

excetuando-se as residenciais (on-line):
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Grafico 14 — Ocorréncias de Incéndios Estruturais, exceto residéncias unifamiliares,
noticiados em 2018 — por ocupacao

Comércio | 190
Depasito [ 1 1
mdistria | S5
FrédioEmpresa Publiac [ 7
Educacional/Cultura Fisica [ 27
Servigo Profissional | 24
Local de Reunido de Piblico [l 17
Servigo de Sande [ 17
Servigo de Hospedagem [} 10

o 30 (] o0 120 150 180 210
N” de ocorréncias

Fonte: Elaborado pelo Autor com informagdes do Instituto Sprinkler Brasil (2018, p.4).

No proximo gréfico, visualiza-se uma pertinente pesquisa, também de autoria do
Instituto Sprinkler, no que tange aos noticiarios de ocorréncias de incéndios, novamente

excetuando-se as residéncias unifamiliares, mas desta vez num ambito temporal mensal (on-line):

Gréfico 15 — Ocorréncias de incéndios estruturais noticiados por més em 2018

Ocorréncias de incéndios estruturais noticiados em 2018 - por més
(exceto residéncias)
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Fonte: Instituto Sprinkler Brasil.
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Esta mesma pesquisa, de modo complementar, também aponta uma distribuicao
destes numeros considerando uma distribuicdo por Estado da Federacdo, ao largo do ano de

2018, consoante grafico a seguir:

Gréfico 16 — Ocorréncias de incéndios estruturais noticiados por Estado em 2018

Ocorréncias de incéndios estruturais noticiados em 2018 - por estado
(exceto residéncias)
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Fonte: Instituto Sprinkler Brasil.

Cabe renovado destaque, que estes numeros ora apresentados se referem a
quantitativos de registros midiaticos dos incéndios estruturais, ao largo de todo o Brasil e
somente no ano de 2018 e que, de acordo com o Instituto Sprinkler Brasil, representam
estimativamente menos de 3% da quantidade real de ocorréncias.

Onde oportunamente este pesquisador (SENA, 2020) ratifica e complementa o
entendimento da Instituicdo acima citada, uma vez que, de acordo com dados do Corpo de
Bombeiros Militar do Ceard, no ano de 2018, de fato ocorreram 554 sinistros de incéndios em
edificacBes compativeis com a classificacdo usada pelo Instituto Sprinkler, conforme visto

abaixo:



Tabela 14 — Ocorréncias de incéndios Urbanos ano 2018

Incéndio em edificacOes

Em todo o Ceara

Comercial
Industrial
Publica

Total

447
46
61

554

Fonte: Elaborado pelo autor com dados oriundos do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara.
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Num comparativo analitico entre o gréfico do Instituto Sprinkler, por Estado da

Federagdo, o qual aponta o nimero de 10 ocorréncias de “incéndios estruturais”, no estado do

Ceard, divulgados na midia, ao longo do ano de 2018, tem-se na realidade registrada pelo

CBMCE, um numero da ordem de 554, verificando-se por decorréncia, uma “invisibilidade

midiatica” de 544 sinistros de incéndios, somente no Estado do Ceara e, somente no ano de

2018.

Em concernente avancgo ao ano de 2019, e novamente utilizando dados do Instituto

Sprinkler, vé-se pelo gréfico a seguir que a midia cearense limitou-se a tratar do assunto

incéndio, no decorrer do ano mencionado, num total de 27 registros, muito embora, este

pesquisador Sena (2020) tenha obtido o numero de 3.982 ocorréncias de incéndio somente na

Grande Fortaleza, consoante dados oriundos da Coordenadoria Integrada de Operacbes de

Seguranca (Ciops):
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Gréfico 17 — Ocorréncias de incéndios estruturais noticiados por Estado em 2019

Ocorréncias de incéndios estruturais noticiados em 2019 - por estado
(exceto residéncias)
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Fonte: Instituto Sprinkler Brasil.

Somando-se ao dantes dito, este pesquisador Sena (2020), ao exercer uma busca
sistémica, por meio de “web scrap” junto aos trés jornais de maior circulacdo no estado do
Ceard, em relacdo ao termo “crime”, ao longo do mesmo ano de 2019, verificou o registro
somado de 6.125 noticias ligadas ao vocabulo citado.

A0 passo em que esta mesma pesquisa, num mesmo parametro temporal, desta vez
ao largo de emissoras de radio, obteve o resultado geral de 5.374 noticias concernentes ao termo
“crime”, por meio de 39 diferentes emissoras de radio.

Angulando-se pelo exposto, ratifica-se 0 entendimento quanto a uma primazia
midiatica no que tange ao tema crime e afins, em detrimento as temaéticas relacionadas aos
incéndios, ou numa visdo analoga e interligada, tem-se uma priorizacdo aos assuntos ligados as
Politicas de Seguranca Publica, em detrimento aos topicos concatenados as Politicas Publicas
de Seguranga Contra Incéndio e Panico e, por conseguinte, uma invisibilidade quanto aos temas
atinentes as Politicas Publicas igneas, derradeiramente citadas.

Além do que, ainda consoante o Instituto mencionado, este também assevera: “No
Brasil, ndo ha divulgacdo de dados oficiais de casos de incéndio, 0o que impacta e restringe
sobremaneira a discussao e a elaboragao de politicas publicas para enfrentamento do problema”.

Em outros termos, pode-se aduzir, pautando-se pelos dados acima, que de fato os
noticiarios a respeito dos incéndios, sdo expostos de maneira muito aqguém do que realmente

ocorrem, o0 que por sua vez tem reflexos potenciais na sua visibilidade social e por conseguinte
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nas politicas publicas concernentes, o que pode ser correlacionado a fala de Foucault (2012, p.
8-9):

Suponho que em toda sociedade a produgdo do discurso é ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo ndmero de
procedimentos que tem por funcdo conjurar seus poderes e perigos, dominar seu
acontecimento aleatorio, esquivar sua pesada e temivel materialidade. Grifo nosso.

Agregando-se mais explicitamente a fala acima posta ao trabalho em tela, aduz-se
que o discurso midiatico, com todo o seu poder de influéncia junto a todas as camadas da
sociedade, em maior ou menor proporcdo, atrela-se a tematica das Politicas Pdblicas de
Seguranca Contra Incéndio e Panico, inclusive ao escassear sistematicamente a sua divulgacéo,
de modo supostamente ndo aleat6rio ou casual, mas sob gerenciamento discursivo sobre aquilo
que é tido como prioritario ou nao.

Desta forma, o acima asseverado traz em seu bojo, inUmeros ébices ao potencial
desenvolvimento das Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, em escala
global, nacional e local, guardadas as devidas proporcdes e peculiaridades, haja vista a
relevancia e influéncia da dita midia, junto aos fluxos da Agenda Setting, cuja formulacao,
consoante Capella (2010), perpassa pelo Modelo de Multiplos Fluxos, bem como pelo Modelo
de Equilibrio Pontuado.

Em confluéncia ao imediatamente posto, com énfase ao enlace existente entre a
Midia, o Estado e as diferentes vias de influéncias as consubstanciacGes da Agenda Setting e

concernentes politicas pablicas, Penteado (2015, p. 130) externa que:

O Estado tem o papel de agente promotor e é responsavel pela criagdo,
desenvolvimento e implantacdo das Politicas Publicas. Contudo, ele é permeavel a
influéncias internas (dos seus agentes, da burocracia, das normas institucionais, da
acomodacdo de interesses politicos etc.), e externas (movimentos populares, grupos
de interesses, midia etc.). A atividade de governar e de formular Politicas Publicas é
complexa, pois, além das influéncias (internas e externas), também ¢ afetada pelos
fatores estruturais, pela cultura politica e até mesmo pela conjuntura politica (interna
e internacional). Grifo nosso.

A influéncia da midia em relagdo a Agenda Governamental é base de estudos
académicos ndao de modo recente, de tal forma, que se pode exemplificar abordagens
conceituais pertinentes, ainda em meados da década de 70, dentre eles, ora externam-se dois,
voltados a analises das atuacdes por parte dos veiculos de comunicacdo de massa, junto aos

individuos.
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Neste sentido, Goffman (1974) utilizou o vocédbulo conceitual de framing, cujos
prismas funcionais sdo voltados aqueles que produzem as noticias, ou em outras palavras, 0s
responsaveis por exercerem as triagens dos temas, e quais 0s enquadramentos a eles
dispensados, determinando como e se, serdo visibilizados.

Numa condicdo de composi¢do ao termo conceitual anterior, e ndo de modo
apartado, o citado autor também fez uso do conceito de priming, sendo este direcionado a
analise dos efeitos das midias de massa junto aos individuos.

Exercendo uma correlacdo dos mencionados conceitos junto a tematica aqui
estudada, quanto as Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico e as Politicas de
Seguranca Publica, pode-se aduzir que majoritariamente, o framing hodierno tem sido
desfavoravel as temaéticas proprias dos assuntos atinentes as Politicas Plblicas igneas, entre
outras raz@es, pela maneira de trato, que tem levado a situacdes de respectiva invisibilidade.

Muito embora, segundo Howlett (2000), a influéncia da opinido publica, ndo ocorra
de modo direto, objetivamente, (numa canalizacdo dialética com as midias) sobre as Politicas,
seus efeitos ndo devem ser desprezados, independentemente dos sentidos dos fluxos de
influéncia, seja do Estado em direcdo a opinido publica, seja no sentido inverso.

Isto posto, infere-se enfaticamente cabivel as partes interessadas nas Politicas
Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, atuar também, por meio do cerne conceitual
priming, haja vista, entre outros fatores, sua coligagdo com a Agenda Setting.

Além da quantidade ou frequéncia com que determinados temas sdo abordados
pelas midias, também deve ser considerado 0 modo como tais assuntos sdo explorados, numa
referéncia a comentarios de Scheufele e Tewksbury (2007), ao abordar escritas de Frank Luntz,
nos idos de 1997, quando este Gltimo enalteceu a relevancia do como se diz, podendo, segundo
0 autor, ser até mais importante do que o tema em si.

Neste sentido, entende-se que 0 pensamento acima ganha destaque de relevancia
tanto para as partes interessadas nas Politicas Publicas de Seguranga Contra Incéndio e Panico,
quanto para aquelas coligadas as Politicas de Seguranca Publica, considerando-se fatores como
determinados superdimensionamentos e/ou correlagbes equivocadas de temas, com
responsabilizagdes institucionais inadequadas.

A titulo exemplificativo referente a fala anterior, pode-se externar uma divulgacao
midiatica em massa, a qual indica uma suposta exclusividade de competéncia da Policia Militar,
para a solucdo de todas as problematicas atinentes a Seguranca Publica, o que por sua vez pode
gerar exigéncias corporativas inatingiveis, bem como implicagdes de eficiéncia institucional, &

medida que pode direcionar demandas e esfor¢des diversos para caminhos equivocados.
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Ainda em correlagdo ao modo como os temas podem ser trabalhados pelas grandes
midias (incluindo-se ai as tematicas concatenadas a Seguranca Publica), Entman (1993),
destaca a relevancia do framing quanto a prépria consubstanciacdo do sentido do tema
explorado.

Em outras palavras, a maneira como um determinado assunto € abordado ao largo
das grandes midias, tem potencial de alteracdo sobre como este tema é percebido,
proporcionando maior ou menor visibilidade a pertinentes argumentac6es e/ou explicagdes
guanto ao cerne do problema em pauta, com consequentes influéncias junto a individuos e/ou
coletividades, também considerando fatores diversos, como de ordem cultural ou sazonal, de
tal forma, que Entman (2003) complementa: “quanto mais congruente for um frame com os
esquemas que dominam a cultura politica, maior sera o éxito do qual desfrutara”.

Diante de todo o aqui posto, depreende-se que a sociedade como um todo, com
énfase as Institui¢bes atuantes junto as Politicas de Seguranca Publica, bem como as Politicas
Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico e os agentes politicos estatais, podem e devem
trabalhar integradamente no sentido de interagir com as grandes midias, em regime de parceria
e ndo com posturas antagonicas, propiciando as respectivas satisfacdes no campo publico e
privado, mas com objetivo primaz de resguardar vidas.

E, pautando-se pela premissa susa posta, exercer pesquisas, planejamentos, acdes,
monitoramentos e avaliacGes, dentro do mister que € cabivel a cada uma das partes interessadas,
buscando, na medida do possivel, benéficos resultados em escalas internacionais e
intranacionais, com priorizacdo a medidas de cunho preventivo e integrativo.

Desta forma, na condi¢do de explorar possivel exemplo de composi¢édo de forcas,
com abrangéncia de atuacdo na esfera nacional e com perfil também preventivo, voltado a
Seguranca Publica, exerce-se a partir deste ponto textual da Tese em pauta, uma observacéo
analitica quanto a Frente Parlamentar Mista de Seguranga Contra Incéndio (FPMSCI), a qual
foi instalada inicialmente no ano de 2015 e recriada no ano de 2019, com uma composic¢éo ja
tida inicialmente como favoravel, do ponto de vista social, considerando sua constituicdo supra
partidaria e com representantes de ambas as casas do Legislativo Federal e, cujo simbolo

institucional pode ser visto abaixo:
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Figura 41 — Simbolo da Frente Parlamentar Mista de Seguranca Contra Incéndio

FRENTE
PARLAMENTAR
MISTA DE
SEGURANGA _
CONTRA INCENDIO

Fonte: Sitio eletrénico da Frente Parlamentar Mista de Seguranga Contra Incéndio.

Tal como o nome sugere, esta entidade é formada por parlamentares do Congresso
Nacional, ou seja, composta por Deputados Federais e Senadores, criada com o fito de alargar
e aprofundar as discussdes sobre a temaética atinente aos incéndios, com producdo de
proposicoes de politicas publicas pertinentes, voltadas a prevencdo e ao combate a incéndios,
com repercussdes sociais favoraveis ao interesse pablico.

Nesta linha de pensamento, o primeiro Presidente da mencionada entidade
congressual, o entdo Deputado Federal Vicentinho, a época da criacdo da citada Frente,
destacou a sua atuacdo alinhada aos trabalhos e objetivos institucionais do Congresso,

principalmente no que tange a representacdo dos interesses da sociedade (on-line):

Esta Frente pretende dialogar com o Poder Executivo e com organizagdes da
sociedade civil ligadas ao tema para estabelecer propostas, politicas e programas de
prevencdo e combate a incéndios que possam ser efetivadas, unindo os diversos
atores, inclusive nos Estados, além de contribuir também para o aperfeicoamento dos
mecanismos e politica publicas ja existentes.

Isto posto, por ocasido da sua criacdo, a Frente Parlamentar ora em discussao,

norteou parte dos trabalhos quanto a laboragdes focais como (on-line):

- Projetos de Lei: a Frente Parlamentar vai trabalhar pelo aprimoramento e aprovacéo
das matérias consideradas essenciais, como 0s projetos de lei em tramitagdo no
Congresso Nacional que dispdem sobre medidas de prevengdo e combate a incéndios
e assuntos correlatos.

- Criacdo de um modelo de Codigo de Protecdo Contra Incéndio: embora a
competéncia para legislar sobre prevencdo e combate a incéndios seja dos Estados,
conforme prevé a Constituicdo, a Frente Parlamentar ira trabalhar na elaboragdo de
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um modelo de Cdédigo de Protecdo Contra Incéndio que possa servir de base para a
criagdo e aperfeicoamento das leis estaduais.

- Revisdo da Norma Reguladora 23, do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE): Propor a reviséo dos critérios atuais utilizados na Norma Regulamentadora
23 (NR23) a norma que trata da seguranga contra incéndio em locais de trabalho,
buscando uniformizar a prote¢ao contra incéndios nos ambientes de trabalho em todos
0s Estados brasileiros.

- Desenvolvimento de ac¢des junto a Comissdo de RelacBes Exteriores do Senado
Federal: com o objetivo de se adotar no Brasil uma legislagdo moderna e inovadora
no tocante a seguranca contra incéndio, a ideia é promover a troca de informacoes e
experiéncias com paises ja consolidados nessa matéria.

- Criacao do dia Nacional de Prevencéo e Combate a Incéndio: a proposta é tornar
permanente a discussdo deste tema e a criacdo desta efeméride é importante para
homenagear todas as vitimas de tragédias ligadas a incéndios no Brasil, além de servir
como referéncia para a realizacdo de eventos e divulgacdo de dados oficiais.

- Criacdo de cursos técnicos e de nivel superior direcionados para a formacéo de
técnicos e engenheiros de prevencéo a incéndios: a Frente Parlamentar vai dialogar
com o Poder Executivo, por meio do Ministério da Educacéo e do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, para inserir no ambito do Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), curriculo especifico para a
formacdo de técnicos voltados para atuar especificamente em seguranga contra
incéndio, além de estimular também a criacdo, no &mbito do ensino superior, de cursos
ou curriculos especificos para a formacéo de engenheiros na érea.

A FPMSCI, pela natureza e relevancia do assunto que a envolve e que afeta
faticamente todo o Brasil, tem sua composicdo hodiernamente efetivada por parlamentares de
todas as regides brasileiras, com destaque para a sua atual lideranca, na pessoa do Deputado
Federal Guilherme Muraro Derrite, com passagem pela Policia Militar e Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Séo Paulo.

Como um dos frutos faticos dos trabalhos oriundos da Frente Parlamentar de
Seguranca contra Incéndio, foi o lancamento, em meados de 2019, do Modelo Nacional de
Regulamento de Seguranca Contra Incéndio e Emergéncias, apresentado pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), entidade governamental ambientada no Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

Cumpre externar que a confeccdo deste Regulamento, capitaneado pela FPMSCI,
teve inicio ainda no ano de 2017, em parceria com a SENASP, além da participacdo de
Bombeiros Militares de diferentes partes do Brasil e de representantes da sociedade civil
organizada, tais como o Instituto Sprinkler do Brasil, numa formagdo de grupo de trabalho
voltado a colaborar com as politicas publicas de segurancga contra incéndio e panico.

O referido Regulamento de Seguranga almeja principalmente contribuir com
estudos, formulagdes e aprimoramentos de normas técnicas em cada ente da Federacdo
brasileira, no que tange a seguranca contra incéndio e emergéncias, com resultados que véo
desde a economicidade nas areas publicas e privadas, até a minimizacdo de danos inevitaveis

e/ou a ndo incidéncia efetiva de sinistros atinentes aos incéndios e o panico.
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De tal forma que o dito documento se posta a sugerir tecnicamente, a feitura de
padronizacGes, no que se refere as exigéncias de seguranga concernente aos incéndios, no
ambito das edificacOes e areas de risco, tal como comentado pelo diretor geral do Instituto
Sprinkler Brasil, Marcelo Lima e também membro do Conselho Consultivo da Frente

Parlamentar Mista de Segurancga Contra Incéndio (on-line):

Esse documento vai proporcionar uma uniformizacdo das normas e procedimentos de
seguranca contra incéndio. Do ponto de vista econdmico serd muito benéfico a
investidores que pretendem, por exemplo, construir edificacbes em Estados
diferentes. Se adotado por todos os Estados, a padronizacdo implica diretamente na
redugdo do custo de instalagdes sem reducdo do nivel de protecdo exigido. Outro
aspecto importante é que os Corpos de Bombeiros estaduais poderdo se comunicar
com mais facilidade, assim como projetistas, instaladores e/ou profissionais de
incéndio, ja que ha um documento padrdo regulando tudo.

Por oportuno, também externa-se que o mencionado Conselho Consultivo acima
citado, além do Instituto Sprinkler do Brasil, também comporta entidades da sociedade civil
organizada, tais como a Associagdo Brasileira das IndUstrias de Retardantes de Chama
(ABICHAMA), Associacdo Brasileira das Industrias de Equipamentos Contra Incéndio e
Cilindros de Alta Pressdao (ABIEX), a Associacdo Luso-Brasileira para a Seguranca Contra
Incéndio (ABRALSCI), dentre outras, num envolvimento institucional o qual também agrega
conhecimento e interesses institucionais com trocas de experiéncias internacionais.

Dentre as linhas de pensamento e acdo da Frente Parlamentar Mista de Seguranca
Contra Incéndio, também ora se consta como outra conquista por parte da mesma, neste ponto,
no campo da educagdo, a incorporagdo da tematica “Seguranca Contra Incéndio”, como uma
das areas de conhecimento reconhecida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (CNPq), de modo a demonstrar 0 avango no que diz respeito ao entendimento da
relevancia do tema correlato de Seguranca contra incéndio e panico e, por conseguinte, as suas
correspondentes politicas publicas.

Pelo exposto quanto a Frente Parlamentar em aluséo, infere-se que a sua existéncia
em si, e correspondente atuacdo, sinaliza uma ainda escassa, porém, promissora participacao
do Poder Legislativo Federal para o despertar da relevancia ao tema das Politicas Publicas de
Seguranca Contra Incéndio e Panico, com possivel reflexo positivo junto ao Governo Federal
e também aos Poderes Legislativos e Executivos estaduais e municipais.

No ambito do Estado do Ceara, a titulo exemplificativo de medidas concatenadas
as fases de monitoramento das politicas publicas, anteriormente mencionadas, consoante

pensadores como Leonardo Secchi (2013), pode-se citar e analisar as mudancas e
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movimentacOes orcamentérias nos fluxos do Estado em diferentes anos, no caso em tela, na

seara da seguranca publica entre as entidades Policia Militar (PMCE) e Corpo de Bombeiros

Militar do Ceara (CBMCE).

Traca-se aqui uma faixa temporal entre os anos de 2010 e 2019, com exposic¢éo de

valores em Reais (R$) quanto aos recursos financeiros que foram Liberados (disponibilizacdo

orcamentaria), Empenhados (valor creditado para pagamento de produtos/servicos) e Pagos

(valor de fato executado) e ressaltando que dentre as boas praticas gerenciais proprias da

Administracdo Publica, é que em regra haja a maior proximidade possivel entre o orcado e 0

efetivamente gasto, ou seja, um saldo préximo de zero, assim observe-se as tabelas abaixo:

Tabela 15 — Comparativo institucional financeiro 2010

PMCE

CBMCE

2010

LIBERADO R$ 499.083.097,97
EMPENHADO R$ 490.060.431,00
PAGO R$ 448.973.128,44
LIBERADO R$ 134.588.735,00
EMPENHADO R$ 118.721.014,73
PAGO R$ 91.663.857,43

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara

(SEPLAG).

Tabela 16 — Comparativo institucional financeiro 2011

PMCE

CBMCE

2011

LIBERADO R$ 576.748.707,94
EMPENHADO R$ 568.538.727,34
PAGO R$ 527.321.410,41
LIBERADO R$ 80.509.272,01
EMPENHADO R$ 79.008.059,97
PAGO R$ 72.467.788,64

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara

(SEPLAG).
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Tabela 17 — Comparativo institucional financeiro 2012

PMCE

CBMCE

2012

LIBERADO R$ 877.258.230,81
EMPENHADO R$ 856.047.669,96
PAGO R$ 833.726.208,13
LIBERADO R$ 125.762.576,00
EMPENHADO R$ 124.062.213,30
PAGO R$ 122.242.407,11

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceard

(SEPLAG).

Tabela 18 — Comparativo institucional financeiro 2013

PMCE

CBMCE

2013

LIBERADO R$ 936.062.896,18
EMPENHADO R$ 916.619.654,05
PAGO R$ 899.279.070,29
LIBERADO R$ 142.673.574,89
EMPENHADO R$ 134.243.721,60
PAGO R$ 130.116.393,66

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara

(SEPLAG).

Tabela 19 — Comparativo institucional financeiro 2014

PMCE

CBMCE

2014

LIBERADO R$ 1.081.409.101,64
EMPENHADO R$ 1.078.963.973,28
PAGO R$ 1.078.603.742,90
LIBERADO R$ 152.364.432,85
EMPENHADO R$ 149.533.497,26
PAGO R$ 137.097.335,98

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara

(SEPLAG).
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Tabela 20 — Comparativo institucional financeiro 2015

PMCE

CBMCE

2015

LIBERADO R$ 1.224.337.701,36
EMPENHADO R$ 1.216.408.102,48
PAGO R$ 1.201.975.508,54

LIBERADO R$ 166.345.902,45
EMPENHADO R$ 156.051.488,78
PAGO R$ 154.289.671,00

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara

(SEPLAG).

Tabela 21 — Comparativo institucional financeiro 2016

PMCE

CBMCE

2016

LIBERADO R$ 1.346.670.207, 24
EMPENHADO R$ 1.340.201.208,34
PAGO R$ 1.338.653.376,34

LIBERADO R$ 166.769.918,47
EMPENHADO R$ 160.073.339,53
PAGO R$ 159.124.053,63

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara

(SEPLAG).

Tabela 22 — Comparativo institucional financeiro 2017

PMCE

CBMCE

2017

LIBERADO R$ 1.443.368.449,65
EMPENHADO R$ 1.424.265.088,50
PAGO R$ 1.404.857.595,40

LIBERADO R$ 176.469.818,30
EMPENHADO R$ 169.105.231,28
PAGO R$ 167.727.503,05

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara

(SEPLAG).



191

Tabela 23 — Comparativo institucional financeiro 2018

PMCE

CBMCE

2018

LIBERADO R$ 1.813.558.109,52
EMPENHADO R$ 1.798.148.987,62
PAGO R$ 1.770.553.745,51

LIBERADO R$ 207.123.734,00
EMPENHADO R$ 200.317.026,30
PAGO R$ 198.079.787,02

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da Secretaria de Planejamento e Gestéo do Ceara

(SEPLAG).

Tabela 24 — Comparativo institucional financeiro 2019

PMCE

CBMCE

2019

LIBERADO R$ 2.003.490.523,53
EMPENHADO R$ 1.987.795.818,77
PAGO R$ 1.958.506.719,81

LIBERADO R$ 230.296.897,00
EMPENHADO R$ 215.995.251,60
PAGO R$ 209.036.278,32

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara

(SEPLAG).

Guiando-se pelos numerarios acima dispostos, apresenta-se a seguir um grafico

sintético sobre os mesmos, de maneira a se verificar um crescimento de disponibilidade de

recursos financeiro/orcamentario anual (quase sem excecdes) de ambas as instituicbes militares

estaduais do Ceara, no campo da seguranga publica, ao longo de todos os anos analisados, entre

2010 e 2019, porem com destacadas diferencas entre si:
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Gréfico 18 — Sintese comparativa dos recursos financeiros da PMCE e do CBMCE,
entre os anos de 2010 e 2019

Comparativo de Execugdo Orgamentdria (R$) entre Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Ceard, de 2010 a 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com informac@es da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceard (SEPLAG).

Séo diversos 0s prismas pelas quais estes nimeros podem ser analisados, mas todos
apontam para uma abissal diferenca entre as duas instituicdes aqui observadas e, como
verificado em todos os exercicios financeiros, ao largo dos dez anos aqui observados, ocorre
uma crescente variacao, desde o ano de 2010 até o ano de 2019.

Observa-se que o volume de orgamento disponibilizado para o Corpo de Bombeiros
Militar do Ceara, como também para a Policia Militar do Ceara, chegou nos seus respectivos
apices, exatamente no ano de 2019, em que cada uma das InstituicGes mencionadas, teve a
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respectiva liberagdo orcamentéria, no montante de R$ 2.003.490.523,53 para a PMCE, ao passo
que coube ao Corpo de Bombeiros Militar do Cear4, o valor total de R$ 230.296.897,00.

Pelo exposto, percebe-se um diferencial orcamentario da ordem de R$
1.773.193.626,53 entre o destinado ao CBMCE e os valores enderecados a Policia Militar
cearense, configurando desta forma, uma disparidade total, neste caso aqui abordado, da ordem
de 769,95%.

Em outra anélise, desta vez quanto aos anos de 2010 e 2011, comparando-se 0s
orcamentos liberados para o Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, tem-se a notoriedade de
uma reducdo de 67,17%. Haja vista o decréscimo de R$ 134. 588.735,00 (no exercicio de 2010)
para R$ 80.509.272,01 (no exercicio de 2011).

Antagonicamente ao dantes posto, no mesmo espaco de tempo, junto ao orcamento
liberado a Policia Militar do Ceard, verificou-se um acréscimo de 15,56%, considerando que
no ano de 2010, a citada corporacdo policial teve a liberacdo orcamentéria da ordem de R$
499.083.097,97 e chegando a ter uma adicdo, no ano seguinte, quanto a sua liberacdo
orcamentaria, com um montante de R$ 576.748.707,94.

Ressalte-se que somente a contar do ano de 2013, o Corpo de Bombeiros Militar do
Ceard, dentro do periodo temporal ora analisado, passou a ter ininterruptos crescimentos no que
tange aos seus volumes orgamentarios e financeiros. Porém, com diametrais diferencas quando
exercidas as comparacfes com os volumes orcamentarios e financeiros praticados pela Policia
Militar do Ceara, tudo no decorrer dos anos aqui mencionados.

Também é cabivel destacar que ao largo dos anos de 2015 e 2016, muito embora
tenha havido um acréscimo de liberacdo orcamentaria, junto ao Corpo de Bombeiros Militar do
Ceard, tal aumento diferencial pode ser tido como relativamente insignificante, haja vista que,
respectivamente, no exercicio de 2015 houve a liberacdo de R$ 166.769.918,47, a0 passo que
no ano de 2016 foi registrado o valor de R$ 166.345.902,45. Desta forma tem-se uma diferenca
da ordem de R$ 424.016,02 (0,25%) quanto ao mencionado aditamento orcamentario anual.

Faz-se pertinente salientar, que os valores atinentes as liberagfes orgamentarias ndo
necessariamente sdo executados em sua integra, por parte das respectivas instituicdes. De modo
que h& a regulamentar necessidade de prévia autorizacdo estatal para a alocacdo dos recursos
de cunho orgamentario e, posteriormente, também se faz exigida uma segunda autorizacao para
que os recursos que foram empenhados (uma espécie de promessa de pagamento), sejam
literalmente pagos, em sua totalidade, o que, como demonstrado acima, ndo ocorreu em nenhum
dos exercicios financeiros, seja por impedimentos outros, como de ordem técnica e/ou logistica,

seja pela auséncia da mencionada autorizagéo.
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Neste diapasdo, analisando-se os valores empenhados e suas respectivas
autorizacOes de pagamentos efetivos, entre as duas corporacfes aqui estudas, ao longo da
década em comentario, tem-se também, perceptiveis oscilacbes entre as mesmas, em cada um
dos exercicios financeiros.

Tomando-se como exemplo ilustrativo, o ano de 2010, enquanto a Policia Militar
do Ceara empenhou o valor de R$ 490.060.431,00 e efetivamente teve autorizagdo para pagar
R$ 448.973.128,44. De modo paralelo, o Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, no mesmo
periodo, empenhou R$ 118.721.014,73 e obteve autorizacdo para pagar o montante de R$
91.663.857,43. Numa perspectiva percentual entre ambas as corporagfes, tem-se que,
respectivamente, a PMCE néo teve éxito para efetivamente pagar 9,15 % do que foi empenhado,
ao passo que o CBMCE, ndo obteve viabilizacdo para executar os pagamentos dos seus
empenhos, num percentual de 29,51 %.

Por meio do quadro a seguir, é possivel observar as mudancas, entre as duas
Corporaces, no que tange aos seus empenhos e respectivos pagamentos, em cada exercicio da

década aqui estudada, verificando-se percentualmente o quanto nédo foi pago efetivamente:

Tabela 25 — Comparativo percentual do que foi empenhado e néo pago pela PMCE e o
CBMCE entre os anos de 2010 e 2019

(continua)
Corporacéo Ano Percentual
PMCE 2010 9,15%
CBMCE 2010 29,51%
PMCE 2011 7,81%
CBMCE 2011 9,02%
PMCE 2012 2,67%
CBMCE 2012 1,48%
PMCE 2013 1,92%
CBMCE 2013 3,17%
PMCE 2014 0,03%
CBMCE 2014 9,07%
PMCE 2015 1,20%
CBMCE 2015 1,14%
PMCE 2016 0,11%
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Tabela 25 — Comparativo percentual do que foi empenhado e néo pago pela PMCE e o
CBMCE entre os anos de 2010 e 2019

(concluséo)

Corporagéo Ano Percentual
CBMCE 2016 0,59%
PMCE 2017 1,38%
CBMCE 2017 0,82%
PMCE 2018 1,55%
CBMCE 2018 1,12%
PMCE 2019 1,49%
CBMCE 2019 3,32%

Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceard (SEPLAG).

A seguir visualiza-se um grafico de linhas, concernente aos dados acima tabelados,

com o fito de melhor assimilar as oscila¢bes anteriormente explanadas:

Gréfico 19 — Comparativo percentual do que foi empenhado e nédo pago pela PMCE e o
CBMCE entre os anos de 2010 e 2019

Comparativo percentual do que foi empenhado e ndo pago pela PMCE e o CBMCE entre os anos de
2010e2019.
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Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da SEPLAG.
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A seguir, com o fito de maior enriquecimento dos trabalhos aqui presentes, séo
expostos dados comparativos entre os valores brutos de orcamento anual do estado do Ceard e,
respectivamente entre a PMCE e 0 CBMCE, ao largo dos anos de 2010 e 2019, primeiramente

conforme a proxima tabela:

Tabela 26 — Comparativo percentual do Or¢camento do estado do Ceara e 0s respectivos
Orcamentos disponibilizados a PMCE e o CBMCE entre os anos de 2010 e 2019

ORCAMENTO ANUAL ORCAMENTO ANUAL % CBMCE EM ORCAMENTO ANUAL % PMCE EM RELACAO

DO ESTADO DO CEARA DO CBMCE RELACAO ESTADO DA PMCE ESTADO
2010 R$13.805.307.577,00 R5134.588.735,00 0,97% R5499.083.097,97 3,62%
2011 R516.787.718.651,00 RS80.509.272,01 0,48% R5576.748.707,94 3,44%
2012 R519.753.903.861,10 R$125.762.576,00 0,64% R5877.258.230,81 4,44%
2013 RS521.463.495.689,59 R5142.673.574,89 0,66% R5936.062.896,18 4,36%
2014 R523.934.215.558,37 R5152.364.432,85 0,64% R51.081.409.101,64 4,52%
2015 R523.444.913.304,43 R5166.345.902 45 0,71% R51.224.337.701,36 5,22%
2016 R525.132.205.228,18 R5166.769.918,47 0,66% RS 1.346.670.207,24 5,36%
2017 R526.381.642.204,74 R$176.469.818,30 0,67% R51.443.368.449,65 5,47%
2018 R527.473.538.611,69 R5207.123.734,00 0,75% R51.813.558.109,52 6,60%
2019 R528.820.140.736,58 R5230.296.897,00 0,80% R52.003.490.523,53 6,95%

Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da SEPLAG.

E, em complemento, tem-se a seguir um respectivo grafico em linhas, fruto das
informacd@es anteriores, o qual aponta visualmente, as disparidades entre os Orcamentos anuais

do estado e as respectivas disponibilizacdes Orcamentarias a PMCE e ao CBMCE:
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Gréfico 20 — Comparativo percentual do Orcamento do estado do Ceard em relagédo aos

respectivos Orgcamentos disponibilizados a PMCE e o0 CBMCE entre o0s anos de 2010 e
2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes da SEPLAG.
Mais adiante, tem-se a exposicao desta disparidade or¢camentaria entre o estado do

Ceara e 0s orcamentos disponibilizados, concernentemente ao CBMCE e a PMCE, ao largo da

década de 2010 a 2019, desta vez, por um prisma de grafico em barra horizontal:
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Gréfico 21 — Sinteética paralelizacdo em barras percentuais da distribuicdo orcamentéria
do estado do Ceara em relagdo a PMCE e 0 CBMCE entre os anos de 2010 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com informacdes da SEPLAG.

Concatenado ao dantes exposto, assim como as fases de avaliagdo e monitoramento
propaladas por Secchi (2013), também se deve registrar o uso da ferramenta de gestdo
governamental cearense, denominada de Monitoramento de AcGes e Projetos Prioritarios
(MAPP), cuja conceituagdo oficial emitida pela SEPLAG (2019, on-line) é: “[...] uma
ferramenta informatizada, onde o governo organiza os projetos a serem realizados, por
prioridade. A ferramenta também permite o acompanhamento dos gastos com 0s projetos.”

Contudo, em termos préaticos, este monitoramento também se d& em formato de
reuniBes presenciais entre 0 Governador do Estado do Ceard, os representantes das Secretarias de
Estado e suas vinculadas (no caso da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social — SSPDS,
entre outras, consta 0 CBMCE e a PMCE) e assessores diversos, onde nestes encontros, séo feitos
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guestionamentos, argumentagdes, exposi¢des pertinentes e, como frutos destes debates, os quais
incluem assuntos das politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico, bem como das
politicas de seguranca na seara policial, sdo tomadas decisfes orcamentarias e financeiras.

No amago destes processos mencionados, também constam os projetos ligados aos
gastos discricionarios, abrangendo os investimentos e inversdes, além das despesas correntes
ndo continuadas, tais como nas areas de capacitacdo e consultoria, inclusive correlatas a
seguranca publica, dentre outras.

A natureza dos gastos discricionarios corrobora para a frequéncia dos remanejamentos,
assim como para as ampliagdes e reducdes dos recursos envolvidos, como frutos de sopesamentos
diversos, 0s quais perpassam por variadas relagdes entre as partes interessadas, momento em que
apropriadamente, expde-se o0 congruente pensamento de Blackburn (1997, p. 301) ao se referir ao
termo poder, em ambitos institucionais, sociais e/ou individuais: “[...] a capacidade de este
conseguir algo, quer seja por direito, por controle ou por influéncia. O poder € a capacidade de se
mobilizar forgcas econbmicas, sociais ou politicas para obter certo resultado [...]”.

Oportunamente também se esclarece que parte destes recursos s&o compostos por
um mosaico de fontes, que se revezam entre emendas parlamentares, oriundas de Senadores,
Deputados Federais e Deputados Estaduais, recursos proprios do tesouro Estadual e Federal,
dentre outros. Por conseguinte, infere-se que o uso final destes valores perpassa por caminhos
variados, desde ordem técnica até conjunturas politico partidarias e demandas sociais com
influéncias diversas, inclusive de ordem sazonal.

Os projetos contidos no MAPP, em regra, possuem um ciclo protocolar
institucional, com o0s seguintes passos:

a) ldentificacdo do problema ou oportunidade;

b) Definicdo dos objetivos e da estratégia;

c) Programacao;

d) Execugéo, monitoramento e Controle;

e) Avaliacdo de Resultados e Impactos.

Também se explana que o MAPP permeia todas as fases do ciclo de cada projeto,
no ambito do Governo do Estado, a comegar pela sua apresentacdo ao Governador, por meio
do representante de cada instituicdo estatal, perpassando-se por sua possivel aprovacao, até o
seu desfecho, antecedido por concernente alocacdo de recursos, no bojo dos processos de
aquisicdo, contratacdo, execugdo e monitoramento, em que este Gltimo citado, envida
informagdes para que este dito projeto sofra ou ndo, alteragdes diversas, inclusive, quanto as

financas e orcamentos.
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Toda esta contextualizacdo financeira/or¢camentaria, acima comentada, arremete ao
entendimento analitico de que os mencionados lastros numerarios, ligados as politicas de
seguranca publica e as politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico, no ambito
cearense, correlacionam-se com as diferentes fases ou ciclos proprios das politicas publicas,
porém com itens finalisticos bastante desiguais, bem como evidentes reflexos nos respectivos
planejamentos e a¢des de cada Corporagdo, com repercussao entre outros aspectos, na escassez,
reducdo ou auséncia das politicas publicas menos favorecidas monetariamente e com potencial
prejuizo social aos necessitados destas politicas publicas.

Ainda no dmbito do Estado do Ceara, também pode-se citar, dentre as boas préticas
concatenadas as Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, a idealizacdo e
implantacdo de um pertinente documento chamado Selo de Seguranca do Corpo de Bombeiros
Militar do Ceard, de autoria do Tenente-Coronel BM cearense, Ricardo Rodrigues Catanho de

Sena, também autor desta Tese, cuja imagem documental pode ser vista abaixo:

Figura 42 — Selo de Seguranca do CBMCE

VALIDADE: / /

CERTIFICADO N°.:

DE AT
Rua Liberato Banoso, 1400 - Jacarecanga - Fortsieza-CE, CEP: 60.030-16
Fone: (85) 3101-2394 - htlp:ficat.ch.ce gov.br

impresso 2412019 154543 (AIS - Frmiezs)

Fonte: Arquivo profissional do idealizador do Selo.
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Cumpre de plano esclarecer que o Certificado de Conformidade Técnica é um
documento totalmente textual, conforme visto em documento anexo, o qual designa que
determinado ambiente/edificacdo esta em conformidade com as Normas Técnicas de Seguranca
Contra Incéndio e Panico o CBMCE, destacando-se ainda que o referido Certificado so é
emitido apds a respectiva vistoria técnica efetuada por um Bombeiro Militar.

Desta feita, 0 mencionado Selo de Seguranca € um documento atrelado ao dantes
descrito Certificado, de modo que viabiliza se aproximar ainda mais da sociedade por meio de
um mecanismo de rapida assimilacdo e reverberacdo junto ao publico em geral, uma vez que
este instrumento tem facil identificacdo com a instituicio CBMCE e com 0 seu mister de
seguranca publica, de modo a ratificar a imagem institucional e coligé-la a atividade de
seguranca propria dos Corpos de Bombeiros Militares.

Diferentemente do Certificado de Conformidade Técnica cujo nome é mais extenso
e estd na forma de um texto normativo, o qual a maioria das pessoas nao conhece e/ou nao
entende, o selo em comentério dispde de imagem simbolo do CBMCE com grande visibilidade
e, além do que, o termo “selo de seguranga” tem apelo atrativo e ja conhecido como algo
certificador de qualidade, tal como o “selo do INMETRO”.

Também cumpre acentuar que o facil reconhecimento popular potencialmente faz
com que os usuarios das edificagOes, individualmente ou em grupo, passem a exigir do
responsavel pelo prédio que providencie o citado selo, agindo assim como “fiscais” da
seguranca da edificacdo, com ganho fatico junto a toda a coletividade, ndo somente da
edificacdo em si, mas também da circunvizinhan¢a da mesma.

Por fim, somado ao dantes dito, os responsaveis pelos estabelecimentos
(principalmente comerciais) podem ver no Selo em tela, um diferencial positivo em relagéo aos
seus concorrentes, uma vez que ele tem algo que visivelmente atesta a seguranga do Seu
estabelecimento, atuando assim como um elemento de agregacdo de valor aos produtos e/ou
servigos comercializados nas edificagcdes concernentes.

O uso efetivamente instrumentalizado do Selo de Seguranca aqui comentado, teve
seu inicio no ano de 2019, portanto com um tempo relativamente curto para maiores e
aprofundadas analises de seus resultados. Porém, conforme os atributos a ele coligados pode
ser tido como uma ferramenta institucional importante para também contribuir com a
disseminacéo e enraizamento das politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico no
Estado do Ceara.

Em concomitadncia de conteldo contextual, neste ponto arremete-se de modo

proeminente a Norma Técnica n° 18 do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), haja
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vista sua funcéo institucional de promover vertentes de viabilidade de adequacé&o de edificacoes
antigas as Normas Técnicas de seguranca contra incéndio e panico da entidade Ultima
mencionada.

Por outros termos, a Norma Técnica agora comentada, aponta conjuntos de
condicBes especificas para que as edificacBes construidas ou regulamentadas em datas ou
periodos antecedentes a validade da Lei Estadual Cearense, n® 13.556, de 29 de dezembro de
2004, a qual comporta a maior parte das Normas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, possa
ter a sua regulamentacdo atualizada com a efetiva seguranca.

A norma em alus&o considera fatores como a incapacidade de mudancas estruturais
em determinadas edificagOes para a instalacdo de certos equipamentos de prevengédo e combate
a incéndios, tais como sprinklers e hidrantes de parede, dentre outros, mas com itens legalmente
previstos, 0s quais concebam um equiparado aparato de instrumentos e medidas que redundam
no atendimento as necessidades de seguranca contra incéndio e panico.

Numa expressédo sintética, a Norma Técnica 18 abre condi¢es amplas para que 0s
responsaveis por inumeras edificacdes tidas como antigas, possam procurar o CBMCE,
assessorado por profissionais competentes, com o intuito de se adequar aos mais hodiernos
entendimentos técnicos quanto a seguranga contra incéndio e panico, abrangendo as
peculiaridades e caracteristicas de cada edificacdo posta a devida andlise, de maneira a
promover seguranca publica com responsabilidade e eficiéncia, além de reduzir probabilidades
de entreveros judiciais e administrativos.

Em continuidade a exposicdo hodierna da realidade concernente as politicas
publicas de seguranca contra incéndio e panico no Estado do Ceara, também se entende como
fato expoente deste contexto, ocorrido no ano de 2019, a deciséo por parte da Superintendéncia
de Pesquisa e Estratégia em Seguranca Publica (SUPESP), de forma inédita, quanto a
incorporar em suas fileiras de colaboradores e pesquisadores, o autor da presente Tese (SENA,
2020), na condicao de agente da seguranca publica estadual do Ceard, oriundo do Corpo de
Bombeiros Militar cearense, membro do quadro de oficiais daquela Corporacdo e possuidor de
histérico como pesquisador, professor e escritor, além de portador de conhecimento técnico,
cientifico e empirico, pertinente a seguranca publica.

Esclarece-se que o Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Cear4, cedeu
formalmente o citado Oficial & Superintendéncia de Pesquisa em alusdo, visualizando o
interesse publico/institucional com énfase para ambas as entidades, CBMCE e SUPESP, numa

medida convergente ao aprimoramento da seguranca publica do Ceard, de modo a atuar em
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diferentes vertentes e, dentre elas, também numa condic&o de produzir mais eficientemente no
campo da seguranga publica direcionada ao combate aos incéndios urbanos.

Neste sentido, o supra dito Bombeiro Militar cearense iniciou concernentes
pesquisas, entre as quais, uma por ele idealizada e posteriormente desenvolvida juntamente com
outro membro da SUPESP, cujo trabalho resultou numa proposta de potencializar e aprimorar
estratégias de atendimento efetuado pelas outras vinculadas da SSPDS, num Sistema de
Georreferenciamento Operacional (SIGO).

O citado Sistema teve seu plano piloto iniciado na cidade de Fortaleza, utilizando a
plataforma Google Maps em associa¢do a uma Camada de Dados Georreferenciados da Rede
de Hidrantes de Fortaleza (CDGH), bem como das Unidades (quartéis) do CBMCE na citada
localidade urbana, de modo a pioneiramente fazer uso concomitante de localizagdo com
exatidao, de Hidrantes e Unidades de combate a incéndios na Capital cearense, apresentando
seus respectivos poderes operacionais e, com viabilidade de expansdo posterior para outras
urbes, perpassando-se por aquilo que este Autor e Moreira Janior (2019) denominaram como
um tripé gerencial atinente a “Conhecer-Entender-Aprimorar”.

Congruentemente, esclarece-se que os hidrantes sdo instrumentos urbanos que
devem ser utilizados de modo regular e exclusivamente pelas equipes dos Corpos de Bombeiros
Militares, como equipamentos de apoio, por ocasido dos combates aos incéndios, servindo-se
da rede de distribuicdo de agua das cidades e/ou das edificacOes.

Consoante a Norma Técnica n° 01/08 do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, em
seu item 4.5.10, o qual foi referendo pelo Parecer Técnico n® 02/2020, ocorre a obrigatoriedade

dos hidrantes urbanos nas seguintes circunstancias:

a) Nas edificagdes que possuam mais de 30 unidades de casas, apartamentos, leitos,
celas, salas comerciais, salas de aulas e similares;

b) Edificacdes industriais com area superior a 750 m2 e carga de incéndio igual ao
maior a 800 MJ/m2;

c) Edificacbes acima de 3.000 m2 de area construida, para municipios que possuam
até 100.000 habitantes;

d) Edificacbes acima de 4.500 m2 de &rea construida, para municipios que possuam
até 200.000 habitantes;

e) EdificacBes acima de 6.000 m2 de area construida, para municipios que possuam
acima de 200.000 habitantes.

Em relacdo ao dantes mencionado, destaca-se que é regularmente possivel
dispensar a obrigatoriedade de instalacdo do hidrante urbano, na situacdo em que,

comprovadamente, ja haja a disponibilidade de uso de outro hidrante, pertencente a outra
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edificacdo, numa distancia méaxima de 600 metros, entre o hidrante ja existente e a entrada
principal da edificacdo requerente da citada dispensa.

Ainda quanto aos hidrantes, existem diferentes tipos, tais como os hidrantes de
calcada, hidrantes de parede ou os hidrantes de coluna, sendo este Ultimo visualizado abaixo,

em sua forma original e numa viséo de corte:

Figura 43 — Hidrante de coluna

Fonte: Highligth (2018)*.

Figura 44 — Visao de corte de um Hidrante de coluna

~455mm

Fonte: Lot Metais (2018)?

No que diz respeito ao hidrante de coluna, este equipamento, em regra, tem seu uso
através de adequadas mangueiras, acopladas diretamente a eles, conforme ilustracdo abaixo,
oriunda do sitio eletrdnico do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (on-line):

! HIGHLIGHT — computacdo grafica. Nova Lei sobre a Instalagdo de hidrantes publicos de incéndio. 2018.
Disponivel em: www.highlightoficial.com/new/hidrante-publico-incéndio. Acesso em: 25 jul. 2019.

2L.OT METAIS - Fabricante de Hidrantes Urbanos. 2018.

Disponivel em: www.lot.ind.br/fabricante - hidrante- urbano. Acesso em: 25 jul. 2019.


http://www.highlightoficial.com/new/hidrante-publico-incêndio
http://www.lot.ind.br/fabricante
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Figura 45 — Conex&o de mangueira em hidrante de coluna

Fonte: Sitio eletronico do CBMCE.

Enquanto é feita, junto ao hidrante, a conexdo de uma das extremidades da
mangueira de combate a incéndio, a outra ponta pode ser usada para fazer um combate direto
as chamas fora de controle ou ser utilizada para o abastecimento das viaturas do Corpo de

Bombeiros Militar, conforme visto na imagem a seguir (on-line):

Figura 46 — Conexao entre um hidrante e uma viatura

- R
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Fonte: Sitio eletronico do CBMCE.
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Frisa-se que estes procedimentos de encaixe entre os hidrantes e as viaturas dos
Corpos de Bombeiros Militares, principalmente em situacdo de incéndio, deve ser feita com
maxima brevidade, haja vista que o tempo/resposta de combate ao sinistro pode fazer a
diferenca entre salvar ou ndo, uma ou mais vidas. Razdo, pela qual, jamais deve haver
obstrucgdes a este procedimento, seja com efeito retardante, seja com cunho impeditivo, tal como
nos casos de estacionamentos irregulares, ao lado dos mencionados hidrantes, como observado

na préxima visualizacdo (on-line):

Figura 47 — Veiculo em estacionamento inapropriado

\F

Fonte: Sitio eletrénico do CBMCE.

Existem diferentes tipos e modelos de viaturas especiais, utilizadas pelos Corpos de
Bombeiros Militares, em que grande parte delas, sdo usadas em conjunto com os hidrantes para
fazer frente aos incéndios, principalmente os de médio e grande porte.

Dentre estes veiculos com caracteristicas singulares, pode-se citar de inicio, uma
viatura tipo VPE ou Veiculo Proporcionador de Espuma, o que colabora para desmistificar o
Senso comum, quanto ao uso exclusivo de agua, enquanto agente extintor de incéndio. Assim,
a seguir, vé-se um modelo de viatura especial VPE utilizada no estado do Ceara, no Aeroporto

Internacional de Fortaleza (on-line):
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Figura 48 — Veiculo tipo VPE

Fonte: Arquivo pessoal do Autor.

Para fazer jus ao seu nome, o mencionado VPE, possui um tanque de Liquido
Gerador de Espuma (LGE), que no modelo acima, tem capacidade para 1.420 litros (muito
embora alguns outros modelos possam comportar uma armazenagem de até 8.000 litros).
Quanto a sua capacidade de carga para agua, chega a 11 mil litros e uma condicdo de
armazenagem de 225 Kg de p6 extintor de incéndio.

Munidos destas peculiaridades, estes modelos sé&o usados, majoritariamente, em
locais com alto potencial de incéndios de maior monta, como por exemplo em éareas de
estocagem e/ou tancagem de materiais de maior inflamabilidade, como portos e aeroportos,
bem como em estabelecimentos que processem produtos quimicos, de maneira a que 0 uso da
espuma, no combate aos respectivos incéndios, seja 0 mais apropriado, como método primario.

Para esta funcéo, estes veiculos sdo dotados de bombas com grande vaz&o, além de
sistemas de espuma com grande precisdo e canhdes monitores de extenso alcance, nédo
possuindo, na maioria das versdes brasileiras, um tanque de dgua, apenas de LGE, que por sua
vez é abastecido junto as redes de hidrantes.

Em continuidade, tem-se os denominados ABT (Auto Bomba Tanque), o qual,
como 0 nome preconiza, dispde de pelo menos uma bomba para captagéo e pressurizagdo da
agua, com o fito de que a mesma seja utilizada como elemento extintor junto aos sinistros de

incéndio, em diferentes situacdes, tais como em edificacdes ou mesmo em veiculos.
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Conforme os diferentes modelos, que podem ser customizados, de acordo com as
necessidades de uso, em cada local do Brasil e do Mundo, os veiculos especiais tipo ABT,
possuem variadas capacidades de armazenamento de milhares de litros de agua, tal como no
modelo visto abaixo, integrante da frota de veiculos especiais do CBMCE, o qual comporta

uma armazenagem de 5.000 litros:

Figura 49 — Veiculo tipo ABT

Fonte: Arquivo pessoal do Autor.

Em seguida, apresenta-se um modelo de AT (Auto Tanque), neste caso também
pertencente a frota veicular do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara e, juntamente com o ABT
anteriormente exibido, também localizado na unidade operacional do CBMCE, sito ao bairro

Jacarecanga, na cidade de Fortaleza:
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Figura 50 — Veiculo tipo AT

Fonte: Arquivo pessoal do Autor.

Esta viatura € projetada para que atue, essencialmente, como suporte de carga de
agua para o ABT, a fim de que ndo haja solucdo de continuidade, quanto ao abastecimento deste
agente extintor, que por sua vez tem relevancia, tanto para o combate aos incéndios,
diretamente, como também por ocasido de diferentes estratégias operacionais, tais como a de
protecdo as possiveis vitimas e as equipes de bombeiro militar, que podem precisar de
resfriamento em determinados perimetros da ocorréncia.

Desta forma, 0 AT pode ser usado de maneira a se conectar direta e exclusivamente
com um ABT, ou entre este tltimo citado e um hidrante, simultaneamente, ou ainda se deslocar
a outro ponto da cidade, para captar 4gua, enquanto o ABT faz seu trabalho incessante quanto
as chamas fora de controle.

Dada a necessidade operacional, de acordo com cada unidade dos Corpos de
Bombeiros Militares, existem diferentes tipos de viaturas, inclusive esta Gltima ora citada, e a
seguir apresentada, com a agregacdo de multiplas funcionalidades, qual seja, o denominado
ABTS (Auto Bomba Tanque Salvamento/Auto Bomba Tanque Resgate):



210

Figura 51 — Veiculo tipo ABTS

Fonte: Arquivo pessoal do Autor.

Tal como previsto, seu nome arremete as funcdes de combate igneo, como também
atuacdo no campo operacional de outra atividade normativa dos Bombeiros Militares: o
salvamento/resgate, em que a necessidade de execucdo pode se dar ou ndo, relativamente aos
incéndios, haja vista que 0 seu exercicio pode ocorrer quanto as vitimas em perigo iminente
e/ou corrente, independente das chamas fora de controle, como por exemplo nas situacdes de
tentativas de suicidio, onde o individuo almeja saltar em queda livre, de alturas danosas ou
mortais.

Enfim, é exposta a viatura tipo Auto Escada Articulada, que por seu turno, tem
caracteristicas atinentes ndo s6 ao combate a incéndio propriamente dito, mas também engloba
potenciais a¢Oes de salvamento, principalmente do tipo aéreo, sendo este, concatenado ou néo,

aos sinistros incendiarios:
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Figura 52 — Veiculo tipo escada

Fonte: Sitio eletrénico da SSPDS.

Em outras palavras, a viatura acima mencionada, a qual compde a frota de viaturas
da unidade militar do CBMCE, sito ao bairro de Jacarecanga, na capital cearense, tem a
capacidade de atuar em diferentes situacfes, mas com destaque para os combates a incéndios
em maiores altitudes, tais como em elevadas edificacGes, sejam elas residenciais, comerciais ou
industriais.

Com este intento, 0 modelo supra, tem condi¢6es de alcancar 42 metros de altura e,
com esta capacidade, pde-se como viavel para colaborar decisivamente em ocorréncias como
tentativas de suicidio (ligadas ou ndo aos incéndios), para salvamento de vitimas,
potencialmente encurraladas pelo fogo fora de controle, ou mesmo no combate direto/indireto
as chamas.

Vale ressaltar, que no caso de combate a incéndio e/ou em situagdes de resfriamento
localizado, a fim de protecdo de vitimas e de equipes dos Corpos de Bombeiros Militares, o
alcance das aguas posta-se ainda mais extenso, com 0 uso propulsor das bombas conexas aos
veiculos, bem como pela potencial utilizagdo de hidrantes, conectados diretamente as viaturas,
num controlado uso de agente extintor pressurizado, em prol da salvaguarda de vidas e
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materiais, principalmente numa realidade de crescente verticalizacdo edilicia na seara urbana,
dentre as quais, no municipio de Fortaleza.
Assim, por oportuno, a seguir visualiza-se um mapa o qual apresenta a distribuicao

das unidades do CBMCE ao longo da Grande Fortaleza, contextualizado as Areas Integradas
de Seguranca (AIS):

Figura 53 — Distribuicao de Unidades do CBMCE em Fortaleza por AIS

OCEANO ATLANTICO
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Fonte: Sitio eletrénico do CBMCE.

Acentua-se neste momento, que ao longo dos quase cem anos de existéncia do
CBMCE, a préatica cotidiana para localizar os hidrantes era limitada a experiéncia de
determinados bombeiros militares, que eventualmente lembrassem onde encontrar os citados
hidrantes distribuidos em Fortaleza.

Tal situagdo ocorria inclusive no decorrer dos incéndios, o que por sua vez se faz

extremamente temerario, haja vista a necessidade até vital de ndo haver solucéo de continuidade
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no uso da &gua, enquanto agente extintor de incéndios, principalmente os de grande porte, seja
para recarregar de &gua as viaturas do CBMCE, seja para uso direto por meio das mangueiras
de combate a incéndios, ao passo que este tempo/resposta pode ser comprometido com a
procura a esmo e/ou equivocada pelos mencionados hidrantes.

Corroborando para o pleno entendimento da sistemética de georreferenciamento
operacional ora comentado, adiante expde-se uma imagem a qual se reporta a um suposto
incéndio ocorrido na edificacdo da Universidade Federal do Ceara, Campus do Pici, ilustrando

a visdo de um operador da Ciops, usando o Sistema em comento:
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Figura 54 — Visualizagéo de incéndio ficticio na UFC/Campus do Pici
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Pela tela de servico pode-se verificar diferentes e quando necessarios,
concomitantes itens como a localizagéo da ocorréncia, as melhores rotas para o incéndio e para
0s posicionamentos dos hidrantes nas imediacdes da dita demanda, bem como a Unidade do
CBMCE mais proxima do sinistro e suas respectivas informacdes para as condi¢Oes
operacionais de atuacgao para aquela situacdo, como por exemplo a viatura e sua capacidade de
carga de &gua, dados do comandante da Unidade, dimensdes exatas das vias de acesso (ruas e
avenidas) circunvizinhas ao local do sinistro (informacdo importante para verificar previamente
se as viaturas de grande porte podem trafegar e/ou operar junto as mesmas) entre outros.

Ressaltando-se que o Sistema utiliza uma simbologia de rapida assimilacdo e
entendimento, tal como a letra H, referindo-se aos hidrantes disponibilizados na regido e o
simbolo do CBMCE para indicar a posicdo geografica das unidades do Corpo de Bombeiros
Militar nas imediacdes e, assim, com um togue do cursor junto a imagem/simbolo, visualiza-se
0 seu respectivo poder operacional, ou seja, 0 que esta disponivel para o combate a incéndio

presente, consoante as proximas trés figuras a seguir:

Figura 55 — Simbolo de Hidrante

HIDRANTE

) Astateat

Fonte: Ciops.
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Figura 56 — Simbolo do CBMCE

Fonte: Sitio eletrénico do CBMCE.

Além da producdo e implantacdo do suso sistema em si, 0 qual proporciona maior
e melhor eficiéncia nos trabalhos de combate a incéndio na capital cearense, além de promover
economicidade nos trajetos de acesso aos hidrantes de modo objetivo, no decorrer destas
pesquisas correlatas ao SIGO (Sistema de Georreferenciamento Operacional), foram gerados
mapas e estudos estatisticos quanto ao posicionamento dos hidrantes, bem como foram
produzidas determinadas localizacdes georreferenciadas dos incéndios na cidade de Fortaleza.

Tais pesquisas viabilizaram a producdo de correlatas informagdes, as quais
propiciam planejamentos multiplos, como na area de distribuicdo de unidades de atendimento
do CBMCE, aprimoramentos das vias de acesso das viaturas na malha viaria, incrementos de
suportes de seguranca contra incéndio e panico, principalmente nas areas consideradas mais
criticas no que se referem aos sinistros aqui comentados, dentre outros.

Neste sentido, de posse dessas informacOes geoespaciais foi possivel realizar
analises referentes as ocorréncias de incéndios urbanos na cidade de Fortaleza, num espaco
temporal que abrange de 10 de abril de 2015 a 10 de abril de 2019, periodo este anterior a mais
recente mudanca de tipologia quanto aos sinistros de incéndio utilizada pela CIOPS, tais como:
“incéndio em edificio comercial, publico, industrial, residéncia unifamiliar, residéncia
multifamiliar, em monturo, em rede elétrica de energia, em rede elétrica publica, em vegetacao,
em veiculos” dentre outros, viabilizando assim uma padronizacdo de cendrio investigativo para
recorte temporal e estudos comparativos.

Segundo a referida base de dados da CIOPS, neste periodo de quatro anos, no

Estado do Ceara, ocorreram 36.582 diversificados tipos de incéndios e, destes nimeros, com a
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utilizacdo das técnicas contemporaneas de localizacdo geografica foram espacializados 17.526
ocorréncias, representando aproximadamente 47% do total no Estado e nesse periodo.

Assim, extraindo-se das 17.526 ocorréncias anteriormente citadas e
georreferenciadas, obtendo-se o resultado quantitativo de 10.069 pontos de incéndio
georreferenciados em Fortaleza, representando 57% do total georreferenciado do Estado, ou

seja, somente na capital alencarina, como mostra 0 mapa a seguir:

Mapa 4 — Posicéo georreferenciada dos Incéndios em Fortaleza, entre 10/04/2015 a
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Fonte: Elaborado pelo autor e Flavio Moreira Jr.
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O mapa a seguir trata de uma analise sobre a distribuicéo espacial dos Hidrantes em
Fortaleza, o qual mostra uma maior concentracdo na sua parte norte, onde estéo as secretarias
executivas regionais | e SERCEFOR (bairro Centro); bem como, grandes “clardes” com
auséncia de hidrantes nos extremos periféricos oeste, sul e sudeste.

Mapa 5 - Distribuicéo espacial dos Hidrantes em Fortaleza/CE
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Fonte: Elaborado pelo autor e Flavio Moreira Jr.

De posse da camada de hidrantes da capital cearense e do conjunto de pontos
georreferenciados das ocorréncias de incéndios registradas, foi possivel confrontar, ou sobrepor
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ambas para se visualizar a situacdo relacional entre onde ocorreram mais incéndios e onde estéo
0s hidrantes.

Para tanto, foi utilizada a ferramenta de geoprocessamento conhecida como
densidade de Kernel, ou mapa de calor (heat maps), que sdo muito Uteis na analise espacial,
permitindo a percepgdo dos locais com maior intensidade de determinado fenémeno pontual
(incéndios), a partir da avaliacdo de sua distribuicdo no espaco. Como mostra 0 mapa a seguir:

Mapa 6 — Correlacéo entre pontos de Incéndios e Hidrantes em Fortaleza/CE
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O mapa acima permite inferir analiticamente a concomitancia entre a area de maior
concentracdo de hidrantes e a area de maior concentracdo histdrica temporal (dentro do prazo
estudado) de incéndios na capital do Estado do Ceara, contudo também se verifica a existéncia
de areas consideraveis de concentractes de incéndios em localizacdes onde ha uma pequena ou
inexistente presenca de hidrantes, como é o caso de regides abrangidas por bairros como Granja
Portugal, Bonsucesso e Bom Jardim.

Em continuidade, também se analisa o contetdo de determinadas falas qualitativas,
emitidas por meio de entrevistas anexas, oriundas de Oficiais do CBMCE, lotados em posicdes
estratégicas e pertinentes ao assunto aqui explanado, de maneira a também contribuir com os
conhecimentos ora explorados, onde em ambos 0s casos, apresentaram-se pontos confluentes
ao cerne da Tese ora posta.

Desta forma, tem-se a concernente palavra do Comandante do CEPI (Comando de
Engenharia e Prevencéo de Incéndio), sendo esta uma ala institucional do CBMCE, componente
da alta gestdo daquela corporacdo e responsavel, dentre outras atribuicGes, pelas formulagdes e
acompanhamentos das normas técnicas de seguranca contra incéndio e panico, bem como por
planejamentos, acBes e pesquisas referentes aos incéndios, em todo o estado do Ceara.

Neste sentido, também se verifica o pronunciamento do Chefe do setor das Analises
e Vistorias do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (&rea institucional responsavel pelas
analises dos projetos de prevencdo e combate a incéndios nas edificacdes, além das vistorias
técnicas que fiscalizam as respectivas execugdes de seguranca. Ou em outros termos, por
ocasido das vistorias, sdo examinadas a conformidade entre o projetado e o executado, de
maneira a que haja atendimento pleno as Normas Técnicas pertinentes.

No que diz respeito ao dantes dito, pode-se destacar o entendimento unissono, por
parte dos dois Oficiais mencionados, de que ha necessidade de agir no plano de relacionamentos
interinstitucionais, os quais visem as Politicas Publicas de Segurancga Contra Incéndio e Panico,
bem como devem ser feitos mais investimentos e aprimoramentos em estudos e pesquisas
correlatas.

Além disso, também se constataram mencdes individuais quanto a expressiva
relevancia dos topicos de ordem preventiva, da boa qualificacdo agregadora do Selo de
Seguranca do CBMCE e a indispensabilidade da evolucao das legislagdes concernentes.

Num complemento contributivo, tem-se a entrevista proferida pelo senhor Rodrigo
Guilhon, na condicdo de Presidente da Associagdo das Empresas Administradoras de
Condominios e Terceirizadoras de mdo de obra (ADCONCE), com o fito de expor a opinido
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representativa de segmentos da sociedade, os quais sdo receptores diretos e indiretos das
Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico no Estado do Ceara.

Pela natureza das suas atividades, dentre elas, a de zelar e aprimorar o pleno e
adequado funcionamento das edificacfes vinculadas aos seus associados, em todo o Estado
cearense, a ADCONCE lida diuturnamente com fatores relacionados aos incéndios urbanos,
tendo, por conseguinte legitimidade para tratar deste assunto, principalmente pela ética de
destinatario destas politicas, as quais, segundo o entrevistado mencionado, convergentemente
as demais entrevistas, precisa de mais investimentos, com énfase a abordagens de cunho
educacional e preventivo.

E cabivel destacar, que Rodrigo Guilhon, em sua entrevista também aponta a
relevancia do gerenciamento dos riscos pertinentes aos incéndios, passando inclusive pelo uso
da empatia existente entre a Corporacdo Bombeiro Militar do Ceara e a sociedade em geral,
como ferramenta institucional desta empreitada.

Outro ponto bastante marcante € o seu entendimento de expresso desequilibrio, no
que tange as Politicas de Seguranca Publica e as Politicas Publicas de Seguranca Contra
Incéndio e Panico, com correlacdo a invisibilidade aqui discorrida tal como visto em parte de

sua fala:

A0 nosso sentir, existe uma preocupacao recorrente em desenvolver estudos sobre
as politicas de Seguranca Publica relacionadas a crimes contra o patrimonio e a
vida, porém, quanto a questdo de Incéndio e Panico, nada é apresentado a
populagdo. Acreditamos que h& sim uma caréncia de estudos na &rea de Politicas
Publicas contra Incéndio e Panico, porém, se estes sdo desenvolvidos, os seus
resultados ndo sdo compartilhados com a populacdo. A popula¢do desconhece o
namero de incéndios que ocorre, por ano, na cidade de Fortaleza, e muito menos o
namero de vitimas, e primordialmente, as suas causas. Essa auséncia do
conhecimento dos nimeros e condicGes, faz com que a grande maioria entenda
gue tal evento nunca ocorre. (Grifo nosso).

Todas estas expressdes opinativas ora analisadas, também robustecem a
necessidade de socializar este tema das Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e
Panico, com abrangéncia desde os agentes politicos com maior poder decisorio aos cidadaos
em geral, de modo a que a aproximacéo da sociedade junto ao assunto em pauta, resulte em
maultiplos aprimoramentos de interesse publico.

E, finalmente alicergando-se em todos os estudos aqui postos, com instrumentos
conceituais e fundamentos tedricos/empiricos, viabiliza-se também expor, sinteticamente, um
modelo analitico de visualizacdo dos possiveis (des) equilibrios entre as Politicas Publicas de

Seguranca Contra Incéndio e Panico e as Politicas de Seguranca Publica, com potencial
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replicacdo em outros entes da Federacdo brasileira e em outros paises, por evidente, também
considerando suas respectivas peculiaridades e proporgoes:

A) Comparacdo Orcamentaria,;

B) Comparacéo de Efetivos;

C) Visibilidade Midiética;

D) Visibilidade Académica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E ANALISES PROPOSITIVAS

Faz-se fato técnico e juridico que o Estado detém o monopdlio da agenda decisoria
concatenada a Seguranca Publica, a qual, de acordo com Secchi (2013), perpassa pelos prismas
politico, institucional e mididtico, com todas as suas caracteristicas e retroalimentadas
influéncias entre si, incluindo-se ai fatores sazonais e excepcionais.

Desta forma, parafraseando Geandomenico Majone (2006), contextualizadamente
a Seguranca Publica, hd que se exercer adequadas diferenciacdes de funcdo e lacos de
cooperacdo e interdependéncia entre as partes interessadas, direta e indiretamente, neste
universo complexo, o qual, relacionando-se a tese ora em pauta, ganha destaque o desequilibrio
aqui posto, entre as Politicas de Seguranca Publica e as Politicas Publicas de Seguranca Contra
Incéndio e Panico.

Aduz-se que a citada desarmonia se da em grande medida, em funcdo da aqui
discorrida invisibilidade atinente as Politicas Publicas de trato igneo, a medida que estas
perpassam pela selecdo de prioridades vinculadas a formacdo de agenda correspondente,
fazendo-se imprescindivel que a mesma exerca regulamentacdes de riscos compativeis com
vetores funcionais, sejam eles preventivos e/ou reativos, além de uma escala prépria de
prioridades.

Em outros termos, numa explanacéo sintética, faz-se primordial que o Estado, ao
fazer o macro exercicio das suas politicas atinentes a seguranca da coletividade, o faca
considerando fatores como especificidades, conjunturas e respectivos gerenciamentos de riscos
e graus de prioridades, buscando entre outros efeitos, a mitigacdo de danos e a maximizagéo
dos resultados positivos.

Também no ambito do Estado do Ceara, todas as corporagdes de Seguranca Publica,
tém normativamente, a competéncia de atuagdo em todo o territorio cearense, com abrangéncia
ao longo dos seus 184 municipios. Desta maneira, 0 Estado, por meio, entre outros, de suas
respectivas instituicdes, precisa envidar esforcos para aplacar as necessidades da sociedade, no
que tange, no caso em tela, & Seguranca Publica nas suas diferentes vertentes.

Momento em que se destaca 0 panorama preventivo no d&mbito da Seguranca
Pablica, de modo a dar mais sustentacdo ao constitucional Principio da Eficiéncia,
principalmente em se tratando da salvaguarda de patrim6nios materiais e imateriais, com
destaque ao fator vida.

Desta forma, o ganho da visibilidade, ampliacdo e aprimoramento das politicas

publicas de seguranca contra incéndio e panico é muito mais do que um prémio a instituicdo
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Corpo de Bombeiros Militar, mas sim uma vitoria da sociedade, a qual é beneficiaria destas
politicas publicas, de modo potencial e/ou factual.

A sociedade como um todo também tem ganhos com a presente obra, uma vez que
a mesma traz contribuicdo a quebra de paradigma sobre o conceito reducionista de seguranca
publica (crime, violéncia e/ou policia) que se posta prejudicial, entre outros aspectos, por
tendenciosamente atribuir todas as demandas atinentes a seguranca publica, para um nimero
reduzido de instituicbes policiais e que, por vezes, ndo tém competéncia legal e/ou meios
disponiveis para 0s concernentes atendimentos.

Em outras palavras, ndo é cabivel atribuir as policias, principalmente aquela que
exerce um trabalho ostensivo, por conseguinte tende a ser a mais lembrada e requisitada, a
solucdo de todas as mazelas atinentes a seguranca publica.

No que tange aos quantitativos dos contingentes de cada Corporacdao, CBMCE e
PMCE, ressalta-se que nédo se apresenta aqui uma pseudo necessidade de equiparacdo exata e
quantitativa de efetivos entre as Corporagdes Policia Militar/Corpo de Bombeiros Militar,
porém por seu turno, faz-se necessario sim, que todos os recursos, humanos e materiais, para o
exercicio das atividades concernentes as Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e
Panico, sejam planejados, dimensionados e faticamente implantados, de acordo com as
demandas que 0s riscos potenciais e 0s danos concretos e concernentes assim exijam.

Como exemplo ao dantes falado, pode-se citar o levantamento de indicadores
socioecondémicos estruturais junto aos centros urbanos cearenses, 0s quais apontem para riscos
potenciais de incéndio e panico com congruentes dimensionamentos de danos, tais como
grandes polos moveleiros, concentracfes e tipos de inddstrias, quantitativos populacionais,
quantitativos e tipos de estabelecimentos comerciais, vias de acesso, dentre outros.

No que diz respeito a ficticia ocorréncia envolvendo um shopping na regidao
metropolitana de Fortaleza, cabe destacar que neste exemplo, tratou-se de um Unico ponto de
concentracdo de publico e com grande variedade e quantidade de carga de incéndio, além do
fato de que existem centenas de outros estabelecimentos de ordem industrial, como dantes
falado e, centirias crescentes de condominios residenciais (horizontais e verticais), o que, por
seu turno aponta para a proporcional necessidade de implementos de seguranca publica na
esfera de atividades dos incéndios, no local indicado e em outros anélogos.

Desta forma, somando-se ao arcabouco de todo o trabalho aqui explanado, analisa-
se ser plenamente viavel e imprescindivel, o desenvolvimento e implantacéo de sistematicas de
estudos, no contexto de Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico em todo o

Estado do Ceara, de modo coordenado e compativel com a realidade existente e a ser construida.
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Corrobora-se para esta empreitada, dentre outros meios, de modo a ser projetada
técnica e justificadamente, a distribuicdo e instalagdo de novas unidades de combate a incéndio,
com seus respectivos novos efetivos, viaturas e equipamentos, bem como incrementos e/ou
reposicionamentos de hidrantes, em parcerias técnicas, cientificas e institucionais com
entidades como a CAGECE (Companhia de Agua e Esgoto do Cear4) e as Prefeituras cearenses.

Ademais, também se visualiza que tais conhecimentos podem subsidiar projetos
e/ou programas concernentes e contemplados por emendas parlamentares municipais, estaduais
e federais, dentre as quais, concatenadas a FPMSI (Frente Parlamentar Mista de Seguranca
Contra Incéndio), multiplicando as verificadas boas praticas a outras localidades brasileiras,
além de fomentar possiveis politicas de Governo e de Estado.

Acostando-se as analises e proposices dantes comentadas, também se infere como
de grande proveito e relevancia, valer-se da marcante empatia ja existente entre a figura
institucional do Corpo de Bombeiros Militar e a sociedade, no sentido de trabalhar campanhas
publicitérias e educacionais, com foco na prevencdo aos sinistros de incéndio com medidas
diversas, tais como a sedimentacdo conceitual de que os trabalhos e estudos sobre os incéndios
sdo da esfera da seguranca publica e o seu grau de eficiéncia também passa pela participacédo
de todos os cidadéos, principalmente pelo campo preventivo, por conseguinte: “[...] dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos [...]”, consoante orientacao constitucional em seu
Art.144 (C.F./88).

Com alinhada congruéncia, insere-se, amplia-se e ratifica-se 0 pensamento e a
conduta do cidaddo de que o mesmo pode e deve exigir dos estabelecimentos de diversdo,
industriais, comerciais e de moradia multifamiliar, dentre outros, que estes exercam seus
respectivos papeis sociais no que tange a seguranca publica contra incéndio e panico.

Onde oportunamente cita-se o uso ampliado e aprimorado de medidas tais como o
textualmente aqui mencionado Selo de Seguranca do Corpo de Bombeiros Militar do Ceard, o
qual consoante depoimento da Chefe da (ASSCOM) Assessoria de Comunicacao da Secretaria
de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS), posta-se como um instrumento de comunicagéo
eficaz no que diz respeito a Seguranga Contra Incéndio e Panico, entre outros, por ser uma
ferramenta de facil entendimento por variadas culturas receptoras daquela mensagem, com
poder de atracdo a tematica da segurancga ignea e, em consequéncia, angariando mdaltiplos
colaboradores a causa da Seguranca Publica desta seara.

Em paralela decisdo e agdo politica estatal, pode-se inserir paulatinamente 0s
conhecimentos cognitivos quanto & seguranca contra incéndio e panico, junto as escolas de

ensino fundamental e médio, num formato didatico compativel com os respectivos publicos-
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alvo, de maneira a também trabalhar axiologicamente e em termos pragmaticos, as futuras
geracdes no que tange a relevancia do tema igneo aqui discorrido, de maneira a que as mesmas
saibam mais e melhor, como agir e por quais motivos assim se conduzir no que diz respeito aos
sinistros flamejantes e suas consequéncias.

Considerando a natureza transversal das Politicas Pablicas de Seguranga Contra
Incéndio e Panico, também inclui-las curricularmente, com contetido, pelo menos semestral, na
seara do ensino superior, de modo mais abrangente do que foi previsto no corpo da “Lei Kiss”,
em areas afins além da arquitetura, como direito urbanistico, direito do trabalho, ciéncia
politica, sociologia, dentre outras.

A ampliacéo e estreitamento de parceria institucional entre o Corpo de Bombeiros
Militar cearense junto ao Ministério Publico estadual do Ceara, também se faz de grande valia,
haja vista o mister constitucional desta Corporacdo, a qual pode muito contribuir com a
fiscalizagdo e efetivacdo das normas concernentes as Politicas Publicas de Seguranga Contra
Incéndio e Panico, cujos interesses de salvaguarda de vidas e patrimbnios se postam como
direitos difusos e correlacionados a figura estatal.

Tendo-se em vista o entendimento de que os incéndios urbanos, por sua natureza
de danos multiplos, ndo respeitam as imaginarias e oficiais linhas limitrofes entre os respectivos
municipios, também se posta como de incomensuravel relevancia, alinhada a uma gama de boa
pratica gerencial entre 0o CBMCE e as Prefeituras Municipais, o planejamento e implementacdo
de consorcios entre as urbes.

Neste caminho, as mencionadas parcerias municipais, visariam primordialmente a
colaboracdo mutua no que tange a fatores de criagdo e manutencdo de unidades do Corpo de
Bombeiros Militar do Ceara, principalmente junto aos “Clardes Geograficos Operacionais”
observando-se determinados indicadores, tais como as lacunas distributivas das Unidades de
combate a incéndio ao longo do Estado cearense, consoante visto ao longo do texto.

O trabalho aqui exposto, também conduziu ao entendimento de como é
imprescindivel, o fortalecimento de relagfes entre o Corpo de Bombeiros Militar do Cearé (e
as demais partes interessadas nas Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico)
com as principais entidades mididticas, haja vista o seu poder de influéncia sobre a “Agenda
Politica” e a “Agenda Institucional”, considerando-Se entre outros aspectos, o que aqui também
foi debatido no que diz respeito a caréncia de visibilidade das politicas igneas e o seu
desequilibrio perante as Politicas de Seguranca Publica.

Cabendo-se a ressalva de que a retomada do equilibrio entre as Politicas de

Seguranca Publica (de cunho majoritariamente voltado as atuagdes de cunho criminal) e as
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Politicas Publicas de Seguranca Contra Incéndio e Panico, perpassa, dentre outros itens, pelas
readequacdes de rotinas e critérios de planejamento e exequibilidade de fatores concatenados
as Politicas dantes mencionadas.

Dentre os citados fatores, no universo cearense, pode-se destacar o Monitoramento
de Acles e Projetos Prioritarios (MAPP) e a distribuicdo orcamentaria anual, fulcrados em
indicadores visibilizados e objetivos, respeitando especificidades e caracteristicas pontuais,
bem como o dinamismo das necessidades, proprias das politicas publicas e perceptiveis por
meio de elementos tais como pesquisas e estudos pertinentes, com potencial de expressao das
realidades.

Desta feita, findam-se as concernentes explanacdes com o entendimento de que o
presente estudo de Seguranca Contra Incéndio e Panico Urbano no Eixo Governamental das
Politicas Pablicas de Seguranca, apresenta-se recepcionado as demandas geopoliticas e sociais,
cujas politicas publicas precisam ter adequados planejamentos e efetivagdes, com a ressalva de
que estas, no objeto em comento, apresentam-se rarefeitas e/ou quiméricas, numa
predominancia das Politicas de Seguranca Publica, com cunho restrito a violéncia e
criminalidade, em prejuizo as Politicas Publicas de Seguranca, sendo esta mais ampla e que
envolve o contetdo de incéndio urbano, o qual em regra ndo se relaciona as citadas violéncias
e criminalidades.

Em suma, este trabalho atendeu aos seus propositos inicialmente expressos, bem
como ainda se prontifica a colaborar na construcdo de novos e melhores modelos de atuacao
estatal e institucional, de efetividade e eficiéncia destas politicas publicas concernentes e,
somado a tudo isto, contribuir com a perene concretizacdo do lema de “Vidas Alheias e

'7,

Riquezas Salvar
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APENDICE A - ENTREVISTA 1

Em contiguidade, neste momento sdo expostos 0s pensamentos de um representante
institucional do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara (CBMCE), na pessoa do senhor T.
Coronel BM Wagner Alves Maia, 0 qual conta com experiéncia corporativa acumulada de
quase trés décadas, além da formacdo académica como engenheiro e chefe de andlise de

Projetos e Vistorias do Corpo de Bombeiros Militar do Ceara:

a) Quais os pontos fortes e fracos da politica publica de seguranca contra incéndio e panico

na cidade de Fortaleza?

Como ponto forte temos que destacar a mudanga da legislacdo, baseando em normas
técnicas os assuntos referentes a seguranga contra incéndio e péanico no Estado,
permitindo atualizagdo dessas normas, bem como a criagdo de novas normas, caso
seja necessario. Como ponto fraco entendo que a falta de interacéo técnica com outras
corporacdes é prejudicial, precisamos no irmanar e socializar procedimento e técnicas
permitindo ao municipio de Fortaleza maior adaptacdo e modernizacdo nas esferas
técnicas.

b) Esté satisfeito com a politica publica de seguranca contra incéndio e panico na cidade

de Fortaleza?

N&o, pois este tema possui uma relacdo direta com a Prefeitura Municipal de
Fortaleza, e desta forma, as normas técnicas elaboradas devem ocorrer em conjunto,
pelo municipio e pelo Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, com consulta mdtua
entre as duas instituicdes.

c) Ha caréncia de estudos sobre as politicas publicas de seguranca contra incéndio e
panico?

Sim, poucos sdo 0s estados e cidades, 0s quais investem em pesquisa da ciéncia do
fogo e seu comportamento, laboratérios de incéndio e outros. Com frequéncia
procura-se a iniciativa privada para testes nesta seara técnica

d) As politicas publicas de seguranga contra incéndio e panico em Fortaleza estdo no

caminho certo?

N4o, pois falta investimento em tecnologia, materiais retardantes a chamas, Fortaleza
é uma cidade de turismo e eventos, vemos muito amadorismo, até mesmo em grandes
eventos com grandes publicos. Usa-se material, muitas vezes de facil combustéo para
decoracgdo de palcos, camarins, entre outras situacfes similares, por isso o CBMCE
estéd elaborando uma Norma Técnica para tratar esse publico.



243

APENDICE B - ENTREVISTA 2

Logo a seguir, vé-se o depoimento do senhor Rodrigo Guilhon, Presidente da

Associagdo das Empresas Administradoras de Condominios e Terceirizadoras de méo de obra

(ADCONCE), sediada em Fortaleza- Ce, a qual comporta a representatividade de empresas e

profissionais os quais lidam com a gestdo de edificacbes de diferentes tipos, tais como

residenciais multifamiliares, comerciais e industriais, conforme se vé:

a) Quais os pontos fortes e fracos da politica publica de seguranca contra incéndio e panico

na cidade de Fortaleza?

Acreditamos que a grande falha na politica publica de seguran¢a contra incéndio em
Fortaleza, reside no pouco investimento na &rea de educagdo para prevencao,
principalmente nas escolas, onde deve se iniciar a conscientizagdo dos riscos e
treinamento para preservagdo de vidas, como ocorre em outros paises. Até mesmo os
adultos fortalezenses, pela mais completa auséncia de um treinamento minimo para
evacuacao, se encontrariam em condicdes comprometedoras em caso de um incéndio
em area publica de média ou alta concentracdo de pessoas. O evento da Boate Kiss
poderia ter 0 mesmo resultado em qualquer cidade do Brasil, inclusive Fortaleza.
Infelizmente o evento incéndio é tratado em nossa cidade como algo distante, quase
inexistente e que ndo representa risco iminente a integridade fisica e a prépria vida.
As poucas campanhas educativas que persistem em nossos dias, limitam-se as de
carater nacional, envolvendo principalmente o publico do sudeste quanto ao péssimo
habito de soltar bales. O Corpo de Bombeiros Militar do Ceara, principalmente em
se tratando da cidade de Fortaleza, goza de um enorme reconhecimento da populagéo
alencarina como uma corporagao séria, dedicada e de grande valor para a cidade.

b) Esta satisfeito com a politica publica de seguranca contra incéndio e panico na cidade

de Fortaleza?

A satisfacdo reside unicamente na certeza de que a populacéo pode contar com uma
corporacédo dedicada e preparada, porém, quanto a implantacéo e desenvolvimento de
Politicas contra Incéndio, nada chega aos Fortalezenses. O Incéndio e Panico
deveriam ser tratados com mais desvelo pelos Governos Estadual e Municipal como
algo real, possivel e catastréfico. Precisamos de Politicas Publicas que busquem
transmitir a populagdo os riscos, as causas, as prevencgdes e as atitudes de possam e
devam ser utilizadas para preservagdo da vida, ao invés de limitacdo a fiscalizagdes e
cobrangas.

c) Ha caréncia de estudos sobre as politicas publicas de seguranca contra incéndio e

panico?

Ao nosso sentir, existe uma preocupacdo recorrente em desenvolver estudos sobre as
politicas de Segurancas Publicas relacionados a crimes contra o patriménio e a vida,
porém, quanto a questdo de Incéndio e Panico, nada é apresentado a populagao.
Acreditamos que ha sim uma caréncia de estudos na rea de Politicas Publicas contra
Incéndio e Panico, porém, se estes sdo desenvolvidos, 0s seus resultados ndo sao
compartilhados com a populacdo. A populacdo desconhece o nimero de incéndios
que ocorre, por ano, na cidade de Fortaleza, e muito menos o nimero de vitimas, e
primordialmente, as suas causas. Essa auséncia do conhecimento dos ndmeros e
condicOes faz com o que a grande maioria entenda que tal evento nunca ocorre.
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d) As politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico em Fortaleza estdo no

caminho certo?

Entendemos como equivocado desenvolver uma Politica que tem como meio basilar
unicamente a fiscalizaco e imposi¢do de taxas, sem que seja inicialmente realizada a
apresentacdo a populacéo da importancia dos trabalhos e riscos imediatos que envolve
a todos.
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APENDICE C - ENTREVISTA 3

A seguir é exposta a fala do Coronel BM Ronaldo Bruno de Andrade, gestor maior
do Comando de Engenharia de Prevencdo de Incéndio (CEPI) do Corpo de Bombeiros Militar
do Ceara (CBMCE), o qual possui quase 30 anos de servico operacional e administrativo junto

a citada Corporacao militar cearense:

a) Quais os pontos fortes e fracos das politicas publicas de seguranca contra incéndio

e panico no Estado do Ceara?

Entendo como pontos fortes os investimentos realizados no CEPI, como a aquisi¢do
de viaturas novas para a fiscalizacdo no ano de 2019, a realizagdo de quatro cursos de
vistorias, a elevando de 75 para 129 o nimero de fiscais da seguranga contra incéndio
no Estado do Ceard e a aproximacdo do CEPI com 6rgdos externos: Prefeitura
Municipal de Fortaleza, Ministério Publico e outros.

Entendo como ponto fraco a ndo cobranga por parte de alguns municipios da exigéncia
da Lei 13.556, para emissdo de alvara de funcionamento, visto que é fator
condicionante e, com isso deixamos de fazer com que a seguranca chegue mais longe.
Grande desafio para 2020 é mudar esse quadro.

b) Esta satisfeito com as politicas publicas de seguranca contra incéndio e panico no

Estado do Ceara?

Sim, o Cearéa hoje é referéncia no assunto, inclusive servindo de modelo para outros
Estados, com os programas e sistemas informatizados aplicados no setor.

c) Ha caréncia de estudos sobre as politicas publicas de seguranca contra incéndio e

panico no Estado do Ceara?

Sdo vérias as fontes de pesquisa desenvolvidas na SSPDS, pelo que conheco,
precisamos é mais ainda objetivar estas pesquisas na area de seguranca contra
incéndio, isso ja comegou fazendo a tipologia dos incéndios, que antigamente nao
existia e ndo tinha como saber por exemplo que tipos de edificagdo mais ocorriam
sinistros. Hoje ja temos essa informagao e precisamos trata-la para um maior retorno
na prevencao e antecipacdo dos incéndios com estratégias voltadas a melhor utilizagdo
dessas informagdes.

d) Qual a sua Opiniéo sobre 0 SELO DE SEGURANCA IMPLANTADO NO
CBMCE EM 2019?

Entendo que o Selo agrega, é um diferencial, s6 entendo que ele deveria ser um
utilizado para rotular uma edificagdo que tivesse um “a mais” na seguranga, pois s6
ser certificado de conformidade é uma obrigacdo legal, devendo a empresa ser
diferenciada das demais para receber o referido Selo.
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APENDICE D - DEPOIMENTO DA CHEFE DA ASSESSORIA DE COMUNICACAO
DA SSPDS, KELIA JACOME, SOBRE O SELO DE SEGURANCA INSTITUIDO
PELO CBMCE EM 2019:

O uso do Selo oficial do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara (CBMCE) para
credenciar estabelecimentos que contam com Certificado de Conformidade no Ceard é um
exemplo de comunicacdo simples, objetiva e eficaz. Ele transmite uma informagéo sem a
necessidade do uso do texto escrito, que exige do receptor capacidade maior de interpretacéo
dos codigos. O Selo com aval da instituicdo certificadora valida que aquele estabelecimento
mantém o compromisso com a Legislacdo vigente, seguindo a correta adequacao dos critérios
que séo levados em consideracdo para emissdo do Certificado. Uma das vantagens do uso de
selos é o fato de ser compreendido por pessoas de diferentes culturas, facilitando o
entendimento do receptor da mensagem e, atraindo a atengdo do publico que frequenta o local.
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