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RESUMO

Estamos imersos em uma crise ambiental sem precedentes, que impulsiona a
sociologia ambiental a formular novas epistemologias, fundamentadas na
racionalidade ambiental e refutando a forma com que a modernidade inseriu a questao
ambiental em seus paradigmas de desenvolvimento. Entre os graves problemas
ambientais que os humanos tém de enfrentar contemporaneamente esta a Gestao de
Residuos Solidos, devendo ser entendida dentro de uma perspectiva de totalidade.
Este estudo aborda a sustentabilidade econdmica da Gestao Integrada de Residuos
Sdlidos no Macico de Baturité, no Estado do Ceara, entre os anos de 2018 e 2022,
tendo em vista a alternativa tomada pelos municipios da aludida regido para o
enfrentamento desta problematica, que seriam 0s arranjos interinstitucionais
nominados de Consércios Publicos. Esta iniciativa foi liderada pelo Governo do Estado
do Ceara através da confeccdo dos Planos Regionais de Gestdo Integrada dos
Residuos Sodlidos e dos Planos de Coletas Seletivas Multiplas, tendo como linha
orientadora o que se denominou chamar de politica pré-aterro. Trata-se de pesquisa
qualitativa, de revisdo bibliografica e documental, com finalidade exploratoria e de

carater descritivo.

Palavras-chave: crise ambiental; residuos solidos; arranjos interinstitucionais;

planejamento regional; politicas publicas.



RESUMEN

Estamos inmersos en una crisis ambiental sin precedentes, que impulsa a la
sociologia ambiental a formular nuevas epistemologias, basadas en la racionalidad
ambiental y refutando la forma en que la modernidad insert6 la cuestién ambiental en
sus paradigmas de desarrollo. Entre los graves problemas ambientales a los que se
enfrenta el ser humano en la actualidad se encuentra el Manejo de Residuos Sélidos,
el cual debe entenderse dentro de una perspectiva de totalidad. Este estudio aborda
la sostenibilidad econdmica de la Gestion Integrada de Residuos Sélidos en el Macico
de Baturité, en el Estado de Ceara, entre los afios 2018 y 2022, en vista de la
alternativa tomada por los municipios de la referida regiébn para enfrentar este
problema, que serian los arreglos interinstitucionales denominados Consorcios
Publicos. Esta iniciativa fue liderada por el Gobierno del Estado de Ceara a través de
la elaboracion de Planes Regionales de Gestion Integrada de Residuos Solidos y
Planes de Recoleccién Selectiva Multiple, teniendo como directriz lo que se denominé
politica pré-aterro. Se trata de una investigacion cualitativa, de revision bibliogréafica y

documental, con finalidad exploratoria y descriptiva.

Palabras llave: crisis ambiental; residuos solidos; arreglos interinstitucionales;

planificacion regional; politicas publicas.
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1 INTRODUGCAO

A Gestdo dos residuos sélidos € um dos mais graves problemas
enfrentados pelos governos na atualidade e pivo de sérios danos as populagdes, em
especial a periferia do sistema, a despeito do acentuado nivel de consumismo se
encontrar principalmente nos centros globais.

N&o é possivel encontrar alternativas praticas ao problema dos residuos
sélidos sem compreender de forma holistica a questdo. E necessario pontuar que o
problema esta contido no escopo da crise ambiental, que se acentua a partir da vitoria
historica do modo de producéo capitalista ha segunda metade do século XX e se
agudiza com o seu aprofundamento, dado o carater irresistivel de sua atuacdo sobre
0S recursos naturais e da sua opcgao pela obsolescéncia programada e pelo
consumismo das mercadorias.

A crise ambiental suscita uma nova epistemologia, visto que o pensamento
econdmico moderno centrou o seu olhar sobre as distor¢des sociais, os desequilibrios
regionais e a busca pelo desenvolvimento econémico, ndo garantindo assento a
guestdo ambiental com a devida relevancia nos trabalhos concebidos e elucidados
como paradigmas pelas Ciéncias Sociais.

Diante disso, o primeiro capitulo deste trabalho apresenta os referenciais
tedricos para o desenvolvimento da pesquisa: A perspectiva marxista sobre a natureza
e a sua relacdo com o homem, através dos postulados de Marx e Engels; a tese de
atualizacdo do marxismo de Michael Lowy, no que intitulou de Ecossocialismo; A
proposta social-democrata do Green New Deal Global diante da Crise Climatica a
partir de Noam Chomsky e Robert Pollin; A critica ao modo de vida consumista
elaborada por Zygmunt Bauman; O principio Responsabilidade de Hans Jonas €; o
pensamento critico sobre a sociologia ambiental defendido por Henrique Leff.

A questdo da disposic¢éo final inadequada dos Residuos Soélidos no Brasil
ndo € um problema recente, entretanto a equacao formada entre a evolugdo na
geracao de residuos e as solugdes efetivadas pela administracéo publica tem elevado
a preocupacao sanitaria e ambiental sobre esse quadro de adversidade.

A quantidade de residuos gerados no Brasil ano de 2020, em comparagao
com o ano de 2010, segundo dados da ABRELPE, aumentou em quase 12 milhdes

de toneladas. Se pensarmos estes numeros de forma per capita, por habitante,
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significa que cada cidadéo passou a gerar aproximadamente 30 kg de residuo a mais
gue dez anos antes. A reflexdo sobre o descumprimento da Politica Nacional de
Educacdao Ambiental tanto no que tange aos ensinamentos para a nao geragao, como
pela n&o realizacdo da coleta seletiva, da reutilizagdo de materiais, da reciclagem e
da compostagem também esta contida nesta pesquisa.

A fim de elucidar sobre a situacdo atual dos RSU no Brasil, o0 segundo
capitulo traz avaliacdo sobre os numeros do Panorama dos Residuos Sdlidos no
Brasil, documento elaborado anualmente pela Associacao Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, que traz relatério geral sobre os
RSU, residuos da saude, reciclagem, logistica reversa e o lixo do mar.

Ainda no segundo capitulo da pesquisa, abordamos a legislacdo patria que
trata sobre a problemética dos residuos solidos, incluindo aqui a Politica Nacional de
Meio Ambiente, Politica Nacional de Educacdo Ambiental, Politica Nacional de
Residuos Solidos e o Novo Marco do Saneamento Basico.

Diante de um passivo historico nada generoso, ganhou relevo a proposta
de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos, através de arranjos interinstitucionais,
especialmente na modalidade de Consorcios Publicos, de onde surge a necessidade
de se deter sobre a Lei dos Consércios Publicos e sobre as respectivas legislacbes
cearenses que embasaram a estratégia empreendida pelo Estado do Ceara na
perspectiva de cumprimento da PNRS e demais normativos.

No terceiro capitulo dialogamos sobre o conceito de territorio, conectando
este com as especificacdes do Macico de Baturité, com o Plano Regional de Gestéo
Integrada dos Residuos Sdlidos e com o Plano de Coletas Seletivas Mdltiplas,
instrumentos estes fornecidos pelo Governo do Estado do Ceara a todos os
municipios alencarinos.

Para melhor compreensdo sobre um dos graves problemas para a
efetivacdo das politicas publicas ambientais, no caso o financiamento, avaliamos a
fonte de financiamento e a forma de obtencdo do mesmo por parte do Consorcio
Associacdo Publica dos Municipios do Macico de Baturité para Saneamento
Ambiental — AMSA, autarquia Inter federativa responsavel pela implantacédo do Plano
de Coletas Seletivas Multiplas, no caso o ICMS Socioambiental e o indice de
Qualidade do Meio Ambiente — IQM.
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Ainda sobre o financiamento, o estudo avalia a implementacdo da Gestao
Integrada regional e os problemas enfrentados pela limitacdo dos recursos
financeiros, analisando a necessidade de incremento das receitas para a
concretizacdo da pactuacéo do Plano de Coletas Seletivas Multiplas, em consonancia
com a legislagdo vigente, dissertando sobre a sustentabilidade econdémica do
Planejamento Regional para o Manejo dos Residuos Solidos no Maci¢co de Baturité
entre 0s anos de 2018 e 2022.
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2 FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho é estruturado a partir de uma revisédo bibliografica
sobre a crise ambiental, o consumismo, a questdo dos residuos solidos e a
perspectiva politica de resisténcia a um modelo de desenvolvimento incompativel com
a sustentabilidade e que fere uma previséo constitucional patria e um consenso global:
0s seres humanos precisam de um meio ambiente que garanta qualidade sadia de
vida.

Em um segundo momento é feita uma revisdo sobre o andamento histérico
da Politica Ambiental global e patria através de exposicéo sobre eventos importantes,
assim como a construcdo no tempo da legislacdo vigente em nossos dias,
estabelecendo os principais marcos que compdem os fundamentos da Politica de
Residuos Solidos.

O trabalho realiza também investigacdo documental sobre leis, decretos,
planos e informagdes orcamentérias sobre a regido do Maci¢co de Baturité e sobre a
implementacgéo do plano de Coletas Seletivas Multiplas implementado entre os anos
de 2018 e 2022.

Como importante fundamentacdo sobre o andamento do conjunto de
programas e ac¢les atinentes a questdo dos residuos solidos no Brasil, realizamos
andlise sobre o Panorama dos Residuos Sdélidos da Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais de 2021.

A despeito da pluralidade das fontes estudadas, os fundamentos teoricos
desta pesquisa sofrem influéncia especifica de alguns autores, para interpretar alguns
fendmenos, diante do que podemos definir que o presente trabalho se enquadra em
uma abordagem qualitativa, pois apesar de expor dados concretos e objetivos no que
tange ao financiamento da Politica de Residuos, o0 que se busca € analisar a
efetividade e a sustentabilidade econémica de uma politica publica diante de um
quadro de crise ambiental.

A utilizacdo de artigos, livros e publicacdes especializadas, caracteriza o
procedimento da investigacdo como bibliografico. Da mesma forma, o estudo sobre
as leis, decretos e demais documentos publicos, investe o carater documental do
trabalho.
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No que tange a compreensdo sobre a finalidade da pesquisa, tendo em
vista que a revisao bibliografica proporcionou maior profundidade sobre os temas
centrais, podemos qualifica-la como de tipo exploratéria. Da mesma forma, como um
dos intuitos do trabalho foi descrever com maior precisdo como se insere o problema
dos residuos sélidos no contexto da crise ambiental e qual a importancia de tornar
efetivas as politicas publicas diante desta problematica, esta pesquisa também se

propde como descritiva.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 A crise ambiental e a questéo dos residuos sélidos

No dia 30 de dezembro, pertinho de findar um ano inusitado e dramatico
como o de 2020, em uma entrevista para um Telejornal da TV Cultura, o empresario
e ex-Deputado Federal Emerson Kapaz, ao ser indagado sobre o nivel de consumo
global, disparou: “se o nivel melhorar, precisaremos de trés planetas Terra. Ainda bem
que vocé tem uma desigualdade muito grande porque a Terra ndo ia aguentar”.

E certo que um dos graves problemas pendentes de efetiva solu¢do em
todo o planeta é a questdo da Gestao de Residuos Solidos. Essa discussao € global,
mas ganha mais relevo nas periferias do sistema, pelas dificuldades econbmicas,
estruturais e politicas de lidar corretamente com a solu¢éo ultima da problemaética.

Ao mesmo passo é imperativo afirmar que as alternativas a essa situacao
ndo estdo situadas na expansido das ideias defendidas por Emerson Kapaz, e tdo
pouco que apesar da empéfia classista os mais abastados estdo a salvo das
consequéncias do desenvolvimento esquizofrénico do capitalismo.

E vital unirmos aqui os pensamentos do Professor Luiz Marques, intelectual

brasileiro, sobre o quadro:

Contrariamente ao jardim guardado que protegeu da Peste Negra a onesta
brigata de dez jovens do Decameron, de Boccaccio, ndo ha hoje muralha
capaz de pdr os ricos ao abrigo dos efeitos das crises ambientais, dado seu
carater sistémico: aquecimento global, declinio da biodiversidade, secas e
inundagbes, escassez hidrica, desertificagdo, incéndios devastadores,
eventos meteorologicos extremos, ondas de frio e calor capazes de ameacar
a vida e a seguranca alimentar e energética, elevagdo do nivel do mar,
subsidéncia dos deltas, cidades obstruidas por carros e lixo, com crescente
poluicao dos alimentos, do ar, dos solos e da agua.(MARQUES, 2018)

Por consequéncia, € indispensavel anotar que a problemética da adequada
separacdo, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos é apenas uma
consequéncia do consumismo do modo de producéo capitalista e uma faceta de uma

guestdo maior, a crise ambiental (Leff, 2016).
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Figura 1 - Lixdo — Patos/PB

Fonte: Corpo de Bombeiros/PB

Enrique Leff, professor e ambientalista mexicano, em sua obra “Aventuras
da epistemologia ambiental — da articulagdo das ciéncias ao dialogo de saberes”,
disserta sobre a necessidade de compreender a crise ambiental como uma crise do

modo de producéao capitalista, em profunda contradicdo com a ecologia e a cultura:

A crise ambiental é uma crise da civiliza¢@o ocidental, moderna, capitalista e
econdmica. Sua soluc¢do néo reside em “internalizar seus custos ecoldgicos”,
mas em compreender a raiz dessas “contradi¢des” e em construir uma nova
racionalidade tedrica, social e produtiva. [...] uma contradicdo essencial se
mantém entre o modo capitalista de producéo e a racionalidade econémica,
por um lado, e a natureza e a cultura, por outro. Esta contradicdo surge do
fato de que tanto a natureza como a cultura sdo negadas pela racionalidade
econOmica, que desse modo as “externaliza”, superexplorando a natureza e
subjulgando as diferencas culturais. O capitalismo € intrinsecamente
antiecoldgico (Leff, 2012).

A crise ambiental ndo se permite mais a inteligibilidade que a distingue
como um aspecto do desenvolvimento econdmico das sociedades ou ainda como uma
intercorréncia ou empecilho para o avancgo tecnoldgico e para o inevitavel trilho da

histéria moderna. Ela adquiriu outro status para a humanidade, fundamentando a
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necessidade de novas formas de compreensao e viver no mundo, assim como de
produzir os bens e o conhecimento.

Essa discusséo passa necessariamente pelo pensamento critico, por uma
nova epistemologia, calcada na desconstrucdo do colonialismo da dominacao
epistemologica, com o dever historico de difundir os conhecimentos e saberes
ocultados pelo saber hegeménico, na busca por reparacdo as injusticas do sistema
do capital na sua relacdo com o mundo colonizado, na economia e na difusdo das
idéias. (SANTOS, 2009)

Compreender que a racionalidade ambiental com a qual as classes
dirigentes tém lidado com a crise ambiental ndo tem sido suficientemente eficaz na

perspectiva da sustentabilidade ambiental € imperioso:

Uma nova radicalidade do pensamento filos6fico e da acdo politica é
requerida por nossos dias. [...] Uma reinvencdo, em suma, da politica no
sentido mais generoso e democréatico do termo, uma politica que volte a
acolher o imperativo de mudanga exigido pelo senso de justica de nossa
grande tradicdo democratica, mas que se renove na percepcao de que ndo
hé& projeto possivel de justica social numa trajetéria de terra arrasada e de
colapso socioambiental. (Marques, 2018)

A aludida concluséo do Professor Luiz Marques nos coloca a refletir sobre
o desenvolvimento da civilizagdo humana tendo a questao da relacdo do homem com
a natureza, como uma relacéo proépria, levando em conta que os impactos da acao
humana sobre a natureza ndo atingem a um corpo estranho, mas sim a vida e a
sociedade humanas, ou seja, refutar a hipétese de superagdo da natureza pelo

homem.

Nao figuemos demasiado lisonjeados com nossas vitérias humanas sobre a
natureza. Esta se vinga de nés por toda vitéria desse tipo. Cada vitdria até
leva, num primeiro momento, as consequéncias com que contdvamos, mas,
num segundo e num terceiro momentos, tem efeitos bem diferentes,
imprevistos, que com demasiada frequéncia anulam as primeiras
consequéncias. [...] E, assim, a cada passo somos lembrados de que nao
dominamos de modo nenhum a natureza como um conquistador domina um
povo estrangeiro, ou seja, como alguém que se encontra fora da natureza —
mas fazemos parte e estamos dentro dela com carne e sangue e cérebro e
todo o nosso dominio sobre ela consiste em que, distinguindo-nos de todas
as outras criaturas, somos capazes de conhecer suas leis e aplica-las
corretamente. (Engels, 2020)

Na mesma linha de elaboracdo de Engels, Marx preceitua a simbiose do

corpo humano com a natureza, confrontando a tese politica de contradicdo entre o
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desenvolvimento e a preservacdo da natureza, tendo em vista que a relacdo do
homem com a natureza, em sintese, se configura como a relacao da natureza consigo
mesma. Sendo assim, excluir a problematica ambiental da elaboracdo sobre o
desenvolvimento das sociedades torna a mesma incompleta, e ainda, qualificar a

preservacao ambiental como um entrave para o progresso seria uma disrupcao.

La naturaleza es el cuerpo inorganico del hombre, es decir, la naturaleza en
cuanto no es ella misma el cuerpo humano. El hombre vive de la naturaleza;
esto quiere decir que la naturaleza es su cuerpo, con el que debe permanecer
en un proceso continuo, a fin de no perecer. El hecho de que la vida fisica y
espiritual del hombre depende de la naturaleza no significa otra cosa sino que
la naturaleza se relaciona consigo misma, ya que el hombre es una parte de
la naturaleza. (Marx, 2006: 112)

E mister, entretanto, evidenciar que a crise ambiental motiva novas
formulacbes para a sociologia ambiental, refletindo os postulados da tradicédo
epistemoldgica, mas propondo a ampliagdo de outras perspectivas, incluindo aqui a
critica a ciéncia tutelada pelo pensamento moderno, e somando novos saberes,

praticas e olhares.

A ciéncia se baseia ao mesmo tempo no consenso e no conflito. Anda ao
mesmo tempo sobre quatro patas independentes e interdependentes: a
racionalidade, o empirismo, a imaginacdo, a verificacdo. Ha conflito
permanente entre racionalismo e empirismo; 0 empirico destréi as
construcdes racionais que se reconstituem a partir das novas descobertas
empiricas. H& uma complementariedade conflitual entre a verificagédo e a
imagina¢do. Enfim, a complexidade cientifica € a presenca do néo cientifico
no cientifico, o que ndo anula o cientifico; ao contrario, Ihe permite exprimir-
se. (Morin, 2015)

Nesse mesmo diapaséao, elucida-se a importancia do pensamento critico
para a sociologia ambiental, na compreensao de que a mesma € uma ciéncia de tenra
idade e em formulacéo, agora gravemente impactada pela crise ambiental fomentando

inclusive a discussdo sobre uma nova epistemologia ambiental, como

[...] um chamado a reviver os saberes subjugados pela colonialidade do
conhecimento, a desconstruir as estratégias de poder no saber que tém
submetido outras compreensfes e modos de habitar o mundo, para
desarticular os efeitos de simulacdo gerados pela transferéncia
transdisciplinar de conhecimentos a dominios ontoldgicos nos quais perdem
sua capacidade de apreender o real e adotam uma func¢éo ideoldgica. (Leff,
2016)
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A proposta de Boaventura de Sousa Santos (2009) por novas
epistemologias, no caso da epistemologia ambiental, necessariamente se afirma na
desconstrucdo da racionalidade moderna e na construgcdo de uma racionalidade

ambiental que

[...] forja-se em um conceito radical de outridade, que rege as possibilidades
do didlogo de saberes, entendido como um dialogo entre seres culturais: de
seus processos cognitivos, suas l6gicas de sentido, suas praticas e seus
imagindrios; de seus processos de resisténcia, seus movimentos e suas
acOes estratégicas na construcdo de seus novos territorios de vida. (Leff,
2016)

Insistir nos postulados epistemologicos vigentes seria encortinar as
consequéncias dramaticas causadas pela crise ambiental, ratificar o paradigma de
desenvolvimento e tratar como questao inferior a necessidade de preservacédo do

ambiente e da luta por sustentabilidade ambiental.

A verdade é que a curva da relagao custo ambiental/beneficio econémico do
capitalismo entrou irreversivelmente em fase negativa porque a conta
ambiental do crescimento econdmico vai-se tornando impagavel ndo ja para
a préxima geracao, mas para a geracdo de criancas e jovens de nossos dias.

[...] Assistimos atdnitos e angustiados a substituicio desse mundo do
Holoceno de que nossos pais e avés foram ainda beneficiarios, pelo mundo
pior em que terdo que viver nossos filhos, o Antropoceno, um mundo
provavelmente muito pior para eles, para a humanidade em geral e para as
demais formas de vida. (Marques, 2018)

N&o se trata aqui de despir a discusséo da crise ambiental das perspectivas
ideologicas que lhe caibam e criar uma unidade ficticia, mas sim de afirmar com
firmeza que as “vitérias” do capital sobre o ambiente tem acarretado em severas
consequéncias para o0 conjunto da humanidade e ndo apenas para 0S Seus

antagonistas politicos ou econdmicos.

3.2 A gquestdo do clima e a crise econémica global

Como elucidado anteriormente, é impossivel tratar seriamente sobre o
objetivo especifico dessa pesquisa sem emparelhar 0 mesmo com outros desafios
presentes no mesmo espiral da crise ambiental, certamente por estarem contidas
justamente nessa metodologia as observagbes que ensejardo as alternativas de

enfrentamento, em especial em um quadro de aguda crise econémica global.
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O aumento das ondas de calor, das secas, dos niveis dos oceanos, das
chuvas, os prejuizos a biodiversidade, sdo expressbes de consequéncias do
aquecimento do planeta. Levando em consideracdo que esses acontecimentos
atingem a saude, a garantia nutricional, a disponibilidade de &gua potavel, dentre
outros, e que estes efeitos decorrem da aposta irresistivel no modo de producéo
capitalista, ndo ha como dissociar a questdo do clima, a crise ambiental e a crise do
capitalismo.

Diante desse quadro e do crescimento do obscurantismo politico na dltima
década, evidenciado pela ascensdo de Donald Trump a presidéncia dos EUA em
2016, que viria a retirar os EUA do Acordo de Paris sobre o clima e se manifestar
contra a “farsa” do aquecimento global, uma quantidade consideravel de economistas,
ambientalistas e politicos norte-americanos passaram a discutir e defender um novo

pacto desenvolvimentista intitulado de Green New Deal Global.

Figura 2 — 402 Reuniéo do IPCC

Copenhagen, Denmark

IDCC <.

INTERGOVERNMENTAL PANEL ON ol
climate chanee D%%”hﬁx:@ggm

Fonte: Giselle Garcia / Agéncia Brasil

Os fundamentos ou principios deste movimento seriam 0s seguintes: 1.
Reduzir a emissao de gases do efeito estufa as metas estabelecidas pelo IPCC,
chegando a emissao zero em 2050; 2. Ampliacdo dos paradigmas de eficiéncia
energética e do fornecimento de energias oriundas de fontes renovaveis; 3. Transitar
para a economia verde sem aumentar os indices de desemprego ou superexploracao

do trabalho humano; 4. Crescimento econdmico visando a igualdade e a
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sustentabilidade, superando distorcbes e elevando a qualidade de vida das
populacdes vulneraveis. (Polychroniou, 2020)

Questionado sobre a natureza da crise ambiental diante das alteracfes
climaticas, o filosofo e linguista norte-americano Noam Chomsky ndo titubeou e
afirmou que a crise ambiental, assim como a crise nuclear, € um acontecimento
historico Unico que se traduz em uma verdadeira crise existencial, onde os humanos
do presente decidirdo sobre o destino das espécies que serdo destruidas, com o
agravante da escolha historica por este modo de sociabilidade. (Chomsky, 2020)

Seguindo o mesmo diapasdo da possibilidade de estarmos vivendo e
aprofundando uma catéastrofe ecoldgica, o economista Robert Pollin, que foi consultor
do Departamento de Energia dos EUA para implementacdo de iniciativas verdes,
afirma que para a prote¢do da humanidade e do planeta a grande apolice de seguros
€ o Green New Deal Global, logo, a questdo central € apenas decidirmos quanto
julgamos necessario ou quanto estamos dispostos a pagar por essa seguranca.
(Pollin, 2020)

Quanto a relacdo entre o modo de producao capitalista e as alteracdes

climaticas, Pollin assim disserta:

Nao ha ddvida de que a ascensdo do capitalismo se deu de maneira
fortemente atrelada a queima de combustiveis fésseis para a producgéo de
energia e utilizacdo de maquinario. A contaminagdo da atmosfera pelas
emissdes de CO?, portanto, também esta atrelada ao avanco do capitalismo
industrial.(Pollin, 2020)

A partir dos apontamentos de Pollin, observamos que estamos diante de
um modo de producdo que € predatério com o ambiente desde a sua génese,
impactando drasticamente sobre o acelerado desaparecimento das espécies e as
catastrofes ecologicas, a0 mesmo passo que ao concentrar o produto econémico do
desenvolvimento, em outro polo acumula vultuosos contingentes humanos expostos
ao desalento da crise social.

Entdo porque ndo desacelerar as maquinas? Qual a razdo para que a
convergéncia de crises ocasionadas pelo capitalismo ndo seja suficiente para uma
inflexdo nessa direcdo histérica? Ha duas respostas genéricas, mas corretas para a
guestdo. Primeiro, a historia nos ensina que as lutas politicas sado construtoras de
transformacdes sociais e segundo, vale o ensinamento de Marx sobre a natureza

irresistivel da empreitada capitalista: “A necessidade de um mercado em constante
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expansao para seus produtos impele a burguesia a ocupar todo o globo terrestre. Ela
deve se instalar em todos os cantos, estabelecer-se em todos 0s cantos, criar vinculos
em todos os cantos.” (Marx, 2015)

Diante de tais consideracdes, conceber que seria pacifica ou natural a
transicdo mesmo que para uma alternativa socialdemocrata como o Green New Deal
Global seria ingenuidade, pois ndo seria légico financeiramente aos capitalistas dos
combustiveis fésseis abdicar da extracdo que fazem hoje. Mas de igual modo é certo
afirmar que necessariamente terdo que adaptar sua producéo diante da escassez que
se avizinha e diante dos riscos a humanidade.

Noam Chomsky e Robert Pollin detectam a esséncia da proposta do Green
New Deal Global como uma iniciativa de garantir geracdo de emprego e renda com
dignidade para as populacdes somada a implementacdo de uma agenda compativel
com o atingimento das metas do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC).

Algumas medidas institucionais importantes a serem estimuladas pelos
diferentes governos ja sdo de conhecimento publico, mas ainda pouco utilizadas.
Ampliar drasticamente a reciclagem de minerais e metais, por exemplo, alcangcando
algo em torno de 5% do suprimento, considerando que hoje os indices ndo alcancam
1%, ja seria suficiente para garantir os materiais necessarios para a expansao das
energias renovaveis. (Valero, 2018)

Outra importante ferramenta para a captura de carbono e presente
timidamente nas ac6es governamentais é o processo de florestamento em areas sem
cobertura silvicola e como enfrentamento ao desmatamento, o reflorestamento, visto
que a cobertura vegetal é fundamental para absorcdo de elevadas quantidades de
Ccoz.

E fundamental para a propositura de uma mudanca de estratégia global,
como o Green New Deal Global, a real compreenséo das devidas responsabilidades
ocasionadoras da situacdo presente e ainda as fontes de financiamento para a

implementacdo das mudancas necessarias.

Quem é o responsavel por provocar as mudancgas climaticas, ou, mais
especificamente quem é o responsavel por langar na atmosfera os gases de
efeito estufa que estdo causando as mudancas climaticas? A resposta curta
para essa pergunta, se focarmos nas emissdes de CO?2 e recuperarmos a
cadeia de queima de combustiveis foésseis durante toda a era industrial (isto
€, mais ou menos de 1800 até os dias de hoje), é culpar os Estados Unidos
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e a Europa ocidental pela quase totalidade das mudancas climaticas. [...] Se
separarmos toda a populacdo mundial conforme o nivel de renda, em 2015
os dez por cento mais ricos foram responsaveis por quase metade de todas
as emissoes ligadas ao consumo pessoal, enquanto 0s cinquenta por cento
mais pobres foram responsaveis por apenas dez por cento das emissdes
totais ligadas ao consumo. (Pollin, 2020)

Prossegue Robert Pollin sobre a proposta de financiamento do Green New Deal
Global:

Essas quatro fontes seriam: (1) um imposto sobre o carbono, em que 75 por
cento da receita seria restituida a populacdo e os outros 25 seriam
direcionados para projetos de investimento em energia limpa; (2) uma
transferéncia de recursos dos orcamentos militares de todos os paises,
sobretudo dos Estados Unidos; (3) um programa de empréstimos de Titulos
Verdes lancado pelo Federal reserve estadunidense e pelo Banco Central
Europeu; e (4) a erradicacao de todos os subsidios a combustiveis fosseis
existentes e o redirecionamento de 25 por cento desses fundos para
investimentos em energia limpa. (Pollin, 2020)

Das citacbes acima se extrai que a despeito das consequéncias mais
severas da expansao capitalistas serem sentidas nas periferias do globo terrestre, os
principais responsaveis pelo consumo irracional, e por consequéncia pelos efeitos
danosos ocasionados pela inadequada destinacao final dos residuos sélidos, assim
como pelo langcamento de CO2 na atmosfera sé&o os paises mais ricos e as faixas mais
elevadas de nivel de renda, logo é imperativo que os projetos de reparacdo ou de
mudanca de trajeto globais para a economia verde deve oferecer o encargo
proporcional para essas fatias da populagéo.

Custa crer que os grandes geradores da crise ambiental, conscientemente,
abracardo a tese do Green New Deal Global, justamente pelos ganhos econémicos
gue conseguiram acumular com o modelo vigente. Como ndo estamos trabalhando
com a consciéncia candida sobre os problemas que assinalam para riscos globais,
mas sim critica, replicamos aqui a compreensdo de Chomsky de que os movimentos
reivindicatorios anti-neoliberais devem enfrentar a discussdo publica e construir

coletivamente as alternativas, diante do desconhecido pds-capitalismo.

Hoje em dia tornou-se quase obrigatério citar a observacdo de Gramsci em
relagcdo a prisdo de Mussolini, quando o filésofo afirmou que “o velho esta
morrendo e 0 novo ainda ndo pode nascer; neste interregno, surge uma
grande variedade de sintomas mérbidos”. [...] O neoliberalismo ainda pode
ser o mantra da elite dominante, mas ele visivelmente tem vacilado. Seu
impacto sobre a populagdo em geral foi severo em quase todos os lugares.
[...] Mas esses sintomas morbidos sdo contrabalangados pelo crescente
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ativismo em torno das mudancas climaticas e em muitos outros fronts. O novo
ainda ndo nasceu, mas ele esta emergindo de muitas maneiras intrincadas,
e estamos longe de saber ao certo que forma ele assumira. (Chomsky, 2020)

Concluimos este ponto sobre o Green New Deal Global com a defesa politica

gue Robert Pollin faz acerca da proposta a luz da criticidade de Marx:

O Green New Deal define, portanto, uma alternativa explicita e viavel a
economia da austeridade em nivel global. [...] o Green New Deal é, segundo
a minha viséo, a tnica forma de alcancar a estabilizagdo do clima e ao mesmo
tempo reverter o crescimento da desigualdade e, assim, derrotar tanto o
neoliberalismo global quanto a ascensdo do neofascismo. [...] Para mim, o
desafio maior é tentar entender quais caminhos alternativos podem ser mais
eficazes para a constru¢do de sociedades verdadeiramente democréticas,
igualitarias e ecologicamente sustentaveis, deixando de lado todos os rétulos
e nos dispondo, como insistia o proprio Marx, a “criticar impiedosamente” tudo
0 que existe, incluindo todas as experiéncias comunistas/socialistas
passadas e, a propésito, todos os autores, incluindo o préprio Marx.

[...] Um fator crucial para que o movimento avance, seja nos paises em
desenvolvimento, seja em outros lugares, sera demonstrar de forma muito
clara como a estabilizacdo do clima estad em perfeita consonancia com a
abertura de mais oportunidades decentes de trabalho, a elevacdo do padréao
de vida das massas e o combate a pobreza em todas as partes do mundo.
Isso precisa ser entendido como proposta central de estruturacdo de um
Green New Deal Global. (Pollin, 2020)

Reestruturar a economia global sobre outras bases, garantindo
sustentabilidade ambiental, rompendo com as tormentas de um mundo do trabalho
gue nao garante saude fisica e mental aos trabalhadores e empreendendo seriamente
na direcdo da superacao dos abismos sociais, € como podemos sintetizar a proposta

politica do Green New Deal Global.

3.3 A crise ambiental e a perspectiva do ecossocialismo

Medidas paliativas ou pequenas reformas no modo de producéo capitalista,
humanizando o mesmo, tornando-o palatavel para as geracfes presentes, mesmo
diante de crises sem precedentes como a crise econdmica de 2008-09 e a crise
ambiental do século XXI, estas responsaveis pelo desemprego, miséria, violéncia,
extincdo de espécies, aquecimento global, dentre outros graves problemas, ndo sao
razodveis ou suficientes para garantir a nivel global ou local aquilo que a Constituicdo
Federal do Brasil estabeleceu como mandamento em 1988, um meio ambiente sadio

para as geracdes presentes e futuras.
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A tese defendida pelos Ecossocialistas repousa em algumas premissas
basicas: 1) Nao é possivel falar seriamente sobre mudar a rota da crise ambiental sem
contar com a critica marxista sobre a Economia Politica. 2) E necesséaria uma revis&o
do marxismo, garantindo relevo a questdo ecoldgica e superando a perspectiva do
produtivismo, adaptando os apontamentos de Marx sobre a Comuna de Paris, ou seja,
nao basta se assenhorar do estado burgués, € preciso desmantela-lo e construir um
novo, em outras bases, da mesma forma € necessario romper com o produtivismo
capitalista, irresistivel e irresponsavel com a preservacao do ambiente natural. 3) Essa
transformacao so se fara matéria com a transformacao radical, a revolugéo, haja visto
gue os grandes geradores da crise ambiental e da crise econdmica global dificilmente
abdicaréo de seus espacos de poder e atuacgao.

Logo, sdo duas as razdes centrais para o fortalecimento dos debates em
torno do Ecossocialismo: 1) Diante do nivel de consumo e acumulacdo dos paises
centrais do sistema e da incompatibilidade de se transmutar tal modelo como
paradigma para a periferia por conta da prépria sobrevivéncia do mesmo, o modelo
se sustenta nas profundas desigualdades entre o Norte e o Sul, como se a
desigualdade fosse uma necessidade de sobrevivéncia, visto que as reservas da
matriz energética do sistema ndo suportariam a expansao ou exportacdo do modelo
de vida das populacfes dos paises centrais do capitalismo. 2) O desenvolvimento do
capitalismo tem se traduzido em agressao ao meio ambiente natural, devastacéo das
florestas naturais, extingdo de espécies animais e alteracfes climaticas alarmantes, o
gue coloca a questao ecoldgica como central nas lutas por direitos humanos.

Isto posto, ndo ha como tergiversar que se faz necesséaria uma profunda
reflexdo sobre um modelo de desenvolvimento global calcado nas desigualdades

sociais e na devastacdo ambiental.
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Figura 3 - 8> Encontro pela justica Climatica em Coimbra - 2023

ENTERRAR 0
CUM 0 COMBUSTWEIS FOSSEI‘

Fonte: Convergenciabloco.com

A partir desta constatacdo, Michael Lowy acredita que ha convergéncia real
nas lutas dos operdrios com as lutas travadas pelos movimentos ecoldgicos e dai
sugere que é preciso um duplo esforco histérico. Para os marxistas a tarefa é atualizar
a sua compreensao sobre a centralidade da questédo ecoldgica em sua analise critica
ao sistema capitalista, abandonando a tese produtivista de que a posse da burguesia
sobre os meios de producdo seria uma espécie de entrave para o desenvolvimento
total das forcas produtivas que a humanidade dispde. As fontes naturais de recursos
nao sao infinitas, entdo ndo basta que se troque a conduc¢ao das maquinas, é preciso
se desvencilhar do modelo vigente, por seu carater destrutivo. Ja para os ecologistas,
fica 0 encargo de ndo romantizar o capitalismo e por consequéncia entender que a
trincheira em defesa da sustentabilidade ambiental € a mesma da luta por justica
social, visto que as minorias detentoras do capital produzem as crises ambientais e
sociais, das quais as consequéncias atingem prioritariamente as vultuosas camadas

populacionais da periferia do sistema.

Algumas demandas imediatas ja s&o, ou podem rapidamente se tornar, 0
ponto de convergéncia entre movimentos sociais e movimentos ecolégicos,
sindicatos e defensores do meio ambiente, “vermelhos” e “verdes”:
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- a promog¢do de transportes publicos — trens, metrds, 6nibus, bondes —
baratos ou gratuitos como alternativas para o abafamento e a poluicdo das
cidades e dos campos pelo carro individual e pelo sistema de transportes
rodoviérios;

- a luta contra o sistema da divida e os “ajustes” ultraliberais impostos pelo
FMI e pelo Banco Mundial aos paises do Sul, com consequéncias sociais e
ecoldgicas dramaticas: desemprego em massa, destruicdo das protecbes
sociais e das culturas de viveres, destruicdo dos recursos naturais para a
exportacao;

- defesa da salde publica, contra a polui¢édo do ar, da dgua (lencois freéticos)
ou dos alimentos pela avidez das grandes empresas capitalistas;

- a reducao do tempo de trabalho como resposta ao desemprego e como
visdo da sociedade que privilegie o tempo livre em relacdo a acumulacao de
bens. (Lowy,2014)

Apesar de acreditar em uma solucgéo radical para a problematica da crise
econdmica/ambiental global, ao apresentar o “programa de emergéncia” acima, os
ecossocialistas visam assim ingressar objetivamente na vida organica dos partidos,
movimentos, sindicatos e demais organizagfes da sociedade civil organizada, sem
com isso amenizar a interpretacdo sobre o modo de producéo capitalista, mas téao
somente taticamente se dispondo a de imediato interferir nas emergéncias sociais.

Através da Declaracdo Ecossocialista de Belém, de 2009, assinada por
mais de 400 signatérios de diferentes partes do globo, os ecossocialistas conclamam
a acdao internacional, criticando a infertilidade das cupulas convocadas pelas elites
dirigentes, dialogando aqui com a tese de Enrique Leff (2016) sobre a necessidade de
uma nova epistemologia, mas também a urgéncia de uma nova praxis politica diante
da crise ambiental.

A crise ambiental chama a responsabilidade dos individuos, mas
especialmente dos grupamentos organizados da sociedade, somando assim um
esforco capaz de confrontar todos os interesses econdmicos contidos na acao

devastadora do modo de producéo global vigente.

A devastacao ecoldgica ndo sera paralisada nas salas de conferéncias ou
nas negociagdes de tratados: somente a acdo de massa pode fazer a
diferenca. Os trabalhadores urbanos e rurais, os povos do Sul global e os
povos indigenas de todo o mundo estdo na vanguarda desta luta contra
injustica social e ambiental, combatendo as multinacionais exploradoras e
poluidoras, o agronegécio quimico venenoso e desregulado, as invasivas
sementes geneticamente modificadas, e os biocombustiveis que agravam a
crise alimentar. NGs devemos intensificar estes movimentos socio-ambientais
e construir a solidariedade entre as mobilizagdes ecoldgicas anti-capitalistas
no Norte e no Sul.

Esta Declaracdo Ecossocialista é uma chamada a acdo. As elites
governantes encasteladas sdo poderosas, mas o sistema capitalista se revela
diariamente cada vez mais falido financeira e ideologicamente, incapaz de
superar as crises econdmicas, ecoldgicas, sociais, alimentares e as outras
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crises que ele gera. E as forcas da oposicdo radical estdo vivas e séo vitais.
Em todos os niveis, local, regional e internacional, n6s estamos lutando para
criar um sistema alternativo baseado na justica social e ecolégica. (Lowy,
2014)

Em sintese, a declaracdo ecossocialista convoca para a praxis politica, ndo
como uma rejeicdo as formulacdes tedricas, mas como um caminho para que 0s
trabalhadores e o0s povos originarios construam um espiral de solidariedade
internacional capaz de se tornar um vetor de lutas contra as distor¢des sociais e

ambientais.

3.4 A crise ambiental e o consumismo

Um mundo em que tudo se consome e se descarta, COmo Se 0S N0SSOS
recursos naturais fossem infinitos e como se 0S nossos processos culturais de
construcdo e aprimoramento dos objetos fosse algo trivial e fragil, e ndo decorrentes
das necessidades e da dedicacao intelectual humana, o que por si s6 também torna
0s humanos apenas objeto da historia. Esta assertiva € um extrato do pensamento
gue disserta o socidlogo Zygmunt Bauman, uma das mais importantes cabecas
analiticas sobre a modernidade, em sua obra “Vida para consumo — A transformacéo

das pessoas em mercadoria”.

Figura 4 — Palestra de Zygmunt Bauman no Brasil - 2015

Fonte: Globo

Quando no pés-guerra venceu a tese do consumo como motor principal do

desenvolvimento econdémico global, por certo as liderancas globais fizeram um
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conjunto de escolhas anexas a esta concepc¢do, como o avanco do desmatamento,
do aquecimento global, da extincdo de espécies animais, o aprofundamento da
problematica da gestao adequada dos residuos sélidos, dentre outros.

Para os cidadaos, estar inserido cotidianamente na dinamica do
consumismo transformou-se em marca de aceitacdo e popularidade. Sem temer estar
cometendo excessos, a sociedade capitalista do consumo assegura que ndo consumir
ou estar fora de moda é como morrer em vida. O direito a visibilidade e & admiracao

publicas esta restrito aos consumidores, como destaca Bauman:

Na sociedade de consumidores, ninguém pode se tornar sujeito sem primeiro
virar mercadoria, € ninguém pode manter segura sua subjetividade sem
reanimar, ressuscitar e recarregar de maneira perpétua as capacidades
esperadas e exigidas de uma mercadoria vendéavel. [...] A tarefa dos
consumidores, e o principal motivo que os estimula a se engajar numa
incessante atividade de consumo, é sair dessa invisibilidade e imaterialidade
cinza e monodtona, destacando-se da massa de objetos indistinguiveis “que
flutuam com igual gravidade especifica” e assim captar o olhar dos
consumidores... (Bauman, 2007)

A perspectiva do desenvolvimento sustentavel, ancorado na justi¢ca social,
no crescimento econdmico e na preservacdo do ambiente € incompativel com a
escalada do modelo consumista de desenvolvimento do capitalismo nas ultimas
décadas, visto que o mesmo se fundamenta no desperdicio e contrasta, na pratica,
com alguns valores importantes para a conservacao ambiental como a reutilizacdo ou
reciclagem de materiais, a reducao do uso de materiais que tenham uma degradacao
mais lenta e que gerem subprodutos toxicos em seus processos de decomposicao e,
ao contrdrio, constroem conexao entre a felicidade e os padrdes de aceitacdo da vida
em sociedade com o descarte continuo de materiais e o retorno as vitrines do
consumo.
O avanco das tecnologias, dos processos de trabalho, da modernizacéo
e do desenvolvimento econdmico sdo fundamentais para atender as crescentes
demandas das diferentes sociedades. A critica ao consumismo ndo deve ser
confundida com a propositura de uma economia estagnada, obsoleta e
mecanicamente atrasada. O esforco global deve combinar a luta por uma sociedade
economicamente desenvolvida, ambientalmente sustentavel e socialmente justa. A

critica reside na incompatibilidade desses valores com o consumismo.
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A economia consumista se alimenta do movimento das mercadorias e é
considerada em alta quando o dinheiro mais muda de méaos; e sempre que
isso acontece, alguns produtos de consumo estdo viajando para o depdsito
de lixo. [...] Para atender a todas essas novas necessidades, impulsos,
compulsdes e vicios, assim como oferecer novos mecanismos de motivacao,
orientacdo e monitoramento da conduta humana, a economia consumista tem
de se basear no excesso e no desperdicio. (Bauman, 2007)

Uma das teses mais importantes e debatidas sobre o trabalho filoséfico e
sociolégico de Zygmunt Bauman € a sua observacdo sobre as rela¢des liquidas do
mundo p6s-moderno. Uma boa questéo a se extrair dos seus estudos publicados é:
Como construir cidadaos fortes, participativos, ativos politicamente, se a sociedade &
convidada a viver refém de diferentes medos, do desemprego, da violéncia, da
carestia. O medo e a inseguranca fragilizam o cidad&o e, por consequéncia 6bvia, a
cidadania. Bauman adverte que as proprias relacbes de afetividade, como as
amizades e as relacdes amorosas no mundo pos-moderno sao frageis, efémeras e
inseguras. Da mesma forma, o caminho para o0 avanco da sociedade consumista é

pavimentado também na fragilidade dos individuos, pouco estimulados a construcao

critica.

A sociedade de consumo prospera enquanto consegue tornar perpétua a nao
satisfacdo de seus membros (e assim, em seus proprios termos, a infelicidade
deles). O método explicito de atingir tal efeito é depreciar e desvalorizar os
produtos de consumo logo depois de terem sido promovidos no universo dos
desejos dos consumidores. [...] Além de ser um excesso e um desperdicio
econdmico, 0 consumismo também é, por essa razdo, uma economia do
engano. Ele aposta na irracionalidade dos consumidores, e ndo em suas
estimativas sébrias e bem informadas; estimula emoc¢des consumistas e nao
cultiva a raz&o. [...] Ser membro da sociedade de consumidores é uma tarefa
assustadora, um esforgo interminavel e dificil. O medo de ndo conseguir
conformar-se foi posto de lado pelo medo da inadequacdo, mas nem por isso
se tornou menos apavorante. Os mercados de consumo sdo avidos por tirar
vantagem desse medo, e as empresas que produzem bens de consumo
competem pelo status de guia e auxiliar mais confidvel no esforco
interminavel de seus clientes para enfrentar esse desafio. (Bauman, 2007)

Portanto, é justo definir que a luta por construir sociedades mais justas,
passa pelo respeito as liberdades individuais, mas sem perder de vista que
precisamos construir um comércio justo, relacbes de trabalho dignas, e,
necessariamente, paradigmas sustentaveis de sociabilidade, visando assim modos de

vida mais saudaveis, felizes, longevos e plenos.
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3.5 A crise ambiental e o principio responsabilidade de hans jonas

Identificamos a problematica dos residuos soélidos como parte de algo digno
de maior atencdo e dedicacdo por parte dos humanos: a crise ambiental.
Empreendemos o caminho da pesquisa, portanto, a partir da compreensao que nao
seria um estudo dedicado apenas a ma governanca estatal sobre o objeto.

A crise ambiental suscita a busca por uma outra sociabilidade. Ela produz
a reacdo da academia, dos movimentos sociais e dos agentes politicos sensibilizados
pelos avancos das consequéncias de um desenvolvimento irresistivel e irresponsavel.

Nesta pesquisa buscamos apresentar alguns vetores do problema, a partir
de uma compreenséo holistica, chamando o compromisso dos governos, empresas,
cidadaos e coletividades para a mesa, visto que a crise ambiental é problema de um
consenso desenvolvimentista da modernidade.

Diante disso, € fundamental expressar que o desenvolvimento das forcas
produtivas € um imperativo humano na busca por satisfazer as necessidades e
limitagBes cotidianas, mas também como uma forma de alimentar os crescentes
contingentes populacionais.

Entretanto, a crise ambiental determina através dos seus impactos, a
reflexdo dos humanos sobre algumas questbes fundamentais: modo de produgéo,
modelo de desenvolvimento, epistemologias, governanga, democracia, dentre outros.

Em conformidade com a necessidade de uma outra sociabilidade, visto os
prejuizos do desenfreado desenvolvimento capitalista, e com a devida ciéncia de que
nao é possivel simplesmente “parar as maquinas”, caminha uma questao sensivel:
quem fard ou influenciard a intervencdo precisa para uma nova pactuacado global,

tendo como foco a preservacao e a qualidade da vida humana e do meio ambiente.
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Figura 5 — Hans Jonas

Fonte: Le Monde Diplomatique Brasil

A contribuicdo de Hans Jonas para esse debate € fundamental, pois o autor
nos sugere o papel assertivo que a ética pode ter na configuracéo historica descrita,

em especial ao considerar o direito das geracoes futuras:

Um imperativo adequado ao novo tipo de agir humano e voltado para o novo

tipo de sujeito atuante deveria ser mais ou menos assim: “Aja de modo a que
os efeitos da tua acéo sejam compativeis com a permanéncia da auténtica
vida humana sobre a Terra”; ou, expresso negativamente: “Aja de modo a
gue os efeitos da tua acéo ndo sejam destrutivos para a possibilidade futura
de uma tal vida”; ou, simplesmente: “N&o ponhas em perigo as condi¢des
necessarias para a conservagao indefinida da humanidade sobre a Terra”;
ou, em um uso novamente positivo: “Inclua na tua escolha presente a futura
integridade do homem como um dos objetos do teu querer”. (JONAS, 2006)

O Professor Flavio José Moreira Gongalves, importante intérprete da
filosofia jonasiana, em seu livro “Desafios da ética na ciéncia: Uma abordagem com
fundamento no Principio Responsabilidade de Hans Jonas”, disserta sobre o

imperativo da nova perspectiva ética diante das ameacas a vida humana:
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Em nossos dias, ndo é suficiente uma ética que pressuponha o respeito as
leis da natureza, considerando o agigantamento das intervencdes humanas
€ as ameagas que estas passam a representar. Por isso, a ética da
responsabilidade de Hans Jonas ndo se limita a fazer a critica do
antropocentrismo ético que dominou a tradicdo do pensamento ocidental,
tampouco se restringe a censurar 0 progresso cientifico hodierno.
(Goncalves, 2019)

Em outro trecho de sua aludida obra, Moreira leciona que a ética da
responsabilidade ndo almeja interferir sobre as ac¢des humanas individualmente
apenas. Neste ponto, enxergamos sintonia com o mecanismo verificado como causa
da problematica que € objeto do nosso estudo. Em outras palavras, a crise construida

coletivamente, deve ter uma acao também coletiva para sua reversao e superacao.

O novo imperativo, ao contrario, ndo se dirige somente a acéo individual do
tratamento interpessoal homem-homem, mas, também, as decisbes na
esfera publica, capazes de interferir em escala crescente e significativa, na
regulacdo dos novos poderes concedidos a ciéncia e a tecnologia. [...] A
perspectiva individualista em Kant, Hans Jonas op8e aquele imperativo ético
de base ecocéntrica, que procura estabelecer uma nova relacdo homem-
natureza, deixando de ver como eticamente neutro aquilo que pertence ao
dominio das ciéncias da natureza ou das técnicas e ensaiando o salto, cuja
legitimidade é negada por alguns filésofos contemporaneos, do ser para o
dever-ser ou, em termos ldgicos, de proposi¢des descritivas para proposicdes
prescritivas. Se a natureza €, entdo deve continuar sendo, e com ela o mundo
essencialmente humano, a “vida humana auténtica”. (Gongalves, 2019)

A obra de Hans Jonas fornece os elementos para a presente pesquisa se
posicionar no conjunto dos trabalhos que se preocupa com as consequéncias da crise
ambiental no presente, mas também para as geracdes futuras, observando
criticamente o desenvolvimento do capitalismo e a forma como a sociedade tem se
relacionado com o meio ambiente. Mas como mudar a rota, na diregao de uma outra
sociabilidade, que institui a preservacdo do ambiente como elemento central? A
intervencao de um novo imperativo ético para o modo como nos desenvolvemos e nos
organizamos enquanto sociedade talvez seja a contribuicdo mais premente da filosofia

jonasiana.
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4 POLITICA E LEGISLACAO AMBIENTAL EM TORNO DA CRISE AMBIENTAL E
DA PROBLEMATICA DOS RESIDUOS SOLIDOS

4.1 Conferéncia das nagdes unidas sobre o meio ambiente humano -

estocolmo/1972

Na segunda metade do século XX toda a discussao politica em torno da
questdo ambiental estava envolta em um ambiente de confrontacéo ideoldgica propria
do que se convencionou como Guerra Fria. Nao a toa que a resolucdo final da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano se dedica com muita
énfase a tese de que o ser humano deve ser compreendido como entidade mais
importante e que o desenvolvimento acelerado das forgas produtivas seria um

imperativo para a superacdo dos modos de vida precarios existentes.

Figura 6 — 5 de junho de 1972 - Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, Estocolmo, Suécia

~ < PN\ o A

Fonte: ONU/Yutaka Nagata

Entretanto, mesmo diante de um texto final conservador, a aludida
resolucdo, em seu principio 19, traz importante dissertacdo sobre a tarefa de educar

politicamente as pessoas, as empresas € as instituicbes sobre o problema ambiental:
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E indispensavel um esforco para a educacdo em questdes ambientais,
dirigida tanto as geragfes jovens como aos adultos e que preste a devida
atencdo ao setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar as
bases de uma opinido publica bem informada, e de uma conduta dos
individuos, das empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua
responsabilidade sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em
toda sua dimensdo humana. E igualmente essencial que os meios de
comunicacdo de massas evitem contribuir para a deterioracdo do meio
ambiente humano e, ao contrario, difundam informacao de carater educativo
sobre a necessidade de protege-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa
desenvolver-se em todos os aspectos.

O Brasil vivia sob o regime militar, sob a gestdo do General de Exército
Emilio Garrastazu Médici a frente da Presidéncia da Republica quando da realizacéo
da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de Estocolmo. A
delegacgédo brasileira enviada ao evento foi chefia da pelo entdo Ministro do Interior,
José Costa Cavalcanti, e composta por militares, diplomatas, académicos e
parlamentares.

A posicao da delegacao brasileira, visto o alinhamento politico com os EUA,
seria a de defesa da linha desenvolvimentista, entendendo a defesa do meio ambiente
como uma questdo menor, ou mesmo como um empecilho para a soberania e 0
desenvolvimento nacionais, como expresso no “Relatério da Delegacgéo Brasileira a
Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — Estocolmo —
1972”:

Cumpriria ainda a Delegacéo brasileira orientar a sua atuac¢éo no sentido de
evitar que as medidas e decisfes a serem adotadas em Estocolmo: (I)
limitassem com formulacdes juridicas e outras, como o chamado “direito de
consulta”, o direito soberano de cada pais de explorar seus recursos, de
acordo com os seus proprios interesses e prioridades; (ll) favorecessem o
estabelecimento de “padrbes” universais de produgdo que obstruam o
processo de desenvolvimento econémico dos paises em desenvolvimento,
com exigéncias estabelecidas segundo um critério equalizador de custos que
ndo se poderia justificar em termos puramente ecolégicos, a vista da maior
capacidade de absorcdo do meio ambiente nas regibesl menos
desenvolvidas; (Ill) incentivassem a adocao de padrées de consumo que se
pudessem converter em obstidculos as exportacdes dos paises em
desenvolvimento, como uma alternativa ecolégica para as barreiras
alfandegarias ja existentes.

Cabe destacar a orientacdo para que o Brasil se opusesse a qualquer
barreira sobre a ascendente perspectiva da economia do consumo. Esta tese tem
consequéncias sobre o papel que o Brasil almejava ocupar na economia global e
também sobre o carater secundério da preocupagdo com a garantia e a qualidade do

meio ambiente.
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Como consta também no “Relatério da Delegagao Brasileira a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — Estocolmo — 1972”, a unica
proposta pratica sugerida pela comitiva do Brasil para o exercicio interno da Politica
ambiental foi a criagdo de uma Comissdo Permanente para Assuntos do Meio
Ambiente, vinculada ao Ministério do Interior, para tratar de providéncias de carater
legal, institucional e administrativas.

Em sintese, a participacao brasileira na Conferéncia foi timida, sem grande
relevancia para a discussao ou pactuacdes globais e com poucos avangos para a
politica interna do pais. Cumpre destacar que o0 momento politico nacional ndo era
propicio para a discussdo democratica. O Governo Médici ficou registrado na historia

como um periodo de endurecimento do regime militar.

4.2 Politica nacional do meio ambiente

No dia 31 de Agosto de 1981, foi sancionada pelo Presidente Jo&o
Figueiredo, a Lei 6.938/81 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Trata-se de importantissimo marco para o direito e para as Politicas Publicas de Meio
Ambiente.

A PNMA foi criada ainda sob o Regime Militar (1964-1985), no esteio de
grandes mobilizagbes por redemocratizagéo, onde partidos, sindicatos, intelectuais,
além de movimentos sociais, Organizacbes Nao Governamentais e Igrejas,
comecaram a atuar fortemente sobre a populacdo com o intuito de ampliar as

liberdades e a participacao cidada.
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Figura 7 — Seminéario realizado em Aracoiaba/CE para tratar sobre a PNMA

Fonte: Consércio AMSA

A prova do zelo dos legisladores da época e da influéncia do clamor popular
sobre o texto final da Politica Nacional de Meio Ambiente é que a Constituicdo Cidada
de 1988 recepcionou a PNMA e estabeleceu o direito ao meio ambiente equilibrado
como um dos direitos fundamentais da cidadania.

Diferentemente da posicao brasileira na Conferéncia de Estocolmo, onde o
foco objetivo era o acelerado desenvolvimento das for¢as produtivas sob a perspectiva
de minorar o atraso econdmico do pais e com a tese de que néo se poderia permitir
gue as convergéncias internacionais sobre 0 meio ambiente se transformassem em
entraves para o Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente j& em seus objetivos e
principios define e elenca conceitos e diretrizes para um equilibrio entre o
desenvolvimento econémico e um meio ambiente que pudesse garantir qualidade de

vida aos cidadaos.

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigcBes ao desenvolvimento sécioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando
0 meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
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IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecéo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente.

Além das diretrizes tracadas pela PNMA, o estabelecimento do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, como base de estruturacdo dos 6rgaos e
entidades da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal, garante conex&o entre
as Politicas Publicas, didlogos institucionais e pactuacdes interinstitucionais, além de
ampliar e qualificar as bases de dados sobre as Politicas Ambientais em todo o pais.
O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA foi outra novidade

importante trazida pela PNMA e que guarda extrema relevancia para as Politicas

7

Publicas Ambientais. O 6rgdo € responsavel por estabelecer normas, critérios e
padrées que garantam a melhor qualidade do meio ambiente, de preservacdo dos
recursos naturais, de enfrentamento a poluicdo, além de atuar sobre licenciamento de
atividades, estudos sobre consequéncias ambientais, restricdo de beneficios fiscais,
dentre outras responsabilidades.

Por fim, cumpre mencionar que a Lei 6.938/81 determina quais 0s

instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente no Brasil:

Art. 9° - S80 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliag@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producgéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcéo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de prote¢éo ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informac¢8es sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental,

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradagdo ambiental.
X - ainstituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA,
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Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

XIII - instrumentos econbmicos, como concessdo florestal, serviddo
ambiental, seguro ambiental e outros.

A recepcao da Politica Nacional de Meio Ambiente nos indica que a mesma
sofreu influéncia das lutas populares por uma nova pactuacao histérica, nas lutas por

redemocratiza¢do, que iriam acarretar na constru¢cao da nossa Constituicdo Cidada.

4.3 A constituicéo federal de 1988

O direito a qualidade do meio ambiente, ndo apenas como um direito
individual destinado a um ou outro cidad&do, mas como um direito coletivo, difuso, de
terceira geracdo, deve ser interpretado como uma extensdo um especificacdo do
direito a vida, visto que para se ter vida plena e abundante faz se necessério gozar de
um meio ambiente saudavel. A Constituicdo Federal de 1988, carta magna da
legislacdo brasileira, nos garante o direito a0 meio ambiente como um direito

fundamental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

E fundamental destacar em que espaco temporal e em que ambiente
interno se insere a CF/88. A humanidade vivia ainda sob o julgo da Guerra Fria entre
0os EUA e a URSS, que logo depois se desintegraria, em 1991. A vitéria do bloco
capitalista naquela quadra histérica se deu, dentre muitos fatores, combinada com a
ascensao do modo de vida consumista impulsionado pelos EUA, proposta esta que
causou terriveis danos ambientais ja massivamente pesquisados, dentre eles a
problematica da destinacao correta dos residuos soélidos.

Para consolidar o seu dominio histérico sobre a América Latina, € com isso
fortalecer o projeto global, os americanos incentivaram, financiaram e sustentaram o
surgimento de movimentos golpistas e a implementacao de ditaduras civis-militares
em Nnossos paises, que passaram a adotar aceleradamente as agendas econémicas

e politicas oriundas de Washington. O resultado disso foi, dentre inimeros problemas,
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a corrosao das liberdades democraticas e, consequentemente, violacdes sistematicas
dos direitos individuais.

Diante desse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 emerge como
resultado de lutas politicas por liberdade, democracia politica, soberania nacional e
ampliagao dos direitos sociais, elegendo assim como elemento fundamental da “Nova

Republica” o direito a dignidade da pessoa humana.

Figura 8 — Ulysses Guimaraes segurando cépia da Constituicdo Cidada de
1988

Fonte: Camara dos Deputados

Dai se depreende que o0s constituintes brasileiros passaram a incluir o
direito ao meio ambiente equilibrado, julgando assertivamente este como uma
condi¢do indispensavel para uma melhor qualidade de vida, como parte desta
ampliacdo de direitos a que a sociedade passava a exigir. Tratava-se ali de uma
compreensao mais abrangente do que seria novamente desfrutar da democracia
politica, n&o a toa que a nossa Constituicdo seja conhecida como uma “carta cidada”.

Para tornar efetivo o que disserta o caput do art. 225 da nossa carta magna,
€ tarefa da sociedade fazer com que se faca cumprir, em especial, o inciso VI do

aludido dispositivo constitucional, ou seja, que os diferentes entes da federacao
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promovam a educacao ambiental, nos diferentes niveis de ensino, a fim de que cresca
na populacao brasileira a conscientizacdo publica para a preservacao ambiental.

Os juristas Marcelo Dias Varella e Mércia Dieguez Leuzinger, em artigo
publicado na Revista de Informacgao Legislativa, em 2008, assim concluem sobre a
guestao ambiental e a CF/88:

Ha um longo caminho ainda a ser percorrido. A Constituicdo Federal trouxe
beneficios importantes para a prote¢cdo ambiental. A protecao constitucional
garantiu um status privilegiado ao meio ambiente, possibilitou um maior
comprometimento do Estado e da Sociedade com a preservacédo ambiental e
a promocéao do desenvolvimento sustentavel.

No entanto, os principais eixos do tratamento da matéria constitucional estdo
ainda em construcéo. Dependem de mudancas de percepc¢édo dos operadores
juridicos, dos legisladores, dos gestores publicos e de toda a sociedade sobre
a importancia do uso racional dos recursos haturais e da promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel. A protecdo do meio ambiente, quando em
confronto com outros valores também constitucionais (ou mesmo
infraconstitucionais), acaba, por variadas razdes, gozando de baixa
efetividade.

Vérias regulamentagfes do art. 225 da CF/88 ja foram realizadas, mas
comungamos com o0s citados juristas quanto aos desafios ainda presentes,
considerando que o interesse publico é atendido quando se tornam praticos e efetivos

0s objetivos das politicas publicas.

4.4 Politica nacional de educacao ambiental

O Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi um governo que
se insere dentro de uma perspectiva democrética, prosseguindo com a
desmilitarizacdo da politica nacional e seguindo a trajetéria de garantir as liberdades
individuais. A gestédo da economia € marcada por um alinhamento aos Estados Unidos
da América, fazendo avancar a desregulamentacdo, as reformas administrativas da
maquina estatal, as privatizacdes de companhias nacionais e a mitigacdo de direitos
trabalhistas e previdenciarios, replicando aqui as teses do neoliberalismo.

E nesse cenario que foi sancionada a Lei 9.795, de 27 de abril de 1999, a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Cumpre mencionar que o Presidente da
Republica vetou o que seria o art. 18 da aludida legislacdo, que versava sobre a
obrigatoriedade de aplicacdo de pelo menos 20% da arrecadacdo com multas

decorrentes do descumprimento com a legislacdo ambiental em educacdo ambiental.
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Certamente este veto tem impacto, mesmo que de dificil quantificacdo, sobre a
defasagem que a nossa civilizagdo tem sobre o conhecimento, o cuidado, a
preservacao e o melhoramento da qualidade do meio ambiente.

Mesmo com este equivoco do Veto Presidencial, julgamos a san¢édo da
PNEA como um avanco no trilhar legislativo das Politicas Ambientais, visto que redne
o esforco intelectual, empresarial, e das instituicbes e orgaos dos diferentes entes
federados para a compreensdo de que o engajamento da sociedade nas solucdes
ambientais passa necessariamente pelo conhecimento, pelas acbes e habilidades
com a conservacdo do meio ambiente, visto a importancia que o texto constitucional
Ihe conferiu, qual seja a de garantidor da sadia qualidade de vida dos nossos
cidadaos.

A Politica Nacional de Educagdo Ambiental — PNEA determina que é direito
de todos o0 acesso a educacdo ambiental, de carater formal ou informal, e
responsabiliza para fazer cumprir essa determinacdo os 0Orgaos integrantes do
SISNAMA, o Poder Publico, os meios de comunicacdo de massa, as instituicbes
educativas, as empresas, entidades classistas e a sociedade. Em sintese, o0 processo
de ensino-aprendizagem da educacdo ambiental é dever de todos e deve servir

igualmente a coletividade dos brasileiros.

Figura 9- Formagéo de Educadores Ambientais do Maci¢co de Baturité — 2022

Fonte: Consércio AMSA
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Como elementos norteadores, em obediéncia aos ditames da carta magna
de 1988 e ao processo de solidificacdo da vida democratica, a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental se pauta sob a égide de uma perspectiva holistica, estimulando

participagéo ativa da cidadania:

Art. 42 S30 principios basicos da educagdo ambiental:

| - o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, o sécio-econdmico e o cultural, sob o
enfoque da sustentabilidade;

Il - o pluralismo de idéias e concepc¢des pedagdgicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

IV - a vinculagao entre a ética, a educacao, o trabalho e as praticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI - a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VIl - a abordagem articulada das questbes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual e
cultural.

Quanto aos objetivos da PNEA elaborados pelos legisladores brasileiros,

nao destoa a compreensado sobre a rota da cidadania ambiental:

Art. 52 S0 objetivos fundamentais da educacdo ambiental:

| - 0 desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas rela¢Bes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicologicos, legais, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais e
éticos;

Il - a garantia de democratizacéo das informacdes ambientais;

Il - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a
probleméatica ambiental e social;

IV - 0 incentivo & participacgao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservagao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da
gualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;
V - o0 estimulo & cooperacao entre as diversas regibes do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade,
solidariedade, = democracia, justica social, responsabilidade e
sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;
VIl - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos povos e
solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade.

A educacédo ambiental assume papel fundamental nas discussdes em torno
da problematica dos residuos sélidos, principalmente partindo da concepc¢éao holistica
com a qual tratamos esta pesquisa, visto que a simples mudanca de paradigma por

parte dos governos ndo seria suficiente para a transformacao do quadro fatico que
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presenciamos, mas sim uma mudanca cultural e comportamental das instituices, das

empresas e da cidadania.

Figura 10 — Formacgéo de Educadores Ambientais do Maci¢o de Baturité — 2022

AMSA |

T

Fonte: Consércio AMSA

4.5 Politica nacional de residuos sélidos

O Governo de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010) foi marcado pelo
aumento do crédito e do consumo internos, pelos programas de transferéncia de
renda e pelo que se convencionou denominar de coalizdo politica, espécie de
governabilidade marcada pela reparticdo dos espacos da administracao publica para
partidos e movimentos politicos, que por sua vez garantiam a sustentabilidade politica
do governante. A despeito das intempéries politicas, como o caso do “mensalao” e
algumas outras crises menores enfrentadas, o Presidente conclui 0 seu mandato com
recordes de aceitagdo popular.

E nesse ambiente politico que é sancionada no dia 02 de agosto de 2010,
a Lei 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS. Trata-
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se de legislacdo fundamental diante do avanco da crise ambiental e da proliferacado
dos lix6es em todo o territério nacional.

As linhas norteadoras da PNRS estéo diretamente ligadas a compreenséao
de que o desenvolvimento econdmico linear vigente é incompativel com os preceitos
do desenvolvimento sustentavel, visto que o volume do consumo e do descarte
adequado e inadequado das mercadorias é desproporcional com a acao publica, dos

governos e da sociedade, para garantir a preservacdo ambiental.

Art. 62 S0 principios da Politica Nacional de Residuos Sdélidos:

| - a prevencéo e a precaucéo;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

lll - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacao estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIl - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informacao e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

A visdo do Congresso Nacional com a aprovacdo da PNRS alia a
obediéncia ao preceito constitucional de enxergar a boa qualidade do meio ambiente
com a sadia condicdo de existéncia e desenvolvimento dos cidadaos, e 0 anseio por
um novo modelo de crescimento econdémico e de realizacao dos servicos publicos de
limpeza publica e de manejo dos residuos sélidos, assim como a prioridade de
contratacao do servi¢co publico com empresas comprometidas com o desenvolvimento

sustentavel.
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Figura 11 — | Encontro dos Agentes Jovens Ambientais do Macico de Baturité sobre
Residuos Solidos, em Guaramiranga/CE. Abril/2022

Fonte: Consércio AMSA

O Panorama dos Residuos Solidos de 2020, elaborada pela Associacéo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE, traz
um comparativo da situacao dos residuos solidos urbanos no Brasil em 2010 e em
2019. Neste instante cumpre atentar para alguns dados de 2010, visto que foi
exatamente neste ano em que a PNRS entrou em vigéncia. A criteriosa observacao
sobre estes dados garantem a justificativa histérica para a construcdo da citada
legislacao.

De acordo com o Panorama 2020 da ABRELPE, no ano de 2019 o Brasil
gerou 79 milhdes de toneladas de RSU, um aumento relevante se comparado a 2010,
quando geramos 67 milhdes de toneladas no ano. Levando em consideracdo o
levantamento per capita, em 2010 um cidadao brasileiro gerava em média 348 kg de
RSU por ano e em 2019 passou a gerar 379kg/ano, média de mais de 1 kg por dia
gerado por cada cidadao brasileiro, como se observa nos graficos abaixo.



Gréfico 1 — Geracédo de RSU no brasil
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Gréfico 2 - geracdo de RSU no brasil

per capita
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Outro dado extremamente importante de frisar que foi publicado pelo

Panorama 2020 € o relativo a destinacdo final de Residuos Sdlidos, que foi

segmentado por destinagdo adequada/inadequada e ainda feito a referéncia entre o

ano de 2010 e o ano de 2019, como segue nos graficos a seguir.

Gréfico 3 - disposicao final dos RSU - 2010
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Fonte:

Grafico 4 — disposicao final dos
rsu - 2019

Disposicao Final dos
RSU - 2019

m Destinagdo Adequada (59,5%)

= Destinac¢do Inadequada (40,5%)

De acordo com o estudo da ABRELPE, mantendo a velocidade de

diminuicdo de destinacdo inadequada da Ultima década, que foi equivalente a 0,72%
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ao ano, o Brasil levaria 55 anos para cumprir com o que estabelece a Lei n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
Infelizmente, como veremos mais adiante nesta pesquisa, a aprovacao da
PNRS néo foi o suficiente para garantir mudanca de rota sobre os alarmantes dados
citados anteriormente, visto que uma década depois todos os numeros foram
acentuados. Dai o impulsionamento para aprofundar as discussdes sobre a tematica

e de aprovar um Novo Marco para o0 Saneamento Basico.

4.6 IV conferéncia nacional do meio ambiente — 2013

A IV Conferéncia Nacional do Meio Ambiente ocorreu no ano de 2013,
momento em que o Brasil pela primeira vez na historia tinha uma mulher na
Presidéncia da Republica, a Sra. Dilma Roussef, do Partido dos Trabalhadores (PT).
A Ministra do Meio Ambiente a época era a Sra. I1zabella Teixeira.

Em contraposicao a esse avanco civilizatério marcado pelo protagonismo
feminino nos espagos de poder, algumas outras circunstancias marcaram
decisivamente esta quadra historica, como a Crise Econ6mica Global de 2008/09 e
seus desdobramentos, 0 avanco dos impactos ambientais ocasionados pelo modo
consumista de vida e pelas desregulamentacgfes impulsionadas pelo neoliberalismo
e, internamente, os protestos de Junho de 2013, que tinham como pauta oficial a Copa
do Mundo de Futebol no Brasil a ser realizada em 2014.

Nesse ambiente controverso e de crescente efervescéncia popular € que
se realiza o apice da discussdo politica em torno da questdo ambiental, a IV
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, que contou com 0S seguintes eixos
tematicos: Producdo e Consumo Sustentaveis; Reducdo dos Impactos Ambientais;
Geracdao de Trabalho, Emprego e Renda; e Educacdo Ambiental.

Segundo o Relatério Final da 42 CNMA, aproximadamente 200 mil pessoas
foram mobilizadas pelo evento em todo o pais, com etapas municipais sendo
realizadas em 3.652 municipios brasileiros. Todos os 26 estados e o Distrito Federal

realizaram etapas estaduais, enviando delegados para a etapa nacional.
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Figura 12 — Mesa de Abertura da IV Conferéncia Nacional de Meio Ambiente -
Brasilia, 2013

% -

Fonte: EBC.

Algumas novidades importantes trazidas pela 42 CNMA, foram os painéis
tematicos, a Conferéncia Virtual, realizada em parceria com a Camara dos Deputados
e que mobilizou trés mil pessoas, e as conferéncias livres, que mobilizaram mais de
25 mil pessoas em 224 eventos realizados em todos os estados da federacdo. Cumpre
mencionar ainda que todo o esforco institucional e popular em torno da 42 CNMA teve
como reflexo a participacdo de 1352 delegados na etapa nacional, que foi realizada
em Brasilia, entre os dias 24 e 27 de outubro de 2013.

Pelo alcance populacional da 42 CNMA podemos concluir gue a mesma foi
exitosa em suas metas estabelecidas pela Portaria MMA n° 185, de 04 de Junho de
2012, quais sejam: Divulgar a PNRS para cada ente da Federacédo; Contribuir para a
implementacdo da PNRS com base nos eixos tematicos acima citados; Estabelecer

responsabilidades para Governos, empresarios e sociedade civil; Contribuir com
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estados e municipios para a implementacdo da PNRS; e a difusdo de boas praticas
ambientais, que sugestionem melhores politicas locais e regionais.

As Conferéncias Municipais, Estaduais e Regionais formaram um conjunto
de eventos denominado de “Etapas Preparatérias”, onde foram realizados 643
encontros municipais, 179 regionais e 27 estaduais, chegando a marca de 65,61%
dos municipios brasileiros mobilizados em torno da 42 CNMA, segundo o relatorio final
do MMA.

Os debates proporcionados pela 42 CNMA para os delegados na etapa
nacional, reuniram especialistas de todas as regifes do pais, e versaram sobre 0s
seguintes temas: A PNRS; Logistica Reversa; Recuperacdo Energética de RSU;
Erradicacdo dos Lix0es; Incineracdo de Residuos; Residuos da Construcédo Civil;
Coleta Seletiva; Catadores de Materiais Reciclaveis; A PNRS e a Economia Verde;
Residuos Solidos na Zona Rural; Residuos de Alimentos; e a Gestdo de Areas
Protegidas.

Ao final das discussdes dos grupos de trabalho, a Plenaria da 42 CNMA
votou e aprovou 60 acgdes prioritarias, sendo 15 por eixo teméatico, além de moc¢des e
a Carta Final da Conferéncia, assinada pela Coordenacédo Nacional da 42 CNMA, que

firma o compromisso com o que foi pactuado e conclama a participacéo social:

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos € altamente positiva e corresponde
aos avancos dados pelo governo federal na politica ambiental. A IV
Conferéncia, com suas decisdes, contribui com o avanco para a aplicacédo
desta politica. A Coordenacédo da IV CNMA manifesta a sua convicgdo no
compromisso de todos 0s segmentos participantes da Conferéncia com a
aplicacdo de seus resultados. E conclama o povo brasileiro para contribuir
com a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, tdo importante
para a saude do nosso povo e 0 aproveitamento econémico dos materiais
reciclaveis.

As Conferéncias devem ser entendidas como o apice da discusséao politica
sobre os problemas sociais, onde os governos devem seguir suas deliberacoes e
objetivar encontrar solucbes as demandas populares. Diante disso, julgamos a 42
CNMA como um marco histérico para os debates sobre as Politicas Publicas relativas

aos residuos solidos.
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4.7Novo marco do saneamento — 2020

Em 2018 as eleicbes gerais foram marcadas por um clima de muito
acirramento politico, impulsionado por acontecimentos marcantes para a politica
nacional, como o impeachment da Presidenta Dilma Roussef em 2016 e a prisédo do
Presidente Lula em 5 de abril de 2018. Ao mesmo passo em que os aludidos
acontecimentos causavam descontentamento aos adeptos ou simpatizantes do
Partido dos Trabalhadores, inflava os movimentos politicos de direita, que
fundamentavam a sua discusséo politica em torno da moralidade e contra as politicas
compensatoérias. Nesse contexto surge a candidatura de Jair Messias Bolsonaro,
militar da reserva e Deputado Federal pelo Rio de Janeiro por sete mandatos.

Bolsonaro € eleito Presidente da Republica com um discurso desalinhado
com a retdrica tradicional dos partidos politicos, defendendo a ditadura militar de 1964-
85, e o mantra mundialmente conhecido do partido Fascista italiano: Deus, Patria,
Familia e Liberdade.

Por consequéncia, o mandato do Presidente Jair Bolsonaro foi marcado por
forte relacionamento com os setores mais conservadores da sociedade brasileira,
como as igrejas evangélicas e os latifundiarios do agronegécio, no que tange as
pautas de costumes. Quanto ao pensamento econdmico que norteou o Governo
Bolsonaro, ressurgiu com forca a ideia de impulsionar as terceirizagdes, privatizacoes
e desregulamentacdes.

A Lei 14.026, que institui o Novo Marco do Saneamento Basico se insere
nessa perspectiva de abrir caminho para o gerenciamento privado de assuntos
estratégicos do pais, como no caso da Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos. O texto
da citada legislacdo impulsiona direta e indiretamente a concessdo dos servicos
atinentes aos RSUs.

O Marco altera, por exemplo, a Lei 13.529/17, instituindo j& em seu artigo
1° que a Unido fica autorizada a participar de fundos que financiem servicos técnicos
especializados dedicados a construcdo de projetos de parcerias publico-privadas ou
concessdes da propria Unido ou dos outros entes federados, seja em regime isolado
ou consorciado.

O Novo Marco do Saneamento institui prazos para a disposi¢ao final

ambientalmente adequada dos rejeitos muito exiguos aos municipios, nao se
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considerarmos a desidia histérica com o problema, mas sim se levarmos em conta as
novas alternativas de sustentabilidade econdmico-financeiras propostas, como a Taxa

de Residuos Sdélidos.

Art. 29. Os servigcos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracgdo pela cobranga
dos servigos, e, quando necessério, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvencgfes, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
servicos:

| - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um
dos servicos ou para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo ou das
suas atividades; e

lIl - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacdo do servigo ou das suas atividades.

De acordo com o artigo 54, da Lei 14.026/20, até 02 de agosto de 2024
todos os municipios brasileiros devem garantir a disposicédo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, escalonando esse prazo a partir do quantitativo populacional
municipal: Até 02 de agosto de 2021 pra capitais e regides metropolitanas; Até 02 de
agosto de 2022 para municipios com mais de 100 mil habitantes ou situados a menos
de 20 km de fronteira com outros paises; Até 02 de agosto de 2023 para municipios
com a populacdo entre 50 e 100 mil habitantes; e até 02 de agosto de 2024 para
municipios com populagéo até 50 mil habitantes. O parametro populacional designado
pela legislagcdo em apresso como parametro € o Censo do IBGE de 2010.

Solucionar uma demanda histérica em 6 meses (caso dos municipios com
maiores populacdes) ou 4 anos (caso dos municipios com menores contingentes
populacionais) somente através da implantacdo das Taxas ou Tarifas de Residuos
Solidos geraria necessariamente um custo econdmico para a populacado e um custo
politico aos gestores insustentaveis.

Deve-se levar ainda em consideracao que o artigo 35 da Lei 14.026/20
adverte que a nao proposicdo de instrumento de cobranca nos 12 meses
subsequentes a vigéncia do Novo Marco do Saneamento deveriam ser considerados
como renuncia de receita por parte dos gestores e que 0s mesmos deveriam ser
responsabilizados, exceto ao comprovar o cumprimento das obrigacdes legais sem a

necessidade da cobranca.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29.1
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A soma desses dispositivos legais nos fazem concluir que o Novo Marco
do Saneamento Basico impulsiona a solugcdo privatizante para a resolucdo do
problema da disposicao final ambientalmente inadequada dos rejeitos dos residuos
sélidos urbanos, visto que o investimento privado para obtencéo de retorno financeiro
a médio prazo através de PPP’s ou Contratos de Concessao possivelmente
resolveriam o problema dos lixdes e ndo gerariam uma cobranca exorbitante imediata
para as populacdes. A fiscalizagcdo para coibir cobrancas abusivas ou contratos
lesivos ficaria a cargo de Agéncias Reguladoras.

O modelo implementado no estado do Ceara, denominado de Politica pré-
aterro, instituida através de arranjos interinstitucionais, os Consorcios Publicos de
manejo dos Residuos Sdlidos, a ser estudado no proximo capitulo, diverge dessa
concepcao, investindo seu esfor¢o no processo de educagao ambiental e progressiva
ndo utilizacdo dos lixdes, a serem substituidos por aterros sanitarios. O modelo
instituido no Ceara visa utilizar Centrais Municipais de Residuos como equipamentos
de reciclagem, requalificacdo ou ressignificacdo de residuos separados e
higienizados, podendo atingir aqui aproximadamente 75% do total dos RSU.

O pano de fundo para a necessidade de ampliar as discussdes politicas e
as proposicoes legislativas sobre a Gestédo de Residuos Sdlidos reside no avanco da
importancia desse problema para a crise ambiental global. Segundo o Panorama dos
Residuos Sdlidos da ABRELPE de 2021, somente no Brasil estima-se que tinhamos
a data do estudo aproximadamente 3 mil lix6es, sendo que 300 destes no territorio do

estado do Ceara.

Figura 13 — Cerimo6nia de Sancgé&o da Lei 14.026/20

77

Fonte: Agencia Brasil
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5 A IMPLANTACAO DA PNRS NO MACICO DE BATURITE ATRAVES DO
CONSORCIO AMSA

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos do Ceara foi oficializada 9 anos
antes da Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS, através da publicacdo da Lei
Estadual 13.103, de 24 de janeiro de 2001. O lapso temporal e, consequentemente, 0
acumulo de experiéncias, pesquisas e politicas que culminaram com a publicacdo da
PNRS, impulsionaram também uma revisdo da Politica Estadual, que se efetivou com
a publicacdo da Lei Estadual n. 16.032/2016.

Figura 14 — Governador Camilo Santana, durante encontro com representantes
da CNBB, sancionou a Politica Estadual de Residuos Sélidos, em 20 de Junho
de 2016

Fonte: Perfil Oficial do Governador no Instagram.

Em objetiva expressdo de vontade dos legisladores alencarinos de
enfrentar os equivocos histéricos no trato com a problematica dos Residuos Solidos
e adaptando a nova legislacdo aos principios da PNRS, em seu art. 9°, a Lei
16.032/2016 elenca a ordem de prioridade a ser observada na gestdo e no

gerenciamento dos residuos sdlidos: ndo geracgéo, reducéo, reutilizacao, reciclagem,
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tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Observa-se aqui também as motivacdes para o que mais tarde estudaremos
mais atentamente: a politica pré-aterro.

Quanto aos principios norteadores da Politica Estadual de Residuos
Soilidos, o art. 6° da Lei 16.032/2016 determina:

Art. 6° Sao principios da Politica Estadual de Residuos Sdlidos:

| - aprevengao e a precaugao;

Il - o poluidor pagador e o protetor recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnolégica e de salde
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentagao estimada do planeta;

VI - a cooperacao entre as diferentes esferas do Poder Publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - aresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informagéao e ao controle social;

X| - arazoabilidade e a proporcionalidade.

Para tornar realidade a atualizacdo da Politica Estadual de Residuos
Sdlidos, o Conselho de Politicas Ambientais (CONPAM), que posteriormente se
transformou em Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), criou o Grupo de
Trabalho Intersetorial de Residuos Sélidos (GT de Residuos Sélidos). Os estudos e
discussOes realizadas pelo GT de Residuos Sdlidos foram fundamentais para a
construcdo, também no ano de 2016, de importante instrumento de Planejamento
Publico: o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Ceara (PERS).

Os objetivos principais do PERS foram assim definidos: Desativar e
recuperar as areas degradadas pelos lixdes; implantar a coleta seletiva em todas as
regides de gestdo integrada de residuos solidos; implantar a logistica reversa;
implantar a compostagem dos residuos organicos; incluir os catadores de materiais
reciclaveis na responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e
realizar a Capacitacao continuada para gestao de residuos sélidos.

As discussfes para a implementacdo do PERS giraram em torno de 5

cadernos teméaticos propostos pela SEMA: Prestacdo dos Servicos de Limpeza
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Publica e Manejo dos Residuos Solidos; Regulacéo e Fiscalizacdo da Prestacdo dos
Servicos de Limpeza Publica e Manejo dos Residuos Sdlidos; Informacbes de
Residuos Solidos; Mecanismos de Cobranca dos Servicos de Limpeza Publica e

Manejo dos Residuos Sdlidos; Capacitacao Profissional e Educacdo Ambiental.

Figura 15 — Secretéario Estadual do Meio Ambiente palestra sobre o Plano
Estadual de Residuos Solidos em evento da Frente Parlamentar em Defesa dos
Consorcios Publicos de Manejo dos Residuos Sélidos, realizado na

Assembleia Legislativa do Ceara, em 07/12/2021
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Fonte: SEMA.

As metas previstas pelo PERS deveriam ser alcangadas em 20 anos, sendo
divididas entre aquelas em que se almejavam solucdes a curto prazo (até quatro
anos), as que deveriam ser efetivadas em médio prazo (cinco a doze anos) e as mais
complexas, que exigiriam solu¢cdes mais sofisticadas ou esfor¢os mais significativos,
para serem resolvidas a longo prazo (treze a vinte anos). A atualizacdo do PERS
deveria se dar a cada quatro anos, obedecendo assim o artigo 17 da PNRS.

As referidas metas foram elaboradas sob a seguinte organizacao:
Sustentabilidade da Gestdo de Residuos Sdlidos; Residuos Solidos Urbanos;
Residuos Sdlidos de Servicos de Saude; Residuos da Construcdo Civil; Residuos
Industriais; Residuos dos Terminais de Transporte; Residuos de Saneamento;
Residuos Agrossilvopastoris; Residuos de Mineracdo; além de Metas quanto ao

projeto de Capacitacdo e Educagdo Ambiental.
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O PERS, em seu capitulo 7, estabelece ainda o Programa de Residuos

Sodlidos do Ceard, que teria dois Projetos prioritarios para realizar:

1) Projeto de Sustentabilidade da Gestdo de Residuos Sdlidos: visa a
melhoria da qualidade da gestéo dos residuos. Este Projeto agrupa as acoes
gerais relativas ao manejo dos residuos soélidos identificadas como
necessarias as questdes relativas a inexisténcia de instrumentos legais e de
planejamento, de controle social e de falta de informagdes gerenciais. Além
disso, incluem-se acdes relacionadas as questdes especificas de manejo dos
residuos sélidos urbanos (RSU) e dos demais residuos sélidos definidos na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal 12.305/2010): residuos de
servicos de salde; residuos da construcdo civil, residuos industriais, dos
terminais de transporte, de saneamento, agrossilvopastoris e de mineracao.
2) Projeto de Capacitacdo e de Educacdo Ambiental para a Gestdo de
Residuos Solidos: tem por objetivo desenvolver acgfes planejadas e
integradas de capacitacdo e de educacdo ambiental de modo que seus
resultados representem ganhos no campo do saber e do comportamento
humano e gerem na populacdo uma compreenséo sobre a responsabilidade
de cada ser humano na qualidade da gestéo e do gerenciamento de residuos
sélidos.

Como instrumentos de Controle Social sobre o Programa, os Projetos e as
Acdes prioritarias a serem desenvolvidas, o PERS, em seu capitulo 8, sugere que
figue a cargo do Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA), 6rgao de
Assessoramento do Chefe do Poder Executivo. Sugestiona também a criacdo do
Forum Estadual de Residuos Sdélidos — Ceara, com composi¢cdo mais ampla que o
COEMA e com a finalidade de discutir a Politica Estadual de Residuos Solidos.

5.1 Planos de coletas seletivas multiplas

A fim de pdr em pratica os objetivos do PERS, a Secretaria Estadual do
Meio Ambiente contratou a Consultoria I&T para elaboracdo dos Planos de Coletas
Seletivas Mdltiplas das diferentes regides do estado do Ceara. O documento referente
ao Macico de Baturité é datado de dezembro de 2017.

A concepcao motivadora da elaboracao do aludido Plano denominou-se de
politica pré-aterro. Os altos custos para a construcdo, manutencéo e operacao dos
aterros sanitérios, aliados a necessidade de intervir sobre a cultura de producéo em
alta escala de residuos e seus impactos consequentes, solidificou a compreensao de
que “teria que se conviver mais um periodo com os lixdes”, mas que seria possivel

construir um modelo tecnol6gico para comecar a desviar a maioria dos residuos dessa
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destinacao final inadequada, fazendo com que houvesse um rompimento com a

paralisia diante da problematica.

Adotam-se neste Plano solu¢cdes de manejo experimentadas, de baixa
complexidade e que demandam pouco investimento inicial, ressaltando-se:

. compostagem dos residuos organicos em galpdes fechados, em pilhas
estaticas com aeracéo for¢ada;
. manejo das embalagens adequado a escala local, convivendo no

territério regional instalacdes de simples acumulagéo de residuos secos para
municipios que geram pequenas quantidades, com instalag6es de triagem
gue recebam também residuos secos de outros municipios;

o priorizagdo do manejo dos RCC classe A pelo simples peneiramento
com equipamento mével, postergando a trituracéo;
. manejo dos volumosos com desmonte de pecas e destinacao de partes

plasticas e metélicas em conjunto com embalagens, e partes em madeira em
conjunto com residuos verdes;

. manejo dos residuos verdes com organizacao de pilhas estéaticas para
digestédo natural de capina, folhas e galharias, e de destinacdo de troncos e
galhos para geracéo de energia, apds desmonte;

. acumulacdo regional dos residuos de logistica reversa e
encaminhamento aos agentes legalmente responsaveis.

Como a responsabilidade legal de gerenciar os residuos sélidos € dos
municipios, mesmo o Plano de Coletas Seletivas Multiplas propondo uma alternativa
consorciada, projeta ser necessario que cada ente municipal tenha a identidade do
novo processo gerencial. Dai sugere a construcdo de uma Central Municipal de
Residuos (CMR) na sede de cada um dos entes consorciados.

Estes equipamentos serdo compostos por um galpdo de compostagem,
area de residuos verdes, espaco para operacdo de Residuos da Construcdo Civil,
assim como volumosos, secos, e area reservada para acumulacdo de residuos
objetos da logistica reversa.

O instrumento propde que as Centrais sejam equipamentos localizados nas
sedes dos municipios prevendo que a coleta seja realizada na modalidade “porta a
porta”, para trés espécies de residuos domiciliares: organicos, reciclaveis secos e
rejeitos. Assim, a boa localizacao possibilita também a entrega voluntaria das pessoas
gue residam em até um raio de dois quildbmetros para outros tipos de residuos.

Além das CMR’s, o Plano prevé a construcdo de Ecopontos, que serédo
estruturas mais simples, para transicdo de residuos de poda, RCC, volumosos e
também destinados a logistica reversa. A ideia do projeto é que todos os Ecopontos

sejam ligados a alguma CMR.
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O Plano sugere como sustentabilidade econdmica da proposta a
implementacdo por parte dos Consorcios Publicos da Taxa de Residuos Sdlidos

Domiciliares.
5.1.1 Proposta para o macico de baturité

Esta no horizonte do estado do Ceard, a partir de 2018, que o Macico de
Baturité construa, através do Consércio AMSA, 14 Centrais Municipais de Residuos.
A érea das CMR’s devera variar entre 7.500 m2 e 20.000 m2. Além das CMR’s, esta
prevista a construcdo de 35 Ecopontos, equipamentos com area projetada entre 700
e 1000m2.

Figura 16 — Projeto proposto para as Centrais Municipais de Residuos (CMR’s)

CMR — Central Municipal de Residuos

MANEJO INTEGRADO DOS RESIDUOS
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ESTADO po CEARA Custo estimado: de RS 192 mil a RS 232 mil

Fonte: Plano de Coletas Seletivas Mltiplas - Regido Macico de Baturité.
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Figura 17 — Maquete de Ecoponto
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Fonte: Plano de Coletas Seletivas Mlltiplas - Regido Macico de Baturité.

Quanto aos custos de implementacdo e manutencdo anual do Plano de
Coletas Seletivas Multiplas no Macico de Baturité, seguem duas tabelas com

informacdes fornecidas no préprio instrumento de planejamento publico.

Tabela 1 — Tabela com os valores estimados para a implementacao do Plano de

Coletas Seletivas Multiplas.

Quadro 20 - Investimentos previstos

Investimentos - Coletas Seletivas Miiltiplas (RS)

Galpao de
Acumulacdo e
Triagem RS secos
14

Infraestrutura Galpdes de
basica das CMR Compostagem
(14) (14

Equipamentos
MoveisRCCe
Madeiras (2)

Ecopontos
simples e com
platé (35)

Edificacdes de
Apoio (14)

1.946.303,16 918.545,18 2.430.426,93 230.000,00 1.117.164,13 3.501.876,70

Total: 10.144.316,10

Fonte: Plano de Coletas Seletivas Mlltiplas - Regido Macico de Baturité.
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Tabela 2 — Tabela com os valores estimados para a manutencdo do Plano de

Coletas Seletivas Multiplas

Quadro 21 - Coletas Seletivas Multiplas - novos custos

Custo

e . Custo total Custo total novas
administrativo Custo total CMR " v

Custo da coleta de
Ecopontos (R$/ operacdes e per
més) secos (R$/més) capita (R$/més)

consorcio (RS/ (RS$/més)
més)

Total 125.707,73 462.066,63 58.946,43 167.603,42 814.324.21

Custo per capita no
Consorcio 1,07 3,92 0,50 1.42 6,91
(R$/hab.urb. més)

Fonte: Plano de Coletas Seletivas Mdltiplas - Regido Macico de Baturité.

Considerando que 0s numeros correspondessem exatamente ao
necessario para a implementacdo e manutencao dos projetos, entre 2018 e 2022,
escopo da nossa pesquisa, o Consorcio AMSA necessitaria dispor, apenas para o
Plano de Coletas Seletivas Multiplas, de R$ 59.003.768,70 (cinquenta e nove milhdes,
trés mil, setecentos e sessenta e oito reais e setenta centavos). Nos préximos topicos
abordaremos sobre o Consoércio AMSA, suas fontes de financiamento e sobre o
volume arrecadado entre 2018 e 2022.Vale ainda destacar que o PRGIRS estabelece
outras metas além da implementacdo e manutencao dos equipamentos do Plano de

Coletas Seletivas Mdltiplas.

5.2 Plano regional de gestao integrada de residuos solidos — regido macico de

baturité - prgirs

Cumprindo mais uma etapa importante de formulacdo dos instrumentos
norteadores do Planejamento Publico para a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e, por consequéncia, a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, o
Estado do Ceara confeccionou, atraves da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, em
parceria com 0s municipios, com o Governo Federal e com outras instituicbes do
Governo Estadual, o Plano Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos —
Regido Macico de Baturité.

O PRGIRS foi organizado em dez capitulos: Introducéo; Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos; Cenarios de referéncia; Diretrizes e estratégias; Metas,

programas, projetos e acbes; Areas potencialmente favoraveis para a destinagéo



69

ambientalmente adequada de residuos solidos; Investimentos necessarios;
Sistematica de acompanhamento, controle e avaliacdo; Viabilidade dos estudos
econdmicos-financeiros; Viabilidade juridico-institucional.

Na Introducdo do PRGIRS, € feito o apontamento de que a regido do
Macico de Baturité deliberou pela gestdo consorciada do Manejo dos Residuos
Solidos através de uma autarquia Inter federativa, o Consorcio Associacao Publica
dos Municipios do Macico de Baturité para Saneamento Ambiental — AMSA, composto
pelos seguintes municipios: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité,
Capistrano, Guaramiranga, Itapiina, Mulungu, Pacoti, Palmacia, Redencao.

A composicdo do Consércio AMSA nao coincide com a definicdo da Lei
Complementar n° 154, de 20 de outubro de 2015, que define as regides do estado do
Ceara e suas composi¢cfes de municipios para fins de planejamento, visto que o
municipio de Ocara, também integrante do Macico de Baturité, consorciou seus
servicos de manejo dos residuos soélidos com os municipios da Regido Metropolitana
de Fortaleza.

Um dos fundamentos basicos para a caracterizacdo socioeconémica de
uma regido € o contingente populacional. Para o PRGIRS foi utilizado como base o
CENSO 2010 do IBGE, que indicava que a populacdo do Macico de Baturité a época
era de 230.523 habitantes.

Figura 18 — Mapa do Macico de Baturité.
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Fonte: IPECE.
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Segundo Censo Populacional 2022, recém-publicado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populacdo do Macico de Baturité é de
232.866 habitantes, o que corresponde a aproximadamente 2,6% da populacdo do

estado do Cear4, divididos entre seus municipios conforme tabela abaixo exposta.

Tabela 3 — Comparativo entre o Censo 2010 e o Censo 2022, ambos do IBGE

Municipio Populacéo (Censo Populacéo (Censo IBGE
IBGE 2010) 2022)
Baturité 33.321 35.218
Redencao 26.415 27.214
Aracoiaba 25.391 25.553
Ocara 24.007 24.493
Barreira 19.573 22.391
Itapitna 18.626 17.841
Capistrano 17.062 17.254
Acarape 15.338 14.027
Aratuba 11.529 11.224
Pacoti 11.607 11.186
Mulungu 11.485 10.569
Palmécia 12.005 10.242
Guaramiranga 4.164 5.654
Total 230.523 232.866
Fonte: IBGE.

Em comparacao ao Censo IBGE 2010, que indicava que a populacdo do
Macico de Baturité a época era de 230.523 habitantes, a pesquisa atual demonstra
um acréscimo de apenas 2.343 pessoas no conjunto dos 13 municipios que compdem
a macrorregiao.

Os maiores aumentos populacionais proporcionais foram registrados em
Guaramiranga (35,78%), passando de 4.164 para 5.654 habitantes, e Barreira
(14,39%), passando de 19.573 para 22.391 habitantes. JA 0s municipios que
perderam mais habitantes proporcionalmente nos ultimos 12 anos no Maci¢o de
Baturité foram Palmacia (14,68%), passando de 12.005 para 10.242 habitantes e
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Acarape (8,54%), diminuindo de 15.338 para 14.027 habitantes. Nos demais
municipios as variacdes populacionais ndo foram consideraveis.

Entretanto, cumpre lembrar que para fins de Gerenciamento Integrado dos
Residuos Solidos, deve ser retirado dessa conta os cidadaos do municipio de Ocara,
por razdes ja citadas anteriormente, o que coloca a populacdo assistida pelo
Consoércio AMSA atualmente em aproximadamente 208 mil pessoas.

O PRGIRS avaliou ainda os indices de saude, educacao, economia (PIB e
Renda), desenvolvimento humano e os componentes ambientais (Unidades de
Conservacao, Relevo, Solos, Vegetacédo e Bacias Hidrograficas) presentes no Macico
de Baturité.

A época da elaboracéo do PRGIRS, ano de 2018, a maioria dos municipios
operava os servicos de manejo dos Residuos Sdlidos Urbanos - RSU através de
contratacdo de empresas terceirizadas, que executavam com seus proprios
equipamentos, os servicos de limpeza de logradouros, coleta, tratamento e destinacao
final dos residuos. Apenas 0s municipios de Aratuba e Mulungu operavam com 0s
proprios meios os aludidos servigos.

Quanto aos trabalhadores envolvidos no manejo dos RSU no Macico de
Baturité, o PRGIRS demonstra que a regido contava a época da pesquisa com 339
garis, 44 motoristas e 10 profissionais de nivel superior e utilizava um total de 56
veiculos para a realizacao dos servicos referidos.

O municipio de Barreira contava com 2 Ecopontos, em parceria com a
empresa ENEL e com um galpao de triagem, mas o0 mesmo encontrava-se desativado,
em virtude da Associacao de Catadores do Municipio ter paralisado as operacdes. O
municipio de Capistrano estava implantando um Ecoponto em parceria com a
empresa ENEL. Nenhum dos outros dez municipios integrantes do Consoércio AMSA
dispunham de ecoponto ou galpdo de triagem em 2018.

O PRGIRS aponta que todos os municipios do Maci¢o de Baturité fazem
uso de lix6es, onde os residuos sao queimados a céu aberto, caracterizando assim
gue toda a regido realiza a disposicéao final dos residuos soélidos gerados de forma
impropria e inadequada. Foram identificados 15 lixdes no Macico de Baturité em 2018.

No que tange aos Residuos dos Servicos de Saude — RSS, a situacao
diagnosticada foi igualmente estarrecedora, visto que apenas 4 municipios realizavam

a incineracdo dos residuos em locais licenciados e ambientalmente adequados:
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Aracoiaba, Baturité, Guaramiranga e Mulungu. Barreira e Itapiina indicaram que
realizavam a incineracao no proprio hospital municipal, pratica inadequada. Os demais
municipios destinavam os RSS diretamente para os lixdes.

Os lixBes sé@o considerados como inadequados ou improprios para a
disposicéo final dos RSU. Trazem consigo algumas consequéncias danosas para a
sociedade, como a contaminacado das aguas subterraneas e superficiais, alteracdes
do relevo, a proliferacao de vetores de doencas, a poluicdo do ar, a contaminacédo do
solo, acarretando na constituicdo de areas degradadas. Segundo o PRGIRS, em 2018
o Macico de Baturité contava com 15 areas degradadas.

A PNRS em seu artigo 15, inciso V, disserta que o Plano Nacional de
Residuos Solidos deve conter metas para o fim dos lixdes, combinadas com acdes
dedicadas a incluséo social e a emancipagédo econdmica dos catadores de materiais
reciclaveis. Sobre essa categoria, 0 PRGIRS investigou que apenas 3 municipios
tinham cadastro de catadores: Acarape, Barreira e Capistrano. Apenas Guaramiranga,
Mulungu e Pacoti ndo tem organizacdes de catadores. Os demais municipios
possuem cooperativas ou associa¢fes. Apenas 0 municipio de Barreira indicou que
realizava coleta seletiva e trabalho social com os catadores. Nenhum dos outros 11
municipios desenvolviam coleta seletiva nem tampouco projetos sociais destinados a
categoria.

Usando a métrica “toneladas por dia” (t/dia), o PRGIRS tragcou uma
estimativa de geracao de residuos solidos urbanos para o Macico de Baturité, em que
em 2018 consistiria em 196,80 t/dia, podendo chegar em 2037 a 243,39 t/dia. Mais
um sintoma alarmante e ensejador da necessidade de mudanca de cultura.

O PRGIRS foi elaborado com base em 9 temas, 19 diretrizes e 29
estratégias, extraidas das audiéncias, diagndsticos e cenarios realizados pelo trabalho
de pesquisa liderado pela SEMA, tendo como fulcro a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a Politica Nacional de Saneamento Basico e a Politica Estadual de Residuos
Solidos, assim como as suas respectivas regulamentacoes.

A partir destes parametros propde um Programa de Residuos Sélidos da
Regido Macico de Baturité, composto por quatro projetos que abarcam em si 0s
objetivos e metas do PRGIRS: Projeto de Capacitacdo e Educacao Ambiental; Projeto
de Coleta Seletiva; Projeto de Gestdo de Residuos Sdlidos; Projeto de Disposicao

Final de Rejeitos.
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O quantitativo financeiro para a realizacdo dos projetos citados e para
implantar e operacionalizar a Gestao Integrada de Residuos Sdlidos também foi
orcado pelo PRGIRS. Apresentaremos abaixo as tabelas referentes a cada um desses
objetos. A partir dessa projecdo em comparagcdo com 0S recursos efetivamente
aplicados entre os anos de 2018 e 2022, é possivel identificar uma das razbes para

gue a politica publica ndo tenha alcancado o que se planejou.

Tabela 4 -Tabela com a estimativa de custos para a realizagdo do Projeto de
Capacitacédo e Educacao Ambiental

PROJETO DE CAPACITACAO E EDUCACAO AMBIENTAL

VALOR (RS)
DESCRICAO UNIDADE QUANT.
UNITARIO TOTAL
Elaborar projeto de educa;aj:r ambiental continuada junto a . 1050 5 47.250
sociedade
Elaborar projeto (‘ie l:lapacﬂai;ao e e‘ducai;ao'an?blental continuada Horas técnicas 1050 0 42.000
direcionadas a servidores publicos
Total 89.250

Fonte: Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos (PRGIRS).

Tabela 5 - Tabela com a estimativa de custos para a realizagéo do Projeto de

Coleta Seletiva

PROJETO DE COLETA SELETIVA

VALOR (RS)
DESCRICAO UNIDADE QUANT.
UNITARIO TOTAL
Cadastrar e capacitar os catadnres‘ dfa lixtes para trabalho de forma e i 1050 39 40.950
associativa
Elaborar projeto de coleta seletiva com inclusdo de catadores Horas técnicas 1050 54 56.700
Total 97.650

Fonte: Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos (PRGIRS).

Tabela 6 — Estimativa de custos para a elaboracédo dos Projetos de Gestéao de
Residuos Solidos

CUSTO ESTIMADO

PRAZO DE VALOR (RS)

QUANTIDADE

EQUIPE TECNICA EXECUCAO (HORAS)

(MESES) UNITARIO TOTAL

3 9 4.725 33,5 158.287,50

Fonte: Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Solidos (PRGIRS).



74

Tabela 7 — Estimativa de custos para a implementacédo da disposicéao final

adequada dos Residuos sélidos

Aterro Grande Aterro Pequeno Aterro Pequeno Aterro Pequeno Aterro Pequeno

ETAPAS Atividades Porte Porte Porte Porte Porte
Baturité Redencio Capistrano Palmacia Acarape
Topografia e
Ay 156.609,80 11455713 88.380,66 30.391,74 36.476,90
= Estuds d:r::mlha e £0.000,00 80.000,00 £0.000,00 £0.000,00 £0.000,00
oo
E Aguisic3o do terrens 15.660,18 19.091,88 14.729,36 5.065,03 6.079,17
E Projeto 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00
o
= Estudes Ambientais 500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7
o
& Impostas & taxas 285.680,99 124.094,70 114.933,00 94.637,03 96.766,82
Tatal 1.237.950,97 537.743,72 458.043,02 410.093,79 419.322,89
Balanca (9<3) 59.996,00 59.996,00 95.996,00 99.596,00 99.996,00
5 Cercamento do 31.726,27 35.030,39 30.768,94 18.043,12 19.767,10
o Terrena
2 Slsterma de IRLAMENG. ) 595 314 7y £73.179,93 £73.657,03 231.652,56 278.035,02
o de liguidos percolados
= Sish de d
= R 250.575,68 18329141 141.408,05 48.626,78 58.363,04
é de &guas superficiais
= M"‘"ﬁ'::ri‘::‘,’” = 152.797,52 152.798,52 152.799,52 152.800,52 152.801,52
Impostos e taxas 345.762,03 268.859,25 219.726,11 110.223,79 121.792,53
Total 2.074.572,71 1.613.155,50 1.318.356,64 661.342,77 730.755,20
Células de disposicio
(manta e execuclo das  3.424.534,32 2.504.982,66 1.932.590,42 564.565,94 797.628,16
células)
Sisterna de drenagem
de percolados e poses | 59639419 399.677,11 308.350,30 106.033,39 127.363,84
Tratamento de 12 528.784,08 0,00 0,00 0,00 0,00
percolados
] Sistema de drenagem ) 560 76 1.639.439,87 1.264.825,44 434.939,50 522.024,93
] de Aguas superficiais
§ Maquinério 1.349.333,33 1.349.333,33 1.349.333,33 1.349.333,33 721.666,67
o
é’ Areas verdes 9.858,59 25.396,10 23.886,58 821395 25.396,10
ok
z Monitoramento 6.682.018,18 4.887.771,05 3.770.908,13 1.296.714,03 1.556.347,62
o
= Equipe de operacio  2.060.640,00 2.060.540,00 2.060.640,00 2.060.640,00 2.060.640,00
Administracio 4.872,30 3.564,00 2.749,52 945,52 1.134,84
IMpOstos & taxas 5.769.539,05 34,47 26,60 9,15 10,98
Total 3461723431  12.870.838,60 1071331042  5.921.394,80 5.812.113,13

Fonte: Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Soélidos (PRGIRS).

O investimento estimado para a realizacdo dos trés Projetos foi de R$
345.187,50 (trezentos e quarenta e cinco mil, cento e oitenta e sete reais e cinquenta
centavos). Ja a disposicéo final dos Residuos Sdlidos, segundo o PRGIRS teria um
custo até 2037 na monta de R$ 79.436.228,00 (setenta e nove milhdes, quatrocentos
e trinta e seis mil e duzentos e vinte e oito reais). A esses valores deve ser acrescido

o0 investimento estimado para o Plano de Coletas Seletivas Mdltiplas, orcado em R$
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59.003.768,70 (cinquenta e nove milhdes, trés mil, setecentos e sessenta e oito reais
e setenta centavos).

Considerando que apenas as fases de pré-implantacdo e implantacao da
disposicéo final deveriam ser realizadas no prazo do escopo desta pesquisa (2018-
2022), os investimentos necessarios estimados ficariam na ordem de R$ 9.501.336,71
(nove milhdes, quinhentos e um mil, trezentos e trinta e seis reais e setenta e um
centavos).

Logo, segundo o Plano Regional de Gestdo Integrada dos Residuos
Solidos — Regido Macico de Baturité, os 12 municipios irmanados através do
Consércio AMSA necessitariam dispor, entre os anos de 2018 e 2022, para realizar
os Projetos de Implantacédo (Projeto de Capacitacdo e Educacdo Ambiental, Projeto
de Coleta Seletiva e Projeto de Gestao de Residuos Sdlidos), implementar o Plano de
Coletas Seletivas Mdltiplas e iniciar o Projeto de Disposicao Final de Rejeitos dos

seguintes valores financeiros.

Tabela 8 — Estimativa de investimentos do PRGIRS entre os anos de 2018 e

2022
Projetos de Implantacao R$ 345.187,50
Plano de Coletas Seletivas Multiplas R$ 59.003.768,70
Pré-implantacéo e Implantacdo do R$ 9.501.336,71

Projeto de Disposicéo Final de Rejeitos
Total R$ 68.850.292,90

Fonte: Plano Regional de Gestao Integrada dos Residuos Sdlidos (PRGIRS).

A fase de operacgéo do Projeto de Disposicéo Final adequada dos rejeitos,
ou seja, o funcionamento do Aterro Sanitario de Grande Porte em Baturité e dos
Aterros Sanitarios de Pequeno Porte em Redencéo, Capistrano, Palmacia e Acarape,
esta orcada no PRGIRS em R$ 69.934.891,30 (sessenta e nove milhdes, novecentos
e trinta e quatro mil, oitocentos e noventa e um reais e trinta centavos).

Logo, o investimento total estimado para até 2037 cumprir as metas e
objetivos do Plano Regional de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do Macico de
Baturité seria de R$ 138.785.184,00 (cento e trinta e oito milhdes, setecentos e oitenta

e cinco mil e cento e oitenta e quatro reais). Segundo o PRGIRS, a melhor forma de
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captar e gerir a Politica Publica de Residuos Solidos seria através da instituicdo de

arranjos interinstitucionais: os consorcios publicos.

5.3 Consércio Associacao Publica dos Municipios do Maci¢co de Baturité para o
Saneamento Ambiental - AMSA

A responsabilidade sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos é dos municipios,
que tem sérias limitacbes orgcamentarias para tratarem isoladamente o problema. A
competéncia ambiental municipal como um todo e, especialmente, no que tange ao
Saneamento Ambiental, entendendo este como um setor da Gestdo Ambiental, é
complexa e decisiva para a protecao e preservacdo do meio ambiente. A partir da
instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.305/10, das Diretrizes
Nacionais para o0 Saneamento Basico, Lei 11.445/07, assim como a Lei Complementar
140/11, que versa sobre a cooperacao institucional e as competéncias dos entes
brasileiros na preservacdo do meio ambiente, a centralidade dos municipios na
implementacgé&o das politicas publicas para o meio ambiente foi consolidada.

Dada a dificuldade dos municipios de compreenderem e atuarem de forma
efetiva sobre o problema da Gestdo de Residuos Sélidos de forma isolada, e,
considerando ainda a necessidade de se perceber a questdo sob uma perspectiva de
totalidade e generalidade que transpassam a questdo ambiental, abre-se a janela para
a construcao de esfor¢cos conjuntos, através de arranjos entre 0s entes municipais e
ainda estaduais e federais.

A ideia de territério amplia os horizontes sobre as politicas publicas. Ela se
assenta sob a perspectiva de espacos territoriais que guardam fronteiras geogréficas
e similitudes nas demandas estruturais e cotidianas, possibilitando assim solucbes
conjuntas para os problemas sociais e para o desenvolvimento regional.

O Professor Marcelo Lopes de Souza, em sua obra “Ambientes e territorios:

uma introdugao a ecologia politica”, disserta sobre o conceito de territorio:

[...] o territério é, simultaneamente, espaco e relagdes sociais: a rigor, trata-
se de relacdes sociais (e mais particularmente de poder) que se projetam
sobre um substrato espacial material de referéncia. [...] O conceito de
territério, de toda sorte, é basicamente sdcio-espacial: ou seja, ele nos
remete, fundamentalmente, aquela dimenséo do espac¢o geografico que é o
espaco social, que corresponde ao espaco geografico material e
imaterialmente produzido pela sociedade, e que deve ser desvendado por
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meio de estratégias metodoldgicas desenvolvidas pela pesquisa social ou,
mais precisamente, socio-espacial. (Souza, 2019).

A alternativa encontrada no Estado do Ceara tem sido a Gestéo Integrada,
através da constituicdo de Consorcios Publicos para o Manejo dos Residuos Sélidos,
compartilhando assim o financiamento e a responsabilidade entre um conjunto de
municipios da mesma regiéo.

Em 06 de abril de 2005, primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, foi publicada a Lei 11.107, que dispde sobre normas gerais de contratacao
de consoércios publicos. A legislacdo veio cumprir com o intuito de garantir seguranca
juridica para alguns arranjos institucionais ja constituidos e para impulsionar a
formacdo de outros, visto que muitos interesses ou problemas extrapolam as
fronteiras e as condicdes de efetivar solucdes proprias de um Unico ente federativo.

Os artigos 3° e 4°, incisos | a Xl, do aludido instrumento legal trazem o
arcabouco bésico para a pactuacdo Inter federativa, a ser esmiucada através dos

Contratos de Consorcio:

Art. 3° O consoércio publico sera constituido por contrato cuja celebracao
dependera da prévia subscri¢éo de protocolo de intengdes.

Art. 4° S&o clausulas necessarias do protocolo de intencdes as que
estabelecam:

| — a denominacdo, a finalidade, o prazo de duracgdo e a sede do consorcio;
Il — a identificacdo dos entes da Federacao consorciados;

lIl — a indicacdo da area de atuacéo do consorcio;

IV — a previsdo de que o consércio publico é associacao publica ou pessoa

juridica de direito privado sem fins econémicos;

V — os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar 0 consorcio
publico a representar os entes da Federagcdo consorciados perante outras
esferas de governo;

VI — as normas de convocacdo e funcionamento da assembléia geral,
inclusive para a elaboragcéo, aprovacdo e modificacdo dos estatutos do
consorcio publico;

VIl — a previsao de que a assembléia geral € a instancia maxima do consorcio
publico e o niUmero de votos para as suas deliberagdes;

VIII — a forma de elei¢do e a duragdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder
Executivo de ente da Federacao consorciado;

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracdo dos empregados
publicos, bem como os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X — as condi¢des para que o consércio publico celebre contrato de gestédo ou
termo de parceria;

Xl —a autorizacao para a gestéo associada de servigos publicos, explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico; b) os
servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados; c) a autorizagdo para licitar ou outorgar concessao, permissao ou
autorizagdo da prestacdo dos servicos; d) as condi¢gbes a que deve obedecer
0 contrato de programa, no caso de a gestdo associada envolver também a
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prestacdo de servicos por 6rgéo ou entidade de um dos entes da Federacéo
consorciados; e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de
outros precos publicos, bem como para seu reajuste ou reviséo; e

Além da Lei 11.107/2005, regulamentada pelo Decreto n. 6.017, de 17 de
Janeiro de 2007, a Lei 11.445/2007, posteriormente atualizada pela Lei 14.026/2020,
gue estabelece as diretrizes para 0 Saneamento Basico no Brasil, e a Lei 12.305/2010,
gue determina sobre a PNRS, sdo os fundamentos legais para o “Instrumento de
Alteracao do Contrato de Consércio AMSA”.

O Consorcio Associacao Publica dos Municipios do Macico do Baturité para
0 Saneamento Ambiental — AMSA, foi constituido em 2007, a época tendo como foco
principal exercer o gerenciamento, a operacdo e a manutencdo do aterro sanitario
regional que ficaria situado em Baturité. Em 16 de maio de 2018, A Assembleia Geral
do Consércio AMSA declara validado o Instrumento de Alteracdo do Contrato de
Consorcio Publico.

Com o avanco das discussdes acerca da questao dos Residuos Solidos,
inclusive sobre o financiamento da politica publica, foi percebida a importancia de
desviar dos aterros os residuos organicos, secos, da construcédo civil e residuos
verdes, o que ficou conhecido hoje como politicas pré-aterro. No ano de 2018, o
Consércio AMSA passa a atuar sob esta metodologia.

Esse processo foi ratificado pelas Camaras Municipais dos Municipios
Entes do Consdércio AMSA, visto que o protocolo de intencdes havia sido assinado
pelos Prefeitos. Cumpre mencionar que o municipio de Ocara assinou o protocolo,
mas findou consorciando a Gestdo dos Residuos Soélidos Urbanos com o
CPMRSRMB (Consorcio Publico de Manejo dos Residuos Sodlidos da Regido
Metropolitana B).

Tabela 9 — Leis Municipais ratificadoras do Instrumento de Alteracao do

Contrato do Consorcio AMSA (Continua)
Municipio Lei ratificadora do Instrumento de Alteragéo do
Contrato do Consorcio AMSA
Acarape Lei Municipal n°® 538/2018, de 22 de maio de 2018.

Aracoiaba Lei Municipal n® 1254/2018, de 02 de maio de 2018.
Aratuba Lei Municipal n® 561/2018, de 25 de abril de 2018.
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Barreira Lei Municipal n°® 593/2018, de 08 de maio de 2018.
Baturité Lei Municipal n® 1802/2018, de 16 de maio de 2018.
Capistrano Lei Municipal n°® 1161/2018, de 09 de maio dedQ'Lgao)
Guaramiranga Lei Municipal n® 341/2018, de 24 de abril de 2018.

Itapitna Lei Municipal n°® 848/2018, de 25 de maio de 2018.
Mulungu Lei Municipal n° 334/2018, de 21 de maio de 2018.

Pacoti Lei Municipal n® 1641/2018, de 16 de maio de 2018.
Palmécia Lei Municipal n°® 400/2018, de 21 de maio de 2018.

Redencéo Lei Municipal n® 1682/2018, de 04 de maio de 2018.

Fonte: Sites Oficiais das Camaras Municipais dos municipios integrantes do Consoércio AMSA.

Em seu capitulo 1ll, os municipios entes do Consércio AMSA definem que
0 mesmo enquadra-se na condi¢cdo de Autarquia, do tipo Associacdo Publica, com
vigéncia por prazo indeterminado, sede em Baturité, e area de atuagdo no territorio
dos doze municipios consorciados: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité,
Capistrano, Guaramiranga, Itapiuna, Mulungu, Pacoti, Palméacia e Redencéao.

Através da pactuacado interfederativa, os municipios passam a exercer

coletivamente a Gestdo de Residuos Sdlidos:

CLAUSULA 82, (Da autorizacéo da gestdo associada de servigos publicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos). Os municipios consorciados
autorizam a gestdo associada dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, que serdo prestados na &rea de atuacédo do
Consorcio observando necessariamente o planejamento regional integrado e
a uniformidade de regulacéo e fiscalizacdo, com vistas a promover gestao
técnica, obter economias de escala, reduzir custos, elevar a qualidade e
minimizar os impactos ambientais, inclusive pela ampliacéo da reciclagem.

Para o melhor funcionamento e organizacdo do Consoércio AMSA, foram
criados alguns 6rgaos, disciplinados na clausula 142 do Instrumento de Contratos:
Assembleia Geral, composta pelos Prefeitos dos municipios entes; Conselho Diretor,
formado por cinco membros da Assembleia Geral; Presidéncia, eleita dentre os
membros da Assembléia Geral; Ouvidoria (Entre 2018 e 2022 a Presidéncia do
Consércio AMSA ndo nomeou ninguém para a funcéo); Superintendéncia, de livre
nomeacao e exoneracdo, submetida a Assembléia Geral; Conselho Regional de

Manejo dos Residuos Sdlidos ( Entre 2018 e 2022 a Assembleia Geral do Consoércio
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AMSA néo efetivou o 6rgéo); Conferéncia Regional de Manejo dos Residuos Solidos
(Foram realizadas 2 edi¢cdes no escopo desta pesquisa, nos anos de 2019 e 2021).

Figura 19 — 12 Conferéncia Regional de Manejo dos Residuos Sélidos do
Macico de Baturite, realizada no dia 04 de dezembro de 2019, em Aratuba/CE

Fonte: Consércio AMSA

O financiamento da Gestéo Integrada dos Residuos Soélidos na regido
do Macico de Baturité atualmente se da exclusivamente pelos repasses oriundos do
ICMS Socioambiental, a partir da avaliagdo do indice de Qualidade do Meio Ambiente
— IQM, realizado pela Secretaria do Meio Ambiente - SEMA e pelo Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE.

De acordo com a Constituicéo Federal de 1988, em seu art. 155, Il, compete
aos Estados instituirem impostos sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem
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no exterior. Ainda sobre o ICMS, a carta magna define em seu art. 158, IV, que
pertencem aos municipios 25% do produto da arrecadacao do imposto pelo Estado, e
que até 1/4 deste montante serd creditado segundo critérios estabelecidos em lei

estadual.

Figura 20 — 22 Conferéncia Regional de Manejo dos Residuos Sélidos do
Macico de Baturité, realizada no formato virtual em 16 de dezembro de 2021

I Conferéncia Regionol de Monejo dos Residuos Sélidos
do Macig¢o de Baturité

O®®E®@®

consorcioamsa

Fonte: Consércio AMSA

O Estado do Cear4, através da Lei 12.612/1996, posteriormente alterada
pela Lein®14.023/2007, estabeleceu que 2% (dois por cento) do ICMS seria destinado
aos municipios que atendessem aos requisitos impostos pelo indice de Qualidade do
Meio Ambiente — IQM, que foi regulamentado pelo Decreto n° 29.306, de 05 de Junho
de 2008 e alterado pelo Decreto n° 32.483, de 29 de dezembro de 2017.

Cumpre observar, no que tange a tributacdo ambiental, a relevancia do

carater extrafiscal do ICMS Socioambiental, pois premia as iniciativas dos municipios
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gue dao centralidade a qualidade do Meio Ambiente, buscando atingir o que ansiava
o art, 225 da nossa Constituicdo Federal, o direito universal ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, comprometido com a vida sadia das geracoes presentes
e futuras.

A partir da edicdo do IQM do ano de 2018, com a vigéncia do Decreto n°
32.483, de 29 de dezembro de 2017, os municipios do Estado do Ceara passaram a
ter duas opcdes de acessar aos recursos oriundos do ICMS Socioambiental: o modelo
antigo, contido no art. 18 do Decreto n° 29.306, de 05 de junho de 2008, pontuando
gradualmente até a nota maxima ou, o modelo novo, destinado aos municipios que
aderissem ao Plano Regionalizado de Coleta Seletiva, optando pelo art. 18-A do
Decreto n°® 29.306/08.

Aos municipios que aderiram ao modelo de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos, através do art. 18-A do Decreto n® 29.306/08, somente a nota maxima no IQM
garante o recebimento dos recursos do ICMS Socioambiental, e a programacao das
acOes a serem desenvolvidas, estabelecida pelo aludido artigo, estabelecia que no
primeiro ano, ou seja 2018, cada municipio consorciado deveria apresentar a Lei de
constituicdo do Consorcio Publico para Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
incluindo a Legislacdo uniforme pertinente, bem como a ata de formacao da primeira
diretoria; apresentar a Lei de criagdo de Fundo Especifico de Meio Ambiente;
apresentar o Plano Regionalizado de Coletas Seletivas Multiplas de todos os residuos
soélidos urbanos, notadamente: residuos domiciliares organicos e secos, residuos da
construcdo civil, residuos verdes e residuos volumosos aprovado pelo Consércio
Publico, através de Ata e, por fim, apresentar documentacao que comprove a afetacédo
da &rea destinada a construcéo da Central Municipal de Residuos.

Para os anos seguintes, art. 18-A do Decreto n° 29.306/08, estabelece que
0S municipios consorciados devem cumprir, no maximo em 5 (cinco) anos, o
cronograma de implementacéo das iniciativas e implantacdo das instalacdes fisicas
definidas pelo Plano Regionalizado de Coletas Seletivas Multiplas, com priorizacéo
das acdes voltadas aos residuos organicos.

Entre os anos de 2018 e 2020, a quantidade de municipios que alcancaram
a nota maxima no Indice de Qualidade do Meio Ambiente saltou de 5 (cinco) em 2017
para 143 (cento e quarenta e trés) em 2020. Considerando que o ICMS

Socioambiental no Ceara continua sendo calculado com base em 2% da arrecadacao
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do tributo no Estado e que o aumento ou diminuicdo dessa arrecadacdo deriva
diretamente da atividade econémica, o calculo simples nos informa que o valor dos
repasses para 0s municipios que primeiro aderiram, logo entrou em curva de declinio,
visto que ocorre migracdo em massa para a Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Em 2017, apenas os municipios de Brejo Santo, Caucaia, Eusébio,
Fortaleza e Sobral alcancaram nota maxima no IQM. Ja em 2018, o Resultado Final
do IQM apontou que 58 municipios cearenses atingiram a pontuacdo maxima.
Continuando a crescente articulacdo dos municipios cearenses, em 2019, 130
municipios obtiveram a nota méaxima em qualidade do Meio Ambiente e em 2020,
foram 143 municipalidades agraciadas com o escore maximo do IQM e
consequentemente com os recursos do ICMS Socioambiental assegurados para o
exercicio de 2021.

No caso especifico do Macigo de Baturité, no ano de 2019, cada um dos
municipios entes, obedecendo a contrato de rateio, repassou para o Consorcio
Associagdo Puablica dos Municipios do Macico de Baturité para Saneamento
Ambiental — AMSA em 2019, recursos estes obtidos pelo resultado no IQM 2018, R$
430.882,56 (quatrocentos e trinta mil, oitocentos e oitenta e dois reais e cinquenta e
seis centavos), totalizando R$ 4.470.406,56 (quatro milhdes, quatrocentos e setenta
mil, quatrocentos e seis reais e cinguenta seis centavos). Apenas 0 municipio de
Acarape nao assinou o Contrato de Rateio 2019 e n&o repassou os valores ao
Consorcio AMSA. Alem disso, parcelas de Pacoti e Baturité foram debitadas em 2020.

Ja em 2020, o Consoércio AMSA recebeu dos municipios entes, segundo
relatorio da Secretaria do Meio Ambiente do Ceara, R$ 3.137.491,28 (trés milhdes,
cento e trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e um reais e vinte e oito centavos).
Novamente apenas o municipio de Acarape nao assinou o Contrato de Rateio no inicio
do ano e n&o repassou todos os recursos oriundos de sua nota maxima no indice de
Qualidade do Meio Ambiente.

No exercicio de 2021, a arrecadacao estadual voltou a progredir com a
retomada de muitas atividades econémicas diretamente atingidas pela pandemia da
Covid-19 e, mesmo com a inadimpléncia de dois municipios entes do Consoércio
AMSA, a arrecadacdo anual foi de R$ 3.440.413,76 (trés milhdes, quatrocentos e

guarenta mil, quatrocentos e treze reais e setenta e seis centavos).
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Figura 21 — Visita ao Galpdo de Compostagem localizado na Central Municipal
de Residuos de Capistrano/CE, realizada em 15 de Junho de 2022,
acompanhado de técnicos da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) e
do Consorcio AMSA

Fonte: Consoércio AMSA

Concluindo o ciclo de 5 anos do escopo desta pesquisa (2018-2022), no
ano de 2022 a arrecadacao do Consércio AMSA a partir dos repasses oriundos do
ICMS Socioambiental e repassados pelos municipios entes foi de R$ 3.039.220,64
(trés milhdes, trinta e nove mil, duzentos e vinte reais e sessenta e quatro centavos).
No Portal da Transparéncia dos Municipios do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
— TCE néo constam repasses do municipio de Baturité para este exercicio.

Compreende-se que entre os anos de 2018 e 2022, o Consorcio
Associacdo Publica dos Municipios do Macico de Baturité para Saneamento
Ambiental — AMSA recebeu dos municipios que o compdem, a quantia de R$
14.087.532,20 (quatorze milhdes, oitenta e sete mil, quinhentos e trinta e dois reais e
vinte centavos) oriundos do ICMS Socioambiental e destinados a Gestéo Integrada
dos Residuos Sdélidos. Valor muito aquém do necessario para 0 cumprimento das
metas estabelecidas pelos instrumentos de planejamento publico.

E possivel observar com facilidade também que os repasses do ano de
2020 em relagcdo a 2019, em virtude da migracdo de novos municipios art. 18-A do
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Decreto n°® 29.306/08, e, por consequéncia, a organizacdo de novos Consorcios
Publicos para 0 Manejo dos Residuos Solidos, decresceram em torno de 20 por cento.
A consolidacdo do modelo dos Consoércios é fundamental, mas a brusca queda de
arrecadacgéo aguca a discussao em torno da sustentabilidade econdmica da Gestéo
Integrada dos Residuos Sdlidos.

Entre os desafios a serem perseguidos com os recursos transferidos para
os Consoércios Publicos estdo a estruturacdo fisica e burocratica das autarquias, a
manutengao dos servigos permanentes administrativos, a construgdo de estruturas
fisicas para o tratamento dos residuos, denominadas de Centrais Municipais de
Residuos (CMR’s), a elaboracao e execucdo de Plano Regional de Comunicacéo e
de Plano Regional de Educacdo Ambiental, assim como a articulacéo institucional, a
publicidade e o funcionamento e manutencao das estruturas das CMR’s.

Este trabalho justifica-se pela necessidade de compreender a
sustentabilidade econémica da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos no Macico de
Baturité, combinando a mesma com a necessidade de se construir uma sociabilidade
calcada na sadia condicao de vida das geracdes presentes e futuras, como disserta o
texto constitucional.

De acordo com a Secretaria do Meio Ambiente do Ceara, em junho de
2019, existiam no Estado trés aterros sanitarios operando, trés aterros sanitarios em
obras/projeto, quatro aterros controlados e 300 lixdes. O Estado do Ceara possui 184
municipios e o Plano Estadual de Residuos Solidos prevé o fechamento gradual dos
lixdes no Estado. No curto prazo, ou seja, 4 anos, a meta a ser atingida € a de fechar
os lixdes em 36 municipios, equivalente a 20% do Estado. Em médio prazo, ha
estimativa de encerrar as atividades dos lixdes em 72 municipios, ou seja, 40% do
Estado. O prazo final para o encerramento das atividades de todos os lixdes no Estado
seria de 20 anos. O Plano Estadual de Residuos Sdlidos foi apresentado em 30 de
novembro de 2015.

Frente a este desafio cumpre avaliar sobre a eficacia dos arranjos
interinstitucionais construidos, no caso especifico do Maci¢o de Baturité, o Consorcio
Associacdo Publica dos Municipios do Macico de Baturité para Saneamento
Ambiental, assim como investigar sobre necessidade/possibilidade da Regido do
Macico de Baturité de construir alternativas de financiamento da politica regional de

residuos solidos, tendo em vista a responsabilidade legal, a estimativa de decréscimo
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dos valores repassados oriundos do ICMS Socioambiental e a obrigatoriedade de
erradicar os lixdes.

Observando as questbes lancadas acima, lanca-se duas perspectivas:
avancar sobre a perspectiva da tributagdo ambiental ou transformar o Consorcio
AMSA em consorcio multifinalitario. Uma condicdo ndo anula a outra, mas a segunda
carece de estudos de viabilidade mais complexos.

Diante disso, cumpre mencionar que o Instrumento de Alteracado Contratual
do Consorcio Associacdo Publica dos Municipios do Macico de Baturité para
Saneamento Ambiental — AMSA, assim como o Plano de Acado Estratégico do
Consércio AMSA, preveem a instituicdo da Taxa de coleta, tratamento e disposicao
final de residuos sdlidos urbanos, em consonancia com o Plano Simplificado de
Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos — PSGIRS disponibilizado pelo Ministério do
Meio Ambiente e com o que preceitua a Lei Federal n°® 12.305, de 02 de agosto de
2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos”.

Logo, esta pesquisa visa investigar sobre a viabilidade de constituicao,
assim como a sustentabilidade econdmica de arranjo interinstitucional para a Gestao
Integrada dos Residuos Solidos na Regido do Macico de Baturité entre 2018 e 2023,
coincidindo no tempo com o arcabouco de Planejamento do Consércio AMSA (Plano
de Comunicagao 2020-2022, Plano de educacdo Ambiental 2020-2022, Plano de
Trabalho 2020-2022 e Plano de acgdo estratégico 2020-2022), assim como 0
Planejamento do Estado do Ceara, que estipula até 2023 a implementacdo das
iniciativas e implantacéo das instalacdes fisicas definidas pelo Plano Regionalizado
de Coletas Seletivas Mdltiplas, com priorizagdo das acdes voltadas aos residuos
organicos.

Também como supedaneo da pesquisa que se almeja desenvolver,
encontra-se a recente atualizacdo do marco legal do Saneamento Basico, Lei
14.026/2020, que estabelece em seu art. 29, Il, que os servi¢cos de manejo de residuos
sélidos terdo a sustentabilidade econbémico-financeira assegurada por meio de
remuneracao pela cobranca dos servicos, na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos.

A dificuldade de absor¢cdo do desenvolvimento ndo somente sob a

perspectiva econdmica, mas também social e ambiental é propria do modo de
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producao capitalista. Diante da reducao dos recursos naturais disponiveis, as agendas

econdmicas terdo de considerar nova sociabilidade. (Neto, 2011, p.16)

“Modernamente, a tendéncia é considerar a sustentabilidade como um tripé
organizado pelas dimensfes econdmica, social e ambiental. A dimensé&o
econdmica é uma velha conhecida, profissionalizada a partir da organizacéo
do modo de producdo capitalista e sedimentada através dos séculos via
geracdo de rigueza. As demais dimensdes, social e ambiental, ttm ganhado
destaque mais recentemente (...) possuem um largo caminho por percorrer
de forma a concretizarem seu espago e se tornarem comuns ao entendimento
humano.” (Neto, 2011, p.16)

Cumpre destacar, a fim de se levar adiante esta pesquisa com uma
perspectiva totalizante do problema, visto que o carater do enfrentamento aos lixdes
€ parte da compreensdo de que o desenvolvimento econdmico ndo pode
desconsiderar o avanc¢o da reducéo dos recursos naturais, que a Constituicdo Federal
de 1988 adverte para a necessidade de preservar a sadia qualidade de vida das
geracoOes presentes e futuras (Art. 225, caput).

No mesmo diapasdo, ao tratar sobre o plano de saneamento basico,
referindo se sobre a acéo integrada dos diferentes entes, Galvao Junior et al leciona,
em consonancia com o Art. 39, |, da Lei n® 11.445/07, que devem ser assegurados 0S
mecanismos eficazes, suficientes para a promocédo da integracdo das estruturas de
saneamento bésico, relacionadas também com estruturas das areas correlatas, como
a saude, os recursos hidricos, o meio ambiente, o desenvolvimento urbano, a
habitacdo, dentre outras. (2010:35)

Logo, os municipios do Macico de Baturité, no Estado do Ceard, que
apresentam limita¢des financeiras, tecnolégicas e humanas para lidar isoladamente
sobre a questdo dos Residuos Sélidos, carecem de organizacgéo regional e integrada
para o correto enfrentamento da questdo, incluindo ai a responsabilidade de
encerramento das atividades dos lixdes.

No que tange a Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos, fica explicitada na
Politica Nacional de Residuos Solidos, tanto no Plano Nacional quanto nos Planos
Estaduais e Municipais, a orientacdo para uma cooperacao interinstitucional que
levasse em conta a regionalizagdo da gestao de residuos sdlidos (Art. 11, paragrafo
anico C/C Art. 15, VIII).
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Sobre a necessidade de arranjos cooperativos entre os diferentes entes
publicos, para a sustentabilidade econdmica das politicas publicas, destacamos a

licdo do Professor José Nilo de Castro:

E indispensavel, no ambito municipal, a competéncia por cooperagéo com a
Unido, Estado, e outros Municipios, mediante convénio ou consércio
administrativo. A figura da cooperagdo associativa prescreveu-a também o
Decreto-lei n° 200/67, art. 10, 81°, b. E no exercitamento da competéncia
comum, que é competéncia administrativa, a cooperacao associativa tem o
universo maio e mais propicio para agfes integradas (...). Inegavelmente,
cabe ao Municipio, como Poder Publico, dispor sobre regras de direito,
legislando em comum com a Uni&o e o Estado, com fundamento no art. 23,
VI da CF. Portanto, quando um Municipio, através de lei, mesmo que se |lhe
reconheca contetdo administrativo, em se tratando de competéncia comum,
disciplinar esta matéria, fa-lo-a no exercicio da competéncia comum,
peculiarizando-lhe a ordenacao pela compatibilidade local, em consideracéo
a esta ou aquela vocagédo sua (...) [Castro, 1999: 183-184].

Logo, concluimos que em consonancia com o avanco da Politica Ambiental
e com a legislacéo péatria, os Consorcios Publicos de Manejo dos Residuos Solidos
construidos sob a lideranga do Governo do Ceara séo parte de uma metodologia legal
e viavel para somar os esforcos necessarios para efetivar a PNRS. E importante,
entretanto, que avancar o controle social seja um objetivo permanente dessas novas

estruturas institucionais.
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6 CONCLUSAO

A problematica dos Residuos Solidos cresceu de relevancia e suscita
discussdes, pesquisas e inovagfes tecnoldgicas em todo o mundo. Essa questéo,
entendida como um problema social, € parte de um complexo que impulsiona novas
interpretaces sobre o modo de producao e sobre os modelos de desenvolvimento: a
crise ambiental.

Alguns autores influenciaram diretamente os rumos desta pesquisa, pois
solidificaram a ideia de que os impactos ambientais e sociais do passivo histérico
inerente a questao dos residuos solidos s6 poderéao ser compreendidos e enfrentados
a partir de uma visao holistica, ou seja de totalidade, investigando e agindo a partir da
transversalidade.

Devemos citar especialmente: o trabalho do Professor Enrique Leff,
dissertando sobre a necessidade de construcdo de uma nova sociologia ambiental; a
tese do Green New Deal proposto por Noam Chomsky e Robert Polin, sobre a questao
climatica e a ideia de uma economia verde; a perspectiva do Ecossocialismo, de
Michael Lowy, apresentando uma atualizacdo do Marxismo, com maior compromisso
com a questdo ambiental; a leitura atenta do Professor Zygmunt Bauman sobre a
alternativa histdrica pelo modelo consumista de desenvolvimento do capitalismo; o
principio responsabilidade e a perspectiva ética com as geracdes presentes e futuras,
por Hans Jonas; e o trabalho de Marx e Engels sobre o modo de producéo capitalista,
sempre atual e tdo necessario para o pensamento critico universal.

Para compreender os caminhos institucionais percorridos até o presente,
pesquisamos sobre alguns eventos, movimentos da sociedade e , consequentemente,
0s avancos legislativos decorrentes dos mesmos, sempre contextualizando-os
historicamente: A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o meio ambiente humano —
Estocolmo/1972; A Politica Nacional do Meio Ambiente (1981); A Constituicdo Federal
de 1988; A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (1999); A Politica Nacional de
Residuos Solidos (2010); A IV Conferéncia Nacional do Meio Ambiente — 2013; e 0
Novo Marco do Saneamento Basico, de 2020.

A fim de se ter informacgdes gerais sobre a situacdo dos residuos soélidos
no Brasil, utilizamos os dados do panorama dos Residuos Sélidos da ABRELPE, de

2020, que elucidam sobre o avanco da Geracdo de Residuos, o aumento da
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guantidade de areas inapropriadas e ambientalmente inadequadas utilizadas para a
disposicéo final dos residuos, além dos custos com todo o sistema dos residuos
sélidos no Brasil.

O Plano Regional de Gestéo Integrada dos Residuos Sélidos (PRGIRS) e
o Plano de Coletas Seletivas Multiplas foram os dois instrumentos de planejamento
publico sobejamente trabalhados nesta pesquisa, visto que a atuagao publica durante
0 escopo temporal deste trabalho (2018-2022) se deu na perspectiva de fazer cumprir
os aludidos planos.

Com fito de efetivar a Politica Nacional de Residuos Sélidos, assim como
a Politica Estadual de Residuos Sdlidos, sob o guarda-chuva da Lei dos Consorcios
Publicos (Lei n. 11.107/2005) e sob a coordenacdo da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA), a nossa regido de estudo, o Maci¢co de Baturité, se propde a
desenvolver a politica pré-aterro a partir da reestruturacdo do Consércio Associacao
Publica dos Municipios do Macico de Baturité para Saneamento Ambiental — AMSA.

O Consorcio AMSA foi fundado em 2007 com a finalidade de construir e
operar o aterro sanitario regional a ser implantado em Baturité. Em 2018, ja sob nova
metodologia (politica pré-aterro) € assinado o Instrumento de Alteracdo do Contrato
do Consorcio AMSA, que foi ratificado pelas Camaras Municipais dos doze municipios
entes: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano, Guaramiranga,
Itapiina, Mulungu, Pacoti, Palmécia e Redencéo.

A fonte prioritaria e que, se efetivou como Unica entre 2018 e 2022, de
financiamento para a execucao dos instrumentos de planejamento para os residuos
sélidos ficou definida que se daria através dos recursos oriundos do ICMS
Socioambiental, alcangados por sua vez através das notas dos municipios no indice
de Qualidade do Meio Ambiente — IQM. A avaliacao do IQM dos municipios cearenses
é feita pela SEMA e pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara —
IPECE.

Através de dados do Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara foi possivel verificar todos os recursos repassados pelos municipios
do macico de Baturité ao Consorcio AMSA entre os anos de 2018 e 2022.

Cumpre primeiro destacar aqui os investimentos orcados pelo PRGIRS e
pelo Plano de Coletas Seletivas Mdltiplas como necessarios para construir as Centrais

Municipais de Residuos e os Ecopontos, desenvolver os projetos preparatérios para
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a execucao dos planos, assim como as fases de pré-implantacdo e implantacdo da

disposicéo final adequada dos rejeitos.

Tabela 10 — Investimentos previstos pelo PRGIRS entre os anos de 2018 e 2022

Projetos de Implantacao

R$ 345.187,50

Plano de Coletas Seletivas Multiplas

R$ 59.003.768,70

Pré-implantacéo e Implantacao do

Projeto de Disposicao Final de Rejeitos

R$ 9.501.336,71

Total

R$ 68.850.292,90

Fonte: Plano Regional de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos (PRGIRS).

Agora vejamos todos 0s recursos repassados ao Consércio AMSA entre 0s
anos de 2018 e 2022.

Tabela 11 — Recursos repassados pelos municipios entes para o Consaorcio
AMSA entre os anos de 2018 e 2022

Municipio
Acarape
Aracoiaba
Aratuba
Barreira
Baturité
Capistrano
Guaramiranga
Itapiuna
Mulungu
Pacoti
Palmécia
Redencéo

Total Geral

2018 2019

377.022,24
430.882,56
430.882,56
323.161,92
430.882,56
430.882,56
430.882,56
430.882,56
323.161,92
430.882,56
430.882,56

4.470.406,56 3.137.491,28

2020

113.400,00
283.500,00
339.360,32
337.360,32
283.500,00
283.500,00
283.500,00
283.500,00
362.870,64
283.500,00
283.500,00

2021

590.113,76
291.500,00
319.850,00
319.850,00
319.850,00
319.850,00
319.850,00
319.850,00
319.850,00
319.850,00

3.440.413,76 3.039.220,64

2022

374.220,64
266.500,00
266.500,00
266.500,00
266.500,00
266.500,00
266.500,00
266.500,00
266.500,00
266.500,00
266.500,00

Fonte: Portal da Transparéncia dos Municipios do tribunal de Contas do Estado - TCE.

Total
1.077.734,40
643.522,24
1.272.382,56
1.356.592,88
660.522,24
1.300.732,56
1.300.732,56
1.300.732,56
1.300.732,56
1.272.382,56
1.300.732,56
1.300.732,56
14.087.532,20
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Até o momento, segundo o Site Oficial do Consoércio AMSA, foram
concluidas as obras de 7 Centrais Municipais de Residuos (Capistrano, Itapitna,
Palméacia, Aracoiaba, Redencdo, Barreira e Baturité), sendo que trés (Capistrano,
Palméacia e Aracoiaba) foram inauguradas. Nenhum Ecoponto foi construido e
também ndo foram realizadas as etapas de pré-implantacdo e implantacdo da

disposicéo final de rejeitos.

Figura 22 — Inauguracéo da Central Municipal de Residuos de Aracoiaba/CE,
realizada em 20 de dezembro de 2022

lnaugqracio da Central
Municipal de Residuos

Sélidos de Aracoiaba

Fonte: Consércio AMSA.

As metas estabelecidas pelo PRGIRS e pelo Plano de Coletas Seletivas

Multiplas para os anos de 2018-2022 nao foram cumpridas integralmente. Varios sdo

os fatores que contribuiram para isto. Empiricamente podemos citar o impacto da

pandemia da Covid-19 para o funcionamento de toda a estrutura do servi¢o publico,

assim como é possivel citar a inflagdo dos materiais da construcao civil, a demora dos

municipios em conseguir terrenos aptos para as construcdes, visto as peculiaridades
geograficas do Macico de Baturité, dentre outras razdes.

Apenas para tomar uma dessas possibilidades como exemplo, o indice

Nacional de Custo da Construgdo (INCC), calculado pela Fundagédo Getulio Vargas
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(FGV), entre janeiro de 2020 e Janeiro de 2022, demonstrou aumento nos materiais e
equipamentos da construcéao civil na ordem de 50,04%. Segundo a Camara Brasileira
da Industria da Construcdo (CBIC), a desorganizacdo das cadeias produtivas em
decorréncia da pandemia do Coronavirus, a desvalorizagdo cambial e 0 aumento de
algumas commodities foram os principais causadores desse aumento atipico.

Entretanto, o foco da nossa investigacdo se deteve sobre o fato dos
instrumentos de planejamento publico ndo estarem ancorados na sustentabilidade
econdmica das Politicas Publicas.

Ao avaliar os dados compilados, enxergamos o0 abismo entre as tabelas
sobre os investimentos estimados para o cumprimento das metas referente aos anos
de 2018 a 2022, R$ 68.850.292,90 (sessenta e oito milhdes, oitocentos e
cinquenta mil, duzentos e noventa e dois reais e noventa centavos), e os valores
efetivamente arrecadados pelo Consércio AMSA através dos repasses feitos pelos
municipios oriundos do ICMS Socioambiental, 14.087.532,20 (quatorze milhdes,
oitenta e sete mil, quinhentos e trinta e dois reais e vinte centavos).

O Consércio AMSA recebeu dos municipios entes entre os anos de 2018-
2022 apenas 20,46% dos valores necessarios para a execucado das metas previstas
nos instrumentos de planejamento, sem considerar qualquer atualizacdo monetéaria
ou intercorréncia administrativa.

Considerando a dificuldade dos municipios brasileiros em cumprir com as
suas responsabilidades sobre a politica de residuos solidos, a Lei 14.026/2020, que

estabeleceu o Novo Marco do Saneamento, em seu art. 29 determina que:

“ Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracgdo pela cobranga
dos servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como
subsidios ou subvencgbes, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
servicos:

| - de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, que poderéo ser estabelecidos para cada um
dos servicos ou para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, conforme o regime de prestacao do servigo ou das
suas atividades; e

lIl - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacdo do servigo ou das suas atividades.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29.1
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A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, através da
Resolucdo n°® 79, de 14 de Junho de 2021, aprovou a Norma de Referéncia n° 1,
dispondo sobre o regime, a estrutura e parametros da cobranca pela prestacédo do
servico publico de manejo dos residuos sélidos urbanos, bem como os procedimentos
e prazos de fixacao, reajuste e revisoes tarifarias.

Quando da ratificacdo do Instrumento de Alteracdo do Contrato do
Consércio AMSA por parte das Camaras Municipais dos municipios entes, o aludido
documento foi transformado em 12 leis municipais, como especificado anteriormente.
O anexo lll de cada uma das leis aprovadas, institui a Taxa de Residuos Sélidos
Domiciliares.

A Assembleia Geral de Prefeitos do Consoércio AMSA, em reunido ordinaria
realizada no dia 18 de Janeiro de 2022, aprovou que fosse realizada Consulta Publica
e editada uma Resolucdo do Consércio AMSA regulamentando a proposta de
sustentabilidade econémica do manejo dos residuos sélidos. Ficou decidido também
que o valor base inicial da cobranca seria de R$ 2,50 (dois reais e cinquenta centavos)
e que deveriam ser ofertadas condicdes de descontos para os cidaddos que
contribuissem com a sua mudanca comportamental para o melhor andamento da
politica publica.

Até o final de 2022, a Taxa de Residuos Sdlidos Domiciliares ndo foi
implementada no Macico de Baturité.

E necessario levar em consideracédo para analise dessa matéria outra
determinacao da Lei 14.026/2020, que em seu artigo 54 versa sobre os prazos para o

cumprimento da disposic¢ao final adequada dos rejeitos.

“ Art. 54. A disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos soélidos ou
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econémico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 ,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populacao entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art54.0
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art29
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IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagéao inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.

§ 1° (VETADO).

8 2° Nos casos em que a disposicdo de rejeitos em aterros sanitarios for
economicamente inviavel, poderdo ser adotadas outras solugdes,
observadas normas técnicas e operacionais estabelecidas pelo érgéo
competente, de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca
e a minimizar os impactos ambientais.” (NR)

Levando em consideracdo que até o dia 02 de agosto de 2024 todos o0s
municipios do macico do Baturité deverdo ter resolvido o problema da disposicéo final
adequada dos rejeitos, e que até o final do ano de 2022 nenhum destes o tinha feito,
atentando ainda para ndo terem implementado o0 mecanismo de cobrangca neste
mesmo prazo e para os limitados recursos arrecadados através do ICMS
Socioambiental, concluimos que o quadro da sustentabilidade econémica da Gestao
Integrada de Residuos Solidos no Macico de Baturité foi ineficiente entre os anos de
2018 e 2022 e é temeraria para os proximos anos de efetivacdo do PRGIRS, previsto
para conclusdo em 2037.

Para fins de cumprimento do Novo marco do Saneamento Basico, mesmo
as solucbes em parceria com a iniciativa privada encontram-se comprometidas pela
exiguidade de prazo, demora na efetivacdo do mecanismo de cobranca e da
consequente nao realizagdo das fases de pré-implantacdo e implantacdo da
tecnologia de disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

6.1 Trabalhos Futuros

A solucdo para o passivo histérico que temos com a problematica dos
residuos sélidos necessitara do esforco coletivo. Governos, corporacdes, movimentos
sociais e o conjunto da sociedade civil devem contribuir. E tarefa coletiva ampliar a
consciéncia geral sobre a gravidade ecoldgica e sanitaria da forma inadequada como
lidamos com o que geramos de RSU.

Diante dessas circunstancias, esta pesquisa deseja contribuir para a
discussédo sobre a tematica em relevo, mas também suscitar novas empreitadas
académicas:

- Investigar sobre novas tecnologias para o0 manejo dos residuos sélidos,

cada vez mais sustentaveis e médicas para o conjunto da sociedade;
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- Pesquisar sobre novos mecanismos de responsabilizacdo dos grandes
geradores de RSU, atrelando seus indicadores a Coleta Seletiva, Logistica Reversa e
Reciclagem;

- Estudar sobre propostas de Reforma Tributaria Verde, no sentido de
garantir a sustentabilidade econémica das Politicas de Residuos Solidos com impacto
progressivo sobre a geracao de RSU.

- Elucidar banco de dados e experiéncias exitosas com o fito de municiar
as Administracdes Publicas de paradigmas de sucesso na Gestdo de Residuos
Solidos.

- Analisar os modelos tecnologicos desenvolvidos pelos arranjos
interinstitucionais instituidos para a Gestao Integrada de Residuos Sélidos.

- Estudo de caso sobre solucdes legislativas para a disposicdo final
adequada dos rejeitos, para além dos aterros sanitarios, potencializando métodos

menos degradantes para o meio ambiente.
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ANEXO A - ENTREVISTA COM O EX-SECRETARIO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE DO CEARA, ARTUR JOSE VIEIRA BRUNO

Entrevista realizada com ex-Secretario Estadual do Meio Ambiente do Ceara, Artur Bruno, no dia 20 de Julho de 2023, no
Paldcio da Aboligao.

Jairo Castelo Branco: Gostaria que o senhor falasse resumidamente como foi a
experiéncia de ser o primeiro Secretario de Meio Ambiente do Ceara.

Artur Bruno: Bom. O ex-Governador Camilo Santana tomou a decisao politica de
criar a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, ja que o que havia antes, que era uma
boa iniciativa, mas insuficiente, que era um conselho, ideia do ex-Governador Cid
Gomes, compreendendo que o Meio Ambiente engloba varias politicas publicas. No
entanto, na prética isso ndo conseguiu se efetivar porque havia necessidade mesmo
era de uma Secretaria. Entdo o Governador Camilo, corretamente, criou a SEMA, me
convidou pra ser o titular dela. Evidente que ja haviam varias legislacfes estaduais na
area ambiental, mas nds conseguimos através de uma Lei Complementar criar o
Sistema Estadual do Meio Ambiente, definindo via legislagdo qual era o papel da
SEMA, qual era o papel da SEMACE, qual era o papel do COEMA... NGs trouxemos
o Batalhdo da Policia Ambiental pra dentro do Sistema Estadual do Meio Ambiente,

definindo fungbes de cada 6rgédo e nés criamos também o Fundo Estadual do Meio
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Ambiente, que tera um papel importantissimo como instrumento de Politica Ambiental.
E tanto que agora, recentemente, o Governador Elmano aprovou na Assembleia a Lei
da Politica Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais e o instrumento para
esse pagamento sera o Fundo Estadual do Meio Ambiente que nds criamos,
regulamentamos, depois fizemos um Decreto... Entdo, eu diria que, para as mais
diversas areas da Politica Ambiental, foi fundamental a criacdo da SEMA.

JCB: O Governador Camilo Santana apoiou a agenda ambiental efetivamente?

AB: Foi muito facil trabalhar com o ex-Governador Camilo Santana, até porque ele é
um ambientalista, servidor de carreira do IBAMA... Tinha sido Secretario das Cidades,
Secretario do Desenvolvimento Agrario, e por formacdo, é um ambientalista. E um
agréonomo, com Mestrado em Meio Ambiente. Foi Professor nessa area de educacao
Ambiental...Entdo isso facilitou muito as politicas ambientais do seu governo.
Recebemos todo o apoio. Nao é pouca coisa. Sé para exemplificar, o Estado tinha 23
Unidades de Conservacao estaduais, ja no final do Governo Camilo Santana/lzolda
Cela, nos passamos para 39. E tem mais trés em formacdo, em um convénio que foi
feito com a Universidade Regional do Cariri. O Governador Camilo Santana criou o
Programa Cientista Chefe em Meio Ambiente. Hoje nds temos varios projetos sendo
elaborados na area ambiental, trazendo a Universidade para dentro da elaboracao
das politicas. Houveram muitos avan¢os. Um desses avangos importantes foi na
Politica Estadual de Residuos Solidos. O Governador Camilo fez o Plano Estadual de
Residuos, depois nos fizemos os Planos Regionais, nas 14 regies administrativas.
JCB: Houve alguma resisténcia por parte da Assembleia Legislativa para a aprovacao
da Politica Estadual de Residuos Solidos?

AB: N&o. N&o houve. NOs aprovamos a lei, fizemos o Plano Estadual, os planos
regionais e conseguimos consolidar a politica dos Consorcios. Haviam dois
Consoércios organizados pela Secretaria das Cidades, inclusive na época que o
Governador Camilo era o Secretario das Cidades, que € o da Regido Norte e o do
Jaguaribe, com Polo em Limoeiro...E nés conseguimos criar, articulando com os
Prefeitos, com as liderancas regionais, 19 Consoércios. Hoje o Estado do Ceara tem
21 Consorcios.

JCB: Esse modelo é ineditismo do Ceara?

AB: Dessa forma sim, porque nés achdvamos que a Politica de Residuos Sélidos

estava muito atrasada no Ceara e ainda esta, ela deixa ainda muito a desejar, e 0
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estado sozinho n&o ia conseguir organizar a politica regional, entéo tinha que envolver
fortemente as Prefeituras.

JCB: E as Prefeituras individualmente também ndo conseguem resolver o problema.
AB: Nao conseguem, com certeza, porque h&d um passivo histérico, o municipio
sozinho nao tem recursos nem condicdes técnicas de fazer a gestdo sozinho. Ter um
aterro sanitario, ter Centrais de Reciclagem, e a Gest&o em si. E verdade que o ex-
Governador Cid Gomes fez uma Lei muito interessante que foi a lei do ICMS
Ecoldgico, que incrementa as receitas dos municipios com bons indices ambientais.
Quando nds assumimos isso ja existia, mas a gente viu que houve uma acomodacao.
A maioria dos municipios ndo recebia, porque tinha maus indicadores ambientais. Dai
a gente pensou em ser mais audacioso. Pactuamos com 0s municipios de que se eles
criassem o Consorcio, tivessem o0s Planos de Residuos, aprovassem as leis
municipais, passariam a receber os 2% do ICMS Ecolégico. E isso acabou
acontecendo, dos 184 municipios, 170 estdo consorciados. Foi um grande avanco.
Qual o grande desafio agora? Os Consoércios funcionarem bem, com boa gestao,
parcerias com a iniciativa privada, até porque as metas do Marco do Saneamento sdo
muito rigidas.

JCB: Gostaria que o senhor falasse um pouquinho do que foi feito sobre a logistica
reversa, pensando o problema sob uma 6tica da totalidade.

AB: Bom, é primeiro destacar que o Governo Camilo Santana/lzolda Cela, eles
criaram dois instrumentos muito importantes dentro dessa ideia da politica circular,
gue € primeiro reduzir o consumo, reutilizar insumos e reciclar, entdo o governo criou
um instrumento importantissimo para a educacao ambiental que foi o AJA — Agente
Jovem Ambiental, que bem utilizado pelos governos municipais e pelos consércios,
pode ter resultados excelentes.

JCB: Esse Programa continua?

AB: Continua e foi ampliado pelo Governo Elmano de Freitas. Outro instrumento
fundamental foi o Auxilio-Catador, quer dizer nés estamos fazendo ja, na prética, o
pagamento por servicos ambientais. Quer dizer, 0 governo remunera com 1/4 de
salario minimo para aqueles catadores que estéo ja fazendo esse trabalho de servigos
ambientais, como complemento do ganho de mais de 3 mil catadores, em mais de 70
municipios cearenses. Agora isso também acaba tendo uma repercussao de logistica

reversa, porque ela ndo é so responsabilidade do poder publico, mas sobretudo das
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empresas, que ainda precisam se engajar mais. Foram feitos alguns acordos
nacionais e alguns estaduais na nossa gestao, que precisam ter continuidade e serem
cumpridos pelas empresas. Especialmente porque as empresas precisam ter o selo
verde, precisam ser ESG, e o consumidor é decisivo, porque ele quer consumir
produtos de empresas que tem esse compromisso ambiental.

JCB: O Ministro da Educacao Camilo Santana tem trabalhado par ampliar os espacos
da educacdo ambiental. Da mesma forma, o Presidente Lula tem levado essa
discussdo mundo a fora. Aqui no Ceard, nos replicaremos esse movimento?

AB: Educacdo Ambiental é a politica mais estratégica para o meio ambiente, porque
de pouco adianta leis, projetos, planos, se ndo houver uma mudanca cultural e
comportamental em relacdo ao meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel tem que
ser uma préatica cotidiana das empresas, das familias, dos governos. Entdo, educacéo
ambiental ha muito tempo no Brasil faz parte do curriculo escolar, dentro do programa
transversal. E preciso observar se isso esta sendo praticado pelas redes de ensino.
NOs temos que avancgar muito ainda. Eu creio que o Ministro Camilo Santana, como é
um ambientalista e esta muito bem assessorado na sua equipe, ele deve buscar isso,
de forma integrada com outros Ministérios. No Ministério do Meio Ambiente, felizmente
nos temos uma grande Ministra, que é a Marina Silva. Acredito que devemos avancar
com o Governo Lula.

JCB: E o Governador EImano, tem compromisso de fazer avangar essa agenda aqui
também?

AB: O Governador Elmano de Freitas, quando era Deputado Estadual, era um dos
Deputados que mais votavam a favor das politicas ambientais. A Secretaria atual,
Vilma Freire, € uma pessoa que ja tinha trabalhado no Governo Camilo Santana, na
Adagri, e creio que va dar continuidade as politicas que desenvolvemos e que vai
avangar em outras questoes.

JCB: O senhor acredita que a politica dos consorcios se fortalece na quadra que se
avizinha?

AB: Devera ser fortalecida sim.

JCB: Nao s6 pra tratar da questédo dos residuos?

AB: Exatamente. Muito bem lembrado. Porque hoje o Consoércio Regional de

Residuos ja tem sido utilizado para licenciamento ambiental...
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JCB: Alguns estdo mudando a concepcdo para consorcios de desenvolvimento
regional.

AB: Exatamente. Alguns ja avancaram mais. Outros ja estdo trabalhando outras
politicas, ndo s6 na area de gestdo de residuos e as vezes ndo s6 na area ambiental,
porque o consércio ele permite que os técnicos sejam utilizados para diferentes areas.
O municipio ndo tem as mesmas condi¢cdes de construir um quadro técnico qualificado
como os Consorcios. Entdo eu acredito muito nos consoércios. As vezes vao ser
preciso PPP’s, talvez na propria gestéo de residuos, mas é um decisdo dos municipios
consorciados.

JCB: A idéia de territério, que muitas vezes extrapola as fronteiras dos municipios.
AB: Exatamente. Porque, por exemplo, o Macico de Baturité, que é composto por
municipios pequenos, através dos consorcios tera muito mais facilidade de
desenvolver politicas, que individualmente os municipios ndo conseguiriam. Mas
desde que a gestao seja republicana, seja qualificada, técnica, que as diretrizes sejam
as das melhores politicas publicas.

JCB: Eu agradeco pela entrevista. Peco suas consideracgdes finais.

AB: Eu quero parabenizar pela pesquisa. E muito importante que a gente pesquise a
nossa realidade aqui no estado do Ceara, nas nossas 14 regibes administrativas, cada
uma com suas caracteristicas. E tanto que temos mais consoércios que regibes
administrativas. Eu acredito muito nos consorcios, desde que sejam bem geridos. Nés
temos os Consorcios de Saude ha mais tempo, mas acredito que teremos avangos.
JCB: E é um legado da sua gestdo na SEMA.

AB: Sim. Verdade. Obrigado e mais uma vez Parabéns pelo trabalho de pesquisa.
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ANEXO B - CARTA DE ARATUBA, DOCUMENTO DE ENCERRAMENTO DA 12
CONFERENCIA REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO MACICO DE

BATURITE - 2019
Q) AMSA

MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE PARA
O SANEAMENTO AMBIENTAL

CartadeAratuba

Nos, trabalhadores, Gestores ambientais e demais cidaddos, reunidos na 12 Conferéncia Regional de
Residuos Sélidos do Macigo do Baturité, realizada em 04 de dezembro de 2019, no municipio de
Aratuba-Ceara, declaramos que o Brasil possui a maior riqueza em sécio biodiversidade do mundo,
porém, a populagdo tem dificuldades em manter coexisténcia com a natureza.

Em 2019 presenciamos grandes catastrofes ambientais. Ver a Floresta Amazénica em chamas nos alerta
sobre nosso papel na protegao do meio ambiente, assim como sobre a necessidade em desenvolver
politicas de saneamento ambiental para diminuir degradagdo e as diversas formas de poluicdo.

Detemo-nos no Macigo de Baturité. Regido rica, por possuir rara sociobiodiversidade, possui reserva de
Mata atlantica, Bioma da caatinga, grande niimero de nascentes, lengois freaticos, fontes de agua que
sao fontes de vida.

No entanto, nossos ecossistemas tém sido impactados negativamente com a disposi¢do inadequada dos
residuos solidos gerados por nossas populagées.

A sociedade tem papel importante no processo do manejo dos residuos sélidos.

Atualmente a regido do Macigo de Baturité possui 15 lixdes que recebem cerca de 1 (uma) tonelada por
meés de residuos, sem a devida separacao, impossibilitando o processo de reciclagem.

Neste contexto crescem o nimero de trabalhadores de lixdo, em condigGes insalubres de vida, expostos
a diversos contaminantes.

Devemos somar forgas para gerar uma sociedade sustentdvel, baseada no
respeito a natureza, nos direitos humanos universais, na justica econdmica e numa cultura da paz.

Para chegar a este propdsito, é imperativo que nés declaremos nossa responsabilidade uns

para com os outros e com as futuras geragoes, sem afastarmos a responsabilidade do Estado. Para tanto,
necessario é compreender que esta Conjuntura de ofensa a natureza decorre diretamente do modelo de
produgdo capitalista.

Nesta conjuntura global, nds aqui reunidos, vimos através dessa carta, conclamar a populagao do
Macigo de Baturité a uma consciéncia ecoldgica, com engajamento critico nas pautas ambientais, através
de participagdo popular e controle social dos atos do Poder Publico, bem como no exercicio cotidiano da
cidadania ativa.

Somente assim haveremos de ter uma sociedade ambientalmente equilibrada, socialmente justa e
economicamente vidvel.

Por uma outra sociabilidade!
Contra a mercantiliza dos recursos naturais!
Em defesa de uma sociedade justa, fraterna e ambientalmente sustentavel!

Aratuba- Ceard, 04 de dezembro de 2019!

1a Conferencia Regional Residuos Sélidos do Macigo de Baturité
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ANEXO C - “CARTA DO POVO DO MACICO DE BATURITE NA LUTA PELO
ENCERRAMENTO DOS LIXOES!”, DOCUMENTO DE ENCERRAMENTO DA 22
CONFERENCIA REGIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO MACICO DE
BATURITE - 2021

Carta do Povo do Macico de Baturité na luta pelo encerramento dos Lixdes!

O Brasil ainda convive com mais de 3 mil lixdes. O Estado do Ceara possui
aproximadamente 300. O Macico de Baturité ndo é uma exce¢do e ainda nao
avangamos para 0 que se convencionou chamar de disposic¢ao final adequada dos
residuos saolidos.

O Consorcio Associacao Publica dos Municipios do Macico de Baturité para
Saneamento Ambiental - AMSA é formado por 12 municipios da nossa regido, com a
excecao do municipio de Ocara, que se consorciou com 0s municipios da regido
metropolitana de Fortaleza. A Autarquia hoje é o instrumento institucional responsavel
por liderar a regido na Gestdo Integrada de Residuos Solidos, incorporando
necessariamente algumas bandeiras que sdo caras para a coletividade, como a
educacdo ambiental, a sustentabilidade e a emancipacéo dos trabalhadores.

Cumprindo seu mister, o Consorcio AMSA convocou a populacdo a
participacdo na 22 Conferéncia Regional de Manejo dos Residuos Sdlidos do Macigo
de Baturité, entendendo a mesma como um espago de aprofundamento da
democracia participativa e como forum méaximo de deliberacdo sobre as politicas
publicas a serem desenvolvidas nos proximos anos.

O modo de producéo capitalista aprofunda sistematicamente a crise social, com
guase um bilhdo de desempregados e com aproximadamente 300 milhdes de
famintos no mundo, segundo relatorio recente da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Avancam de forma irresistivel as desigualdades sociais.

A novidade tragica é a crise ambiental. J& ndo é suficiente apenas combater as
profundas distorgbes sociais, mas fazer o enfrentamento comportamental dos
governos, das empresas e das populacbes. Mudar a cultura de tudo consumir e
descartar e propor a expansao das melhores praticas construtoras de uma economia
circular esta na ordem do dia.

Os impactos ambientais decorrentes da persisténcia no erro sdo sentidos
primeiramente e de forma mais dura nas periferias do sistema, como na nossa regiao,
O que torna ainda mais urgente a luta por justica ambiental.
Superar os lixdes, encerrando as atividades dos mesmos, realizando a recuperacao
das areas degradas, garantindo dignidade aos trabalhadores da cadeia dos residuos
sélidos e educando a populacdo para garantir um meio ambiente sadio para as
geracBes presentes e futuras é mais do que um mandamento constitucional. E
estabelecer um modo de vida sustentavel, saudavel e com inovadoras oportunidades
de geracédo de emprego e renda para as nossas populacoes.

Diante do exposto, conclamamos a populacdo do Macico de Baturité a
empunhar as seguintes bandeiras na efetivagcdo das politicas publicas em nossos
territorios:
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Fortalecer a democracia participativa e o controle social!

Combater todas as formas de discriminacéo e as desigualdades sociais!
Encerrar os lix6es e construir as Centrais Municipais de Residuos!
Emancipar os trabalhadores da cadeia de residuos sélidos!

Implantar a Coleta Seletival

Construir uma sociedade justa, fraterna, livre e Sustentavel!

Viva a 22 Conferéncia Regional de Manejo dos Residuos Solidos do Macico de
Baturité!

Baturité, 16 de dezembro de 2021.
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ANEXO D - ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA DO CONSORCIO AMSA,
DE 18 DE JANEIRO DE 2022, REALIZADA DE MODO VIRTUAL.

AMSA

ey -
u»-—nm s

ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA DO DIA 18/01/2022

CONSORCIO ASSOCIACAO PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO MACICO
DE BATURITE PARA O SANEAMENTO AMBIENTAL - AMSA

Aos dezoito dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e dois, por meio
do aplicativo de reuniio Google Meet, as nove horas foi realizada a
ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA DO CONSORCIO ASSOCIACAO
- PUBLICA DOS MUNICIPIOS DO MACICO DE BATURITE PARA O
- SANEAMENTO AMBIENTAL - AMSA, como consércio publico, com
personalidade juridica de direito pablico, na forma de associagdo publica e
com natureza autdrquica, integrante da administragdo indireta de todos os - :
Municipios consorciados, regida pela Lei Federal n” 11.107, de 06 de abril de
. 2005 e pelo Contrato de Conséreio Publico, alterado conforme ratificagao dos
entes consorciados. A Sra. Roberlandia Ferreira Castelo Branco, na qualidade
de Presidente, ofertou boas-vindas, agradeceu a presenca e participagao de
todos, sequencialmente, escolheram o Sr. Jairo de Carvalho Castelo Branco,
superintendente do Consércio - AMSA, para secretariar os trabalhos. Foi >\g'
consignado o quérum necessério a abertura da reunido, com a participagio
dos representantes dos. Municipios de Aracoiaba, Baturité, Barreira,
Guaramiranga, Itapiina, Mulungu, Pacoti e Palmdcia. Ato continuo a
Presidente solicitou que o superintendente do Consércio apresentasse a pauta Yo
da Assembleia. O superintendente iniciou sua fala agradecendo a presenga de )\{‘L"
todos e explanando sobre as pautas do dia, quais sejam’ readequagdo dos e
valores dos contratos de rateio para o exercicio de dois mil e vinte e dois,
conforme orientagoes da Secretaria Estadual do Meio Amblente com aumento
de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) mensais para cada ente
consorciado, que acarretard em uma contribuicio mensal de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) , totalizando em RS$.360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais) anual. A proposta do prefeito David Benevides, que em-Conferéncia
Regional sugestionou que o Consércio AMSA ampliasse sua atuagdo
efetivando o Licenciamento Ambiental Regional, sendo possivel estudar o
espnvolvimento de uma agéncia reguladora para regido. Implementacio da

esiduos sélidos, congiderando os Yo& do Marco do Sanea‘;‘m?;a i %
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Amblental qual seja janeiro de 2022. Em ato continuo o supermte

informou que o Consércio AMSA, elaborou um estudo sobre sistem s ‘_::'.'_
cobranga de taxas ou tarifas com sustentabilidade para regiio do Macxoo p
‘Baturité. Tal estudo propde uma resolugdo e que a cobranga passe por
consulta publica. Foi aberto um paréntese para que a senhora Lisandra
Medeiros Barros explanasse sobre a atual situagdo das Centrais Municipais
de Residuos Soélidos- CMR’s de cada municipio consorciado. A referida
detalhou que a cidade de Acarape encontra-se em tramite de cartério; a cidade
de Aratuba necessita de documento de doagao do terreno: a cidade de
Aracoiaba iniciou processo de ordem de servico e inicio da construgdo: a cidade
de Baturité esta finalizando licenciamento e limpeza do terreno para iniciar
construgéo: as cidades de Barreiras e Capistrano iniciaram a construgao; as
cidades de Guaramiranga e Mulungu estio concluindo o licenciamentg por ser

o terreno localizado na APA, necessitam de estudo fitossocioldgico na regiao;
Itapmna esta para iniciar processo de construgdo: Pacoti estd finalizando
“levantamento da area: Palmécia encontra-se licitado e falta um documento de
licenca no sistema CAR e por fim Redengdo que encontra-se para iniciar a -
construgdo. Apés atualizacio da construgio das CMR’s, o superintendente
voltou a apresentar as pautas da assembleia, qual seja’ A necessidade de os
gestores conhecerem outras-realidades de tratamento e destinagdo dos
residuos sélidos. Indicou-se a possibilidade de visita técnica em cooperagao
com Agencia ISWA na Suécia. Em ato continuo foi apresentado o estudo
desenvolvido pela equipe da AMSA sobre sistema de cobranga de taxas ou
 tarifas pela Assessora de Planejamento e Controle da AMSA, Srta. Daniele
Torres. Indicouse que pelo fato de a legislagio tratar que as
responsabilidades sejam compartilhadas, que fosse transferido para
sociedade o encargo que correspondesse ao valor de segregacao dos residuos
_por unidades consumidoras. Destacou o valor fixo de R$ 2,50 (dois reais e
cinquenta centavos) para cobranga com variavel que vai de -1/2 para familias
consideradas sociais: mais 1 inteiro para unidades consideradas normais: e ))j/
mais 2 inteiros para as-demais entidades comerciais e publicas. O estudo \\} b 4
apresenta que a melhor op¢ao seria cobrar em cooperagdo técnica com a Enel,

que permitiria através do programa Ecoenel que as unidades que segreguem -

seus residuos cheguem a zerar ou ter desconto sobre a cobranga. Logo apés, a \5
Presidente colocou em votagdo as propostas, acima elencadas que foram

- aprovadas com seis votos favoraveis e uma absten¢ao. Com relagao a proposta s

.de sustentabilidade econémica do manejo de residuos sélidos, através de

cobranga aos contribuintes, ficou decidido pela realizagdo de consulta publica

e edigao de resolugio do Consércio AMSA regulamentando a matéria. E por

ndo- haver mais assunto na Ordem do Dia a ser analisado, discutido e -

deliberado, a Presidente da Assembleia declarou encerrada a pnmen'a

Assembleia Geral do Conséreio AMSA do ano de dois mil e vinte e dois e eu, S
‘: iro de Castelo Branco, Secretirio da Assembleia, redigi a presente ata que, it

_hada conforme. foi assinada por mim, pela Presldente do Consorcio e
nais repre§ent.antes dos Municipios.
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Superintendente do Consércio AMSA

Prefeito de Palmacia - vCe

, AUXILIADORA BEZERRA FECHINE
Prefeita de Barreira - Ce -
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/PEANZCO DARIO DE OLIVEIRA COELHO

Prefeito de Itapitina - Ce
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. REIS CAVALCANTE MOTA
Prefeito de Baturité — Ce
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‘Representante do Municipio de Aracoiaba - Ce




