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Dedico este trabalho as pessoas com
deficiéncia fisica e de mobilidade reduzida
gue diariamente encontram obstaculos a
serem superados, e, mesmo assim vivem

a vida com leveza.
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RESUMO

A teméatica da acessibilidade € extremamente atual, seja pelo nimero de pessoas
gue possuem deficiéncia e mobilidade reduzida, seja pelos obstaculos encontrados
nos espaco publico e privado. Nesse contexto, importar refletir como as vias do
conjunto Macapaba, na cidade de Macapa (AP) atende as condi¢cbes de
acessibilidade aos seus residentes com deficienciéncia fisica (cadeirante) e de
mobilidade reduzida. Para essa analise, 0 uso da metodologia qualitativa, a anélise
de conteudo, entrevista e a utilizacdo de check list foram fundamanetais para
entender o uso das normas técnicas e legislacdes referentes no caminhar no
residencial. Foi pensando neste assunto que o trabalho buscou por meio dos itens
dimensdes: calgcadas, pisos, travessia, bem como obstaculos e a infraestrutura
(mobiliario urbano), analisar as vias do residencial, se estdo de acordo com a norma
e legislacBes referentes a acessibilidade. Investigou-se, também, qual a percepcéo
dos usuarios com deficiéncia fisica (cadeirante) e de mobilidade reduzida quanto as
condi¢cBes do espaco urbano; como eles vivenciam suas experiéncias no residencial.
Notou-se uma defasagem entre a teoria e a legislacdo que oferecem e também a
realidade pesquisada, pois € possivel identificar barreiras arquitetdnicas e falhas na
adaptacdo e funcionalidade dos equipamentos as quais, além de acarretar
sofrimento e constrangimento, cooperam diretamente para que as pessoas Sse

afastem do convivio social.

Palavra-chave: Calcada. Acessibilidade. Mobilidade Urbana. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The theme of accessibility is extremely current, either by the number of people with
disabilities and reduced mobility, or by the obstacles encountered in public and
private space. In this context, it is important to reflect how the Macapaba complex in
the city of Macapa (AP) meets the conditions of accessibility of its residents with
physical disabilities (wheelchair users) and reduced mobility.For this analysis, the use
of the qualitative methodology, the content analysis, interview and the use of check
list were fundamental to understand the use of technical norms and legislation
regarding walking in the residential. It was thinking about this subject that the work
sought through the dimensions dimensions: sidewalks, floors, crossing, as well as
obstacles and the infrastructure (urban furniture), to analyze the ways of the
residential, if they are in agreement with the norm and legislations related to the
accessibility.lt was also investigated the perception of the users with physical
disability (wheelchair) and of reduced mobility regarding the conditions of the urban
space; how they experience their experiences in the residential. There was a
discrepancy between the theory and legislation they offer and also the researched
reality, because it is possible to identify architectural barriers and failures in the
adaptation and functionality of the equipment which, in addition to causing suffering

and constraint, cooperate directly so that people away from social life.

Keyword: Sidewalk. Accessibility. Urban mobility. Public policy.
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1 INTRODUCAO

A mobilidade! no espaco urbano é condicéo béasica para a conquista da
cidadania de uma sociedade. As dificuldades no acesso aos ambientes de uso
comum e publico pela populagdo que possui alguma deficiéncia ou mobilidade
reduzida tém sido tema de discursdo entre a sociedade civil e gestores. A
dissertacdo vem fazer uma analise das condi¢cdes de acessibilidade nas vias do
residencial Macapaba, na cidade de Macapa (AP) sob o ponto de vista dos
moradores com algum tipo de dificuldade: deficientes fisicos (cadeirantes) e de
mobilidade reduzida (gestantes, idosos, pessoas com muletas), levantando o
seguinte questionamento. (1) As politicas publicas de acessibilidade repercutem no
caminhar dos pedestres no residencial Macapaba?

O objetivo de estudar esse tema, acessibilidade e pessoa com algum tipo
de dificuldade de se locomover, seja idoso, criangas, gestantes, deficientes, dentre
todos 0s que se encontram no rol de pessoas com mobilidade reduzida® surgiu na
graduacdo em Geografia da autora, que I|he acompanhou no curso de
Especializacdo em Gestdo Urbana, o qual contribuiu ainda mais em aprofundar seu
estudo quanto o espaco urbano da cidade em permitir o ir e vir das pessoas sem
obstaculos. Durante o curso de Gestdo Urbana participou de uma oficina de
planejamento urbano, onde foi realizado levantamento do passeio publico nos
conjuntos habitacionais populares em Macapa, na finalidade de investigar o
caminhar das pessoas com algum tipo de limitagdo funcional, detectando a
estruturacdo das vias (calcadas) de acordo com as normas e legislagcbes de

acessibilidade, o que proporcionou conhecimento a este assunto.

'A mobilidade diz respeito a oferta de condicdes necessarias para os diferentes individuos
usufruirem o espago comum com autonomia e equiparagéo de oportunidades. Como conceituado
pelo Estatuto da Mobilidade, é um atributo da cidade, correspondendo a facilidade de
deslocamento das pessoas. (BRASIL, Lei n.12.587, de 3 de janeiro de 2012).

’Pessoa com mobilidade reduzida — aquela que, temporaria ou permanentemente, tem limitada sua
capacidade de relacionar-se com o meio e de utilizd-lo. Em funcdo da idade, estado de salde,
estatura e outros condicionantes, muitas pessoas tém dificuldades para receber informagdes,
chegar aos terminais ou a uma parada de Onibus, ter acesso ao transporte coletivo ou,
simplesmente, deslocar-se pelos espagos publicos urbanos. S&o também chamadas de pessoas
com dificuldade de locomogédo ou pessoas com restricdo de mobilidade. Nelas, incluem-se as
pessoas idosas, gravidas, poOs-operadas, obesas, com carrinho de beb&, com deficiéncia
temporéria ou permanente. (Guia de Acessibilidade: Espaco Publico e Edificagcbes, 2009).
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A experiéncia despertou o0 interesse em continuar estudando e
trabalhando esse tema, foi se familiarizando com as peculiaridades e percal¢os
vividos por pessoas com algum tipo de dificuldade em seu caminhar no que diz
respeito a acessibilidade nas calcadas com foco direcionado nos conjuntos
habitacionais do programa Minha Casa, Minha Vida, aqui mais especificadamente o
residencial Macapaba devido a sua forma urbana carente de dimensdes de
acessibilidade e pelo nimero de residentes. Assim, o ponto de partida foi a
experiéncia profissional e académica desenvolvida no residencial juntamente com
pessoas com algum tipo de dificuldade em locomover.

Nesse sentido surgiu uma relagdo intima com o problema investigado com
valores e interesses por parte do investigador. Esta é uma dimensdo subjetiva do
estudo. Além disso, a busca por solucdes para a falta de acesso nas calcadas por
pessoas com algum tipo de dificuldade é extremamente relevante e pertinente a
sociedade.

Nesse aspecto, fundamentamo-nos em Saviani (1982) e sua dialética de
acao x reflexdo x acéo para confirmar que um problema necessita de uma resposta,
e que as questdes surgidas durante nossa pratica diaria devem ser solucionadas.

Baseados na Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (BRASIL, 2000),
que estabelece normas gerais e critérios para a promocao da acessibilidade de
pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida, observamos a necessidade de
constatar se as calcadas no residencial Macapaba garantem o acesso desta parcela
da populacéo, promovendo inclusao e integracao social.

Confirmando o direito do cidadao brasileiro de ir e vir, conforme prevé a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), e observando a necessidade de todos
0s espacos de uso publico estarem de acordo com as normas de acessibilidade
segundo a NBR 9050 (ABNT, 2015), entendemos que € dever do poder publico
fomentar o acesso e adaptar as condi¢cdes estruturais desses locais.

Consideramos que essas adaptacdes sdo imprescindiveis para conseguir
atingir toda a populagdo, no sentido de transformar e adequar oS espagos e
equipamentos para receber a maior diversidade possivel de cidadaos, respeitando
suas carateristicas.

De fato, a acessibilidade é um direito do cidaddo assegurado na lei
10.098/2000, que possibilita a condi¢cao de alcance para utilizagdo, com seguranga e

autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes,
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informagdo e comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalagdes aberto ao publico, de uso publico ou privado de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (BRASIL, 2000).

Jacobs (2000) comenta que a cidade, em suas formas, tem a fungcao de
abrigar os homens, possibilitando sua moradia juntamente com sua estrutura de
fluxos de trabalho, descanso e ainda a fungéo basica, circular pelas vias.

Considera-se que o0 desenvolvimento de politicas publicas é
imprescindivel para atingir passeios publicos acessiveis a todos. Uma sociedade
inclusiva é caracterizada pela garantia da equiparacéo de oportunidades. De acordo
com o Ministério das Cidades (2005), é um processo que garante autonomia a todos,
na oportunidade de acesso a moradia, ao trabalho, ao esporte, ao lazer, a educacao,
enfim, a todas as atividades inerentes a sociedade.

A andlise est4 ligada a cidade, por ser referencial de espaco vivido, onde
os individuos junto a sua familia tenham liberdade e condicbes de expressar sua
cultura, anseios e definir seu papel dentro da sociedade que vive (CARLOS, 2007).

Assim, o sentido e a finalidade da cidade (enquanto construcéo histérica)
diz respeito a producédo do homem e a realizacdo da vida humana, de modo que, se
a construcdo da problematica urbana se realiza no plano tedrico, a producdo da
cidade e do urbano se coloca no plano da pratica sécio-espacial, evidenciando a
vida na cidade. Isto porque a sociedade constréi um mundo através da pratica socio-
espacial, demonstrando em suas contradigbes um movimento que aponta um
processo em curso, o qual tem sua base no processo de reproducéo das relagdes
sociais — realizando-se enquanto relacdo espaco-temporal. A andlise espacial da
cidade, no que se refere ao processo de producgdao, revela a indissociabilidade entre
espaco e sociedade, na medida em que as relacdes sociais se materializam em um
territorio real e concreto. (CARLOS, 2007)

O ordenamento do espago em uso comum faz parte de um processo
democratico, caracterizado por politicas publicas, que motiva projetos para uma
maior integragéo oferecendo qualidade de vida.

Negar oportunidade de acesso ao meio fisico, ou seja, aos espacgos
publicos da cidade, é uma forma de suprimir suas ambicdes, suas necessidades, sua
autonomia e principalmente sua liberdade, por isso o estudo das politicas publicas

surge para desenvolver alternativa de solugcdes de acesso as estruturas, aos
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equipamentos sociais, identificando o problema na buscar de alternativas para
facilitar a integracao desses utilizadores com o local.

Para Almeida (2001), os espacos publicos sdo predominantemente livres
de edificacdo, aberto de uso publico, que facilitam a circulacdo e disponibilizam uma
sucessiva oportunidade de despertar o caminhar. Os espacos publicos potencializam
a comunidade um estilo urbano mais agradavel, aos utilizadores de necessidades
especiais e os de mobilidade reduzida.

Nessa direcdo, a cidade pode ser entendida, dialeticamente, enquanto
produto, condicdo e meio para a reproducdo das relacbes sociais — relagdes
produtoras da vida humana, no sentido amplo da reproducdo da sociedade. Aqui a
cidade se reafirma enquanto espaco social na medida em que se trata da realizacao
do ser social — produzindo um espaco — ao longo do processo historico. Na
perspectiva apontada, a analise da cidade, em sua dimenséo espacial, se abre para
a analise da vida humana em sua multiplicidade. (CARLOS,2007).

Assim, diante de tais apontamentos, o ato de caminhar nos logradores
publicos da cidade tem a acdo de promover autonomia, interacdo e equidade de
seus utilizadores com o lugar.

O caminhar € uma acao importante no contexto das cidades. A funcao de
caminhar € proporcionar a livre circulacdo das pessoas em diferentes locais com a
finalidade de almejar o percurso destinado. Aos deficientes de cadeiras de rodas, de
andadores, muletas, deficientes visuais, idosos, maes com seus filhos nos carrinhos
de bebé, o caminhar € uma barreira a ser desafiada diariamente na cidade,
obstaculos como as calcadas inadequadas, entulho na pista, buracos, falta de
sinalizacdes, falta de rampas, sdo elementos que ndo garantem a plena inclusédo de
usuarios com diferentes habilidades e restricdes. Dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que 45,6 milhdes de pessoas tém algum tipo
de deficiéncia, o que corresponde a 23,91% da populacéo brasileira, no censo de
2010, a estimativa para o proOXimo censo que esse numero seja elevado, nimeros
que evidenciaram ampliacdo desses individuos e alerta aos gestores, profissionais
das areas afins como Arquitetos, Engenheiros, o desenvolvimento e a realizagcéo de
politicas que assegurem sua permanéncia nos logradores da cidade.

De fato, eliminando as barreiras fisicas, informativas e atitudinais na
cidade, os utilizadores com algum tipo de restricdo de mobilidade e até mesmo a

populacdo em geral vdo desenvolvendo diversas atividades. A acessibilidade
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espacial possibilita 0 acesso, deslocamento, a orientacdo e o uso dos equipamentos
por qualquer individuo.

Segundo Souza (2003), espacos livres sdo espacos projetaveis,
geralmente nao edificados, que possuem algum elemento configurador. Quando se
trata de um espaco livre urbano, por exemplo, esse elemento pode ser o préprio
entorno, as vias e as edificagbes adjacentes.

Os espacos livres proporcionam encontro e lazer promovendo a
socializacdo. Souza (2003) classifica os espacos livres em diferentes categorias
espaciais, de acordo com a propriedade (publico x privado) e a fungéo (circulagdo x
permanéncia). O que permite entender o conjunto habitacional como espacgo livre
privado de permanéncia e 0 seu entorno com as pracas € pargues como espaco
publico de permanéncia, as ruas, calcadfes considerados espacos publico de

circulacéo.

E fundamental entender todo o processo de planejamento, construc&o,
administragdo e animacdo dos equipamentos para que, com iSso, possa se
implantar, de forma mais adequada, uma politica de democratizacdo
cultural. Torna-se assim muito importante a relacdo que se estabelece entre
0 publico wusuério, os profissionais e o0s equipamentos publicos
(MARCELLINO, 2007, p.10).

Existe, portanto, a necessidade de estabelecer politicas publicas que
incluam calgadas sem barreiras para que, assim, possamos cumprir as exigéncias
estruturais e adequacdes que garantam esse acesso irrestrito no dia a dia.

Em suma, nosso objetivo com este trabalho é analisar as condicGes das
calcadas no residencial Macapaba, se estdo de acordo com as determinacfes
técnicas de acessibilidade previstas pela Lei n° 10.098 e da normatizacdo pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT 9050:2015). O trabalho visa
ainda, de maneira mais especifica:

e Verificar através das fundamentacdes tedricas a relevancia das

calcadas para um caminhar sem barreiras arquitetonicas e urbanisticas;

e Analisar aspectos das normas e legislacdo alusivas ao tema da

pesquisa, dando mais énfase as questdes relacionadas as condi¢cbes das

calcadas inclusivas;

e Analisar, por meio da pesquisa de campo: observagao, registro

fotogréfico, aplicacdo do check list as condicbes das calcadas no

residencial Macapaba.
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Para atender a este objetivo, optamos pela combinagcdo das pesquisas
bibliografica, documental e de campo, de acordo com Severino (2002), com a
insercao do pesquisador nos espacos pesquisados.

Desse modo, a pesquisa bibliografica foi realizada a partir de um
levantamento inicial na biblioteca virtual do Programa de Politicas Publicas da
Universidade Estadual do Ceara (UECE), no banco de teses da (CAPES), levando
em consideracdo os ultimos cinco anos. Utilizamos, ainda, a ferramenta Google
Académico, do sistema mundial de computadores, tendo como palavras-chave os
termos: acessibilidade, pessoa com deficiéncia e mobilidade urbana. Posteriormente,
realizamos as leituras textual, temética e interpretativa para criar uma abordagem
adequada (SEVERINO,2002).

Para a pesquisa documental, efetuamos buscas na rede mundial de
computadores para levantar as leis gerais que regulamentam as questdes de
acessibilidade, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e do Estado do Amapa e,
ainda, a Lei Organica do Municipio de Macapa, a fim de verificar a legislacao
vigente, por andlise de contetdo, segundo Gil (1991).

Na pesquisa de campo, adotamos os procedimentos a seguir:

e Amostragem: identificou as calcadas no residencial Macapaba,

levando em conta critérios de acessibilidade, onde foram analisados os

seguintes itens: dimensao/circulacao horizontal guia de rebaixamento de
calcada e rampas/ piso de acesso;

e Coleta de dados: utilizagcdo de um check list, um roteiro de entrevista

semiestruturado ja validado pela Universidade Estadual do Ceard-UECE

(Azevedo, 2016) e atulaizado pela autora, em que se procurou analisar a

tematica das condi¢cbes de acessibilidade nas calgadas, levando em conta

as normas de acessibilidade descrita na norma brasileira NBR 9050:

2015, conforme padrdes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas-

ABNT. A utilizagdo do check list e a entrevista como instrumento de coleta

de informacdes juntamente com o0s moradores no residencial para

conhecimento da infraestrutura da area e a dindmica de caminhar;

Com essa metodologia, realizou-se um estudo de caso, escolhido por
critérios de acessibilidade e um estudo comparativo, segundo as legislacbes
pertinentes ao tema. Dessa maneira, o trabalho foi estruturado em quatro momentos.

No primeiro, a introdugédo do assunto a ser tratado na dissertacdo ressaltando objeto



18

da pesquisa, a escolha do tema, a justificativa, definicdo dos objetivos especificos e
a metodologia desenvolvida.

O segundo capitulo partiu da realizacdo de uma reviséo bibliografica, para
gue se pudessem compreender 0s assuntos pertinentes a nossa pesquisa, entre
eles: o caminhar na cidade, a forma urbana e a mobilidade, desenho urbano e uma
reflexdo do espago urbano de Macapa. No terceiro capitulo conceituou-se a
urbanizacdo e a mobilidade no Brasil, por meio de pesquisa documental, foram
expostas também as leis gerais que regulamentam a acessibilidade, os preceitos
constitucionais que amparam a pessoa com deficiéncia nas trés esferas do poder
publico (federal, estadual e municipal) e ainda apresentacdo das normas técnicas
gue regulamentam as leis em questao.

Em seguida, a pesquisa de campo que mostra os dados colhidos por meio
de observacao participante, bem como sua andlise e discussado de acordo com o
referencial tedrico. Os dados analisados partiram das perguntas colhidas das
entrevistas e do check list, um guia de analise da situacao das calcadas das vias do
residencial Macapaba, que retrata o tipo de estrutura, dimensdes, mobiliario
ocupado, onde o entrevistado, de acordo com sua andlise, informou ao pesquisador.

Todas essas questdes nos remetem ao espacgo urbano em que vivemos e,
por isso, dispde-se como objetivo geral da pesquisa analisar as condicbes de
acessibilidade nas calcadas no residencial Macapaba do ponto de vista dos
moradores com algum tipo de dificuldade em seu caminhar.

O uso da analise de conteudo por Bardin (2010) permitiu o entendimento
as comunicacfes do entrevistado com o pesquisador, pelos procedimentos
sistematicos e objetivos da descricdo do contetdo das mensagens. Alguns exemplos
elucidados na obra sdo simples e sem pretensfes, visam iniciar um investigador
iniciante na tarefa seguinte:“o jogo entre as hipoteses, entre a ou as técnicas e a
interpretacdo. Isto porque a analise de conteudo se faz pela pratica”(BARDIN, 2010,
p.53).

Esta pesquisa foi de cunho qualitativo, fundamentada em uma abordagem
interpretativa do mundo, a qual possibilita aos pesquisadores estudarem os objetos
em seus cenarios naturais, na énfase de entender os fendmenos em termos de
significados com que as pessoas a eles conferem Denzin e Lincoln (2006).

Vieira e Zouain (2005) afirmam que a pesquisa qualitativa atribui

importancia fundamental aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos
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discursos e aos significados transmitidos por eles. Nesse sentido, esse tipo de
pesquisa preza pela descricdo detalhada dos fenbmenos e dos elementos que o

envolvem.
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2 O CAMINHAR NA CIDADE

O caminhar é uma acdo que possibilita o individuo a se movimentar a
algum lugar do seu espaco habitado, Gehl (2013) comenta que o pré-requisito da
vida urbana é oferecer boas oportunidades de caminhar, acdo fundamental para
pensar nas ruas da cidade, de que maneira elas se encontram, e como a
acessibilidade esta presente.

A acessibilidade deve ser visivel a varios segmentos da sociedade para o
estudo da sua visualizacdo, o entendimento sobre o espa¢o urbano da cidade é
indissociavel, pois é nele que as relagBes sociais ocorrem, dentre tantos sentidos
como o uso da terra justapostos entre si. Tais usos definem areas como: o centro da
cidade, local de concentracdo de atividades comerciais, de servico e de gestao;
areas industriais e areas residenciais, distintas em termos de forma e contetdo
social; areas de lazer; e, entre outras, aquelas de reserva para futura expansao.
Este conjunto de usos da terra é a organizacao espacial da cidade ou simplesmente
0 espaco urbano fragmentado. Eis 0 que é espaco urbano: fragmentado e articulado,
reflexo e condicionante social, um conjunto de simbolos e campo de lutas
(CORREA, 2005).

O espaco urbano é a natureza modificada pela acédo do trabalho humano,
gue cria moradia, trabalho, constitui areas para o desenvolvimento do espaco social.
O espaco social é a relacdo existente entre o sistema de a¢éo e o sistema de objeto,
com ele a paisagem urbana se modifica, permitindo ao Estado como entidade
controladora da sociedade organizar e normatizar os usos dos espacos através de
leis (CARLOS,2007).

A partir do estudo do espaco, a andlise das relacbes sociais torna-se
materializada. O ato de caminhar como sendo uma relagdo homem e meio, nos traz
a seguinte reflexdo: sua fungcdo esta sendo exercida plenamente pelas pessoas
considerando sua diversidade e diferentes necessidades.

Para Malatesta (2007), o ato de andar a pé € uma atividade inerente ao
ser humano e vem sendo modificado, como se modifica a sociedade, mas ndo perde
seu carater e importancia, ja que os caminhos antes rurais ou florestais séo
substituidos pelos caminhos urbanos e a preocupacdo com os perigos e fendmenos
naturais € substituida pelos equipamentos e maquinas existentes no espaco urbano.

Diretamente atento a esse questionamento que (SANTOS, 2006, p.57) descreve que
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a “o ato de caminhar est4 para o sistema urbano, assim como a enunciacdo esta
para lingua”.

A autora Allen (2015) afirma que dentro do processo de urbanizacéo
existem inUmeras ofertas que o poder publico deve apresentar, entre elas, o
caminhar acessivel mais democratico e em condi¢fes adequadas para o uso. Faz-
se necessaria uma abordagem tedrica que sustente e aprimore as politicas que
envolvam as pessoas com deficiéncia fisica, adequando-as de acordo com suas
necessidades.

Para que seja instituido esse processo e possibilidades que o Estado
deva oferecer, é necessario a realizacdo das adequacfes e aprimoramentos das
politicas publicas aos interesses da populacdo. A existéncia das leis
regulamentadoras, normas técnicas, principios, diretrizes e objetivas sdo relevantes
para atingir o maior nimero possivel de equidade entre as pessoas.

O crescimento acelerado das cidades ao longo dos anos tem sido um dos
grandes desafios para a organizacdo do urbano. A populacéo urbana a nivel mundial
cresceu de forma acelerada, e a perspectiva da ONU é que ultrapasse em 2045 em
seis mil milhdes. (ONU,2015)

De acordo com as estimativas do IBGE, as 27 capitais brasileiras
abrigaram 49,9 milhdes de habitantes, o que representa 23,8% da populacdo do
pais. Dentre as 27 capitais do Brasil, 14 tém mais de 1 milhdo de habitantes, as
outras 13 tém menos de 900mil. (IBGE,2019)

Com a evolugédo populacional nas cidades, estudiosos e entidades
discutem a preocupacdo com os desafios do mundo contemporaneo em atender as
necessidades da populacdo, sobretudo, no que diz respeito a habitacao,
infraestrutura, transporte, emprego, assim como para 0s servi¢os basicos de saude e
educacao, considerando que a gestdo das areas urbanas tem se tornado um dos
desafios mais importantes do século XXI.

Esta preocupacgéo torna-se mais pertinente a medida que esse fenémeno
de inchamento das cidades promove e mantém o carater excludente na sociedade,
tornando-se cada vez mais graves o0s problemas relacionados a desigualdade, a
violéncia e a degradagéo ambiental (AZEVEDO, 2016).

Nesse contexto, Rechia (2010) fala da auséncia de sustentabilidade
ambiental, fisica e social diante do caos urbano que se observa nas grandes cidades

e que, assim, ndo ha cidadania e tampouco dignidade para as pessoas. Defende a
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necessidade de se equilibrar saneamento ambiental com moradia, trabalho, com
infraestrutura urbana e lazer com qualidade de vida para as futuras geracoes.

Conforme Souza (2004) planejar significar buscar estruturar o futuro das
cidades, evitando problemas a fim de ganhar possiveis beneficios. Um bom
planejamento nas areas urbanas contribui para o desenvolvimento e a estruturacao
das regides e a melhoria da sociedade.

Apesar de leis associadas a acessibilidade em vigor, como a Lei Brasileira
de Inclusdo (2015) e o respeito as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), observa-se locais sem acessibilidade, o que impede ou dificulta
que parcela de cidaddos tenha equidade na utilizacdo dos espacos publicos ao
caminhar.

A dificuldade de acessibilidade das pessoas com algum tipo de dificuldade
em caminhar pode ser agravada pelos enclaves quanto a apropriacdo dos espacgos
comuns e ao direito de usufruir deles como qualquer cidaddo. O acesso aos
diferentes espacos da cidade, publicos ou privados, pode necessitar de adaptacées
para que a pessoa com dificuldade em se locomover possa usufruir deles.

Pesquisa desenvolvida em 34 paises pela Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (CODE) afirma que a populacdo tem medo de andar
pela cidade, por tais fatores como: seguranca e infraestrutura, os mais citados. Por
afirmacdes como essas, que o planejamento urbano de uma cidade deve melhorar
aspectos da forma urbana, trazendo melhorias na qualidade de vida dos habitantes,
e na criacao de areas urbanas, no direcionamento de desenvolvimento, estruturacdo
e apropriacéo do espaco urbano com o objetivo de promover cidadania.

Dentre essas situacdes expostas do aumento populacional e a
necessidade de um espaco urbano acessivel, o planejamento urbano diante dos
Planos Diretores Municipais deve mostrar o caminho para que o poder publico tenha
0S meios para ativar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade.

Isso significa que todos os pontos arquitetbnicos e urbanisticos devem ser
repensados de forma a propiciar cidades com maior mobilidade e acessibilidade. No
planejamento municipal, a administragcdo deve se utilizar, especialmente das
diretrizes constante do Plano Diretor, que, segundo a regra constitucional estampada
no art.182 da Constituicdo Federal de 1988, impde ao Poder Publico Municipal o
dever de ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e garantir

0 bem-estar de seus habitantes, pois a norma inserida no art. 39 do Estatuto da
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Cidade, comenta que a propriedade urbana deve atender a sua funcdo social
guando cumprir as exigéncias fundamentais de ordenacao das cidades expressa no
plano diretor.

O plano diretor deve sempre ordenar a expansao dos nucleos urbanos e a
adequacao espacial da populacao e das atividades econdmicas de modo a evitar e
corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano; a oferta de equipamentos urbanos e
comunitarios adequados as caracteristicas socioecondmicas locais e aos interesses
e as necessidades da populacéo, inclusive as dos deficientes fisicos; o incentivo a
economia do Municipio com estimulos as aptiddes locais, observado os interesses
gerais da populacdo e as condi¢cdes do meio, o tratamento integral por bairros no
que diz respeito ao atendimento das caréncias dos equipamentos de consumo
coletivo tais como: lazer, esporte, cultura, infraestrutura, etc.

Pode-se afirmar que uma das formas de exercicio das politicas publicas é
o Plano Diretor das cidades, o qual, enquanto ideia politica e mesmo constitucional,
surge como instrumento que deve promover o adequado planejamento e controle do

uso, parcelamento e ocupacéo urbana (FERNDANDES, 2006).

2.1 A FORMA URBANA E A MOBILIDADE URBANA

7

O espaco urbano é o terreno das praticas sociais e da condicdo
necessdaria para a cidadania estabelecer a relacdo de pertencimento com o lugar,
relacdo que fortalece os direitos e deveres de cada individuo, trazendo os itens:
justica e equidade.

No Brasil, a mobilidade teve seu destaque em termos de politicas
publicas, diante da Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012, da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, que contribuiu para o acesso universal a cidade. Tal politica veio
para fundamentar o estudo das relagGes existente de transporte, pedestres na
utilizagdo do espago urbano de maneira sustentavel. Considerar a existéncia dessa
politica € fundamental para a modificacdo do sistema de deslocamentos
insustentaveis.

No Brasil, a maioria da populagédo vive em éareas urbanas onde as ruas
privilegiam o transito de transportes motorizados, em relacdo ao pedestre, 0
decréscimo em relacdo a qualidade de vida e das condi¢cdes socioambientais

urbanas sdo visiveis na cidade: a inseguranca no transito, as ruas com suas
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calcadas e pisos excludentes, etc.

Para Malatesta (2007), o ato de andar é uma atividade inerente ao ser
humano e vem sendo modificado, porém ndo perdendo seu carater e importancia. A
forma urbana diante de seus elementos: solo, as edificacfes, os lotes, 0 quarteiréo,
a fachada do edificio, o logradouro, a rua, a praga, nos leva a tecer um olhar critico
sobre como o espaco encontra-se.

A configuracdo do espaco € o elemento motriz que sustenta analise de
entender como o logradouro da cidade possibilita os cidadaos trafegarem nas vias e
ruas a pé sem dificuldades, pois € nela que se organizam os limites de cada
mobilidade, seja por meio de transporte automotivo ou nao.

Segundo a Associacdo Nacional dos transportes Publicos (ANTP), em
pesquisa referente aos dados relativos a mobilidade urbana no Brasil, expde que o0s
deslocamentos diarios de pessoas em municipios com mais de sessenta mil
habitantes, ocorre por diversas praticas de mobilidade, porém o ato de andar a pé é

0 mais expressivo entre os cidadaos, conforme resultados mostrados na tabela 1.

Tabela 1 - Modalidades de transportes utilizados no Brasil em Municipios com
mais de 60.000 habitantes em 2012

Tipo de Municipio |Transporte  néo Transporte Transporte coletivo
Pesquisado motorizado motorizado
individual
40% 31% 29%
Municipios com Apé Bicicleta Automével Moto Onibus Onibus Trilhos
mais de 60.000 Municipal metropolitano
habitantes
36,4% 3,6% 27,%3 3,6% 20,2% 4,9% 3,9%

Fonte: ANTP (2014)

Percebe-se que o deslocamento a pé representa mais de um terco dos
deslocamentos totais e, no entanto, as politicas de mobilidade tem desconsiderado
um plano secundario, como apontam estudos de Malatesta (2007).

Outros meios de transportes como os Uber ( nome de uma empresa
internacional que se dedica ao transporte privado de passageiros, realizados por
transporte automotivo), os patinetes, bicicletas elétricas que atualmente vem ocupam
espacos nas vias das cidades contribuem para congetionamento na cidade.

De fato, a dificuldade de considerar a caminhada como um modo de

transporte estd longe, uma vez que as ruas, calgcadas, travessias, pontos da cidade
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ndo comportam essa pratica, as dificuldades sdo grandes em poder deslocar-se a
pé, em calcadas largas, sinalizacdo de rotas e informacfes aos pedestres
acessiveis. Especialistas no estudo da cidade nos mostram que a via publica devia
ser vista sob a perspectiva da altura de uma crianca, ou das limitacbes da pessoa
com mobilidade restrita, para que o projeto funcione.

Nessa perspectiva, Silva e Lara (2005) definem como pedestres todas as
pessoas que se deslocam nos espacos publicos, independentemente das suas
condicbes sensoriais ou motoras. Também consideram pedestres, pessoas

transportadas em carrinhos de bebé, patins, patinete, triciclo e bicicleta.

Figura 1 — Diversos modos de circulacao

Download from
Dreamstime.com

Fonte: http://thumbs.dreamstime.com/z/pedestres-em-faixas-de-travessia-36143411.jpg. Acesso
em 09 de Abril, 2019.

A forma urbana organizada pelos instrumentos do planejamento urbano,
mais notadamente os Planos Diretores e as Legislacbes relativas ao uso e
Ocupacéao do solo sdo determinantes para o ato de caminhar pela cidade. Com sua
existéncia & perceptivo identificar as restricdes na configuracédo da cidade, tais com:
calcadas irregulares, pisos mal estruturados, mobiliarios publicos ausentes.

A forma urbana tem uma ligacdo muito direta com os deslocamentos que
sao realizados cotidianamente nas cidades, pois podem incentivar desencorajar ou
até mesmo, inserir elementos prejudiciais para os mesmos. A forma urbana é

determinante para o ato de caminhar pela cidade.


http://thumbs.dreamstime.com/z/pedestres-em-faixas-de-travessia-36143411.jpg
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Omete (2004) comenta que a visibilidade da inclusdo de grupos com
limitacbes na forma urbana, caso dos deficientes, a aturarem com equidade e
autonomia tornou-se uma questdo norteadora dos gestores ha décadas e
fortaleceram-se progressivamente nos anos 1990, com documentos oficiais,
dispositivos legais, propostas educacionais e a¢fes do Estado, como a Politica
Nacional de Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (BRASIL, 1999),
vinculada ao Conselho Nacional de Pessoas com Deficiéncia (Conade), no intuito de
viabilizar e promover a inclusdo, visivel desde 2002. O Conade® surgiu para
acompanhar e avaliar o desenvolvimento de politicas de inclusdo, em varios setores
da sociedade.

A presenca de secretarias, nucleos e organizacdes ndo governamentais
(ONGs) em todos os estados da Federacdo, trouxe debates e intercedeu nas
guestdes envolvendo a pessoa com deficiéncia. No ambito Municipal, onde ocorre a
pesquisa, a Secretaria Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbana do
Municipio de Macapa/Ap é exemplo das praticas de acbGes de acessibilidade.
Segundo seu website, 0 objetivo da secretaria € garantir que as pessoas com
deficiéncia tenham seus direitos assegurados por meio de uma efetiva articulacéo
com as demais pastas, promovendo uma real melhoria da qualidade de vida dessas
pessoas, e ainda promover o respeito a diversidade e o aumento das oportunidades.

De acordo com Pinheiro (2003) é dever do Estado conhecer a populacéo
a qual uma politica sera direcionada, de modo a criar planos que contemplem sua
permanéncia. Para isso, entendemos que é preciso promover a acessibilidade a
todas as pessoas, com ou sem deficiéncia, transformando espac¢o e equipamento
publico em locais receptivos a todo cidadao.

Sendo assim, fizemos apanhado teérico para compreender o caminhar no
conjunto habitacional Macapaba, identificando as politicas publicas que assegura
aos deficientes (cadeirantes) e os de mobilidade reduzida a usufruir o espaco
acessivel, levando em conta as possiveis melhorias que podem auxiliar 0 processo

de inclusdo e participacdo dessas pessoas no caminhar nas calgadas com

3CONADE, Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o qual é um 6rgéo superior
de deliberacdo colegiada, criado para que essa populacdo possa tomar parte do processo de
definicdo, planejamento e avaliagdo de politicas publicas destinadas a pessoa com deficiéncia.
(TEIXEIRA,2010)
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seguranca.

Rolnik (1995) relata que a cidade desde sua origem, significa uma
maneira de organizar o territério e uma relacdo politica. Habitar a cidade significa
participar da vida publica, mesmo que isso signifiqgue submeter-se a regras.

O acesso dos cidadaos aos diferentes espacos da cidade envolve ampla
diversidade de usos e pessoas, constituindo multiplas praticas sociais. A cidade é
uma inesgotavel fonte de inquietacéo e de prazeres que pode revelar diversos tracos
de uma comunidade. (RECHIA, 2007).

A vida na cidade requer previamente, o encaminhamento das
necessidades basicas de sobrevivéncia, devendo evoluir para o bem-estar, mediante
o desfrute do 6cio e da arte. Para Gehl (2013), no entanto, nos mostra a cidade
como um cenario de mudancas, que motiva os arquitetos e urbanistas, a reforcarem
suas andlises nas areas destinadas aos pedestres como uma politica urbana
integrada para desenvolver cidades vivas, seguras e saudaveis.

Rolnik (1995), por sua vez, afirma que o uso multifuncional do espaco foi
se perdendo, onde as funcbes que aconteciam no espaco publico foram para o
espaco privado e a cidade virou apenas um espaco de circulagdo e ndo mais de
convivéncia.

Rechia (2007) caracterizou a cidade como um todo fragmentado, sem
dividir suas areas e, sim, entendendo a cidade como um organismo vivo e dinamico
gue se transforma conforme o uso e as praticas sociais vividas por seus cidadaos.

Lefebvre (2001) ja& mencionava em seus estudos, provocados pelo
processo de industrializacdo, apresentando duas diferentes maneiras de olhar a
cidade: uma como valor de uso e outra como valor de troca. O valor de troca seria 0
aumento da especulagéo imobiliaria, comparando os espacos a mercadorias de facil
consumo e com valor de uso, em que os cidadaos se apropriam do espaco urbano e
os consideram fundamentais para as relagbes pessoas.

A atribuicdo do valor de uso aos espacos urbanos esta relacionada como
espago publico, ou seja, como um lugar de expressdo e representacdo da
sociedade. E por intermédio da civilidade, seu emprego ou uso que surge a
possiblidade de dialogo e que se opera a transformacao desse lugar de contato e de
mistura em espaco publico, terreno fundamental da vida social democratica (SOUZA,
2014).

O espaco publico é, assim, reflexo da vida publica, desfile variado de
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cenas onde nos exercitamos na arte da convivéncia. O lugar fisico orienta as
praticas, guia 0s comportamentos, e estes por sua vez reafirmam a convivéncia.

Refletindo sobre essa afirmacédo, podemos entender que o espaco publico
deve representar a sociedade e seu o valor proporcionar um potencial incentivador
das relagbes humanas. Portanto, fica claro que os espacos e equipamentos urbanos
para fruicdo do caminhar devem ser (re) modelados para receber os mais variados
tipos de pessoas, com ou sem limitacdes, pois todos fazem parte da sociedade e
anseiam manter suas relagdes pessoais com 0 espaco.

Em suas reflexdes, Santos (2006) aborda as dificuldades encontradas no
espaco urbano, cita como exemplo, a ma adequacdo dos espacos, desde uma
calcada mal feita, falta de acesso apropriado ao equipamento e uma pista de
caminhada sem referéncias tateis. Tudo isso dificulta a acessibilidade e restringe a
pratica da atividade fisica e do movimento para determinado grupo de pessoas.

Aqui entendemos o caminhar como ndo sendo essencial, pois 0s espacos
e equipamentos ndo possuem a atencdo necessaria da administracdo publica e por
seus profissionais das areas afins: Arquitetos, engenheiros, a falta de planejamento
impede a vivéncia. O caminhar, de fato, deve ter sua importancia, por retratar a
movimentac&o, o deslocamento, o convivio social. E no ato de caminhar que se vive
0 novo e o diferente, que possibilita a convivéncia de todos em um so lugar.

Devemos salientar que a rua e 0s espacos livres nas cidades sao locais
em que o caminhar é realizado. De acordo com Araudjo (2009) sdo chamadas de
espacos livres, areas amplas, arborizadas, destituidos de edificacdes, com
potencialidade para atividades de lazer e do passeio publico.

Nos ultimos anos no Brasil, alguns autores estudaram o caminhar em
diferentes contextos, na tentativa de evoluir em seu conhecimento, deixando de
pensar a pratica apenas como um tempo de movimentacdo apds alguma atividade
de trabalho e, sim, como uma vivéncia de multiplicidade de experiéncias
classificadas néo pertencentes ao mundo do trabalho.

Planejar e monitorar os espag¢os do caminhar € fundamental para a
qualidade e a distribuicdo de vivéncias em comunidade. Porém, para que essa
disposicédo espacial seja equilibrada, Allen (2015) evidencia a importancia de um
poder que regule e organize a vida publica, uma autoridade que desempenhe o
papel de administrador do espaco publico.

Para que haja uma distribuicédo igualitaria que fomente a criacdo desses
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espacos acessiveis € necessdéria a participagdo da populacdo nas discussdes e
projetos das cidades, a fim de garantir os interesses de toda populagdo (ALLEN,
2015).

Como um dos pontos relevantes, deve-se mencionar que a Constituicao
Federal de 1988 estabelece que o desenvolvimento urbano deve preservar
ambientes que proporcionem a convivéncia harmoniosa das pessoas e colaborem
diretamente com a funcao da cidade. (BLADO, 2012)

Fica esclarecido que a expansédo urbana, por principio, ndo é problema.
As dificuldades surgirdo, entretanto, se a expansdo nao for acompanhada por
estratégias, em todos os niveis de gestdo do espaco, que estabelecam coerentes
relacdes entre as partes da cidade. (MEDEIROS, 2016)

A partir disso, entendemos que 0s grupos minoritarios da populacdo
devem ser incluidos. A estimativa do censo demogréfico para 2020 (IBGE, 2018)
estima que 27% da populacao brasileira possuem alguma deficiéncia; portanto este
grupo deve ser representado nas discussdes politicas para que a (re) construcao
destes espacos urbanos ocorra de forma mais democréatica.

Para a promocdo de cidades acessiveis a todos e que contemplem
politicas publicas de acordo com as reais necessidades da populagéo local, nada
melhor do que a gestdo democratica, em que a construcdo e o planejamento dessas
politicas permitem e incentivam a participacdo dos municipes no debate.

Tornar isso possivel requer modificacbes e renovacfes diarias que
proporcionem novas formas espaciais concatenadas a recuperacdo de formas
antigas e que possam atender a diversidade de um povo, ndo fomentando a
exclusdo de alguns ou o privilégio de outros. Cassapian (2011) completa afirmando
que 0 espago na cidade, a0 mesmo tempo agrega e segrega as pessoas, por ser um

espaco unico que deve ser dividido por todos.

2.2 O DESENHO URBANO

7

O Desenho Urbano é um campo disciplinar que se ocupa do projeto
técnico do espaco da cidade para uso das pessoas, além de ser a instancia das
propostas de ampliagdo da qualidade fisico-ambiental urbana.

O arquiteto Jan Gehl afirma que o nosso aparelho locomotor e nossos

sistemas de interpretacdo de impressdes sensoriais estdo adaptados para caminhar.
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Quando andamos na nossa velocidade normal de 4 a 5 Km/h, temos tempo para ver
0 que ocorre a nossa frente e onde colocamos nossos pés. (GEHL, 2013, p.43)

Dessa maneira, 0s espac¢os urbanos devem ser adequados para o
individuo, essa existéncia do desenho técnico deve esta de acordo com o Plano
Diretor, no que diz respeito a regulamentacdo em areas basicas, que € a instancia
da estrutura administrativa governamental, onde as propostas para 0 espaco
estejam formatadas conforme diretrizes de uso e ocupacédo. (DEL RIO, 2000)

E possivel delinear alguns principios e caracteristicas gerais de Desenho
Urbano e da gestdo da cidade a serem adotadas visando aperfeicoar a préatica do
caminhar, focalizando o conjunto das vias com base no que aponta Carmona (2009):

a) Um espaco urbano com dominancia de pedestre;

b) O aumento da seguranca fisica e diminuicdo de risco de acidentes;

c) O fornecimento de um desenho urbano que propicie a

ultimodalidade de transporte e 0 acesso a mobilidade a pé;

d) A articulacdo de trajetos novos com 0s ja existentes;

e) A criacdo de espacos onde as atividades sejam atrativas para a

convivéncia;

f) O melhor da comunicagé&o visual no espaco do pedestre.

O Desenho Universal ndo é uma filosofia ou um movimento social, € uma
proposta metodolégica que qualifica tecnicamente o processo de projetar baseado
na ciéncia do conhecimento do ser humano e em suas necessidades. Aplicado a
habitacdo, propde orientar o processo de projetos; influenciar a identificacdo de
habitantes, produtos e tecnologias utilizaveis para todas as pessoas; e também filtrar
e desmascarar a arquitetura existente (CAMBIAGHI,2012).

O conceito de desenho universal propde uma arquitetura e um design
mais centrados no ser humano e na sua diversidade. Estabelece critérios para
edificacdes, ambientes internos, urbanos e produtos que atendam a necessidade
dos usuérios, independentemente de suas caracteristicas fisicas, habilidades e faixa
etaria, favorecendo a biodiversidade humana e proporcionando uma melhor
ergonomia para todos (SANTIAGO,2014).

Para tanto, foram definidos sete principios basicos do Desenho Universal
com a finalidade de tornar o lugar acessivel, podendo ser trabalhado pelos gestores.

O Programa Brasil Acessivel (2004) evidencia esses principios:
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1) Uso Equitativo: é a caracteristica do ambiente ou elemento espacial

usado por diversas pessoas, independentemente de idade ou habilidade,

com objetivo de eliminar uma possivel segregacdo e estigmatizacao;
promovendo seguranga e conforto;

2 Uso Flexivel: permite o acesso a um ambiente acessivel para

diferentes habilidades das pessoas, onde possibilita 0 uso para destros e

canhotos, facilitar a precisédo e destreza do usuario e possibilitar o uso de

pessoas com diferentes tempos de reacao e estimulos;

3 Uso Simples e Intuitivo: € a caracteristica do ambiente ou elemento

espacial que possibilita facil compreenséao do lugar;

4) Informacdo de facil percepcado: essa caracteristica do ambiente deve

conter informagcbes que atendam diferentes modos (visuais, verbais,

tateis), fazendo com que a legibilidade da informagédo seja maximizada,
sendo percebida por pessoas de diferentes habilidades (cego,
analfabetos, entre outros);

5 Tolerancia ao erro: € uma caracteristica que possibilita que se

minimizem 0s riscos e consequéncias adversas de ac¢fes acidentais ou

ndo intencionais através de avisos de risco ou erro;

6) Baixo esforco fisico: o ambiente deve oferecer condi¢cdes de ser usado

de maneira eficiente e confortavel, com o minimo de fadiga muscular do

USUudrio;

7) Dimensdo e espago para aproximagdo e uso: implementagdo de

sinalizacdo em elementos importantes para 0S USUarios se sentirem

confortaveis ao sentarem, esta em pé, espacos adequados para uso de
tecnologia assistivas ou assistentes pessoais.

Atraves desse principio do desenho universal € visivel pensar numa area
acessivel, onde contemple diferentes formas de acessibilidade, onde os gestores
possam colocar em pratica acdes de incluséo.

E fundamental perceber, que tanto a norma NBR9050/2015, a Lei de n°
10.098/2000, decreto 5.296/2004, mostram as medi¢cdes dos equipamentos e
servicos a serem executados na area. Planejar politica publica para espacos
acessiveis equivale abranger toda a diversidade social. O tratamento generalizante
nao deve impedir que seja feita adequacOes necessarias as especificidades e

diferentes populacdes. Essa citacdo sustenta a ideia do fortalecimento da incluséo,
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nao soO das pessoas com algum tipo de deficiéncia (PINHEIRO, 2003).

O decreto 5.296/2004* é nitido em seus incisos, quanto a presenca de
acessibilidade nos espacos publico e privado. A construcdo dos projetos
arquitetbnicos e urbanisticos devem atender aos principios do desenho universal,
tendo como referencias basicas as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

A execucdo das obras e dos servicos deve garantir o livre transito e a
circulacdo, de forma segura, das pessoas em geral e, especialmente, das pessoas
deficientes ou com mobilidade reduzida.

As caracteristicas do desenho e a instalacdo do mobiliario urbano devem
garantir a aproximagao segura e 0 uso por pessoa com deficiéncia visual, mental ou
auditiva, a aproximacdao e o alcance visual e manual; para as pessoas de deficiéncia
fisica, em especial aquelas em cadeira de rodas, e a circulacao livre de barreiras,
atendendo as condicdes estabelecidas nas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT.

Na habitacdo de interesse social, o decreto 5.296/2004 traz algumas
informacbes que devem ser promovidas para assegurar as condicbes de
acessibilidade, comecando pela definicho de projetos livres de barreiras
arquitetdbnicas e urbanisticas, referenciando areas publicas e privadas, no caso a
edificacdo multifamiliar, na execucdo das unidades habitacionais acessiveis no piso
térreo, na configuracdo de areas de lazer ndo se tem basicamente nenhuma
referéncia especifica.no momento.

Fundamentado no “direito a cidade” (LEFEBRE,2001,p.21) afirma que a
vida urbana pressupde encontros e confrontos das diferencas. Cohen (2013)
entende que o direito a cidade ndo é apenas ter o direito de viver dentro da cidade,
mas é também, e acima de tudo, poder participar da vida urbana. Isso sim, é
vivenciar e usufruir acidade.

A partir desse ponto, que se discute a questdo da acessibilidade como
objetivo de proporcionar maior autonomia e mobilidade a uma quantidade de
pessoas, aquelas que tenham seus movimentos reduzidos ou dificuldade em se
comunicar ou as pessoas sem deficiéncia, para que usufruam 0s espa¢os com maior

seguranca, confianca e comodidade. Agindo dessa forma, obtém-se ambientes que

“Decreto que regulamentou a Lei 10.098, de 8 de novembro de 2000, que estabeleceu normas gerais
e critérios basicos para a promocédo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.



33

atendam as propostas do desenho universal. (SANTIAGO, 2014)

Nesse contexto, temos a norma publicada pela Associacédo Brasileira de
Normas Técnicas de n® 9050 de 2015, como uma forma de possibilitar o acesso aos
espacos, seus incisos trabalham com padrées de medic¢des, do que com uma forma
de construgdo tais como: areas de lazer e a inser¢do do mobiliario urbano. Diante
desse fato fica evidente a falta de politica publica ou atencdo a esse projeto por
orgaos ou instituicdes privadas.

Parques, pracas, conjuntos habitacionais e locais turisticos sdo muito
carentes de rotas acessiveis e de mobilidrio tanto publico como privado, a busca
pelo maximo de acessibilidade é relevante porque traz autonomia e seguran¢ca ao
lugar. Assim, a norma NBR9050/2015 como fonte de consulta no que tange a
acessibilidade, na elaborac&o de projetos e adaptacdo, ndo informa como deve ser
construido um espago acessivel, apenas auxilia nas normas padrées de dimensoes,
seja de calcadas, rampas, sinalizacdes. Essa norma abrange ndo sO projetos de
carater arquitetdnico, mas também mobilidrio e equipamentos urbanos. Aborda
parametros antropométricos para determinacdo das dimensdes fisicas como
também as formas de comunicacdo e sinalizacdo, considerando os sentidos da
visdo, do tato e da audicdo como canais de recepcao das informacdes (TAVARES,
2014 e ABNT, 2015).

Contudo, superar essas limitacdes € um desafio diario que os utilizadores
de deficiéncia e de mobilidade reduzida enfrentam na cidade, por entender que as
diretrizes referentes ao assunto acessibilidade séo ainda pouco comentadas.

A norma 9050:2015 sinaliza o estudo aos espacos acessiveis, permitindo
a adaptacao dos deficientes ou de mobilidade reduzida. A norma com o seu papel de
inclusdo, propicia ambientes mais confortdveis quando colocadas corretas pelos
gestores, a0 mesmo tempo em que permite um processo de adaptacdo da

populacao para (re) inclui-los.

2.3 DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA SEUS ASPECTOS

Como o trabalho faz referéncia ao uso das calgadas por individuos com
algum tipo de dificuldade em se locomover nos espacgos da cidade, podendo ser
deficientes ou pessoas com mobilidade reduzida, € relevante entender o que €

deficiéncia e mobilidade reduzida para discorrer sobre a importancia do seu uso.
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Deficiéncia refere-se a qualquer perda ou anormalidade da estrutura ou
funcdo psicologica, fisiologica ou anatdmica, podendo resultar numa limitagdo ou
incapacidade no desempenho normal de uma determinada atividade que,
dependendo da idade, sexo, fatores sociais e culturais, pode se constituir em uma
deficiéncia. (BRASIL, 2002, p. 7).

A partir dessa definicdo de deficiéncia retirada de uma cartilha do
Ministério da Educacédo, podemos verificar as dificuldades que uma pessoa com
deficiéncia enfrenta a partir do momento que Ihe € imposto esse rotulo. A propria
definicdo j& Ihe confere termos como anormalidade, limitacéo,incapacidade. Esses
termos, por si so, ja diminuem as possibilidades desses individuos e estabelecem
barreiras para o exercicio de sua cidadania.

Consta no art. 5°,8 1°, |, do Decreto n° 5.296/2004 que define a pessoa
com deficiéencia a que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas categorias fisica, auditiva, visual, mental e mdultipla
(associacdo de duas ou mais deficiéncias). A nova Lei n° 13.146/2015, de 06 de
julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia define a Pessoa com Deficiéncia como: aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas. (Art. 2°, Lei n°® 13.146/2015).

E avalia as condi¢bes que podem ser consideradas como deficiéncia:

8 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necesséria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| — Os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il — Os fatores socioambientais, psicol6gicos e pessoais;

[Il — a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV — A restricdo de participacao. (§ 1o art. 2°).

O referido trabalho direcionou sua pesquisa no acompanhamento de
pessoas com algum tipo de dificuldade em locomover-se na cidade, em razdo da
experiéncia vivida com uma pessoa cadeirante que ao nascer trouxe consigo a
paralisia cerebral; a convivéncia diaria permitiu descrever as dificuldades
encontradas no espaco urbano da cidade de Macapa, principalmente nas areas de

circulacao (calcadas), mas especificadamente no conjunto Macapaba, local de sua
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vivéncia, onde as precariedades de acesso aos poucos pontos de passeio publico
limitam a transitoriedade.

Logo a categoria de deficiéncia fisica, conforme o decreto 5.296/2004
descreve como: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo
humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para desempenho de funcoes.

O grafico mostra claramente a existéncia das deficiéncias no Brasil,
conforme o censo 2010. Estima-se que essa populacdo em 2020 seja maior, de

acordo com as projecdes do IBGE.

Gréafico 1 - Niamero de deficientes no Brasil

Dificiéncia mental h 2,61

|
Dificuldade de ouvir |G 0,72
|
Dificuldade de caminhar — 13,27

Dificuldade de enxergar | N 55,77
| | | |

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00
Milhoes

Fonte: Censo IBGE 2010

No Brasil, o Censo 2010, realizado pelo IBGE, estima que 45,6 milhdes de
pessoas (23,9%) da populacdo possuem deficiéncia, compreendendo, assim, quase
um quarto dos brasileiros. Diz ainda que, deste percentual, 83,8% vivem na cidade e
67,2% tém mais de 65 anos.

No Amapa, o Censo do IBGE (2010) indicou 23,71% de pessoas com
deficiéncia e com algum tipo de limitacdo, estando na posicdo 12° dos estados
brasileiros, dados que confirmam a presenca dessa populacdo e a necessidade de

politicas publicas para acompanhar o crescimento dessa populacao.
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Tabela 2 - Populacao residente, por tipo de deficiéncia nos Estados brasileiros

. s A .

Populacao residente, por tipo de deficiéncia, segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federacao - 2010

Populagao residente

Grandes
Regides e
Unidadesda | Total o visual Auditiva Motora Nenhuma

Tipo de deficiéncia

Federacao ma das defi . ) - - - Mental / dessas
€ ivestigadas (1) (4 N&o consegue Gl Alguma | Nao consegue de Grande Alguma [Nao conseguede| Grande Alguma |Intelectual | defi as
investigadas (1 {4) | ge modo algum culdade | dificuldade | modoalgum | dificuldade | dificuldade | modoalgum | dificuldade | dificuldade

190.755.799 45.623.910 (23 528624 6.056.684 29.206.180 347481  1.799.885 7.574.797 740456  3.701.790 8.831.723 2.617.025 145.084.578

15.864.454 3.655.568 (23,04% 33.025 541.798  2.409.113 23.290 123.060  591.034 44.105 245566  674.329 183.859 12.204.854
RO 1.562.409 345411 (22.11%) 2337 46.247 232.037 1.782 11.698 52.907 3.941 21.705 58450  19.053  1.214.668
AC 733.559  165.823 (2261%) 1.481 25.138 106.731 1.162 6.140 26.710 2132 11.742 31428 12149 567.597
AM 3483985  791.162 (22.71%) 8.241 113.281 530.296 5492 24012 124737 9.162 50573  149.796 38509  2.692.764
RR 450.479 95.774 (21,26%) 1.156 13.683 62.738 587 3.390 15.167 1.165 5.860 15.596 4.877 354.705
PA 7.581.051 1.791.299 (23,63%) 15.771 271.582  1.169.223 11.501 59.802  298.060 21.607 125.891 344269 84580 5.788.273
AP 669.526 158749 (23,71%) 1.334 24.749 106.482 786 4,757 22,689 1.930 9.802 26,027 6.402 510.763
TO 1.383.445  307.350 (22,22%) 2.705 47.118 201.606 1.980 13.261 50.764 4.168 19.993 48763 18289  1.076.084

53.081.950 14.133.713 (26,63%) 129.465  2.062.990  9.056.632 89.490 569.256 2.416.254 210374  1.160.403 2.755.979 827.079 38.939.411
MA 6574789 1.641.404 (24,97%) 14.132 267487  1.054.247 10157 64222 275558 21.287 125261 314205 96452 4933180
Pl 3118360 860430 (27,59%) 7.866 139.032 556.477 4710 37.399  143.811 12305 69338 160307 50909  2.257.930
CE 8452381 2.340.150 (27,69%) 24.659 349.597  1.497.528 16.291 99.451 411.096 36.833 187.527 458932 125407  6.112.001
RN 3.168.027  882.681 (27.86%) 6.943 128.676 561.746 4.836 36.856  150.700 13.592 72927  164.571 51.899  2.284.865
PB 3766528 1.045.631 (27,76%) 8649 142371 671.793 6.518 41845  181.646 16929 90365 213624 61996 2720445
PE 8.796.448 2426.106 (27,58%) 20.746 348111  1.563.657 14319 97.585  411.809 36.606 210582 484795 139016  6.369.909
AL 3120494 859515 (27,54%) 7.194 135952 536.248 5.104 35742 146.056 11.986 84.174 173545 59954  2.260.972
SE 2068.017  518.901 (25,09%) 4.126 75.256 331.453 3.278 20.108 88.376 7699 41.696 91559  29.397  1.548.680
BA 14.016.906 3.558.895 (25,39%) 35.150 476,508  2.283.483 24.277 136,048  607.202 53.137 278533 694441 212049 10451429

6 709.572

MG 19.597.330 4.432.456 (22.62%) 47.073 591179 2.701.621 32871 199386  769.484 79.603 404,928  895.009 301.447 15.162.378
ES 3514952  824.095 (23,45%) 7.662 113337 513.841 5119 31243 132980 13676 72974 164462 47391  2690.750
RJ 15.989.929 3.900.870 (24,40%) 55.545 484,125  2.531.776 31.258 133339 607.715 66.319 327967 828420 203578 12.084.013
SP 41.262.199 9.349.553 (22,66%) 151.842  1.057.824  6.139.861 91.423 345604 1.457.504 170.853 697.487 1.695.651 504.131 31.891.081

27.386.891 6.164.158 (22.51%) 793.545  3.760.196 282.028 1.107.924 107.924 569.899 379.112
PR 10.444.526 2.283.022 (21,86%) 27.642 295768  1.408.014 19.130 100.027  396.540 40.382 203330 463211 143888 8.161.038
SC 6248436 1.331.445 (21,31%) 14727 174.550 803.903 10.402 62200  233.207 22482 126.003 272060 72216 4.915.291
RS 10.693.929 2.549.691 (23,84%) 30172 323227 1548279 19.118 119.801 478177 45.060 240566 532975 163.008  8.143.868
CENTRO-OESTE ~ 14.058.094  3.163.497 (22,50%) 411.886  2.093.140 25.380 115.969  491.902 222.566 549.627 170428 10.891.894
Ms 2449.024 526672 (21,51%) ALY 68.381 336,733 3.668 20.886 83.024 8.990 42828 98437 32664 1922106
MT 3.035122  669.010 (22,04%) 5.276 91.404 453.051 4.381 22705 100.334 8395 42.946 110669 33512  2364.845
GO 6.003.788  1.393.540 (23,21%) 14.430 183.869 914.500 11513 55658 226193 21.946 102520 252239 75901  4.609.864
DF 2570160  574.275 (22,34%) 6.624 68.232 388.856 5818 16.720 82351 8271 34272 88282 28351 1.995.079

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2010 - Dados Preliminares

(1) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez.
(2) Inclusive as pessoas sem declaragao dessas deficiéncias.

(3) Inclusive a populagao sem qualquer tipo de deficiéncia.

(4) Porcentagem com relacao a populagao residente.

Fonte: IBGE,2010

Diante do apresentado, percebemos quao fundamental é que o gestor,
arquitetos, engenheiros, a sociedade civil cumpra com preceitos legais estabelecido
e proporcione a acessibilidade no meio urbano. Isso contribuird diretamente para
todas as pessoas possam viver na cidade com equidade.

A acessibilidade no meio urbano torna-se elemento fundamental para
estabelecer a igualdade de oportunidades de acesso e convivéncia entre os homens,
sejam eles adultos, idosos, criangas, gestantes, enfim, todos que habitam na a

cidade, independente de seus atributos ou das suas diversas caracteristicas.
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Figura 2 - llustracédo de pessoas com mobilidade reduzida

llustragao: SeMob

llustragdo: SeMob

llustragao: SeMob
llustragdo: SeMob

O

Pessoa com deficiéncia visual com Pessoa com deficiéncia visual Pessoa engessada com Crianga
cao-guia com bengala de rastreamento muletas

Fonte: SeMob

A figura 2 ilustra claramente alguns tipos de pessoas que apresenta suas
limitacbes e que necesitam que seus direitos contemplados em seu Estatuto da
Pessoa com deficiéncia referente a acessibilidade possam ser respeitados para
colher todos.

Contudo, todas as pessoas devem ter o direito de circular livremente nas
cidades onde vivem: isso € igualdade, isso € livre locomocéao, isso é dignidade, uma
vez que a cidade ndo comtempla espacos acessiveis ao numero de pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e que necessitam diariamente travar uma
luta constante para poder concretizar o basico direito de ir e vir ou em outras
palavras, de livremente se locomover na cidade.

Pessoas com mobilidade reduzida, de carater temporario ou permanente
gue apresentam dificuldades de transpor desniveis ou controle corporal utilizadores
de préteses (acessorios mecanicos que substituem parte do corpo) e os deficientes
fisicos, cadeirante total ou parcial necessitam de atendimento especial nas ruas e
vias da cidade.

As pessoas ndo podem ficar adstritas ao fato de possuirem limitagdes ou
nao. Segundo 0s preceitos constitucionais, todos devem ter garantido o acesso a

qualquer lugar, todos tém a livre locomocéo na cidade (OLIVEIRA, 2018).
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Para asegurar a inclusédo das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida na cidade, ndo basta apenas a intervencdo nos espacos publicos, e sim a
complementaridade de legislacGes de areas setoriais, tais como: saude, economia,
educacdo para a integralizacdo de politicas publicas. A livre locomo¢cdo no meio
urbano é um pressuposto para a concretizacdo de um dos principios basilares do
ordenamento, o principio da dignidade da pessoa humana.

2.4 UMA REFLEXAO DO ESPACO URBANO DE MACAPA

Macapa € a capital do Amapa, esta localizada na Amazodnia Setentrional.
Atualmente mais de 94% de sua populacdo residem na area urbana. Sua histéria
mostra que o seu crescimento urbano, até sua estadualizacdo em 1988, foi
consequéncia de grandes projetos econémicos ligados ao extrativismo, a exploracao
mineral e as politicas publicas direcionadas a ocupacdo e ao desenvolvimento da
Amazénia, mudancas que ocorreram depois que foi elevado a categoria de Territério
Federal, em 1943 (PORTO,2003).

O processo de expansdo urbana em Macapa passou por sensiveis
mudancas, principalmente em suas formas e conteldo, destacando-se a maior
presenca no territorio de servigos ligados a meios técnicos cientifico-informacionais
e, especialmente, o comparecimento do setor imobilidrio e as respectivas
construtoras, como agentes importantes na promocao da expanséo e na producao
da cidade.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a
propor¢cdo da populacdo brasileira vivendo nas cidades passou de 31% para
84,35%, de 1940 a 2010, atualmente somos cerca de 160.879.708 de pessoas
residentes no meio urbano. Considerado um dos processos mais intensos de
urbanizacdo ocorridos no mundo, essa urbanizacdo acelerada fez com que a
populacdo das cidades superasse a do campo, provocando a concentracao
populacional no tecido urbano das cidades.

Nos ultimos dois censos, ou seja, em dez anos, 19 municipios brasileiros
dobraram 0 seu contingente populacional. A populacdo brasileira passou de
169.799.170 pessoas, no censo do IBGE do ano 2000, para 190.732.694 pessoas,
no censo de 2010, com uma taxa de crescimento demogréfico de 12,33 %. Neste

periodo, 0 Amapa se destacou entre os demais estados brasileiros com uma das
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maiores taxas de crescimento, com 40,18%, sendo o 3° em crescimento do pais e a
sua capital, Macapéa, com 40,49%. (TOSTES, 2014)

O crescimento demografico da cidade de Macapa e a demanda por
projetos habitacionais desencadearam a expansdo urbana da cidade, ocasionando
novas transformacdes econdmicas e sociais no ambito intraurbano. O tecido urbano
da cidade apresentou-se com novas formas e funcionalidades. O tragado das vias foi
um dos aspectos que mais se alterou com o crescimento da cidade, impulsionado
pelos condicionantes das facilidades de créditos, oriundos da nova politica de
investimentos para a area da habitacéo.

O mapa em seguida ilustra a cidade de Macapa e sua forma urbana, onde
esta situado o conjunto Macapaba, conforme a figura abaixo sua lozalizacao esta em

direcdo ao Norte da cidade, objeto de estudo desse trabalho.

Figura 3 - Mapa da forma urbana de Macapéa
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Fonte: Plano Diretor de Macapa, 2014.
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A transformagcdo no urbano macapaense evidenciou novos agentes na
producdo do espaco urbano. A realizacdo de loteamentos e servicos publicos foram
elementos da expansdo, o que possibilitou identificar os agentes e processos. A
cidade e o urbano séao preferencialmente entendidos como resultantes de relacbes
sociais.

Rechia (2003) aponta que:

A cidade, como paisagem artificial criada pelo homem, é um mundo de
ruas, casas, edificios, parques, pracas, avenidas, num misto de espaco
natural e criado, formado por objetos e imagens, movimentada pela
dindmica entre a vida publica e privada, onde se articulam tempo/espaco,
politica, trabalho, cultura, consumo, lazer, entre outras dimensdes
(RECHIA, 2003, p. 11).

Macapé se insere no desenvolvimento das for¢cas capitalistas na regido
norte, assumindo, entre outras fungdes, a condicdo de um lécus de investimentos do
capital. O capital imobiliario se torna o principal agente da expansdo urbana e suas
intervencdes no espaco contribuem para a constituicdo de uma morfologia urbana,
cada vez mais desigual e segregada.

Dados do IBGE mostram que, entre 1990 e 2010, logo apés a
estadualizacdo, a populacdo de Macapa cresceu 36,48%, passando de 132.668
habitantes para 398.204 em 2010. A média de urbanizacao atingida para a época foi
uma das maiores entre as capitais da regido norte. Quanto aos fatores geradores
desse crescimento, aponta-se em primeiro lugar a migracéo. Do total de habitantes
em 2010, 398.204 pessoas, 96,64% eram nascidas na regido norte, indicando uma
dindmica migratdria de forte contetdo intrarregional. Com relacdo aos motivos da
migracao, 0 acesso a servicos, como saude, educacédo e a expectativa de conseguir
melhores condi¢cbes de trabalhado foram os principais fatores que motivaram esse
deslocamento para Macapa. As estatisticas do IBGE evidenciaram, ainda, que o
crescimento da populagdo macapaense entre 1990 e 2010, ocorreu de modo a
favorecer uma forte concentracdo de pessoas no espaco urbano e diminuicédo
significativa das residentes na area rural (SILVA, 2017).

A estimativa apontada pelo IBGE, no ano de 2018 foi de 493,634
habitantes na capital Macapa. No censo de 2010, a populacdo era de 398.204
pessoas, uma densidade demografica de 62,14 habitantes por km2. O crescimento
da malha urbana de Macapa direcionou-se para Oeste, Sul e Norte, a partir de 2011.

No periodo de 2010 a 2015 foram realizados em Macap4a, cerca de 33
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empreendimentos residenciais, dentre eles, 5 publicos e 28 privados, desses, 10
verticais e outros 23 na forma horizontal. Esses empreendimentos ofertaram a
populacdo macapaense mais 16 mil unidades, entre terrenos e residéncias. Desse
total, 8.426 unidades foram provenientes da iniciativa publica, em especial pelo
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), criado pela Lei Federal n° 11.977, de
julho de 2009, e outras 8.030 mil,

horizontais, resultantes da atuacao da iniciativa privada. (SILVA,2017).

contabilizando s6é os empreendimentos

Figura 4 - Mapa da cidade de Macapa com seus bairros ilustrados
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A distribuicdo dos conjuntos polulares na cidade de Macapa estédo
direcionado: 2 na regido Norte (Macapaba e Oscar Santos), 2 na regido Sul
(Jardim Acucena e Séao José) e 1 na direcdo Leste (Mucajd); todas areas ja
dotadas de algum tipo de infraestrutura, exceto no Macapaba, o0 maior dos
conjuntos, com mais de 4 mil unidades, contingente populacional, algo acima de
30 mil moradores. O projeto é analisado sob o prisma da questdo da moradia vista
através dos programas oficiais existentes, porém, ainda muito alheia a qualquer

perspectiva de planejamento urbano.
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3 A URBANIZACAO E A MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

O processo de urbanizacdo é fundamental para compreender como 0s
espacos foram sendo ocupados e estruturados. E importante entender que o
planejamento urbano esta diretamente ligado a mobilidade urbana. A Secretéria
Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob) criada em 2003, no ambito
do Ministério das Cidades, com objetivo de formular e implementar a politica
nacional de mobilidade urbana, contribuiu para anélise do caminhar na cidade das
pessoas com algum tipo de deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Mobilidade nédo é so6 transporte, € muito mais do que isso. Quando se
pensa em direito a cidade, remete-se ao planejamento. Discutir mobilidade urbana
exige falar da cidade, do seu desenvolvimento, da forma que assume o aglomerado
em razao da distribuicdo espacial dos diversos locais onde sé&o exercidas as funcoes
urbanas (SILVA, 2014).

Em janeiro de 2012 foi publicada a Lei n°12. 587, instituindo a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, composta por vinte e oito artigos com iniameros
objetivos, podendo ser destacada, entre eles, a melhoria da acessibilidade no meio
urbano.

A Lei da Politica de Mobilidade Urbana brasileira 12.587/2012, cujo artigo
4° inciso Ill, define como mobilidade urbana a condicdo em que realizamos
deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano, afirmar que as vias de
acesso, construidos no espaco urbano, permitem os deslocamentos de materiais e
pessoas. O uso das vias (calcadas, rodovias, ferrovias, etc) e estruturas
(sinalizacdes, estacoes) € o que efetiva as condi¢cdes de mobilidade urbana.

Segundo a Associacdo Nacional de Transportes Publicos (ANTP), em
pesquisa relativa a mobilidade urbana no Brasil, referente a 2014, mostra o0s

deslocamentos diarios, conforme tabela abaixo:
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Tabela 3 - Total de deslocamentos®

| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 1012 | 2013

Onibus 11,00 11,00 11,3 115 119 121 122 123 12,5 12,7 13,0

municipal

Onibus 2,4 2,3 2,4 2,5 2,7 2,8 2,9 2,9 2,9 3,1 3,1
metropo.

Trilhos 14 15 15 1,6 1,8 2,0 2,1 2,2 2,4 2,4 2,5
TC - 148 152 156 16,2 16,8 17,0 17,3 17,8 18,2 18,2 18,7
Total

Auto 13,3 136 14,2 146 150 154 156 16,1 16,7 17,1 17,3
Moto 0,9 1,0 11 1,2 14 1,6 1,7 1,9 2,1 2,2 2,4

TI-Total 14,2 14,7 1;5,3 1;5,8 16,4 1’7,0 1’7,3 1’8,1 lé,8 1’9,4 19,7
Bicicleta 1,2 1,3 14 14 15 1,7 1.8 19 2,1 2,2 2,4

Apé 48,8 49,2 50,7 51,8 535 551 558 56,8 580 59,2 60,9
TMN - 5000 50,5 520 532 550 568 576 588 60,1 615 63,3
Total

TOTAL 790 800 825 846 876 905 919 942 96,7 99,1 1018

Fonte: ANTP,2014

N&o ha como discorrer sobre a dignidade sem que se considere o direito a
igualdade e a liberdade de ir e vir. Ambos estdo diretamente conectados. A
modalidade a pé néo esta presente nas indica¢cdes de solugbes, aparecendo apenas
como um dos itens da Politica Nacional de Mobilidade Urbana quando trata da
guestdo da infraestrutura para o transporte de pessoas na cidade. Considerar a
caminhada na politica de mobilidade urbana é de suma importancia para a
sustentabilidade.

Malatesta (2007) afirma que, no Brasil e especialmente em S&o Paulo, o
ato de caminhar para trabalhar, ir ao mercado, a escola, ocorre muitos desafios
cotidianamente, o que nao € diferente a grande parcela da populacéo brasileira, pela
inseguranca do transito, advindo de um sistema de transporte sem sustentabilidade
que ndo da atencdo a espacos para as caminhadas. A forma urbana deve ser
estudada, projetada e requalificada para que seja possivel caminhar com seguranca,

conforto e eficiéncia.

Nas ultimas décadas, o Brasil transitou de uma sociedade fincada no
campo para um pais ancorado firmemente no sistema de cidades, e nas
regibes e aglomerados metropolitanos. O processo de urbanizacdo foi
intenso, e desde a década de 1970 a populacao rural vem se contraindo
em termos absolutos. Se ha duas geracdes (1950) a taxa de urbanizacao
era de 36,1% ha apenas uma (1980) atingiu 67% e em 2010 chegou a
84,4%. Projeta-se que nos proximos anos esse processo se acentue, e o
pais chegue em 2050com 91% da populagdo vivendo e trabalhando nas
zonas urbanas( FRISCHTAK,2015,p.77).

°Esta andlise considera que as viagens de transporte coletivo envolvem dois trechos de
deslocamentos a pé, no inicio e no fim da viagem. Desta forma, se forem somadas as viagens
realizadas exclusivamente a pé com dois trechos associados as viagens de transporte coletivo, os
deslocamentos a pé assumem maior propor¢ao na participacao total. (ANTP,2014)
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Esse relevante nimero de pessoas que saiu do campo em busca da uma
vida mais digna nas cidades pode ser mensurada com os dados do ultimo censo
realizado pelo IBGE, no ano de 2010, o qual apurou que 160.925 milhoes de
pessoas vivem nas areas urbanas, isto é, mais de 80% da populacado, para 2020 o
namero sera maior. (IBGE, 2010).

Diante disso, e a relevancia do numero de pessoas que passaram a viver
nas cidades, ocorreu uma necessidade latente de um ordenamento urbano
adequado, para que fosse possivel ofertar cidades aptas ao convivio de todo esse
contingente populacional. Por essas razfes, 0s gestores precisam voltar sua
atencdo ao planejamento urbano, visando ofertar espacos compativeis ao convivio
de todos.

A patrtir disso, hd uma inegavel responsabilidade por parte de cada gestor,
no tocante a conferir cidades acessiveis que permitam a convivéncia harmonica

entre seus habitantes e os espacos de uso publico.

3.1 AS LEGISLACOES PERTINENTES A ACESSIBILIDADE

O Brasil passou por profundas mudancas relacionadas as politicas
publicas voltadas as pessoas com deficiéncia nos ultimos dez anos. A lei Federal n°.
10.098, de 19 de dezembro de 2000, dispbe que o0s ambientes devem ser
acessiveis, eliminando as barreiras arquitetdnicas e adequando os espacos de forma
a atender a todos o0s seus usuarios, sejam eles pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida (BRASIL, 2000). O Decreto n° 5.296/2004, por sua vez,
estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade de
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (BRASIL,2004).

A Norma Brasileira ABNT NBR: 9050 de 2004, atualizada em 2015,
descreveu acessibilidade a edificagbes, mobiliario, espagcos e equipamentos
urbanos, definindo-a como a possibilidade e condicdo de alcance, percepcéao e
entendimento para a utilizagdo com seguranca e autonomia de edificacoes, espaco,
mobiliario ou equipamento urbano. (BRASIL,2004)

O conceito de acessibilidade esta vinculado ao ambiente fisico, aos
setores de transporte e comunicacdo, com finalidade de trazer oportunidade de

igualdade e participagcdo plena dos individuos em todas as esferas da sociedade,
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sem barreiras, onde possam vivenciar o espac¢o de forma acessivel.

O estudo presente mostra que as leis, decretos e normas sobre
acessibilidade trabalham locais publicos e privados tais como: prédios, conjuntos
habitacionais, casas, passeio publico e privado apenas referenciando suas
dimensdes e padrdes. E visivel encontrar nos conjuntos habitacionais populares, o
passeio publico carente de elementos acessiveis, desde calcadas a mobiliarios
urbanos, tornando-se barreiras aos moradores. Cohen e Duarte (2003) afirma que as
barreiras fisicas impedem uma experiéncia do espaco, gerando sentimento de
rejeicao por parte das pessoas com dificuldades de locomocao.

Cohen (2013) afirma que as pessoas com deficiéncia possuem
complexidades adicionais ao lidar com espacos inadequados, razdes que afetam
sua experiéncia individual no meio. Demonstra, ainda, que a desestruturacao do
universo urbano gera espaco de exclusao.

A acessibilidade arquitetdnica é fundamental aos utilizadores para cessar
espacos e participar de todas as atividades com seguranca, conforto e com maior
autonomia possivel, de acordo com suas possibilidades.

As barreiras fisicas colocam mais obstaculos para as pessoas com
deficiéncia a participacdo na sociedade do que as limitagdes funcionais. A
eliminacdo dessas barreiras pode ser extinta através da legislacdo, da
disponibilidade de instalacbes adequadas, da aplicacdo do desenho universal e
outros meios para efetivar a existéncia da acessibilidade.

Para eliminacdo das barreiras fisicas e transformacdo dos espacos,
precisamos entender que ndo existe um modelo Unico que possa ser utilizado em
todas as areas urbanas e 0s servicos para torna-las acessiveis.

E possivel definir acessibilidade como a possibilidade e condicido de
alcance, percepcdo e entendimento para utilizacdo com seguranca e autonomia de
edificacdes, espaco, mobiliario, equipamento urbano e elementos (ABNT, 2015).

De fato, cabe ao poder publico determinar procedimentos para incentivar
a construcdo de todas as habitacdes, ruas, calcadas com desenho universal, assim
como esta descrito no artigo 31, 81° da Lei 13.146/2015, o poder publico adotara
programas e acles estratégicas para apoiar a criacdo e manutencdo de moradia
para a vida independente da pessoa com deficiéncia.

Nesse sentido é necesséria a insercdo de todos os publicos, sejam eles

com ou sem deficiéncia, na luta por espacos acessiveis. Decreto Federal n°5. 296 de
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2004, diferente das outras leis, permite além dos deficientes os de mobilidade
reduzida, a serem beneficiados por politicas de acessibilidade, insere os idosos,
parcela da populacdo que também necessita de politicas que assegurem sua
permanéncia na cidade.

Assim sendo, o desafio das diferentes esferas de governo & implantar
politica publica, considerando espac¢os acessiveis a todo publico deficiente ou néo,
idoso ou ndo e que reiina um conjunto de acdes que vise eliminar as desvantagens
para obter a equiparacéo de oportunidades entre os cidadaos.

O surgimento das legislacbes referentes ao tema acessibilidade,
fortaleceu a legitimidade dos deficientes na cidade, com elas foram afirmando-se leis
e normas que evoluiram o direito de viver com equidade.

Em nossa pesquisa documental ficou visivel que as legislacdes trouxeram
a garantia do direito de equidade a qualquer cidadao brasileiro. As leis gerais que
regulamentam a acessibilidade nos espacgos publicos brasileiros partiram da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seguida das leis que complementaram o
tema da acessibilidade, ratificaram a obrigatoriedade de adaptar os espacos e
equipamentos.

A lei de acessibilidade, Lei n. 10.098 (BRASIL, 2000), bem como o
decreto n°.5.296 (BRASIL, 2004), e ainda a norma NBR 9050 da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 2004 atualizada em 2015), a lei 13.146 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), que estabeleceram critérios e
parametros na construcdo e adaptacao das condi¢cdes de acessibilidade de espacos
e equipamentos urbanos. Toda essa legislagdo encontra-se na rede mundial de
computadores disponivel para consulta publica.

A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) instituiu um Estado Democratico,
gue garante igualdade e justica sem que haja preconceitos. No titulo VII, capitulo II,
artigo 182 da prépria ConstituicAo Federal, a obrigatoriedade do Municipio é
destacada, na qual ele deve desenvolver uma politica de desenvolvimento urbano no
intuito de garantir as fungdes sociais da cidade e manter o bem-estar de seus
habitantes.

Na constituicdo Estadual do Amapa, na parte que trata da competéncia do
Estado, a obrigatoriedade no que diz respeito a mobilidade, surge no capitulo VI- Do
Desporto e do Lazer, em seu artigo 298, paragrafo Unico, inciso V- construcao e

manutencdo de espacos devidamente equipados para as praticas desportivas e o
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lazer. No capitulo VIII, do artigo 306, o Estado assegurara condi¢cdes de prevencao
das deficiéncias fisicas, sensoriais e mentais, com prioridade para a assisténcia pré-
natal, e de integracdo social do deficiente, em especial do adolescente, e a
facilitacdo do acesso a bens e servicos coletivos, com eliminacdo de preconceitos e
remocao de obstaculos arquitetdnicos.

Desse modo, compreendemos, pelo estudo das Constituicbes Federal e
Estadual, que é dever do Estado promover a acessibilidade em locais de uso publico
para que pessoas com deficiéncia possam utilizar esses espacos de forma integrada
a sociedade, sem que haja barreiras arquitetbnicas ou outros impedimentos que
dificultem sua inser¢éo no espago urbano.

Cohen (2013) entende que o direito a cidade ndo é apenas ter o direito de
viver dentro da cidade, mas € também, e acima de tudo, poder de participar da vida
urbana. Isso sim é vivenciar e usufruir da cidade.

E a partir desse ponto, que o debate em relacdo a questdo da
acessibilidade surge, por entender que o termo ndo se resume simplesmente a
possibilidade de entrar em um determinado espaco, mas na capacidade de se
deslocar de forma autdbnoma, de escolher o melhor modo de locomocéo e usufruir da
rede de infraestrutura que esteja presente no espaco publico e de servicos.

Sassaki (2006) comenta que a eliminacdo das barreiras arquitetonicas €
um grande passo na inclusdo da pessoa com deficiéncia, garantindo o direito de
liberdade de locomocdo de qualquer cidaddo, desse modo, devemos entender a
acessibilidade como algo benéfico e importante a todas as pessoas.

A Lei de n°. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, em seu capitulo I, artigo 1°, define a
acessibilidade como normas e critérios para a promocdo de acessibilidade das
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida mediante a supressao de barreiras
e de obstaculos nas vias e espac¢os publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e
reforma de edificios e nos meios de transporte e comunicagao.

No Brasil, desde o ano 2000, estabeleceu-se que todos os espagos e
equipamentos publicos devem estar adequados as normas técnicas definidas pela
Lei 10.098/2000 a fim de garantir as condi¢des basicas de acesso aos cidaddos com
algum tipo de deficiéncia ou com algum tipo de dificuldade em locomover.

A Lei 10.098/2000, em seu artigo 3°, descreve que o0 planejamento e a
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urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos demais espacos de uso publico
devem ser concebidos e executados de forma a torné-los acessiveis as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. O Artigo 4° também prevé que 0s espacos
supracitados devem ser adaptados, obedecendo a ordem de prioridade, visando a
maior eficiéncia das modificagbes, no sentido de promover mais ampla
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Neste mesmo capitulo II, foram acrescentados, pela Lei n. 11.982 de 2009
(BRASIL, 2009b), que os parques de diversbes, publicos ou privados, devem
adaptar no minimo 5% de cada brinquedo e equipamento e identifich-lo para
possibilitar o uso por pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto
guanto possivel.

Em suas disposicdes gerais, a Lei de Acessibilidade (BRASIL, 2000)
discorre em seu capitulo X, artigo 23°, que a administracdo publica federal destinara,
anualmente, dotacdo orcamentaria para as adaptacdes, eliminacdes e supressdes
de barreiras arquitetbnicas existentes nos edificios de uso publico de sua
propriedade e naqueles que estejam sob sua administracdo ou uso. Assim, existem
recursos financeiros previstos em lei para apropriagdo dos espagos e equipamentos
em relac@o a acessibilidade. A Lei diz ainda, neste mesmo capitulo X, em paragrafo
anico, que as adaptacles, eliminacdes e supressdes de barreiras arquitetdbnicas
referidas deverdo ser iniciadas a partir do primeiro ano de sua vigéncia.

Somente em 2 de dezembro de 2004 é regulamentada a Lei n° 10.098
(BRASIL, 2000), por meio do decreto n° 5.296 (BRASIL, 2004), que em seu capitulo
IV, secao Il, artigo 14 prevé que, para a promocao da acessibilidade, devem ser
observadas as regras gerais previstas pelo proprio decreto, complementadas pelas
normas técnicas de acessibilidade da ABNT e pelas disposi¢cdes gerais contidas na
legislag&o dos estados, municipios e do Distrito Federal.

As normas dispostas pela ABNT s&o descritas na NBR 9050 (ABNT,
2015), com o intuito de estabelecer os critérios e parametros técnicos a serem
observados durante o projeto, construgao, instalacdo e adaptacdo de edificacoes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos as condi¢cdes de acessibilidade. Tudo
isso se da com inumeras condi¢cdes de mobilidade e de percepcao do ambiente, com
ou sem ajuda de aparatos especiais, proporcionando a maior quantidade de pessoas
possivel, a utilizagdo de maneira autbnoma e segura destes espacos.

Cohen (2013), afirma mais precisamente nos anos 2000, que o
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movimento rumo as solu¢des universais, culminou com o conceito do espaco para
todos, no surgimento das normas técnicas de acessibilidade.

Alguns termos utilizados para a efetivacdo da acessibilidade foram
compreendidos pela nomenclatura, de acordo com a norma técnica NBR 9050
(ABNT, 2015).

Acessivel: espaco, edificacdo, mobilidrio, equipamento ou elemento que
possa ser alcancado, acionado, utilizado e vivenciado por qualquer pessoa, inclusive
aguelas com mobilidade reduzida;

1. Barreira Arquitetonica: qualquer elemento natural, instalado ou

edificado, que impega a aproximagéo, transferéncia ou circulagao no

espaco mobiliario ou equipamento urbano;

2. Desenho Universal: aquele que visa atender a maior gama de

variagfes possiveis das caracteristicas antropomeétrcas e sensoriais da

populacao;

3. Espaco Acessivel: espaco que pode ser percebido e utilizado em sua

totalidade por todas as pessoas, inclusive aquelas com mobilidade

reduzida;

4. Pessoa com mobilidade reduzida: aquela que, temporéria ou

permanentemente, tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o

meio e de utiliza-lo.

Para que se tenha um espaco totalmente acessivel, Cassapian (2011)
afirma que essas dimensfes precisam ser implementadas, ndo em espacos
isolados, mas em toda a infraestrutura urbana, proporcionando orientacao
adequada as pessoas utilizarem e locomoverem; realizarem comunicacdes entre

as pessoas e com 0s equipamentos.

3.2 POLITICAS PUBLICAS PARA CAMINHAR NA CIDADE

Planejar politicas publicas equivale desenvolver solu¢ées de melhorias
em varios sentidos seja ao um projeto relacionado a saude, economia, as questbes
sociocultural e urbanistico, de forma a abranger toda a diversidade social. Todavia, 0
tratamento generalizante ou globalizante ndo deve impedir que seja feita
adequacdes necessérias as especificidades e diferencas da populacdo. (PINHEIRO,
2003, p.103).
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Fazer politica é misturar a arte e ciéncia de governar, conforme explica
Pinto (2008). Arte, no sentido de conhecer o0s sujeitos, suas necessidades e
demandas para um bem comum; e ciéncia de governar, pois trata das relacdes de
poder, fundamentadas nos estudos do comportamento humano. Assim, € dever do
Estado cuidar de interesses coletivos e fomentar a cidadania das pessoas,
garantindo trés tipos de direitos: sociais, civis e politicos.

As pessoas com deficiéncia ou ndo, ou de mobilidade reduzida nem
sempre sao amparadas pelas politicas publicas, e muito menos tém garantidos
esses direitos citados.

As politicas publicas sdo um conjunto de acdes que devem ampliar e
confirmar os direitos civis, econdmicos, sociais e coletivos de qualquer cidadao,
devidamente amparados, ficando a cargo do Estado financiar, administrar e
controlar, conforme 0s anseios e a participacao da sociedadecivil.

Pinheiro (2003) salienta que qualquer politica publica deve ser estruturada
como a mais democratica e universal possivel, com fundamentos abrangentes, onde
todos possam participar sem qualquer exclusao e, ainda a adequacédo e adaptacao
dos espacos para contemplar a todo o fortalecimento a pratica do caminhar.

Cassapian (2011) salienta que ja existe uma maior conscientizacdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, no intuito de modificar projetos e politicas para
equiparar as oportunidades e promover espacos de sociabilidade.

Sendo assim, o caminhar deve ser menos celetista e mais ligado aos
principios do desenho universal ou projeto que envolva acessibilidade na cidade, por
entender que seja necessario conhecer o espaco urbano em contexto com
caracteristicas ambientais e culturais das sociedades. Desta maneira, o Estado por
ser um oOrgao influente e implementador de politicas publicas deve impulsionar
melhorias no ato de caminhar.

O Estado, de fato deve promover espacos e equipamentos adequados
para a promocdo dos deficientes fisicos, constituindo espagos acessiveis,
instalacdes adaptadas e condi¢des para 0 seu uso. Mas € aqui que surge a primeira
barreira ao caminhar, pois esse tipo de politica acaba gerando precariedade no
atendimento, ndo demandando procedimentos e adaptacdes nos espacos publicos.

Malatesta (2007) afirmar que apesar da evolucdo do transporte através de
rodas ter sido tdo grande, 0 mesmo n&o ocorreu com equipamento que se utiliza na

caminhada, ou seja, 0os espacos livres urbanos, os espacos publicos e privados e as
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calcadas.

Por isso, Andrade e Almeida (2012) sugerem uma estruturacdo adequada
dessas politicas que leve em conta a maior diversidade possivel da populacéo, que
mantenha e torne-se adequados 0s espacos e equipamentos, amenizando as
limitacdes fisicas e ambientais, além dos estigmas sociais que dificultam o processo
inclusivo e a participacéo de pessoas com deficiéncia.

Marcellino (2006) afirma que uma das barreiras € justamente 0 acesso ao
espaco, assim, se ndo tornarmos o espaco acessivel a esta parcela da populacao,
acabaremos por deixa-lo desigual e privaremos as pessoas com algum tipo de
limitag&o fisica.

O entendimento vai muito além de simples adequacfes ao espaco, e sim
uma conscientizacdo e educacdo para tal uso, comecando pelos profissionais
envolvidos e, a partir disso, das pessoas que utilizardo este espaco.

Para tanto, devido a magnitude desse tema, o legislador deve fornecer
elementos de planejamento arquitetdnico e urbanistico, a fim de garantir um meio
urbano acessivel a todos. Em virtude dos fatos mencionados, denota-se que a
politica urbanistica visa ao bem da coletividade. Cabe ao Poder Municipal, diante de
suas competéncias ja abordadas agir em prol da supremacia do interesse publico.

Nosso proximo tépico sobre a acessibilidade dessa dissertacdo sera
falado quais limitacdes arquitetbnicas impedem e restringem a participacdo e
vivéncia das pessoas com deficiéncia fisica e de mobilidade reduzida em caminhar
Nnos espacos e utilizar equipamentos no do conjunto habitacional Macapaba, local de
estudo da pesquisa. Pontuaremos elementos estruturais na busca de melhorar as
areas publicas que abrigam o conteudo espaco acessiveis a caminhar, e ainda, o
tipo de reestruturagdo, modelagem ou infraestrutura estes espacos necessitam para
estarem mais apropriados e adequados, para receber a pessoa com algum tipo de
dificuldade de caminhar no espago urbano.
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4 EXPERIENCIA URBANA NO CONJUNTO HABITACIONAL MACAPABA

Os recursos utilizados para a pesquisa possibilitaram a compreensdo do
objeto em estudo, permitindo o maximo de informa¢cdes importante quanto as
condi¢cbes dos dimensionamentos das cal¢adas e ruas do conjunto Macapaba.

Os recursos na pesquisa foram diversificados, dividido em trés etapas:
a) aplicacdo de questionarios aos moradores com deficiéncia fisica
(cadeirantes) que residem no conjunto habitacional Macapaba,;
b) aplicacdo de questionarios aos moradores com mobilidade reduzida.
Neste item o questionario possibilitou o entendimento como se déo os
deslocamentos do entrevistado no residencial, perguntas sobre como
estes percebe o espaco, suas avaliagcdes sobre a estrutura oferecida para
sua locomocéao, qual a frequéncia de utilizacdo dos espacos publicos,se
percebem dificuldades e quais as maiores dificuldades durante os trajetos
origem-destino;

c) Na analise das calgcadas foram levados em consideracdo o tipo de

pavimento, a altura em relacdo a via do veiculo, a largura, o mobiliario

urbano disponivel e os eventuais obstaculos em sua extensdo. Se o

pavimento € uniforme e antiderrapante, se ha sinalizacao tétil, se nas vias

ha o rebaixamento que permita o acesso de cadeiras de rodas, o nivel de

inclinacdo, que permite autonomia para o cadeirante subir e descer sem o

risco de acidentar. A estratégia de ouvir os usuarios foi fundamental para

a captacao das impressdes em relacdo as condicdes de acessibilidade no

caminhar nas vias do residencial.

Para essa pesquisa buscou-se utilizar o método de Gehl (2013), o qual
consiste numa metodologia de avaliagao qualitativa, tendo como objetivo indicar a

situagcdo do movimento dos individuos no espacgo publico.
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Quadro 1 - Sintese da Metodologia de Jan Gehl (2013)

PERGUNTAS METODO FERRAMENTAS
(QUALITATIVA/QUANTITATIVA PARA
RESPOSTAS

Quantas pessoas? Contar

Quem? Mapear

Onde? Para onde? Tracar

O que? O que vao fazer? Perguntas séo rotas

Por quanto tempo? respondidas através Procurar

Como? destas ferramentas de Pistas/

pesquisa Vestigios

Fazer umdiario
Andar e fazer
teste

Fonte: Sintese adaptada por Soares, 2015, p. 14 e editada por AZEVEDO, 2016.

Com a sintese de Gehl (2013), foi possivel na pesquisa desenvolver a
pergunta: Como as politicas publicas de inclusdo repercutem no caminhar no
conjunto Macapaba? A buscar pela resposta ocorreu pelas proprias ferramentas do
autor, tais como mapear, fotografar. A possivel resposta se coloca, inclusive, como
objetivo geral deste trabalho e se concentra na investigacao da qualidade do espaco
publico oferecido aos moradores, aqui delimitado pelas calcadas.

Para isso, foi feito uma breve reflexdo sobre o caminhar na cidade,
deficiéncia ou mobilidade reduzida, legislacdes, politicas publicas, todos associados
ao tema acessibilidade como ja exposto anteriormente no trabalho. Em estudos
sobre a acessibilidade a espacos publicos, Araujo (2009) menciona que durante a
década de 1970 iniciou-se um processo de solu¢des especiais nos Estados Unidos e

Europa a partir de normalizacfes e integracdo, chamado de projeto acessivel.

4.1 RECORTE ESPACIAL DO CONJUNTO MACAPABA

O conjunto Macapaba esté situado na Rodovia Federal BR 210, na Zona
norte de Macapa, no Estado do Amapa no lote n°103 V, gleba AD-04. O projeto
habitacional foi dividido em duas fases, a primeira com 2.148 unidades habitacionais,
sendo 2.048 apartamentos e 124 casas. A segunda fase com 2.218 unidades
habitacionais, sendo 2.048 apartamentos e 170 casas térreas.

A figura 7 e 8 apresenta a implantacdo geral do empreendimento
Macapaba, vias que configuram o projeto urbanistico e as interligacbes urbanas,

bem como, as areas destinadas as instituicdes, servigos e preservacdo ambiental.
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Nota-se que h& apenas uma via de entrada e saida do conjunto, elemento
caracterizador de falta de mobilidade urbana.

Um dos grandes desafios do ambiente € compensar as limitacbes e
promover a autonomia nos espacos. Com o uso das caracteristicas do desenho
universal, 0os espacos tornam-se acessivel facilitando o maior numero possivel de
pessoas. (CARLI, 2010)

A metodologia é o caminho para se chegar ao fim proposto pela pesquisa,
ajuda a refletir e instiga um novo olhar sobre o mundo. E entendida como um
conjunto de um fenbmeno, que inclui a escolha do tema, o planejamento da
investigagcdo, o desenvolvimento metodoldgico, a coleta e a tabulagdo de dados, a
analise dos resultados, a elaboracdo das conclusdes até a divulgacéo de resultados
(SILVA, 2005).

E o caminho do pensamento e da pratica exercida na abordagem da
realidade, € a articulagdo entre conteudo, pensamento e existéncia das
concepcOestedricas, do método, do conjunto de técnicas que possibilita a
capacidade da realidade e o potencial criativo do pesquisador.

Partido da imagem do conjunto Macapaba na figura 7 e 8, podemos
descrever conforme as ideias de Gehl (2015) que o conjunto foi pensado apenas
como um amontoado de apartamentos e a vida humana inexistente, ou seja, nada
de vida confortavel, e sim do planejamento urbano dos prédios, do paisagismo.
Jacobs (2000) afirmar que os diferentes atrativos da cidade podem determinar aos
deficientes, idosos a utilizagcdo dos espacos acessiveis. Um atrativo pode ser a
informacdo de que existem lugares acessiveis ou atividades, com elementos
adaptaveis tais como calcadas, pisos, vias sem obstaculos que possa ser usado por

todos.
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Figura 5- Mapa de Construgédo do conjunto Macapaba

e
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Fonte: SEINF/COOHA,2012, com adaptagdo,2014

A necessidade do caminhar e a garantia da acessibilidade aos usuarios,
independente das condi¢cdes de mobilidade ou deficiéncia. Assim, deve haver no
cotidiano das pessoas com deficiéncia ou ndo, politicas publicas em promover a
incluséo no espaco.

A Constituicdo Federal, em um dos seus artigos, descreve a necessidade

da eliminacdo das barreiras arquitetbnicas e o acesso aos espacgos coletivos:

Criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a conveniéncia, e a facilitacdo do acesso
aos bens e servigos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos (CF, art 227, 1°, )
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Figura 6 - Imagem da &rea do Conjunto Habitacional Macapaba

Fonte: Acervo Autora

A figura 6 mostra que a maior parte do lote esta inserida em uma area de
vegetacdo pouco desenvolvida com a presenca de pequenas arvores. O projeto foi
materializado com verba do governo federal onde atendeu de forma expressiva uma
grande demanda por habitacdo na cidade de Macapa.

A é&rea do terreno ocupa uma area de 1.039.353,00 m2, com setores e
usos divididos na area habitacional com 5.166 habitacdes, totalizando 265.336,85
m2, divididas em casas térreas e blocos de edificios com trés tipologias diferentes de
acordo com as faixas de renda colocadas pelo programa Minha Casa, Minha Vida
(MCMV). As areas comerciais totalizam 35.462,95 m2, areas verdes com 54.781,82
m2, e areas institucionais com 457.427,14 m2. O sistema viario com vias e areas de

estacionamento apresenta 108.127,38mz2.

Tabela 4 - Area de ocupacdo do Conjunto Habitacional Macapaba

Setor de Uso [ Fasel Fase? Total (m2) | %
Area (m?) | % Area(m?) %

Sistema viario 86.021,06 8,28 22.106,32 2,13 108.127,38 10,40

Area verde 4.622,88 0,44 50.158,94 4,83 54.781,82 5,27

Area comercial 32.629,30 3,14 2.833,65 0,27 35.462,95 3,41

Area 253.855,09 24,42 203.572,05 19,59 457.427,14 44,01

institucional

Habitacional 94.155,25 9,06 126.854,72 12,21 221.009,97 21,26

ETA/ETE 15.585,97 1,50 102.630,89 9,87 118.216,86 11,37

Expansao - - - - 44.326,88 4,26

Habitacional

Prevista

TOTAL 486.869,55 46,84 508.156,57 48,89 1.039.353,00 100,00

Fonte: Elaborado por TOSTES,2014, a partir de dados obtidos na SEINF.
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Das 5.166 habitaces, foram construidas casas térreas de 45 m2 em lotes
de 138 m?, blocos de edificios de 4 pavimentos com 4 apartamentos por andar. No
total sdo 16 apartamentos cada, em lotes de 600m?, destinados a populacédo de 0 a
3 salarios minimos. Os lotes tém 675m?, destinado a populacdo de 3 a 6 salarios
minimos e também edificios com 4 ou 10 pavimentos e 4 apartamentos por andar,
totalizando 12 ou 36 apartamentos em lote irregular, destinados a populacao de 6 a
10 salarios minimos (TOSTES,2014).

Das dez é&reas institucionais existentes no Macapaba, duas creches para
atender 344 criancas ainda ndo foram realizadas, assim como posto de saude e de
policia. Existente no conjunto apenas uma escola de ensino fundamental, com
capacidade para receber 1.680 alunos, totalizando mais de 5 mil criangas nos dois
turnos. Também um colégio com capacidade para 3.675 estudantes em trés turnos,
de nivel médio. Estdo previstas pequenas areas verdes onde serdo desenvolvidas
atividades como hortas comunitarias, centro de triagem de lixo reciclavel equiosques
para pequenos empreendedores, além de uma grande area verde no entorno da
area de preservacdo ambiental. A populacdo estimada para o conjunto € de 32 mil

habitantes.

Figura 7 - Mapa com mancha da concentragdo urbana nos bairros e
loteamentos do entorno do Conjunto Habitacional Macapaba

B, e =T

Fonte: IBGE, 2010, adaptado por TOSTES, 2014
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A discussdo neste assunto estd vinculada a uma série de fatores ao
assunto acessibilidade nas vias do residencial Macapaba. Entendemos que a
habitacdo ndo pode ser somente moradia, é algo que deve atender de forma
satisfatoria aos requisitos descritos ja existentes em leis e na propria Constituicdo de
1988.

A realizagdo do levantamento arquitetbnico do conjunto Macapaba
consistiu em uma etapa metodologica, de posse do mapa atualizado e de imagem
capturada os elementos caracterizadores da falta de acessibilidade nas estruturas
das ruas e calcadas.

Escolhemos para estudo de caso deste trabalho o conjunto residencial
Macapaba, mas especificadamente suas ruas e vias. Para a analise do local foram
considerados aspectos do dimensionamento da area. Por isso, foram ressaltados os
critérios de Dimensionamento, Piso, Travessia, Obsticulos e equipamentos
encontrados no local.

Para subsidiar esse trabalho in loco utilizamos um instrumental de apoio
denominado de check list de autoria de Azevedo (2016) com atualizagdo, um guia
para levantamento da situacdo da estruturagéo das vias partindo do primeiro ponto
as calcadas — analise da qualidade e condicdes de acessibilidade. O instrumental foi
organizado de acordo com critérios referendados pela NBR 9050:2015. Para cada
um destes critérios descreve-se uma lista de situacfes possiveis, as quais apontam
as condicBes fisicas encontradas ao longo dos percursos selecionados e cujas
referéncias para analise sdo as normas técnicas e a legislacédo vigente.

Assim, no primeiro item, o Dimensionamento ruas, verificamos a largura
total e a faixa das calcadas na area externa do conjunto. Quanto ao piso, foi
verificado os tipos encontrados e suas principais caracteristicas. Em relacdo aos
obstaculos, apontam-se inumeras situacbes possiveis desde a selecdo dos
equipamentos e dos materiais. Quanto a infraestrutura, apuramos a existéncia ou
inexisténcia de mobilidrio e servicos que sirvam de apoio para os utilizadores
durante suavivencia.

Os resultados da pesquisa encontram-se demonstrado a seguir, por meio
de fotos elaboradas pela utilizacdo de drone, com indicacdo da area, numeradas e
comentadas. As imagens também apresentam dados obtidos por meio do percurso
realizado durante a pesquisa inloco. Duarte e Cohen (2013, p. 43) afirmam que os

mapas elaborados a partir de percursos feitos sdo mais do que simplesmente a
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soma de informacdes graficas a respeito das caracteristicas fisicas de um
determinado local. Estes recursos contribuem para a compreensdo do elemento
subjetivo presente na apreensao do espaco.

Contudo, no método utilizado por Duarte e Cohen (2003) ha duas formas
de se comentar o percurso. Uma pelo usuario do espacgo e outra pelo pesquisador.
No caso da dissertacdo aqui apresentada é pelo pesquisador. Para iniciarmos a
apresentacao dos dados e suas discussoes e analises, optamos pelo detalhamento
prévio do nosso diario de campo a fim de elucidar os caminhos que foram
necessarios percorrer para nossa saida a campo e coleta dos dados, além de
mencionar e situar caracteristicas fundamentais do conjunto no que diz respeito a
populacao alvo deste estudo no intuito de situar e fundamentar nossa pesquisa.

De acordo com as pesquisas de Marcellino (2007), a cidade deve possuir
areas abrangentes, pistas para caminhada, equipamentos, estacionamentos a
acessibilidade visivel, pois o uso da rua carrega muito significado.

Soares (2015) divide o espaco fisico em trés categorias: pavimentacao,
dimenséo e acessibilidade. No tocante a dimensao dos espacos, o autor afirma que
a largura dos passeios deve ser adequada, permitindo o movimento e o cruzamento

de pessoas, mesmo quando este espaco é compartilhado com o mobiliario urbano.

4.1.1 Dimensionamento

O estudo em campo no conjunto Macapaba, partiu do tracejado dos
blocos residenciais, onde em cada direcionamento dos pavimentos com oito blocos
tem-se entre eles as vias publicas, segundo o cédigo de transito Brasileiro (CTB):
superficie por onde transitar veiculos, pessoas e animais, compreendendo a pista, a
calcada, o acostamento, ilha e canteiro central. Devendo, portanto, a via publica
oferecer condi¢cdes de seguranca e conforto a todos os seus usuarios, inclusive
guem tem deficiéncia ou mobilidade reduzida, com atencdo especial ao pedestre.

Ao caminhar pelas quadras observamos uma diferenca significativa na
qualidade do espaco da calcada, diversas situacdes improprias para uma caminhada
confortavel e segura: matos altos, lixos na pista, rachaduras, desvios de caminho,
construcdo de rampas irregulares, caracteristica que se estende por todo o0 percurso.

Esta condicdo também estara evidente nas outras categorias.
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Figura 8 - Imagens das cal¢cadas do conjunto Macapaba

C)Entulhona calgada D)Ocupacao da calcada
Fonte: Acervo da Autora

Quanto a dimensdo, a calgada que passa ao entorno dos mobiliarios
juntamente com 0s seus canteiros é de 2,20m largura e altura de 18 cm, quanto a
distancia do porte ao meio fio da calcada € de 0,60 cm, j& as localizadas na parte
interna dos apartamentos dando acesso aos parques, a calcada externa € estreita
com dimensionamento de 1,85 largura. De acordo com o CTB, calcada é a parte da
via, ndo destinada a circulacdo de veiculos, reservado ao transito de pedestre e,
quando possivel, a implantacdo de mobiliario, sinalizacéo, vegetacédo. Porém faz-se
necessario que este transito seja realizado através de rotas acessiveis,
independentes de possuirem ou ndo algum tipo de restricdo de mobilidade. Ainda
neste quesito do dimensionamento, chama atencdo a falta de fiscalizacbes na
topografia do terreno.

A figura 8 representada pela letra A, evidencia a falta de capina entorno
das calgadas do residencial, a letra B mostra caminhos aberto pelos moradores para
diminuir a distancia percorrida ao chegar ou sair de casa, alterando a topografia do
terreno, figura C mostra claramente lixo na calgcada prejudicando uma caminhada

acessivel, e, outra, fazendo os pedestres caminharem na rua juntamente com 0s



62

transportes automotivos e a figura D a ocupacdo da calcada por empreendedores

gue evidencia a falta de fiscalizagc&o e a conscientizacdo do empreendedor.

C) Vias sem grade de protecéo D) Vias com entulhos

Fonte: Acervo da Autora

Conforme estabelece a ABNT, por meio de sua NBR 9050, as dimensdes

minimas de uma calcada devem ser:

6.12.3 Dimensdes minimas da calcada A largura da calcada pode ser
dividida em trés faixas de uso, conforme definido a seguir e demonstrado
pela Figura

a) faixa de servico: serve para acomodar o mobiliario, os canteiros, as
arvores e os postes de iluminacdo ou sinalizacdo. Nas calcadas a serem
construidas, recomenda-se reservar uma faixa de servico com largura
minima de 0,70m;

b) faixa livre ou passeio: destina-se exclusivamente a circulacdo de
pedestres, deve ser livre de qualquer obstaculo, ter inclinagdo transversal
até 3 %, ser continua entre lotes e ter no minimo 1,20 m de largura e 2,10 m
de alturalivre;

c) faixa de acesso: consiste no espaco de passagem da area publica para o
lote.Esta faixa é possivel apenas em calgcadas com largura superior a 2,00
m. Serve para acomodar a rampa de acesso aos lotes lindeiros sob
autorizacdo do municipio para edificacdes ja construidas.
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Figura 10 - Dimensfes minimas em metros da calgcada segundo a NBR
9050:2015

Dimensdes em metros

, ;
{ . =

Min. 2,10

0.70 1.20

Faixa de Faixa livre Faixa de acesso
servigo

Largura da calgada

Fonte: NBR 9050:2015

A figura 10 acima mostra claramente os padrdes de limitacbes no espaco
urbano para que seja desenvolvido nas calcadas. As dimensdes encontradas em
campo foram acima do que a norma descreve. No trajeto das calcadas entorno dos
blocos, quanto a parte interna a transitoriedade de uma pessoa cadeirante com outra
ndo deficiente sdo bastante estreitas e com obstaculos, mas ainda sim estando de
acordo com a norma técnica nos quesitos largura, porém, na regularidade e
aderéncia é precéria a situacdo. ANBR 9050 (ABNT,2015), sobre acesso e
circulacao, diz: Os pisos devem ter superficie regular, firme, estavel e antiderrapante
sob qualquer condicdo, que ndo provoque trepidacdo em dispositivos com rodas.

Em termos de dimensionamento o conjunto Macapaba esta razoavel, por
favorecer em alguns trechos uma caminhada livre e em outras restrices. Trazer
essa discussdo para o espaco dos pedestres é importante porque afirma a falta de
execucdo dos gestores em realizar manutencao, fiscalizacdo e dos arquitetos e
engenheiros.

Cohen (2006) comenta que no espago projetado o0 corpo consegue
alcancar as sensac¢fes de bem-estar, onde possa andar sem obstaculos a figura 13,
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localizada abaixo é visivel a calgcada com obstrugdo, ndo permitindo a realizacdo de
locomocao com independéncia a utilizadores de deficiéncia fisica e de mobilidade. O
parque como lugar de lazer e opcao de bem-estar as criancas € um lécus carente de

acessibilidade quanto ao caminho e aos brinquedos.

Figura 11- Imagem do parque do conjunto Macapaba

Fonte: Acervo da Autora

Em relacdo ao acesso ao parque sdo visiveis a falta de rampa aos
cadeirantes, os brinquedos no meio do percurso impedem a passagem dos
utilizadores ndo tendo nenhuma seguranca, nao existindo o lazer inclusivo. A lei
10.098, de 19 de dezembro de 2000 traz em seu artigo 2° inciso Il:

Que séo consideradas barreiras qualquer entrave ou obstaculo que limite ou
impeca 0 acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca
das pessoas, e sdo classificadas em: a) barreiras arquitetdnicas
urbanisticas:as existentes nas vias publicas e nos espacos de uso publico;
b) barreiras arquitetbnicas na edificacdo: as existentes no interior dos
edificios publicos e privados; c) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as
existentes nos meios de transporte; d) barreiras nas comunicacdes:
gualquer entrave ou obstaculos que dificulte ou impossibilite a expressao ou
0 recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de
comunicacao, sejam ou ndo demassa.
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Percebemos que o espaco destinado aos brinquedos, ndo permite a
liberdade de movimento com seguranga para o0s cadeirantes, as barreiras
encontradas limitam e impedem o0 acesso no que atende aos direitos instituidos.

Na imagem é visivel a falta de rampas de acesso ao parque; quanto ao
piso que direciona a area estd de acordo com a norma da ABNT 9050, sendo
direcional e de alerta, porém sua sequéncia termina antes mesmo de chegar ao
parque. Outro indicador da falta de acesso sdo os brinquedos mesmo sucateados
mostram a néo incluséo.

A Lei 10.098/2000 em seu capitulo Il dos elementos da urbanizacdo
estabeleceu algumas definicbes, como no seu artigo 3° planejamento e a
urbanizacdo das vias publicas, dos parques e dos demais espacos de uso publico
deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para todas as
pessoas, inclusive aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No artigo 4°
também prevé que os espacos devem ser adaptados, obedecendo a ordem de
prioridade, visando a maior eficiéncia das modificacdes, no sentido de promover
mais ampla acessibilidade.

Neste mesmo capitulo II, foram acrescentados, pela Lei n. 11.982 de 2009
(BRASIL, 2009b), que os pargues publicos ou privados, devem adaptar no minimo
5% de cada brinquedo e equipamento e identifich-lo para possibilitar o uso por
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, tanto quanto possivel.

SituacBes como essas descritas acima sao enfrentadas diariamente pelos
moradores, que expde a sua pessoa maneira vexatOria ao tentar realizar as mais
simples e bésicas tarefas do cotidiano de qualquer morador das cidades brasileiras,
o caminhar. Como explicar a uma crianca com deficiéncia que ela ndo pode brincar
em um parque, pois inexiste brinquedos adaptados?

Essas sdo apenas algumas das circunstancias vivenciadas em muitas
cidades brasileiras, as quais, além de acarretar sofrimento e constrangimento,
cooperam diretamente para que as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida
se afastem do convivio social (OLIVEIRA, 2018).

Outro item investigado em campo foi os tipos de sinalizagbes. A norma
9050:2015 comenta que o Simbolo Internacional de Acesso-SAl deve ser indicado
nos mobilidrios, espacos e equipamentos urbanos, sendo destinado a sinalizar os
locais acessiveis.

Em campo, a caréncia dos simbolos é vasta, em quase todos os trajetos,
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exceto trés vias que apresenta simbolos de estacionamento no bloco P7, P9 e P12,

agui ressaltamos a imagem exposta na rua do Macapaba ndo condiz com a NBR

9050:2015 e suas dimensoes.

Figura 12- Imagem padré&o do simbolo de estacionamento

a) Branco sobre b) Branco sobre c) Preto sobre
fundo azul fundo preto fundo branco

Fonte: NBR 9050:2015

4.1.1.1 As vagas deverado possuir largura minima de 2,50m;

4.1.1.2 Deve existir uma area livre de circulagdo com largura minima de
1,20m, devidamente sinalizada horizontalmente, através de faixas
inclinadas, a qual pode ser compartilhada entre duas vagas.

4.1.1.3 Deverd existir uma rampa com acesso na cal¢gada, através de guia
rebaixada, junto a area livre de circulacao;

4.1.1.4 As vagas deverdo possuir sinalizacdo horizontal e vertical,
utilizando o Simbolo Internacional de Acesso(SIA);

4.1.1.5 As vagas reservadas devem estar vinculadas a rota acessivel,
interligando-as aos polos de atracdo e devem estar localizadas de forma a
evitar a circulacéo entre veiculos;

4.1.1.6 Somente poderdo utilizar as vagas os veiculos que estiverem
devidamente cadastrados perante a esfera sobre circunscricdo da via,
apresentando selo ou dispositivo que possibilite identificag&do. As infracdes

serao tratadas como rege o CTB.
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Figura 13- Imagem de simbolo de vaga a deficiente no estacionamento no
Macapaba

Fonte: Acervo da autora

A figura exposta acima em termos de dimensb6es com o simbolo do
cadeirante possui 2,74m, quanto a pintura a cor esta inverso do que diz a norma,
sendo azul no fundo e o simbolo da cadeira branco.

Em relacdo a outros percursos no conjunto, a falta de sinalizacéo
compromete significativamente o conforto e a seguranca do pedestre que transita
regularmente pela area, a falta de sinalizagdo vertical € exemplo. Dentro dessa
tematica, direcionamos a atencdo as cidades, pois é nas cidades que as pessoas
exercem suas funcoes, e nela que o cidadao necessita locomover-se para conseguir
realizar as tarefas que fazem parte do seu cotidiano.

Quando se analisa 0 meio urbano em contraste com as pessoas
deficiente e de mobilidade reduzida, identificamos que as pessoas com crianga no
colo, idosos, obesos, dentre outros, sofrem diariamente uma exclusdo social, ao se
depararem com cidades ndo preparadas para recebé-las e garantir uma livre
locomog¢&o no meio urbano.

Isso pode ser percebido no residencial Macapaba quando, por exemplo,
alguns individuos tentam atravessar a rua e nela a faixa de pedestre encontra
parcialmente invisivel e inexistente em outros pontos. De acordo com a moradora
Aparecida de 45 anos a dificuldade de se deslocar a uma parada de 6nibus € um
descaso com os moradores, sendo apenas 5 abrigos que se situam na via principal
do conjunto, onde apenas uma linha de 6nibus circular, ou seja, a acessibilidade ao

transporte publico é precaria
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Figura 14- Imagens de paradas de 6nibus

A)Parada de 6nibus sem acessibilidade

C) Ponto de 6nibus sem infreestrutura D) Auséncia de grade de protecao

Fonte: Acervo da Autora

A ilustracdo acima na figura A evidéncia como sdo estruturadas as
paradas no conjunto Macapaba sem estrutura para atender pessoas com deficiéncia
e mobilidade reduzida, nao havendo rampas, sinalizacdo vertical colocadas em
padrées diverso da norma 9050:2015. A figura B, mostrando as extensdes para se
chegar a parada de 6nibus, ja a figura C outro ponto do conjunto na via principal sem
parada de Onibus coberta e a rua com burracos e sem rampas para 0 acesso do
pedestre com alguma delimitacdo ao entrar no transporte coletivo e D em outro
abrigo de 6nibus sem estruturagéo e canaletas no meio fio das calcadas sem grade
de protecdo, podendo ocasionar acidentes.

Essa situacdo além de causar uma séria de constrangimento, acaba por
contribuir diretamente para o afastamento social, pois, quanto mais dificil se torna
participar da vida em sociedade, mais pessoas acabam se resguardando em seus

lares. Essa exclusdo social tem como escopo evitar vivenciar momentos
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constrangedores em cidades que nao propiciam a devida acessibilidade a todos.
(OLIVEIRA, 2018)

Seguindo essa linha de pensamento, as figuras expostas anteriormente
mostram claramente a dificuldade de o pedestre executar suas tarefas diarias, pois
necessitam andar por calcadas repletas de obstaculos, atravessar vias com ou sem
rampas, ou com defeitos.

Diante dessas lamentéveis situacdes, o que acaba ocorrendo [...] € uma
inversdo no processo de inclusdo social: ndo € a sociedade que se adapta para
recepcionar o deficiente, mas, sim, ele que se adapta para integrar a sociedade
(JUNIOR, 2010, p.21), este é um dos grandes desafios do Estado, dos gestores
publicos, arquitetos, engenheiros e a sociedade civil:construir cidades que permitam
o0 convivio social entre os diferentes, e, acima de tudo, executar politicas publicas no
fomento aincluséo.

O estudo da ergonomia possibilita o desenvolvimento de projetos
ambiente mais humanizado, adequando ambientes e equipamentos de acordo com
as necessidades dos deficientes. A Ergonomia estd a servico da ampliacdo da
acessibilidade, suprimindo a lacuna de um campo de estudo que avalie de forma
técnico-cientifico as necessidades das pessoas com deficiéncias. (BURJATO, 2004).

De acordo com Soares (2010), a ergonomia busca o conhecimento das
caracteristicas humanas na projetacdo de sistemas e de ambientes. Desta forma, a
responsabilidade do projetista ndo se restringe apenas ao desenho de ambientes
eficazes quanto as necessidades funcionais dos usuarios, tais como conforto e
seguranca na realizacdo de suas atividades, mas também em compreender as suas
necessidades formais e estéticas, a fim de lhes proporcionar um espacgo agradavel,
de prazer e bem-estar.

Assim, a area de atuacdo da Ergonomia é ampliada, abrangendo maior
namero de individuos, com inclusédo das pessoas com reducdo de mobilidade ou
dificuldade de comunicagcdo, buscando ampliar a acessibilidade e atender as
premissas do Desenho Universal. (BURJATO, 2004).
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4.1.2 Piso/Pavimento

O tipo de piso utilizado nas vias de circulagdo é outro elemento de
extrema importancia, pois nele ocorre a pratica do caminhar garantindo a seguranca
dos pedestres. Branddo Alves (2003) afirma que as superficies devem ser
permeaveis e defende, por isso, a necessidade de um sistema de drenagem. O autor
defende também que o piso deve suportar 0 uso intenso e carga superior a sua
capacidade.

Em Macap4, a Lei Municipal 031/2004 que rege o Plano Diretor da Cidade

descreve que o passeio publico deve ser padronizado em seu artigo 132:

Art. 132 Compete ao titular da propriedade ou posse a construcao,
reconstrucéo e recuperacao dos passeios em toda a extenséo dos terrenos,
edificados ou néo.

§ 1° Na construcdo ou reconstrucdo dos passeios devera ser adotado
modelo de projeto estabelecido pelo setor municipal competente, adequado
as condigfes locais e que garanta seguranca e acessibilidade as pessoas
portadoras de deficiéncias ou com mobilidade reduzida, além de
durabilidade e facil manutencéo.

§ 2° Os passeios localizados junto as faixas de travessias deverdo possuir
rampas de acesso que garanta seguranca e acessibilidade a pessoas
portadoras de deficiéncias ou com mobilidade reduzida.

§ 3° O piso dos passeios devera ser de material antiderrapante.

§ 4° Os passeios deverdo ser desnivelados em 2% (dois por cento) no
sentido do logradouro, para facilitar o escoamento de aguas pluviais.

A NBR 9050:2015 estabelece que os materiais de revestimento devem ter
superficie regular, firme, estavel, ndo trepidante para dispositivos com rodas e
antiderrapante, sob qualquer condicdo (seco ou molhado). Acrescenta ainda que
deve ser evitada a utilizacdo de padronagem na superficie do piso que possa causar
sensacao de insegurancga (por exemplo, estampas que pelo contraste de desenho ou
Cor possa causar a impressao de tridimensionalidade).

Dessa forma, tendo como parametro de analise as normas técnicas, é
facil verificar a situacéo real encontrada no percurso com a situacao ideal apontada

nas normas de referéncia.
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Figura 15 - Imagem dos Pisos no Macapaba
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A)Piso ocupado por detritos de areia

Fonte: Acervo da Autora

Conforme a figura A, o piso do percurso analisado € de concreto, situacédo
dele antiderrapante, ndo apresenta alteracbes em sua estrutura, tendo apenas 0s
tracejados que define como piso tatil e de alerta, falta de manutencdo prejudica a
visibilidade no design e na pintura. A figura B visualmente mostra que a falta de
limpeza possibilita a presenca de agentes prejudiciais aos deficientes com limitagéo,
assim como a figura C a visualizacdo da pintura do piso de alerta contribuiu para
acidentes.

De acordo a normatizacdo da NBR 9050:2015 a sinalizagéo tatil e visual
de alerta no piso deve ser utilizada para:

ad Informar a pessoa com deficiéncia visual sobre a existéncia de
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desniveis ou situacdes de risco permanente, como objetos suspensos nao
detectaveis pela bengala longa;

b) Orientar o posicionamento adequado da pessoa com deficiéncia visual
para 0 uso de equipamentos, como elevadores, equipamentos de
autoatendimento ou servigos;

0 Informar as mudancas de dire¢cao ou opgdes de percursos;

d Indicar o inicio e o término de degraus, escadas e rampas;

€) Indicar a existéncia de patamares nas escadas e rampas;

) Indicar as travessias depedestres

Figura 16 - Imagem de vias com sinalizagdes

Fonte: Acervo da Autora

Para Magalhaes (2013), a acessibilidade ndo esta limitado apenas as
pessoas que apresentam algum tipo de limitacdo de movimento, e sim, aquelas
pessoas que NAo possuem acesso ou apresentam restricbes as infraestruturas
urbanas (auséncia de calgadas, condi¢bes precérias das vias, falta de seguranca
para os deslocamentos a pé ou de bicicleta, aumento do risco de acidentes de
transito).

Um meio acessivel representa um elemento muito importante para o
funcionamento e desenvolvimento de uma sociedade baseada nos direitos a
igualdade, facultando aos seus cidaddos autonomia e meios para a prossecucao de

uma vida social e econdmica, dinamica e ativa.
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4.1.3 Obstaculos

Cidades caminhaveis precisam da cooperacdo de diferentes autoridades
e nao so pelos esfor¢cos dos engenheiros de trafego, a partir do momento que ha
esse procedimento, o pedestre constroi contatos fisicos com o lugar e entre as
pessoas. Lugares agradaveis vao aparecendo com padrées de normas de
acessibilidade.

Quanto ao estudo de caso das condicdes das calgcadas de todo o
percurso no conjunto Macapaba, como falado anteriormente, ndo estédo totalmente
criticas, alguns trechos h& necessidade de revitalizacbes e padrdes técnicos.
Embora em sua grande maioria as cal¢cadas estejam com boa largura, com espaco
suficiente nas vias externas dos blocos, quanto as que dao acesso as areas de lazer
e a interligacdo de um bloco a outro necessitam de servigos e a merecida
manutencdo de modo a favorecer uma boa caminhada, o que se encontrou foi uma
variedade de situacGes que provocam o desconforto, a inseguranca e compromete a

autonomia das pessoas que por ali circulam.

Fonte: Acervo da Autora

A visibilidade de obstaculo nas figuras A,b,c é nitida para quem trafega
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em suas vias, tais impedimentos tém sido mencionados tanto pelas pessoas com
deficiéncia, como também os de mobilidade reduzida. De acordo com a moradora
Micaul de 37 anos, funcionaria publica, tendo uma filha cadeirante,comentou que a
dificuldade de poder caminhar em algumas quadras do conjunto € realmente dificil a
obstrucao das calcadas por acdo humana, seja por moradores que colocam materias
de construcdo, comercinates com suas mesas, cadeiras e produtos criam barreiras.
Os obstaculos encontrados variam desde situacdes fixas a provisérias, como, por
exemplo, veiculo estacionado sobre calcada ocupando toda sua area, retirando o
espaco do pedestre, levando-o a transitar pela via do veiculo e se expondo ao risco
de ser atropelado.

Embora ja discutido no item anterior, o piso inadequado em alguns
trechos e em mau estado de conservagdo, cOmo Se presenciou No percurso
analisado, também se transforma num obstaculo para quem circula pela calgcada.
N&o apenas por questbes de conforto, mas também de seguranca, uma vez que o
piso solto, irregular, com buracos podera provocar acidentes, além de impedir
categoricamente a circulagcdo de pessoas com algum tipo de dificuldade de
locomover. Portanto, a irregularidade do piso, como ja mencionado, € considerada
um grande obstaculo na via.

Além dos supramencionados, outros obstaculos também foram
identificados no percurso tais como:

1 — Rampas com entulhos, calcadas com objetos impréprios no meio do

lote e na passagem de um lote para outro interrompendo o curso de quem

esta caminhando;

2 — Matos altos ocupando boa parte da via, portanto, obstruindo a

passagem do pedestre;

3 — Veiculos mal estacionados ocupando parte da passagem do

pedestre;

4 — Barraca de lanche ocupando toda a extensdo dacalcada,;

5— Lixo

4.1.4 Travessia

As areas de qualquer espaco ou edificacdo de uso publico ou coletivo

devem ser servidas de uma ou mais rotas acessiveis. As edificacfes residenciais
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multifamiliares, condominios e conjuntos habitacionais necessitam ser acessiveis em
suas areas de uso comum. As unidades autdbnomas acessiveis devem estar
conectadas as rotas acessiveis.

A rota acessivel € um trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que
conecta os ambientes externos e internos de espacos e edificacdes, e que pode ser
utiizada de forma autbnoma e segura por todas as pessoas. A rota acessivel
externa incorpora estacionamentos, calcadas, faixas de travessias de pedestres
(elevadas ou néo), rampas, escadas, passarelas e outros elementos da circulagéo.
(ABNT, 2015)

A iluminacdo € fundamental nas rotas acessivel, os equipamentos de
sinalizacdo sonoros, a visibilidade da faixa de pedestre, sdo satisfatorios para a
transicdo no urbano. A travessia encontrada nos percursos analisados no conjunto
residencial em estudo apresenta-se razoavel no aspecto acessibilidade, pois em sua
maioria tem-se a faixa de pedestre que acompanham o declive da rampa de
acessibilidade, placas sinalizando reduzidas, porém, a falta de equipamentos
sonoros € inexistente.

Se visualmente para um homem pretensamente normal, aquele que
corresponde a média da populagdo, a situagdo encontrada nos cruzamentos de
todas as quadras que compdem O percurso representa apenas um risco de
inseguranca ao atravessar, para aqueles com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a
possibilidade desse cruzamento torna-se improvavel (CAMBIAGHI, 2012, p. 38).

Nas recomendacfes constantes no Programa Brasil Acessivel é dito que
as calcadas devem ser rebaixadas junto as faixas de travessia de pedestres, com ou
sem semaforo, e sempre que houver foco de pedestres. E que em ruas de baixo
volume de trafego, devem estar previstos 0s rebaixos junto as esquinas, mesmo nao
havendo faixa de travessia. Recomenda também que os rebaixamentos devem ser
sinalizados, de forma que o piso tatil direcional se encontre com o piso tatil de alerta

da rampa, a 50 cm da pista de rolamento.
4.1.5 Infraestrutura
De acordo com o SEMOB, quando se trabalha com infraestrutura nos

espagos comuns publicos, os elementos sdo enumerados como mobilidrio urbano ou

equipamentos urbanos: iluminacdo, postes com iluminacdo especial para as
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travessias de pedestres e iluminacao noturna; Abrigos de Onibus; Bancos; Lixeiras;
Telefones publicos; Caixas de correios; Postos de informacéo; Ponto de coleta de
residuos solidos; Grades de protecdo para canalizagdo das travessias;
Equipamentos associados ao sistema de transporte, como painéis informativos;
Sistemas de comunicag¢do visual e sonora; Informacgfes de utilidade publica; e
Bancas de Revista.

A concretude da existéncia do mobiliario urbano deve considerar o fluxo
de pedestres, bem como a largura da via, visto que sua instalacdo deve ser feita na
faixa de servico, conforme a divisdo da calcada (faixa livre, faixa de servico e faixa
de acesso) e nao atrapalhe o movimento dopedestre.

O mobiliario encontrado ao longo do percurso analisado ndo demonstra
uma representacéo significativa. A sua falta no espago, ocasiona uma desorientagao
no lugar, o que leva os utilizadores a desenvolver concentragdo para obter sua
localizacéao.

Em lécus, observamos que o pedestre que por ali circula ndo conta com a
orientacdes necessarias em todo o seu trajeto, tais como: placas de sinalizacdo, piso
tatil de alerta e direcional, fundamentais para a pessoa com deficiéncia visual, outro
item sdo as grades de protecdo para canalizacdo nos cruzamentos, nao existente.
Tampouco opc¢des de servicos e apoio basico, tais como: telefone publico e lixeiras.
Outro item de questionamento foi a forma de instalacdo de postes, localizados nas
calcadas sem nenhum recuo, para um cadeirante e uma pessoa com deficiéncia
visual certamente € empecilho.

Assim, suscintamente descrevemos aqui o mobiliario e equipamentos
urbanos encontrados no percurso: Postes de iluminacdo nem sempre instalados na
posicdo correta; paradas de Onibus sem rampas, calcadas, pisos e faixas de
pedestres, falta de manutencdo ocasionando espagos ndo acessiveis a pessoa
usuaria de cadeira de rodas, de muletas, andadores, maes com seus filhos bebé nos

carrinhos.

4.2 ACESSIBILIDADE SOB A OTICA DOS RESIDENTES NAS DIMENSOES DAS
VIAS DO RESIDENCIAL MACAPABA

Em qualquer processo de analise do ambiente construido deve-se levar



77

em conta o ponto de vista do usuério e as inter-relacdes que ele estabelece com seu
entorno. Assim, a conclusdo dos dimensionamentos em estudo, afirma que as vias
dos trajetos sdo problematica pela falta de manutencéo, fiscalizacdo quanto as
normas referentes a padronizacédo de acessibilidade pelo poder publico. A questao
do deslocamento dos cidaddos na esfera municipal deve ser profundamente revista
e remodelada, a comecar pela qualidade das calcadas que constituem o espago
urbanistico das cidades.

Santiago (2016) comenta que ndo é s6 uma questdo de atendimento as
leis e normas, mas uma cultura de inclusdo, em que a percepcao das reais
necessidades das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida venha ser
atendida em sua plenitude.

Como o trabalho centrou em uma abordagem que trata sobre a qualidade
do passeio publico nas vias (calcadas) do residencial Macapaba, a participacdo dos
entrevistados com deficiéncia fisica foi importante para reflexdo do caminhar no
residencial, uma vez que 0s anseios dos entrevistados nos permitiram chegar a uma
conclusdo da pergunta norteadora da pesquisa: As politicas publicas referentes a
acessibilidade repercutem no caminhar dos moradores do conjunto habitacional
Macapaba.

A conclusao é que as leis desenvolvidas para as pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida para permanéncia na cidade sédo eficientes no papel, na
pratica elas sofrem modificacdes grosseiras, constituindo barreiras fisicas.

As entrevistas desenvolvidas no trabalho afirmaram essa deficiéncia na
padronizacao de itens acessiveis no espaco urbano, cujas perguntas se pautaram
nos aspectos fisicos das calcadas que refletem na qualidade do espaco vivido, bem
como possiveis dificuldades apontadas pelos usuarios. O questionario foi aplicado
para o publico que exerce seu direito de cidadédo, os individuos com deficiéncia fisica
(cadeirante) e com algum tipo de dificuldade em se locomover. As perguntas
ocorreram numa sequéncia de informacdo, desde o perfil de identificacao,
escolaridade, profissdo, emprego, renda salarial, algum tipo de deficiéncia, qual tipo
de transporte localizado para se locomover, ja sofreu algum acidente andando pela
calcada, qual o tipo de calgada existente no trajeto onde reside.

O check list, outro elemento de metodologia utilizado, foi uma ferramenta
que possibilitou a apresentacdo da dimensdo do conjunto Macapaba fazendo

comparac¢des com a norma 9050:2015, em termos de niveis de acessibilidade, piso,
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rampas, equipamentos, onde a opinidao do entrevistado-morador do conjunto foi
fundamental para entender seus anseios sobre a area onde mora.

O check list, de fato representou a interpretacdo e entendimento do que &
recomendado pelas legislacfes referente a acessibilidade, para elaborar perguntas
de verificacdo que devem ser respondidas de forma positiva ou negativa. As
respostas em conformidade com o item de verificagdo resultam em um relatério com
sugestdes referentes as recomendacgbes (REBELO2004). De certa forma, os check
lists funcionaram como uma espécie de lembrete, para que o responsavel avaliasse

as caracteristicas do objeto em estudo referente ao tema especifico (KUNST, 2015).

4.3 DESCRICOES DAS BARREIRAS ARQUITETONICAS E SOCIAIS
RELATADAS PELOS MORADORES COM ALGUMA DIFICULDADE DE
LOCOMOGCAO NO PASSEIO PUBLICO NO MACAPABA

Com o crescimento populacional e suas consequéncias, foi necessario
estabelecer normas para regular o direito a cidade. E importante citar que a fungéo
social da propriedade deve ser observada pelo gestor municipal no tocante a
planejamento, execucdo, fiscalizacdo das normativas estabelecidas nas politicas
urbanisticas.

A pesquisa vem descrever as dificuldades com que os moradores do
conjunto habitacional Macapaba enfrentam diariamente; algumas perguntas citadas
no questionario foram fundamentais para compreender as dificuldades dos
pedestres vivenciadas no seu dia adia.

A primeira pergunta fez referéncia ao transporte: Qual o meio de
transporte utilizado por vocé no residencial paralocomover na cidade?

De um universo de 15 entrevistados, sendo 5 cadeirantes e 10 no rol de
pessoas com mobilidade reduzida , de carater temporario ou permanente ( pessoas
com muletas, mulheres gravidas, idosos), responderam que o meio de conducao
para ir e vir, ou seja, de acdes cotidianas: ir a escola ou ao trabalho, frequentar
atividades especiais, como ir ao posto de saude ou outras atividades sociais fora do
seu local de morada, a utilizacdo de 6nibus foi o transporte mais citado, afirmacao
gue confirmar a necessidade dos gestores a desenvolverem a¢cdes de melhorias nas
estruturas das ruas, 0 acesso ao transporte.

Observa-se nessa afirmacdo dos entrevistados quanto ao meio de
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transporte utilizado, a caréncia de linhas de 6nibus no local, pois apenas 1 (um) faz
o trajeto Macapaba ao centro de Macapa, outro fator € a Unica via de acesso no
residencial, que nao apresenta uma boa estrutura, ruas esburacadas, sem
sinalizacdo, os pedestres quanto ciclistas ou condutores disputam 0s espacos de
circulacdo. Cabe recordar que, conforme ja exposto ao longo do primeiro capitulo, as
calcadas sao instrumentos de utilizacdo de toda coletividade, por isso mesmo,
precisam estar adequadas a qualquer tipo de publico que precise se deslocar na
cidade, a fim de realizar suas tarefas, sejam elas de lazer ou trabalho.

Nesse sentido, a importancia do Plano de Mobilidade como instrumento
que auxilia no planejamento de espacos adequados e aptos para o convivio de todos
deve estar presente, infelizmente, apesar da exigéncia legal, o Municipio de Macapa
n&o implementou o Plano de Mobilidade®, instrumento de planejamento urbano que
deve ser apreciado junto a comunidade local para que a cidade seja planejada de
acordo com 0s preceitos constitucionais e propiciar a mobilidade e a acessibilidade
adequadas.

De fato, a mobilidade urbana € um dos principais fatores do
desenvolvimento e da orientagdo do crescimento da cidade (OLIVEIRA, 2018,
p.102), afinal com o aumento populacional no espaco urbano, é preciso planejar os
espacos de modo a assegurar a acessibilidade de todos, assim como uma

convivéncia harmoniosa que garanta deslocamentos rapidos e seguros a todos.

® CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE (CNT). Municipios tém novo prazo para
elaborarem planos de  mobilidade urbana. Brasilia, DF, 11 abriL,2019 em:
http//www.cnt.org.br/imprensa/noticia/municipios-tem-novo-prazo-elaborarem-planos-de-mobilidade-
urbana>. Acesso em 11 abr.2019.
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Gréfico 2 - Meios de transportes utilizados pelos moradores do Macapaba

3 m com deficiéncia

2
l l

onibus carro moto bicileta
particular

m mobilidade reduzida

Fonte: Elaborado pela autora

Aos que responderam andar de Onibus, houve grande questionamento
quanto ao deslocamento a parada de 6nibus no residencial. Motivo: a distancia
percorrida de uma quadra a outra ou mais, até chegar ao local onde o transporte
passa. A Afirmacdo complementou a resposta da pergunta seguinte do questionario:
“Saindo de sua casa para se deslocar ha algum lugar, quantos quarteirdes
andam para chegar ao ponto do 6nibus?”.

De acordo com as informacdes dos entrevistados tanto ao sair do
conjunto habitacional para ir a algum lugar da cidade quanto ao voltar para o
residencial, a caminhada estd presente diariamente, pelo motivo de o transporte
publico nao deixar preferencialmente no ponto exato e sempre em suas
proximidades.

Emerson Santos, de 33 anos, sindico responsavel pela primeira etapa do
Macapaba, eleito pela comunidade que contempla o Macapaba 1 para um periodo
de 2 anos, afirmou que a mobilidade de transporte publico no residencial é
fortemente questionado pelos moradores.

Os entrevistados responderam que a caréncia de circulagdo de 6nibus
entre os blocos € intensa, sendo apenas 1(um) linha de condug¢do (como falado
anteriormente) atendendo um conjunto habitacional popular com 4.366 moradias,
com cerca de 30 mil moradores, dados fornecidos pela Secretaria de Incluséo e

Mobilidade Social (SIMS). Para chegar a parada de 6nibus necessita passar por 4
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quarteirdes ou mais, dependendo da localizacdo da parada. Uma questdo de
deslocamento que deve ser profundamente revista e remodelada, a comecgar pela

qualidade das ruas, calcadas e da propria mobilidade desse transporte.

Figura 18 - Imagem de umas das distancias de uma via até a parada de 6nibus

Fonte: Acervo da Autora

A calgcada é o equipamento capaz de proporcionar a acessibilidade ao
pedestre, permitindo que o0 mesmo atinja seu destino com conforto e seguranca. As
calcadas devem acomodar, além do fluxo de pedestre nos dois sentidos de
circulacdo, o mobiliario urbano e arborizacao das vias.

Na realidade, a populacdo depara-se com calcadas inadequadas,
obstruidas por ambulantes, objetos tais como: mesas e cadeiras em pleno passeio
publico, além de instalacdes irregulares de diversos tipos de objetos que impedem a
livre passagem ou dificultam extremamente o direito de ir e vir, principalmente das
pessoas com deficiéncia e com alguma dificuldade de locomover.

No item do questionario que trata da experiéncia de locomocao-qualidade
das calgcadas, a pergunta “Ja sofreu algum acidente andando pela calgada?” foi
respondida positivamente pela maioria dos entrevistados, conforme a amostra

abaixo.
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Grafico 3 — Percentual de pessoas que sofreram acidentes nas calgadas no
conjunto Macapaba

B Com deficiéncia

B Com mobilidade reduzida

Queda Topada Escorregao

Fonte: Autora

Conforme Azevedo (2016), esse resultado denuncia a situacdo de
vulnerabilidade em que se encontra o pedestre (com deficiéncia fisica ou mobilidade
reduzida), haja vista que o percentual de resposta foram positivas.

A moradora Elizabeth de 29 anos, autonéma, mée de dois filhos, casada,
diz que o conjunto Macapaba ndo promove a inclusdo das pessoas com mobilidade
reduzida, incluido nesse rol os filhos delas, criangcas com idade de 05 e03 anos de
idade “meus filhos ndo brincam nos parques porque s6 tem brincados quebrados e
sem acessibilidade, por isso ficam dentro de casa constantemente, s6 saem se
forem para escola ou para outro local que eu e o pai os levemos”.

Para que esse tipo de situagdo nao ocorra, € fundamental que o gestor
utilize o plano de mobilidade urbana para detectar os riscos diarios no espaco
habitado. E necesséario pensar a mobilidade urbana em todos os elementos que
fazem parte desse contexto. Acima de tudo, é dever do municipio fiscalizar,
verificando se os particulares também estdo agindo conforme as normas
urbanisticas vigentes, pois a campo foi detectadas varias irregularidades nas
calcadas, por meio dos proprios moradores, como entulhos, materiais de obras tais
como: areia, terra, tijolo e construgbes irregulares como aumento de paredes e
rampas, criando barreiras.

A experiéncia do pedestre na cidade é fortemente afetada por diversos

fatores externos, dentre os quais a tipologia da rua assume um papel de extrema
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importancia. Uma tipologia ndo adequada é aquela na qual a calgada nédo é dedicada
de forma segura ao uso do pedestre ou ndo é devidamente protegida do trafego de
veiculos motorizados quando estes se encontram em velocidade incompativel com a
circulacao de pedestre.

Observou-se durante a entrevista, que os moradores do Macapaba
percebem a inexisténcia de seus direitos, como da mobilidade, o direito a um
deslocamento urbano rapido, de transportes eficazes e adequados, de espaco para
convivio social, dentre tantos outros pontos. Justamente por isso, € mais do que
necesséria a realizacdo de um planejamento urbanistico adequado a realidade do
conjunto habitacional popular Macapaba.

Obviamente que essa resposta ndo surpreende, pois, a presenca em
|I6cus mostrou claramente a falta das normas urbanisticas, a caréncia e o progresso
de um meio urbano apto ao convivio de todos. Contudo, as demais perguntas
apenas vieram afirmar as dificuldades dos pedestres no residencial, exemplo:
“Costuma utilizar as calgadas até chegar ao destino?” Dos entrevistados com
algum tipo de dificuldade para se locomover, a resposta foi positiva, porém quando a
vista obstaculos, a rua torna-se o melhor lugar para a mobilidade, assim como os
deficientes fisicos afirmaram.

Duarte e Cohen (2013, p.2001) complementam que a verdadeira
experiéncia urbana esta nas ruas. Nessas circunstancias destacam que através da
percepcdo e apreensdo do espaco, o individuo pode conhecer e tomar consciéncia
da possibilidade de sua atuacao sobre ele.

A tdo almejada acessibilidade universal no meio urbano pode ser
concretizada através de politicas publicas em ambito local, que atendam os
preceitos constitucionais da igualdade, dignidade da pessoa humana e liberdade de
locomocgao.

A realizacdo das entrevistas com os moradores do Macapaba com algum
tipo de dificuldade de locomocdo vem apenas afirmar a preocupacgédo no ato de
caminhar, pois a necessidade de passeio publico acessivel € uma realidade distante,
pois 0s problemas e as dificuldades de deslocamento sdo grandes.

Os pedestres entrevistados nesta pesquisa sao aqueles que residem nos
blocos do residencial, na mesma area também escolhida para estudo de caso. O
critério de escolha desse publico se justifica pelo entendimento de que essas

pessoas que circulam de 6nibus naturalmente caminham a pé de forma mais intensa
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do que as que andam de transporte particular. Assim, o intuito da pesquisa é
justamente averiguar essa experiéncia de andar a pé no residencial.

A pesquisa investigou quantos quarteirdes as pessoas andam de sua
casa até o local de trabalho. As respostas foram bem diversificadas, variando de 1 a
4 quarteirbes, como demostrado por pessoas com alguma dificuldade de locomocéo.

Por ultimo, a pergunta, Em que condigdo enquanto pedestre, vivencia o
caminhar nas quadras no conjunto Macapaba? Andar a pé é o ato mais humano de
deslocamento. Todos somos pedestres em algum momento, assim, as calcadas séo
elementos essenciais para circulagdo das pessoas, nesse sentido o caminhar nas
ruas e calcadas nos blocos do Macapaba evidenciam barreiras criadas tanto pelo
gestor publico como pelos préprios moradores, normas e preceitos nao respeitados.

Dessa maneira, é salutar que as cidades estejam aptas ao convivio de
todos, respeitando, assim, os preceitos constitucionais de igualdade, livre locomocgé&o
e dignidade da pessoa humana, e conforme ja amplamente abordado, a vida citadina
€ a base para a promocao dessas determinacoes.

Por isso, Andrade e Almeida (2012) sugerem uma estruturacdo adequada
das politicas publicas, no objetivo de manter adequados 0s espacos e equipamentos
na cidade com acessibilidade, os existentes e 0s que viram, amenizando as
limitacdes fisicas e ambientais, além dos estigmas sociais que dificultam o processo
inclusivo e a participacéo de pessoas com deficiéncia.

Marcellino (2006) afirma que uma das barreiras é justamente 0 acesso ao
espaco; assim, se ndo tornarmos o espaco acessivel a esta parcela da populacéo,
acabaremos por deixa-lo desigual e privaremos as pessoas com algum tipo de
limitacéo fisica ou sensorial de utiliza-lo como deveriam.

Logo, nédo basta a adequacdo do espaco apenas, mas sim uma
conscientizacdo e educacdo para tal uso, comecando pelos o0s construtores
envolvidos no processo de criacdo em realizarem o espaco acessivel. Dito isso, as
profundas contradicdes no acesso e na qualidade deixam de existir e comeca o bom
funcionamento de certas politicas em relacdo a varios direitos sociais que envolvam
a pessoa com deficiéncia.

Desse modo, entendemos que uma pessoa com deficiéncia vivencia seu
tempo cotidiano de forma diferente. Muitas delas estdo fora das obrigacoes
profissionais, ndo sendo produtivas, diante disso, o espa¢o do Gcio torna-se um

elemento importante na busca pela utilidade, reabilitacdo das habilidades basicas,
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cercando a pessoa de outras obriga¢cfes, modificando, assim, seu tempo disponivel
e, consequentemente, suas experiéncias em atividades comuns.

Nessa perspectiva, observa-se que 0s conjuntos residenciais populares
do programa Minha Casa, Minha Vida em seus espacos possui barreiras que
restringem a vivéncia das pessoas com deficiéncia, com mobilidade reduzida,
excluidos de um ambiente publico.

Sassaki (2006) nos evidencia que a acessibilidade precisa ser olhada a
partir do desenho universal dizendo que € mais vantajoso fazer um projeto que
atenda as vérias necessidades de um nuamero maior de pessoas, podendo até ser
entendido como desenho para todos, pois assim inclui-se a pessoa com deficiéncia,
de forma imperceptivel, visto que os ambientes podem ser usados por todos.

Desse modo, promover a acessibilidade, segundo Araujo (2009) é
construir um local acessivel a todos, oferecendo oportunidades igualitarias a
qualquer pessoa. A acessibilidade precisa ser prioridade nas relagdes sociais, pois a
partir dela € possivel integrar as pessoas com deficiéncia em todos os aspectos da
vida, como saude, emprego, educacéo e lazer.

Contudo, a cidade deve elaborar plano de rotas acessiveis, compativel
com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico com vistas a garantir a
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as

rotas e vias existentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho no seu desenvolver pretendeu levar a reflexdo acerca
das politicas direcionadas ao tema acessibilidade e mobilidade urbana, levando em
consideracéo o direito das pessoas com deficiéncia (cadeirante) ou com mobilidade
reduzida a se locomoverem no espaco urbano do conjunto habitacional Macapaba
com equidade e autonomia.

Neste direcionamento, a pesquisa expos uma perguntar chave que foi
fundamental para refletirmos se as politicas publicas de acessibilidade repercutem o
caminhar dos pedestres no residencial Macapaba.Foi respondia com preocupacao,
pois mesmo existindo a atuacdo da politica publica diante das dimensoes e
padronizacoes pelas legislacdes,o caminhar nas quadras do residencial precisa ser
fiscalizado por 6rgdos gestores para uma maior padronizacdo de acordo com as
normas técnicas,juntamente com as equipes técnicas Arquitetos,Engenheiros e a
sociedade civil.

Os dados obtidos nos mostraram que o residencial possui uma
acessibilidade desfavoravel a seus residentes, pois em algumas vias, a
descontinuidade dos percursos encontra barreiras com ocupacédo das calgadas por
acdo do homem, por meio de construcdes irregulares obstruindo o passeio publico,
comerciantes expondo seus produtos nas calgcadas, entulhos. Os pisos, outra
dimensdo com relevo caracteristico de pisos tateis, em geral, pouco contribui para a
orientacdo das pessoas com deficiéncia visual, pessoas com andador, ou muletas,
idosos.

Somados as falhas mencionadas, diversos outros fatores contribuiram
para que o0 espaco urbano do Macapaba imponha dificuldades de locomocéo as
pessoas com alguma mobilidade. Dentre eles, destacamos a escassez de transporte
publico apropriado, a descontinuidade e o desnivelamento das calcadas e a
auséncia quase total de sistemas de sinalizacao (tatil, visual e sonora) nos passeios
publicos.

Nessa dimensdo, a acessibilidade torna-se visivel como um direito a
todos, haja vista que se todos possuem a mesma relevancia no Estado
Constitucional, € mais do que normal que as condi¢cbes de acesso ou utilizacdo dos
equipamentos e dos espacos publicos sejam garantido e ofertado em igualdade a

todos.
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O caminhar na area do residencial Macapaba néo se distancia de outros
conjuntos populares, uma situacdo que ocorre nas cidades brasileiras, espacos néao
sendo projetados para o convivio social. O direito de ir e vir das pessoas nas cidades
somente sera possivel quando o gestor atentar-se para a relevancia do
planejamento urbano voltado ao direito a cidade, juntamente com as premissas do
plano de mobilidade urbana e do Estatuto da Cidade.

Realizar planos para cumprir mero protocolo ou exigéncia legal ndo é
suficiente, sdo necessarias acfes e planejamento em conjunto com toda a
comunidade em ambito local para que tudo aquilo que estiver presente nos planos
municipais represente realmente os anseios da populacéo.

A tdo almejada acessibilidade universal no meio urbano pode ser
concretizada através das politicas em ambito local que atendam aos preceitos
constitucionais da igualdade, dignidade da pessoa humana e a liberdade de
locomocgao.

N&o basta cumprir formalidades, o gestor deve ser responsavel por
programar politicas que permitam a construcéo de cidades com fluidez e mobilidade
adequadas. Mas, acima de tudo, € preciso ter a real consciéncia de que na cidade
vivem pessoas, e elas tém direito a uma vida digna que se inicia com o ato de poder
andar livremente para execucdo de suas tarefas, sejam elas de lazer ou
profissionais.

As politicas publicas podem garantir a seguranca nas areas do conjunto
habitacional Macapaba através da construcdo de novos paradigmas e de mudanca
de concepcdo dos gestores publicos, a utilizarem estratégias de planejamento
fundamentadas nos principios do Desenho Universal, permitindo a geracdes futuras
condi¢des de usufruir um ambiente socialmente inclusivo.

O Desenho Universal, a norma de acessibilidade e o surgimento de novas
diretrizes a projetos de ambientes acessiveis sdo elementos que estimulam a
inclusdo de planos urbanisticos aos logradouros da cidade, em sua grande maioria
carentes. Por essa concepgdo entendemos que o direito a cidade néo € apenas ter o
direito de viver dentro da cidade, mas é também, e acima de tudo, poder participar
da vida urbana (COHEN,2013).

A partir desse ponto, a reflexdo sobre acessibilidade nas dimens6es do
conjunto Macapaba € a caréncia de elementos norteadores de espacos acessiveis,

em consequéncia vém as barreiras que limitam os utilizadores com delimitacdes
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fisicas, cognitivas, motoras a usufruir o lugar. A nao efetivagdo de politicas
urbanisticas impossibilita o ir e vir de moradores a ter contado com meio ambiente,
fazendo com que a maioria deixe seus apartamentos ou se tranque N0S Mesmos.

Sabendo que o conceito de Acessibilidade tem como premissa central a
norma da ABNT da 9050/2015, que se refere a possiblidade e condi¢cdo de alcance,
percepcdo e entendimento para utilizacdo com seguranca e autonomia de
edificacdes, espacos, mobiliario, equipamento urbano e elementos. Isto expbe que
todas as pessoas deverao ter acesso a utilizagdo com seguranca e autonomia aos
aspectos apresentados pela norma; onde nenhum ambiente deve impossibilitar o
alcance, percepcéao e entendimento para utilizagdo com seguranga e autonomia.

Essa autonomia traz o direito a diferenca, em que se incluem percepcdes
distintas das proprias necessidades, e ao buscar a satisfacdo dessas necessidades
onde todos possam viver em igualdade.

Logo, a pesquisa teve como principio refletirmos que a criacdo de
diretrizes de projetos para a construcdo acessivel no residencial é relevante e nédo
apenas a adaptacdo de normas ja existentes. Cidades acessiveis garantem
dignidade a todos aqueles que, por muito tempo, foram tolhidos da convivéncia no
meio urbano. E 0 municipio possui autonomia legitima para atuar nesse contexto,
podendo intervir, inclusive na propriedade privada em nome do interesse publico.

Milton Santos, em sua obra o Espaco do Cidaddo (2014) ja afirmava que
0s proprios organismos publicos destinados a proteger a populacdo acabam por
desnorted-la com suas classificagcdes incompletas e incompreensiveis. Diante de
tantos abusos, o cidaddo se torna impotente, a comecar pelas distor¢oes da
representacao politica, logo sua propria existéncia vivida mostra a cada qual que o

espacgo em que vivemos €, na realidade, um espa¢o sem cidadaos.
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ANEXO A - Check List

CHECK LIST
Tem como objetivo identificar as dificuldades no passeio publico no conjunto
habitacional Minha Casa, Minha Vida Macapaba, a partir dos estudos da
NBR9050/2004, com atualizacdo em 2015, com os moradores residente na area,
principalmente os segmento com alguma necessidade seja ela fisica, motora,
cognitiva , etc.

Secdao 1- O seu perfil
Nome:

SEXO:M () F() IDADE:

Local do Conjunto onde mora ?

Qual seu grau de instrugéo?

01 () Ensino Fundamental
02 () EnsinoMédio

03 () Ensino Superior

04 ()P6s-graduacao

Qual sua profissao?

Vocé tem emprego?
01( ) Sim, qual sua renda? 02()Nao

Vocé possui alguma deficiéncia?
()Sim,qual? ()Nao

Secao 2 — Dimensionamento
Tipo de érea: Largura da area(m/cm).___

2.1 Piso

Tipos de piso encontrado:
( )concreto ()arenoso
( )cimentado grosso () cimentado liso encerado

Situacédo do piso:

() Continuo ()Irregular
( ) Sem pavimento ( )Outros:__

Existe Piso tatil direcional e de alerta?
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Sim ()

N&o ()

3. Obstaculos

Existem obstaculos nas areas de lazer?Sim( ) Nao ()
a. Postes ()
b. Placas ()
c. Lixeiras ()

d. Carrinho de Lanche()
e. Ambulantes ()
f. Outros ()

4. Infraestrutura:
Existe a presenca de mobiliario de apoio aos utilizadores do espaco? Sim ()

N&o()

a. sinalizacao vertical e horizontal ()

b. poste de iluminacéo ()

c. bancos ()

d. equipamentos de academia ao ar livre ()
e. presenca de corriméo ()

e.outros:

5. Travessia

Existe algum obstaculo em torno das areas do passeio publico : Sim () Nao ()

a. Calcadas sem inclinacdesacessiveis( )

b. Falta de sinalizacdo dos pisos com o0s selos de acessibilidade ()
c. Falta de placas com sinalizacéao ()

d. Ha o desconforto e inseguranca na descida da calcada ()

Secdo 3- Utilizacdo dos equipamentos urbanos nas areas do passeio publico
O conjunto oferece areas de passeio publico a comunidade com acessibilidade?

01 ()Sim
02 ( )N&o

Quais os tipos de areas de lazer que o conjunto habitacional Macapaba oferece a
comunidade?

01() Parques

02(') Area poliesportiva 03 () Rendario

04( ) Academia em espacos livres

05( ) Espaco de conveniéncia (centro comunitario,etc) 06 ( )Outros? __

Qual a dificuldade encontrada nas areas do passeio publico? 01 () falta de rampas
02 () falta de corrimdes
03() falta de calcadas sem inclinacéo , 04 () iluminacao
04( ) falta de sinalizacao na area
05 ( ) falta de equipamentos urbanos?
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Algum tipo de acidente ocorrido na area do passeio publico Sim () Nao()
01 () queda
02( )escorrego
03( ) topada
04 ( )outros?

Quando se direciona a area do passeio publico j& observou se o caminho possui
sinalizacao?

Sim () Nao ()

01.() Placas de sinalizacéo

02 () lluminacao

03() rampas de inclinacao

04.( )piso tatil ( aquele piso diferenciado na cor e na textura) usado no meio da
calcada para servir de referencia aos deficientesvisuais.

05.semafaro sonoro

06 () piso direcional

07( )Outros?

Percebe alguma diferenca na qualidade das areas de passeio publico do conjunto
Macapaba em relacéo a outros na cidade de Macapa?
01( )Sim,Qual?
02( )Nao

Se fosse sugerir alguma intervencdo que melhorasse a sua locomocédo na area do
passeio publico no conjunto Macapaba, o que seria?

01.( ) calcadas mais largas e livre de obstaculos na area do passeio (buracos,
postes, arvores, banca de jornal, lixeira,etc.)

02.( )faixas de pedestres nas travessias com semaforo sonoro e temporizador
03.() calcadas arborizadas( desde que ndo causem obstaculos no passeio

04.( )Outros?
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ANEXO B — Questionario Teste

Questionario Teste Grupo Respondente

01 () Pessoa Com Deficiénciafisica
02 () Pessoa com algum tipo de Mobilidade Local (Quadra) ondemora?

Qual a sua idade? Sexo do entrevistado?

01( )Feminino
02() Masculino

Qual seu grau de instrucao?

01 () Ensino Fundamental

02( ) Ensino Médio

03() EnsinoSuperior

04( ) Nao Alfabetizado Qual suaprofissdo?

Vocé tem emprego?

01 () Sim
02( )N&o

TRANSPORTE

Qual o meio de transporte utilizado por vocé para se locomover no residencial em
direcd@o a algum lugar na cidade de Macapéa

01()Moto

02 ()Carro

03() Bicicleta

04() Apé

05( ') Carro patrticular

Ao sair de casa costuma caminhar algum trecho a pé?

01()Sim

02()Nao

O residencial Macapaba possui quantas linhas de énibus? 01 ()Um

02()Dois
03() Mas detrés

Saindo de sua casa para o trabalho até o primeiro ponto do 6nibus, anda quantos
guarteirées?

Experiéncia de Locomocao-Qualidade das calgcadas
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Jé sofreu algum acidente andando pela cal¢cada (queda,escorrego, topda)

01 ()Sim
02( )N4o

Quais dos acidentes vocé ja teve?

() Queda

() escorrego ()topada
() Outros?.......cccvvvvvvveeeeiinns

Conhece alguém que tenha sofrido algum desses acidentes?

()Sim
()Nao

Quando anda pela calcada, ja observou o tipo de piso utilizado?

() Sim
()Nao

Qual o tipo mais observado por vocé? () ceramica
() cimentado ()tijolos

() piso intervalado ( )ladrinho

() OULIOS?..cveeiiiiieiee e

Por onde vocé circular (trajeto nos blocos) ja observou se existe alguma marcacéo
de piso tatil (aquele piso diferenciado nas cores e na textura) usado no meio da
calcada para servir de referéncia ao deficientevisual.

()sim

()nédo

Quando anda peloresidencial qualas maiores dificuldades de
mobilidade/locomocdo em relacéo ao espaco do pedestre que enfrenta

01() Inexisténcia de calcadas sem alguns trechos ( calcadas sem piso)

02() O tipo de piso usado nas calcadas (piso irregular)

03( ) calcadas estreitas, altas em relacdo a via do carro e sem opgdo de acesso(
rebaixo nas esquinas) para travessia de uma quadra para outra

04( ) calcadas com obstaculos( buracos, rampas de acesso a garagem e
estacionamento e batentes no meio fio)

05( ) com obstaculos (postes, ambulantes, cadeiras e mesas ou outros
objetos/moveis)

06( ) OULIOS?...evviiiiiiiiiieeieeeee e

Se fosse sugerir alguma intervencdo que melhorasse a sua locomogé&o no
residencial, o que seria?

01() calcadas mais largas e livre de obstaculos na area do passeiopublico

02( ) faixa de pedestre nas travessias com semaforo comtemporizador
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03( ) calcadas arborizadas ( desde que ndo causem obstaculos no passeio 04( )

OULIOS?...eieieee e

PESSOAS COM DEFICIENCIA FISICA
Vocé tem alguém na familia com problemas ao se locomover?

() sim
()ndo

Quais as dificuldades dessa(s) pessoa(s) ( )muletas

()andador
() bengala ( idoso)
() cadeira derodas

Essas pessoa(s) costuma(m) sair de casa?

()sim
( )ndo

Quais os locais?

() escola/faculdade
() casa de amigos
() casa de parentes
()trabalho

() assuntos diversos

Costuma usar as calcadas para chegar ao destino desejado?

() sim
() ndo

Indique um local que vocé considerar acessivel para sua locomoc¢ao?




