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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo geral compreender se o processo de implementacao
da politica educacional de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), no Estado do
Ceara, cumpriu a proposta do Plano de Governo, que embasa o0 processo de
implantacdo de uma politica publica. Para isto, fez-se uma analise tedrico-
documental dos instrumentos legais. Logo, o estudo é de natureza exploratoria com
abordagem qualitativa. A pesquisa foi de cunho documental, por meio do acesso a
fontes, tais como: leis, portarias, notas técnicas, publicacbes em site, ou seja,
documentos que fomentam o Ensino Médio em Tempo Integral como politica
publica. Quanto ao referencial tedrico, obteve-se suporte nas assertivas de Rua
(2014), Secchi (2010, 2019), Santos (2015) e Howelett, Rasmesh e Perl (2013). Com
efeito, tem-se por objetivos especificos: investigar a implementacdo da politica
educacional de Ensino Médio em Tempo Integral no Estado do Ceara; descrever o
contexto de implementacdo desse Programa no Estado, a partir do trabalho do
Gestor Escolar; bem como verificar se o que foi realizado no processo de
implementacdo condiz com o que estd proposto no plano de implementacédo. Pela
analise, ressalta-se as dificuldades em viabilizar o repasse de recursos para a
melhoria da infraestrutura das escolas; como também gerir a compreensdo da
concepcao de Comunidade de Aprendizagem; compreender a proposta do NTPPS;
manter a matricula e evitar a evasao; planejar as propostas de eletivas numa
perspectiva interdisciplinar e integradora; cumprir a proposta de ensino, pesquisa e
inteligéncia socioemocional do NTPPS; como também lotar o professor de modo que

sua carga horaria esteja numa mesma unidade escolar.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politicas Educacionais. Escola Publica.
Educacdo em Tempo Integral. Ensino Médio. Ceara.



ABSTRACT

This research has as general objective to understand if the process of
implementation of the educational policy of High School in Full Time (EMTI) in the
State of Cearé fulfilled the proposal of the Government Plan of the State of Ceara
that base the process of implantation of a public policy. For this, a theoretical-
documentary analysis of the legal instruments is carried out, so the study is of an
exploratory nature, with a qualitative approach. The research was of a documentary
nature, through access to sources such as: laws, ordinance, technical notes,
publications on the website, that is, documents that promote Full-Time High School
as a public policy, having as a theoretical reference was supported by Rua (2014),
Secchi (2010 and 2019), Santos (2015) and Howelett, Rasmesh and Perl (2013). In
this way, the specific objectives were to investigate the implementation of the
educational policy of Full-Time Secondary Education in the State of Ceara; describe
the context of implementation of this Program in the State, based on the work of the
School Manager, as well as verify if what was done in the implementation process is
in line with what is proposed in the implementation plan. The analysis highlights the
difficulties in enabling the transfer of resources to improve the infrastructure of
schools; Manage the understanding of the Learning Community concept; Understand
the NTPPS proposal; Maintain enrollment and avoid evasion; Plan elective proposals
from an interdisciplinary and integrative perspective; Comply with the NTPPS
teaching, research and socio-emotional intelligence proposal; Fill the teacher so that

his workload is in the same school unit.

Keywords: Public Policies. Educational Policies. Public school. Full-Time Education.

High school. Ceara.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa, inserida no campo das Ciéncias Sociais e Politicas, se
prop6s a compreender se 0 processo de implementacdo da politica educacional de
Ensino Médio em Tempo Integral' (EMTI), no Estado do Ceara, cumpriu a proposta
do Plano de Governo? que embasa o processo de implantacdo de uma politica
publica. Nesse cenario, a ampliacdo da jornada escolar ganhou destaque com a Lei
n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo (PNE)3, e constitui um
marco fundamental para as politicas publicas brasileiras, pois assumiu o
compromisso de oferecer, conforme a meta 6, educacdo em tempo integral em, no
minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, ao menos,
vinte e cinco por cento dos estudantes da educacao béasica (BRASIL, 2015).

No Estado do Ceara, durante a primeira gestdo do Governador Camilo
Santana (2014-2019), do Partido dos Trabalhadores (PT), com a Lei n® 16.287, de
20 de julho de 2017, instituiu-se a politica de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI) no ambito da rede estadual de ensino, como estratégia de promocdo da
qualidade da Educacao no Ensino Médio.

Esta politica teve como objetivo a progressiva adequacdo das escolas ja
em funcionamento para a oferta de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), com 45
(quarenta e cinco) horas semanais.

Sendo assim, para 0 Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no Estado
do Ceard, espera-se melhorar as condi¢cdes socioeducativas dos educandos e as
condicbes de trabalho para os professores e para a equipe gestora, dinamizar
tempos e espacos pedagogicos no intento de potencializar o éxito educacional dos
discentes; ampliar o repertorio cultural e artistico; propiciar vivéncias de praticas

educativas mais significativas; propiciar um maior desenvolvimento do raciocinio

1 Em 2016, no Estado do Ceara, foi implementado em 26 escolas estaduais de ensino regular o
projeto-piloto das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). Em 2020, 71 municipios
ampliaram a jornada escolar com EMTI; J&, em Fortaleza, tem-se 49 unidades. Em 2021, 49 EMTI em
Fortaleza, e 106 EMTI no interior do Estado, logo tem-se o registro de 155 escolas de com jornada
escolar ampliada em nove horas, com um curriculo composto por 30 horas semanais de disciplinas
da base comum a todos e 15 horas na parte flexivel, sendo que 10 sé@o escolhidas pelos estudantes.

2 Compde a proposta do Plano de Governo levar progressivamente a Escola de Ensino Médio em
Tempo Integral e Profissionalizante para toda a rede estadual.

CEARA. Os 7s Cearas Propostas para o Plano de Governo. Governo do Estado do Ceara, 2014. P.
129.

8 Lei n°® 13.005/2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e constitui um marco
fundamental para as politicas publicas brasileiras.
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critico e criativo, enfim; contribuir com a formacéao integral da juventude cearense?
(CEARA, 2017, p. 07)

Quanto ao mapeamento dos trabalhos publicados sobre o Ensino Médio
em Tempo Integral no Cearda, leu-se as producbes académicas de Sousa (2020),
Pinheiro (2018) e Maia (2020), e percebeu-se que, Sousa (2020), por exemplo,
descreve o processo de oferta e escolha das disciplinas eletivas, componente
curricular das escolas de tempo integral; analisa a elaboracdo e gestdo deste
curriculo flexivel; e propde um Plano de Agdo Escolar (PAE) que se configure em
instrumental de apoio a gestdo, ndo s6 de uma escola, mas também de outras, na
busca pela melhoria do processo de definicdo dos tempos eletivos.

Notou-se que os estudos apontam perspectivas relevantes, contanto,
observou-se uma lacuna vinculada as Ciéncias Sociais e Politicas sob o viés do
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), que a presente pesquisa auxiliou a
preencher em relacdo a implementacdo da politica publica educacional. Logo, esse
estudo procurou compreender se o processo de implementacdo da politica
educacional de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no Estado do Ceara
cumpriu as normas que embasam o processo de implantacdo de uma politica
publica. Como objetivos especificos, buscou-se investigar a implementacdo da
politica educacional de Ensino Médio em Tempo Integral no Estado do Cear§;
descrever o contexto de implementacdo desse Programa no Estado, a partir do
trabalho do Gestor Escolar, bem como verificar se o que foi realizado no processo
de implementacao condiz com o que esta proposto no plano de implementacéo.

O estudo foi de natureza exploratéria, com abordagem qualitativa.
Somado a isso, estabeleceu-se embasamento de cunho documental, por meio do
acesso a fontes, tais como: leis, portarias, notas técnicas, publicacbes em sites, ou
seja, documentos que fomentam o Ensino Médio em Tempo Integral como politica
publica. Os documentos constituem uma fonte da qual podem ser retiradas
informacbes que fundamentam as indagacfes da pesquisa. Sendo assim, este
estudo contou com uma revisao bibliografica sobre politicas publicas com foco no
ciclo de politicas publicas, explorando o processo de implementacao.

Foram realizados contatos com Secretaria Executiva, Coordenadoria de

Ensino Médio em Tempo Integral (COETI) e técnicos da Secretaria da Educacao do

4 (Ceara, Projeto Politico Pedagoégico, 2017. p. 07).
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Estado do Ceara, bem como organizou-se um instrumental eletrdnico com questbes
objetivas e abertas, para dar voz a trés Gestores Escolares da rede de ensino
publica que, de forma direta ou indireta, tiveram envolvimento com a implantacéo do
Ensino Médio em Tempo Integral na unidade escolar em que sdo gestores no
periodo de recorte desta pesquisa, visto que os Gestores de Unidades Escolares
em Fortaleza sdo atores burocratas e responsaveis por assegurar 0s cumprimentos
de politicas, programas e projetos nas unidades escolares. Como referencial tedrico,
apoiamo-nos nas assertivas de Rua (2014), Secchi (2010; 2019), Santos (2015) e
Howelett, Rasmesh e Perl (2013).

A pesquisa buscou informacBes contextualizadas e evidéncias para
constatar que a politica foi implantada de acordo com as orientagfes conceituais de
implementacdo e escopo de uma politica publica. Nesse sentido, a base tedrica para
estabelecer os aspectos necessarios para uma politica sair do papel e ser
implementada na pratica, foram pautadas na contribuicdo de Rua (2014). Por fim,
buscou-se ordenar e sistematizar as informagcdes para responder aos objetivos da
investigacao.

A pesquisa relevou que a Secretaria Estadual da Educacdo vem
consolidando as diretrizes de implantacdo, mesmo que a chegada da politica de
Ensino Médio em Tempo Integral tenha imposto muitos desafios aos Gestores
Escolares, no que concerne a adaptacdo e permanéncia dos alunos que precisam
compreender a organiza¢cao da escola para se habituar aos tempos da Base Comum
e aos tempos eletivos. Nesse processo, considera-se as elevadas taxas de
transferéncias, especialmente no ano inicial de implementacdo; os desafios dos
Gestores Escolares no que concerne a organizacdo do tempo do professor na
escola, na organizacdo do planejamento da Base Comum e, principalmente, das
eletivas, como também da ampliacdo do tempo do estudante na escola para que
haja o seu envolvimento nos tempos eletivos e, principalmente, na permanéncia
destes ao longo de todo o Ensino Médio.

Nesse viés, enquanto pesquisadora e professora da rede estadual de
educacédo, atuo na Coordenacdo Pedagogica de uma unidade de Ensino Médio em
Tempo Integral, ao qual participei das mudancas das unidades escolares de Ensino
Médio em tempo regular para Ensino Médio em Tempo Integral. Deste fato, tal
ocorréncia possui uma direta relacdo com o Ensino Médio no servigco publico no

Estado do Ceara, bem como tem 0 compromisso para assegurar o cumprimento das
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politicas educacionais. Portanto, entende-se que o Ensino Médio em Tempo Integral
€ um tema pertinente, principalmente pelas suas dimensdes fundantes e
comunidade de aprendizagem que podem contribuir para futuras pesquisas.

Ademais, como forma de sistematizar esta pesquisa, dividiu-se as
explanacdes em cinco secdes. A primeira secao se trata desta introducédo, em que
apresentamos de forma genérica as assertivas dos principais autores/pesquisadores
que discorrem a temética do Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara

Na segunda secdo, aborda-se o referencial tedrico-metodoldgico, em
seus conceitos acerca de politicas publicas e desenvolvimento de seu ciclo, tendo os
autores Rua (2014), Secchi (2010-2019), Santos (2015), Howelett, Rasmesh e Perl
(2013), como significantes no embasamento de retrocitada tematica para o contexto
social, educacional e politico brasileiro.

Na terceira secdo, fez-se uma investigacdo teorico-documental sobre a
politica educacional de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no Estado do
Ceara, como estratégia de garantia da jornada escolar ampliada para promover a
formacdao integral da juventude cearense.

Na quarta secdo, verificou-se o que foi realizado no processo de
implementacdo educacional para o Ensino Médio em Tempo Integral, e se este
condiz com o que esta proposto no plano de implementacdo no Estado do Ceara.
Na quinta secdo, concluimos com as consideracdes finais, em que se aglutinou as
assertivas de todas as secdes anteriores, com sintese da discusséo auferida nesta

pesquisa.
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2 POLITICAS PUBLICAS

Esta secdo apresenta as politicas publicas como area autbnoma do
conhecimento e se estende por cinco subsecfes, que perpassam pelos conceitos e
perspectivas histéricas das politicas publicas, pelo ciclo das politicas publicas como
modelo de andlise, destacando a politica educacional e o processo de
implementagdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) como elemento de
transformacdo social, exercicio da cidadania e como uma educacdo para a
liberdade, a partir de suas dimensdes fundantes.

Inicialmente, tendo em vista a pluralidade de conceitos, na primeira
subsecado far-se-4& uma abordagem histérica sobre as politicas publicas,
conceituando-as. Na segunda subsecdo, realizar-se-a uma analise das politicas
publicas, a partir da sua representacdo como um ciclo, o qual contempla, como
etapa inicial a formacédo da agenda; e como Ultima etapa, a avaliagdo das politicas.

A terceira subsecao destacara a etapa da implementacéo, tendo em vista
ser a fase central da presente dissertacdo, posto ser necessario compreender as
suas peculiaridades, as dificuldades de implementacdo, bem como as facilidades.
No caso da implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral no Estado do
Ceard, norteiam-se pelas diretrizes propostas por Rua (2012).

Na quarta subsecao, far-se-a a diferenciacao tedrica sobre Educacdo em
Tempo Integral e Escola de Tempo Integral, contextualizando a sua historicidade;
como também detalhar-se-4 a politica publica educacional de Ensino Médio em
Tempo Integral a partir do Novo Ensino Médio. Por fim, na quinta subsec&o
apresentar-se-a a implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral na politica
educacional, na perspectiva do cumprimento das metas do Plano Estadual de

Educacéo do Estado do Ceara.
2.1 Conceitos e perspectiva historica

Como o estudo de Politicas Publicas é recente, iniciou-se na década de
1930, logo se ancorou nas Ciéncias Sociais e Politicas numa perspectiva de
visualizar a realidade das atuacdes do que o Governo deixou ou nao de realizar a
partir dos problemas sociais eminentes, e que merecem atencao do ciclo da agenda

publica.
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Como area de conhecimento e disciplina académica, a politica publica
nasceu nos EUA, rompendo a tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area,
tendo em vista que se concentravam, dessa forma, mais na anélise sobre o Estado e
suas instituicdes do que na producdo dos governos. Sendo assim, a area de politica
publica na Europa se tornou uma consequéncia dos desdobramentos dos trabalhos
baseados em teorias explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais
importantes instituicbes do Estado, ou seja, o governo, produtor por exceléncia de
politicas publicas.

No mundo académico dos EUA, as politicas publicas surgiram sem
estabelecer relacbes com as bases teoricas sobre o papel do Estado, ja que passou
a enfatizar a acdo dos governos. A base da area das politicas publicas nos EUA foi a
de que, em democracias estaveis, aquilo que o governo fez ou deixou de fazer foi
passivel de ser: a) formulado cientificamente e b) analisado por pesquisadores
independentes (SOUZA, 2003).

Com efeito, nos EUA, a disciplina que nasceu da ciéncia politica, abriu o
terceiro caminho para a ciéncia politica norte-americana, tendo em vista o mundo
publico. O primeiro, seguindo a tradicdo de Madison®, focaliza o estudo das
instituicbes consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paixdes inerentes a
natureza humana. O segundo caminho segue a tradicdo de Paine e Tocqueville®,
que localiza nas organizacbes locais a virtude civica para promover o “‘bom”
governo. O terceiro caminho é o das politicas publicas como um ramo da ciéncia
politica voltado para o entendimento de como e por que 0S governos optam por
determinadas a¢fes (SOUZA, 2003).

Cabe destacar que a area contou com quatro grandes “pais” fundadores:
H. Laswell, H. Simon; C. Lindblom e D. Easton. Laswell (1936) introduziu a
expressdo policy analysis (analise de politica publica), ainda nos anos de 1930,

como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producao

5 James Madison (16 de margo de 1751 — 28 de junho de 1836), um dos pais fundadores dos Estados
Unidos da América e o seu quarto presidente. Madison é considerado o “Pai da Constituigao”, por seu
papel fundamental na elaboragdo e promocéo da Constituicdo dos Estados Unidos e da Declaragéo
de Direitos. HAMILTON, Alexandre. MADISON, James. JAY, John. Os artigos federalistas. 12 edicéo.
Séo Paulo: Avis Rara Editora, 2021.

6 Para uma analise comparativa do pensamento politico de Alex de Tocqueville e Thomas Paine,
sobre o processo de surgimento da democracia contemporanea nos movimentos revolucionarios da
Revolucao Francesa, a independéncia dos Estados Unidos e as revolucfes de 1830 e 1848, sugiro a
leitura de Democracia e Tradicdo. SOUZA, Ricardo Luiz. Tocqueville, Burke, Paine: Revolucéo,
Democracia e Tradi¢do. 12 edicdo. Ponta Grossa: UFPG, 2013.
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empirica dos governos, e também como forma de estabelecer o dialogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo (SOUZA, 2003).

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da
racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento racional. Para Simon, a
racionalidade dos decisores publicos é sempre limitada por varios problemas, tais
como informacédo incompleta ou imperfeita, tempo para a tomada de deciséo,
autointeresse dos decisores etc., mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser
maximizada até um ponto satisfatério pela criacdo de estruturas (conjunto de regras
e incentivos), que enquadre o0 comportamento dos atores e modele esse
comportamento na direcdo dos resultados visados, constrangendo, inclusive, a
busca de maximizacao de interesses préprios (SOUZA, 2003).

Lindblom (1959) questionou a énfase no racionalismo de Laswell e Simon,
e prop6s a incorporacdo de outras variaveis a formulacdo e andlise de politicas
publicas, tais como as relacBes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do
processo decisorio, o qual ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dai
porque as politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua
formulacdo e a sua analise, além das questdes de racionalidade, tais como o papel
das eleicbes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse (SOUZA,
2003).

Easton (1965) contribuiu para a area ao defini-la como um sistema, ou
seja, como uma relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Segundo
Easton, as politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de
interesse, que influenciam seus resultados e efeitos (SOUZA, 2003).

As ideias e interesses que formam as acepcfes que acompanham as
definicdes basilares de politicas publicas sdo apresentadas:

Mead (1995) quando a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980)
guando a define como um conjunto especifico de agdes do governo que irdo
produzir efeitos especificos. Peters (1986) quando segue o mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidaddos. Dye (1984) quando sintetiza a definicdo de politica publica como
“o0 que o governo escolhe fazer ou nao fazer’. No entanto, a definicdo mais
conhecida continua sendo a de Lasswell, ou seja, as decisGes e analises

sobre politica publica implicam em responder as seguintes questfes: quem
ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p. 24).
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As questdes levantadas por Dye e Lasswell sobre a politica publica,
segundo Souza (2006), orientam o0s pontos que devem ser respondidos em analise
mais elaborada. Sendo assim, a abordagem conceitual deve considerar um
entendimento amplo do processo de constituicdo e aplicagdo, reconhecendo a
natureza politica das acdes e as forcas dos grupos.

Como campo do conhecimento, a politica publica permite a acdo do
governo, bem como a andlise dessa ac¢do, visto que as mudancgas de rumo ou curso
promovem resultados ou transformagcdes no contexto da acdo. Que, para Souza
(2006)

Politicas publicas, ap6s desenhadas e formuladas, desdobram-se em
planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagéo e
pesquisas. Quando postas em acdo, sdo implementadas, ficando dai
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo (SOUZA, 2006, p.
26).
Para o campo analitico, determinados conceitos s&o relevantes a
compreensao, e trés dimensodes influenciam as politicas publicas: policy refere-se as
instituicdes politicas; politics, aos processos politicos; e, polity, aos contetudos da

politica. Frey (2000) acrescenta que:

A dimenséo institucional “policy” se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo; No quadro da dimensao processual “politics” tem-se
em vista o processo politico, frequentemente de caracter conflituoso, no que
diz respeito a imposicdo de objetivos, aos conteldos e as decisfGes de
distribuicao; A dimensao material “polity” refere-se aos contetidos concretos,
isto &, ao contelildo material das decisdes politicas (FREY, 2000, p. 216)

Nas asseveracbes de Rua (2017, p. 17), a politica publica (politcy) €
decorrente da atividade politica (politics), que abrange o conjunto das decisdes e
acOes relativas “[...] a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos”.

Segundo Wollmann (1985, p. 74 apud FREY, 2000, p. 215), a

[...] policy analysis contém o potencial analitico de superar uma abordagem
isolada, que da prioridade ou a dimensdo institucional (‘polity’) ou a
dimenséo politico-processual, ao deixar confluir a dimensdo material de
politica (isto é, fins, impactos etc.) com as dimensdes institucional e politico-
processual.

Dessa forma, na realidade politica, essas dimensdes se influenciam e sao
entrelacadas. Na ciéncia politica, abordagens sobre o sistema politico, a analise das
forcas politicas no processo decisério e a avaliacdo das contribuicdes podem ser
fontes para a verificacdo do problema a ser investigado (FREY, 2000).
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Percebe-se que a analise de politica constituiu uma base para a
investigacdo da politica publica, consolidada como campo de pesquisa no exterior
ao longo das ultimas décadas, e mostra sinais de afirmacdo no Brasil que,
impulsionado pela redemocratizacdo do pais, apresenta dois momentos na anélise
das politicas publicas. O primeiro ocorrido na década de 1980 e o segundo na
década de 1990.

Melo (1998 apud TREVISAN; VAN BELLEN, 2008) afirma que foram trés
0S motivos para a expansdo vivenciada na década de 1980: o deslocamento da
agenda politica dos anos 1970, que se concentrava no modelo brasileiro de
desenvolvimento, para uma agenda voltada para politicas municipais e de
descentralizacdo; a percepcao de que o fim do periodo autoritario ndo representou a
extincdo dos obstaculos a consecucdo de politicas sociais efetivas; e a repercussao
interna da ideia internacional, reinante nos anos 1980-90 sobre a necessidade de
reforma do Estado.

Nos anos 1990, o Estado deixa de ser o unico foco dos estudos, e a
sociedade civil passa a ocupar lugar de destaque. Na década seguinte, conforme
observa Arretche (2003 apud TREVISAN; VAN BELLEN, 2008), verifica-se um
grande interesse no estudo das politicas publicas consubstanciado na multiplicacéo
de dissertacbes e teses relacionadas as politicas governamentais; na criacdo e
insercdo de disciplinas de politicas publicas nos programas de graduacao e poés-
graduacdo; e na criacao de linhas de pesquisa e fomento na area.

Como peculiaridade de uma nova éarea do saber, verifica-se uma
multiplicidade de conceitos. Para Hofling (2001), as Politicas publicas sao
entendidas como o Estado em ac&o. Para Gobert; Muller (1987 apud HOFLING,
2001), é o Estado implantando um projeto de governo, através de programas, de
acOes voltadas para setores especificos da sociedade. Gomes (2011, p. 19)
acrescenta ainda que:

As politicas publicas s8o construcbes sociais e histéricas cujos
determinantes s8o necessariamente complexos e mdltiplos. Tais

determinantes podem ser classificados, em linhas gerais, como sociais,
culturais, politicos e econdmicos (GOMES, 2011, p. 19).

Ainda para Lynn (1980), as politicas publicas sdo um conjunto de ac¢des
governamentais, que produzem efeitos especificos. Ja para Peters (2001), as

politicas publicas sédo a soma das atividades do Governo, que influenciam a vida dos
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cidaddos. Souza (2006) afirma que a definicdo de Laswell é a mais conhecida, ja
que diz que decisdes e analises sobre politica publica implicam, em linhas gerais,
responder a questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Politica Publica, para Rua (2014, p. 17), “[...] geralmente envolve mais do
gue uma decisdo e requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para
implementar as decis6es tomadas.” Rua (2014, p. 19) acrescenta ainda que “[...] as
politicas publicas sdo resultantes da atividade politica e que esta consiste na
resolucdo pacifica de conflitos, processo essencial a preservacao da vida em
sociedade.”

Secchi (2010), sob influéncia de Heidemam, compreende que a
perspectiva de politica publica vai além do governamental, por ndo ser o governo o
anico a promover politicas publicas.

O que define se uma politica é ou ndo publica é a sua intengdo de
responder a um problema publico, e ndo se o tomador de decisédo tem
personalidade juridica estatal ou ndo estatal. S&o os contornos da defini¢cdo

de um problema publico que dao a politica o adjetivo de publica (SECCHI,
2010, p. 4).

Percebe-se que as definicbes de politicas publicas foram sendo
construidas e apresentadas em conformidade com as conjunturas analiticas. No
entanto, em sua esséncia, deduz-se que a politica publica é a promocdo de acao
para enfrentar um problema que seja considerado relevante e que envolva uma

coletividade. Souza (2006) sintetizou os principais elementos, assim:

A politica publica distingue entre o que o governo pretende fazer e que, de
fato, faz.

A politica publica envolve vérios niveis de governo e ndo necessariamente
se restringe a participacdo formais, ja que os informais sdo também
importantes.

A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

A politica publica é uma agdo intencional, com objetivos a serem
alcancados.

A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de
longo prazo.

A politica envolve processos subsequentes apds sua deciséo e proposicéo,
ou seja, ela implica também em implementacdo, execucdo e avaliacao
(SOUZA, 2006, p. 36)

Por fim, para este estudo, dentre as diversas conceituacdes abordadas,
obteve-se como referéncia a definicdo defendida por Souza (2002, p. 5): “[...] o

processo de formulagédo de politica publica é aquele através do qual os governos
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traduzem seus propositos em programas e acdes, que produzirdo resultados ou as

mudancas desejadas no mundo real.”
2.2 Analise das Politicas Publicas a partir do modelo de ciclo das politicas

Nesta subsecdo, as politicas publicas s@o apresentadas a partir do
referencial tedrico-analitico ,cuja abordagem possibilita investigar a trajetoria de uma
politica por fases independentes e sem a necessidade de ser compreendida de
forma linear, que é pelo modelo do ciclo das politicas publicas (policy cycle). Sobre
o ciclo de politicas publicas, surgiram propostas analiticas das quais se destacaram
Lasswel (1956), Lindblom (1968), May e Wildavsky (1978) e Jones (1984), tendo em
vista que o ciclo de politica analisa a elaboracdo de uma politica a sua extingao.

O ciclo de politicas (policy cycle) € um importante passo para a
compreensao das politicas publicas. Logo, essa concepcdo encerra a visao de que
as politicas publicas constituem um ciclo deliberativo, que tem estagios diversos e se
constitui como um processo dinamico e de aprendizado (SOUZA, 2006).

Para Secchi (2010), a concepcdo do ciclo de politica (policy cycle)
permite compreender o processo das politicas publicas em fases sequenciais e
independentes, que, por vezes, se apresentam misturadas e com alteracdo nas
sequéncias.

Dye (2005) defende que o ciclo de politicas (policy cycle) é um modelo
atil, j& que contribui para compreender as varias decisdes e atividades envolvidas na
formulacdo de politicas. Ao longo dos anos, varios estudiosos forneceram
tratamento diferente ao modelo inicial engendrado por Lasswell, e as transformacoes
terminaram por afastar, em parte, as criticas feitas ao sistema. Isto porque a visao
essencialmente pragmatica da policy making deu lugar a uma compreensdo mais
flexivel e abrangente.

Segundo Howlett, Ramesh e Perl (2013), enquanto Lasswell e Dye
analisavam o processo de policy making, enfatizando a tomada de decisdo ocorrida
no interior do governo, dando pouca ou nenhuma importancia as influéncias
externas sobre o Estado, autores como Brewer forneciam conceitos que
ultrapassavam as fronteiras do governo na hora de analisar como os problemas séo
reconhecidos e incorporados a agenda politica.

Outra importante contribuicdo de Howlett, Ramesh e Perl (2013), diz

respeito ao reconhecimento do processo da politica publica como um ciclo em
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constante movimento. O estudo do ciclo da politica somente ressoa importante
guando se compreende a divisdo de forma nao linear, como diz Rua (2012), mas, ao
contréario, entendida “[...] como uma unidade contradit6ria, em que o ponto de partida
ndo esta claramente definido e as atividades de etapas distintas podem ocorrer
simultaneamente ou as proprias etapas podem apresentar-se parcialmente
superpostas” (RUA, 2012, p. 35).

O ciclo de politicas publicas, pensado do ponto de vista democrético e
dindmico, em que os atores, as agendas, 0s interesses e as arenas se movem e se
conformam a partir das negociacdes e tensbes que sao proprias do processo
decisério, ganha uma representacdo processual que revela como o Estado opera e
como as politicas se tornam relevantes, a ponto de definir as hierarquias e as
prioridades da politica publica implementada.

Na realidade, o que se quer dizer € que ha um caminho a ser percorrido
até que uma intencao se transforme efetivamente numa acédo e, consequentemente,
essa acao seja implementada. Isto tendo em vista a implementacdo como uma
dimenséo centralizada do processo do ciclo de politicas publicas.

O ciclo de uma politica € um esquema que possibilita interpretacdes de
cada fase, sendo assim, cada fase viabiliza o processo de definicdo da agenda, do
comportamento dos atores sociais, possibilitando a ampliagdo do olhar para além do
contetdo da politica publica em si, permitindo, inclusive, entender para quem € o
porqué de ter sido elaborada. Por isso, as perspectivas de estudo de uma politica
publica sdo amplas, permitindo, dessa forma, varias abordagens que segundo
Saravia (2006, p. 31), inspirando-se em Hogwood e Gunn (1993), apresenta assim:

1) Estudo de conteudo politico, em que o analista procura descrever e
explicar a génese e o desenvolvimento de politicas especificas;

2) Estudo do processo das politicas, em que se presta atencdo as etapas
pelas quais passa um assunto e se procura verificar a influéncia de
diferentes setores no desenvolvimento desse assunto;

3) Estudo de produto de uma politica, que trata de explicar por que os niveis
de despesa ou fornecimento de servigos variam entre areas;

4) Estudos de avaliacdo, que se localizam entre analise de politica e as
analises para a politica, e podem ser descritos ou prescritivos;

5) Informacé@o para a elaboracdo de uma politica, em que os dados séo
organizados para ajudar os tomadores de decisdo a adotarem decisdes;

6) Andlise de processo, em que se procura melhorar a natureza dos
sistemas de elaboracgéo de politicas;

7) Analise de politica, em que o analista pressiona, no processo politico, em
favor de ideias ou opges especificas (SARAIVA, 2006, p. 31)
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A fim de contribuir com a analise de politica publica, considerando o
sentido prescritivo, cada fase da abordagem do ciclo de politicas pode ter um recorte
de objeto de analise com foco no recomendar, orientar e intervir. Secchi (2019) cita
sobre as definicdes de andlise de politica publica os seguintes autores (Ver quadro
1).

Quadro 1 — DefinicGes de andlise de politica publica

Autor Definicao
Dunn (1981, p. 9). “‘Analise de politica publica € uma disciplina social
aplicada que usa mudltiplas metodologias de pesquisa e
argumentacdo para produzir e transformar informagdes
relevantes que poderdo ser utlizadas no contexto
politico para resolver problemas publicos.”
Torgerson (1986, p. 33). | “[...] atividade voltada para o desenvolvimento de
conhecimento relevante para a formulacdo e
implementacdo de politica publica”.
Bobrow; Dryzer (1987, p. | “[..] a esséncia da analise de politica reside na
16). intervencdo com base no conhecimento para processo
de construcdo de uma politica publica.”
Patton; Sawicki (1993 p, | “[...] analise de politica € [...] uma avaliacdo sisteméatica
24). da viabilidade técnica, econbmica e politica de
alternativas de policy (ou planos programas) estratégicas
de implementacéo, e as consequéncias da sua adog¢éo.”
Yanow (2020, p. 8). “Andlise de politica publica busca informar algum publico
— tradicionalmente, o tomador de decisdo — sobre uma
potencial politica publica: qual sera seu impacto sobre a
populacdo alvo, se tem chances de atingir os objetivos
desejados, se € politica correta para enfrentar um
problema especifico.”
Weimer; Vinining (2011, | “[...] andlise de politica publica é uma recomendagdo
p. 24). relevante para a decisdo publica, orientada a um cliente
e informada por valores sociais.”
Ficher; Gottweis (2012, | “[...] uma disciplina aplicada [...] para a tomada de
p. 2). decisdo no mundo real.”
Fonte: Secchi (2019).

Homlett, Ramesh e Perl, (2013) destacam que mais importante que a
sequéncia de um ciclo é a percepcéo de que a politica é formada por estagios com
caracteristicas especificas. Ha varias versdes para o modelo do ciclo de politicas
publicas. Os autores fazem referéncias do modelo proposto por Horold Lasswell
(1971), que dividiu o processo em sete estagios: “informacéo, promocéo, prescri¢ao,
invocacao, aplicacéo, término e avaliagédo.

O estudo em curso tem como referéncia as sete fases apresentadas por

Secchi (2010, p. 33): “...] identificacdo do problema; formulacdo da agenda;
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formulacdo de alternativas; tomada de decisdo; implementacdo; avaliacdo; e
extingdo.”

A fase da formulacdo da agenda do ciclo de politicas € composta pelos
processos de definicho e escolha dos problemas que merecem a intervencao
estatal, a producdo de solu¢cdes ou alternativas de tomadas de decisbes (SECCHI,
2010). Sendo assim, a agenda ocorre com a inclusdo de um problema publico na
lista de prioridade do poder publico, e acontece quando ha a decisdo de intervir
desse poder publico.

A identificacdo do problema € algo a ser diagnosticado, sendo assim, a
escolha sofre influéncias sociais, ou seja, os reflexos das arenas politicas. Observa-
se ainda que, ap6s o reconhecimento do problema, inicia-se 0 segundo momento,
que é o ato de incorporar o problema — ja considerado publico na agenda de
governo.

A agenda pode ser entendida como um conjunto de problemas encarados
como relevantes pelos atores envolvidos com a politica, que “[...] pode ser
concretizada em um programa de governo, um planejamento or¢camentario ou
mesmo um estatuto partidario” (SECCHI, 2013, p. 46). Sendo assim, ha trés tipos de
agendas: (a) agenda politica (ou sistémica); (b) agenda formal (ou institucional); (c)
agenda da midia (SECCHI, 2013).

A agenda politica é caracterizada por um conjunto de problemas que a
comunidade politica entende como merecedor de uma intervencdo publica. A
agenda formal é aquela formada por problemas que o governo ja decidiu enfrentar.
Por fim, a agenda da midia se refere aos problemas que recebem atencdo dos
meios de comunicacéo, que, em muitos casos, tém o poder de influenciar fortemente
as demais agendas (SECCHlI, 2013).

Secchi (2013) reconhece também trés condicbes para que um problema
ingresse na agenda politica:

(a) atencao (atores devem considerar que € necessaria uma intervencéo na
situacdo apresentada); (b) resolutividade (acfes devem ser consideradas
necessarias e factiveis); (c) competéncia (0 problema deve tocar
responsabilidades publicas). A fase de formulagdo de programas €

apresentada em dois estagios: (a) o da formulagao de alternativas e (b) o da
tomada de deciséo (SECCHI, 2013, p. 48- 55).

Acerca desta primeira etapa, o autor realiza uma citacdo que merece ser

reproduzida aqui: “[...] a definicdo das alternativas é o instrumento supremo de
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poder, porque a definicdo de alternativas é a escolha dos conflitos, e a escolha dos
conflitos aloca poder” (SCHATTSCHNEIDER, 1960, p. 68). A assertiva reforca a
importancia desta etapa em todo o ciclo da politica, contudo, € preciso fazer uma
ressalva em relacdo a essa valorizacdo. Nem todos os conflitos de uma politica sao
claramente previstos quando as alternativas sédo definidas e explicitadas, € possivel
gue conflitos imprevisiveis aflorem na fase de implementacéo da politica.

E fato que a escolha de alternativas é extremamente relevante, mas néo
se pode desconsiderar as disputas e alocacfes de poder em outros estagios do
ciclo. Em relacdo a tomada de decisdo, reconhece-se trés modelos: o de
racionalidade (absoluta e limitada), o incremental (que sera tratado a seguir) e o de
fluxos multiplos (derivado do “lata do lixo”).

No modelo de racionalidade absoluta, entende-se que a decisdo é fruto
de uma atividade puramente racional, enquanto na racionalidade limitada s&o
reconhecidas as limitagdes cognitivas e informativas dos agentes decisores. No
modelo de fluxos mudltiplos, a politica publica € tomada como dependente da
confluéncia de problemas, solugcBes e condigcbes politicas favoraveis. Nessa
abordagem se admite que haja janelas de oportunidades, que favorecem o
lancamento de solucdes em condi¢cBes politicas favoraveis (SECCHI, 2013, p. 51-
55).

A implementacdo da politica é a concretizacao da solucdo dos problemas
que foram definidos na agenda deciséria, problemas que deverdo ser tratados a
partir dos critérios definidos na etapa anterior. Uma forma de caracterizar a fase de
implementagdo ¢ “...] aquela em que regras, rotinas e processos sociais sao
convertidos de intengcbées em agdes” (SECCHI, 2013, p. 55).

Na percepcao de Rua (2014, p. 35), a implementacdo é o momento em
que “...] as decisbes inicialmente tomadas deixam de ser apenas intencbes e
passam a ser intervencéo na realidade”. A autora cita que:

Na pratica, a implementacdo pode ser compreendida como o conjunto de
decisdes e agdes realizadas por grupos ou individuos, da natureza publica
ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos

estabelecidos mediantes decisdes anteriores sobre uma determinada
politica publica (RUA, 2014, p. 89).

A implementacdo deve ser encarada ndo como um mero problema
técnico, mas sim como um complexo conjunto de elementos politicos que podem

nao ser concretizados da maneira planejada. Além disso, € no momento da
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implementacdo que funcbes administrativas, como liderancas e coordenacédo de
acOes sao colocadas a prova.

Alguns exemplos de instrumentos de implementacdo de politica publica:
“[...] regulamentacéo, legalizacéo, impostos, subsidios, prestacdo de servigo publico,
transferéncias de renda, campanhas e concursos” (SECCHI, 2013, p. 58-59). Esses
e outros instrumentos podem ser combinados, a fim de estruturar instrumentos
mistos. Ponto importante na fase de implementagcédo é o consenso sobre as metas e
0s objetivos entre aqueles que executam a politica e os que a formulam.

Merecem também atencéo dois modelos de implementacdo de politicas
publicas, que Secchi (2013, p. 60-61) extraiu da obra de Sabatier (1986): “[...] ()
top-down e (b) bottom-up”. No primeiro modelo h&d uma rigida separacdo entre as
fases de tomada de decisdo e de implementacdo, baseia-se em uma abordagem
funcionalista e tecnicista, que entende que a politica deve ser formulada na esfera
publica, e que a implementacédo é um esfor¢co administrativo banal.

Ja o modelo bottom-up preconiza maior atuacdo de burocratas e redes de
atores, tanto na concepcdo, como na execucdo das politicas. Nessa perspectiva,
haveria maior liberdade por parte daqueles que implementam a politica para realizar
0S ajustes necessarios para o alcance das metas delineadas. Desta forma, haveria
uma maior discricionariedade de gestores e burocratas no tramite da politica.

Por fim, a avaliagdo consiste na interrogacao sobre o impacto da politica.
A fase de avaliacdo pode ocorrer em trés diferentes etapas da implementacdo da
politica: antes (ex ante), durante (in itinere ou monitoramento) ou depois (ex post).
Importante considerar que os parametros de avaliacdo devem ser claramente
expostos, a fim de que esta etapa sirva adequadamente para a melhoria das
atividades em curso e para a formacado dos envolvidos mais diretamente com a
politica. Desse modo, a avaliacdo pode ser embasada por diagnosticos que
verifiquem os impactos das acdes empreendidas, fornecendo aos executores das
acOes recursos informacionais preciosos para formacdo de quadros ou ajustes de
rotas nos projetos.

As avaliacbes encerram o ciclo da politica publica, fornecendo subsidios
para o inicio de um novo ciclo, voltado para a resolucdo do problema né&o
equacionado ou indicando a resolugcdo completa das questdes que a politica

objetivava resolver.
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No que se refere a extincdo de uma politica, segundo Secchi (2010), esta
geralmente esta condicionada a trés fatores, a saber:

O problema que originou a politica é percebido como resolvido. Os
programas, as leis ou as acbes que ativaram a politica publica séo
percebidos como ineficazes; O problema, embora nédo resolvido, perdeu
progressivamente importancia e saiu das agendas politicas e formais.
(SECCHI, 2010, p. 53)

A operacionalizacao de politica, programa, projeto ou acdes dependem de
um conjunto de normas. Com o proposito de compreender as hormas que orientam
0 processo de implementacédo da politica educacional de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI) no Estado do Ceara, a subsecdo seguinte versa acerca da

implementacéo desse projeto.
2.3 A etapa de implementacdo no modelo de ciclo das politicas

Nesta subsecéo, destaca-se a etapa da implementacédo tendo em vista
ser a fase central da presente dissertacdo, ja que é necessario compreender as suas
peculiaridades, as dificuldades de implementacdo bem como as facilidades, sendo
assim, norteia-se pelas diretrizes propostas por Rua (2012).

A implementacdo é a etapa do ciclo de politicas publicas, que é
frequentemente tida como irrelevante para os pesquisadores da area de Ciéncias
Sociais e Politicas, mas ndo menos importante do que as demais, jA que a énfase
que se da as demais etapas do ciclo de politicas - montagem de agenda, formulacao
da politica e tomada de deciséo politica - que é simples, automatico e ndo ocorre na
etapa de implementacdo, tendo em vista que o0 processo de implementacdo de
politicas publicas envolve a execugcdo de agles com vistas a operacionalizar
objetivos definidos.

Na realidade, a implementacdo pode ser compreendida como um
conjunto de agles realizadas por grupos e individuos, de natureza publica ou
privada, com vistas a obtencdo de objetivos estabelecidos antes ou durante a
execucdo das politicas. Por exemplo, para Rua (1997), a implementagédo diz
respeito as acdes necessarias para que uma politica saia do papel e funcione
efetivamente. Rua (2012, p. 92) complementa sobre a analise da implementacao

como:

[...] um processo de diversos estagios que compreende diversas decisbes
para a execugcdo de uma decisdo basica, previamente definida em um
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conjunto de instrumentos legais. ldealmente essa decisdo identifica os
problemas a serem resolvidos, 0s objetivos a serem alcancados e as
estruturas (arranjo institucional) de execugdo. A implementacéo, portanto,
compreende o conjunto dos eventos e atividades que acontecem apés a
definicdo das diretrizes de uma politica, que incluem tanto o esforgco para
administra-la, como seus substantivos impactos sobre as pessoas (RUA,
2012, p. 92).

Na literatura sobre os modelos de andlise de implementacdo de politicas
publicas, destacam-se duas possibilidades de abordagens hegemoénicas: top-down e
bottom-up. A primeira toma por foco de analise o processo de formulacdo da politica
publica, bem como as variaveis referentes as normas estruturais. A segunda enfatiza
em sua abordagem elementos dos contextos de acdo de implementacdo. Entende-
se nesta pesquisa que as variaveis sdo condicbes dos espacos locais e as
burocracias que a implementagéo exige.

Numa perspectiva top-down (de cima para baixo), o ponto de partida € a
estrutura normativa formal. Isto €, 0 conjunto de normas que apresenta a estrutura
de funcionamento da politica, definindo os objetivos, os atores executores e as suas
respectivas responsabilidades; os recursos que serdo utilizados, e como serdo
disponibilizados; os resultados esperados e 0s meios para alcanca-los (LIMA;
D’ASCENZI, 2016, p. 69).

O pressuposto desse enfoque € de a implementacdo ser um processo
técnico-administrativo, que deve seguir as determinacdes expressas nha estrutura
normativa formal dada a priori. Essa visdao, do ponto de vista gerencial, tem duas
implicacdes inter-relacionadas: a politica seria implementada com sucesso se
fossem seguidas as determinagdes expressas na estrutura normativa formal; e, para
gue isso ocorra, as acoes e o desempenho dos atores implementadores devem ser
controlados. Disso decorre a relevancia de processos de treinamento, 0s quais
devem socializar os implementadores nos marcos da politica, explicitando e
esclarecendo seus objetivos e as atividades que devem ser empreendidas para
atingi-los. Além disso, ganham relevo os mecanismos de monitoramento das agdes
e os de controle de desempenho.

O processo, portanto, dependeria das caracteristicas de solidez da
estrutura normativa formal: a politica deve estar baseada numa relacdo de causa e
efeito valida (de nada adianta agir sobre uma causa que nao € critica para
solucionar o problema); os textos norteadores devem ser claros, evitando

ambiguidades; os recursos devem estar tempestivamente disponiveis; as atividades
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a serem executadas devem estar de acordo com as capacidades, habilidades e
atitudes da estrutura administrativa que ira implementa-las — se nédo estiver, deve-se
construir tais condicOes; e elaborar mecanismos de controle e monitoramento da
implementagéo.

A abordagem top-down se ancora na abordagem do ciclo de politicas
publicas numa perspectiva sequencial, ja que politica publica é vista como uma
sequéncia de etapas distintas e guiadas por légicas diferentes (MULLER; SUREL,
2002). Na abordagem top-down, a formulagéo da politica publica segue a légica da
atividade politica, enquanto a implementacdo segue a pratica administrativa.
Inclusive, a implementacdo na abordagem top-down corresponde a “[...] execucao
de atividades [...] com vistas a obtencdo de metas definidas no processo de
formulacéo das politicas” (SILVA; MELO, 2000, p. 4). Dessa forma, na abordagem
top-down fica claro a distingcdo dentre decisdo e operacionalizacdo que tem arenas e
atores distintos (ELMORE, 1996).

A forma como a andlise top-down é construida possui muitas criticas pelo
fato de como a mesma pensa a politica publica de forma hierarquica. De acordo com
Silva e Melo (2000), a caracterizacdo do policy environment € uma idealizacéo
ingénua e irreal da administracéo publica, pois seu funcionamento n&do corresponde
a um mecanismo operacional perfeito, no qual fosse possivel assegurar a
implementacédo tal qual a sua proposta na formulacao.

Além disso, alguns estudos trouxeram outra forma de analisar a etapa de
implementacdo, de acordo com estes casos, verificou-se que nessa fase ha
presenca de trocas, barganhas, contradicbes e ambiguidades de objetivos,
problemas de coordenacao, limitacdo de recursos e escassez de informacoes.
Sendo assim, os formuladores ndo tém como controlar ou prever eventualidades que
poderéo atingir o policy environment (SEGATTO, 2012).

Buscando analisar a implementacédo de uma maneira mais realista, surgiu
0 segundo modelo analitico, o denominado bottom-up, que ao contrario da
perspectiva anterior, focaliza nas acdes sendo o centro das analises os atores
responsaveis pela implementacdo. Nesta perspectiva, a implementacdo da politica
€ vista como um processo interativo, desde modo, a mesma pode vir a ser alterada
durante a sua execucao.

O processo bottom-up é observado a partir da acdo dos executores das

iniciativas. O pressuposto € de que mesmo o melhor dos planejamentos tenderia a
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ser incapaz de prever a dinamica do problema social, as limitacbes das
organizacdes executoras das politicas, os conflitos que vao surgindo no decorrer do
processo de execucao e as outras situacées imponderaveis conformadas a partir do
momento em que as atividades sdo colocadas em prética.

Aceita-se, ainda, que a habilidade para resolver problemas esta na ponta,
consequentemente, o poder e a autoridade sdo dispersas; 0 processo de
implementacdo é descentralizado; e a habilidade para resolver o problema depende
da maximizag&o da discricionariedade no ponto onde a estrutura administrativa o
encontra (ELMORE, 1980).

Logo, ao longo do processo de implementacdo vao surgindo imprevistos,
que séao, de fato, enfrentados pelos atores. Cada decisdo tomada para dar conta
dessas situacdes vai conformando a politica publica, ndo necessariamente como foi
previsto. Isso significa que, concretamente, as politicas se tornam eminentemente
locais. Um produto sempre em processo, tendo em vista a resultante das escolhas,
que toda a diversidade de atores vai fazendo a partir dos recursos de poder de que
dispdem.

Do ponto de vista da gestdo de politicas publicas, os esforcos para
garantir a efetividade em um cenario como este envolveriam a construgdo de
capacidades de resolucdo de problemas e fortalecimento de conhecimentos e
habilidades técnicas e relacionais. Entretanto, essa abordagem chama a atencéo
para o carater incerto dos resultados das politicas.

Na abordagem bottom-up, questiona-se duas proposicoes: o da influéncia
decisiva dos formuladores sobre o processo de implementacdo; e o de que as
diretrizes explicitas, a determinacéo precisa de responsabilidade administrativa, e a
definicdo exata de resultados aumentam a probabilidade de as politicas serem
implementadoras com éxito (ELMORE, 1996). Assim, as analises sdo centradas nos
atores organizacionais responsaveis pela implementacdo, bem como o sucesso ou
insucesso da implementacdo da politica é percebida a medida que é executada
através de um processo interativo de formulagéo, implementacéo e reformulacéo.

Tanto o modelo top-down quanto o bottom-up se diferenciam em relacao
ao foco de andlise, ja que o primeiro valoriza as caracteristicas da estrutura
normativa e o segundo os atores implementadores e suas a¢des. As abordagens

destacam condicdes e limitacbes materiais determinantes no percurso da
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implementacdo da politica publica, deixando, dessa forma, espaco para outras
variaveis associadas as ideias, aos valores e concepc¢des de mundo dos atores.

Por fim, a implementacdo pode ser observada a partir das relacdes
estabelecidas pelos atores para lidar com dado problema social. A ideia subjacente
aqui € a da conformacdo de redes de politicas publicas. Ou seja, a partir da
percepcdo de compartilhamento de um objetivo e de interdependéncia da acéo, no
que diz respeito & minimizacdo do problema social entre determinados atores
sociais, eles podem se agregar para utilizar os recursos de poder e repertorios de
acao de forma articulada.

Em outras palavras, atores que desenvolvem atividades voltadas a lidar
com um dado problema social percebem que sua acdo é limitada, e que a
efetividade depende da integracdo em um conjunto mais amplo de esforgos que
visam ao mesmo objetivo. Motivados por isso, formam essas estruturas de interacao.
Das decisbes e acbGes tomadas nessas redes, nasceria uma politica publica
caracterizada, no limite, pela descentralizacdo, pela relacdo de interdependéncia e
autonomia dos atores, pela gestdo compartilhada e pela pluralidade de recursos.

Esse enfoque reconhece a importancia de multiplos atores nos processos
das politicas publicas, o que se deve a complexidade dos problemas publicos e ao
ativismo dos grupos que desejam contribuir para a resolucdo das mazelas sociais.
Nesse viés, os atores isolados, Estado e Sociedade, podem né&o deter 0s recursos e
repertérios de acado capazes de lidar com tais problemas. Nesse sentido, a ideia de
gue o0s atores se conectam para minimizar suas limitacdes tem como pressuposto a
dispersdo dos recursos sociais (fonte da interdependéncia), do que resulta a
inefetividade da acao solitaria.

Dito isto, ressalta-se que Rua (2012, p. 94) lembra que “[...] o mais
importante papel da andlise da implementacdo consiste em identificar as variaveis
gue afetam a consecugao dos objetivos legais no curso do processo.”

Para Mazmaniam e Sabatier (1989 apud RUA, 2012), ha
reconhecimento de trés variaveis importantes a serem consideradas no processo de
analise da implementacédo de politica publica, que sdo as seguintes: tratabilidade
do problema; a capacidade dos dispositivos legais da politica para estruturar
favoravelmente o processo de implementacéo; o efeito de um conjunto de variaveis
politicas do contexto no apoio aos objetivos, que ao longo da pesquisa detalhar-se-

a.
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A tratabilidade do problema consiste no grau de facilidade para se lidar
com o problema, devido a questdes técnicas ou de outra ou outras como:
diversidade do comportamento ou servico prescrito (complexidade); tamanho do
publico-alvo — quanto menor o grupo, mais facil de definir e mobilizar; extensdo da
mudanca comportamental requerida (quanto maior a mudanca pretendida, mais
dificil sera a implementacao).

A capacidade dos dispositivos legais da politica para estruturar
favoravelmente o processo de implementacao é feito pela definicdo dos objetivos,
pela selecdo das instituicbes implementadoras, pela previsdo de recursos
financeiros, pelo direcionamento das orientaces politicas dos agentes publicos, e
pela regulagdo dos critérios, das oportunidades, dos mecanismos e canais de
participacdo dos atores néo publicos.

O efeito de um conjunto de variaveis politicas — do contexto no apoio aos
objetivos — apresenta dois importantes processos do contexto que conferem um
dinamismo préprio a implementacdo: a necessidade de apoio politico para superar
0s obstaculos para a busca de cooperacdo entre muitas pessoas (inclusive e
especialmente a burocracia do nivel de rua), varias das quais veem seus interesses
adversamente afetados pelos objetivos da politica; e o efeito de mudancas das
condicBes tecnoldgicas e socioecondmicas sobre o apoio do publico em geral,
grupos de interesse e soberanos, aos objetivos da politica.

A segunda variavel identificada por Mazmaniam e Sabatier (1989 apud
RUA, 2012) seria a capacidade dos dispositivos legais da politica para estruturar
favoravelmente o processo de implementacdo: isso € feito pela definicdo dos
objetivos, pela selecédo das instituicbes implementadoras, pela previsdo de recursos
financeiros, pelo direcionamento das orientacfes politicas dos agentes publicos, e
pela regulacdo dos critérios, das oportunidades, dos mecanismos e canais de
participacdo dos atores néo publicos.

A terceira variavel apontada pelos autores seria o efeito de um conjunto
de variaveis politicas do contexto no apoio aos objetivos: nesse sentido, ha dois
importantes processos do contexto que conferem um dinamismo proprio a
implementacgdo: a necessidade de apoio politico para superar os obstaculos para a
busca de cooperacédo entre muitas pessoas (inclusive e especialmente a burocracia
do nivel de rua), varias das quais veem seus interesses adversamente afetados

pelos objetivos da politica, e o efeito das mudancas das condi¢gbes tecnoldgicas e
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socioeconémicas sobre o apoio do publico em geral, grupos de interesses e
soberanos aos objetivos da politica.
Ha autores que identificam seis condi¢fes para uma implementacédo bem-

sucedida de uma politica que séo citados por Rua (2012, p. 93-94):

1) a legislacdo que estabelece objetivos claros e consistentes, ou pelo
menos estabelece critérios para solucionar problemas;

2) a legislagdo incorpora uma teoria que identifica os principais fatores
causais que afetam os objetivos da politica e proporciona aos agentes
implementadores jurisdicdo sobre os grupos-alvo e outros aspectos
necessarios para alcancar os objetivos;

3) a legislagdo estrutura o processo de implementagdo de maneira a
maximizar a probabilidade de que os agentes implementadores e grupos-
alvo tenham o desempenho desejado;

4) os lideres da agéncia implementadora possuem habilidades gerenciais e
politicas suficientes e estdo comprometidos com os objetivos definidos em
lei;

5) o programa é ativamente apoiado por grupos organizados da sociedade e
por alguns parlamentares-chaves durante o processo de implementacgéo,
com o judiciario sendo neutro ou simpatico;

6) a prioridade dos objetivos ndo é subvertida durante o tempo pela
emergéncia de politicas contraditérias ou por mudancas em condi¢des
socioecondmicas relevantes que fragilizem a teoria causal ou as bases de
apoio ao programa (RUA, 2012, p. 93-94)

Ainda Rua (2012, p. 94-95), baseado em pesquisa bibliogréafica, cita dez

diretrizes importantes para uma perfeita implementacao:

1) as circunstancias externas a agéncia implementadora ndo devem impor
restricdes que a desvirtuem;

2) o programa deve dispor de tempo e recursos suficientes;

3) ndo apenas ndo deve haver restricbes em termos de recursos globais,
mas, também, em cada estdgio da implementacdo, a combinacao
necessaria de recursos deve estar efetivamente disponivel;

4) a politica a ser implementada deve ser baseada numa teoria adequada
sobre a relac&o entre a causa (de um problema) e o efeito (de uma solucéo
gue esta sendo proposta);

5) esta relacdo entre causa e efeito deve ser direta e, se houver fatores
intervenientes, estes devem ser minimos;

6) deve haver uma s6 agéncia implementadora, que ndo depende de outras
agéncias para ter sucesso; se outras agéncias estiverem envolvidas, a
relacdo de dependéncia devera ser minima em nimero e em importancia;

7) precisa ter completa compreensdo e consenso quanto aos objetivos a
serem atingidos e esta condicdo deve permanecer durante todo o processo
de implementacao;

8) ao avancar em direcdo aos objetivos acordados, deve ser possivel
especificar, com detalhes completos e em sequéncia perfeita, as tarefas a
serem realizadas por cada participante;

9) é necessario que haja perfeita comunicacdo e coordenacdo entre 0s
varios elementos envolvidos no programa; e

10) os atores que exercem posi¢cBes de comando devem ser capazes de
obter efetiva obediéncia dos seus comandados (RUA, 2012, p. 94-95).
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Para compreender melhor se o processo de implementacdo da politica
educacional de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no Estado do Ceara,
cumpriu-se as normas que embasam o processo de implantacdo de uma politica
publica, apresentada no Quadro 2. Nas assertivas de Rua (2012, p. 94-95), “[...] a
selecdo das variaveis sdo pertinentes para atender ao proposito da pesquisa com

suas acdes-chave”.

Quadro 2 — Variaveis pertinente para a Implementacdo de uma politica publica

e suas acdes-chave

Recomendacdes Ac¢des-chave
A legislacdo que estabelece objetivos claros e consistentes, | Legislagdo e
ou pelo menos estabelece critérios para solucionar o
objetivos

problemas.

A legislacdo incorpora uma teoria que identifica os principais
fatores causais que afetam o0s objetivos da politica e
proporciona aos agentes implementadores jurisdicdo sobre
0S grupos-alvo e outros aspectos necessarios para alcancar
0s objetivos.

Teoria, fatores
causais e a
jurisdicéo para
alcancar os
objetivos

A legislacdo estrutura o processo de implementagdo de
maneira a maximizar a probabilidade de que os agentes
implementadores e grupos-alvo tenham o desempenho
desejado.

Estruturacéo do
processo de
implementacéo e o
desempenho
desejado

Os lideres da agéncia implementadora possuem habilidades
gerenciais e politicas suficientes e estdo comprometidos com
0s objetivos definidos em lei.

Gerenciamento dos
lideres em prol dos
objetivos

O programa é ativamente apoiado por grupos organizados da
sociedade e por alguns parlamentares-chaves durante o
processo de implementacdo, com o judiciario sendo neutro
ou simpatico.

Apoio ao programa

A prioridade dos objetivos ndo é subvertida durante o tempo
pela emergéncia de politicas contraditérias ou por mudancas
em condi¢cdes socioecondmicas relevantes que fragilizem a
teoria causal ou as bases de apoio ao programa.

Objetivos: relevancia

e prioridades

Fonte: Baseado em Rua (2012, p. 93-94)

E necesséario as variaveis dispositivas legais e administrativas que
viabilizem o processo de implementacdo e a execucdo dos objetivos da politica
publica, visto que os fatores exercem muita influéncia na viabilidade da
implementagcdo de uma politica publica, como também o engajamento dos
implementadores em relacdo a compreenséo do que se pretende alcancar.

O que se percebe no percurso da implementacdo de uma politica publica,
€ que os problemas ndo antecipados ou ndo compreendidos surgirdo e imporéo

adequacdes nas agbes propostas, na descricdo legal e administrativa da politica
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publica, seja por instru¢cdes mal formuladas, vagas ou incompletas, seja por matrizes
de aparéncias publicizadas para solucionar os problemas da populacao.

Desta forma, neste estudo, compreende-se que na pratica, “[...] a
implementagdo é compreendida como o conjunto de decisGes e agdes realizadas
por grupos ou individuos, de natureza publica ou privada”, as quais sdo direcionadas
para a consecucao de objetivos estabelecidos mediante decisbes anteriores sobre
uma determinada politica publica (RUA, 2012, p. 89). Ou seja, deve haver algo
prévio a implementacao, que estabeleca o que deve ser alcangado, o que deve ser
executado.

A implementacdo, dessa forma, ndo pode ser reduzida a qualquer
atividade, nem tampouco conduzida de qualquer forma como uma etapa simpldria,
mas sim apresentar acées governamentais que levem adiante o que for decidido.
Desta forma, na subsecédo seguinte se versa acerca da Politica Publica Educacional

de Ensino em Tempo Integral, a partir do Novo Ensino Médio.

2.4 Politica Publica Educacional de Ensino em Tempo Integral a partir do Novo

Ensino Médio

Nesta subsecdo, far-se-a inicialmente a diferenciacdo tedrica sobre
Educacdo em Tempo Integral e Escola de Tempo Integral, contextualizando a sua
historicidade para que depois seja detalhada a politica publica educacional de
Ensino Médio em Tempo Integral, a partir do Novo Ensino Médio.

Para Goncgalves (2006), educacdo integral pode ser entendida como
aguela que considera criancas e sujeitos inteiros, em sua condi¢cdo multidimensional,
que possui vontades, desejos e vivéncias. Para Kirchner (2011), a educagéo integral
estd ligada ao desenvolvimento pleno e ao desenvolvimento de todas as
potencialidades dos alunos. Segundo Moll (2000), a educacdo integral é a
possibilidade para uma mudanca qualitativa e quantitativa da educacao brasileira,
ampliando o tempo escolar e reconhecendo o “[...] dever de se trabalhar as multiplas
dimensdes do ser humano, formando-o fisica, intelectual e eticamente” (CAMARGO,;
SOUZA, 2017, p. 03).

Ainda é importante destacar o entendimento da Escola de Tempo Integral,
visto que a perspectiva ndo se correlaciona a ideia de educacéo integral. Enquanto

Educacao integral € um conceito ampliado de educacéo,
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[...] a escola de tempo integral € um tipo de organizacéo escolar vista como
supostamente capaz, dentro das politicas educacionais atuais, de realizar
melhor a educacdo integral. A escola de tempo integral tem como
justificativa a ampliacdo da permanéncia dos alunos na escola para o que
se supfe reorganizacdo do espaco e do tempo escolares visando prover
atividades diferenciadas de tipo ludico, esportivo, artistico, para além
daquelas providas nas salas de aula. Argumenta-se como uma das razfes
para a adocdo desse modelo de escola que a escola tradicional somente
valoriza a dimensao cognitiva, deixando de lado as outras dimensdes. Com
isso, foi se consolidando a ideia de que formacéo integral apenas pode ser
feita na escola de tempo integral, em que é possivel “acrescentar” diferentes
oportunidades de aprendizagem aos alunos, claro, tudo em nome do aluno
como sujeito de direitos (LIBANEO, 2014, p. 05).

Libaneo (2014) ressalta ainda que a educacdo integral, antes de tudo,
compreende principios, acfes e procedimentos dentro de uma visdao humanista e
democratica, que como tal, deveria ser caracteristica de todas as escolas. Desta
forma, deste o século 20, a educacdao integral € uma possibilidade de ampliacdo das
atividades culturais e sociais, inclusive como proposta de correntes politicas, por isto
perpassa e se difunde por plurais orientacdes ideoldgicas que defendem a qualidade
da educacéo, independente dos seus diversos interesses. Sobre isto, de acordo com
Gadotti (2009),

[...] o tema néo é novo; é tema recorrente, desde a antiguidade. Aristételes
ja falava em educacdo integral. Marx preferia chama-la de educacao
“‘omnilateral”. A educagédo integral, para Aristételes, era a educagcdo que
desbrochava todas as potencialidades humanas. O ser humano é um ser de
mdltiplas dimensdes que se desenvolvem ao longo de toda a vida
(GADOTTI, 2009, p. 21).

“Os educadores europeus como o suico Edouard Claparéde (1873-1940),
mestre de Jean Piaget (1896-1966), e o francés Célestin Freinet (1896-1966)
defendiam a necessidade de uma educacédo integral ao longo de toda a vida”
(GADOTTI, 2009, p. 21).

No Brasil, a escola de tempo integral inicia com as ideias de Anisio
Teixeira com a Escola-Parque (1050), os Centros Integrados de Educacédo Publica’
— CIEPS de Darcy Ribeiro (1980), os Ginasios Vocacionais, organizados em Sao

7 O CIEPs foi implantado no governo de Leonel Brizola, entre os anos de 1983 e 1986 e depois de
1991 a 1994, Darcy Ribeiro implantou no Rio de Janeiro o Programa Especial de Educacédo (PEE | e
1), tendo varias metas relacionadas a educacdo de tempo integral, tais como: garantia minima de
cinco horas de permanéncia na escola, cursos de atualizacdo para professores, producdo de
material didatico especifico para alfabetizacdo até a quinta série, no minimo uma refeicdo completa
por dia nas escolas publicas e outras. E “[...] a partir desse Programa, formam implantados os
Centros Integrados de Educacdo Publica — CIEPs, programa que tinha o encargo de instalar”
(CELLA, 2010, p. 32).
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Paulo na década de 60, e os Centros Integrados de Educacéo Municipal — CIEMs.
Inclusive, Anisio Teixeira era Diretor de Instrucdo Publica realizou viagens pelos
Estados Unidos da América participando de cursos que Ihe deram a base teorica
para a elaboragcdo de um novo projeto educacional, por isto ele defendeu a
ampliacdo da jornada escolar discente (CAVALIERE, 2004).

Foi no periodo de 20 e 30 que Anisio Teixeira divulgou fortemente as
ideias de educacao integral, e criticou a carga reduzida oferecida pela educacao
publica. Nos anos 50 defendeu a concepcao do tempo integral, fundando na cidade
de Salvador o Centro Educacional Carneiro Ribeiro, que objetivava:

[...] restituir-lhe [a escola] o dia integral enriguecendo lhe o programa com
atividades préticas, dar-lhe amplas oportunidades de forma¢éo de habitos
de vida real, organizando a escola como miniatura da comunidade, com
toda a gama de suas atividades, de trabalho, de estudo, de recreacdo e de
arte (TEIXEIRA, 1994, p. 63).

Para Teixeira (1994), a educacdo deveria ser articulada a vida. Além da
formacdo de letras consistia também em formacéo de habitos e de convivéncia, isto
porque,

[...] a escola jA ndo poderia ser a escola dominante de instru¢céo de
antigamente, mas fazer as vezes da casa, da familia, da classe social e por
fim da escola, propriamente dita, oferecendo a crianca oportunidades
completas de vida, compreendendo atividades de estudos, de trabalho, de
vida social e recreacéo e jogos (TEIXEIRA, 1994, p. 162).

A escola de tempo integral para Darcy Ribeiro se caracteriza como uma
experiéncia politica mais justa, democratica e humanizadora, além de alterar a
tradicdo elitista e ampliar o alcance do bem-estar a um maior nimero de criancas
(BOMENY, 2009). Somado a isso, Darcy Ribeiro procurou congregar num mesmo
ambiente escolar todas as atividades curriculares e educativas (SILVA, 2010).

Anisio Teixeira ainda foi destaque nas discussdes para a implantacdo na
Lei de Diretrizes e Base da Educacao de 1961, ja que articulou a educacao a vida.
Ele obteve posicdo de destaque, como também no Plano Nacional de Educacgéo
(PNE), decorrente da Lei de Diretrizes e Base da Educacédo (LDB), fora relator,
sugerindo a articulagédo entre as esferas federal, estadual e municipal para a
garantia dos servicos educacionais, idealizando a configuracdo de um sistema

nacional de educacao.
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Inclusive, retomando Darcy Ribeiro, cabe destacar que sua visdo de
educacao integral também fez parte dos seus idearios, criando e implantando, nos
anos 80, os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), dando continuidade
aos projetos idealizados por Anisio Teixeira. Para Darcy Ribeiro, a escola deveria ter
seis horas diarias de atividades e funcdes que ultrapassassem 0 ensino
aprendizagem, e deveria ser direcionada as criancas de classes populares.

Ferretti, Vianna e Souza (1991) mostram que, na década de 1980, os
governos de oposi¢ao ao governo vigente — objetivando uma nova dimenséo para a
escola publica — iniciaram a reorganizacédo educacional de seus respectivos estados.
Além dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs), no Rio de Janeiro,
foram criados também, em Curitiba no Parana, o Projeto de Educacéo Integrada em
periodo integral; em S&o Paulo o Programa de Formacdo Integral da Crianca
(PROFIC) e, os Centros Integrados de Educacdo Municipal (CIEMs), em Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul.

Nos anos 90, o presidente Fernando Collor de Melo anunciou a
implementag&o do Projeto Minha Gente em vérias escolas de Ensino Fundamental,
em horario integral. Os denominados Centros Integrados de Apoio a Crianca
(CIACs), ligados diretamente ao Ministério da Saude, logo pouco afetou as acbes
educacionais. No entanto, posteriormente foi intitulado pelo MEC como Centros de
Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs), e ndo necessariamente de
educacdo. Contudo, perdeu seu carater de tempo integral para atencdo integral
(DEMO, 1997).

Apds anos de embate, o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) enviou ao Congresso Nacional uma nova versao da LDB, que foi
aprovada como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, n® 9.394 de 1996.
A lei sinaliza discretamente a educacao integral conforme citado em seu artigo:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente
ampliado o periodo de permanéncia na escola. 82° O ensino fundamental

serd ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas
de ensino (BRASIL, 1996, online).

Nas diretrizes do Plano Nacional de Educacéo (2014), encontramos 0
aumento da jornada escolar como alternativa para atenuar as disparidades sociais e
expandir de acordo com a democracia as oportunidades de aprendizagem, inclusive

a Meta 06 garante: “Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50%
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(cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacéo béasica” (BRASIL, 2014,
online).

Na vigéncia deste plano, foi previsto o dever do Estado em garantir a
progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito, e priorizando a criacdo de
incentivos e a retirada de todo obstaculo para que os jovens viessem a permanecer
no sistema escolar e, aos dezessete (17) ou dezoito (18) anos pudessem concluir a
Educacédo Béasica com formacao sélida (BRASIL, 2001). Das diretrizes que orientam
o Ensino Médio, pode-se destacar o aspecto da desigualdade social que é
problematizado a partir da formacéao profissionalizante ou académica.

Uma educacdo que propicie aprendizagem de competéncias de carater
geral, forme pessoas mais aptas a assimilar mudangas, mais autbnomas em
suas escolhas, que respeitem as diferencas e superem a segmentacao
social (BRASIL, 2001, p. 18).

Apesar do Estado ser o responsavel em garantir a Universalizacdo do
Ensino Médio como ponto do Plano Nacional de Educacdo (2014), na vigéncia
desse plano, esta etapa da Educacao Basica ainda ndo era uma oferta obrigatéria,
tendo apenas esse carater a partir da Emenda Constitucional n® 59/2009, que
estabeleceu a obrigatoriedade a partir de 2016.

Por isso, na acepcado de balizar a importancia da educacdo em tempo
integral, o Congresso Nacional aprovou a criagdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), sendo assim, a educacdo em tempo integral deve ser
direcionada aos alunos de maior vulnerabilidade social, que se apresentem:

* Em distorg&o idade-ano;

* Onde houver necessidade de correcdo de fluxo (reducdo da evasédo e/ou
repeténcia);

* Beneficiarios do Programa Bolsa Familia;

* Abuso, violéncia e trabalho infantil;
» Com baixo rendimento escolar (BRASIL, 2011, online).

O artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

alerta:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a educacdo, a alimentacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
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além de recoloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1998, online).

Para (1998) e Cavaliere (2002) apontam varias experiéncias de ampliacao
da jornada ampliada em escolas brasileiras, que nem sempre apresentam
concepcOes e praticas pedagogicas eficientes e comprometidas com uma educacéo
integral dos alunos. Esse fato fica claro pela (re)organizagéo do tempo escolar sem,
no entanto, alterar os espacos de aprendizagem, o curriculo e o trabalho docente.
Inclusive, em muitas situacdes, a educacdo integral € entendida como uma mera
ampliacdo da jornada escolar e desvinculada de uma acepcdo de educacdao,
desenvolvimento humano e formagéao integral.

Em 2017, com as discussbes da Base Nacional Curricular Comum
(BNCC), ha entre as diretrizes a integralidade como um principio orientador do
ensino, cujo objetivo principal € o desenvolvimento holistico dos estudantes, de
modo que a educacdo integral prop8e romper perspectivas reducionistas e da
enfoque a dimenséo do desenvolvimento, considerando a incluséo, a equidade e a
diversidade de maneira transversal, isto porque:

[...] a integralidade, isto €, um principio pedagégico onde o ensino da lingua
portuguesa e da matematica ndo estd separado da educacdo emocional e
da formacdo para a cidadania. Na educacao integral, a aprendizagem é
vista sob uma perspectiva holistica (GADOTTI, 2009, p. 41-42).

Sendo assim, a intencionalidade das praticas pedagogicas sédo
transformadas a partir de trés principios: a visdo do estudante como sujeito ativo no
ensino e aprendizagem, o desenvolvimento pleno e a integracéo curricular em que
esses principios orientam a construcéo de praticas pedagogicas e politicas publicas
articuladas as multiplas realidades locais e regionais.

A Politica de Educacdo Integral dialoga com a ideia de direito,
principalmente de direito & educacdo, como por exemplo, uma ideia de uma
educacao especifica e diferenciada que dialogue com a organizacao social e politica
adequada a sociedade em que o estudante esta inserido, € claro que se esta
discutindo sobre o jeito de morar, de viver e dos direitos de uma determinada
comunidade como disse Paulo Freire:

[...] h& um modo espontaneo, quase como se as cidades gesticulassem ou
andassem ou se movessem ou dissessem de si, falando quase como se as

cidades proclamas sem feitos e fatos vividos nelas por mulheres e homens
gue por elas passaram, mas ficaram, um modo espontaneo, dizia eu, de as
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cidades educarem [...] enquanto educadora, a cidade é também educanda.
Muito de sua tarefa educativa implica a nossa posigdo politica e,
obviamente, a maneira como exercamos o poder na Cidade e o sonho ou a
utopia de que embebamos a politica, a servico de que e de quem a fazemos
(FREIRE, 1993, p. 23).

Nesse sentido, € importante, falar de educacao integral alinhada a cidade
educadora, visto que ndo ha educacdo integral sem a integracdo das diversas
“educacodes” da cidade. Portanto, de acordo com a Base Nacional Curricular Comum
(BNCC, 2017), € necessario pensar uma educacao integral em que se promova
dialogos para que se construa a agenda de educacdo integral com similaridade com
a comunidade, com a regido e com o Brasil, tendo em vista a diversidade do nosso
pais bem como a visdo do estudante do lugar onde vive. Assim, de acordo com a
Base Nacional Curricular Comum (BNCC, 2017), a visado do estudante prevé:

[...] vis@o plural, singular e integral da crian¢a, do adolescente, do jovem e
do adulto — considerando-os como sujeitos de aprendizagem, a fim de
promover uma educacdo voltada ao seu acolhimento, reconhecimento e
desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e diversidades.
Considerando a relevancia de serem estabelecidos processos educativos
que incluam as diferentes infancias e juventudes, as diversas culturas
juvenis e seu potencial de criar novas formas de existir (BRASIL, 2017, p.
14).

Dessa forma, todas as competéncias gerais previstas pela Base Nacional
Curricular Comum (BNCC, 2017) incorporam aspectos cognitivos quanto
socioemaocionais, assimilando elementos flexiveis e maleaveis do desenvolvimento,
de maneira transversal, a exemplo disso, a “educacao cidada para o transito” e a
“educacao socioambiental”, que aproveita ao maximo o potencial das ruas, das
pragas, parques e outros equipamentos da cidade em beneficio da formacéo integral
dos estudantes.

Por fim, a Base Nacional Curricular Comum (BNCC, 2017) prevé que o
ensino integral agencie uma educacao nado fragmentada, na qual os elementos do
curriculo tenham sentido para os estudantes, estabelecendo ligacées concretas
entre o conhecimento e a vida. O chamado principio da integracéo curricular valoriza
0 protagonismo do estudante nos processos de aprendizagem, contribuindo para a
construcdo do seu projeto de vida.

Para formar um sujeito pleno, é preciso investir em formas continuas de
construgcdo do conhecimento, integrando os componentes curriculares ndo apenas

entre si, mas sobretudo aos contextos vividos pelos estudantes. Dessa forma, é
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necessario investir em uma concepcao relacional do conhecimento, na qual as areas
curriculares, seus conteudos e métodos séo introduzidos e explorados de maneira
integrada.

Dessa forma, a educacdo integral, para a Base Nacional Curricular
Comum (BNCC, 2017), é a concepcao de uma educacdo que se compromete com
uma formacado integral, contextualizada, democratica, inclusiva e transformadora,
gue se preocupa com a formacao de sujeitos capazes de construir conhecimento e
nao apenas sujeitos instruidos em um processo passivo de escolarizacéo.

A Base Nacional Curricular Comum (BNCC, 2017), ao incorporar 0Ss
principios da integralidade, estimula a valorizacdo da relacdo entre a escola e 0s
territérios nos quais ela atua, ressaltando a importancia dos vinculos com as
comunidades e as familias, bem como os ganhos em reconhecer a perspectiva dos
sujeitos implicados no processo de aprendizagem.

Para além de um documento obrigatorio e burocratico, a Base Nacional
Curricular Comum (BNCC, 2017) revela oportunidades de revisdo das préaticas
pedagdgicas, com énfase em metodologias democraticas e dialdgicas, rompendo
com a reproducdo de estratégias que alienam docentes e estudantes no processo
educativo.

Neste horizonte, situa-se a educacdo em tempo integral no Brasil, uma
das formas encontradas para auxiliar na compreensdo do processo de
implementacdo no Estado do Ceara, a partir do didlogo com a PEE (Lei 10.025, 30
de maio de 2016), que institui o Plano Estadual de Educacdo (PEE), a normativa
estadual (Lei n°® 16.287, 20 de julho de 2017), que cria o Programa Ceara Educa
Mais® (Lei estadual n® 17.995, de 29 de marco de 2022), que institui o Plano de
Universalizacdo do Ensino Médio em Tempo Integral na rede estadual do Ceara,
como também nas notas técnicas de implementacédo dos periodos de 2016 a 2018.

Na proxima subsecédo, versa-se acerca da Implementacdo da Politica

Publica Educacional de Ensino em Tempo Integral, a partir do movo Ensino Médio.

8 Ceara Educa Mais. Todo o trabalho planejado e desenvolvido pela Secretaria da Educacao integra o
Programa Ceara Educa Mais, constituido de 25 acdes destinadas a progressiva melhoria da
qualidade da educacéo cearense. O programa, lancado em 2021, esta fundamentado em oito eixos:
Aperfeicoamento pedagégico; Desenvolvimento e Qualificacdo dos Professores; Avanco na
Aprendizagem; Tempo Integral; Cuidado e Inclusdo; Preparacéo para o Enem; Educacdo Conectada;
e Qualificacéo Académica e Profissional dos Estudantes. Disponivel em:
https://www.seduc.ce.gov.br/ceara-educa-mais/. Acesso em: 20 jun. 2022.
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2.5 O Ensino Médio em Tempo Integral: implementacao na Politica Educacional

Esta subsecdo visa aproximar a implementacdo do Ensino Médio em
Tempo Integral na politica educacional do Estado do Ceara, na perspectiva do
cumprimento das metas do Plano Estadual de Educacdo (PEE) (Lei 10.025, 30 de
maio de 2016), tendo em vista por se tratar de um projeto da rede estadual.

A constituicdo Federal de 1988 (CF/88) traz, no Art. 205, a educacao
como direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. E pautada nos principios da igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola.

O Centro de Referéncias em Educacéo Integral (2017, online) definiu que,

[...] a educagéo deve garantir o desenvolvimento dos sujeitos em todas as
suas dimensfes — intelectual, fisica, emocional, social e cultural — e se
constituir como projeto coletivo, compartilhado por criangas, jovens,
familias, educadores, gestores e comunidades locais

Para o Ministério da Educagao (MEC), “[...] educacéo integral representa
a opcado por um projeto educativo integrado, em sintonia com a vida, as
necessidades, possibilidades e interesses dos estudantes” (BRASIL, 2017, online).

As inumeras politicas publicas implementadas na educacgédo basica em
todo o pais ainda ndo promoveram as condicdes necessarias para se alcancar o
patamar de qualidade. Isto porque “[...] € necesséario pensar a aprendizagem da
escola numa perspectiva de que a escola tera de fazer um debate com a sociedade
em relagdo ao que ensinar, como ensinar e para quem ela esta ensinando” (SILVA,
2007, p. 20).

Nessa perspectiva, uma das estratégias para viabilizar a oferta de
Educacéo Integral é a implementacdo da ampliacdo do tempo, situacdo em que 0S
alunos tém uma jornada escolar de tempo integral. O Plano Nacional de Educacao
(PNE, 2014) define que “[...] o tempo de permanéncia dos(as) alunos(as) na escola,
ou sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a sete horas diarias
durante todo o ano letivo”, e tem como meta “oferecer educagcao em tempo integral
em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%

dos(as) alunos(as) da educagao basica” (BRASIL, 2014, online).
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Para Rua (1997), a implementacdo diz respeito as acfes necessarias
para que uma politica saia do papel e funcione efetivamente. Rua (2012, p. 92)

complementa sobre a analise da implementacdo como:

[...] um processo de diversos estagios que compreende diversas decisdes
para a execucdo de uma decisdo basica, previamente definida em um
conjunto de instrumentos legais. Idealmente essa decisdo identifica os
problemas a serem resolvidos, 0s objetivos a serem alcancados e as
estruturas (arranjo institucional) de execucdo. A implementacdo, portanto,
compreende o conjunto dos eventos e atividades que acontecem apés a
definicdo das diretrizes de uma politica, que incluem tanto o esforco para
administra-la, como seus substantivos impactos sobre as pessoas (RUA,
2012, p. 92).

Sendo assim, a implementacéo da politica educacional de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) no Estado do Ceara, sera compreendida na concepcéo
de politica publica, uma vez que o Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI)
configura numa iniciativa educacional estadual para concretizar a estratégia do
Plano Estadual de Educacédo®, bem como o cumprimento das metas do referido
plano.

Para alguns autores, segundo Rua (2014), para a implementacao de uma
politica ser bem-sucedida, ha seis indicagdes:

1) a legislagéo estabelece objetivos claros e consistentes, ou pelo menos
estabelece critérios para solucionar conflitos entre objetivos;

2) a legislagdo incorpora uma teoria que identifica os principais fatores
causais que afetam os objetivos da politica e proporciona aos agentes
implementadores jurisdicdo sobres o0s grupos-alvos e outros aspectos
necessarios para alcancar os objetivos;

3) a legislagdo estrutura o processo de implementagcdo de maneira a
maximizar a probabilidade de que os agentes implementadores e grupos-
alvo tenham o desempenho desejado. Isso envolve dotar as agéncias com a
adequada interacdo hierarquica, apoio em regras decisérias, recursos
financeiros suficientes e acesso as autoridades que déo apoio a politica;

4) as lideres da agéncia implementadora possuem habilidades gerencias e
politicas suficientes e estdo comprometidos com os objetivos definidos em
lei;

5) o programa € ativamente apoiado por grupos organizados da sociedade e
por alguns parlamentares chaves durante o processo de implementacgéo,
com o judiciario sendo neutro ou simpatico; e

6) a prioridade dos objetivos ndo é subvertida durante o tempo pela
emergéncia de politicas contraditérias ou por mudancas em condi¢des
socioecondmicas relevantes que fragilizem a teoria causal ou as bases

de apoio ao programa.

9 Lei n.° 16.025, de 30.05.16 (D.O. 01.06.16). Dispde sobre o Plano Estadual de Educacéo
(2016/2024). Disponivel em: shorturl.at/txHNV. Acesso em: 27 mar. 2022.
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Considerando as politicas educacionais implementadas no Brasil, a taxa
liquida de matricula no Ensino Médio — ou seja, a porcentagem de jovens de 15 a 17
anos inscritos nessa etapa — apresentou avango em 2020, segundo os dados da
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua (PNAD Continua).
Sendo assim, passou de 71,1% em 2019, para 75,4% em 2020, 0 que representa
mais de 11 pontos percentuais acima do registrado em 2014, primeiro ano de
vigéncia do PNE.

Da mesma forma, cresceu a taxa de atendimento, que define o acesso
dos jovens de 15 a 17 anos a escola: 94,5% dos jovens dessa faixa etaria
frequentavam a escola em 2020, ante 92,5% em 2019, e 89,0% em 2014.

Figura 1 — Acesso / Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados na
escola no Brasil — 2012 - 2020
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Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracéo: Todos Pela Educacéo.
Anuario de Educacao (2018, p. 42).

Em relacdo aos dados da figura 1, quanto a taxa de atendimento, que
define o acesso dos jovens de 15 a 17 anos a escola no Ensino Médio no Brasil,
observa-se que 75,4% dos jovens dessa faixa etaria frequentavam a escola em
2020, ante 71,1% em 2019, e 64,2% em 2014.

Figura 2 — Acesso / Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no
Ensino Médio — Brasil — 2012 - 2020
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Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracao: Todos Pela Educacao.
Anuario de Educacéo 2018, p. 42.

10 pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios Continua (PNAD Continua) — Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-mensal.html?=&t=destaques. Acesso em: 27 mar. 2022.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=destaques
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?=&t=destaques
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De acordo com a figura 2, em 2020, o numero de jovens de 15 a 17 anos
fora da escola no Brasil foi de 481.884 (quatrocentos e oitenta e um mil e oitocentos
e oitenta e quatro), ou seja, quanto a taxa de atendimento, que define o acesso dos
jovens de 15 a 17 anos a escola no Ensino Médio no Brasil, percebe-se que, em
relacdo a raca/cor dos 75,4% dos jovens dessa faixa etaria, que frequentavam a
escola em 2020, 81,4 eram brancos, 71,8 eram pardos e 70,8 eram pretos. Em
relacdo a renda, 93,7 eram mais ricos e 70,5 eram mais pobres. Ja quanto a

localidade, 77,5 estavam localizados na zona urbana enquanto 65,1 na zona rural.

Figura 3 — Acesso / Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no
Ensino Médio — Brasil — 2020
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Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracao: Todos Pela Educacéo.
Anuario de Educacgéo 2018, p. 42.

Sendo assim, baseado na figura 3, esta claro que as desigualdades séo
significativas nas trés dimensdes analisadas. Quanto ao numero de jovens de 15 a
17 anos fora da escola no Brasil em 2020, consta 481.884 (quatrocentos e oitenta e

um mil, oitocentos e oitenta e quatro).

Figura 4 — Niumero de jovens de 15 a 17 anos fora da escola — Brasil - 2020

NUMERO DE JOVENS DE 15 A 17 ANOS
FORA DA ESCOLA - BRASIL - 2020

481.884

Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracdo: Todos Pela Educacao.
Anuario de Educacgéo 2018, p. 42.
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Ou seja, 0 que se apresenta € que 0 acesso ao Ensino Médio é realidade
para apenas 70,5% dos jovens dos domicilios mais pobres. Sendo assim, o retrato
quanto a taxa de conclusdo do Ensino Médio no Brasil — que define a porcentagem
de jovens de 19 anos que concluiram — é de 69,4% dos jovens dessa faixa etaria,
gue concluiram em 2020, ante 65,1% em 2019, e 55,7% em 2014.

Figura 5 — Conclusédo / Porcentagem de jovens de 19 anos que concluiram o
Ensino Médio — Brasil — 2012-2020
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Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracéo: Todos Pela Educacéo.
Anuario de Educagédo 2018, p. 43.

Para a figura 5, tendo como recorte de analise o Estado do Ceara, quanto
a taxa de acesso (no cenario nacional) esta no 10° lugar, e na regido Nordeste no 3°
lugar na porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no Ensino Médio,
entre 2012 e 2020.

Figura 6 — Acesso / Porcentagem de jovens de 15 a 17 anos matriculados no
Ensino Médio — 2012 - 2020 (por unidades da federacao)

Unidade da federagiio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Brasil 61,0 623 64,2 65,4 67,4 67,6 68,7 71,1 75.4
Regi@o Norte 49,7 52,7 553 56,5 58,1 59,0 62,4 62,6 66,7
Rondénia 50,2 535 559 599 61,9 56,5 65,8 67,4 716
Acre 62,0 67,2 62,1 67,1 65,9 65,8 633 66,3 753
Amazonas 193 52,7 56,3 559 60,4 64,7 659 659 688
Roraima 70,2 65,2 69,4 70,3 712 69,7 733 719 66,2
Pard 455 47,1 51,7 516 52,0 536 58,0 57,6 65,1
Amapd 58,3 59,5 57.7 62,6 68,1 59,9 62,0 68,4 49,1
Tocantins 57,8 65,4 62,8 67,1 64,9 70,0 70,7 69,8 69,8
Regidio Nordeste 50,6 51,6 53,9 56,1 58,2 59,6 60,5 62,7 67,7
Maranh@o 53,0 55,4 59,1 59,4 632 60,8 635 66,1 71,0
Piaui 57,6 55,0 56,7 52,5 58,4 59,2 61,0 64,2 70,3
Ceard 58,7 616 60,1 61,9 66,7 68,5 730 74,0 82,3
Rio Grande do Norte 50,4 52,9 51,7 59,2 58,2 59,8 553 619 757
Paralba 51,2 457 50,3 55,8 545 57,2 586 555 65,5

Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboracao: Todos Pela Educacéo.
Anuério de Educacédo 2018, p. 44.
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A figura 6 demonstra que a taxa de concluséo na idade esperada cresceu
de forma consistente ao longo de toda a década no Brasil, como também na regiéo
Nordeste e no Ceard. No entanto, o desafio ainda € vultoso para se chegar a um
Ensino Médio que alcance o melhoramento de indicadores que expressem a
equidade, exigindo acdes persistentes no cenario brasileiro, isto porque se entende
gue na realidade brasileira ha muitos e complexos desafios para que a escola
garanta que os estudantes possam aprender, desenvolver-se para fazer frente ao
seu projeto de vida e contribuir com a sociedade. Isto significa dizer que, num Brasil,
muitas vezes tao desigual, nem todo adolescente, por exemplo, tem as mesmas
oportunidades de acessar a escola, permanecer nela para aprender e se
desenvolver como assegurado constitucionalmente.

Na Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE),
com vigéncia decenal (2014 - 2024), estabelece metas e estratégias para a
educacdo nacional e, dentre estas metas, destaca-se a meta 6 — como ja
mencionado — que tem o compromisso de oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, a vinte e cinco por cento dos estudantes da educacédo basica (BRASIL,
2014).

Para isto, em nivel nacional, o Ministério da Educacdo organizou uma
série de legislacdes que tornavam possiveis a implementacdo e o financiamento,
junto as discussdes da Base Nacional Curricular (BNCC) e a Reforma do Ensino
Médio para viabilizar a politica de educag¢do em tempo integral.

A Lei 10.172/2021 estabelece aos estados e municipios a elaboracao de
planos de educacdo com base no Plano Nacional de Educacao (PNE). Para tanto, a
construcdo deve considerar o diagnostico da realidade local, com vistas a dar
suporte as metas estabelecidas no PNE.

O Plano Estadual de Educacdo (PEE) é o instrumento balizador e
norteador das politicas publicas relacionadas a educacédo no Estado do Ceara, o
qual contempla metas e estratégias a serem viabilizadas pelo Estado e por seus
municipios, em colaboracdo com a Unido e guardando conformidade com o Plano
Nacional de Educacgao, aprovado pela Lei Federal n°® 13.005, de 24 de junho de
2014, e com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (CEARA, 2016).
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Das diretrizes basicas da Politica Educacional do Estado do Cear3,

destaca-se:

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

lll - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade do ensino;

V - formacado para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade, em especial no
respeito ao proximo, na solidariedade, na honestidade e no trabalho com
dignidade;

VI - promocdo da educacdo para o respeito aos direitos humanos, as
diferencas e a sustentabilidade socioambiental;

VII - promocdo humanistica, cultural, cientifica e tecnolégica do Ceard;

IX — garantir a equidade educacional, promovendo um sistema inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino;

X - fortalecimento da gest@o democrética da educacgéo e dos principios que
a fundamentam;

Xl — promocao da educagdo para 0 respeito aos pais e responsaveis, bem
como aos demais entes familiares, com énfase na valorizacéo das familias;
XIl — priorizar a instituicdo do ensino integral na rede educacional publica
cearense;

Xl — priorizar os investimentos educacionais nos municipios e regides com
niveis baixos de IDH e IDH-E;

XIV — garantir a superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacéo (CEARA, 2016, online)

Quanto ao cenério educacional nacional, em relacdo a Educagdo em
tempo integral, cabe destacar que, depois de um periodo de crescimento, na
primeira metade da Ultima década, a proporcdo de escolas publicas de Educacao
Basica com matriculas em tempo integral (portanto, com jornada de, no minimo, sete
horas diarias) vem caindo desde 2016, ao que passou de 44,6% em 2015, para
29,5% em 2020.

A maior queda na oferta ocorreu no Ensino Fundamental, no qual
demonstra que o numero de matriculas em tempo integral nessa etapa passou de
2,4 milhdes para 1,8 milhdo, entre 2019 e 2020. Ja no Ensino Médio, entretanto, a
oferta de matriculas em tempo integral vem aumentando nos ultimos dez anos, o
crescimento foi de 11 pontos percentuais, passando de 2,8% em 2011, para 13,8%
em 2020. Entre 2019 e 2020, o crescimento foi de 2,1 pontos percentuais, 0 que
representa um acréscimo de 151,8 mil matriculas.

O Ceara é a unidade federativa com a maior propor¢cdo de matriculas em
tempo integral em escolas publicas na Educacéo Basica. Especificamente no Ensino
Médio, o destaque fica por conta do Estado de Pernambuco, Estado em que 54,6%
das matriculas nas escolas publicas sao ofertadas em tempo integral.



54

O ensino em tempo integral prevé jornada escolar igual ou superior a sete
horas diarias, incluidas as atividades do curriculo obrigatdrio e as complementares.
Quanto a taxa de escolas publicas da Educacdo Béasica, com pelo menos uma
matricula em tempo integral no Brasil entre 2011 e 2020, ha 29,5% das escolas
publicas da Educacéo Basica com pelo menos uma matricula em tempo integral em
2020, enquanto ha 33,0% em 2019, e 42,3% em 2014.

Figura 7 — Estabelecimentos / Porcentagem e total de escolas publicas da
Educacédo Basica com pelo menos uma matricula em tempo integral — Brasil —
2011 - 2020
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Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados do Censo Escolar. Elaborag¢éo: Todos Pela
Educagdo. Anuario de Educacéo 2018, p. 59.

A figura 7 apresenta que dentre as escolas que possuem matriculas em
tempo integral na Educacdo Basica, aquelas com mais de 75% de matriculas nessa

modalidade correspondem a 41,6% do total.

Figura 8 — Escolas publicas da Educacdo Béasica que possuem matriculas em
tempo integral, de acordo com a porcentagem de matriculas nesta modalidade
— Brasil - 2020
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Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados do Censo Escolar.
Elaboracéo: Todos Pela Educacdo. Anuario de Educacéo 2018, p. 59.

Em relacdo aos dados da figura 8, observa-se que quanto ao numero de

matriculas em tempo integral em escolas publicas da Educacédo Basica, por etapa de
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ensino no Brasil — 2012 — 2020 no Ensino Médio, 914.103 jovens dessa faixa etaria
estavam matriculados em tempo integral em escolas publicas da Educacéo Basica
em 2020, ante 762.297 em 2019, e 411.538 em 2014.

Figura 9 — Niumero de matriculas em tempo integral em escolas publicas da

Educacédo Basica por etapa de ensino — Brasil — 2012-2020

Matriculas
Numero de matriculas em tempo integral em escolas publicas da Educagdo Bdsica
Por etapa de ensino - Brasil - 2012-2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Educagao Bdsica 3.752.684 4911234 6.342.129 6.594.315 4.558.327 6.055.974 4.933.121 5.002.641 4.547.066
Educacdo Infantil 1.379.788 1.485.887 1557.186 1.616.576 1.660.035 1.772.822 1.782.515 1820935 1.820.479

i:i:?:;:iﬂmmm_ 1312420 1878.107 2.677.651 2.807.341 1493171 2279.476 1471515 1308263 1.033.087

Ensino Fundamental -
Anos Finais

792.011 1.203.192 1.895.754 1.729.253 925.028 1.417.808 980.669 1.111.146 779.397

Ensino Médio 268.465 344.048 411538 441.145 480.093 585.868 698.422 762.297 914.103

Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados do Censo Escolar.
Elaboracéo: Todos Pela Educacéo. Anuario de Educacao 2018, p. 59.

Para a figura 9, em relacdo a porcentagem de matriculas em tempo
integral em escolas publicas da Educacdo Bésica, por etapa de ensino no Brasil,
2012 — 2020 no Ensino Médio, 13,8% dos jovens dessa faixa etaria estavam
matriculados em tempo integral em escolas publicas da Educacdo Basica em 2020,
ante 11,7% em 2019, e 5,7% em 2014.

Figura 10 — Porcentagem de matriculas em tempo integral em escolas publicas

da Educacéo Basica por etapa de ensino — Brasil — 2012 - 2020

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Educacdo Bdsica 99 13,1 17.2 18,3 12,6 16,9 139 14,2 129
Educagdo Infantil 26,6 276 281 287 282 288 282 282 28,0
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 9,7 14,2 20,5 219 118 18,2 119 10,8 86
Ensino Fundamental - Anos Finais 6,7 10,5 155 16,4 89 139 9.6 11,0 7.7
Ensino Médio 3,7 4,7 57 6,3 6,7 84 10,3 11,7 138

Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados do Censo Escolar.
Elaboracéo: Todos Pela Educa¢éo. Anuério de Educacéo 2018, p. 59.

Em relacdo a figura 10, quanto aos estabelecimentos (escolas publicas da
Educacédo Béasica) com pelo menos uma matricula em tempo integral — 2015 - 2020,
destaca-se somente o Ceara, com 2.057 jovens dessa faixa etaria que estavam
matriculados em tempo integral em escolas publicas da Educacéo Basica em 2020,
e 3.202 em 2019, por fim, 3.405 em 2015.
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Figura 11 — Estabelecimentos Escolas publicas da Educacdo Basica com pelo

menos uma matricula em tempo integral — 2015-2020 por unidades da

federacao
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Unidade da federacdo

% Total % Total % Total % Total % Total % Total
Brasil 446 64674 324 46.702 404 57336 331 46100 330 45221 295 40.266
Regiao Norte 30,9 6.538 15,0 3.137 206 4278 147 3.003 13,9 2.819 9,2 1.857
Rondénia 46,6 523 253 281 206 224 14,6 155 138 145 128 134
Acre 27,7 443 168 266 131 206 85 130 93 140 6,9 104
Amazonas 26,3 1349 158 801 215 1.082 10,2 505 118 580 78 383
Roraima 93 69 104 79 83 65 8,0 63 83 66 85 68
Parda 30,2 3.114 107 1.085 189 1.904 16,6 1.636 13,0 1.264 71 690
Amapd 215 162 135 102 101 76 6.3 47 8,7 65 79 60
Tocantins 59,2 878 354 523 487 721 318 467 39,1 558 294 418
Regido Nordeste 423 24167 236 13.264 37,7 20.544 286 14967 306 15520 213 10.684
Maranhao 33 3.829 131 1504 229 2561 201 2.168 247 2614 139 1.455
Piaui 384 1.806 224 1.028 346 1.503 33,0 1.347 354 1374 199 759
Ceard 5,2 3.405 298 1869 571 3.523 396 2.383 551 3202 432 2.507

Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados do Censo Escolar.
Elaboracéo: Todos Pela Educag¢édo. Anuario de Educacéo 2018, p. 60.

De acordo com a figura 11, o Ceara (no Ensino Médio) estd na 102

(décima) posicdo de matriculas em tempo integral da Educacdo Basica, e na 32

(terceira) posi¢do no Nordeste.

Figura 12 — Matriculas em tempo integral em escolas publicas da Educacao

Basica — 2020 por etapa de ensino e unidades da federacéao

Ensino Ensino

Educagdo Infantil Fundamental - Fundamental - Ensino Médio Educacio Bdsica
Unidade da federacéo Anos Iniciais Anos Finais
Brasil 280 1.820.479 86 1.033.087 7.7 779.397 138 914103 129 4.547.066
Regido Norte 76 46.146 3.6 55.254 4,0 48.403 8,1 59.389 51 209.192
Rondénia 5.3 2371 14 1627 29 3.213 12,0 7.046 43 14.257
Acre 128 4.753 14 1.144 22 1.441 10,5 3.969 50 11.307
Amazonas 33 4.540 sil 13.020 6,6 18.641 11,1 22.056 59 58.257
Roraima 109 2.673 0,1 59 01 31 10,5 2.436 36 5.199
Para 7.6 21.274 26 18.283 21 11.684 2,7 8.704 32 59.945
Amapd 18 409 0.6 422 01 35 164 4.781 £l 5.647
Tocantins 16,8 10.126 186 20.699 13,0 13.358 16,6 10.397 16,2 54.580
Regiao Nordeste 16,5 286.186 10,5 349679 11,8 350.295 236 453.863 145 1.440.023
Maranhao 3.2 8774 118 62.774 150 70.199 9,0 24191 107 165.938
Pigui 4,2 5170 143 30781 187 33468 181 20.340 143 89.759
Ceard 154 49325 289 138933 281 125369 308 102.249 263 415.876
Rio Grande do Norte 2.5 2774 38 7.212 36 5889 140 15.292 54 31.167

Fonte: MEC/Inep/DEED — Microdados do Censo Escolar.

Elaboracéo: Todos Pela Educacdo. Anuario de Educacédo 2018, p. 61.

Dessa forma, o conjunto do diagndstico apresenta o cenario da Educacédo

Bésica nacional, explicita que as politicas publicas educacionais empreendidas tém
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muito a se desenvolver ao que se refere o Art. 1° da Lei N° 16.025, do Plano
Estadual de Educacédo (PEE) do Estado do Ceara (2016 — 2024), na Meta 3, tem
como proposta universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia
deste Plano Estadual de Educacao (PEE), a taxa liquida de matriculas no Ensino
Médio para 85% (oitenta e cinco) por cento.

Ainda quanto a Meta 6 — do Plano Estadual de Educacdo (PEE) do
Estado do Cear& — prop0e oferecer, até 2024, em regime de colaboracdo, educacéo
em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas e
instituicbes de Educacéo Infantil, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos estudantes da Educacédo Basica.

As metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo do Ceara se
constituem em questbes publicas a serem viabilizadas, ou seja, solucionadas.
Quanto aos rendimentos do Ceara, 44% dos alunos da rede publica terminam o
Ensino Fundamental com aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa. No
Ensino Médio sao 29,8%. Em Fortaleza, os patamares sdo de 42,2% e 34,6%,
respectivamente. Além disso, 73 de cada 100 jovens do Estado concluem o Ensino
Médio até os 19 anos.

Por fim, a operacionalizacdo de politica, programa, projeto ou acdes
dependem de um conjunto de normas. Com o propdsito de compreender as normas
que orientam o processo de implementacdo da politica educacional de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) no Estado do Ceara. A secdo seguinte versa acerca da

analise da implementacéo dessa politica publica.
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3 ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL: UMA ANALISE DA SUA
IMPLEMENTACAO

O Estado do Ceara € um dos pioneiros na oferta de educacdo em Tempo
Integral, partindo do federalismo descrito na Constituicdo Federal de 1988 — CF/88,
gue expandiu a responsabilizacdo dos Estados e Municipios como implementadores
de politicas puablicas para promoverem o bem-estar social e reduzir as
desigualdades sociais. Exigindo, assim, que o Estado do Ceara como ente federado
aprimore seu modelo de gestdo para implementar politicas publicas a partir das
demandas da agenda politica.

Para conhecer os fatores que determinaram a origem do Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) na rede estadual do Ceara, ponto central deste estudo,
faz-se necessario mencionar como 0 governo estadual constituiu a estrutura
organizacional que orienta a implementacao da politica objeto de estudo.

Sendo assim, esta secdo tem como objetivo apresentar as dimensdes
fundantes, as diretrizes e a arquitetura técnica e pedagogica que condicionam a
implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no Ceard, visto que
estes conhecimentos oferecem suporte para compreender a implementacdo do
Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara, a partir de um planejamento e da

atuacao do Gestor Escolar no processo de implementacao.
3.1 Dimensdes fundantes do Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara

A Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, que oficializou a
nova modalidade de ensino em alguns estados do Brasil, com critérios para selecao
das escolas no inicio do ano letivo de 2017, transformou-se em Lei n°® 13.415/2017,
que altera as Leis n° 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, e estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional; e 11.494, de 20 de julho 2007, que
regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacédo. Além destes, a Consolidacéo das Leis
do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0
Decreto-Lei n° 236, de 28 de fevereiro de 1967 (revoga a Lei n® 11.161, de 5 de
agosto de 2005); e institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (Lei n° 13.415/2017).
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Inclusive, sendo aprovada pelo entdo Presidente Michel Temer. As
unidades escolares de Ensino Médio no Brasil foram adaptadas para o Ensino Médio
em Tempo Integral de maneira progressiva, tendo o seu horario ampliado para 1.400
horas, equivalente a sete horas diarias. Isso é possivel com a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral do Governo
Federal, a qual prevé o repasse de R$ 1,5 bilhdo ao longo de dois anos, a fim de
que ocorra a conclusdo da implementacdo que, de acordo com o Ministério da
Educacédo (MEC, 2017), esse auxilio sera de dez anos.

O Estado do Ceara, assim como outros estados da federacdo também
aderiram a Politica de Fomento a Implantacdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral, implantada progressivamente nas instituicbes desde o ano letivo de
2016, como projeto piloto e oficializado em 2017, visto que o Plano Estadual de
Educacao do Ceara (PEE Lei 10.025, 30 de maio de 2016), em sua meta 06 propde:

Oferecer, até 2024, em regime de colaboracdo, Educacdo em Tempo
Integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de

forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos estudantes
da educacao basica (Meta 06. PEE Lei 10.025, 30 de maio de 2016, online).

Com a ampliagdo da jornada escolar, € necessaria uma organizacdo
administrativa e pedagodgica que se proponha ao desenvolvimento cognitivo,
estético, ético e histérico por meio de uma proposta pedagodgica interdisciplinar e
transdisciplinar que valorizem as potencialidades dos educandos. Com este
propdsito, no Ceara, a Lei n° 16.287, 20 de julho de 2017, instituiu a politica de
Ensino Médio em Tempo Integral no ambito da rede estadual de ensino, com o
objetivo de adequar progressivamente as escolas ja em funcionamento para a oferta
de Ensino Médio em Tempo Integral, com 45 (quarenta e cinco) horas semanais.

Segundo a Lei n° 16.287, 20 de julho de 2017, ao ampliar a jornada
escolar, as escolas deverdo desenvolver uma proposta pedagogica que atenda as
seguintes caracteristicas:

I - curriculo flexivel, com vistas a oferecer itinerarios formativos
diversificados e em didlogo com os projetos de vida de cada estudante e
articulado com o desenvolvimento de competéncias socioemocionais;

Il - acompanhamento individualizado de cada estudante na perspectiva de
garantir sua permanéncia e aprendizagem, promovendo, assim, maior
equidade;

Il — implementacdo de métodos de aprendizagem baseados na

cooperacao, na pesquisa cientifica como principio pedagégico e no trabalho
como principio educativo;
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IV - maior envolvimento da comunidade e da familia dos alunos nas
atividades escolares (CEARA, 2017, online).

As Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral sdo orientadas a
construir uma proposta pedagogica com um curriculo flexivel e diversificado,
promovendo um acompanhamento dos estudantes e inovando nos meétodos de
aprendizagem, com pesquisa cientifica e trabalho como principio educativo.

Para isto, buscou-se um maior envolvimento da comunidade e das
familias para que houvesse uma pactuacdo de parcerias com entidades né&o
governamentais com o objetivo de promover uma formacao integral para além do
espaco escolar, de modo que se conquiste novos “territorios pedagdgicos”, ja que a
escola € articuladora e gestora de espacos e tempos pedagdgicos dos estudantes
cearenses.

Com isso, ha importantes marcos legislativos fundantes que
impulsionaram a politica educacional de Ensino Médio em Tempo Integral — como
uma das prioridades da sessédo de Educagdo do Governo Camilo Santana — tal
como, além das ja citadas, acrescenta-se as Metas 1, 3 e 6 do Plano Estadual de
Educacdo (Lei n°® 16.025/2016), que propde oferecer, até 2024 (em regime de
colaboracéo), Educacdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas e instituicdes de Educacéo Infantil, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte cinco por cento) dos estudantes da Educacdo Basica, e o
Plano de Universalizacéo para Tempo Integral do Estado até 2030.

Cabe destacar que, no Ceard, a formulacdo legal do Ensino Médio em
Tempo Integral tem inicio concomitante com o Pacto Ceara Pacificol?, iniciativa da
gestdo do Governador Camilo Santana, 2016 a 2019, cuja concepc¢ao foi pautada
em um plano de longo prazo com uma visdo de melhoria do contexto urbano, por
meio de agbes que possibilitem o monitoramento e a avaliacdo continua da
sociedade, criando as condi¢cdes de acolhimento das popula¢cdes mais vulneraveis e

o enfrentamento da violéncia.

11 O Pacto Ceara Pacifico trata-se de agdo intersetorial na area de seguranga publica inserida no
ambito do plano de governo “Sete Cearas”. O Ceara Pacifico era, no periodo da implantacdo, era
coordenado por lzolda Cela, entdo vice-governadora, e abrange programas, projetos e acgdes
voltadas para a prevencao da violéncia e redugdo da criminalidade. A ideia central do Pacto Ceara
Pacifico é operar a partir de politicas publicas interinstitucionais de prevencéo social e seguranca
publica, tendo como meta a melhoria do contexto urbano, por meio de ac¢des que possibilitem o
monitoramento e a avaliagdo continua da sociedade, criando as condi¢cdes de acolhimento das
populagGes mais vulneraveis e o enfrentamento da violéncia.
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Para isto, o Pacto Ceara Pacifico (2016-2019) tem uma linha de atuacao
plurissetorial com os oOrgdos e entidades publicas no ambito local, regional
nacional em parceria com a sociedade civil. O programa ocorre a partir de atividades
concomitantes das areas estratégicas de Seguranca Publica e Defesa Social,
Justica e Cidadania, Direitos Humanos, Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, Saude,
Politica sobre Drogas, Cultura, Esporte, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente,
e Juventude. Em que, na perspectiva do macro plano, a educacdo compde um eixo
de atuacdo que gradativamente foi sendo implantada uma estrutura de governanca'?
para organizar as aces do Pacto por um Ceara Pacifico. Observe-se a estrutura de

Governanca das acfes do Pacto Ceara Pacifico no quadro 3.

Quadro 3 — Estrutura de Governanca Ac¢des do Pacto Ceara Pacifico
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Fonte: Ceard Pacifico, p. 30.

12 Sobre governanca quer-se destacar que “governanca € um fendmeno mais amplo que governo;
abrange as instituicGes governamentais, mas implica também mecanismos informais, de carater ndo-
governamental, que fazem com que as pessoas e as organiza¢des dentro da sua area de atuacao
tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas”
(ROSENAU, 2000, p. 15-16).

ROSENAU, J. N. “Governanga, Ordem e Transformagdo na Politica Mundial’. In:
ROSENAU, J. N.; CZEMPIEL, E. O. Governanca sem governo: ordem e
transformacdo na politica mundial. Brasilia: Ed. Unb e S&o Paulo: Imprensa Oficial do
Estado, 2000, p. 11 - 46.
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A partir da leitura do quadro 3, cabe destacar que o Ceara Pacifico adotou
uma linha de atuacao plurissetorial com os 6érgdos e entidades publicas no ambito
local, regional e nacional em parceria com a sociedade civil, de modo que as
atividades realizadas séo interdisciplinares e articulam varias areas, inclusive a
Educacdo.

Cabe destacar que é no Comité Deliberativo que se define o qué e com
quem sera pactuado. Alids, é através deste Comité que se discute e se define os
grandes objetivos, as principais estratégias e as respectivas funcbes e
responsabilidades de cada instituicdo participante, como também acompanha e
avalia os resultados.

Cabe ao Comité Gestor definir o escopo do projeto. E através do Comité
Gestor que se faz a gestdo dos parceiros executores e faz o acompanhamento e a
supervisdo das metas, acdes e indicadores; além da gestdo do orcamento e
cronograma das acoes. Por fim, “[...] o Comité de Conselhos Municipais garante a
participacdo popular na proposicdo, execucdo, gestdo e avaliagdo das acdes do
Pacto” (CEARA, 2016, p. 30).

Destaca-se que, no Pacto Ceara Pacifico, o que esta ligado a Educacéao é
a Célula de Educacdo Permanente, que é responsavel por:

Promover formacé@o sobre violéncia e temas relacionados para todos os
atores envolvidos no Pacto por um Ceara Pacifico;

Desenvolver uma estratégia de formacdo abrangente que contemple as
necessidades de aprendizagem dos diferentes atores;

Facilitar a producdo de conhecimentos no cotidiano das instituicdes, a partir
da realidade vivida pelos atores envolvidos, tendo os problemas enfrentados
no dia a dia do trabalho e as experiéncias desses atores como base de
interrogacao e mudancga;

Garantir ‘ensino problematizador’ (inserido de maneira critica na realidade)
e ‘aprendizagem significativa’ (interessada nas experiéncias anteriores e
nas vivéncias pessoais dos trabalhadores-educandos);

Garantir a vinculagdo entre formacéo, gestdo setorial, atencdo e
participacdo social;

Fortalecer a rede de protecdo como espaco de educacao profissional;
Produzir materiais gréaficos (cartilhas, manuais etc.) e audiovisuais que
facilitem o processo de aprendizagem;

Gerar condigbes para que 0s servicos publicos sejam lugares de atuacao

critica, reflexiva, resolutiva, propositiva, compromissada e tecnicamente
competente (CEARA, 2016, p. 33).

A partir desta contextualizacao intersetorial de governanca, o Pacto Ceara
Pacifico se integra com outras politicas publicas, tendo em vista que o fenémeno da

violéncia e do crime sdo multicausais, ndo ha de se falar em sua prevencao sem ter

em perspectiva a necessaria integracao entre o Pacto por um Ceara Pacifico e as
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demais acdes de governo. Dessa forma, ja € consenso de que acdes relacionadas
ao esporte, a cultura, a saude, a educacado, ao trabalho e a urbanizacdo, dentre
outras, impactam diretamente a pauta da seguranca publica e sdo fundamentais
para a constru¢do de uma cultura de paz. Nesse sentido, € preciso que sejam vistas,
antes de tudo, como direitos por si, que devem ser assegurados pelo Estado
independentemente da busca por esse resultado especifico.

Assim, na elaboracdo da matriz l6gica do Pacto por um Ceara Pacifico,
optou-se pelo principio de coordenacdo e articulacdo entre os eixos, e com elas,
constituir um pilar de integracdo setorial. Especialmente no que diz respeito a
prevencdo primaria, ou seja, nas acdes mais amplas e que operam no médio ou
longo prazo, o olhar holistico demanda o dialogo entre o Pacto e os programas de
acesso a praticas culturais e esportivas, projetos de qualificacdo profissional e
geracdo de trabalho e renda, iniciativas de mobilizacdo comunitaria e criacdo de
redes, acfes de ordenamento urbano e construcdo e reforma de equipamentos
publicos de convivéncia e lazer, dentre outros.

Nesse sentido, a implantacdo de Escolas com a metodologia do Ensino
Médio em Tempo Integral € uma das acbes do eixo Educacdo, que sao
fundamentais para o viés preventivo proposto pelo Pacto por um Ceara Pacifico,

conforme se observa no projeto territério do Ceara Pacifico.

Figura 13 — Programa Mediacgéo Pacifica de Conflitos e Reducéo de

Vulnerabilidades

PROGRAMA MEDIACAO DE CONFLITOS E REDUCAO DE VULNERABILIDADES

PROJETO TERRITORIOS DO CEARA PACIFICO

ACAO ATIVIDADES BASE PARA O GERENCIAMENTO DAS
(DETALHAMENTO ACOES E ATIVIDADES
DAS ACOES) PRODUTOS PRAZO | RESPONSAVEL
Implementar acdes | Escolas dos | 31/12/2018 | SEDUC / Vice-
de capacitacdo de | territorios do Governadoria
mediacao de Ceard Pacifico
conflitos nas com equipes
escolas do estado | capacitadas em
mediacao de
PREVENIR conflito
SITUAGOES DE | Implementar Escolas dos | 31/12/2018 | SEDUC / Vice-
RISCO PARA | formacao de territérios do Governadoria
ADOLESCENTES | competéncias Ceara Pacifico
E JOVENS DO | socioemocionais com jovens
TERRITORIO nas escolas formados em
estaduais dos competéncias
territorios socioemocionais
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Implementar tempo | Escolas 31/12/2020 | SEDUC [/ Vice-
integral nas | estaduais dos Governadoria
escolas estaduais | territorios com
dos territorios tempo integral

implantada
Elaborar  projetos | Projetos 31/07/2018 | SEDUC / Vice-
de fortalecimento | elaborados Governadoria

da oferta de
esporte e arte das
escolas estaduais
dos territorios

Implementar as | Reducéo do | 31/12/2019 | SEDUC / Vice-
acbes do projeto | abandono e Governadoria
‘“Nenhum a menos | evasao escolar
na escola”, nas
escolas estaduais
dos territorios

Construir  Pactos | Pactos 31/12/2018 | Vice-

locais para | construidos Governadoria /
convivéncia social Seduc

pacifica e

promocao de

cultura cidada

Fonte: Cearéa (2016, p. 75).

A partir dos dados apresentados na figura 13, observa-se um alinhamento
entre as dimensdes que condicionam a implementacdo do Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI) no Ceara, com o Programa Mediacdo Pacifica de Conflitos e
Reducdo de Vulnerabilidades. A exemplo disso, inicia-se com a localizacdo das
escolas em éareas de alta vulnerabilidade social, isto porque a agdo de prevenir
situacdes de risco para adolescentes e jovens do territério com a implementacéo de
tempo integral nas escolas estaduais do territério — assim as escolas situadas nos
territorios do Ceard Pacifico — compuseram o0 grupo de escolas que foram
priorizadas para passarem a ofertar o Ensino Médio em Tempo Integral, ja que,
neste modelo, os estudantes passam nove horas por dia na escola, como também
pedagogicamente podem escolher a parte de suas atividades a partir um menu de
eletivas ofertadas pela escola.

Ainda cabe considerar que as atividades propostas pelo Pacto por um
Cearda Pacifico, como viés preventivo, sdo responsabilidade da SEDUC CE e Vice-
governadoria, que dialogam com a metodologia e a proposta pedagoégica do Ensino
Médio em Tempo Integral como, por exemplo, as ac¢bes de capacitacdo, de
mediacdo de conflitos nas escolas do Estado, que estdo em consonancia com o

Projeto Diretor de Turma (PPDT). Ademais, a formacdo de competéncias
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socioemocionais nas escolas estaduais esta em didlogo com o Nucleo de Trabalho,
Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS), ainda em relacdo aos projetos de
fortalecimento da oferta de esporte e arte das escolas estaduais (dos territorios) esta
em consonancia com a acdo AoGosto do Aluno®® e, por fim, as aces do projeto de
Busca Ativa “Nenhum a menos na escola”, que todas as acdes fortalecem as
escolas estaduais dos territérios mais vulneraveis.

Quanto a abrangéncia, no periodo de implantacdo do Pacto Ceara
Pacifico (2016-2019), das 21 escolas estaduais nos territorios do Ceard Pacifico em
Sobral e Fortaleza (Bom Jardim e Vicente Pinzén), 06 (seis) estabelecimentos de
ensino da rede estadual ja& eram de tempo integral, sendo 03 (trés) escolas de
educacdo profissional. 03 (trés) passaram a ser de tempo integral em 2018. “A
perspectiva a médio e longo prazo € de que as escolas da rede estadual ofertassem
o Ensino Médio em Tempo Integral” (CEARA, 2016, p. 61).

Com vistas a atender o desenho estrutural do Ceard Pacifico e,
prioritariamente, as Metas do Plano Nacional da Educacgéo (2014-2024) ao Plano
Estadual de Educacédo do Ceara (PEE Lei n°® 10.025, 30 de maio de 2016) e a
normativa estadual Lei n°® 16.287, 20 de julho de 2017, estdo integradas acdes para
se ter uma educacdo integral, em que as dimensdes da vida dos estudantes sejam
trabalhadas de forma intencional, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
(Seduc-CE) reestrutura gradativamente Escolas numa perspectiva de estrutura fisica
e também na estrutura pedagdgica a partir da metodologia do Ensino Médio em
Tempo Integral com Unidades Curriculares Eletivas, Projeto Professor Diretor de
Turma, Clubes Estudantis, Aprendizagem cooperativa, Nucleo Trabalho, Pesquisa e
demais praticas sociais e Comunidade de Aprendizagem.

Na metodologia do Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara se
desenvolve iniciativas pedagogicas que se propdem ao desenvolvimento de
competéncias socioemocionais em que uma dessas iniciativas € o Nucleo Trabalho,
Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS), que durante 4 (quatro) horas semanais,

durante todo o Ensino Médio, integradas ao curriculo, desenvolve-se oficinas em

13 O AoGosto do Aluno, projeto consolidado no calendario escolar do Estado do Ceard, tem o objetivo
de promover a participacao dos alunos em atividades culturais, esportivas e de lazer, destacando as
potencialidades e reforcando os lacos da juventude com o ambiente escolar. As atividades
acontecem na Capital e no Interior, proporcionando aos estudantes passeios culturais, com visitas a
exposicdo de arte e museus, participacao na Xl Bienal Internacional do Livro do Ceara e momentos
de lazer em parque aquatico. Disponivel em: https://ww10.ceara.gov.br/2019/08/19/iii-corrida-das-
escolas-publicas-estaduais-celebra-a-pratica-esportiva-no-mes-do-estudante/. Acesso em: 14 out.
2021.


https://ww10.ceara.gov.br/2019/08/19/iii-corrida-das-escolas-publicas-estaduais-celebra-a-pratica-esportiva-no-mes-do-estudante/
https://ww10.ceara.gov.br/2019/08/19/iii-corrida-das-escolas-publicas-estaduais-celebra-a-pratica-esportiva-no-mes-do-estudante/
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gque as competéncias socioemocionais sdo trabalhadas. Inclusive, as escolas
situadas nos territorios do Ceara Pacifico receberam estimulos especificos para
adeséo a esta iniciativa.

Quanto a abrangéncia, no periodo de implantacdo do Pacto Ceara
Pacifico (2016-2019), das 21 (vinte e uma) escolas, 4 (quatro) ja desenvolviam o
Nucleo Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS). Perspectiva de ampliacdo
em 2018 para mais 10 (dez) escolas. “O Nucleo Trabalho, Pesquisa e Praticas
Sociais (NTPPS) compbe a estrutura pedagdgica do modelo pedagdgico das
escolas de tempo integral. A perspectiva, portanto, € de expansdo para todas as
escolas estaduais” (CEARA, 2016, p. 61-62).

A Secretaria de Educacao do Estado do Ceard, seguindo o principio de
coordenacao e articulagao, integrou acdes para atender o desenho estrutural do
Ceard Pacifico e, principalmente, as Metas do Plano Nacional da Educacéo (2014-
2024) e do Plano Estadual de Educacéo (Lei n.° 16.025, de 30 maio 2016).

Dessa forma, o Governo do Estado do Ceara, por meio da Secretaria da
Educacdo (SEDUC-CE) implantou em 2008 uma rede de Escolas Estaduais de
Educacdo Profissional EEEP, ofertando o Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional em Tempo Integral aos jovens cearenses. A iniciativa da implantacéo
das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI) contaram com a parceria
do Governo Federal, por meio dos programas Brasil Profissionalizado e Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral'#, além dos recursos do
Tesouro Estadual para o financiamento e expansao da rede estadual de Educacao
Integral no Ceara.

Em 2021, consolidada a metodologia do Ensino Médio em Tempo
Integral, a Secretaria da Educacédo do Ceara integra o Programa Ceara Educa Mais,
constituido de 25 acgbes destinadas a progressiva melhoria da qualidade da

educagédo cearense. O programa esta fundamentado em oito eixos, a saber:

14 Ministério da Educagdo (MEC) por meio da Portaria N° 1.145, de 10 de outubro de 2016. O
Programa tem o objetivo de apoiar os sistemas de ensino publico dos estados e do Distrito Federal a
oferecer a amplia¢@o da jornada escolar e a formagéo integral e integrada do estudante. Para isso, o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) transfere recursos financeiros para apoiar
a implantacdo de escolas de ensino médio em tempo integral pelas secretarias estaduais de
Educacéao. Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-
suplementares/ps-ensino-medio/ps-emti. Acesso em: 10 mar. 2022.


https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-suplementares/ps-ensino-medio/ps-emti
https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/programas-suplementares/ps-ensino-medio/ps-emti
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Aperfeicoamento pedagdgico;

Desenvolvimento e Qualificacdo dos Professores;

Avango na Aprendizagem;

Tempo Integral;

Cuidado e Incluséo;

Preparac¢éo para o Enem;

Educacédo Conectada; e )
Qualificacdo Académica e Profissional dos Estudantes (CEARA, 2021,
online).

O Tempo Integral compde um dos eixos do Programa Ceara Educa Mais,
cada escola de tempo integral oferta uma jornada de nove horas, garantindo trés
refeicdes diarias. Ainda o curriculo € composto por 30 horas semanais de disciplinas
da Base Comum a todos os estudantes, e 15 horas na parte flexivel, sendo que 10
sao escolhidas pelos alunos.

Por fim, na proxima subsecao detalhar-se-4 as diretrizes que condicionam
a implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no Ceard, visto que
estes conhecimentos oferecem suporte para compreender a implementacdo do
Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara, a partir de um planejamento e da

atuacdo do Gestor Escolar no processo de implementagéo.
3.2 Diretrizes do Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara

Na trajetoria recente, de acordo com Santos (2019), a educacdo em
tempo integral na rede cearense se iniciou em 2006 no Colégio Estadual Justiniano
de Serpa, em Fortaleza, por meio da Seduc/CE, que possibilitou diversas atividades
aos alunos, como reforco em Matemética, Lingua Portuguesa e Estrangeira, cursos
de Informética, Artes e profissionalizantes. Além disso, os discentes tinham
acompanhamento psicopedagodgico e trés refeicdes diarias (SANTOS, 2019).

A implantacdo das Escolas de Ensino Profissionalizante (EEPP), em
2008, com o Ensino Médio integrado a Educacao Profissional foi o primeiro grande
marco da Educacdo em Tempo Integral no Ceara, ampliada no ano de 2016 com a
implementagdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). A experiéncia com a
implementagcédo das Escolas de Ensino Profissionalizante (EEPP) trouxe indicadores
positivos para a educacdo estadual cearense, tanto no quesito de desempenho
quanto no fluxo.

De acordo com o relatério do 2° ciclo 2018 do MEC, disposto no Plano
Nacional de Educacéo (PNE) em Movimento, a situagdo do Brasil em relacdo aos

discentes que estudam em jornada igual ou superior a 7h/a diarias é de 17,4%,
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engquanto no Ceara esse percentual € de 30%, atingindo antecipadamente a meta do
Plano Estadual de Educacdo (PEE) e do Plano Nacional de Educacdo (PNE) -
(BRASIL, [2019b]). Em relacdo ao percentual de escolas publicas que ofertam
educacdo em tempo integral, o diagndstico brasileiro € de 28,6%, ja 0 cearense é de
46,8%, aproximando-se da meta prevista que é de 50% (BRASIL, [2019b]), e esta

expresso na Figura 14:

Figura 14 — Percentual de alunos da Educacéo Béasica publica em tempo

integral
X X
Brasil Nordeste Ceara
Meta Prevista 25% Meta Prevista 25%
Situacao Atual 17.4% Situacao Atual 30.0%

Fonte: Brasil (2019b).

Com base na Figura 14 fica evidente que em relacdo a meta 6 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o Estado do Ceara atingiu antecipadamente o
primeiro indicador que trata do percentual minimo de 25% dos estudantes em tempo
integral. E possivel observar ainda que o nimero de estudantes cearenses (30%)
matriculados nessa modalidade é superior ao da Regido Nordeste (22,9%) e do
Brasil (17,4%).

O desafio agora € manter a politica de expansdo da educacdo em tempo
integral para assegurar o cumprimento da meta. Na figura seguinte, apresenta-se 0
percentual de escolas em tempo integral, conforme o segundo indicador da meta 6

nas mesmas esferas.
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Figura 15 — Percentual de escolas publicas que ofertam educacdo em tempo

integral
X X
Brasil Nordeste Ceara
Meta Prevista 50% Meta Prevista 50%
t 0 Atual 28.6% fi#t.ia@é 0 Atual 46.8%

Fonte: Brasil (2019-b).

Pelos dados apresentados, o Ceara se aproxima do cumprimento do
segundo indicador da meta 6 do PNE, que trata da oferta em pelo menos 50% das
escolas das 55 redes, considerando que o Estado ja tem 46,8%, dados estes
superiores ao do Nordeste (29,7%) e a nivel Brasil (28,6%) (BRASIL, [2019b]).

Como ja mencionado, no ano de 2016, o Governo do Ceara por meio da
Secretaria da Educacdo do Estado do Cearad (SEDUC-CE) implantou o Ensino
Médio Integral desvinculado da Educacao Profissional, apés a consolidacdo desta
modalidade na rede, bem como alinhado as propostas estratégicas do Plano de
Governo Pacto Ceara Pacifico (2016-2019).

Em retrocitado contexto, a metodologia do Ensino Médio em Tempo
Integral € uma das acbes do eixo Educacdo que sdo fundamentais para o viés
preventivo proposto pelo Pacto por um Ceara Pacifico, tendo em vista as escolas
estarem situadas nos territérios sociais de alta vulnerabilidade que, inclusive, € um
critério de implantacdo e expansao das escolas nesta modalidade de ensino.

Sendo assim, o Ensino Médio Integrado foi orientado pela Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC-CE) por notas técnicas'®, sendo 05 (cinco)

destas para o seu funcionamento no ano inaugural, quais sejam:

15 Nota Técnica - A nota técnica, no ambito da Secretaria de Estado da Casa Civil, € um ato de
correspondéncia em que o signatario, o Secretario de Estado da Casa Civil, dirige-se ao Chefe do
Executivo Estadual. Seu objetivo é, com informacdes relevantes, fornecer esclarecimentos concisos
que poderdo auxiliar o Governador na compreensdo do processo que lhe é submetido. Disponivel
em:
https://lwww.casacivil.go.gov.br/files/documentos/ORIENTACOESPARAAPRODUCAODENOTATECNI
CA.pdf. Acesso em: 23 abr. 2022.


https://www.casacivil.go.gov.br/files/documentos/ORIENTACOESPARAAPRODUCAODENOTATECNICA.pdf
https://www.casacivil.go.gov.br/files/documentos/ORIENTACOESPARAAPRODUCAODENOTATECNICA.pdf
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Nota Técnica n° 01/2016 — Orientacfes gerais;

Nota Técnica n° 02/2016, com Orientacbes para organizacdo da eletiva;
“Formagéo Profissional e-Jovem (Informatica)”;

Nota Técnica n° 03/2016 — Componentes curriculares;

Nota Técnica n° 04/2016 — Concepgdo e funcionamento dos Clubes
Estudantis; e, por fim,

Nota Técnica 05/2016 — Orientacbes para avaliagdo pedagoégica das
Atividades Eletivas (CEARA, [2019a], online).

O objetivo das notas técnicas é promover uma implementacéo integrada e
em rede, tendo como 6rgdo gestor a Secretaria da Educacédo do Estado do Ceara
(CEARA, 2019).

No ano de 2017, a politica de Ensino Médio em Tempo Integral foi
regulamentada por meio da Lei n°® 16.287/2017, que fundamenta o Ensino Médio em
Tempo Integral na rede estadual de ensino do Ceara (CEARA, 2017a). De acordo
com citada lei, em seu art. 1°, § 1° define a finalidade da referida politica nos incisos
de | a X. Dentre estas, grifa-se o que esta contido nas alineas de |l a IV:

| - Ampliar as oportunidades para formacédo integral dos jovens cearenses
de modo a respeitar seus projetos de vida;

Il - Aperfeicoar o servigco educacional oferecido nas escolas estaduais com
vistas a corresponder as expectativas da sociedade cearense;

Il - Cumprir as metas dos Planos Nacional e Estadual de Educacéo
relacionadas ao Ensino Médio;

IV - Melhorar os indicadores que medem a qualidade educacional das
escolas publicas estaduais de Ensino Médio (CEARA, 2017a, p. 1).

De acordo com o exposto nos incisos de | a IV, ficam evidentes os
grandes desafios do Ensino Médio em Tempo Integral na rede estadual do Ceara.
As escolas que oferecem essa demanda devem estar preparadas para a
oportunizacdo de formacdo integral aos estudantes, aperfeicoamento do servico
educacional ofertado, cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
(PNE) e do Plano Estadual de Educacao (PEE), com consequente monitoramento
do cumprimento destas metas, melhoria dos indicadores educacionais, dentre
outros.

Nas alineas subsequentes da Lei n° 16.287/2017 (V a X) do referido
documento, outros desafios sédo propostos, a citar: campanhas e acdes voltadas
para a construgcdo de valores morais e éticos, a convivéncia harmoniosa, a
prevencao a violéncia no espaco escolar, por meio de uma educacao voltada para a

cultura de paz e convivio com as diferencas, exercicio para a cidadania,
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aprimoramento do educando como pessoa humana, preparacdo para o mundo do
trabalho, compreensdo dos fundamentos cientificos tecnolégicos, estabelecendo
uma relacdo entre a teoria e a pratica no ensino das disciplinas, bem como o
monitoramento e o cumprimento de suas metas do Plano Nacional de Educacgao
(PNE) e do Plano Estadual de Educacéo (PNE) - (CEARA, 2017a).

Numa andlise critica acerca dos propositos da politica em tempo integral
do Estado, oficializada na referida lei, verifica-se que h& muitas responsabilidades e
desafios para as escolas. H4A embutido nas metas, muitas finalidades, inclusive,
dificeis de serem mensuradas para saber se 0s objetivos do programa foram
efetivamente cumpridos no processo de implantacdo de politica publica.

Mesmo assim, em 2022, a politica de Ensino Médio em Tempo Integral
esta presente em 261 EEMTI, sendo 60 em Fortaleza e 201 no interior do Ceard, ou

seja, € uma politica educacional presente em 131 dos 184 municipios do Ceara.

Figura 16 — Mapa Politica de Ensino Médio em Tempo Integral

Ceara (2021).

Em 2022, a politica de Ensino Médio em Tempo Integral esta presente em
154 EEMTI, sendo 60 em Fortaleza e 201 no interior do Ceara, ou seja, € uma

16 Numero apresentado até o momento desta escrita académica.
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politica educacional presente em 131 dos 184 municipios do Ceara. Quando o
Programa foi lancado no Estado, em 2016, foram definidos alguns critérios para
selecdo das escolas. O primeiro critério indicava que a escola deveria ter 50% ou
mais dos alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia para se tornar elegivel. O
segundo critério foi o de viabilidade, ou seja, ter menos de 60% de ocupacéo das
vagas e em municipios que existissem pelo menos duas escolas estaduais. O
terceiro critério foi o de priorizacdo, ou seja, atender a uma escola por regido
(Crede/Setor), possuir boas condi¢gbes de infraestrutura para atender aos alunos em
tempo integral naquele ano e ter baixo indice de aprovacdo (CEARA, [2019a]).

No ano de 2017 houve algumas mudancas, e esses critérios foram
definidos pela SEDUC/CE, tendo outras premissas para escolha de escolas
elegiveis para serem convertidas em tempo integral (CEARA, [2019a]). Os critérios
de elegibilidade e o processo de selecdo passaram a se basear na Portaria n°
727/2017, no art. 6° do capitulo I1l, do MEC (BRASIL, 2017b).

O primeiro critério, conforme expresso no art. 6° da Portaria destacada,
para a escola ser elegivel para o EMTI deve ter no minimo 120 (cento e vinte)
alunos matriculados na 12 série do Ensino Médio no Ano Inicial de implementacédo do
programa. O segundo € a alta vulnerabilidade socioeconémica dos estudantes. O
terceiro conforme, art. 6°, inciso Il é:

[...] existéncia de pelo menos 4 (quatro) dos 6 (seis) itens de infraestrutura
exigidos no Anexo lll a esta Portaria, necessariamente registrados no
Censo Escolar mais recente ou comprovados pelas Secretarias Estaduais
de Educacéo (SEE) no ato da adesdo!’ (BRASIL, 2017b, p. 10).

Os demais critérios ressaltam ainda que as escolas para fazerem parte do
programa devem ainda ter mais de 50% dos discentes com carga horaria inferior
semanal de 2.100 (dois mil e cem) minutos, e ndo serem participantes do Programa.
Considera-se, ainda, como critério, respeitando os dispositivos legais da Lei n°
13.415/2017, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e, na inexisténcia deste, o

nivel socioecondmico das escolas, dentre outros (BRASIL, 2017a).

17 De acordo com o Anexo lll da Portaria n® 727/2017, a Infraestrutura requerida das escolas com
metragens sugeridas é: 1. Biblioteca ou Sala de Leitura - 50 m? 2; Salas de aula (8) - minimo 40 m2
cada; 3. Quadra poliesportiva - 400 m2 4. Vestiario masculino e feminino - 16 m2 cada 5. Cozinha - 30
m2; 6. Refeitério (BRASIL, 2017b, online).
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Para recebimento de financiamento, as escolas deveriam ser submetidas

ao processo de selecado, conforme as etapas descritas no art. 7° da referida portaria:

Art. 7° O processo de selecdo compreendera as seguintes etapas:

O §1°do

| - A SEB-MEC enviard a cada SEE uma lista das escolas de sua rede
consideradas elegiveis, de acordo com critérios definidos no art. 6° desta
Portaria; Il - A SEE indicara, dentre as escolas elegiveis, aquelas que
pretende incluir no EMTI, elencadas por ordem de prioridade, conforme Lei
n° 13.415, de 2017; e Ill - A SEB-MEC avaliara as escolas indicadas pela
SEE, selecionando-as de acordo com a quantidade de escolas e de
matriculas estabelecida no Anexo 1118 (BRASIL, 2017b, p. 10).

art. 7° da Portaria cita as condi¢cdes que as escolas indicadas

pela Secretaria da Educacdo do Estado devem atender aos critérios de | a V do art.

6°, enquanto as demais pelo menos um dos critérios a seguir:

Em 2021,

1. Ter mais de 50% dos estudantes com carga horaria semanal inferior a
2.100 (dois mil e cem) minutos; 2. Ofertar educagéo profissional integrada
ao ensino meédio e outros dois itinerarios formativos propedéuticos: 3.
Escolas que tiveram em anos anteriores matriculas de Ensino Médio no
primeiro ano superiores a 60, e inferiores a 120; 4. Totalizar 2.100 (dois mil
e cem) minutos de tempo integral em cada turno para adog¢do do tempo
integral (BRASIL, 2017b, online).

consolidada a metodologia do Ensino Médio em Tempo

Integral, a Secretaria da Educacdo integra o Programa Ceara Educa Mais,

Y

constituido de 25 acbBes destinadas a progressiva melhoria da qualidade da

educacao cearense, em que 0s critérios elegibilidade de escolas séo:

Contexto de vulnerabilidade social;

Andlise de indicadores socioecondmicos (INSE por escola e IDH por
municipio);

Analise do contexto socioeconémico e educacional, a partir dos estudos dos
clusters econdémicos das regides de planejamento do estado;

Analise de indicadores Educacionais (Ideb, Enem, Abandono e Evaséo);
Demanda de matricula; e

Infraestrutura das Escolas (CEARA, 2021, online).

Para que as escolas ja existentes ou em funcionamento sejam elegiveis

para ofertar o Ensino

Médio em Tempo Integral, seguem 0s seguintes critérios:

2016 2017 2021
ou mais dos alunos | Municipios mais populosos; | Contexto de vulnerabilidade
recebendo Bolsa Familia; Jovens em situagdo de | social;
Menos de 60%  de | vulnerabilidade social; Analise de indicadores
ocupacéo de vagas; Escolas potenciais; socioecondmicos (INSE por
Implementacgéo em | Conversdo ano a ano; escola e IDH por municipio);

18 Define 0 nimero minimo garantido de escolas e de matriculas por Estado.
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municipios  com, pelo | Professores com perfil; Andlise do contexto
menos, duas escolas | Salas disponiveis para | socioecondmico e
estaduais; novas turmas eletivas; educacional, a partir dos
1 Escola por regido | Modelos de simulacéo; estudos dos clusters
(CREDE/SEFOR); Distancia de migracao; econdmicos das regifes de
Condicdes de infraestrutura | Investimento na conversdo. | planejamento do estado;
para iniciar em 2016; Andlise de indicadores
Baixo indice de aprovacao. Educacionais (Ideb, Enem,
Abandono e Evasao);
Demanda de matricula;
Infraestrutura das Escolas.

Fonte: Elaborado para este trabalho.®

Com base no exposto, as Secretarias Estaduais de Educacao tiveram que
se adequar aos critérios supracitados para se tornarem elegiveis para receber o
financiamento, conforme expresso no art. 6°, e depois serem submetidas a processo
seletivo descrito no art. 7° da Portaria n°® 727/2017 (BRASIL, 2017b), que foi de
suma importancia para ampliar a educacdo em tempo integral na Rede Estadual do
Ceard, considerando que tal politica surgiu no ano de 2016 com financiamento pelo
tesouro nacional e, em 2017, ampliou a rede de atendimento, adequando-se aos
critérios propostos pelo MEC (CEARA, [2019a])).

O art. 8° da supracitada Portaria define que para participar do EMTI, as
escolas indicadas pelas Secretarias Estaduais de Educacédo deverdo ter no primeiro
ano de implantacdo pelo menos 60 matriculas para cada série do Ensino Médio em
Tempo Integral e, ao final do ciclo, ou seja, apés trés anos, atender a no minimo 350
(trezentos e cinquenta) estudantes em tempo integral, de acordo com dados oficiais
do Censo Escolar (BRASIL, 2017b).

Ressalta-se que, na Rede Estadual do Ceara, a implementacdo da EEMTI
ocorreu rapidamente, sendo 26 em 2016, 45 em 2017, 40 em 2018, 19 em 2019 e
25 em 2020. No entanto, a conversao da Escola em Tempo Integral ocorreu de
forma gradativa, sendo a 12 série no ano de implantacdo, 12 e 22 séries no segundo
ano, e somente no terceiro ano as trés séries do Ensino Médio.

Com efeito, é relevante enaltecer que citadas implementacfes ainda nao
estdo totalmente convertidas, e atendem as demais séries em turno parcial. Sendo
assim, em 2018, havia 26 escolas convertidas totalmente em tempo integral (as de
2016), em 2019, 71 (as de 2016 e 2017) e, em 2020, 111 (implantadas de 2016-

19 CEARA. Seduc CE. 2022. Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI). Disponivel em:
https://www.seduc.ce.gov.br/escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral-eemti/. Acesso
em 14 jan. 2022.


https://www.seduc.ce.gov.br/escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral-eemti/
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2018), outras 45 escolas ofertam 12 e 22 séries (selecionadas em 2019) e as 25
novas escolas apenas a 12 série, totalizando ao todo 155 EEMTI. Um avanco
expressivo dessa politica em 05 anos no Estado, considerando que em 12 anos de
implementagéo das EEEP so6 se chegou a 122 instituicdes de ensino.

O Documento Orientador do EMTI na Rede Estadual do Ceara (CEARA,
2019), em seus pressupostos tedricos, concebe essa nova escola estruturada para
as juventudes, considerando que o seu publico-alvo é constituido basicamente por
adolescentes e jovens de diversos contextos com caracteristicas proprias. Um outro
destaque no documento é a ampliacdo do tempo, espaco e curriculo para propiciar
uma educacéao integral do individuo “[...] nas dimensdes fisica, afetiva, cognitiva,
intelectual e ética” (CEARA, 2019, p. 4). Nesse sentido, a diversificacdo do curriculo
€ uma forma de ressignificar a proposta do tempo integral que prevé o
desenvolvimento no discente de “[...] competéncias pessoais, sociais, académicas e
profissionais” (CEARA, 2019, p. 6).

Nessa premissa, a ampliacdo do tempo escolar deve oportunizar a
formacado integral do educando em diversos aspectos, ultrapassando os limites
formativos e incentivando o desenvolvimento do seu potencial. Em relacdo ao
espaco, a escola deve fazer uso pedagogico dos diversos ambientes (laboratérios,
salas de multimeios) para acrescentar a aprendizagem de sala de aula, como
também o entorno escolar, que é um espaco de cunho pedagdgico que pode ser
explorado para compartilhar vivéncias, praticas sociais, culturais e artisticas
(CEARA, 2019).

Na préxima subsecdo ampliamos as reflexdes sobre a implantacdo do
Ensino Médio em Tempo Integral, tendo como referéncia 0s documentos
institucionalizados norteadores que chegam a Escola, a fim de orientar o Gestor

Escolar na implantacdo da politica.

3.3 Arquitetura técnica e pedagdgica do Ensino Médio em Tempo Integral no

Ceara

Para implantar uma politica nova numa unidade escolar, por exemplo,
necessita-se de muita articulagdo do Gestor Escolar, tendo em vista os detalhes,
sendo assim, ressalta-se que, na Secretaria da Educag¢do do Estado do Ceara,
também muitas articulacbes precisam ser realizadas para que se viabilize o que se

precisa para uma politica educacional seguir com as diretrizes organizadas para as
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escolas. Dessa forma, para alcancar os objetivos da proposta estrutural, técnica e
pedagogica de implementacéo das unidades escolares do Ensino Médio em Tempo
Integral (EEMTI) foi instituida, através da Portaria n°® 0863/2017, uma Equipe de
Implantacdo do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo

Integral, que tem como atribuicao:

Coordenadora Geral: 1. Planejar a implantacdo das Escolas a partir da
definicdo dos aspectos regulatérios e legais junto as areas de competéncia
da Secretaria para institucionalizar a sua criacdo; 2. Formular politicas e
diretrizes associadas a Proposta Pedagdgica e de Gestdo que orientardo a
conducgdo do Programa; 3. Planejar e administrar direta ou indiretamente os
recursos de diversas naturezas: materiais, humanos e financeiros
necesséarios a implantagdo do Programa; 4. Estruturar os processos para
operacdo das fungbes definidas na Geréncia do Programa, bem como,
estabelecer e gerenciar as interfaces com as areas da Secretaria; 5. Avaliar
e diagnosticar os resultados obtidos pelas Escolas para subsidiar a SEE na
definicdo da revisdo das estratégias de implantacdo e na orientacdo da
expansdo do Programa; 6. Acompanhar, monitorar e reportar regularmente
as metas definidas no Plano de Acdo do Programa de acordo com a
governanca definida pela Secretaria da Educacdo e Governo do Estado
conforme aplicavel.

Especialista pedagdgico: 1. Formular e acompanhar a execugdo da
proposta pedagoégica das escolas em periodo integral no que se refere aos
desenhos curriculares, programas de ensino, regimento escolar, cédigo de
ética, sistema de avaliagdo escolar, avaliacdo de entrada dos estudantes e
posterior nivelamento dos conteddos, consolidacdo dos resultados de
aprendizagem, entre outros; 2. Formular e implementar os planos de
formacdo continuada das equipes das Escolas e é&reas correlatas da
Secretaria, quer diretamente, quer pela interacdo com outros setores da
Secretaria; 3. Fomentar a producdo de material estruturado, bem como, a
sistematizagdo de solucdes de carater pedagodgico identificadas nas
escolas; 4. Formular e executar os programas relativos a parte flexivel do
curriculo; 5. Acompanhar e analisar os resultados obtidos pelas Escolas
identificando as revisdes necessérias para sustentar a consolidagdo e
perpetuacao do Programa.

Especialista de gestdo: 1. Planejar junto as éareas da Secretaria da
Educacao todos os processos e rotinas administrativas e operacionais das
Escolas; 2. Definir e coordenar o processo de monitoramento e
acompanhamento da gestdo das Escolas, prevendo e aportando o0s
recursos necessarios para tal; 3. Orientar a elaboragdo dos Planos de Agéo
das Escolas e o efetivo desdobramento em Programas de Acéo; 4.
Consolidar os resultados obtidos pelas Escolas, divulgar e promover a
efetiva revisdo em conjunto com a equipe de acompanhamento e as Areas
da SEE; Sistematizar o processo de gestdo e operacdo das Escolas com
vistas a orientar a expansédo do Programa; 5. Acompanhar a execucdo do
orcamento financeiro do Programa no que tange a remuneragédo da equipe
pedagégica (em especial os professores) e repasses do MEC, criando e
monitorando os relatérios de prestacéo de contas.

Especialista de infraestrutura: 1. Elaborar e acompanhar a execucao do
orcamento financeiro do Programa no que tange a parte de infraestrutura,
bem como, pelo controle da utilizagdo dos recursos diretamente repassados
as escolas; 2. Assegurar o cumprimento das metas estabelecidas relativas a
construcdo e reforma de escolas e disponibilizacdo de toda sua
infraestrutura pedagégica (biblioteca, laboratérios etc.), quer diretamente,
quer pela interacdo com outros setores da SEE; 3. Assegurar a oferta de
servicos de apoio, quer diretamente, quer pela interacdo com outros setores
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da Secretaria; 4. Coordenar a logistica necessaria para a operacdo da
Geréncia do Programa quanto as sessbes de Acompanhamento e
FormacgBes nas Escolas (CEARA, 2017, online).

Logo, com a instituicho da equipe de Implantacdo do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral e o aumento de
demandas, tendo em vista 0 nimero de Superintendéncias das Escolas Estaduais
de Fortaleza (SEFOR), em Fortaleza e Crede Coordenadoria Regional de
Desenvolvimento da Escola (CREDE) para atender no Estado do Ceard, foi
necessario instituir a Coordenadoria de Educacdo de Tempo Integral — COETI, que
coordena a elaboracdo e a execucao da proposta pedagdgica e das diretrizes de
funcionamento da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral.
A COETI gerencia as varias reunifes técnicas para a formatacao das
acOfes de implementacdo, acompanhamento e suporte sistematico para o
funcionamento da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral. Ja para composi¢ao
do Nucleo Gestor das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, seguira o
dispositivo na Lei n° 13.513, de 19 de julho de 2004, partindo do Decreto n°® 29.451,
de 24 de setembro de 2008, e suas alteracBes posteriores, que institui sobre o
processo de avaliacdo apos selecao que se constitui da primeira etapa do processo
de escolha para indicac&o ao cargo.
Sendo assim, os indicadores comportamentais de cada dimensdo de
lideranga descrita a seguir, serdo avaliados considerando uma escala likert de zero a
cinco, em que o cinco indica o maior grau de aproximacdo do padrdo esperado
como:
| — Postura;
Il — Resiliéncia;
[l — Comunicagéo;
IV — Desempenho dos alunos;
V — Solucéo de Problemas;
VI — Aprendizagem;
VII — Formagao e Supervisao da equipe; e
VIII — Gestédo (CEARA, 2017, online)
A avaliacdo tera uma periodicidade semestral, sendo obrigatoria a
participacdo de todos os gestores no processo avaliativo, e sera aplicada por uma
equipe de técnicos das Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da

Educacdo — CREDE e Superintendéncias das Escolas de Fortaleza — SEFOR, que
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serdo capacitados para o desenvolvimento da acdo. Os gestores escolares
organizam uma estrutura administrativa fundamentada em quatro pilares, a saber:
Gestéo de recursos;
Gestao de Processos;
Gestédo das Relacg@es Internas e Externas;

Identidade do Projeto de Educacdo em Tempo Integral da Secretaria da
Educacao do Estado do Ceara (CEARA, 2017, p. 02).

A organizacdo e estrutura das Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral do Estado do Ceara mostram interrelagdes entre os varios setores e funcdes
da escola e servicos a partir da integracdo entre o Conselho Escolar, o Nudcleo
Gestor, a Secretaria Escolar, o Corpo Docente, o Corpo Discente, servico de
cozinha, manutencdo geral e vigilancia que compdem a comunidade de
aprendizagem através da interacao da comunidade escolar com a familia e com a
comunidade do entorno da escola, conforme se explana no organograma da

organizacao e estrutura das escolas de Ensino Médio em Tempo Integral do Ceara.

Quadro 4 — Organograma da organizacgéo e estrutura das Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral do Ceara

Organograma Béasico das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

Conselho Escolar

N° de Nucleo Gestor Secretaria Escolar Corpo Corpo Servigo de Cozinha Manutencéo Geral Vigilancia
Turmas Docente Discente
Diretor(a) | Coordenador(a) | Assessor(a) Secretéario(a) Auxiliar Professores* | Alunos** Manipulador(a) | Auxiliar | Auxiliar Porteiro | Vigilancia
Administrativo- Administrativo de Alimentos de de (12h)
Financeiro Servigo Servigo
(limpeza)
9 1 2 1 1 1 17 405 2 1 2 1 4
12 1 2 1 1 2 23 540 2 1 2 1 4
15 1 3 1 1 2 27 675 3 2 3 1 4
18 1 3 1 1 2 32 810 3 2 4 1 4
Comunidade de Aprendizagem
Comunidade Escolar Familia Comunidade do Entorno da Escola

*Numero de professores previstos para a implementacdo da matriz curricular composta por
componentes da Base Comum e Parte Flexivel.

** NOmero de alunos previstos, considerando turmas compostas por 45 alunos, ao final do terceiro
ano de incluséo da escola em tempo integral.

Fonte: SEDUC CE (Plano de Gestao da Escola, 2017, p. 02).

Ainda 0s gestores escolares, a partir da organizacdo curricular em
escolas de Tempo Integral (2016), implementam uma transicdo da proposta de

escola regular para escola de tempo integral, ampliando a proposta curricular da
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Base Nacional Comum (2017) com a Base Diversificada, e que contemple todos os
gostos e projetos de vida, sendo assim a escola tem a autonomia de construir seu
projeto de tempo integral a partir do debate com a comunidade escolar e com o0s
estudantes, de modo a,
Assegurar a todo cidaddao uma soélida formacdo educacional basica e
fundamental inclusiva e de qualidade, institucionalizando a escola em tempo
integral e modernizando a gestdo educacional, com transparéncia das
atividades e monitoramento no uso dos recursos publicos pela sociedade
(CEARA, 2014, p. 45).

Quanto as despesas orcamentarias da implementacao do Ensino Médio
em Tempo Integral, no &mbito da Rede Estadual de Ensino do Ceard, segundo a Lei
n® 16.287, 20 de julho de 2017, em seu Art. 6°, sdo decorrentes da execucdo da Lei
por conta das dotacfes orcamentarias da Secretaria da Educacdo do Estado do
Ceard — SEDUC, conforme o que se propde em:

Resolucdo n° 16, de 7 de dezembro de 2017. Transferéncia de recursos
federais para fomento do Ensino Médio em Tempo Integral no ambito da
Rede Estadual de Ensino do Ceard. Portaria 727/2017. Programa de

Fomento Federal o Ensino Médio em Tempo Integral no ambito da Rede
Estadual de Ensino do Ceara (CEARA, 2017, online).

Os documentos norteadores para a implementacdo do Ensino Médio em
Tempo Integral no &mbito da Rede Estadual de Ensino do Ceara, sistematizam:
Plano de Gestdo da EEMTI — Cearé;
Plano de Participacdo da Comunidade nas Escolas;
Plano Diagndstico e Nivelamento de Alunos;
Projeto Politico Pedagdgico;

Proposta de organizagao curricular; e
Catalogo de atividades eletivas (CEARA, 2017, online).

O Plano de Gestado da EEMTI no Ceara tem como concepgdes e estilo de
gestdo escolar a concepcdo de Comunidade de Aprendizagem que se baseia no
conceito de que a educacdo de qualidade se alicerca em dois processos basilares:
as interacdes e a participacdo da comunidade. Ainda, “[...] a concepcéo
democrética-participativa se baseia na relacdo organica entre a direcdo e

a participacdo dos membros da equipe e da comunidade escolar e do entorno da
escola” (CEARA, 2017, p. 01).
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O Plano de Participacdo da Comunidade?® orienta que a aprendizagem e
o desenvolvimento dos estudantes sofrem influéncia, direta ou indireta, da atuacéo
de todos os membros da comunidade escolar, sejam professores, familiares, amigas
e amigos, moradores do bairro, voluntarios, agremiados e associados de entidades
locais, enfim, todos que mantém uma relacdo com a escola ou com os estudantes
(Plano de Participacdo da Comunidade, 2017, p. 03).

Inspirados na experiéncia das Comunidades de Aprendizagem, o Plano
de Participacdo da Comunidade para as Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral
(EEMTI) da rede publica estadual do Ceara, apoiou-se no conceito de aprendizagem
dialogica, que foi desenvolvido pelo Centro de Investigacdo em Teorias e Préticas de
Superacao de Desigualdades, com base na Teoria da Acdo Comunicativa (CREA),
de Habermas e no conceito de dialogicidade, de Freire, para nortear o pilar da
proposta do Ensino Médio de Tempo Integral (EMTI) no Estado do Ceara.

A Secretaria da Educacéo Basica do Estado do Ceara (SEDUC-CE), por
meio da Coordenadoria de Avaliacdo e Desenvolvimento Escolar para Resultados
de Aprendizagem?' (COADE), da Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e
da Aprendizagem (CODEA) e da Equipe de Articulacdo de Implementacdo do
Tempo Integral, percebeu a necessidade de melhor amparar as escolas estaduais
de Ensino Médio de Tempo Integral, no sentido de ampliar conhecimentos,
habilidades e competéncias requeridas para uma proficua insercdo do jovem na

BN

sociedade, com implementacdo de acbes de avaliagdo diagnédstica, a qual

20 Na Espanha, a Comunidade de Aprendizagem se baseia em um conjunto de praticas
educativas de éxito dirigidas a transformacdo social e educativa. Este modelo educativo
esta em consonancia com as teorias cientificas internacionalmente conhecidas, que
destacam dois fatores-chave para a aprendizagem na atual sociedade: as interacdes e a
participacdo da comunidade. O projeto, que teve inicio na educacdo regular em 1995, na
Espanha, conta atualmente com mais de 124 Comunidades de Aprendizagem (Plano de Gestédo da
Escolar, 2017, p. 01).

21 Coordenadoria de Avaliacdo e Desenvolvimento Escolar para Resultados de Aprendizagem —
COADE - Atribuicdes: Planejar e coordenar as acbes que integram os sistemas de avaliacdo
nacional, estadual e os realizados por instituicdes internacionais da Educagcédo Basica do Cear§;
Estabelecer parcerias com outros 6rgdos ou instituicbes publicas e privadas, nacionais e
internacionais para a realizacdo de estudos, pesquisas e avaliagbes de programas; Proporcionar
apoio técnico aos municipios na area de avaliagdo e indicadores educacionais; Desenvolver, em
parceria com o Ministério de Educacgdo e Cultura (MEC), acBes para o pleno funcionamento do
Sistema de InformagBes Educacionais (SIED); Disseminar os resultados dos indicadores
educacionais, dos estudos e pesquisas e das avaliacdes realizadas nas diversas instancias do
sistema educacional e da sociedade civil; Articular e promover, em parceria com as Credes e Sefor, a
implementacao das acles da Superintendéncia Escolar. Disponivel em:
https://www.seduc.ce.gov.br/coordenadoria-de-avaliacao-e-desenvolvimento-escolar-para-resultados-
de-aprendizagem-coade/. Acesso em: 01 jul. 2022.


https://www.seduc.ce.gov.br/coordenadoria-de-avaliacao-e-desenvolvimento-escolar-para-resultados-de-aprendizagem-coade/
https://www.seduc.ce.gov.br/coordenadoria-de-avaliacao-e-desenvolvimento-escolar-para-resultados-de-aprendizagem-coade/
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possibilitara a obtencdo de um retrato da realidade da escola e do desempenho dos
alunos.

Com esta ferramenta, o Gestor Escolar, por exemplo, pode avaliar as
competéncias construidas e as habilidades desenvolvidas pelos estudantes, de
forma que se conseguira detectar os problemas de aprendizagem, através dos
resultados obtidos. Estas informacdes subsidiam a adocdo de medidas que tem o
intuito de superar as dificuldades observadas e de contribuir para a melhoria da
qualidade de ensino ndo s6 na escola, mas em toda rede estadual (Plano
Diagnostico e Nivelamento de Alunos, 2017, p. 03-04).

Quando a escola constréi a Proposta de Organizacdo Curricular a partir
de um debate com a comunidade escolar, principalmente com os estudantes,
tendo em vista que a escola de tempo integral € uma escola para a juventude, &

necessario:

Assegurar a todo cidaddo uma soélida formacdo educacional basica e
fundamental inclusiva e de qualidade, institucionalizando a escola em tempo
integral e modernizando a gestdo educacional, com transparéncia das
atividades e monitoramento no uso dos recursos publicos pela sociedade
(CEARA, 2014, p. 45).

Assim, a escola estrutura o seu projeto pedagoégico a partir de trés
dimensdes fundantes da pratica educativa:

1. A escola deve ser concebida como comunidade de aprendizagem; 2. A

aprendizagem cooperativa deve ser o método pedagogico estruturante; 3. O

protagonismo estudantil € um principio imperativo para a proposta de ensino

médio (Proposta de organizacdo curricular em escolas de Tempo Integral
2017, p. 04).

Dessa forma, a proposta do Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara
acredita que se constroi mais forte, principalmente quando essas dimensdes estado
incorporadas em suas praticas pedagogicas. Para a construcdo de um projeto
curricular solido de tempo integral, ha de se considerar ainda trés dimensdes
pedagdgicas: “[...] a) a pesquisa como principio pedagdégico e o trabalho como
principio educativo; b) a desmassificacdo do ensino; e c) itinerarios formativos
diversificados” (Proposta de organizacao curricular em escolas de Tempo Integral
2017, p. 05).

Para concretizar de forma mais didatica, as trés dimensdes pedagdgicas
que norteiam a proposta do Ensino Médio em Tempo Integral no Ceard podem ser

materializadas da seguinte forma:
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Quadro 5 — Dimensfes Pedagogicas do Ensino Médio em Tempo Integral no

Ceara
Dimenséo pedagogica Estratégia estruturada
A pesquisa como principio pedagégico e o | Desde 2012, a SEDUC desenvolve em
trabalho como principio educativo parceria. com o0 Instituto Alianca a

experiéncia de reorganizacdo curricular do
ensino médio a partir da implantagcdo em
escolas regulares do Nucleo Trabalho,
Pesquisa e demais praticas Sociais
(NTPPS), fortemente inspirado nos
Protétipos Curriculares do Ensino Médio,
elaborado pela Representacdo da UNESCO
no Brasil e no Projeto Com.Dominio Digital.
A desmassificagcdo do ensino Desde 2008, inspirado na experiéncia de
Portugal, implantou-se em praticamente a
totalidade das escolas o Projeto Professor
Diretor de Turma (PPDT). Em sua premissa
esta a desmassificacdo do ensino que se
torna possivel com o acompanhamento
“pessoalizado” dos estudantes por um
professor.

Itinerarios formativos diversificados Esses itinerarios podem ser estruturados a
partir da oferta de componentes curriculares
eletivos ou possibilitando aos estudantes se
organizarem para desenvolverem atividades
entre pares de cunho autdbnomo e
protagonista.

Duas escolas de tempo parcial desenvolvem
uma experiéncia desde 2013 de oferta de
eletivas para alunos utilizando 4 horas
semanais da parte diversificada.

Ceard (2017, p. 05).

Alinhado, estrategicamente, com essas diretrizes estd o Catalogo de
Atividades Eletivas, que tem por objetivo apresentar as escolas ampla variedade de
possibilidades pedagodgicas para implementacdo nos tempos eletivos que compdem
a parte flexivel do curriculo das Escolas Estaduais de Ensino Médio em Tempo
Integral - EEMTI.

Por isso, congrega ementas distribuidas em oito Eixos Tematicos:
Aprofundamento de Conteudos da Base Comum; Artes e Cultura; Comunicagao, uso
de Midias, Cultura Digital e Tecnoldgica;, Educacdo Ambiental e Sustentabilidade;
Educacédo Cientifica; Educagdo em Direitos Humanos; Esporte, Lazer e Promocgéo
da Saude e Mundo do Trabalho e Formacao Profissional. Alem desses eixos, ha
eletivas na modalidade Clube Estudantil, caracterizadas pela organizacdo de

estudantes em torno de vivéncias de aprendizagem e desenvolvimento de atividades
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associadas a um tema de interesse comum, seja de natureza cognitiva, cultural,
social, esportiva etc. (Catalogo de Atividades Eletivas, 2018).

Cabe ressaltar o caréater interdisciplinar e integrador esperado para as
Atividades Eletivas, no sentido de fortalecer a proposta pedagogica da escola em
duas frentes: 1) a oferta de atividades que, ao diversificar as préaticas pedagdgicas
nas quais os estudantes estdo inseridos, atenda as demandas de conhecimento
desse estudante previamente diagnosticadas pela escola, promovendo maior
equidade; 2) a oferta de atividades que estejam articuladas aos demais
componentes do curriculo escolar, tais como 0s componentes curriculares da Base
Comum e da Parte Diversificada (NTPPS e PPDT).

Ainda é de suma importancia que as Atividades Eletivas ensejem na
escola o reforco das dimensdes pedagogicas da EEMTI quanto a pesquisa como
principio pedagogico e o trabalho como principio educativo; a desmassificacdo do
ensino; e, por fim, a promocéo de itinerarios formativos diversificados.

Dessa forma, as iniciativas do Ensino Médio em Tempo Integral sao
Unidades Curriculares Eletivas, Projeto Professor Diretor de Turma, Clubes
Estudantis, Aprendizagem cooperativa, Nucleo Trabalho, Pesquisa e demais

praticas sociais e Comunidade de Aprendizagem.

Figura 17 — Iniciativas do Ensino Médio em Tempo Integral

CEARA
el {3 cEARA
INICIATIVAS - EEMTI

Unid ") (‘;-.4} A }»/
nidades Comunidade de
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Eletivas ! § ¥
M‘ ; '
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Pi J ‘“VE"I DE Nucleo Trabalho,
rojeto e .‘.iw!:,r}; I ‘ -
Di - [r \“TEG & demais préticas
iretor de Turma )

Sociais

/ Clubes Aprendizagem
Estudantis Cooperativa

Ceara (2021).
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Com essas informacfes e seguindo as seguintes orientacdes da Nota

Técnica 01/2016, para inicio das atividades de Tempo Integral no Ensino Médio,

cabe ao Gestor Escolar realizar a:

1.1. Apresentagdo da proposta a comunidade e aos alunos matriculados
gue cursardo a 12 série em tempo integral: o documento “A proposta de
organizacao curricular em escolas de tempo integral” é a principal referéncia
para a primeira discussédo com a comunidade escolar. 1.2 Organiza¢do da
Matriz Curricular: o tempo das disciplinas que compdem o Nucleo Comum
deve totalizar 30h/a por semana. E, por conseguinte, a Parte Diversificada
deverd somar 15h/a. Essa divisdo € importante para garantir a
diversificagéo do curriculo com a oferta dos tempos eletivos aos alunos.

2. Lotacdo de Professores

O item 3.2 da Portaria N°1259/2014GAB, que estabelece normas para a
lotac&@o de professor em 2016 diz que “é recomendavel a concentracdo da
carga horéaria do professor numa mesma unidade escolar, resguardados 0s
interesses da administragéo publica”.

3. Organizacado dos Tempos Eletivos

Os tempos eletivos diversificam o curriculo e oportunizam a construcdo do
itinerario formativo por cada aluno de acordo com seus interesses e projeto
de vida. E importante que os mesmos sejam construidos considerando as
manifestacdes dos alunos, dominio dos professores e possibilidade de
parcerias com outras instituicdes e comunidade (CEARA, 2016, online).

Todas as atividades curriculares realizadas nos tempos eletivos serdao

registradas no SIGE??> Académico para permitir lotacdo de professores, quando se

aplicar, e para composicdo da trajetéria escolar de cada estudante, incluindo as

ofertas ministradas por tutores, voluntarios ou relativas a Clubes, e seguird as

seguintes etapas:

1. A escola cadastra a atividade eletiva, identificando o eixo tematico e o
mediador entre as seguintes opg¢des: professor, tutor, voluntario ou Clube
Estudantil;

2. Equipe da CODEA/Aperfeicoamento Pedagdgico e Protagonismo
Estudantil faz a analise da proposic¢ao;

3. A atividade eletiva ficard disponivel no Mapa Atividades Curriculares
Eletivas, na aba Matricula no SIGE;

4. A escola faz a enturmacéo dos alunos participantes em cada Atividade; e
5. A escola faz a lotacdo do professor na Atividade Eletiva, quando for o
caso, seguindo 0os mesmos procedimentos da lotacdo nos demais
componentes do Nucleo Comum (CEARA, 2016, online).

O quadro 5 apresenta o nome das escolas de Ensino Médio selecionadas

que foram piloto da implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral no Estado
do Cear4, entre 2016 e 2019.

22 SIGE. Sistema Integrado de Gestdo Educacional. Disponivel em: http://sige.seduc.ce.gov.br/.
Acesso em: 10 dez. 2021.


http://sige.seduc.ce.gov.br/

Quadro 6 — Lista de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral Fortaleza
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SEFOR 1 | 2017 | FORTALEZA EEMTI ANTONIO BEZERRA

SEFOR 1| 2016 | FORTALEZA EEMTI AYRTON SENNA DA SILVA

SEFOR 1| 2019 | FORTALEZA EEMTI CLAUDIO MARTINS

SEFOR 1| 2018 | FORTALEZA EEMTI GENERAL EUDORO CORREA

SEFOR 1| 2018 | FORTALEZA EEMTI HERMINIO BARROSO

SEFOR 1| 2016 | FORTALEZA EEMTI JOSE VALDO RIBEIRO RAMOS

SEFOR 1| 2017 | FORTALEZA EEMTI LICEU VILA VELHA

SEFOR 1| 2017 | FORTALEZA EEMTI LIONS JANGADA

SEFOR 1| 2018 | FORTALEZA | EEMTI MARIA JOSE SANTOS FERREIRA GOMES

SEFOR 1| 2017 | FORTALEZA EEMTI MONSENHOR DOURADO

SEFOR 1| 2018 | FORTALEZA EEMTI PROFESSORA BALBINA JUCA DE
ALBUQUERQUE

SEFOR 1| 2018 | FORTALEZA EEMTI PROFESSOR PAULO FREIRE

SEFOR 1| 2018 | FORTALEZA EEMTI SANTO AFONSO

SEFOR 1| 2017 | FORTALEZA EEMTI WALDEMAR FALCAO

SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA | COLEGIO ESTADUAL LICEU DO CEARA - EEMTI

SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA EEMTI DRAGAO DO MAR

SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA EEMTI ESTADO DO PARA

SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA EEMTI IRACEMA

SEFOR 2 | 2016 | FORTALEZA EEMTI JOAO NOGUEIRA JUCA

SEFOR 2 | 2019 | FORTALEZA EEMTI JOHNSON

SEFOR 2 | 2016 | FORTALEZA EEMTI MATIAS BECK

SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA EEMTI MIRIAN PORTO MOTA

SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA EEMTI PADRE GUILHERME WAESSEN

SEFOR 2 | 2019 | FORTALEZA EEMTI PADRE MARCELINO CHAMPAGNAT

SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA EEMTI POETA OTACILIO COLARES

SEFOR 2 | 2018 | FORTALEZA EEMTI PROFA TECLA FERREIRA

SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA EEMTI PROFESSORA TELINA BARBOSA DA

COSTA

SEFOR 2 | 2018 | FORTALEZA EEMTI RENATO BRAGA

SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA EEMTI VISCONDE DO RIO BRANCO

SEFOR 2 | 2018 | FORTALEZA EEMTI WALTER DE SA CAVALCANTE

SEFOR 3 | 2018 | FORTALEZA EEMTI CAIC MARIA ALVES CARIOCA

SEFOR 3 | 2018 | FORTALEZA EEMTI DEPUTADO IRAPUAN CAVALCANTE
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PINHEIRO

SEFOR 3 | 2017 | FORTALEZA EEMTI ESTADO DO AMAZONAS

SEFOR 3 | 2019 | FORTALEZA EEMTI ESTADO DO MARANHAO

SEFOR 3 | 2017 | FORTALEZA | EEMTI IRMAO URBANO GONZALEZ RODRIGUEZ

SEFOR 3 | 2017 | FORTALEZA EEMTI JENNY GOMES MARCOS

SEFOR 3 | 2018 | FORTALEZA EEMTI MARIA THOMASIA

SEFOR 3 | 2017 | FORTALEZA EEMTI PRESIDENTE HUMBERTO DE ALENCAR

CASTELO BRANCO
SEFOR 3 | 2018 | FORTALEZA | EEMTI PROFESSORA MARIA ANTONIETA NUNES
SEFOR 3 | 2019 | FORTALEZA EEMTI PROFESSORA MARIA MARGARIDA DE
CASTRO ALMEIDA

SEFOR 3 | 2017 | FORTALEZA EEMTI PROFESSOR CORONEL JOSE AURELIO
CAMARA

SEFOR 3 | 2019 | FORTALEZA | EEMTI PROFESSOR EDMILSON GUIMARAES DE
ALMEIDA

SEFOR 3 | 2016 | FORTALEZA EEMTI PROFESSOR JOCIE CAMINHA DE
MENEZES

SEFOR 3 | 2019 | FORTALEZA EEMTI PROFESSOR JOSE MARIA CAMPOS DE
OLIVEIRA

SEFOR 3 | 2017 | FORTALEZA EEMTI PROFESSOR PLACIDO ADERALDO
CASTELO

SEFOR 3 | 2016 | FORTALEZA EEMTI SENADOR FERNANDES TAVORA

SEFOR 3 | 2018 | FORTALEZA EEMTI SENADOR OSIRES PONTES

Fonte: CEARA, SEDUC CE Lista de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Disponivel em:
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/files/opportunity/1416/anexo-iii-lista-das-escolas-de-ensino-
medio-em-tempo-integral.pdf. Acesso em: 08 jan. 2022.

No Ceara, ao todo foram 26 escolas definidas para iniciar a politica do

Ensino Médio em Tempo Integral em 2016, a partir dos seguintes critérios:

Escolas elegiveis:

50% ou mais dos alunos recebendo Bolsa Familia.

Critérios de viabilidade:

menos de 60% de ocupacdo de vagas;

implementacéo em municipios com, pelo menos, duas escolas estaduais.
Critérios de Priorizacao:

1 escola por regido (Crede/Sefor);

condi¢des de infraestrutura para iniciar em 2016; e

baixo indice de aprovacdo (CEARA, 2017, online).


https://mapacultural.secult.ce.gov.br/files/opportunity/1416/anexo-iii-lista-das-escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral.pdf
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/files/opportunity/1416/anexo-iii-lista-das-escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral.pdf
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Em 2016 foram escolhidas 06 (seis) escolas de Ensino Médio Regular
que estavam adequadas aos critérios de implementacdo do Ensino Médio em
Tempo Integral (EEMTI). Em 2017, ampliou-se o tempo integral em mais 19
(dezenove) unidades escolares em Fortaleza, totalizando 25 (vinte e cinco) unidades
em tempo integral, a partir das seguintes premissas de escolhas de escolas
elegiveis para a conversao:

Municipios mais populosos e com jovens em situacdo de vulnerabilidade
social;

escolas potenciais;

conversao ano a ano;

professores;

salas disponiveis;

modelos de simula¢éo;

priorizacao;

distancia de migragéo; e )
investimento na conversdo (CEARA, 2017, online).

A Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC-CE) reestrutura
gradativamente Escolas numa perspectiva de estrutura fisica e também na estrutura
pedagogica a partir da metodologia do Ensino Médio em Tempo Integral, com
Unidades Curriculares Eletivas, Projeto Professor Diretor de Turma, Clubes
Estudantis, Aprendizagem cooperativa, Nuacleo Trabalho, Pesquisa e demais
praticas sociais e Comunidades de Aprendizagem.

Uma das principais iniciativas pedagogicas que se propdem esta
relacionada ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais, em que uma
dessas iniciativas € o Nucleo Trabalho, Pesquisa e Préaticas Sociais (NTPPS), que
durante 4 (quatro) horas semanais, durante todo o Ensino Médio, integradas ao
curriculo, desenvolve oficinas em que as competéncias socioemocionais S&o
trabalhadas. Este modelo de ensino aumenta o tempo escolar e amplia as
oportunidades de aprendizagem que favorecem o desenvolvimento de competéncias
cognitivas e socioemocionais, além do protagonismo estudantil por meio de escolhas
de componentes curriculares eletivos.

Outro ponto relevante do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) é a
comunidade de aprendizagem?3, ou seja, alunos, escola e comunidade estabelecem

objetivos comuns e implementam acOes baseadas em evidéncias cientificas para

23 Comunidade de Aprendizagem é uma proposta de transformacéo educacional que busca melhorar
a aprendizagem e a convivéncia de todas e todos os estudantes. Baseado nos Principios da
Aprendizagem Dial6gica e em um conjunto de Atuacdes Educativas de Exito, o projeto leva praticas
comprovadamente eficazes para a sala de aula e para a gestdo escolar. Disponivel em:
https://www.comunidadedeaprendizagem.com/. Acesso em: 13 jan. 2022.


https://www.comunidadedeaprendizagem.com/
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alcancar a maxima aprendizagem para todos e a melhoria da convivéncia entre
todos. Sendo assim, a ampliacdo da jornada escolar converge com o papel de todos
os envolvidos no processo educativo: familia, professores, funcionarios e
comunidade.

A proposta curricular para as escolas em tempo integral no Ceara é
formada pelas quatro areas do conhecimento (Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza e Ciéncias Humanas) e dos componentes curriculares, conforme a matriz a

seqguir:

Quadro 7 — Proposta Curricular do Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara

Area Componente Curricular Carga Horaria
Semanal
(Intervalo)
Linguagens Lingua Portuguesa 06
Arte 01 02
Educacao Fisica 01 02
Lingua Estrangeira (Obrigatéria) 01 02
Matematica Matematica 06
Ciéncias da Biologia 02 03
Natureza Quimica 02 03
Fisica 02 03
Humanas Historia 02 03
Geografia 02 03
Sociologia 01 02
Filosofia 01 02
Total Base Comum 30
Formacéo Cidada 01
Nucleo Trabalho 04
Pesquisa e
Préaticas Sociais
Tempo Eletivo 1 02
Tempo Eletivo 2 02
Tempo Eletivo 3 02
Tempo Eletivo 4 02
Tempo Eletivo 5 02
Total Parte Flexivel 15

(CEARA, 2017. p. 12).

Os componentes curriculares sdo organizados de modo a contribuir para
a formacao humana integral, valorizando a contextualizacdo e a interdisciplinaridade
e articulando as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e cultura, como

fundamentos para um Ensino Médio de qualidade social.
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A oferta das eletivas é estruturada levando em consideracdo as quatro
areas do conhecimento (Linguagens e suas Tecnologias, Matematica e suas
Tecnologias, Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Ciéncias da Natureza e suas
Tecnologias), mais a Formacdo Profissional, de modo a possibilitar aos alunos a
estruturacdo de seu itinerario formativo e uma reflexdo sobre sua trajetoria
académica, que sera desenhada por suas escolhas e interesses.

Desenvolvimento de dez competéncias gerais, que devem mobilizar os
conhecimentos, as habilidades, as atitudes e valores que estimulam acoes
pedagdgicas no contexto das escolas para subsidiar o protagonismo estudantil.

Com a implantacdo do Novo Ensino Médio, as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral (EEMTI) buscam ampliar a concepgédo de ensino para uma
perspectiva na qual seja possivel desenvolver as multiplas potencialidades das/os
estudantes, considerando competéncias e habilidades cognitivas, fisico-motoras,
culturais, socioemocionais e de formacao para o mundo do trabalho.

Além disso, procura-se desenvolver a equidade educacional, de modo a
promover uma aprendizagem mais justa e inclusiva, capaz de reduzir os déficits
educacionais. A partir dessa légica de discussdo, a gestdo deve promover a
diversificacdo na oferta das eletivas, visando atender aos projetos de vida das/os
discentes, no escopo de que “[...] a organizacdo curricular admita diferentes
percursos formativos, propondo-se a articulagdio e o desenvolvimento das
dimensdes da ciéncia, cultura, tecnologia e trabalho” (CEARA, 2022, p. 15-16).

Sendo assim, considerando a implementacdo do Novo Ensino Médio
(NEM) nas turmas de 12 série do turno diurno, a carga
horéria total da Formacéo Geral Basica (FGB) sera de 720 h/a, distribuidas nos 12
(doze) componentes curriculares. Os estabelecimentos de ensino deverdo organizar
a distribuicdo da carga horaria, indicando o tempo destinado a cada componente de
acordo com o mapa curricular, cadastrado no Sistema Integrado de Gestao
Educacional (SIGE) estabelecimentos de ensino e apresentado na secédo 5. Vale
salientar que “[...] as turmas de 22 e 32 série seguem a mesma organizacao
curricular do ano letivo de 2021” (CEARA, 2022, p. 09).

Os itinerarios formativos (IF) sdo um conjunto articulado de unidades
curriculares, que promovem aprofundamento em Areas do Conhecimento ou na
Formacéo Técnica e Profissional, com o objetivo de aprofundar as aprendizagens;

consolidar a formacéo integral das/os estudantes; “[...] promover a incorporacdo de
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valores universais, como a ética; e desenvolver habilidades que permitam que as/os
alunas/os tenham uma visdo ampla de mundo e sejam capazes de tomar decisdes
dentro e fora dos estabelecimentos de ensino” (CEARA, 2022, p. 09).

Com o Novo Ensino Médio (NEM), as turmas de tempo integral das 12
séries possuem uma arquitetura curricular diferenciada, de acordo com o0 seguinte

quadro 8:

Quadro 8 — Novo Ensino Médio (NEM) — Mapa Curricular de referéncia para 12
série do EEMTI (45 h/a)

FGB Componentes Curriculares Carga Horaria
Lingua Portuguesa 2h/a | 3hla
Arte 1 h/a
Inglés 1 h/a
Educacéo Fisica 1 h/a
Matematica 2h/a | 3h/a
Quimica lh/a |2h/a
Fisica lh/a |2h/a
Biologia lh/a |2h/a
Historia lh/a |[2hl/a
Geografia lh/a |2h/a
Filosofia lh/a |[2h/a
Sociologia lh/a |2h/a
Total da carga horaria da FGB 18 h/a

IF Formagdo para cidadania e desenvolvimento de 1 h/a
competéncias socioemocionais (FC)

NTTPS 4 hla
Redacéo 1 h/a
Lingua Estrangeira 1 h/a
Tempo Eletivo 1 2 h/a
Tempo Eletivo 2 2 h/a
Tempo Eletivo 3 2 h/a
Tempo Eletivo 4 2 h/a
Tempo Eletivo 5 2 h/a
Tempo Eletivo 6 2 hla
Tempo Eletivo 7 2 h/a
Tempo Eletivo 8 2 h/a
Tempo Eletivo 9 2 h/a
Tempo Eletivo 10 2 h/a
Total da carga horaria dos ltinerarios Formativos 27 hla
Total 45 h/a

Fonte: Ceard (2021-2022).

Quadro 9 — Novo Ensino Médio (NEM) — Mapa Curricular de referéncia para 12
série do EEMTI (35 h/a)

FGB Componentes Curriculares Carga Horaria
Lingua Portuguesa 2h/a |3hla
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Arte 1 h/a
Inglés 1 h/a
Educacéo Fisica 1 h/a
Matematica 2h/a | 3h/a
Quimica lh/a |2h/a
Fisica lh/a |[2hl/a
Biologia lh/a |[2hl/a
Historia lh/a | 2hl/a
Geografia lh/a |2h/a
Filosofia lh/a |[2h/a
Sociologia lh/a |2h/a
Total da carga horaria da FGB 18 h/a

IF Formagdo para cidadania e desenvolvimento de 1 h/a
competéncias socioemocionais (FC)
NTTPS 4 hla
Redacéo 1 h/a
Lingua Estrangeira 1 h/a
Tempo Eletivo 1 2 h/a
Tempo Eletivo 2 2 h/a
Tempo Eletivo 3 2 h/a
Tempo Eletivo 4 2 h/a
Tempo Eletivo 5 2 h/a
Total da carga horaria dos Itinerarios Formativos 17 h/a
Total 35 h/a

Fonte: Elaboracdo Sexec EMP (2021).

Por fim, na préxima secdo detalhar-se-a sobre a explanacdo do
desenvolvimento do processo de implementacdo do Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI), com o propdésito de verificar se a execucao da implantacdo cumpriu
0S processos necessarios para a implementacdo de uma politica publica, a partir do
planejamento e da atuacéo do Gestor Escolar no processo de implementacéo.
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4 A IMPLEMENTACAO DO ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL NO CEARA

A presente secdo explana o desenvolvimento do processo de
implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), com o propdsito de
verificar se a execucdo da implantacdo cumpriu 0S processos necessarios para a
implementag&o de uma politica publica.

Na primeira subsecao, relatar-se-a os contatos realizados com o0s agentes
da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC-CE), bem como a
compilacdo do instrumental eletrénico com questdes objetivas e abertas, para dar
voz a 3 (trés) Gestores Escolares da rede de ensino publica que, de forma direta ou
indireta, tiveram envolvimento com a implantacdo do Ensino Médio em Tempo
Integral na unidade escolar em que sdo gestores, no periodo de recorte desta
pesquisa.

Na subsecdo seguinte, realizar-se-a também uma aproximacdo das
condicionalidades apresentadas por Rua (2014), para uma politica publica ser
caracterizada como bem-sucedida, analisando as acbes desenvolvidas pela
Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard (SEDUC CE) para implementar a
politica em estudo. a partir da acao dos Gestores Escolares.

4.1 A Construcdo da Politica Educacional do Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI)

A presente subsecédo se dedica a relatar como o Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI) se efetivou, tendo como ponto de partida a Proposta do Plano de
Governo do Estado do Ceard?* 2015-2018, e um dos eixos do Pacto pelo Ceara
Pacifico?®, o Plano Estadual de Educacédo do Ceara (PEE Lei 10.025, 30 de maio de
2016), a Lei n° 16.287, 20 de julho de 2017, que instituiu a politica de Ensino Médio
em Tempo Integral no ambito da rede estadual de ensino. Para tanto, o referencial
utilizado para a analise se pauta nas contribuicdes de Rua (2014) ,ao estabelecer os
aspectos necessarios para uma politica sair do papel e ser implementada na pratica.
Nas asserc¢oes de Rua (2014, p. 89):

A implementacdo é um processo de diversos estagios que compreende
diversas decisGes para a execucdo de uma decisdo basica, previamente

24 Plano Os 7 Cearas: Propostas para o Plano de Governo. 2014. Disponivel em:
http://www.seplag.ce.gov.br/. Acesso em: 13 out. 2021.
25 Ceara Pacifico em Acéo 3. Ceara Pacifico Movimento pela vida.


http://www.seplag.ce.gov.br/
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definida em um conjunto de instrumentos legais. Idealmente essa decisdo
identifica os problemas a serem resolvidos, os objetivos a serem alcan¢ados
e as estruturas (arranjos institucionais) de execucdo (RUA, 2014, p. 89).

Dessa forma, para compreender a implementacéo da politica educacional
de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no Estado do Cear4, baseado em Rua
(2012, p. 94 - 95), selecionou-se as “[...] variaveis para atender o proposito da
pesquisa com suas acles-chave”, que, avancando nas contribuicbes da autora
citada, estabelece-se 0s aspectos necessérios para uma politica ser posta em
pratica.

Dentre esses aspectos, Rua (2014) menciona: processos administrativos,
provisdo de recurso no orcamento, formacao de equipe, lei autorizando realizacao
de contratacao de servidores, reunides para decidir, pactuar as responsabilidades e
firmar protocolos de cooperacgéo.

Para compreender a legislacéo vigente, as primeiras informacdes partiram
dos contatos realizados nos seguintes locais: Secretaria da Educacao do Estado do
Ceard, Secretaria Executiva e Coordenadoria de Educacdo de Tempo Integral®®
(COETI), e em instituicbes educacionais de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI), em Fortaleza, localizada em regides de alta vulnerabilidade social. Estdo na
lista das primeiras unidades escolares que receberam a implementacdo do Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI), resultado no IDEB, matricula, fluxo, organizacéo
pedagdgica e gestores atuantes; justifica-se, assim, a escolha das unidades
escolares de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) localizados no bairro do

Antonio Bezerra, Vila Velha e Joaquim Tavora.

Quadro 10 — Lista de escolas selecionadas para pesquisa com os Gestores

Escolares de Ensino Médio em Tempo Integral em Fortaleza

SEFOR 1 | 2017 | FORTALEZA EEMTI ANTONIO BEZERRA
SEFOR 1 | 2017 | FORTALEZA EEMTI LICEU VILA VELHA
SEFOR 2 | 2017 | FORTALEZA EEMTI VISCONDE DO RIO BRANCO

Fonte: CEARA, Lista de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Disponivel em:
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/files/opportunity/1416/anexo-iii-lista-das-escolas-de-ensino-
medio-em-tempo-integral.pdf. Acesso em: 08 jan. 2022.

26 Coordenar a elaboracdo e a execucdo da proposta pedagdégica e das diretrizes de funcionamento
da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI). Disponivel em:
https://www.seduc.ce.gov.br/coordenadoria-de-educacao-de-tempo-integral-coeti/. Acesso em: 26 jul.
2020.


https://mapacultural.secult.ce.gov.br/files/opportunity/1416/anexo-iii-lista-das-escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral.pdf
https://mapacultural.secult.ce.gov.br/files/opportunity/1416/anexo-iii-lista-das-escolas-de-ensino-medio-em-tempo-integral.pdf
https://www.seduc.ce.gov.br/coordenadoria-de-educacao-de-tempo-integral-coeti/
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Destas visitas, reuniu-se:

1) Proposta de organizacao curricular em escolas de Tempo Integral;

2) Projeto Politico Pedagdgico Ensino Médio em Tempo Integral na rede
estadual do Cearé;

3) Plano de Gestdo Escolar Ensino Médio em Tempo Integral na rede
estadual do Cearg;

4) Plano de Participagcdo da Comunidade nas Escolas Ensino Médio em
Tempo Integral na rede estadual do Cear4;

5) Nota Técnica para Escolas de Tempo Integral n® 01/2016 — Orientacdes
gerais;

6) Nota Técnica para Escolas de Tempo Integral n°® 02/2016 — Com
Orientagbes para organizacdo da eletiva “Formagédo Profissional e-
Jovem (Informatica)”;

7) Nota Técnica para Escolas de Tempo Integral n° 03/2016 -
Componentes Curriculares;

8) Nota Técnica para Escolas de Tempo Integral n° 04/2016 — Concepcao
dos Clubes Estudantis; e, por fim,

9) Nota Técnica para Escolas de Tempo Integral n® 05/2016 — Orienta¢des
para avaliacdo pedagdgica das Atividades Eletivas (CEARA, [2019a],
online).

A busca pela Legislacdo, os documentos norteadores e as Notas
Técnicas tiveram a intencdo de encontrar, entre as acfes a serem desenvolvidas, a
mencédo ao Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), fato que pode ser evidenciado
ao consultar os referidos documentos, dessa forma, h4 uma incorporacdo de uma
legislagcdo bem como a citacdo da fundamentacdo tedrica que norteia a politica e
proporciona aos agentes implementadores jurisdicdo sobre a comunidade escolar.

Um segundo contato foi realizado com um membro da equipe de
implantacdo do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral, por meio da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard (Secretaria
Executiva, Coordenadoria de Educacdo de Tempo Integral?’ (COETI), que relatou
sobre as varias reunifes técnicas para a formatacdo das acbes de implementacao,
acompanhamento e suporte sistematico das Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EEMTI) da rede estadual.

Ao pesquisar sobre a tematica, cabe destacar que também se mapeou o
que os veiculos de comunicagdo noticiaram em 2017. Sendo assim, o Governador
do Estado do Ceard em exercicio, Camilo Santana, ressaltou sobre a Politica de

Ensino Médio em Tempo Integral, que:

27 Coordenar a elaboracéo e a execucdo da proposta pedagégica e das diretrizes de funcionamento
da Escola de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI). Disponivel em:
https://www.seduc.ce.gov.br/coordenadoria-de-educacao-de-tempo-integral-coeti/. Acesso em: 26 jul.
2020.


https://www.seduc.ce.gov.br/coordenadoria-de-educacao-de-tempo-integral-coeti/
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Nosso objetivo é que todas as escolas do Estado sejam EEMTIs a médio e
longo prazo. Até 2018, nosso planejamento € dobrar o nimero de escolas
nesse perfil. Para isso, sera necesséria a construcdo de novas escolas e a
adaptacdo de prédios ja existentes (DIARIO DO NORDESTE, 2017,
online?8).

Ainda complementa que:

Além de dar oportunidade, a escola em tempo integral protege os jovens e
adolescentes do crime. Os alunos passam o dia ha escola se dedicando aos
estudos e atividades extracurriculares como danca, informatica, musica,
entre outras. Esse modelo aumenta o tempo escolar e amplia as
oportunidades de aprendizagem que favorecem ao desenvolvimento de
competéncias cognitivas e socioemocionais (DIARIO DO NORDESTE,
2017, online).

A politica de Ensino Médio em Tempo Integral autoriza a criacdo e a
insercdo de escolas estaduais em escolas de Tempo Integral, sendo assim, a
proposta tem a finalidade de ampliar o tempo de permanéncia dos educandos na
escola e proporciona-los mais oportunidades de aprendizagem dos conteudos da
Base Nacional Comum Curricular, e de outros saberes necessarios para uma
formacao humana integral.

Os servidores da Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara, Secretaria
Executiva, Coordenadoria de Educacao de Tempo Integral (COETI), e da Secretaria
da Educacao do Estado do Ceara (SEDUC CE) relataram que a iniciativa do Ensino
Médio em Tempo Integral (EMTI) desenvolvida pela secretéria foi fruto da atuacéo
direta do Secretario Executivo da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara na
primeira gestdo do Camilo Santana, Idilvan Alencar, atualmente Deputado Federal,
gue, em entrevista ao jornal Agéncia Camera de Noticia ressalta — ao mediar o
debate sobre Ensino Médio em Tempo Integral, sobre a qualidade da educacdo —
que:

A gente fala em tempo integral, mas ndo é qualquer escola, ndo & qualquer
contexto escolar, ndo é qualquer forma de atuacdo do professor, de
planejamento, de cultura, ndo é isso. Essa forma diferenciada potencializa

os resultados da escola em tempo integral (AGENCIA CAMARA DE
NOTICIAS, 2022, online?°).

28 LIMA, P. CE tem meta de universalizar Ensino em Tempo Integral. Veiculado por Diario do
Nordeste em 07 margco 2017. Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ce-
tem-meta-de-universalizar-ensino-em-tempo-integral-1.1715786. Acesso em: 14 mar. 2021.

29 FERREIRA, C. Debatedores defendem ensino integral para combater defasagem causada pela
pandemia. Veiculado por Agéncia Camara de Noticias em 05 nov. 2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/824442-debatedores-defendem-ensino-integral-para-combater-
defasagem-causada-pela-pandemia/. Acesso em: 24 abr. 2022.


https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ce-tem-meta-de-universalizar-ensino-em-tempo-integral-1.1715786
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/metro/ce-tem-meta-de-universalizar-ensino-em-tempo-integral-1.1715786
https://www.camara.leg.br/noticias/824442-debatedores-defendem-ensino-integral-para-combater-defasagem-causada-pela-pandemia/
https://www.camara.leg.br/noticias/824442-debatedores-defendem-ensino-integral-para-combater-defasagem-causada-pela-pandemia/
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Conforme os relatos, o entdo Secretario Executivo da Educacédo do
Estado do Ceard, apos as reunides com a equipe Ceara Pacifico, promovia reunides
com os técnicos da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, a fim de montar
uma comissdo técnica para pensar como implantar a politica de Ensino Médio em
Tempo Integral.

Por isso, foi instituida uma equipe de implantacdo do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, conforme a Portaria n°
0863/2017 — GAB, que visava garantir a implementacdo e o acompanhamento
sistematico das Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, tendo em vista a
analise de dados com foco maior nas avaliagdes externas como o SAEB e SPAECE,
gue contabilizam os dados de desempenho das escolas.

Com os dados, ha a necessidade de uma andlise geral para montar um
circuito de gestdo, a fim de acompanhar pedagogicamente as SEFOR e as
CREDES. Essas demandas fizeram com que a COETI se estruturasse para
implantar a politica de ampliacéo de tempo no Ensino Médio.

Embora a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard ja contasse com a
experiéncia das Escolas Profissionalizantes (EEPP), em 2008, que foi o primeiro
grande marco da educacdo em tempo integral no Ceard, e que trouxe indicadores
positivos para a educacdo estadual cearense tanto no quesito de desempenho
qguanto no fluxo. Dessa forma, ampliou, no ano de 2016, com a implementacao do
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) o tempo do estudante na escola. A
comissao de implantacédo planejou os marcos regulatorios e legais junto as areas de
competéncia da Secretaria para institucionalizar a criagdo do Ensino Médio em
Tempo Integral.

Apos a selecéo das escolas pela SEDUC-CE, a comisséo de implantacao
planejou a transicao fisica da escola regular para a escola de tempo integral, sendo
assim, conforme a narrativa dos sujeitos, ressalta-se que as principais dificuldades
em relagé@o ao repasse de recursos para a melhoria da infraestrutura das escolas, —
porque a EEMTI é instituida, mas ha dificuldade de adaptacéo fisica em relacdo ao
espacgo para vestuario, banheiros, espaco apropriado para descanso dos alunos —
cabe destacar ainda que se pensou em EEMTIs com salas com ar-condicionado,
mas tem escolas que viveram a transicdo de regular para tempo integral sem
estrutura elétrica e sem subestacdo, logo era necessario planejar em relacdo a

estrutura fisica ideal.
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Outro ponto relevante é que, a partir da organizacao curricular em escolas
de Tempo Integral (2016), implementam uma transicdo da proposta de escola
regular para escola de tempo integral, visto que a proposta curricular da Base
Nacional Comum (2017) estabelece integracdo com a Base Diversificada,
contemplando todos os gostos e projetos de vida.

Para nortear a implementacdo nas unidades escolares, o Ensino Médio
em Tempo Integral requer na estrutura do seu projeto pedagogico trés dimensdes
fundantes da pratica educativa: a escola é concebida como comunidade de
aprendizagem; o método pedagdgico de aprendizagem cooperativa e foco no
protagonismo estudantil como um principio imperativo para a proposta de Ensino
Médio.

Para isso, a organizacao curricular foi reestruturada a partir do Nucleo
Trabalho, Pesquisa e demais praticas Sociais (NTPPS) que, desde 2012, a
Secretaria da Educacao do Ceara desenvolve em parceria com o Instituto Alianca, a
experiéncia de reorganizagéo curricular do Ensino Médio a partir da sua implantacao
em escolas regulares. O NTPPS?® foi inspirado nos Protétipos Curriculares do
Ensino Médio, elaborado pela Representacdo da UNESCO no Brasil e no Projeto
Com.dominio Digital. Ainda o Projeto Diretor de Turma (PPDT) que, desde 2008,
implantou-se em totalidade das escolas, inspirado na experiéncia de Portugal, a
premissa estd na desmassificacdo do ensino que se torna possivel com o
acompanhamento “pessoalizado” dos estudantes por um professor.

Sobre a organizacdo curricular em itinerarios formativos, foi destacado
gue duas escolas de tempo parcial desenvolvem uma experiéncia desde 2013 de
oferta de eletivas para alunos, utilizando 4 horas semanais da parte diversificada.
Esses itinerarios foram estruturados a partir da oferta de componentes curriculares
eletivos, possibilitando aos estudantes se organizarem para desenvolverem

atividades entre pares de cunho autbnomo e protagonista.

30 E um componente curricular integrador e indutor de novas praticas que tem como finalidade o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais por meio da pesquisa, da interdisciplinaridade, do
protagonismo estudantil, contribuindo fortemente para um ambiente escolar mais integrado, motivador
e favoravel a producéo de conhecimentos. Ao longo de 160 horas/ano, as oficinas do NTPPS sao
orientadas por meio do material estruturado, Planos de Aula e Caderno do Aluno. Os projetos de
pesquisa desenvolvidos a cada ano sdo orientados pelos professores da escola, provocando a
interdisciplinaridade entre o0 que esta sendo trabalhado no NTPPS e as areas do conhecimento. Os
ambientes de investigacdo, dentro dos quais estdo situadas as vivéncias e as pesquisas, sdo: a
escola e a familia, no primeiro ano; a comunidade, no segundo ano; o0 mundo do trabalho, no terceiro
ano. Disponivel em: https://www.seduc.ce.gov.br/e-o-que-e-o-ntpps/. Acesso em: 03 jun. 2022.
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O instrumental eletrénico (Google Forms), com questbes objetivas e
abertas, deu voz a 3 (trés) Gestores Escolares de 3 (trés) unidades de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) localizadas em Fortaleza, em bairros de vulnerabilidade
social e que estdo na cobertura do Ceard Pacifico. Com os dados obtidos foi
possivel ter uma melhor compreensdo sobre o processo de implementacdo, a
transformacao da escola e a mudanca pedagdgica na vida do estudante.

Sobre a implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral, os sujeitos
pesquisados ressaltaram que as orientacdes recebidas da Secretaria da Educacéo -
Coordenadoria de Tempo Integral (COETI), Superintendéncia Escolar CREDE
SEFOR - de como implantar e sensibilizar a comunidade escolar, foram satisfatérias,
inclusive, participando do evento de lancamento da proposta do Ensino Médio em
Tempo Integral, de reunides de orientagdo, acompanhamento, alinhamento e
formacdo continuada na Secretaria da Educacdo, além de receberam orientacdes
por meio de notas técnicas contendo o passo a passo da implantacdo nas unidades
escolares.

Inclusive, cabe destacar que a Equipe da Secretaria da Educacéao,
CREDE SEFOR e Gestores Escolares, participaram da formacdo continuada
certificada pelo Instituto Natura®' para qualificar todos em relacdo aos principios
fundantes da metodologia da comunidade de aprendizagem dialégica, que teve
como objetivo proporcionar aos participantes vivéncias dos principios da
aprendizagem dialégica para que, por meio deles, conhecessem as atuacfes
educativas de éxito e se sentissem mobilizados a levar o projeto para suas escolas.
Na realidade, a formacao possibilitava que por meio da formacao de diretores que as
escolas implementassem o projeto Comunidade de Aprendizagem, e a Secretaria da
Educacao o incorporasse como politica publica.

31 O Instituto Natura foi criado em 2010 com o prop6sito de ampliar os investimentos em Educacio ja
feitos pela Natura desde 1995. Investimentos que s6 sdo possiveis por meio da venda dos produtos
da linha Natura Crer Para Ver, comercializados pelas Consultoras de Beleza Natura, sem a obtencéo
de lucro. Todo o recurso arrecadado é destinado aos projetos de educagdo desenvolvidos pelo
Instituto Natura. No Brasil, nossas iniciativas estdo focadas em quatro compromissos: Alfabetizacao
na idade certa via Regime de Colaboragcédo, Ensino Médio em Tempo Integral, Articulacdo com
Agendas Prioritarias da Educacdo e Educacdo e Mobilizacdo para as Lideres e Consultoras de
Beleza Natura. Em 2020, expandimos nossa atuacao para paises da América Hispanica. Temos
sedes na Argentina, no Chile, no México e, em breve, na Coldmbia e no Peru, com o objetivo e o
compromisso de melhorar de forma sistémica o aprendizado das criancas e dos jovens desses
paises. INSTITUTO NATURA. Disponivel em: https://www.institutonatura.org/. Acesso em: 06 fev.
2022.
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Segundo a narrativa dos sujeitos pesquisados, os dados da pesquisa
apresentaram — em relacdo a gestdo pedagdgica — dificuldades com a adaptacdo ao
planejamento e ensino de eletivas, a resisténcia de professores de acolher
inicialmente a proposta muito mais pelo receio de como seria a lotagcdo do que pelo
fazer pedagogico.

Quanto aos estudantes, outra situacdo de extrema relevancia indicada
pelos sujeitos da pesquisa diz respeito as dificuldades de matricular, manter e evitar
a evasao na escola durante o periodo de implantacdo e sensibilizacdo, porque,
embora muitos sejam amparados pelo beneficio do Auxilio Brasil*?, uma boa parcela
precisa trabalhar para complementar a renda familiar, ou caso € a escola estar
localizada em &rea de grande situacao de violéncia ocasionada por trafico de drogas
e liderangas faccionadas, dessa forma, a vulnerabilidade demarca um perfil
consideravel da familia que vive em situacdo de pobreza, sem emprego, moradia,
alimentacdo ou em area de violéncia. Logo, o fator trabalho e violéncia desvia o
estudante da escola.

De acordo com a narrativa dos sujeitos pesquisados, 0 avanco na
implementacdo nas unidades escolares ocorreu inicialmente com as mudancas na
estrutura fisica e com a sensibilizacdo da comunidade escolar através de reunies e
coletivos explicativos. Sobre a arquitetura pedagogica, foi considerado que, a cada
Jornada Pedagdgica, revisa-se se estdo concretizando as dimensdes fundantes e
pedagdgicas que sdo a esséncia de uma Escola de Ensino Médio em Tempo
Integral, e traca-se novas estratégias para aprimorar o processo. Investe-se muito na
formacdo docente, continuada seja pela SEDUC através do AVACED?®3, seja pelo

protagonismo dos professores nos coletivos.

82 O Auxilio Brasil integra em apenas um programa varias politicas pUblicas de assisténcia social,
saude, educacdo, emprego e renda. O novo programa social de transferéncia direta e indireta de
renda é destinado as familias em situacao de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além de
garantir uma renda basica a essas familias, o programa busca simplificar a cesta de beneficios e
estimular a emancipagdo dessas familias para que alcancem autonomia e superem situagfes de
vulnerabilidade social. O Auxilio Brasil € coordenado pelo Ministério da Cidadania, responsavel por
gerenciar os beneficios do programa e o envio de recursos para pagamento. Disponivel em:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil. Acesso em: 01 jul. 2022.

33 O Ambiente Virtual de Aprendizagem (Avaced), da Coordenadoria Estadual de Formacao Docente
e Educacdo a Distancia (Coded/CED), é constituido em software livre, por meio da plataforma
Moodle, com o intuito de subsidiar a aprendizagem das/os profissionais da Secretaria da Educacédo
do Estado do Ceara (Seduc-CE), bem como das/os estudantes cearenses. O Avaced gerencia 0s
cursos que reunem curadorias das producbes das/os professoras/es e colaboradoras/es da rede
estadual de ensino, além de ser um repositério que possibilita posteriores consultas e o
desenvolvimento de competéncias digitais para apoiar a educacdo. Disponivel em:
https://www.ced.seduc.ce.gov.br/avaced/. Acesso em: 01 jul. 2022.


https://www.gov.br/cidadania/pt-br/auxilio-brasil
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100

Nesse sentido, busca-se comprometer a equipe com a implementacéo
qualificada de projetos como NTPPS e PPDTS, que sdo fortes aliados para
desenvolver as competéncias socioemocionais, desmassificar 0 ensino e para a
vivéncia da pesquisa como principio pedagogico e do trabalho educativo.

No entanto, em relacdo ao NTPPS, a narrativa dos sujeitos € de que a
dificuldade esta no gestor identificar na unidade escolar um professor com o perfil
profissional que entenda de pesquisa, e que esteja disposto a compreender a
proposta do NTPPS para aplicar com os estudantes, tendo em vista que 0 projeto
exige o ensinar para o autoconhecimento e o desenvolvimento integral.

Sobre a transicdo da Escola Regular para a Escola em Tempo Integral, a
narrativa dos sujeitos ressalta que nada é facil na quebra de paradigmas que coloca
a escola tradicional pelo avesso para concretizar as dimensées fundantes do tempo
integral, tendo em vista que substitui o autoritarismo e a competicdo pelo
protagonismo cooperativo e solidariedade que sao essenciais na educacdao integral e
na gestao democrética.

Em supracitado contexto, foi destacado que a Comunidade de
Aprendizagem com os principios de uma aprendizagem dialégica e atuacfes de
éxito sdo a bussola pedagogica deste modelo de escola. Outro ponto destacado foi 0
Projeto Jovem de Futuro3* (PJF) com o Circuito de Gestdo que norteia o Gestor
Escolar, bem como promove 0 engajamento de todos no planejamento estratégico
em suas diversas etapas.

Sobre os ltinerarios Formativos, a narrativa dos sujeitos entrevistados foi
gue sdo destinados ao atendimento das mdltiplas habilidades e ao desenvolvimento
das singularidades dos estudantes, objetivando potencializar o sucesso académico
dos estudantes, ampliando seu repertério e aprofundando o desenvolvimento do
raciocinio critico e criativo, assim como a responsabilidade e a autonomia.

A respeito da oferta das disciplinas eletivas, a narrativa dos sujeitos € a

de que as eletivas séo pensadas de forma a atender a realidade local, o que faz com

3 O Jovem de Futuro foi lancado em 2007 com o objetivo de contribuir para a garantia da
aprendizagem dos alunos do Ensino Médio como consequéncia de uma gestao educacional orientada
para 0 avanco continuo da educacdo publica. O programa, implementado em parceria com as
Secretarias Estaduais de Educacao, disponibiliza para as escolas e para as redes uma metodologia e
instrumentos que dao suporte ao trabalho de gestdo. As acbes do Jovem de Futuro estédo
estruturadas em cinco eixos — governancga, assessoria técnica, formacao, mobilizacdo e gestédo do
conhecimento — que se articulam por meio do método Circuito de Gestdo. Disponivel em:
https://lwww.institutounibanco.org.br/iniciativas/jovem-de-futuro/. Acesso em: 01 jun. 2022.
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gue os estudantes se identifiquem e percebam a real importancia do que lhe é
ofertado. Ha ainda o cuidado de ser proposta eletivas voltadas para as Avaliagdes
Externas, especialmente o ENEM e o SPAECE.

Por fim, de acordo com a narrativa dos sujeitos, depois de quase cinco
anos de processo de implementacédo, a identidade do Ensino Médio em Tempo
Integral esta efetivada, pois, além da carga horaria ampliada, trabalha-se com uma
visdo holistica de educacdo, numa perspectiva integral que compreende o ser
humano em sua multidimensionalidade, desenvolvendo as multiplas capacidades
dos estudantes com uma proposta curricular que favorece a formacao global e que
busca tornar as atividades mais significativas e alinhadas aos projetos de vida da
juventude.

Ficou claro que a Secretaria da Educacédo do Estado do Ceara efetiva e
acompanha a implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral nas unidades
escolares, através das acles diretas da COETI, COORDENADORIA POR CREDE
SEFOR e Superintendéncia Escolar que realizam o acompanhamento de
implementacdo, de como se estar trabalhando para uma politica ser implantada,
atuando em rede. Logo, a Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara é tida como
uma parceira nas acles e exerce a funcdo de monitoramento e cobranca junto as
Unidades Escolares, para que o tempo integral seja garantido aos estudantes.

Ao realizar a pesquisa documental, foi analisado o Decreto n° 14.405, de
22 de abril de 2019, no qual se encontram as competéncias e as atribuicoes dos
agentes da secretaria de educacédo e das unidades escolares em relacdo ao Ensino
Médio em Tempo Integral (EEMTI), e assim se constata uma pactuacdo de
responsabilidade.

Durante a pesquisa foi realizado ainda uma cronologia de
acompanhamento da Superintendéncia Escolar e das unidades escolares, tendo em
vista que é a primeira fonte de diadlogo entre escola e a SEDUC-CE para validagéo

dos compromissos firmados nas reuniées em relagéo a implementacéo.
4.2 Analise da implementacéao

Esta subsecéo pretende aproximar o foco de andlise de implementacao
de politicas publicas apresentada por Rua (2014), com as a¢des desenvolvidas pela
Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC-CE), com o objetivo de

implementar o Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) como acdo de politica
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publica educacional para garantir o ensino e a aprendizagem dos alunos. Para
alguns autores, tais como Rua (2014), para a implementacdo de uma politica ser
bem-sucedida, h& seis indicacbes que sdo utilizadas como parametros de
verificagao.

Com efeito, de acordo com supracitada assertiva, a primeira indicacéo diz
respeito a legislacdo, e estabelece objetivos claros e consistentes ou estabelece
critérios para solucionar conflitos entre objetivos; a segunda indicacao € inerente a
legislacdo e incorpora uma teoria que identifica os principais fatores causais que
afetam os objetivos da politica, e proporcionam aos agentes implementadores
jurisdicdo sobre os grupos-alvos para alcancar os objetivos; na terceira indicagéo, a
legislacdo estrutura o processo de implementacdo de maneira a maximizar a
probabilidade de que os agentes implementadores e grupos-alvo tenham o
desempenho desejado.

Isso envolve dotar as agéncias com a adequada interacdo hierarquica,
apoio em regras decisorias, recursos financeiros suficientes e acesso as autoridades
que ddo apoio a politica; para tanto, na quarta indicacdo os lideres da agéncia
implementadora possuem habilidades gerenciais e politicas suficientes e estao
comprometidos com os objetivos definidos em lei; na quinta indicacdo, o programa €
ativamente apoiado por grupos organizados da sociedade e por alguns
parlamentares-chaves durante o processo de implementagéo, com o judiciario sendo
neutro ou simpatico. Na sexta indicacéo, a prioridade dos objetivos ndo € subvertida
durante o tempo pela emergéncia de politicas contraditérias ou por mudancas em
condi¢cBes socioeconbmicas relevantes que fragilizam a teoria causal ou as bases de
apoio ao programa. Rua (2014) analisa a implementagdo como:

A implementacdo, portanto, compreende o conjunto dos eventos e
atividades que acontecem apés a definicdo das diretrizes de uma politica,

gue incluem tanto o esforco para administrd-la, como seus substantivos
impactos sobre as pessoas e eventos (RUA, 2014, p. 89).

Nessa perspectiva, a abordagem da referida autora permitira
compreender se a implementacdo ocorre de forma devida, e se vem a ser bem

sucedida pelas indicagdes acima mencionadas.
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4.2.1 A legislacéo e os objetivos

Na Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
com vigéncia decenal (2014 - 2024), estabelece metas e estratégias para a
educacdo nacional e, dentre as metas, destaca-se a meta 6, como dito
anteriormente, que tem o compromisso de oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, a vinte e cinco por cento dos estudantes da educacdo béasica (BRASIL,
2014).

A Lei 10.172/2021 estabelece aos estados e municipios a elaboracdo de
planos de educacdo com base no Plano Nacional de Educacéo (PNE). Sendo assim,
o Plano Estadual de Educacdo (PEE) é o instrumento balizador e norteador das
politicas publicas relacionadas a educacao no Estado do Ceard, o qual contempla
metas e estratégias a serem viabilizadas pelo Estado e por seus municipios, em
colaboracdo com a Unido e guardando conformidade com o Plano Nacional de
Educacéo, aprovado pela Lei Federal n°® 13.005, de 24 de junho de 2014, e com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Das diretrizes basicas da Politica Educacional do Estado do
Ceara, destaca-se:

XIl — priorizar a instituicdo do ensino integral na rede educacional publica
cearense;

XIV — garantir a superacao das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo (CEARA, 2016, online).

As legislacbes mencionadas acima estabelecem em seus ambitos
juridicos referéncias incontestaveis em relagdo a Lei n° 16.287, de 20 de julho de
2017, que instituiu a politica de Ensino Médio em Tempo Integral no ambito da rede
estadual de ensino, com o objetivo de adequar progressivamente as escolas ja em
funcionamento para a oferta de Ensino Médio em Tempo Integral, com 45 (quarenta
e cinco) horas semanais que atende as seguintes caracteristicas:

I - curriculo flexivel, com vistas a oferecer itinerarios formativos
diversificados e em didlogo com os projetos de vida de cada estudante e
articulado com o desenvolvimento de competéncias socioemocionais;

Il - acompanhamento individualizado de cada estudante na perspectiva de

garantir sua permanéncia e aprendizagem, promovendo, assim, maior
equidade;
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Il — implementacdo de métodos de aprendizagem baseados na
cooperacao, na pesquisa cientifica como principio pedagogico e no trabalho
como principio educativo;
IV - maior envolvimento da comunidade e da familia dos alunos nas
atividades escolares (CEARA, 2017, online).
De forma a cumprir os preceitos legais, o Ensino Médio em Tempo
Integral implementado pela Secretaria da Educacdo do Estado do Ceard se
apresenta com objetividade de cumprimento a base legal. Propfe, de acordo com a
apresentacao da Lei n° 16.287, de 20 de julho de 2017, o Plano Estadual de
Educacédo (PEE), adequacédo das escolas ja em funcionamento, ou que vierem a ser
criadas ou em readequacédo para a oferta do Ensino Médio em Tempo Integral, com

45 horas semanais.
4.2.2 Teoria, fatores causais e a jurisdicdo para alcancar os objetivos

A responsabilizacdo do Estado com a implementacdo do Ensino Médio
em Tempo Integral, através da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC — CE) demonstram muitos desafios tanto em relacdo aos indices de
reprovacdo, abandono e distorcdo idade/série, quanto em melhoramento de
indicadores que expressem a equidade como em manter a politica de
implementacdo e expansdo da educacdo em tempo integral para assegurar o
cumprimento da meta 6 do PNE (2014), e do Plano Estadual de Educacao (PEE).

Nesse sentido, a base legal — mencionada no item anterior — confere
jurisdicdo para o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Educacdo do
Estado do Ceara, assegurar a implementacdo e expansdo do Ensino Médio em
tempo integral como ja vem ocorrendo, tendo em vista que a Politica de Ensino
Médio em Tempo Integral ja esta presente em 154 EEMTI, sendo 60 em Fortaleza e
201 no interior do Ceara, ou seja, € uma politica educacional presente em 131 dos

184 municipios do Ceara.
4.2.3 Estruturacdo do processo de implementacao para o desempenho desejado

A Secretaria da Educagdo do Estado do Ceard (SEDUC-CE) instituiu
orientacdes gerais de implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral através

de notas técnicas® para o seu funcionamento no ano inaugural, tendo como objetivo

35 Nota Técnica n° 01/2016 — Orientacdes gerais; Nota Técnica n°® 02/2016, com Orientacdes para
organizagdo da eletiva “Formacéo Profissional e-Jovem (Informatica)”; Nota Técnica n° 03/2016 —
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promover uma implementacdo integrada e em rede, tendo como 6rgdo gestor a
Secretaria da Educacéo do Estado do Ceara (SEDUC-CE).

A politica de Ensino Médio em Tempo Integral teve como fundamento
uma base legal, no ano de 2017, a Lei n°® 16.287/2017, que regulamenta o Ensino
Médio em Tempo Integral na rede estadual de ensino do Ceara (CEARA, 2017a).

De modo a aprofundar a citada Lei, em seu art. 1°, § 1°, que define a
finalidade da referida, grifa-se o que esta contido nas alineas | a IV.

| - Ampliar as oportunidades para formacgéo integral dos jovens cearenses
de modo a respeitar seus projetos de vida;

Il - Cumprir as metas dos Planos Nacional e Estadual de Educacéo
relacionadas ao Ensino Médio;

IV - Melhorar os indicadores que medem a qualidade educacional das
escolas publicas estaduais de Ensino Médio (CEARA, 2017a, p. 1).

De acordo com o exposto nos incisos | a IV, ficam evidentes os grandes
desafios do Ensino Médio em Tempo Integral na rede estadual do Ceara.

As escolas que oferecem essa demanda devem estar preparadas para a
oportunizacdo de formacéao integral aos estudantes, e aperfeicoamento do servico
educacional ofertado. Para isso, de acordo com a Portaria n° 0863/2017, foi
instituida uma Equipe de Implantacdo do Programa de Fomento as Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, e, de acordo com a Portaria n° 1218/2017, foi
estabelecido o processo de avaliagdo do Nucleo Gestor das escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, com o intuito de contribuir com o desenvolvimento
profissional, tendo como parametro as dimensdes de lideranca, considerado ideal
pela Secretaria da Educacao para garantir a qualidade da implementacdo do Ensino
Médio em Tempo Integral (EEMTI).

Nesse contexto, falta um plano de implementagcdo bem estruturado, ao
que se percebe, ha complexidade de uma politica educacional de ampliagcdo de
jornada com metas complexas, que € viabilizada através de leis, portarias e notas
técnicas, dificultando tanto a implementacdo quanto a avaliagdo do cotidiano de
implementag&o do gestor escolar, visto que as notas técnicas trazem orientacdes de

como organizar o cotidiano da escola, mas ndo traz uma sugestdo de um plano de

Componentes curriculares; Nota Técnica n°® 04/2016 — Concepcao e funcionamento dos Clubes
Estudantis; e, por fim, Nota Técnica 05/2016 — Orientacdes para avaliagdo pedagogica das Atividades
Eletivas (CEARA, [2019a], online).
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metas para o gestor em relacdo a como gerenciar significativamente a ampliacdo da

jornada do estudante.
4.2.4 O gerenciamento dos lideres em prol dos objetivos

O comprometimento da Equipe de Implantacdo do Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, Coordenadoria de Educacdo de
Tempo Integral, Coordenadoria por CREDE SEFOR e Superintendéncia Escolar que
realizam o acompanhamento de implementacéo, estdo trabalhando para que a
politica seja implantada, atuando em rede, bem como h& uma atuagcdo de
implementacdo do Gestor Escolar nas unidades em que Sao responsaveis para que
o tempo integral seja garantido aos estudantes em sua integracao, sensibilizacéo, e
compromisso técnico de que a politica esteja cumprindo a sua proposta, ao que se
percebe mediante o acompanhamento presencial do Superintende Escolar quanto

em rede, por meio do SIGE®®.

Figura 18 — Print da tela do SIGE
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Fonte: SIGE.

Inclusive, ressalta-se que o Gestor Escolar registra todas as atividades
realizadas na escola, como por exemplo, lotacdo de professores, trajetoria escolar
de cada estudante, clubes estudantis, registro dos tempos eletivos, monitoramento
da frequéncia, resultados de avalia¢cdes que ficam integrados em rede, permitindo o

acompanhamento da unidade escolar por toda a equipe técnica responsavel.

% SIGE. Sistema Integrado de Gestdo Educacional. Disponivel em: http://sige.seduc.ce.gov.br/.
Acesso em: 15 fev. 2022.
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Percebe-se ainda uma atualizacdo nos documentos para promover uma
sistematizacdo dos dados, informacdes alinhadas ao Novo Ensino Médio (NEM) e
uma interlocucéo entre as células da instituicdo, como por exemplo, atualizacdo da
Matriz EEMTI 2021, 2022, Catalogo dos Componentes Eletivos 2021, 2022, e os
Fasciculos da Colecdo Componentes Eletivos Fundantes (12 e 22 remessas),
propiciando o engajamento de todas as instancias hierarquicas da secretaria e
unidades escolares.

No entanto, ha evidéncias de que é necessario 0 gestor escolar ser
melhor capacitado para gerir a implementacdo em relacdo a comunidade de
aprendizagem, na elaboracéo das eletivas, NTPPS e PPDT que os dois ultimos séo
programas que ja existiam na rede e precisavam ser adaptados para a estrutura do
tempo integral.

Por fim, quanto aos tempos eletivos, estes diversificam o curriculo e
oportunizam a construcéo do itinerario formativo por cada aluno de acordo com seus
interesses e projetos de vida. E importante que os mesmos sejam construidos
considerando as manifestacdes dos alunos, dominio dos professores e possibilidade

de parcerias com outras instituicées e comunidade.
4.2.5 Apoio ao programa

O compromisso do Governo do Estado do Ceard firmado com sua
Proposta do Plano de Governo®’ (2015-2018), e um dos eixos do Pacto pelo Ceara
Pacifico®® validou a necessidade de proposta pelo Plano Estadual de Educacgdo do
Ceard (PEE Lei 10.025, 30 de maio de 2016), tanto que configurou a Lei n°® 16.287,
de 20 de julho de 2017, que instituiu a politica de Ensino Médio em Tempo Integral
no ambito da rede estadual de ensino. Dessa forma, garantiram a implementacao
do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no Ceara.

Compete a SEDUC, segundo a Portaria n°® 0863/2017, através da Equipe
de Implantagdo do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo

Integral:

Coordenadora Geral: 1. Planejar a implantacdo das Escolas a partir da
definicdo dos aspectos regulatérios e legais junto as areas de competéncia
da Secretaria para institucionalizar a sua criacdo; 2. Formular politicas e
diretrizes associadas a Proposta Pedagdgica e de Gestdo que orientardo a

37 Plano Os 7 Cearas. CEARA. Os 7 Cearas: Propostas para o Plano de Governo. 2014. Disponivel
em: http://www.seplag.ce.gov.br/. Acesso em: 13 out. 2021.
38 Ceara Pacifico em Acéo 3. Ceara Pacifico Movimento pela vida.
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108

conducédo do Programa; 3. Planejar e administrar direta ou indiretamente os
recursos de diversas naturezas: materiais, humanos e financeiros
necessarios a implantacdo do Programa; 4. Estruturar 0s processos para
operacdo das funcBes definidas na Geréncia do Programa, bem como,
estabelecer e gerenciar as interfaces com as areas da Secretaria; 5. Avaliar
e diagnosticar os resultados obtidos pelas Escolas para subsidiar a SEE na
definicdo da revisdo das estratégias de implantagdo e na orientagdo da
expansdo do Programa; 6. Acompanhar, monitorar e reportar regularmente
as metas definidas no Plano de Acdo do Programa de acordo com a
governanca definida pela Secretaria da Educacdo e Governo do Estado
conforme aplicavel.

Especialista pedagdgico: 1. Formular e acompanhar a execucdo da
proposta pedagdgica das escolas em periodo integral no que se refere aos
desenhos curriculares, programas de ensino, regimento escolar, cédigo de
ética, sistema de avaliagdo escolar, avaliacdo de entrada dos estudantes e
posterior nivelamento dos conteddos, consolidacdo dos resultados de
aprendizagem, entre outros; 2. Formular e implementar os planos de
formacdo continuada das equipes das Escolas e &reas correlatas da
Secretaria, quer diretamente, quer pela interacdo com outros setores da
Secretaria; 3. Fomentar a producéo de material estruturado, bem como, a
sistematizacdo de solucdes de carater pedagodgico identificadas nas
escolas; 4. Formular e executar os programas relativos a parte flexivel do
curriculo; 5. Acompanhar e analisar os resultados obtidos pelas Escolas
identificando as revisdes necessarias para sustentar a consolidagédo e
perpetuacao do Programa.

Especialista de gestdo: 1. Planejar junto as é&reas da Secretaria da
Educacao todos os processos e rotinas administrativas e operacionais das
Escolas; 2. Definir e coordenar o processo de monitoramento e
acompanhamento da gestdo das Escolas, prevendo e aportando o0s
recursos necessarios para tal; 3. Orientar a elabora¢édo dos Planos de Acao
das Escolas e o efetivo desdobramento em Programas de Acéo; 4.
Consolidar os resultados obtidos pelas Escolas, divulgar e promover a
efetiva revisdo em conjunto com a equipe de acompanhamento e as Areas
da SEE; Sistematizar o processo de gestdo e operacdo das Escolas com
vistas a orientar a expansédo do Programa; 5. Acompanhar a execucdo do
orcamento financeiro do Programa no que tange a remuneragdo da equipe
pedagédgica (em especial os professores) e repasses do MEC, criando e
monitorando os relatérios de prestacdo de contas.

Especialista de infraestrutura: 1. Elaborar e acompanhar a execucao do
orcamento financeiro do Programa no que tange a parte de infraestrutura,
bem como, pelo controle da utilizagdo dos recursos diretamente repassados
as escolas; 2. Assegurar o cumprimento das metas estabelecidas relativas a
construcdo e reforma de escolas e disponibilizagdo de toda sua
infraestrutura pedagoégica (biblioteca, laboratérios etc.), quer diretamente,
quer pela interacdo com outros setores da SEE; 3. Assegurar a oferta de
servicos de apoio, quer diretamente, quer pela interacdo com outros setores
da Secretaria; 4. Coordenar a logistica necesséaria para a operagdo da
Geréncia do Programa quanto as sessdes de Acompanhamento e
Formagdes nas Escolas (CEARA, 2017, online).

Compete ao Gestor Escolar realizar a:

1.1. Apresentacdo da proposta a comunidade e aos alunos matriculados
que cursardo a 12 série em tempo integral:

o documento “A proposta de organizag&o curricular em escolas de tempo
integral” & a principal referéncia para a primeira discussdo com a
comunidade escolar.

1.2 Organizacao da Matriz Curricular:
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o0 tempo das disciplinas que compdem o Nicleo Comum deve totalizar
30h/a por semana. E, por conseguinte, a Parte Diversificada devera somar
15h/a. Essa divisdo é importante para garantir a diversificagdo do curriculo
com a oferta dos tempos eletivos aos alunos.

2. Lotacdo de Professores:

o item 3.2 da Portaria N°1259/2014GAB, que estabelece normas para a
lotac&@o de professor em 2016 diz que “é recomendavel a concentragao da
carga horaria do professor numa mesma unidade escolar, resguardados os
interesses da administragao publica”.

3. Organizacédo dos Tempos Eletivos:

os tempos eletivos diversificam o curriculo e oportunizam a construcdo do
itinerario formativo por cada aluno de acordo com seus interesses e projeto
de vida. E importante que os mesmos sejam construidos considerando as
manifestacbes dos alunos, dominio dos professores e possibilidade de
parcerias com outras instituicbes e comunidade (CEARA, 2016, online).

Os termos de compromissos firmados em prol da implantacdo do Ensino
Médio em Tempo Integral (EEMTI) demostram o envolvimento e a responsabilizacao
assumida com a politica, no entanto, ha indicios da dificuldade do gestor escolar em
organizar a matriz curricular em relacdo a diversificagdo dos tempos eletivos, estar-
se ciente de que ha um catalogo de eletivas que ampliam em formato de refor¢co os
componentes da Base Comum, mas em relacdo a integracdo e a
interdisciplinaridade ainda ha um caminho a percorrer, conforme Sousa (2012).

Outro ponto relevante € a lotacdo de professores, de acordo com a
Portaria n°® 1259/2014, é recomendavel que a carga horaria do professor esteja
numa mesma unidade escolar, fato que, segundo a narrativa dos sujeitos ha mais
complementacdo de carga horéria, e este ponto traz discussdes muito sensiveis
numa EEMTI.

4.2.6 Objetivos: relevancia e prioridade

Deparamo-nos com a necessidade de garantir a educacdo em jornada
ampliada através do Ensino Médio em Tempo Integral, a partir da metodologia do
Ensino Médio em Tempo Integral com Unidades Curriculares Eletivas, Projeto
Professor Diretor de Turma, Clubes Estudantis, Aprendizagem cooperativa, Nucleo
Trabalho, Pesquisa e demais praticas sociais e Comunidade de Aprendizagem, e
tendo a preocupacéo de preparar o jovem para o mercado de trabalho, dessa forma,
ocupando-o para se desenvolver e preveni-lo do tempo ocioso, principalmente em
areas de alta vulnerabilidade social em que a violéncia é constante, como também
as drogas e facc¢des de crime organizado.

O Ensino Médio em Tempo Integral € uma politica educacional que visa

formar de maneira integral o cidaddo, no intento de garantir o avangco na
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aprendizagem e uma melhor preparacéo dos jovens para o futuro, no entanto, cabe
destacar algumas dificuldades que necessitam ser revistas como prioridades, a
exemplo de:
¢ viabilizar o repasse de recursos para a melhoria da infraestrutura das
escolas;
e capacitar os gestores escolares, bem como os professores a cada
inicio de ano, inclusive com certificacdo de Comunidade de
Aprendizagem, que traz 0s principios de uma aprendizagem dialégica e
atuacdes de éxito, que sdo a bussola pedagdgica deste modelo de
escola;
¢ identificar na unidade escolar um professor com o perfil profissional que
entenda de pesquisa e que esteja disposto a compreender a proposta do
NTPPS para aplicar com os estudantes, tendo em vista que o projeto
exige o ensinar para o autoconhecimento e o desenvolvimento integral;
e compreender a proposta da EEMTI, se matricular, manter a matricula —
bem como do gestor — e evitar a evasdo na escola durante o periodo de
sensibilizacdo da politica, posto que uma boa parcela dos estudantes
precisam trabalhar para complementar a renda da familia; e
e gerir a implementacao da concepcdo de comunidade de aprendizagem,
planejar as propostas de eletivas numa perspectiva interdisciplinar e
integradora, cumprir a proposta de ensino, pesquisa e inteligéncia
socioemocional proposta pelo NTPPS.
e Lotar o professor de modo que a sua carga horaria esteja numa mesma
unidade escolar.
Mesmo com todas as dificuldades e problemas estruturais, a
implementacgdo da politica vem demonstrando que esta caminhando para cumprir 0
Plano Nacional de Educacdo, meta 6, de que € uma politica publica no Estado do

Cearéa e tem a sua relevancia e um plano de expansao bem delineado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa propds-se a compreender o processo de
implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral no Ceara, como politica publica
que tem a finalidade de ampliar o tempo de permanéncia dos educandos na escola,
e proporciona-los mais oportunidades de aprendizagem dos conteddos da Base
Nacional Comum Curricular e de outros saberes necessarios para uma formacgao
humana integral. Para isso, as unidades escolares carecem construir uma proposta
pedagdgica com um curriculo flexivel e diversificado, que contemplem as
particularidades de cada estudante, promovendo um acompanhamento
individualizado e inovando nos métodos de aprendizagem, com pesquisa cientifica e
trabalho como principio educativo.

Sendo assim, coube considerar que, para uma politica publica ser
implementada, ha uma conjuntura de acdes a serem realizadas pela instituicao
implementadora. Nesse sentido, buscou-se durante a pesquisa identificar a
realizacdo dos aspectos apresentados por Rua (2014), como condicionantes para
determinar se a implantacédo de fato seguiu os tramites de implementacdo de uma
politica publica.

Os documentos catalogados para a segunda secao identificaram que as
fontes para a inciativa da implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral no
Ceara foram pautadas em uma conjuntura de legislacdo nacional e estadual, tais
como: Plano Nacional de Educacéo (PNE, 2014-2022); Pacto Cearéa Pacifico (2016-
2019); Plano Estadual de Educacédo PEE Lei n°® 10.025, de 30 de maio de 2016, que
institui o Plano Estadual de Educacao — PEE; a normativa estadual Lei n°® 16.287, de
20 de julho de 2017, que cria o Programa Ceara Educa Mais, da Lei Estadual n°
17.995, de 29 de marco de 2022, que institui o Plano de Universalizacdo do Ensino
Médio em Tempo Integral na rede estadual do Ceara, como também nas Notas
Técnicas de implementagéo dos periodos de 2016 a 2018.

Foi demonstrado que as ac¢des pactuadas no Planejamento Estratégico
sdo monitoradas, acompanhadas e estdo, sempre que necessario, em reformulacéo
e criacdo de estratégias educacionais inovadoras, pela propria Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceara, através da equipe de implantacdo do Programa de
Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, da Coordenadoria de

Educacdo de Tempo Integral (COETI), que se integra com a Coordenadoria da
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Superintendéncia Escolar (CREDE SEFOR), responsavel por as acoes dos Gestores
Escolares in locco nas instituicdes educacionais de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI).

Por meio dos contatos realizados com técnicos da Secretaria da
Educacdo foi possivel entender como se deu a realizacdo dos processos
administrativos para a execuc¢ao da politica, bem como a compilacédo do instrumental
eletronico (Google Forms) com questbes objetivas e abertas, que deu voz a 3 (trés)
Gestores Escolares da rede de ensino publica que, de forma direta ou indireta,
tiveram envolvimento com a implantacdo do Ensino Médio em Tempo Integral na
unidade escolar em que séo gestores.

Durante a realizacao da pesquisa foi possivel compreender a gestdo dos
recursos, processos, relagbes internas e externas, bem como se deu a
sensibilizacdo para a transicdo de uma escola regular para a construcdo da
identidade do Projeto de Educacdo em Tempo Integral.

Os relatos dos técnicos da Secretaria da Educacdo indicaram que a
cronologia das implementacfes das politicas publicas apresentadas nesses ultimos
15 anos nos mostra como o nosso Estado do Ceara tem feito e vem fazendo a
diferenca. Foi destacado que a primeira a proposta do Tempo Integral com as
escolas Profissionalizantes foi muito transformadora para a vida dos estudantes,
apos concluirem o Ensino Médio Profissionalizante.

Quanto ao Projeto Diretor de Turma (PPDT), foi ressaltado que a
Professora Haidé compartilhou suas experiéncias de Portugal no Cear4, inclusive, a
atuacao do PPDT foi imprescindivel dentro das escolas estaduais. Por fim, relataram
que as Escolas em Tempo Integral — objeto de estudo desta pesquisa — além do
acrescimo das aulas da Base Comum e a Parte Diversificada (como as eletivas),
NTPPS e PPDT oportunizam aos jovens uma educacao integral.

Inclusive foi relatado pelos técnicos da Secretaria da Educacdo sobre o
Ensino Médio em Tempo Integral que a constru¢ao da politica se deu por meio de
sucessivas reunides entre as coordenadorias da secretaria, posto que, no periodo foi
constituida a metodologia do Ensino Médio em Tempo Integral, contendo Unidades
Curriculares Eletivas, Projeto Professor Diretor de Turma, Clubes Estudantis,
Aprendizagem cooperativa, Nucleo Trabalho, Pesquisa e demais praticas sociais e
Comunidade de Aprendizagem, tendo proveito a inclusdo de experiéncias exitosas

do tempo integral em outro modelo de Escola, Escola Profissionalizante (EEPP).
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Com a metodologia e a arquitetura pedagodgica prontos, a formacédo de
operacionalizacao ficou a cargo da Coordenadoria de Educacédo de Tempo Integral
(COETI), que se integra com a Coordenadoria da Superintendéncia Escolar (CREDE
SEFOR) para viabilizar o monitoramento e acompanhamento das acfes dos
Gestores Escolares in locco nas instituicbes educacionais de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI).

O instrumental eletrénico (Foogle Forms), que deu voz a 3 (trés) Gestores
Escolares de 3 (trés) unidades de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI),
proporcionou uma melhor compreensdo sobre o processo de implementacdo in
locco, a transformacdo da escola e a mudanca pedagdgica tanto na vida do
professor quanto na vida do estudante.

A perspectiva dos Gestores Escolares € de que, no Ensino Médio em
Tempo Integral, o estudante seja visto como sujeito concreto, que se contrapde a
visdo dos seus pares, que guestiona as realidades ao seu redor, que exercita a
participacdo da pedagogia tradicional (que compreende o estudante como ser
abstrato, como expressdo da esséncia humana) e a pedagogia moderna (que
compreende o estudante como ser essencialmente empirico e auténomo, atribuindo-
Ihes a centralidade do processo educativo).

Na Politica de Ensino Médio em Tempo Integral, alinha-se as opc¢des
de percursos formativos no decorrer do seu Ensino Médio (especialmente quando se
tratar da flexibilizag&o curricular) a consonancia com o individuo que se pretende
formar através da escola publica. Esse individuo € um ser que atua socialmente
junto a politica.

Por isso, a responsabilizacdo do Estado com a implementagcdo do Ensino
Médio em Tempo Integral, através da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC-CE) demonstram muitos desafios, tanto em relacdo aos indices de
reprovagdo, abandono e distorcdo idade/série, quanto em melhoramento de
indicadores que expressem a equidade, como em manter a politica de expanséo da
educacdo em tempo integral para assegurar o cumprimento da meta 6 do PNE
(2014) e do Plano Estadual de Educacéo (PEE).

Quando se recorrer aos indicativos para compreender se uma politica foi
implementada de forma devida, podem ser elencados na implementacdo do Ensino
Médio em Tempo Integral os seguintes tramites: as acdes da Secretaria da

Educacdo (SEDUC-CE) estdo alinhadas as politicas e estratégias do Governo do
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Estado do Ceard com tomada de decisdo e a gestdo compartilhada, formacao de
equipe de implementacédo para desenvolver a politica, reunides para aperfeicoar as
acOes entre a Coordenadoria de Educacdo de Tempo Integral (COETI), que se
integra com a Coordenadoria da Superintendéncia Escolar (CREDE?*® SEFOR*’) e
os Gestores Escolares.

O caminho a percorrer ainda é longo, tendo em vista pela andlise,
ressalta-se as dificuldades em viabilizar o repasse de recursos para a melhoria da
infraestrutura das escolas; gerir a compreensdo da concepcado de Comunidade de
Aprendizagem; compreender a proposta do NTPPS; manter a matricula e evitar a
evasdo; planejar as propostas de eletivas numa perspectiva interdisciplinar e
integradora; cumprir a proposta de ensino, pesquisa e inteligéncia socioemocional
do NTPPS; lotar o professor de modo que a sua carga horaria esteja numa mesma
unidade escolar.

No entanto, o Ceara, através da jornada ampliada no Ensino Médio, com
a metodologia do Ensino Médio em Tempo Integral, objeto de estudo dessa
pesquisa, ja apresenta resultados significativos quanto aos resultados educacionais,
embora o Ceara ainda tenha uma consideravel quantidade de alunos que néo
conseguem concluir, sequer, o Ensino Médio por diversas razdes que, muitas vezes
"foge" do alcance de quem faz a gestédo da Escola, como por exemplo, necessidade
de trabalhar, violéncia, presenca de fac¢des no bairro onde a escola esta localizada,
promovem a infrequéncia, a evasao e o abandono.

Enfim, com implementacdo da Politica de Ensino Médio em Tempo
Integral no Ceard, ja se contribuiu muito para a melhoria de um inicio de mudanca e
transformacao social na vida dos estudantes, no entanto, ndo & somente cumprir
uma legislacdo, mas, principalmente, pensar o que é realmente necessario fazer
para que a juventude cearense tenha uma formacdo de elevado éxito,

transformadora e com equidade.

39 CREDE Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Escola.
40 SEFOR Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza.
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eopmpndeﬁmﬁaﬂmtﬁnanumhlamdﬂPmm mharaexacugaudnurpammﬁuﬁnaﬂcemdﬂprommam uetaneea
remmnaragio da eozica (em especial oz professores) e repasses dDI'.IES criznde e monitorando os relatorios de pral:n;an dea contas.
de infraestrutura: eqlm ar e acompanhar a execugic do orpamento financeiro do Programa no que tange a parte de infrasstrutura, bem como, Dmmole
da 30 dog recursos diretamente rapazeados 35 escolas; 2 Ewuecmymﬂtﬂdﬂmﬂb&uﬁﬁd&m&mrﬂaﬁmamshw;anerefmmademlm
& dispomib o de toda sua infraestrutura pedasozica fh'hhul:eca_-[abnrahanoﬁ ate), quer diretaments, quer_pa'la interagdo com outros setores da SEE; 3.
Aszagurar a oferta de servigos de apoio, quer diretamente, querpela interagio com outros setores da Secr\ema, . Coordanar a logistica nacessaria para a
operagio daGammadDPmamma uantoasse:sqade,lcn anhamento e Fopmagdes nas Escolas. Art 3° — A presente Portaria entrard em vigor na data
de sua publicagdo. SECREIiRL%BAED'LCAQ.-’LO DO ESTE.DO DO CEARA em Fortaleza, a0s 21 de agosto de 2017,
Antonio Idilvan de Lima Alencar
SECRETARIO DE EDUCACAOD
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ANEXO C - Governo do Estado do Ceara Secretaria da Educacdo Formacao de

Gestores nos Principios da Aprendizagem Dialégica Comunidade de
Aprendizagem Ano 2017 SEDUC CE
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ANEXO D - Governo do Estado do Ceara Secretaria da Educacéao Circuito de
Gestado Na Escola Ano 2017 SEDUC CE




