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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida a partir do campo de estudo de Planejamento
e Politicas Publicas, tem como objetivo compreender o processo de implementacao
da politica de Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais (2018),
promovida pela Secretaria de Educacdo do Cearad (SEDUC) nos curriculos das
escolas publicas. Para tanto, ha uma abordagem relevante de dois processos
ocorridos na rede publica do Estado, que se tornaram basilares para a referida
politica: a Reorganizacdo Curricular do Ensino Médio (2012) e a implantacdo das
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTIS), iniciada em 2016, os quais
adotaram tecnologias educacionais inovadoras, como o Programa Nucleo de
Trabalho, Pesquisa e Préaticas Sociais (NTPPS) e fortaleceram outras, como o
Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT), que, hoje, converteram-se no cerne da
politica em estudo. No campo metodoldgico, utilizou-se a abordagem qualitativa,
empregando-se 0 método de estudo de caso, valendo-se ainda da pesquisa
bibliografica e documental para embasamento teérico e exploracdo do tema. O lécus
de analise é a Escola de Ensino Fundamental e Médio Jodo Mattos, localizada em
Fortaleza, no Bairro Montese. Foram elencados quatro sujeitos de pesquisa, sendo
duas professoras de NTPPS, um Coordenador Escolar e um técnico da SEDUC. Os
dados obtidos com esses instrumentos foram analisados a partir do referencial
tedrico trazido nos estudos de Secchi (2013), Rua (2012), Hogwood e Gunn (1984),
Lindblom (1959), além de outros autores que abordam a etapa de implementacao de
politicas publicas. A pesquisa de campo nos apontou que, diante das analises
realizadas nas diretrizes da politica e do que a comunidade escolar vivencia, a etapa
de implementacdo ocorreu de forma consistente. Porém, por ser uma politica
publica recente, muitas acbes ainda devem ser realinhadas e fortalecidas

promovendo a efetiva educacgao integral do estudante.

Palavras-chave: Implementacdo de Politicas Publicas. Competéncias

Socioemocionais. Reorganizagao Curricular. Educacéo Integral.



ABSTRACT

The present dissertation, developed from the field of Planning and Public Policies,
aims to understand the process of implementation of the Socioemotional Skills
Development (2018) policy, promoted by the Secretariat of Education of Ceara
(SEDUC) in the curricular of schools public policies. In order to do so, there is a
relevant approach for two processes that have taken place in the State's public
network, which have become the basis for this policy: the Curricular Reorganization
of Secondary Education (2012) and the implementation of Secondary Schools in
Integral Time (EEMTIS) , which began in 2016, which adopted innovative educational
technologies, such as the Core Work, Research and Social Practices Program
(NTPPS) and strengthened others, such as the Professor Project Director of Classes
(PPDT), which today became the basis for the policy under study.
In the methodological field, the qualitative approach was used, using the case study
method, using bibliographical and documentary research for theoretical foundation
and exploration of the theme. The locus of analysis is Jodo Mattos Elementary and
Middle School, located in Fortaleza, in the Montese neighborhood. Four research
subjects were enrolled, being two NTPPS teachers, one School Coordinator and one
SEDUC technician. The data obtained with these instruments were analyzed using
the theoretical framework of the studies of Secchi (2013), Rua (2012), Hogwood and
Gunn (1984), Lindblom (1959), and other authors that address the implementation
stage of public policy. Field research has pointed out that, given the analyzes carried
out in the policy guidelines and what the school community experiences, the
implementation stage occurred consistently. However, because it is a recent public
policy, many actions still need to be realigned and strengthened, promoting the

effective integral education of the student.

Keywords: Public Policy Implementation. Socioemotional Competences. Curricular

Reorganization. Integral Education.
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1 INTRODUCAO

A escolha de um objeto de estudo e, inclusive os resultados de um
trabalho de pesquisa, na maioria dos casos, parece ter uma relacdo imediata com
nossa historia de vida. “Os grupos e também os pesquisadores sdo dialeticamente
autores e frutos de seu tempo historico” (MINAYO, 1994, p.21).

Portanto, a justificativa do presente estudo complementa uma trajetéria
académica e profissional — em permanente construgcdo - sempre vinculada a
educacdo publica cearense, a qual jA& me proporcionou vivéncias de varios
programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo do Ceara
(SEDUC), dentro do ambiente escolar. O interesse por pesquisar sobre esse tema
nasce das inquietacGes surgidas a partir do contexto de atuagéo profissional, como
Coordenadora Escolar, responsavel pelo acompanhamento do Projeto Professor
Diretor de Turma (PPDT), tecnologia educacional diretamente atrelada ao
desenvolvimento intencional das competéncias socioemocionais ha escola.

Em geral, entendem-se Politicas Publicas como instrumento ou conjunto
de acado dos Governos (SOUZA, 2006), uma acao elaborada no sentido de enfrentar
um problema publico (SECCHI, 2014) ou um “[...] conjunto de decisbes e agdes
destinadas a resolucdo de problemas politicos” (RUA, 1998, p. 731). E o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de a¢des voltadas para
setores especificos da sociedade. No caso desta pesquisa, o setor educacional.

Escolher o recorte da implementacdo parece ser crucial no entendimento
do locus do processo politico em sua completude, uma vez que consegue aglutinar
as versdes técnicas e a versdo politica da acdo publica. Em politicas publicas, a
implementacdo é um processo de interacdo estratégica entre diversos atores que
operam em ambiente de incertezas, pelos diferentes interesses em jogo.

A implementacdo das politicas publicas educacionais contemporaneas
traz, recorrentemente, temas como competéncias socioemocionais, habilidades do
século XXI e curriculo socioemocional. O conceito de competéncias socioemocionais
vem sendo reconhecido como um importante componente do processo de ensino-
aprendizagem e vem sendo investigado enquanto uma possibilidade de resposta as
demandas educativas da sociedade atual, que visa ampliar o rol de competéncias e
habilidades do individuo para enfrentar um mundo cada vez mais competitivo e

excludente.
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Esta pesquisa esta centrada na etapa de implementacdo da Politica de
Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais (PDCS), promovida pela
Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) e oficializada em 2018. A
pesquisa, de cunho qualitativo, se apoia no paradigma interpretativo-qualitativo. O
método empregado foi o Estudo de Caso que tem como lécus de andlise a Escola de
Ensino Fundamental e Meédio Jodo Mattos, pertencente a uma das
Superintendéncias das Escolas Estaduais de Fortaleza — SEFOR 3, localizada no
Bairro Montese, municipio de Fortaleza, Ceara.

Para uma maior compreensdo do tema, ha uma abordagem relevante de
dois processos ocorridos na rede publica do Estado, os quais fomentaram a referida
politica: a Reorganizacdo Curricular do Ensino Médio (2012) e a implantacdo das
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTIS), iniciada em 2016, os quais
adotaram algumas tecnologias educacionais inovadoras, como o Programa Nucleo
de Trabalho, Pesquisa e Préaticas Sociais (NTPPS) e fortaleceram outras, como o
Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT), que, hoje, tornaram-se basilares para a
politica em estudo.

Partindo das andlises curriculares atuais, defende-se que o Ensino Médio
deve ser organizado de modo a garantir o direito a aprendizagem dos jovens,
pautado no desenvolvimento dos potenciais cognitivos, sociais, produtivos e
pessoais. Nesta perspectiva, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC) tem promovido, desde 2012, uma reorganizacao curricular para esta etapa
da educacdo basica, pautada na perspectiva do desenvolvimento das CS dos
educandos e, consequentemente, numa aprendizagem significativa.

A discussdo sobre o papel e a importancia das CS ganhou corpo no
mundo inteiro ao longo das ultimas décadas. O momento historico atual, repleto de
profundas transformacdes sociais e tecnologicas, aponta para a necessidade de
mudancas nos sistemas de ensino. O Relatorio de Jacques Delors (UNESCO, 1996)
€ um dos documentos marcantes da mudanca de discurso educacional em resposta
aos novos desafios e sugere um sistema de ensino fundado em quatro pilares: (I)
Aprender a Conhecer, (II) Aprender a Fazer, (Ill) Aprender a Ser, e (IV) Aprender a
Conviver.

Dentro deste contexto, este projeto tem como objetivo geral compreender

a implementagcdo da politica publica de Desenvolvimento de Competéncias
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Socioemocionais no curriculo de uma escola estadual cearense, realizando o
processo de comparacdo entre as diretrizes da politica e o que, de concreto,
vivencia a comunidade escolar. Para contemplar esse objetivo geral, delinearam-se
trés objetivos especificos necessarios para responder a problematica:

1) Entender o conceito de Politicas Publicas e as etapas que compdem
seu ciclo, principalmente o da implementacéao;

2) Descrever a Politica Publica em estudo e o l6cus da pesquisa — Escola
de Ensino Fundamental e Médio Jodo Mattos.

3) Averiguar como ocorreu a implementacdo da politica publica de
desenvolvimento intencional das competéncias socioemocionais, a luz de suas
diretrizes e na comparacdo com o que, de fato, vivencia a comunidade escolhida
como lécus da pesquisa.

Nesta perspectiva, a definicho da base tedrica e conceitual serd
embasada pelos tedricos como Secchi (2013), Rua (2014), Lindblom (1959), Vieira
(2008), além de outros autores que abordam a etapa de implementacéo de politicas
publicas; dentre outras fontes de investigacdes.

A sintese desse processo se expressa nos trés capitulos aqui
apresentados. Antes disso, na introducdo, apresentamos a tematica -
Implementacéo da Politica de Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais
- bem como a delimitacdo do estudo de caso na EEFM Joao Mattos, Fortaleza-CE,
gue pretende compreender o processo de implementacdo de uma politica publica no
Estado do Ceara. Destacamos o problema norteador, 0os objetivos e a metodologia
utilizada para a realizacéo da pesquisa.

No segundo capitulo, intitulado “O Estudo das Politicas Publicas”
apresentamos o conceito de Politicas Publicas, as etapas que compdem seu ciclo e,
analisamos de forma mais profunda, a etapa da implementacdo. Em seguida,
apresentamos um breve comentario sobre as Politicas Educacionais no Brasil,
abordando o atual panorama histérico da Educacdo no Ceara. Dando continuidade,
segue uma breve explanacdo sobre as proposicdes da Nova Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), aprovada recentemente, e que traz em seu bojo a
tematica central da politica em estudo.

No terceiro capitulo, que tem como titulo “Descrevendo o Caso:

Implementacdo do Projeto de Desenvolvimento Intencional das Competéncias
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Socioemocionais”, descrevemos uma das categorias de analise “Competéncias
Socioemocionais”, trazendo visbes distintas de diversos autores. A partir desta
descricdo, abordamos o0s dois processos que fomentaram a implementacdo da
politica publica voltada ao desenvolvimento das competéncias socioemcoionais: 0
processo de Reorganizagdo Curricular do Ensino Médio no Estado do Ceard e o
lancamento do Programa de Ensino Médio Integral. Finalizando o capitulo,
detalhamos o0 caso da implementacdo da politica de Desenvolvimento das
Competéncias Socioemocionais no Ceard, as iniciativas pedagogicas que a
compdem e, consequentemente, apresentamos o l6cus da pesquisa: a EEFM Joédo
Mattos e a sua experiéncia dentro da politica.

No quarto capitulo, expusemos as diretrizes institucionais da politica e o
contexto real da pratica, no intuito de identificar a percepcéo dos atores envolvidos
acerca da etapa de implementacdo e, diante da comparagdo entre a proposicao
desta etapa e o que vivencia a comunidade escolar, averiguar como ocorreu a
implementacdo da politica publica de desenvolvimento das competéncias
socioemocionais.

Nas Consideracdes Finais, relatamos a andalise da nossa pesquisa em
forma de constatacGes e impressdes colhidas, dentro da perspectiva de possiveis

contribui¢cdes para a reflexédo e o fortalecimento do objeto em estudo.
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2 O ESTUDO DAS POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo, abordaremos sobre Politicas Publicas, ressaltando alguns
de seus aspectos conceituais e descrevendo o Ciclo das Politicas Publicas. Neste
processo, a etapa da implementacdo ganha destaque, pois é a fase de delimitacédo
da nossa pesquisa. Outro enfoque sera reservado para as Politicas Educacionais,
campo em que se situa 0 estudo e momento para apresentarmos o panorama atual
das Politicas Educacionais do Brasil e do Ceara. Por fim, trazemos uma das mais
recentes: a Base Nacional Curricular Comum (BNCC), com a abordagem das
competéncias socioemocionais.

O estudo da evolucado do conceito de politicas publicas e os diversos
enfoques empregados pelos estudiosos ajudam no entendimento, ndo somente da
complexidade do tépico, mas de sua importancia. Perceber por que determinadas
problematicas que atingem a sociedade adentram na agenda publica e outras ndo, a
selecdo da estratégia para supera-las, e o formato de sua implementacdo séo
decisivos para o fortalecimento da propria cidadania.

Para Rua (1998, p. 232), “é possivel estabelecer que a politica consiste
no conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder
e que se destinam a resolugao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos.”

Ha diversas definicbes sobre o que séo politicas publicas. Diante dos
distintos conceitos disponiveis para a abordagem da tematica, privilegiamos o
trabalho de Secchi que, em uma recente publicacdo, promove um amplo esforgco de
revisdo da literatura sobre politicas publicas.

Na concepcao de Secchi (2014, p.1): “Politicas publicas tratam do
conteudo concreto e do conteudo simbdlico de decisbes politicas, e do processo de
construcdo e atuacédo dessas decisdes”. Por seu carater dinamico, o conceito é um
importante instrumento analitico que favorece uma melhor compreensao acerca da
politica publica que se deseja compreender. O discurso em torno das politicas
publicas ndo esta carente de respostas tedricas ou metodoldgicas, uma vez que o
campo de estudo em questdo comporta multiplos olhares.

Importante passo para a compreensdo das politicas publicas € o estudo
do que se convencionou chamar de ciclo de politicas (Policy Cycle). Essa

concepcdo encerra a visdo de que as politicas publicas constituem um ciclo
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deliberativo, que tem estagios diversos e se constitui como um processo dinamico e
de aprendizado (SOUZA, 2006).

A manifestacdo acerca do juizo primario dos problemas e solucbes é o
caminho para o entendimento do que seria politica publica. Perceber os varios
niveis que a compdem com seus diversos graus de entendimento é compreender
que h& uma reorganizagéo constante das praticas.

Secchi (2014) considera que existem duas abordagens de estudos de
politicas publicas: a estatista, (state centered policy-making) que “considera as
politicas publicas, analiticamente, monopdlio de atores estatais” e a abordagem
multicéntrica, que “considera organizagdes privadas, organizagbes nao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas publicas (policy
networks), juntamente com os atores estatais, protagonistas no estabelecimento das
politicas publicas” (SECCHI, 2014, p. 2).

Secchi (2014) considera que “o processo de elaboragcdo de politicas
publicas (policy-making process) também é conhecido como ciclo de politicas
publicas (policy cycle).” Assim sendo, as sete fases do processo apontadas pelo
autor sdo: Identificacdo do problema; Formacdo da agenda; Formulacdo de
alternativas; Tomada de decisdo; Implementacédo; Avaliacdo; Extincdo (SECCHI,
2014, p. 33).

2.1 O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

A proposta de entendimento da Politica Publica organizada como um
ciclo, chamada por Lindblom de Ciclo da Politica Publica (Policy Cycle), se traduz na
dindmica do processo feita de maneira temporal. E uma forma de visualizar e
interpretar a politica publica em fases e sequéncias organizadas de maneira
interdependente. Secchi (2014) apresenta quatro tipos de politicas publicas, sendo a
primeira a elaborada por Lowi, que considera o critério de “impacto esperado na
sociedade” (LOWI, 1964, apud SECCHI, 2014, p. 16). S&o elas:

Politicas regulatérias: estabelecem padrdes de comportamento, servico ou
produto para atores publicos ou privados [...] Politicas distributivas: geram
beneficios concentrados para alguns grupos de atores e custos difusos
para toda a coletividade/contribuintes [...] Politicas redistributivas:
concedem beneficios concentrados a algumas categorias de atores e
implicam custos concentrados sobre outras categorias de atores [...]
representa um jogo de soma zero [...] Politicas constitutivas: sdo regras
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sobre 0s poderes e regras sobre as regras (LOWI, 1985, p. 74), ou seja,
sdo aquelas politicas que definem as competéncias, jurisdi¢cdes, regras da
disputa politica e da elaboracédo de politicas publicas. Sdo chamadas meta-
policies porque se encontram acima dos outros trés tipos de politicas e
comumente moldam a din&mica politica nessas outras arenas (SECCHI,
2014, p. 18).

Para o autor, o ciclo de politicas publicas € um esquema composto por
diversas etapas seriais e dependentes entre si. Principia-se com a identificacdo do
problema e passa para as fases de: formacdo da agenda, formulacdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementagao, avaliagcao e extingao.

Utiliza-se o Ciclo das Politicas Publicas como instrumento de visualizagcdo
de uma politica publica e seus efetivos (des) caminhos. Por meio deste
entendimento, podemos esquematizar as fases e formas de uma politica publica,
bem como entender os intervenientes para sua formacdo. Apresentaremos cada
tépico do ciclo que sera entendido em sete fases, com foco maior na esfera da
implementacéo.

O arquétipo, que sofre algumas criticas, promove uma melhor
compreensao da politica, ao passo que sugere sua divisdo em etapas sequenciais.
Trata-se de uma metodologia simplificada sobre o estudo de producédo de politica
publica (policy making), que foi primeiramente pensada por Harold Lasswell
(HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

O ciclo de politicas publicas € um esquema de visualizacdo e interpretacdo que
organiza a vida de uma politica publica em fases sequenciais e interdependentes.

De acordo com Rua (2014), o modelo do “ciclo de politicas publicas”

€ uma concepcdo abstrata do processo politico que, embora nao
corresponda exatamente ao que acontece na prética, funciona como um
recurso de andlise das politicas publicas. A importancia da concepgédo do
“ciclo das politicas publicas” decorre do fato de que suas etapas
correspondem a uma sequéncia de elementos do processo politico-
administrativo e podem ser investigadas no que diz respeito aos atores, as
suas relagdes, seus resursos de poder, as redes politicas e sociais e as
praticas que se encontram tipicamente em cada fase. (RUA, 2014, p. 78)

Segue abaixo um diagrama (FIG. 1) que ilustra os diferentes estagios do
ciclo. Vale ressaltar que, apesar de a figura induzir a uma apreciacao sequencial, as
fases precisam ser analisadas como um recurso analitico para apontar os atores e
0s processos que dialogam em torno das politicas publicas, devendo-se evitar

qualquer enfoque rigido sugestivo a estas etapas.
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Figura 1 — Etapas do Ciclo das Politicas Publicas

do problema
7 ™

Formagdoda
Agenda

Formulagdo das
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Avaliagdo

N /

Implementacdo Tomada de
Decisdo
—

Fonte: Elaborado pela autora. Adaptado Fonte: SECCHI, 2014 p. 33

O estudo do ciclo da politica somente ressoa importante quando se
compreende a divisdo de forma néo linear, como diz Rua (2012). Segundo a autora,
as etapas sao compreendidas ndo como um processo linear,

"mas como uma unidade contraditéria, em que o ponto de partida nio esta
claramente definido e as atividades de etapas distintas podem ocorrer

simultaneamente ou as préprias etapas podem apresentar-se parcialmente
superpostas” (RUA, 2012, p.35).

O primeiro momento de uma politica publica é a identificacdo do
problema que consiste em verificar o distanciamento do estado atual para o estado
ideal, que no direito € chamado de "ser" e "deve ser". Trés questbes sao
importantes para a identificacdo do problema: a percepcdo do problema, que
consiste em uma verificagdo intersubjetiva; a delimitacdo do problema, que se
assemelha ao processo de construgdo do conhecimento; e avaliacdo de
possibilidade de resolucédo, que pode ser analisado analogicamente a hipotese na
ciéncia.

A segunda etapa do ciclo é a de formagédo da agenda decisoéria. Essa
agenda pode ser entendida como um conjunto de problemas encarados como
relevantes pelos atores envolvidos com a politica. Conforme Secchi (2014, p. 46), a
agenda pode ser concretizada em um programa de governo, um planejamento

orgamentario ou mesmo um estatuto partidario.



21

Definidos os problemas que serdo contemplados com solucdes por meio
de acbes publicas, procede-se a formulacdo dos programas e dos projetos que
orientardo a execucdo das atividades. Dependendo do grau de conhecimento
disponivel sobre o problema a ser tratado pela politica, a formulacdo podera conter
parametros bem especificos acerca dos beneficiarios e dos recursos envolvidos.
Tratando-se de problemas com pouca informacdo ou alto grau de conflito, a
formulacdo podera ser mais genérica, de modo a deixar para a etapa posterior, a da
implementacéo, a definicdo mais precisa sobre determinados aspectos da politica.

Viana (1996, p. 13) propde que a fase de formulacdo seja dividida em trés
subfases. Na primeira, uma massa de dados seria transformada em informacdes
relevantes. Na fase seguinte, valores e principios se combinam com informacdes
factuais para produzir conhecimento sobre a acdo. Ja na ultima, o conhecimento
empirico e normativo é transformado em acdes publicas.

Secchi (2014, p.48-55) prefere separar a fase de formulacdo de
programas em dois estagios: (a) o da formulacdo de alternativas e (b) o da tomada
de decisdo. Acerca desta primeira etapa, o autor realiza uma citagcdo que merece
ser reproduzida aqui: “a definicdo das alternativas é o instrumento supremo de
poder, porque a definicdo de alternativas € a escolha dos conflitos, e a escolha dos
conflitos aloca poder” (SCHATTSCHNEIDER, 1960, p.68).

A implementacao da politica é a concretiza¢do da solucdo dos problemas
qgue foram definidos na agenda decisoria, problemas que deverdo ser tratados a
partir dos critérios definidos na etapa anterior. Uma forma de caracterizar a fase de
implementacdo é apresentada por Secchi (2014, p.55): “[...] aguela em que regras,
rotinas e processos sociais sao convertidos de intengdes em acgdes”.

Essa fase, que se traduz no foco da nossa pesquisa, constitui-se em um
emaranhado de elementos politicos que frustram os mais bem-intencionados
planejamentos. Sdo muitos os exemplos brasileiros de “leis que ndo pegam?’,
‘programas que nao vingam” ou projetos de solugdo a problemas publicos que
acabam sendo totalmente distorcidos no momento da implementacéo.

Ja a fase de avaliacdo pode ocorrer em trés diferentes etapas da
implementacgdo da politica: antes (ex ante), durante (in itinere ou monitoramento) ou
depois (ex post). Importante considerar que os parametros de avaliagdo devem ser

claramente expostos, a fim de que esta etapa sirva adequadamente para a melhoria
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das atividades em curso e para a formacgéo dos envolvidos mais diretamente com a
politica. Desse modo, a avaliagdo pode ser embasada por diagnésticos que
verifiquem os impactos das acdes empreendidas, fornecendo aos executores das
acOes recursos informacionais preciosos para formacédo de quadros ou ajustes de
rotas nos projetos.

A Ultima etapa, ou extin¢cao da politica publica pode originar-se, de acordo
com Giuliani (2005 apud Secchi, 2014), com base em trés causas: o problema que
originou a politica é percebido como resolvido; os programas, as leis ou as acodes
que ativavam a politica publica sdo percebidos como ineficazes; ou o problema
perdeu importancia (SECCHI, 2014, p. 53).

Com efeito, a aplicacdo de politicas publicas depende de uma
racionalidade diante da realidade e podem ser influenciadas por fatores, como: o
projeto politico dominante (as macropoliticas em vigéncia); as demandas sociais
(necessidades e interesses da populagdo, com as vias e instancias politicas de
expressao); os recursos disponiveis (técnicos, logisticos e humanos); as propostas
alternativas e o capital politico de grupos ndo hegemadnicos; o desenvolvimento
institucional da sociedade e o contexto internacional. Todos esses fatores agem,
explicita ou implicitamente sobre a aplicabilidade de programas publicos
governamentais na sociedade globalizada.

Diante da proposta do nosso trabalho, a etapa de implementacdo merece
um detalhamento maior, pois a nossa pesquisa esta centrada nesta fase do ciclo da

politica publica em estudo.

2.2 AETAPA DE IMPLEMENTACAO

Para 0 que mais interessa ao trabalho, a etapa de implementacdo das
politicas coloca-se, como dito anteriormente, como etapa, frequentemente,
menosprezada. Nesta fase, alguns elementos podem prejudicar o processo das
politicas, como por exemplo: disputa pelo poder entre organiza¢des; contexto social,
econdmico e tecnoldgico das politicas; recursos politicos e econbmicos; treinamento
do setor administrativo responsavel pela execucdo e o apoio politico a disposicéo.
Embora seja mostrada uma caréncia de recursos frente as necessidades publicas,
por muitas vezes, 0S programas governamentais sdo falhos, havendo mais

deficiéncia na gestédo do que falta de recursos propriamente dita.
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Tradicionalmente, a implementacao consiste em uma das fases do policy
cicle. Tanto quanto o termo “politicas publicas”, a implementagdo também comporta
conceitos diversos. Secchi (2014, p. 57) afirma que “a fase de implementacéo é
aguela em que a administracédo publica reveste-se de sua fungéo precipua: executar
as politicas publicas”. Esta € a etapa mais longa da formulagdo da politica, pois é
nesse processo que € posto em pratica todo o estudo e planejamento realizado na
formulacdo de alternativas, de modo a combinar os diferentes recursos disponiveis
(financeiros, pessoas, espaco fisico, entre outros) para transformar as intencdes
iniciais em resultados efetivos.

A énfase dada as etapas anteriores - de montagem de agenda,
formulacédo da politica e tomada de deciséo politica — e suas complexidades levam a
crer que o0 momento da implementacdo €é simples e revestido de certa

automaticidade. Para Rua (2012), a analise da implementacdo se d4 como:

“um processo de diversos estagios que compreende diversas decisdes para
a execucdo de uma decisdo basica, previamente definida em um conjunto
de instrumentos legais.ldealmente essa decisdo identifica os problemas a
serem resolvidos, os objetivos a serem alcancados e as estruturas (arranjo
institucional) de execugdo. A implementacdo, portanto,compreende o
conjunto dos eventos e atividades que acontecem apds a definicdo das
diretrizes de uma politica, que incluem tanto o esforco para administra-la,

como seus substantivos impactos sobre as pessoas".(RUA, 2012, p. 92)

Para a autora, o processo de implementacdo necessita ser monitorado a
fim de se identificar a causa que leva ao éxito de muitas coisas, enquanto de outras
tantas ocorrem o0 insucesso, desde a formulacdo da politica até seu resultado
concreto.

Najan (1995) define implementacdo como um estado de ter alcancado os
objetivos da politica e implementar, como verbo, € um processo no qual tudo
acontece na tentativa de alcancar o propoésito da politica. Para além desse conceito,
a implementacdo pode também ser vista como um processo decisorio de execucao
da politica (VIANA, 1988). Nesse contexto, sendo a implementagao a fase “pratica”
da politica, é importante saber o que foi implementado e de que forma.

Um dos maiores entraves na questdo da implementacdo de politicas
publicas ndo se traduz, em grande parte, em problemas técnicos ou administrativos.
Os melhores planejamentos sao frustrados pelo elemento politico e suas

complexidades. Ao tomar a decisdo de implementar uma politica publica acredita-se
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que houve, no minimo, um equilibrio entre as for¢as existentes no periodo anterior a

tomada de decisdo. Para o autor Charles Lindblom (1959),

fica claro que as solugBes também vao se ajustando ao problema, assim
como, por vezes, 0s problemas se adéquam as solugdes apresentadas. A
presenca de diversos tipos de interesses na tomada de decisdo pode
interromper a condugdo de uma agédo. Ela pode ndo sair do campo teorico;
mesmo a racionalidade esbarra em fatores dispares para sua
concretizacdo. (LINDBLOM,1959, p. 79)

Esta fase envolve uma série de sistemas ou atividades da administracéo
publica: o sistema gerencial e decisoério, os sistemas de informacdo, os agentes
implementadores da politica, os sistemas logisticos e operacionais (recursos
materiais, financeiros), dentre outros. E na implementac&o que os planos e escolhas
sdo convertidos em acdes, resultados. Durante este periodo, as politicas podem
sofrer diversas transformacdes dependendo da posicdo do corpo administrativo, que
€ o responsavel pela execuc¢do da politica.

Compreender o que leva os agentes implementadores de politicas a
torna-las realidade, objetivando serem efetivas e alcancar os objetivos formulados
consiste em uma analise complexa que merece ser difundida e discutida
amplamente, de forma que seja incorporada pelos analisadores de politica e
possam colaborar para solucionar entraves que dificultam a implementacdo de
politicas publicas, bem como reforcar as estratégias e experiéncias de sucesso.

O momento da implementacao esta relacionado a etapa de formulagéo da
politica, na qual, segundo Hogwood e Gunn citado por Viana e Baptista (2009, P.
78), “hd uma tendéncia a constituir pactos politicos abrangentes, sem uma
especificacdo da politica a ser implementada, ou dos pré-requisitos que a
sustentam”. A implementacao é, para Viana e Baptista (2009), o momento de
intensa negociacdo no qual se observa a sustentabilidade dos pactos estabelecidos
na etapa de formulagcéo, revelando-se a real possibilidade de uma politica, quem
sao os atores que a apoiam, 0 que cada um dos grupos disputa e seus interesses.
Além disso, para essas autoras,

estabelecem-se novos pactos, agora com novos atores, muitas vezes nao-
participantes do pacto inicial de formulagdo, como os atores responsaveis

pela prestacdo direta de servi¢cos e que sdo, na ocasido da implementacéo,
os principais agentes da politica. (VIANA; BAPTISTA, 2009, p. 78).
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Analisar o processo de implementacdo representa a oportunidade de
compreender os processos implicados para alcance dos efeitos esperados na etapa
de elaboracdo da politica e aponta para dimensdes cruciais no sentido de explicar
0s insucessos dos governos em atingir os objetivos definidos na etapa de definicdo
da politica, podendo constituir- -se em um processo de aprendizagem. Nesse
sentido, a implementacdo deve ser reconhecida como uma etapa fundamental
dentro da analise de politicas publica, sendo primordial buscar analisar como o0s
arranjos locais se comportam frente a uma determinacdo governamental para
implementar acdes, programas e politicas.

Secchi (2014, p. 58-59) observa que a implementacdo deve ser encarada
ndo como um mero problema técnico, mas sim como um complexo conjunto de
elementos politicos que podem n&o ser concretizados da maneira planejada. Além
disso, ele lembra que € no momento da implementacdo que fun¢cbes administrativas,
como liderancas e coordenacao de ac¢fes, sdo colocadas a prova. O autor também
explicita alguns exemplos de instrumentos de implementacdo de politica publica:
regulamentacao, legalizacdo, impostos, subsidios, prestacdo de servico publico,
transferéncias de renda, campanhas e concursos.

Ponto importante na fase de implementacdo é o consenso sobre as
metas e 0s objetivos entre agueles que executam a politica e os que a formulam.
Esta € uma relevante observacao feita por Meter e Van Horn (1975 apud VIANA,
1996, p. 17), que alertam para a necessidade de um bom entrosamento entre
formuladores e implementadores para a concretizacdo de politicas exitosas. Os
autores propéem um modelo no qual o desempenho da politica depende das
caracteristicas das agéncias implementadoras, das condi¢des politicas, econdmicas
e sociais e da forma de execucéo de atividades.

Dois modelos de implementacéo de politicas publicas merecem destaque,
gue Secchi (2014, p. 60-61) extraiu da obra de Sabatier (1986): (a) top-down e (b)
bottom-up. O primeiro modelo apresenta uma rigoroso isolamento entre as etapas
de tomada de deciséo e de implementacdo, baseia-se em uma abordagem
funcionalista e tecnicista, em que percebe que a politica deve ser formulada na
esfera publica e que a implementacdo € um empenho administrativo trivial. No
segundo modelo bottom-up recomenda maior desempenho de burocratas e redes

de atores, tanto na concepc¢do, como na execucdo das politicas. Nessa perspectiva
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haveria maior liberdade por parte daqueles que implementam a politica para realizar
0S ajustes necessarios para o alcance das metas delineadas.

Cabe aqui destacar também o estudo de Hogwood e Gunn (1984), no
gqual o momento de implementacdo esta diretamente relacionado a fase de
formulacdo da politica, onde hd uma tendéncia de se constituir pactos politicos
abrangentes, sem uma especificacdo da politica a ser implementada, ou dos pré-
requisitos que a sustentam. Os autores argumentam que se o0 resultado da
negociacdo no momento de formulacdo de uma politica € o desenho de uma politica
ruim, com um diagnéstico impreciso e inconsistente da realidade politica e
institucional, a chance de implementacdo dessa politica € pequena. Portanto, se a
politica é “boa”, mas a perspectiva de execucgao é ruim, pela falta de capacidade
técnica ou falta de recursos, também existirdo problemas na implementacao.

Dentro desta perspectiva, por exemplo, Mazmanian e Sabatier (1983)
elaboraram uma listagem de “condi¢cbes para a efetiva implementagcéo”, um check
list de fatores especificos a serem considerados para calcular a probabilidade de um

programa atingir os objetivos:

A primeira condicdo é que a legislagdo deve oferecer objetivos claros e
consistentes. Em segundo lugar, a legislagdo deve incorporar uma teoria
sélida, identificando os principais fatores e links causais, que afetam os
objetivos, e dar aos implementadores jurisdicdo suficiente sobre o grupo
alvo e outros pontos de influéncia para atingir os objetivos. A terceira
condicdo é que a legislacdo deve estruturar a implementagcdo para
maximizar a probabilidade de que implementadores e grupos alvo fagam o
gue se deseja. Isso envolve trabalhar com agéncias solidarias e integracéo
hierarquica adequada, recursos financeiros suficientes e acesso a suporte.
Em quarto lugar, os lideres das agéncias implementadoras devem possuir
habilidades politicas e gerenciais e estarem comprometidos com o0s
objetivos da politica. A quinta condigdo é que o programa deve ser apoiado
por grupos organizados e por alguns legisladores-chave ao longo da
implementacdo. Por fim, a sexta condicdo se refere as mudancgas
contextuais que podem constranger a implementacdo, como a emergéncia
de politicas puoblicas conflitantes ou mudancas nas condi¢des
socioecondmicas. (MAZMANIAN & SABATIER, 1983, p.68)

Efetivamente, em especial guando uma politica envolve diferentes niveis
de governo - federal, estadual, municipal - ou diferentes regides de uma mesmo
pais, ou ainda, diferentes setores de atividade, a implementacdo pode se mostrar
uma guestao problematica, ja que o controle do processo de torna mais complexo.

Mesmo quando se trata apenas do nivel local, h4A que se considerar, ainda, a
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importancia dos vinculos entre diferentes organizacfes e agéncias publicas no nivel

local para o sucesso da implementacéo.

Neste enfoque, importa saber por que a implementacdo gera tantas
possibilidades de mudanca na politica inicialmente desenhada. Hogwood e Gunn

(1984), apresentam pelo menos trés razdes:

1) o baixo compromisso dos politicos com o0 momento de implementacéo,
aceitando que a eles cabe o 6nus da formulacéo, do qual prestam contas;
2) uma divisdo institucionalizada entre aqueles que formulam e os que
implementam uma politica, sendo estes Ultimos capazes de identificar os
pontos-chave da operacionalizacdo (conhecimento técnico);
3) a propria complexidade do processo, que demanda um conhecimento
sélido e prévio das mudltiplas variaveis que influem no processo politico e
gue, pormais controladas que sejam, apresentam também um
comportamento independente, ndo linear. (HOGWOOD E GUNN, 1984, p.
58-61)
Geralmente, quando a acédo depende de um certo nimero de elos numa
cadeia de implementacdo, entdo o0 grau necessario de cooperacdo entre as
organizagOes para que esta cadeia funcione pode ser muito elevado. Se isto nao

acontecer, pequenas deficiéncias acumuladas podem levar a um grande fracasso.

2.3 DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

Dentre os direitos sociais a serem prestados pelo Estado, merece
destaque o direito a educacdo. Nao ha como se falar em um Estado evoluido,
promotor de igualdade e de bem estar social sem se cogitar avancos no sistema
educacional e a efetiva prestacdo desse direito.

Sobre o direito a educacdo configurar-se em um direito subjetivo,
invocam-se as palavras de Garcia (2004, p.28), para quem, tanto o direito objetivo
como o subjetivo possuem um epicentro comum: a pessoa, natural ou juridica, que €
a titular em potencial das rela¢des juridicas que se desenvolvem no organismo
social. Nessa linha de pensamento, enquanto o direito objetivo ocupa uma vertente
externa a pessoa, mas a ela direcionada, o direito subjetivo se realiza na propria
pessoa, razdo de situar o direito a educagédo como direito subjetivo.

N&o a toa, a educacdo € um dos direitos fundamentais determinantes
para o exercicio de uma vida digna. Deve ser prestada pelo Estado de forma efetiva
e apta a propiciar o efetivo exercicio da dignidade, assim considerada como sendo

um principio basilar que ndo se coaduna com a possibilidade de ponderagdo. E
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através da Constituicdo que se estabelece que a educacéo é direito de todos e
dever do Estado e da familia (Art. 205). Segundo Vieira (2008):

As politicas de educacdo requerem uma compreensdo da escola nédo
apenas como um espaco passivo e cumpridor de ac¢des formuladas. Mas,
além disso, a escola deve ser percebida como um espaco de reconstrucéo
e de inovacdo, oferecendo elementos para a formulagéo de novas politicas.

(VIEIRA, 2008, p.25)

O desafio de todos é e  xigir um comprometimento cada vez maior de
todas as instancias envolvidas no processo educativo — da Unido a sala de aula — de
modo que possamos oferecer as nossas criancas uma educacdo que seja capaz de
atender 4s suas necessidades de desenvolvimento e aprendizagem, tratando-as
com a dignidade e o respeito que elas merecem (BENITEZ, 2012, p. 85).

E importante observar que as Politicas Publicas Educacionais n&o
apenas se relacionam as questdes relacionadas ao acesso de todas as criancas e
adolescentes as escolas publicas, mas também, a construcdo da sociedade que se
origina nestas escolas a partir da educagédo. Neste entendimento, aponta-se que as
Politicas Publicas Educacionais influenciam a vida de todas as pessoas.

As politicas publicas educacionais sdo, normalmente, de largo alcance e,
em geral, envolvem varias dimensdes e atores, partindo da esfera governamental e
chegando as salas de aula. Existem politicas educacionais formuladas em todas as
instancias educativas: Unido, Estados, Municipios, Secretarias de Educacdo
escolas, sala de aula, de acordo com as perspectivas e andlise de cada contexto
(BENITEZ, 2012). A base das politicas publicas é a construcdo da qualidade da
educagédo. De acordo com Vieira (2008):

Politicas Publicas s@o a¢gBes governamentais que o Estado estabelece para
atender as necessidades da populacao e garantir os direitos sociais basicos
previstos na ConstituicAo como: moradia, educacdo, saude, seguranca

publica, etc. Assim, existem politicas publicas de educacgdo, de saude, de
seguranca e outras que o governo desenvolve para diferentes setores de

atuacdo do Estado. (VIEIRA, 2008, p.28)

Quando se fala em Politicas Publicas na educacéao a abordagem trata da
articulagdo de projetos que envolvem o Estado e a sociedade, na busca pela
construcdo de uma educacao mais inclusiva e de melhor qualidade, ou seja, que
resgate a construcdo da cidadania (GIRON, 2008). Tem-se que o sistema educativo
adotado e as Politicas Publicas direcionadas para a educacdo sédo elementos que
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demonstram a preocupacdo do pais com o seu futuro, pois somente o ensino
publico gratuito, inclusivo e de qualidade pode construir uma sociedade em que as
diferencas socioculturais e socioecondémicas ndo sao tao dispares (FREIRE, 1996).

Neste sentido, tem-se que as Politicas Publicas Educacionais estao
diretamente ligadas a qualidade da educacéo e, consequentemente, a construgao
de uma nova ordem social, em que a cidadania seja construida primeiramente nas
familias e, posteriormente, nas escolas e na sociedade.

No entanto, vale ressaltar que educacédo € um conceito muito amplo para
se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais € um
foco mais especifico do tratamento da educacdo, que em geral se aplica as
guestbes escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas
educacionais dizem respeito a educacao escolar. Por que é importante fazer essa
observacdo? Porque educacdo € algo que vai além do ambiente escolar. Tudo o
que se aprende socialmente — na familia, na igreja, na escola, no trabalho, na rua,
no teatro, etc. —, resultado do ensino, da observacdo, da repeticdo, reproducéo,
inculcacéo, é educacdo. Porém, a educacédo so é escolar quando ela for passivel de

delimitacdo por um sistema que é fruto de politicas publicas.

Nesse sistema, € imprescindivel a existéncia de um ambiente préprio do
fazer educacional, que é a escola, que funciona como uma comunidade, articulando
partes distintas de um processo complexo: alunos, professores, servidores, pais,
vizinhanca e Estado (enquanto sociedade politica que define o sistema através de
politicas publicas). Portanto, politicas publicas educacionais dizem respeito as
decisbes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente de

ensino-aprendizagem.

2.3.1 Politicas Educacionais no Brasil

A Politica Educacional pertence ao grupo de Politicas Publicas sociais do
pais. Este instrumento de implementacdo dos movimentos e referenciais
educacionais se faz presente através da Legislacdo Educacional.

As Politicas Publicas envolvem todos os grupos de necessidades da
sociedade civil, que sdo as Politicas Sociais, estas determinam o padrdo de

BN

protecdo social implementado pelo Estado, voltadas em principio a redistribuicéo



30

dos beneficios sociais (INEP, 2006, p. 165), dentre eles o direito a educacdo. Para
que este direito seja garantido com qualidade e de forma universal € implementada
a Politica Educacional.

No decorrer dos anos no Brasil, a Politica Educacional fora definida de
formas diferentes, por ser um elemento de normatizacdo do Estado e que envolve
interesses politicos diversos. No entanto, a Politica Educacional de um pais deve
ser guiada pelo povo, respeitando o direito de cada individuo e assegurando o bem
comum.

As guestdes que envolvem a politica educacional no Brasil tém sido foco
nas agendas governamentais. Cada vez mais temas como: politicas de formagéo de
professores, politicas curriculares, politicas de qualificacdo da educacédo bésica,
politica de formacédo superior tém se configurado como uma preocupacao por parte
daqueles que estédo preocupados com a educacao no pais.

E bem verdade que os governos vém tentando melhorar a educacéo no
pais, mas muitos entraves e barreiras tém ainda que ser debelados, entre eles a
falta de uma politica publica continua e o combate aos desvios de verbas para a
educacdo que é protagonizada por politicos descomprometidos com o bem social.
Segundo Garcia (2004),

um dos grandes problemas enfrentados no sistema de ensino brasileiro € a
falta de continuidade das politicas publicas destinadas a ele, além do mais,
como é de conhecimento de toda a populagdo, os desvios de recursos da
educacdo, realizados pelos politicos desonestos de plantdo, sdo muito
grandes. (GARCIA, 2004, p. 64)

No entanto, de acordo com Mello (1991):

Deve-se reconhecer, por exemplo, que o Pais conseguiu desenvolver
centros de exceléncia no ensino superior e alcangou um padréo bastante
avancado de investigacdo em areas cientificas e tecnolégicas. No entanto,
a convivéncia mesma desses avangos com a situacéo de penuria da escola
obrigatéria de base mostra o descompasso do sistema com as novas
demandas econbmicas e sociais, que supdem um salto educacional da
sociedade como um todo. Da mesma forma, e j& no dmbito do ensino
fundamental, é preciso registrar o fantastico esforco desenvolvido pelo Pais
para ampliar as oportunidades de acesso. A taxa de participagdo na 12 série
desse ensino passou de cerca de 65% em fins da década de 30 a quase
95% no inicio dos anos 90, num periodo de acelerado crescimento
demogréfico, intensos fluxos migratérios, acentuada urbanizacdo e
industrializacdo. No entanto, o péssimo desempenho do sistema vem
colocando sistematicamente em questdo o principio da equidade que
inspirou esse esforco, na medida em que se garantiu 0 acesso a escola,
mas ndo a conclusdo do ensino obrigatério, nem um atendimento escolar
com um padréo socialmente justo de qualidade para todos. (MELLO, 1991,
p.106)
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O governo federal, através do Ministério de Educacao e Cultura — MEC,
tem proporcionado programas educacionais que visam ao resgate da qualidade da
educacdo brasileira. Programas esses que demonstram as melhores intencdes
possiveis, mas, as vezes, tornam-se ineficientes pela a auséncia de interesse do
seu cumprimento, pela falta de fiscalizagdo dos recursos destinados, pela sua ma
aplicacédo, além de uma série de fatores.

A implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN, Lei n® 9.394/96, que objetiva disciplinar e estruturar o funcionamento do
sistema educacional brasileiro, a criagio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e Valorizacdo dos Profissionais em Educacao
— FUNDEB, Lei n°®11.494/07, com vigéncia entre 2007/2020, que orienta a aplicacao
dos recursos na area, com almejos no desenvolvimento social, a instituicdo do Piso
Salarial Nacional do Magistério — PSNM, Lei n° 11.738/08, que regulamento o
salario nacional dos profissionais em educacdo bésica, a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo — PNE, Lei n°® 13.005/04, referido no artigo 214 da
Constituicdo Federal, contendo 20 metas e 254 estratégias, com vigéncia entre
2014/2024 além de outras, trouxeram folego e muita energia para a conducéo de
uma das tarefas mais arduas e mais complexas do seio social.

Muitas sdo as leis que tém gerado expectativas a populacéo brasileira,
gue ainda acredita em melhores dias e aguarda uma educacao que atenda as reais
necessidades dos individuos, transformando-os em verdadeiros cidaddos. S&o
essas politicas publicas educacionais que poderao fazer a diferenca, possibilitando
a abolicdo das desigualdades sociais, da exclusdo e do racismo.

Todavia, essas expectativas sinalizam a perda de forcas mediante a uma
Proposta de Emenda Constitucional — PEC, de n° 241/16 que tem como objetivo
criar um teto para os gastos publicos e frear o seu crescimento por vinte anos.
Diante disso, e por saber que educacédo e saude poderdo deixar de receber um
terco das verbas obrigatérias que injetariam recursos para a alavancagem nessas
areas, conclui-se que as politicas publicas educacionais dao sinal de fraquejamento
€em nosso pais.

Vale ressaltar que, na contramao desta realidade brasileira, o Ceara tem
investido macicamente em politicas educacionais e, como consequéncia, tem se

destacado no cenario, nacionalmente, neste setor.
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2.3.2 Panorama atual da Educac¢édo no Ceara

O Estado brasileiro adota o modelo de federalismo o qual atribui
responsabilidades individualizadas a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios na formulacéo e implementacédo de politicas sociais.

Dentro da estrutura do Estado do Ceard, a Secretaria da Educacéo
(SEDUC) € o o6rgao responsavel pela educacédo e, além das coordenadorias que
exercem as funcdes de execucdo programatica e execucado instrumental, ela possui
em sua estrutura 21 coordenadorias regionais de desenvolvimento da educacgéo e
03 superintendéncias das escolas estaduais de Fortaleza.

E cabivel destacar o adiantado processo de municipalizacdo do ensino
fundamental na educac&o cearense. E oportuno registrar também que ocorreu uma
evolucdo significativa no processo de municipalizacdo dessa etapa em relacdo a
reducao da participacao da rede estadual.

Com esta realidade, ao longo dos dultimos anos, o Ceara vem
ultrapassando as metas do indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica® (Ideb).
A Ultima nota divulgada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep), érgao regulador, mostra o Ceara como o sexto estado do pais
e 0 primeiro da regidao Nordeste com melhor marca referente aos anos iniciais (1° ao
59 do ensino fundamental de 2017.

O Estado também superou a meta nos anos finais (6° ao 9°), mas nao
atingiu a marca exigida para o ensino meédio. Segundo o levantamento, o Ceara
superou a meta do Ideb proposta para 2017 nos cinco anos iniciais em 1,4 ponto.
Foi 0 sexto ano consecutivo em que o estado atingiu a marca exigida pelo MEC. Ja
no ensino médio, o Ceard registrou a marca de 4.1 pontos, marca 0.60 menor que a
estipulada no ano. O resultado atingido pelo estado foi 1.4 maior que o obtido em
2016. Contudo, o Ceara nao atingiu a meta.

Olavo Nogueira Filho, diretor de politica educacional da ONG Todos Pela

Educacédo, aponta trés politicas publicas que fazem o Estado do Ceara ter bons

1 0 indice de Desenvolvimento da Educacado Basica (Ideb) foi criado em 2007 e relne, em um sé
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacdes. Ele é calculado a partir dos dados sobre
aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avaliacdes do Inep,
o Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb) — para as unidades da federacao e para o pais,
e a Prova Brasil — para os municipios.


http://inep.gov.br/censo-escolar
http://inep.gov.br/saeb
http://inep.gov.br/sobre-a-anresc
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indices na educacgdo: centralizacdo politica, formulagdo de um bom projeto
educacional e continuidade. Ressalta ainda que o Programa de Alfabetizagdo na
Idade Certa (Paic’) é um programa que tem ajudado ao Estado executar o
planejamento de premissas basicas para bons resultados na educacéao.

Dentro deste contexto, observa-se que a colaboracdo entre 0os municipios
e 0 avanco de indicadores da educacdo em tempo integral sdo pontos fortes do
Ceara com relacédo as metas do Plano Nacional da Educacéo (PNE). Por outro lado,
a universalizacao da pré-escola, apesar de indices melhores do que o do Nordeste e
o do Brasil, esta estagnada. O desafio maior se apresenta no ensino medio,
acompanhando o padréo nacional.

E é neste nivel de ensino que nossa pesquisa esta inserida. Conforme a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), é prioridade dos Estados a oferta do
Ensino Médio. Nos ultimos anos, foi registrado um crescimento da matricula deste
nivel de ensino na rede estadual cearense, o que pode ser comprovado por meio
dos Censos Escolares. Um levantamento da Célula de Avaliacdo Institucional
(CEAVI), da Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC), mostra que a
expansao é da ordem de 12,4%. Os estudos apontam dois fatores como decisivos
nesse processo: o aumento da demanda em funcéo do processo de universalizacao
do ensino fundamental e a maior valorizacdo do ensino médio no mercado de
trabalho.

Com o acesso garantido, o desafio da Seduc e de suas escolas é a
permanéncia desses alunos nas unidades de ensino e a conclusdo da educacao
basica com solida formacdo geral, ampliando a participacdo popular. Nessa
perspectiva, a SEDUC apoia acfes voltadas a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem.

Em pesquisa realizada nas paginas institucionais da SEDUC, entre 2017
e 2018, foram identificados 25 programas e projetos que, neste documento,
encontram-se classificados da seguinte forma: de competéncia federal

(desenvolvidas pelo MEC® ou em parceria com o referido ministério); e de

2 Em 2007, o Ceara adotou, como politica publica, o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa
gPaic), cujo foco é alfabetizar todos os alunos de até 7 anos de idade.

O MEC disponibiliza uma série de programas voltados a Educacdo Basica e a Educacao
Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo. A pesquisa realizada no site da Seduc ndo deixa
clara a implementacdo desses programas. Maiores informacfes sobre as acdes e programas do
MEC estéo disponiveis em: http://portal. mec.gov.br/acoes-e-programas/
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competéncia da Secretaria da Educacdo ou em parceria com outras entidades.
Dentre os programas de competéncia federal, foram levantadas 07 iniciativas:
Programa Escola que Protege; Pronatec; Programa de Alimentacdo Escolar;
Escolas em Tempo Integral; Mais Educacao; Programa de Formacédo Esportiva —
Atleta da Escola; e Plano de A¢des Articuladas — PAR.

Os programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria da Educacgéao do
Estado ou em parceria com outras entidades somam 18 iniciativas: Jovem de
Futuro; Escola em Tempo Integral; Educacao Profissional; Projeto e-Jovem; Projeto
Geracgdo da Paz; Programa Aprendiz na Escola; Programa Jovem Senador; Ndcleo
de Pesquisas; ENEM Eu Chego Junto Eu Chego Bem; Escolas Estaduais de
Educacao Profissional; Programa Eleitor do Futuro; Programa Aprender pra Valer;
Programa Parlamento Jovem Brasileiro; Programa Preparacdo: Rumo a
Universidade; Diversidade e Inclusdo Educacional; Eu Curto a Universidade; Prémio
Gestéo Escolar; Dialogos Socioemocionais.

No ambito de projetos mais impactantes, no setor estrutural,
desenvolvidos pela Secretaria Estadual de Educacéo focados Ensino Médio, foram
identificados 02 programas que tém como objetivo a mudanca/ ampliacdo da
estrutura curricular tradicional: a Reorganizagdo Curricular (2012) e o Programa
Escola Regular em Tempo Integral (2016).

A partir destes projetos, iniciou-se uma série de estudos que culminaram,
em 2018, na institucionalizacdo da Politica de Desenvolvimento intencional das
Competéncias Socioemocionais, inserida na rotina escolar de todas as escolas
publicas do estado cearense, objeto de estudo desta pesquisa e que sera explorado
nos proximos capitulos.

A deciséo pela Reorganizacao Curricular e o investimento nas escolas de
Tempo Integral no Ensino Médio se deu por conta dos baixos resultados nesta etapa
final da Educacao Basica. De acordo com os dados divulgados pelo monitoramento
da qualidade da educacéo brasileira, os indicadores de eficiéncia e efetividade da

aprendizagem nesta etapa estédo longe do desejavel.
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2.3.3 O monitoramento da qualidade da Educacéo

A qualidade na Educacdo Basica e das politicas publicas de avaliacao
vem ganhando significativo espaco nos debates nacionais e internacionais quando
se trata da melhoria no cenario educacional. Essa discussao, sobre a condi¢do da
educac&o no Brasil, tem sido pesquisada e, desde 2007, com a cria¢do do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), sdo apresentados resultados das
escolas com o objetivo de conhecer e monitorar o desempenho da Educacéo
Bésica. Diante disso, houve um crescimento nas pesquisas cientificas envolvendo o
indice e a qualidade educacional.

O conceito e o ideario de uma educacédo de qualidade se modificam de
acordo com 0 espaco-tempo, para entendé-la é preciso levar em consideracéo,
também, que o conceito e a ideia de qualidade se diferencia a partir dos valores, da
cultura e da identidade de cada local. De acordo com Dourado (2007), pode-se
afirmar que a qualidade da educacao € algo complexo, multiplo e diverso, e cabe a
cada pais estabelecer diretrizes e bases, a fim de buscar tal qualidade. De acordo
com o pensamento de tal autor, a busca pela qualidade da educacgé&o vem ocupando
espaco nas agendas das politicas publicas da educacéo e dos pesquisadores das
areas.

A qualidade da educacéo deve ser vista como algo polissémico, ou seja,
traz consigo varios discursos e significativos (DOURADO, 2007). O mesmo autor

afirma que

existem multiplas maneiras de qualificar, avaliar e precisar a natureza, as
propriedades e os atributos desejaveis ao processo educativo, tendo em
vista a producdo, organizacdo, gestdo e disseminacdo de saberes e
conhecimentos fundamentais ao exercicio da cidadania. (DOURADO, 2007,

p.3).

O monitoramento da qualidade da Educacao brasileira pela populacao
por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca
de melhorias, é realizado através do Ideb (indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica) que funciona como um indicador nacional que possibilita. Para tanto, o ldeb
€ calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacgao)
e as medias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de

aprovacgao séo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.



36

As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para
escolas e municipios, e do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb), para
os estados e o0 Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb
sao diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de
alcancar 6 pontos até 2022, média correspondente ao sistema educacional dos
paises desenvolvidos.

Divulgado a cada dois anos (o primeiro foi relativo a 2005), o Ideb traz
uma radiografia do nivel de qualidade dos ensinos fundamental 1 (1° ao 5° ano,
anos iniciais) e 2 (6° ao 9° ano, anos finais) e médio (3° ano) e estabelece metas. As
metas projetadas sao diferenciadas para cada unidade, rede e escola. Elas séo
apresentadas bienalmente, desde 2007 até 2021, de modo que o0s estados,
municipios e escolas deverdo contribuir em conjunto para que o Brasil atinja a meta
6,0 em 2022 — o mesmo patamar educacional da média dos paises participantes da
Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O quadro preocupante em relacdo ao ensino médio brasileiro ja é pauta
de discussdes e se aprofunda mais ainda com a divulgacdo dos resultados do Saeb
2017, componente do Ideb e divulgado em setembro de 2018 pelo Inep (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), 6rgdo do Ministério
da Educacdo também responséavel pelo Ideb. Infelizmente, os dados do Ideb 2017
para o ensino médio mostram que 0s avan¢os esperados para esse estagio de
aprendizagem ainda nao se efetivaram.

Vale ressaltar que, na contramdo de insucessos, o Estado do Ceara —
l6cus macro desta pesquisa - vem se destacando na area da educacédo através de
politicas educacionais que visam a superacdo de muitos desafios que ainda
permeiam este setor. Os numeros do Ideb/2017 colocam o Ceard em posi¢cdo de
destaque no Pais, em relagédo ao Ensino Fundamental. O Estado superou com folga
a meta estabelecida e continua com esse resultado pelo sexto Ideb consecutivo.
Com média 6,1 obtida, foi superada a expectativa de 4,5 projetada pelo Governo
Estadual. Apesar de alcancar saldo positivo no ensino fundamental, o Estado, assim
como as demais unidades federativas do Pais, ficou abaixo da projecdo de
aprendizagem no ensino médio estipulada para este ano.

E € dentro desta perspectiva de superagdo que o Estado do Ceara lanca

mao de diversas politicas publicas educacionais, como o Projeto de Reorganizacao
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Curricular, promovido pela SEDUC desde 2012, e o investimento maci¢o na criagdo
das Escolas de Tempo Integral no Ensino Médio (2016), que se tornaram
estratégicas para a formulacdo e implementacdo da politica de desenvolvimento
intencional das competéncias socioemocionais dos estudantes. Vale ressaltar que,
nacionalmente, este compromisso estd presente na Base Nacional Comum

Curricular, aprovada no final de 2018.

2.4 ABNCC E AS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

A Base Nacional Curricular Comum (BNCC) é um documento de caréater
normativo que define o conjunto de competéncias e habilidades que todos os alunos
devem desenvolver e tém o direito de aprender em cada série da educacao basica.
Para seus construtores, a Base ndo se confunde com o curriculo; € antes um
elemento norteador para revisdo de todos os curriculos das escolas do Brasil.
Diante dessa orientacdo, a formacdo dos curriculos ocorrera por uma parte
majoritaria e nacionalmente homogénea, e por uma parte diversificada, a ser
determinada pelos sistemas de ensino.

Os debates em torno de uma base comum na educacéao brasileira tiveram
inicio nos anos 1980, porém so6 passou a ser discutida a partir da divulgacéo da sua
primeira versdo em setembro de 2015. Mas antes desta data, em 2013 foi
constituida a organizacdo empresarial que tomou a dianteira dos processos relativos
a construcdo e implementacdo da BNCC, qual seja, o Movimento pela Base
Nacional Comum (MPB), cuja rede de apoio institucional foi composta por
instituicbes como o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura e Acdo
Comunitaria (CENPEC?*), Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Ayrton Senna,
Ital BBA, Todos Pela Educacado e Instituto Natura, quase todas as organizacdes
pertencentes ao Terceiro Setor’.

* O Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e A¢do Comunitaria (CENPEC) é uma
organizacdo da sociedade civil, em atuacdo desde 1987. Sem fins lucrativos, o centro tem como
objetivo o desenvolvimento de ag¢des voltadas a melhoria da qualidade da educagédo publica e a
participagdo no aprimoramento da politica social. Suas ac¢des tém como foco a escola publica, os
espacos educativos de carater publico e as politicas e iniciativas destinadas ao enfrentamento das
desigualdades.

® Dentro das organizacfes que fazem parte do Terceiro Setor, estdo as ONGs (OrganizacBes N&o
Governamentais), entidades filantrépicas, OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Puablico), organiza¢des sem fins lucrativos e outras formas de associagdes civis sem fins lucrativos.
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A primeira versdo do documento foi publicada em 2015 e ficou durante
seis meses para consulta publica. Depois disso, foram elaboradas trés outras
versoes, aléem de culminar na decisdo de que o projeto seria dividido em duas
partes: Educacéao Infantil/Ensino Fundamental e Ensino Médio.

A primeira a ser finalizada foi a BNCC Educagao Infantil/Ensino
Fundamental, que foi aprovada em 20 de dezembro de 2017, quando foi aceita pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Foi apenas apos o fim do processo da
BNCC Educacéo Infantil/Ensino Fundamental, que o Ministério da Educacdo (MEC)
voltou a falar da BNCC Ensino Médio. No primeiro quadrimestre de 2018, foi
entregue a ultima versao da Base. Apds isso, o documento passou por audiéncias
publicas em cinco cidades do Pais. Apesar de diversos protestos durante as
audiéncias publicas, o CNE decidiu aprovar o documento final, precisamente em 14
de dezembro de 2018.

A proposta teve como pressupostos legais a Constituicdo Federal, a Lei
de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional (LDB), o Plano Nacional de Educacédo
2014/2024, a Lei da Reforma do Ensino Médio e as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) do Ensino Médio. O seu foco € a aprendizagem por competéncia

e, ao adotar este aspecto

a BNCC indica que as decisdes pedagoégicas devem estar orientadas para
o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacao clara do que os
alunos devem “saber” (considerando a constituigdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”
(considerando a mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e
valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das
competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de acbes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC. (BRASIL,
2018)

Segundo o documento, competéncia é definida como

"a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades
(préticas, cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho". (BRASIL, 2018)
Vale salientar que o foco no desenvolvimento de competéncias tem
norteado diversos paises no momento de elaboracdo de seus curriculos, entre eles,
Australia, Portugal, Franca, Pol6énia, Estados Unidos, Chile e Peru. Além disso, este

enfoque é adotado também nas avaliagdes internacionais da Organizagdo para a
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Cooperagédo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), e da Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), que instituiu o Laboratdrio Latino-
americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacao para a América Latina (LLECE).

De acordo com o texto aprovado, as habilidades que a BNCC espera dos
alunos podem ser divididas em quatro frentes:

Cognitiva — Resolver problemas, planejar, tomar decisdes, estabelecer
conclusdes logicas, investigar e compreender problemas, pensar de forma
criativa, fortalecer a memoria, classificar e seriar.

Emocional — Lidar com as emocgdes, com 0 ganhar e o perder, aprender
com o erro, desenvolver autoconfianca, autoavaliacdo e responsabilidade.
Social — Cooperar e colaborar, lidar com regras, trabalhar em equipe,
comunicar-se com clareza e coeréncia, resolver conflitos, atuar em um
ambiente de competicdo saudavel.

Etica — Respeitar, tolerar e viver a diferenca, agir positivamente para o bem
comum. (BRASIL, 2018)

Nesse contexto, a BNCC afirma, explicitamente, 0 seu compromisso com
a educacdo integral®. Reconhece, assim, que
a Educacéo Basica deve visar a formacao e ao desenvolvimento humano
global, o que implica compreender a complexidade e a nao linearidade
desse desenvolvimento, rompendo com visbes reducionistas que
privilegiam ou a dimensao intelectual (cognitiva) ou a dimensdo afetiva.
Significa, ainda, assumir uma viséo plural, singular e integral da crianc¢a, do
adolescente, do jovem e do adulto — considerando-os como sujeitos de
aprendizagem — e promover uma educac¢do voltada ao seu acolhimento,

reconhecimento e desenvolvimento pleno, nas suas singularidades e
diversidades. (BRASIL, 2018)

A BNCC sera implantada nas escolas de todo o Brasil, de forma
gradativa, até 2020. Dentre diversas diretrizes que ela estabelece, para alcancar a
educacdo de forma integral, estdo as competéncias gerais que privilegiam as

socioemocionais tanto quanto as cognitivas.

2.4.1 As dez competéncias gerais

Uma das inovagbes da BNCC € a incorporacdo do desenvolvimento

socioemocional as competéncias gerais que fundamentam e norteiam todo o

® Na histéria educacional brasileira, as primeiras referéncias a educacao integral remontam & década
de 1930, incorporadas ao movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova e em outras correntes
politicas da época, hem sempre com o mesmo entendimento sobre o seu significado.
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trabalho com os estudantes nas escolas em todas as areas de conhecimento
previstas no documento.

Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a “educacgao deve
afirmar valores e estimular acdes que contribuam para a transformacdo da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para a
preservagdo da natureza” (BRASIL, 2013). O documento estabelece dez
competéncias gerais para nortear as areas de conhecimento e seus componentes
curriculares.

De acordo com a BNCC, o desenvolvimento dessas competéncias é
essencial para assegurar os direitos de aprendizagem de todos os estudantes da
Educacdo Basica. Desse modo, as dez competéncias gerais transmitem aos
educadores uma importante mensagem: quem é o estudante que a BNCC propde

formar. De acordo com o texto,

O direito a educacé@o ndo deve ser restrito ao acesso de todas e todos a
escola, mas deve abranger também uma educagdo que promova O
desenvolvimento humano. Portanto, deve garantir conhecimento, mas
também ferramentas e instrumentos para o uso ético, responsavel e
sustentdvel do conhecimento, ou seja, de uma educacéo para a cidadania
gue abrange habilidades cognitivas e ndo cognitivas, nelas incluidas as
habilidades sociais como empatia, resolucdo de conflitos e interacdo
sociocultural e ambiental, por exemplo. (BRASIL, 2018)

Ao destacar o compromisso com o0 desenvolvimento pleno dos
estudantes em suas diversas dimensdes (intelectual, fisica, afetiva, social, ética,
moral e simbdlica), a BNCC retoma orientacfes presentes na Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica
(DCNSs), apresentando uma visdo de educacédo integral que propde a superacao da
divisdo e hierarquizacdo entre o desenvolvimento intelectual e o desenvolvimento
emocional.

As competéncias gerais da Educacdo Basica, apresentadas a seguir,
inter-relacionam-se e desdobram-se no tratamento didatico proposto para as trés
etapas da Educacdo Bésica (Educacgdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio), articulando-se na constru¢cdo de conhecimentos, no desenvolvimento de
habilidades cognitivas e socioemocionais e na formacao de atitudes e valores, nos

termos da LDB. A saber:


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-curiculares-nacionais-2013-pdf&Itemid=30192
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Quadro 1 — Dez Competéncias Gerais (BNCC)

1. Conhecimento — Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar
a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construcdo de uma
sociedade justa, democrética e inclusiva.

2. Pensamento Cientifico, Critico e Criativo — Exercitar a curiosidade intelectual e
recorrer a abordagem propria das ciéncias, incluindo a investigagao, a reflexdo, a
analise critica, a imaginagdo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e
testar hipoteses, formular e resolver problemas e criar solugBes (inclusive
tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

3.Repertério Cultural — Valorizar e fruir as diversas manifestacbes artisticas e
culturais, das locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas
da producéo artistico-cultural.

4. Comunicacdo — Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora,
como Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artisticas, matematica e cientifica, para se
expressar e partilhar informacfes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Cultura Digital — Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de
informacdo e comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas préticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informagdes, produzir conhecimentos, resolver problemas e exercer
protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Trabalho e Projeto de Vida — Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias
culturais e apropriar-se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem
entender as relaces proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,
consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentacdo — Argumentar com base em fatos, dados e informagdes
confiaveis, para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns gque respeitem e promovam os direitos humanos, a consciéncia
socioambiental e o consumo responsavel em ambito local, regional e global, com
posicionamento ético em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do
planeta.

8. Autoconhecimento e Autocuidado — Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua
saude fisica e emocional, compreendendo-se na diversidade humana e
reconhecendo suas emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para
lidar com elas.

9. Empatia e Cooperagcdo — Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugcdo de
conflitos e a cooperacéao, fazendo-se respeitar e promovendo o0 respeito ao outro e
aos direitos humanos, com acolhimento e valorizacdo da diversidade de
individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas e
potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Responsabilidade e Cidadania — Agir pessoal e coletivamente com autonomia,
responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e determinacdo, tomando decisdes com
base em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios.

Fonte: Texto da terceira versdo da BNCC Infantil e Fundamental, MEC, Porvir e Anna Penido,
diretora do Instituto Inspirare e integrante do Movimento Pela Base (leitura critica)

Segundo o MEC, essas dez competéncias gerais sdo mobilizagbes de

conhecimentos de acordo com 0s principios éticos, estéticos e politicos, que visam a
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formagdo humana em suas mdltiplas dimensfes. O objetivo é perpetuar no ensino
uma comunicagao integral, mobilizagdo de conhecimentos, atitudes, valores e
habilidades para suprir as demandas do cotidiano, a fim de garantir o crescimento
do aluno como cidadao e qualifica-lo para o mercado de trabalho. De acordo com o

documento,

“‘essas competéncias serdo fruto de uma construgdo intencional de
processos educativos que promovam aprendizagens sintonizadas com as
necessidades, as possibilidades e os interesses dos alunos e, também,
com os desafios da sociedade contemporanea, de modo a formar pessoas
autdbnomas, capazes de se servir dessas aprendizagens em suas vidas”.
(BRASIL, 2018)

Em linhas gerais, a ambicdo da Base em suas competéncias passa pela
mesma premissa: mobilizar atitudes, valores, conhecimentos e habilidades que
possam estimular as criangcas em solugdes criativas e criar uma sociedade
socialmente mais justa e humana. Para isso, ela prevé ndo s6 competéncias de
ordem cognitiva, mas também socioemocionais, que devem guiar o trabalho dos
professores ao longo de toda a Educacao Basica para o desenvolvimento integral
dos estudantes.

Segundo a BNCC, no compromisso com a educagéo integral,

“a sociedade contemporanea impdée um olhar inovador e inclusivo a
questdes centrais do processo educativo: 0 que aprender, para que
aprender, como ensinar, como promover redes de aprendizagem
colaborativa e como avaliar o aprendizado. No novo cenario mundial,
comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, produtivo e

responsavel requer muito mais do que a acumulagdo de informagdes.”
(BRASIL, 2018)

Dessa forma, a BNCC abrange ndo apenas as competéncias cognitivas,
mas também as socioemocionais. Portanto, os educadores devem nortear seu
trabalho e adaptar suas praticas pedagoégicas buscando o desenvolvimento integral
dos alunos, ajudando-os a ir além do dominio de conteudos. Para isso, é necessario
incorporar as habilidades socioemocionais nas disciplinas e atividades escolares
sem, no entanto, tratd-las apenas como mais um componente curricular. E
interessante que a dimensao socioemocional seja trabalhada de maneira
transversal, vinculando essas competéncias com o desenvolvimento cognitivo.

De maneira geral, o documento evidencia, detalhadamente, os contetudos
a serem desenvolvidos em sala de aula por professores do ensino infantil,

fundamental e médio, assim como as propostas pedagdgicas inclusivas que podem


https://educacaoinfantil.aix.com.br/como-contratar-professor-de-educacao-infantil/
https://educacaoinfantil.aix.com.br/guia-completo-projeto-politico-pedagogico-para-educacao-infantil/

43

ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino. E necessario destacar que o
documento ndo recomenda um curriculo unificado, garantindo a autonomia dos
estados e municipios em relacdo a heterogeneidade cultural e as desigualdades
sociais, que exigem enfoques distintos e adequados a cada realidade.

Vale ressaltar que, de acordo com o documento, a insercdo das
competéncias socioemocionais deve ocorrer de forma intencional, a partir da
elaboracdo do Projeto Pedagdgico e de acordo com os materiais didaticos e
metodologias adotadas. Dessa maneira, a escola deve propor projetos que
estimulem os alunos a enfrentarem desafios e valorizarem a curiosidade e a

criticidade, em busca do desenvolvimento integral.
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3 DESCREVENDO O CASO: IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO DAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

Neste capitulo, descreveremos a politica em estudo, a sua etapa de
implementacdo e as iniciativas que a compdem. Exporemos também o lécus da
pesquisa com a apresentacédo dos dados colhidos acerca da experiéncia vivenciada
pela comunidade escolar referente a Politica de Desenvolvimento das
Competéncias Socioemocionais. Para uma maior compreensdo, abordaremos,
inicialmente, a categoria de analise “competéncias socioemocionais” e
apresentaremos dois processos, 0s quais deram inicio as a¢des que culminaram na
institucionalizacdo da referida politica, como foi o caso do Processo de
Reorganizacédo Curricular do Ensino Médio (2012) e da ampliacdo das Escolas de

Ensino Médio em Tempo Integral no Estado do Cearéa (2016).

3.1 COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS EM FOCO

Constata-se que, atualmente, temas como competéncias
socioemocionais, habilidades do século XXI e curriculo socioemocional, dentro dos
regimes de implementacdo das politicas curriculares contemporaneas, tornaram-se
ciclicos nas discussbes educacionais promovidas pelos diferentes sistemas de
ensino. Portanto, para entendermos a politica em estudo torna-se necessario
abordarmos o cerne da sua esséncia: as competéncias socioemaocionais.

Segundo o Novo Dicionéario Aurélio da Lingua Portuguesa (2010), o termo
competéncia é a “Capacidade decorrente de profundo conhecimento que alguém
tem sobre um assunto”. Poderiamos, ent&o, dizer que competéncia é a capacidade
de usar nossas inteligéncias, nossos pensamentos, memoria e outros recursos
mentais para realizar com eficiéncia uma tarefa desejada. Competéncia é a
operacionalizacdo da inteligéncia, e a forma concreta e pratica de coloca-la em
acdo. Quando trabalhamos com as diferentes inteligéncias humanas, podemos
ativar diferentes competéncias.

Para varios autores, muitas definicdes sado dadas ao termo competéncia,
tais como faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos (saberes,

capacidades, informacdes, etc.) para solucionar com pertinéncia e efichcia uma
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série de situacOes. Estdo ligadas a contextos culturais, profissionais e condi¢des
sociais. (PERRENOUD, 1999, p. 43).

Esta capacidade estaria entrelacada as praticas sociais, portanto a
escola, que tem seu curriculo norteado pelas competéncias, precisa estar disponivel
a preparar cada estudante para atuar na sociedade. Trabalhar com competéncias
nao é virar as costas aos conteudos e, sim, mudar o foco. Ao invés de memorizacao
de conteudos, o aluno ird exercitar suas habilidades que o levardo a novas
competéncias.

As competéncias elementares evocadas ndo deixam de ter relagdo com
0s programas escolares e com o0s saberes disciplinares, ao contrario, elas exigem
nocdes e conhecimentos matematicos, geograficos, biolégicos e etc. supdem um
dominio da lingua e das operacdes; apelam para uma forma de cultura geral que
também se adquire na escola. Mesmo quando a escolaridade ndo é organizada para
desenvolver tais competéncias, ela permite a apropriagdo de alguns dos
conhecimentos necessarios.

As competéncias socioemocionais incluem a capacidade de cada um lidar
com suas proprias emocdes, desenvolver autoconhecimento, se relacionar com o
outro, de ser capaz de colaborar, mediar conflitos e solucionar problemas. Elas sé&o
utilizadas no nosso dia-a-dia de forma sistemética e integram todo o processo de
formacéo de uma pessoa como um ser integral: individuo, profissional e cidadéo.

Na nossa pesquisa, destacaremos um tipo de competéncia: a
socioemocional. Tidas como tdo importantes quanto as competéncias cognitivas
(avaliadas por testes de inteligéncia e conhecimento académico) para a obtencao de
bons resultados na escola, e tdo ou mais importantes que elas para o trabalho e a
vida, formuladores de politicas publicas educacionais vém demonstrando interesse
crescente em incorporar ferramentas para seu desenvolvimento. A seguir
apresentaremos as ideias de determinados autores acerca desse tema, alguns
tecem duras criticas a “pedagogia das competéncias”, ja outros a consideram uma

ferramenta positiva dentro do processo ensino-aprendizagem.
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3.1.1 Criticas a Pedagogia das Competéncias

O processo de reestruturacdo global do Estado e os novos ditames da
economia de mercado provocaram impactos nas diferentes esferas sociais e, como
nao podia deixar de ser, determinaram importantes reformas na esfera educacional.
E preciso ressaltar que o consenso diante da eficacia do desenvolvimento
intencional das competéncias socioemocionais no ambiente escolar esta longe de
acontecer. Em oposicao a essas ideias, ha alguns autores que fazem duras criticas
a “pedagogia das competéncias”.

De acordo com as ideias de Ramos (2001) e Kuenzer (2002), trata-se da
pedagogia voltada a formacédo do trabalhador polivalente e flexivel. Perfil exigido
pelo capital, ou seja, o capitalismo necessita de um trabalhador mais explorado em
exercer multiplas funcdes, sem significar um aumento de ganhos salariais. Dentro
deste contexto, para as autoras, o denominado “trabalhador flexivel” €, na realidade,
0 que se amolda facilmente as mudancas e que considera normal a perda dos
préprios direitos, diante da competitividade do mercado. Resiliéncia e disciplina
(competéncias socioemocionais) teriam como intuito primordial o amoldamento dos
futuros trabalhadores no mercado de trabalho.

Comungando com o0 mesmo pensamento, Penna (2017) afirma que

O desenvolvimento de competéncias socioemocionais na escola publica
pelo Instituto Ayrton Senna funciona para estimular o individualismo téao
necessario a manutencéo e aprofundamento do capitalismo, adequando e
adaptando os filhos da classe trabalhadora as condi¢des de exploragao e
de manutencdo da propriedade privada. Trata-se, portanto, de um projeto
gue tem declarado o seu interesse de preservacdo dos interesses
dominantes. Certamente, o aparato cientifico burgués e sua defesa da
neutralidade, do rigor na escolha de critérios, da eficiéncia, ndo poderiam

ficar de fora de seus documentos de divulgacdo aqui apresentados.
Servem, sem divida, como instrumentos para camuflar as fronteiras da luta

de classes e dos conflitos que a mantém viva. (PENNA, 2017, p.46)

A autora é categoérica em afirmar que ha um movimento que objetiva
eleger a escola como a “salvadora da patria”, no sentido de se moldar como um
aparelho de salvacéo individual e da superacdo da pobreza. E é dentro desta
perspectiva que, segundo Penna (2017), a criacdo das competéncias se tornam tdo
necessarias para a superacdo das contradi¢cdes geradas pelo capitalismo, pois elas

produzem valores que contribuem para a naturalizacdo das desigualdades sob
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todos os aspectos. Servem, sem duvida, como instrumentos para camuflar as
fronteiras da luta de classes e dos conflitos que a mantém viva.

A critica de Adriana Penna vai mais além, ela enfatiza que

Esta em curso a producédo de mais um mecanismo com o intuito de negar a
luta de classes e de esconder que os interesses das classes fundamentais
s&o historicamente inconciliaveis. E neste contexto que sdo apresentadas
as propostas de desenvolvimento das competéncias socioemocionais na
escola, as quais contribuem para a naturalizacdo das desigualdades sob
todos os aspectos e o estimulo a competitividade, ainda que defendendo a
ampliacdo de tempo dos filhos da classe trabalhadora na escola. (PENNA,
2017, p.28)

Pereira (2016) também reforca o pensamento de que as deliberacbes e
incongruéncias intrinsecas ao sistema sociometabdlico do capital mostram-se
também no sistema educacional. O autor faz a afirmativa de que “os pressupostos
constituintes dessa arquitetura formam uma teia complexa de relagcdes-chave nas

politicas publicas e sociais no ambito do Estado.” O autor coloca que

Considerando as estratégias do capital que buscam subsumir o trabalho
humano — como elemento fundante do ser social — aos seus ditames, e que
esse caminho desumaniza o processo de producdo, também faz parte
desse modelo uma educagdo que, ao longo da vida, eduque para o
consenso e para a conformacdo social e uma escola instrumental que
transmita o0os conhecimentos rudimentares para a vida laboral. O
capitalismo, um sistema de exploragcdo, acumulagéo e reproducdo, existe
com base em uma totalidade coerente na qual seus métodos de reproducéo
social guardam simetria com as condi¢cbes de producdo da vida material.
Para essa engrenagem ter seu pleno funcionamento, é necessario que todo
tipo de individuo assuma “alguma modalidade de configuracdo que
mantenha o regime de acumulagdo funcionando”. (PEREIRA, 2016, p.27)

Além disso, alguns autores colocam a evidéncia do imperativo de que
sejam inventados individuos, desde a infancia, com mais habilidades e flexibilidade
para mudancas, de forma que possam se tornar adultos produtivos, participantes do
jogo do consumo e empreendedores de si mesmos. (LOPEZ-RUIZ, 2007;
GADELHA, 2009).

Para FROMM (1961), quando discute sobre a sociedade moderna, alerta
sobre o condicionamento do modo de sentir e de pensar pela orientacdo mercantil
de uma determinada sociedade. “O préprio conhecimento torna-se uma mercadoria.
[...]. O pensamento e o0 saber sdo sentidos como instrumentos para produzir
resultados [...].”. (FROMM, 1961, p.75) E, esse modo de pensar, tem efeitos no

sistema educacional, sendo que o objetivo da aprendizagem é reunir informacdes



48

Uteis para finalidades de mercado — valor de troca assegurado pelos conhecimentos.
“Preocupamo-nos com o carater do homem, n&do com o seu sucesso [...].”. (FROMM,
1961, p.84).

Ainda acompanhando esse viés critico, a comunidade cientifica tece
inimeras criticas a teoria do Big Five’ que, atualmente, esta fundamentando muitas
politicas publicas voltadas para as competéncias socioemocionais. Para alguns

autores,

Embora haja consenso entre os pesquisadores em relacdo a ocorréncia de
mudangas na personalidade ao longo da vida, esta é atribuida pelos
pesquisadores que trabalham com os Big Five a fatores genéticos e
maturacionais. De acordo com eles, as influéncias genéticas se manifestam
em diferentes momentos da vida, de formas distintas na personalidade
(MCCRAE et al, 2000, apud., SMOLKA, LAPLANE, MAGIOLINO, DAINEZ,
2015, p. 230).

Busca-se assim, o desenvolvimento da personalidade individual pela
producdo de valores e de sentimentos, negando-se o desenvolvimento historico e
dialético dos sujeitos. E neste sentido que ha inimeras criticas ao método do Big
Five junto & comunidade cientifica. Pode-se depreender, entdo, que os dispositivos
de inscricAo se tornaram o terreno comum das formas contemporaneas de
racionalidade politica, orientando, de acordo com Foucault (2008), Miller e Rose
(2012), as tarefas dos governantes em termos de supervisdo e maximizacao
calculada das forcas da sociedade a partir do processo de escolarizacao de criancas
e jovens.

A partir do argumento apresentado, infere-se que a populacdo escolar
pobre se torna o centro das a¢bes de governo, implicando investimentos que
buscam priorizar esforgos em direcao a racionalidades de governamento da conduta

das criancas e das pessoas envolvidas com sua educacédo. Nessas bases, a tarefa

" O pioneirismo da teoria do Big Five é atribuido a Gordon Allport e colegas, em meados dos anos 30.
Influenciados pela hipétese Iéxica de Francis Galton, segundo a qual as diferencas individuais mais
importantes deveriam estar presentes na linguagem cotidiana, Allport e seus colegas buscaram nos
dicionarios todos os adjetivos que poderiam descrever atributos de personalidade (como por
exemplo: “amavel’, “agressivo” etc). Novo refinamento foi entdo proposto nos anos 40 por Raymond
Catell, que reduziu a lista de adjetivos para 171 termos e depois 0s agrupou via analise fatorial por
afinidade em 35 clusters. O passo seguinte foi entdo construir testes de personalidade que
permitissem capturar estas multiplas dimens@es de personalidade. A partir dos anos 60, com grandes
amostras provenientes da aplicacdo de diversos testes de personalidade e reanalises dos estudos de
Cattell, diversos autores encontraram que cinco fatores principais explicavam a maior parte da
variacdo existente nos testes. A partir da década de 60 os autores que mais contribuiram ao modelo
sendo assim considerados os “pais” desse modelo foram: Lewis Goldberg, Robert R. McCrae e Paul
T. Costa, Jerry Wiggins e Oliver John.
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do governo, prescrita pelos economistas, é estruturar estratégias que potencializem
o desenvolvimento de competéncias socioemocionais em criangcas e jovens,
reduzindo riscos futuros.

No entanto, ha diversos estudiosos, que apresentamos a seguir,
causidicos da inclusdo sistemética do trabalho de desenvolvimento das
competéncias socioemocionais nos curriculos das escolas, por defenderem que elas

estao diretamente conectadas com o resultado académico do estudante.

3.1.2 Competéncias Socioemocionais como estratégia para a aprendizagem

Em anos passados, a educacdo socioemocional existiu no ambiente
escolar de variadas formas. As vezes, isso estava revestido dentro da propria
cultura escolar, outras vezes na educacdo do carater e, de certa forma, até como
suporte para projetos de comportamento positivo. O ponto principal,
independentemente da forma adotada, €& que a autoconsciéncia e o0
autogerenciamento levam a uma maior sensibilidade aos outros e ao aumento de
comportamentos pro-sociais.

A busca por uma educacao mais flexivel e abrangente é o objetivo da
sociedade contemporéanea. E € dentro deste panorama que a inclusdo das
competéncias socioemocionais € promovida na educacdo de varios paises como
Canada, Colémbia, Estados Unidos e Brasil. Em 2010, a UNESCO divulgou o
relatorio o qual recomenda um ensino fundamentado em quatro pilares: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. Dessa forma, o
individuo aprende, ao longo da vida, a estudar com desempenho um menor nimero
de assuntos, e preparado para encarar diferentes tipos de situacoes.

Surge, entdo, o debate sobre a importancia de uma educacgéao plena, que
considere o ser humano em sua integralidade, especialmente a ideia de que suas
habilidades precisavam ser ensinadas propositadamente e que o0s alunos
precisavam de oportunidades para praticar essas habilidades. Corroborando o
argumento, Vieira (2007b) constata a necessidade de novos olhares para o ensino
das emocdes e seus beneficios. E diz:

Porque a gente mexe tanto no que esta fora da gente e ndo atenta para o

gue esta dentro da gente? Vai nos fazer mais felizes, vai nos fazer ganhar
mais, vai nos fazer gastar melhor, vai nos fazer ter mais saude, é bom pra
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todo mundo. Porque as pessoas responsaveis pela educacdo ndo estao
mais atentas para isso? (VIEIRA, 2007b, p.11)

Examinando publicacbes recentes, engendradas no contexto de
determinada rede politica contemporanea, encontramos algumas conexdes
discursivas envolvendo a promog¢édo de competéncias socioemocionais, educacéo
para o século XXI e aprendizagens permanentes. Um desses documentos,
publicado pelo Instituto Ayrton Senna (IAS), parte do pressuposto de que

“[...] formar criangas e jovens para superar os desafios do século XXI requer
o desenvolvimento de um conjunto de competéncias necessarias para

aprender, viver, conviver e trabalhar em um mundo cada vez mais
complexo”. (IAS, 2014, p. 4).

A partir desse modelo s&o propostos programas curriculares baseados no
Big Five, tendo em vista o desenvolvimento de competéncias socioemocionais. As
teorizacbes centradas nos modelos do Big Five apontam um conjunto de cinco
grandes fatores que, enquanto tracos de personalidade, podem ser medidos
cientificamente, em especial em seu potencial para as organizacoes.

Em tais condi¢des, constata-se uma critica aos modelos curriculares mais
convencionais, centrados em conhecimentos disciplinares, uma vez que, de acordo
com os formuladores do documento, a sociedade espera jovens com outro perfil
formativo. Em outras palavras, encaminha-se como forma mais eficaz para a
escolarizagdo do século XXI “[...] um investimento nos aspectos socioemocionais
para alavancar a aprendizagem”. (IAS, 2014, p. 6).

As competéncias propostas pelo referido instituto séo apresentadas como
vetores para direcionar as inovacgdes curriculares, sobretudo ao focalizarem
aspectos cognitivos e socioemocionais. Para tanto, de acordo com Fruyt (2014), em
atividade desenvolvida pelo IAS, a referida teorizacdo apresenta significativos
impactos para a escolarizacdo contemporanea, sobretudo ao enfatizar questbes
como a amabilidade, a extroversao, a estabilidade emocional, a conscienciosidade e
a abertura a mudancas.

No limite, segundo o psicélogo, além de intensificar a busca por
resultados educacionais futuros, a teoria do Big Five permite um ensino mais

personalizado.

De fato, o Big Five é exatamente sobre isso. Ele proporciona uma descri¢cao
do individuo nas caracteristicas que diferenciam uma crianca/ jovem de
seus pares e cria, entdo, a possibilidade de alinhar o ambiente de
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aprendizagem de acordo com a individualidade, proporcionando por isso
um ensino melhor. Por exemplo, considerando dois alunos com diferencas
no cruzamento entre Abertura e Conscienciosidade: Manuela é menos
criativa, mas metddica e comprometida, enquanto Luis gosta de criar e
experimentar coisas, mas tem dificuldade de se manter um planejamento.
Ambos irdo aprender de formas muito diferentes e os professores deverao
oferecer um suporte diferente a cada um: o professor de Manuela tera que
usar tempo extra para elaborar uma tarefa pré-estruturada de
aprendizagem para ela, enquanto Luis vai preferir uma atividade mais
aberta, mas que exigird de seu professor um acompanhamento mais
intenso sobre seu progresso. (FRUYT, 2014, p. 1).

E importante destacar que esta metodologia foi adaptada pelo Instituto
Ayrton Senna que denominou de Dialogos Socioemocionais. Ela esta intimamente
ligada ao nosso objeto de estudo e foi adotada pela SEDUC, em 2018, em estagio
experimental, com o intuito de subsidiar o trabalho desenvolvido pelos professores e
outros profissionais que estdo diretamente ligados com a politica de
desenvolvimento das competéncias emocionais.

Antes disso, o Ceard ja tinha iniciado o trabalho com as CSEs
desenvolvido a partir de metodologias focadas em causas e interesses dos alunos.
Este processo, iniciado em 2012, em parceria com o Instituto Alianga (1A), ganhou
uma intencionalidade pedagodgica, para que 0 processo ndo se tornasse uma
abstracdo ou algo sem consisténcia. De acordo com o documento do IA, tais
competéncias podem ser desenvolvidas em articulagdo com as disciplinas
tradicionais por meio de:

* Praticas cotidianas: Estabelecimento de pactos de convivéncia;
Organizagdo de trabalhos em grupo e dindmicas colaborativas;
Contextualizagdo do conhecimento; Criacdo de espaco para a reflexdo e
autoavaliacdo sobre o que foi estudado e realizado; Conversas em sala de
aula sobre a realidade do aluno, que garantam conexao das competéncias
socioemocionais com o universo do jovem; Transversalidade nas disciplinas
sempre que oportuno;

* Projetos: Diagndstico do entorno da escola, em parceria com a
comunidade, para criacdo e implementacdo de projetos de intervencdo
social; Projetos de intervengdo, em que o0 aluno aprende na pratica

enquanto busca resolver problemas reais; Projetos de pesquisa cientifica,
gue ajudam a integrar competéncias. (INSTITUTO ALIANCA, 2014)

E dentro desse contexto, que o Estado do Ceara ja se encontra a frente
de muitos outros da federacdo. Atualmente, além do Ceara, apenas Rio de Janeiro e
Espirito Santo aplicam essas competéncias no curriculo das escolas. A educacao
publica cearense iniciou a promog¢do do desenvolvimento das competéncias

emocionais a rotina escolar em 2012, com a promogéo da Reorganizagéao Curricular
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do Ensino Médio e, mais tarde, expandiu dentro da proposta de Escolas de Ensino
Médio de Tempo Integral, iniciada em 2016. A experiéncia comegou através de
varias iniciativas pedagogicas, que serdo descritas posteriormente e s6 em 2018

tornou-se politica publica.

3.2 PROCESSOS BASILARES PARA A POLITICA NO CEARA

Dois momentos importantes antecederam e fomentaram a implementacao
da Politica de Desenvolvimento das CSE no Estado do Ceard: o processo de
Reorganizacdo Curricular do Ensino Médio e a proposta de Escolas de Ensino
Médio de Tempo Integral (EEMTI). E importante retomarmos estas duas
experiéncias para que tenhamos a clareza de quando e como a politica em estudo

teve sua origem.

3.2.1 O Processo de Reorganizacao Curricular do Ensino Médio no Estado do
Ceara

O maior desafio posto as escolas atuais e a educacao do futuro € o de
adequar seu curriculo de acordo com uma educacdo plural, significativa, que
promova a independéncia de pensamento e ndo a reproducdo de teorias
hermeticamente fechadas e que contemple ndo apenas o cognitivo, mas também as
competéncias socioemocionais do estudante.

No Brasil, o Ensino Médio apresenta um quadro critico caracterizado por
resultados negativos e incapacidade para a garantia do direito a reestruturacédo do
ensino médio a aprendizagem. Esse nivel de ensino ndo tem conseguido se efetivar
como um espaco de democratizacdo do conhecimento, de fomento a formacéo
cidada e de preparo para o mundo do trabalho e/ou para a continuacao dos estudos.

Nos estudos dos autores Azevedo e Reis (2013), constata-se que

O Ensino Médio, como etapa final da Educacao Basica, tem sido o foco
permanente de discussdes, reflexdes e problematizacdes no ambito da
midia, dos circulos académicos, das organizacbes econOmicas e em
diversos espacos da sociedade. Isso se deve, em grande parte, ao histérico
qguadro de fracasso escolar que essa etapa da educacdo formal tem
conservado ao longo das Ultimas décadas. O problema do Ensino Médio,
historicamente constatado, é hoje um dos principais desafios para as
politicas educacionais, em funcdo das perdas materiais e humanas

determinadas pelos baixos resultados alcangados. Sua colocacdo como
etapa obrigatéria da Educacdo Bésica, dos 15 aos 17 anos, torna ainda
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mais complexa a constituicdo de politicas necessarias como resposta a
suas demandas. (AZEVEDO; REIS, 2013, p.58)
Para os autores, além dos resultados negativos, a discussao do papel do
Ensino Médio gira em torno da sua identidade como etapa final da escolaridade

basica. Afirmam ainda que

Estd em questdo sua funcionalidade, organizacao curricular, qualidade da
formacao dos docentes, financiamento e, em particular, os desafios da
formacao humana no ambito das grandes transformacdes no campo do
trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia que atravessam a sociedade
contemporénea. Essas mudancas geram uma contradicdo entre o
funcionamento do Ensino Médio tradicional e sua capacidade de motivar a
juventude para a permanéncia no espago escolar. (AZEVEDO; REIS, 2013,
p. 63)

Em meio a varias reformas educacionais brasileiras, em 2013 s&o
publicadas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCN)
que copila as reformas antes promulgadas, pareceres e resolucdes. Elas
introduziram a concepcdo de educar e cuidar, perpassando todos os niveis da
Educacdo Basica. Apresentaram uma nova forma de organizacdo curricular,
pautada na transversalidade e na interdisciplinaridade, a partir de eixos teméaticos
norteadores.

Neste mesmo periodo, atendendo e aplicando todas as formas ja
prognosticadas nas referidas Diretrizes Curriculares Nacionais, a UNESCO
(representacdo do Brasil) lancou os Protétipos Curriculares de Ensino Médio e
Ensino Médio Integrado, documento que prop8e mecanismos operacionais que
atuam de modo sinérgico na integracdo dos diferentes componentes do curriculo:
ndcleo articulador; areas de conhecimento; dimensdes articuladoras (trabalho,
cultura, ciéncia e tecnologia); forma especifica de estruturar e organizar o curriculo;
metodologia de ensino e aprendizagem; e avaliacdo dos resultados de
aprendizagem.

Dentro deste contexto, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara
(SEDUC), no ano de 2011, promoveu um seminario para debater e construir o Plano
de Gestao 2011-2014, a partir da revisédo e confirmacao das ideias norteadoras que
compdem o pensamento estratégico da SEDUC. Além do corpo técnico da SEDUC,
participaram deste momento alguns profissionais ligados as entidades publicas e
privadas que, de alguma forma, estudam e pesquisam a Educagdo Béasica ou

acompanham os rumos da educacao publica cearense com a finalidade de agregar
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uma visdo externa e na perspectiva de enriquecer a analise e ampliar a abrangéncia
das proposicdes estratégicas.

De acordo com o relatério expedido pelo 6rgdo (SEDUC, 2012), este
seminario resultou em algumas proposicées. Uma delas foram os eixos norteadores
da gestdo da SEDUC, a saber:

e Educacdo Basica como vetor de promogéo do desenvolvimento pessoal,
social, politico e econdmico, tendo em vista a construcdo de um Estado
democrético e sustentavel.

e Reafirmacgéo de valores e principios: ética, transparéncia, participagéo e
respeito pelos servidores, destacando o sentido de servir ao publico com os
servicos essenciais aos quais tem direito no contexto de um Estado, cujas
desigualdades alarmantes exigem compromissos com 0SS mais
necessitados.

e Foco na elevagdo do nivel de aprendizagem dos jovens, das criangas e
dos adultos matriculados nas instituicbes escolares da rede publica do
Ceara. (SEDUC, 2012)

A patrtir deles, foram definidos os objetivos gerais da Agenda Estratégica:

e Fortalecer o regime de colaboragdo com foco na alfabetizagdo na idade
certa e na melhoria do desempenho ate o 50 Ano.

e Garantir acesso e elevar os indicadores de permanéncia, fluxo e
desempenho do aluno no Ensino Médio e Fundamental da Rede Estadual.

e Diversificar a oferta do Ensino Médio, articulando-o com a educacéo
profissional, o mundo do trabalho e ensino superior.

e Consolidar modelos de gestdo focados na autonomia escolar e nos
resultados de aprendizagem.

e Valorizar os profissionais da educacdo, assegurando a melhoria das
condi¢cdes de trabalho e oportunidades de desenvolvimento pessoal e
profissional.

e Promover o protagonismo juvenil e empreendedorismo social como
premissa da acao educativa.

e Fortalecer a escola como espacgo de inclusao, de respeito a diversidade e
da promocéo da cultura de paz. (SEDUC, 2012)

Também foram objeto de discussdo as Estratégias Transversais, que

perpassariam muitos dos objetivos, tendo sido apontadas:

. Comunicacéo e mobilizacéo.

. Fortalecimento e ampliac&do do programa Professor Diretor de Turma.

. Protagonismo estudantil.

. Reorganizacéo curricular do Ensino Médio e do Ensino Médio Noturno.
. Lei de aprendizagem, estagio e primeiro emprego.

. Formacéo continuada e em servico do professor.

(SEDUC, 2012)

OO WNPE

Diante desse cenério de mudancgas, cada estabelecimento de ensino

ficaria responsavel em promover a reflexdo e a mudanca nas formas de organizagéo
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curricular, valorizando os direitos humanos e a praticidade dos contetdos. Cada
escola, de acordo com suas especificidades, seria capaz de estabelecer novos
parametros que garantiriam o sucesso do processo de ensino-aprendizagem e a
formacdo de sujeitos autbnomos e cada vez mais esclarecidos.

A partir dos objetivos definidos, em 2012, a Secretaria de Educacgéo do
Estado do Ceara (SEDUC), por meio da Coordenadoria de Desenvolvimento da
Escola e da Aprendizagem (CODEA), iniciou 0 processo de reestruturacao curricular
do Ensino Médio, o qual recebeu apoio da UNESCO. Na elaboracédo da proposta em
que esta pesquisa esta centrada, a CODEA utilizou como referéncia os “Prototipos
Curriculares do Ensino Médio” elaborado pela UNESCO/Brasil e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para 0 Ensino Médio, documentos ja abordados
anteriormente. Naquele ano, apenas 12 escolas piloto participaram da fase de
implementac&o, uma delas foi EEFM JOAO MATTOS, I6cus de nossa pesquisa.

O apoio da UNESCO efetivou-se na capacitacdo da equipe escolar das
12 escolas piloto envolvidas nessa acdo, além dos técnicos das respectivas
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE), da
Superintendéncia das Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR) e responsaveis da
SEDUC pela Reorganizacgao do curriculo de Ensino Médio.

A partir do estudo dos protétipos citados, tentou-se introduzir tecnologias
pedagogicas, identificadas como relevantes dentro do curriculo escolar com o
intento de traduzi-las de modo a estruturar a proposta de Reorganizacao Curricular
em pauta. Nos prototipos, a ideia principal para dinamizar o curriculo seria a criacdo
do Nucleo, Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais. Este nucleo deveria promover a
integracdo curricular, principal desafio para proporcionar uma educacdo de
gualidade para a juventude.

Apresentamos a seguir a construcdo da proposta de Reorganizacao
Curricular do Ensino Médio no Estado do Ceara, seus documentos orientadores e a

proposta que envolvia duas mudancas significativas no cotidiano escolar. A saber:
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Figura 2 - Construcéo da proposta de Reorganizacao Curricular do Ensino
Médio

REORGANIZACAO CURRICULAR
DO ENSINO MEDIO (2012)

! o)

Documentos Estruturacao
Orientadores da proposta vV
Protétipos Curriculares Estruturacio do Niicleo Trabalho, DESENVOLVIMENTO
pars o Ensirio Médio e e P s> DAS COMPETENCIAS
‘”NF-“CD’.' ) - PARCERIA: INSTITUTO ALIANGA - SOCIOEMOCIONAIS
=
Diretrizes Curriculares .
ionais
J Nacionais para.c Semestralidade

Fonte: Elaborado pela autora

Para a nossa pesquisa, a retomada do processo de reorganizagao
curricular é importante por ter se configurado “a porta de entrada” na promogéao de
iniciativas pedagogicas bem sistematizadas para o envolvimento dos jovens em
atividades patrticipativas e desafiadoras, tendo como estratégia basilar a construcao
da identidade, do projeto de vida e o desenvolvimento pessoal, emocional e social.
Tornou-se, assim, uma das pecas chaves para a intencionalidade do
desenvolvimento das competéncias socioemocionais dos estudantes.

Outra acao fundamental foi a Politica de Ensino Médio em Tempo Integral
no ambito da Rede Estadual de Ensino do Ceara, iniciada em 2016 com o projeto-
piloto para a implantacdo do tempo integral em 26 escolas estaduais de ensino

regular, descrita a seguir.

3.2.2 Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

O Governo do Ceara, por meio da SEDUC, iniciou, em 2016, o projeto-
piloto para a implantacdo do tempo integral em 26 escolas estaduais de ensino
regular, considerando a Meta 6 do Plano Nacional de Educagado: “Oferecer
Educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a

atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educacao Basica”. (BRASIL, 2014)
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Em pesquisa na plataforma oficial da SEDUC, obtivemos a informagao de
que em 2017, outras 45 escolas passaram a ofertar a jornada prolongada. Com a
liberacdo de verbas federais através do Programa de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral pelo Governo Federal, em julho de 2017, através da Lei
N.° 16.287, (D.O. 21.07.17), a proposta se consolidou e é instituida a Politica de
Ensino Médio em Tempo Integral, no ambito da rede estadual de ensino do Ceara.
Em 2018, mais 40 unidades integraram o Programa de Ensino Médio em Tempo
Integral. Dados atualizados ja informam que sdo 50 municipios com Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral, beneficiando cerca de 40 mil alunos. Em
Fortaleza, s&o 48 unidades com a jornada prolongada.

Diante dos dados obtidos, constata-se que, em 2019, 35% das unidades
escolares do Estado ofertarédo a jornada prolongada: das 727 escolas estaduais, 252
serdo de tempo integral. Deste total, 130 sdo Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EEMTIS) e 122 séao Escolas Estaduais de Educacgéo Profissional (EEEPS).

Vale ressaltar que o processo de implementacdo desta referida politica
conta com participacao de parceiros do setor publico e do setor privado, dente eles:
O Instituto Alianca, com sede na Bahia, parceiro da SEDUC no projeto de
Reorganizagéo Curricular, por meio do Nucleo Trabalho Pesquisa e Demais Praticas
Sociais (NTPPS); o Instituto Unibanco, com o Modelo de Gestdo Jovem de Futuro; o
Instituto Natura, com o projeto das Comunidades de Aprendizagem; a Universidade
Federal do Ceara, por meio do Programa de Educacdo em Células Cooperativas
(PRECE/UFC), e; a Secretaria de Cultura do Ceara (SECULT).

Muitas das acodes, desenvolvidas e apoiadas por estes parceiros, sao
direcionadas, dentre outros objetivos, ao desenvolvimento das competéncias
socioemocionais dos estudantes. Como € caso do NTPPS, Comunidade de
Aprendizagem, Modelo de Gestdo Jovem de Futuro e Aprendizagem Cooperativa.

A organizacdo da escola em tempo integral € uma estratégia defendida
por todos que querem que a educacéo formal, desenvolvida em estabelecimentos
publicos, consiga proporcionar aos filhos de trabalhadores uma formacéo integral e
gue respeite seus potenciais, direitos de aprendizagem e desenvolvimento. Nesse
sentido, deve ser uma politica fundamentada na concepc¢cédo de uma educacéo que
desenvolva na sua integralidade as dimensdes fisica, afetiva, cognitiva, intelectual e

ética do ser humano, por meio da ampliagdo do tempo, espago e curriculo.
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De acordo com os documentos orientadores,

a escola devera estruturar seu projeto pedagégico a partir de trés
dimensbées fundantes da pratica educativa:

1. A escola deve ser concebida como comunidade de aprendizagem;

2. A aprendizagem cooperativa deve ser o método pedagodgico estruturante;
3. O protagonismo estudantil € um principio imperativo para a proposta de
ensino médio. (SEDUC, 2016)

De acordo com a politica, este novo formato de oferta de ensino concorre
com a acdo de todos os atores envolvidos no processo educativo: familia;
professores; funcionarios e comunidade. Uma das inovacdes desta politica e que
também é proposta da BNCC, é a oferta das disciplinas eletivas. Estas devem ser
estruturadas levando em consideracdo eixos tematicos de modo a possibilitar aos
estudantes a construcdo de seu itinerario formativo e uma reflexdo sobre sua
trajetdria académica, planejada por suas escolhas e interesses.

Os 10 eixos tematicos sdo os seguintes: Educac¢do em Direitos Humanos;
Educacdo Cientifica; Formacdo Profissional /e-Jovem - Informatica; Educacao
Ambiental e Sustentabilidade; Mundo do Trabalho; Comunicac¢do, Uso de Midias,
Cultura Digital e Tecnolégica; Esporte, Lazer e Promoc¢ao de Saude; Artes e Cultura;
Clubes Estudantis e Desenvolvimento de Projetos, além de Aprofundamento de
Conteudos das disciplinas da Base Comum.

Para a estruturacdo de um projeto curricular consistente de tempo
integral, ha de se considerar ainda trés dimensdes pedagdgicas:

a) A pesquisa como principio pedagodgico, trabalho como principio
educativo e a orientagdo sobre o projeto de vida, que se baseia na
metodologia proposta pelo NTPPS, presente também na reorganizacéo
curricular do ensino médio.

b) A desmassificagdo do ensino, inspirado no Projeto Professor Diretor de
Turma (PPDT). Em sua premissa estd a desmassificacao do ensino que se
torna possivel com o acompanhamento “pessoalizado” dos estudantes por
um professor.

c) ltinerarios formativos diversificados, que podem ser estruturados a partir
da oferta de componentes curriculares eletivos ou possibilitando aos

estudantes se organizarem entre pares para desenvolverem atividades de
cunho autdbnomo e protagonista. (SEDUC, 2016)

Esse modelo aumenta o tempo escolar e amplia as oportunidades de
aprendizagem que favorecem o desenvolvimento de competéncias cognitivas e
socioemocionais, além do protagonismo estudantil por meio de escolhas de

componentes curriculares eletivos.



59

3.3 IMPLEMENTACAO DA POLITICA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO
INTENCIONAL DAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS NO CEARA

Ao ponderar a necessidade de aprofundar os estudos sobre os efeitos

7

das politicas publicas educacionais, 0 intuito desta pesquisa é ampliar o
conhecimento sobre a implementacdo de uma medida do governo do Estado do
Ceard, que se propde proporcionar, de forma intencional, o desenvolvimento das
competéncias socioemocionais por meio da pesquisa, da interdisciplinaridade, do
protagonismo estudantil, contribuindo para um ambiente escolar mais integrado,
motivador e favoravel a producéo de conhecimentos.
De acordo com os autores Azevedo e Reis (2013),
O Ensino Médio tradicional j& demonstrou sua inadequacédo, concretizada
nos resultados negativos, e sua incapacidade de responder as
necessidades formativas da nossa juventude, particularmente dos que
necessitam da educacdo publica. Ndo consegue produzir a educacdo de
gualidade social necessaria aos educandos que, nessa etapa da vida,
deveriam ter acesso a um conhecimento estimulador da constru¢do de seu
projeto de vida, um conhecimento pertinente a sua formag&o como cidadéo,

agente da vida social e com as capacidades técnicas necessérias para a
inser¢do no mundo do trabalho. (AZEVEDO; REIS, 2013, p. 27)

Em 2013, o Conselho Nacional de Educacédo - CNE (MEC) encomendou

a UNESCO um estudo sobre a insercao intencional de préaticas pedagdgicas

voltadas ao desenvolvimento de habilidades socioemocionais como caminho para o
sucesso escolar na educacéo basica. Em 2014, a UNESCO entregou o relatorio

Calcado no pressuposto de que o aprender envolve ndo sé 0s aspectos

cognitivos, mas também o0s emocionais e 0s sociais, este estudo foca a

compreensdo das inter-relagbes entre o desenvolvimento das habilidades

socioemocionais e 0 processo de ensino e de aprendizagem. Compreender

como tais habilidades podem contribuir com a melhoria do desempenho

escolar e vida futura dos estudantes permite construir caminhos que

promovam o desenvolvimento, aprimoramento e consolidacdo de uma
educacéo de qualidade. (ABED, 2014, p.7)

Este documento transformou-se em subsidio filosofico e tedrico para a
elaboracdo de politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento das habilidades
socioemocionais nas instituicbes escolares, como foi 0 caso da Reorganizagao
Curricular do Ensino Médio no Ceara.

Vale destacar que nao haveria nada de novo ao se falar da necessidade

de desenvolver as competéncias ndo cognitivas do estudante. No entanto, a
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proposta aqui analisada nédo foca na eficacia ou ndo desta politica. O objetivo desta
pesquisa € compreender a etapa da implementacdo de uma politica educacional no
Estado do Ceard que propde, de forma intencional e planejada, o desenvolvimento
pleno de estudantes, com foco nas competéncias socioemocionais, preparando
esses jovens para enfrentar os desafios da vida no século XXI.

Tudo teve inicio com a necessidade de Reorganizagdo Curricular do
Ensino Médio nas escolas publicas estaduais. Considerando que a reestruturacao
curricular integra, tanto objetivos e metodologias de projetos da SEDUC, como de
diferentes parceiros, é relevante salientar que esta proposta foi discutida e
executada em fntima articulacdo com o Instituto Alianca e o Instituto Unibanco®, que
participaram da execucdo da reestruturacdo do curriculo de Ensino Médio da
SEDUC/Ceara.

Em janeiro de 2016, o Ceara prop0e a formulacdo de mais uma politica
educacional, desta vez com a organizacao curricular do Ensino Médio em Tempo
Integral, processo que seria o desdobramento da reorganizacdo curricular iniciada
em 2012. Nesse sentido, o objetivo é de uma politica fundamentada na concepcéao
de uma educacdo que desenvolva na sua integralidade as dimensdes fisica, afetiva,
cognitiva, intelectual e ética do ser humano, por meio da ampliacdo do tempo,
espaco e curriculo. Para esta nova realidade, o desenvolvimento das CSEs tomou
um vulto muito maior do que, até entéo, usufruia.

Como consequéncia destes dois processos, muitas iniciativas
pedagdgicas foram adotadas com foco no desenvolvimento das competéncias
socioemocionais dos estudantes. E, diante desta demanda que a nova realidade do
cotidiano escolar trouxe, o Governo do Ceard, através do Secretario de Educacéo
Idilvan Alencar (2016-2018), decide na intensificacdo e universalizacdo das acfes
que envolvem o desenvolvimento destas competéncias.

Dentro deste contexto, o que era apenas um projeto, as CS tomaram

corpo e forca para se transformarem em Politica Publica. Estaria se consolidando,

® Criado em 1982, é uma das instituicBes responsaveis pelo investimento social privado do Ital
Unibanco. Com foco na melhoria dos resultados e na produgcdo de conhecimento sobre o Ensino
Médio, o Instituto Unibanco dedica-se a elaborar e implementar solu¢cdes de gestdo — na rede de
ensino, na escola e em sala de aula — comprometidas com a capacidade efetiva das escolas publicas
de garantir o direito & aprendizagem de todos os estudantes.
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neste periodo, a Politica Publica de Desenvolvimento das Competéncias
Socioemocionais nas escolas publicas do Ceara.
De acordo com SILVA (2009),

a implementacdo pode ser considerada como um processo de interacéo
entre a determinacao de objetivos e as acdes empreendidas para atingi-los.
Consiste no planejamento e na organizacdo do aparelho administrativo e
dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios
para realizar uma politica. SILVA (2009, p.36)

O primeiro momento para a concretizagédo desta acéo foi a realizacdo do
| Seminério Internacional Competéncias para a vida, realizado em maio de 2017, em
Fortaleza. O objetivo do encontro foi discutir de que forma o desenvolvimento das
competéncias socioemocionais e demais habilidades para a vida pode ser
incorporado nas escolas e, assim, garantir uma formacdo plena de criancas e
jovens, compativel com as necessidades do século 21.

Durante o seminario, os formuladores de politicas publicas debateram
quais seriam as oportunidades e os desafios para a implementacédo de iniciativas
para a intencionalidade do desenvolvimento das competéncias socioemocionais em
larga escala, nas redes de ensino, de forma a articular essas a¢gbes com outras
politicas educacionais. O Ceard, além de sensibilizar o publico para a importancia
do tema, utilizou este espaco e momento para divulgar as iniciativas que a rede
estadual j& implementa no NTPPS e outras a¢des, como o PPDT.

Naquele momento, o Governo do Estado do Ceard anunciou uma nova
parceria com o Instituto Ayrton Senna, que ja trabalha em cooperacdo com a
SEDUC, desde 1997, com diversos projetos e politicas de monitoramento de

indicadores. Desta vez, a parceria se daria em torno do desenho de

uma politica integradora, sustentavel, abrangente e de qualidade para o
desenvolvimento das competéncias socioemocionais, na rede estadual de
educacdo do Ceara, melhorando e expandindo as acdes curriculares de
sucesso e escala, presentes no NTPPS e em outras iniciativas, por meio de
estratégias de formacao, integracdo, gestdo e acompanhamento. (SEDUC,
2018)

Surgia, neste contexto, a Politica de Desenvolvimento de Competéncias
Socioemocionais (PDCS) para a rede publica estadual de ensino do Ceara, lancada
oficialmente no dia 22 de fevereiro, de 2018. A cerimonia foi presidida pelo entdo
Secretario de Educacédo do Ceard, Idilvan Alencar, e contou com a presenca da

vice-governadora lzolda Cela, diretores, professores, estudantes e representantes
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de instituicdes parceiras, entre elas o Instituto Alianca (IA), que atua junto & SEDUC
no desenvolvimento de competéncias socioemocionais em 119 Escolas Estaduais
de Educacéao Profissional (EEEPS), 130 Escolas de Ensino Médio de Tempo Integral
(EEMTIs) e 100 Escolas de Ensino Médio Regular, como é o caso da EEFM JOAO
MATTOS.

Percebe-se, desde o inicio, que a parceria com o Instituto Alianca € um
fator basilar para a estruturacdo dos componentes curriculares incluidos no
cotidiano escolar, com foco no desenvolvimento das CSE. No entanto, de acordo
com a Nota Técnica divulgada pela SEDUC (Anexo 1), a parceria com o Instituto
Alianca, a partir de 2018, dar-se-ia na perspectiva da transferéncia da tecnologia de
formacdo e acompanhamento para um ndcleo de apropriacdo, formado por pessoas
da SEDUC, CREDE e SEFOR que se incumbira de desenvolver essas estratégias.

Para esta nova realidade, a parceria mais efetiva com a qual o Ceara vai
empreender é com o Instituto Ayrton Senna que traz para as escolas cearenses a
tecnologia educacional “Dialogos Socioemocionais”, proposta de intervencdo que
favorece aos alunos a capacidade de entendimento das préprias emocdes,
compreendendo como elas ocorrem e o0 que fazer para desenvolvé-las. Sé&o
atividades abertas que promovem a comunicagao/interacdo, incentivando a postura
participativa e responsiva, baseada em avaliagao formativa.

Pode-se afirmar que a PDCS é o agrupamentos de diversas iniciativas
pedagogicas que o Governo do Estado do Cearda ja desenvolvia ha algum tempo e
através de secretarias distintas. Ao serem sistematizadas pela SEDUC,
constitucionalizou-se como Politica Publica.

No momento de formalizacdo PDCS no Estado do Ceara, foram
divulgadas as iniciativas que compdem o0 conjunto das suas ac¢fes. Sao elas:
Juventude em Acéo; Psicologos Educacionais; Mediagdo Social e Cultura de Paz;
Educacdo, Género e Sexualidade na Escola; Aprendizagem Cooperativa,
Comunidade de Aprendizagem; Projeto de Vida e Mundo do Trabalho, NTPPS e
PPDT, que serdo apresentadas a seguir. Vale ressaltar que cada realidade escolar é

contemplada com uma ou algumas destas iniciativas.
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3.4 INICIATIVAS PEDAGOGICAS QUE COMPOEM A POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO DAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS NO CEARA

A Politica Publica de Desenvolvimento de  Competéncias
Socioemocionais para a rede publica estadual de ensino do Ceara é composta por
09 iniciativas pedagogicas. A saber:

1. Projeto de Vida e Mundo do Trabalho - Presentes no curriculo das
Escolas Estaduais de Educacdo Profissional do Ceara, estes dois componentes
curriculares contam com 2h semanais cada, e que tem como objetivo desenvolver
as competéncias socioemocionais e preparar o estudante para enfrentar o contexto
das relacdes de trabalho. A referida iniciativa teve inicio em 2013 e os educadores,
gue sao lotados nestes componentes, sdo formados pelo Instituto Alianca para a
vivenciarem as oficinas e utilizacdo de material estruturado, bem como para
articulacdo de estratégias de avaliacdo e acompanhamento.

2. Juventude em acdo — Desenvolvido nas escolas de ensino médio da
rede publica de ensino do Ceara desde 2015, o Juventude em Acédo (JA) passou a
integrar a Politica de Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais do
Governo do Ceara, a partir de propdésitos comuns entre as acdes na direcdo da
valorizagdo da vida, com o desenvolvimento de competéncias que incluem:
autoconhecimento, relacdes interpessoais, empatia, comunicacdo assertiva, tomada
de decisbes, solucdo de problemas e conflitos e pensamento critico, dentre outras.
Esta € uma iniciativa que tem o apoio da Secretaria Especial de Politicas sobre
Drogas (SPD) do Governo do Estado e foca na prevencdo de drogas. E
desenvolvido nas escolas a partir de oficinas e rodas de conversa, mediadas pelos
professores que recebem formacdes especificas para a realizacdo destas
atividades.

3. Aprendizagem Cooperativa e Solidaria — Trata-se de uma tecnologia
educacional desenvolvida em parceria com a Universidade Federal do Ceara (UFC).
Sao estratégias educacionais que convergem na construgcdo de estratégias
educacionais embasadas na cooperacdo e na solidariedade adaptadas a realidade
escolar. A iniciativa € difundida na rede através de universitarios bolsistas que
atuam em projetos de promocdo da aprendizagem cooperativa e solidaria dentro

das escolas. A partir das ideias disseminadas, percebem-se mudancas de atitude
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dos estudantes que, ndo mais objetivam apenas ingressar no ensino superior ou no
mercado de trabalho, mas também promover o desenvolvimento socioecondmico,
politico e cultural de suas comunidades e municipios. Organizada com 0s principios
pedagogicos do Programa de Estimulo a Cooperacdo na Escola (PRECE), as
equipes cooperativas se estruturam com o protagonismo estudantil, o respeito e a
ajuda matua.

4. Mediacao Social e Cultura de Paz - A Mediacao Escolar é uma forma
alternativa de resolucéo de conflitos na comunidade escolar, seja entre alunos, entre
professor e aluno ou ainda conflitos que envolvam professores e/ou alunos e os
seus pais. Antes dos conflitos se transformarem em algo maior com a necessidade
da atuacdo da Justica ou do Ministério Publico, a mediacdo tenta soluciona-los.
Trata-se de uma iniciativa apoiada pelo Ministério Publico do Estado do Ceara
(MPCE), desenvolvida por intermédio da Célula de Mediagdo Social e Cultura de
Paz da Seduc, que promove a formacdo aos técnicos das Coordenadorias
Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE) e Superintendéncia das
Escolas Estaduais de Fortaleza (SEFOR) que atuam nesta area e dos
multiplicadores de préticas pacificas nas escolas da rede publica cearense. A
iniciativa visa contribuir com o fomento de acdes voltadas para prevencédo da
violéncia dentro do espaco escolar, criando um ambiente pedagdgico seguro,
acolhedor e propicio ao desenvolvimento intelectual, humano e social.

5. Educacéao, Género e Sexualidade — Desde 2015, a SEDUC promove
um trabalho de sensibilizacdo e conscientizacdo acerca da diversidade de género
com abordagem alinhada aos Direitos Humanos. Trata-se de Articulagdo com
organizacdes e movimentos que atuam a favor da diversidade sexual, planejando e
desenvolvendo acbes pedagogicas e divulgacdo das politicas publicas para
mulheres e populagdo LGBT, junto as coordenadorias de Direitos Humanos, da
juventude, LGBT e de mulheres. Os projetos séo realizados em parceria com outras
coordenadorias e iniciativas da Seduc, como o Projeto Professor Diretor de Turma
(PPDT), Mediacéo de conflitos, E-Jovem, Mais Educacéo, entre outros.

6. Comunidade de Aprendizagem - A comunidade de aprendizagem é
um conceito que objetiva diversificacdo das aprendizagens e que contribui com a
garantia das mesmas oportunidades educacionais e de realizacdo pessoal para

todos. A partir de uma légica comunitaria, que toma por referéncia a politica de


http://www.comunidadedeaprendizagem.com/
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direitos humanos, opera transformagbes nas estruturas de comunicagéao,
intensificando a colaboracéo entre instituicdes e agentes educativos locais. O foco
dessa proposta esta na aprendizagem dos alunos e no envolvimento de familiares e
membros da comunidade em um ambiente dialégico e igualitario que converte a
escola em um espago onde “todos sdo responsaveis, todos aprendem, todos
ensinam”.

7. Psicélogos Educacionais — Dentro das iniciativas pedagogicas, esta
se apresenta como inovadora dentro de uma rede de educacdo publica. Na
perspectiva de auxiliar os gestores e professores no que diz respeito as iniciativas
pedagdgicas relacionadas ao desenvolvimento de competéncias socioemocionais, 0
Governo do Estado do Ceara, através da SEDUC, lancou edital em dezembro de
2016, com a finalidade de contratar psicélogos educacionais para atuarem na Rede
Estadual de Ensino. De acordo com o referido edital, as atividades principais a

serem desenvolvidas pelos psicélogos séo:

e Desenvolvimento de trabalhos com educadores e alunos, visando a
explicitacdo e superagdo de entraves institucionais ao funcionamento
produtivo das equipes e ao crescimento individual de seus integrantes.

o Desenvolver, junto aos membros da comunidade escolar (alunos,
professores, nucleo gestor), atividades visando prevenir, identificar e
resolver problemas psicossociais que possam bloquear, na escola, o
desenvolvimento de potencialidades, autorrealizacdo e o exercicio da
cidadania consciente.

e Desenvolver projetos de orientagdo profissional, visando um melhor
aproveitamento e desenvolvimento do potencial humano, fundamentados
no conhecimento psicolégico e numa visdo critica do trabalho e das
relacdes do mercado de trabalho.

¢ Diagnosticar as dificuldades dos alunos e encaminhar aos servigcos de
atendimento da comunidade, aqueles que requeiram diagnéstico e
tratamento de problemas psicolégicos especificos, cuja natureza
transcenda a possibilidade de solu¢cdo no &mbito da escola.

e Supervisionar, orientar e executar trabalhos na &rea da Psicologia
Educacional. (SEDUC, 2016)

Dentro desta perspectiva, a SEDUC contratou, inicialmente, 30
profissionais da area da psicologia cujas funcdes desempenhadas estdo em total
sintonia na execucdo das iniciativas pedagdgicas que compdem a Politica de
Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais. Estes profissionais se
encontram lotados dentro das Coordenadorias Regionais e, para atuarem dentro da
politica, participam das formac¢des promovidas pelo Instituto Ayrton Senna.

As duas ultimas iniciativas, o NTPPS e o PPDT, serdo abordadas de

forma mais ampliada, pois se tratam de iniciativas que foram incorporadas dentro do
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curriculo escolar e, dentro deste formato, ha lotacdo de professores para
desenvolverem, de forma intencional, as competéncias socioemocionais nos

estudantes.

3.4.1 Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS)

O NTPPS compde o quadro das iniciativas pedagogicas pioneiras que
dao suporte a Politica de Desenvolvimento das Competéncias Socioemaocionais
dentro das escolas publicas do Ceara.

De acordo com o exposto sobre o processo de Reorganizagédo Curricular
no Ceara, percebe-se que seu eixo principal se deu através da experiéncia
inovadora desta tecnologia educacional dentro do curriculo das escolas que faziam
parte do projeto-piloto. A inclusdo do NTPPS foi fundamentada no relatério da
UNESCO que propbe quatro pilares para o desenvolvimento do ser humano:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a conviver. A
partir dai, varias ciéncias se dedicaram ao estudo das habilidades necessarias para
se chegar a proposta da UNESCO.

Entre os psicologos, tem crescido o reconhecimento de que é possivel
analisar a personalidade humana em cinco dimens@es, conhecidas como
Big Five: abertura a novas experiéncias, extroversdo, amabilidade,
consciéncia (também traduzida como conscienciosidade, do inglés
conscientiousness) e estabilidade emocional (em inglés, usualment e
identificada na carga de instabilidade emocional, ou neuroticism). Os Big
Five sdo resultado de uma andlise das respostas de questionarios sobre
comportamentos representativos de todas as caracteristicas de
personalidade que um individuo pode ter. Quando aplicados a pessoas de
diferentes culturas e em diferentes momentos do tempo, as respostas a
esses questionarios demonstraram ter a mesma estrutura, o que deu
origem a hipétese de que os tracos de personalidade dos seres humanos

se agrupam efetivamente em torno de cinco grandes dominios. (PORVIR,
2014)

O NTPPS foi criado através da parceria Instituto Alianga (IA) / Secretaria
de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) com forte inspiracdo, tanto nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio quanto nos prototipos
curriculares para o Ensino Médio, lancados pela representacdo da UNESCO no
Brasil. Inimeros questionamentos surgiram acerca da ideia do NTPPS ser
implementado nas escolas, quer seja pela necessidade de uma maior carga horaria

para os alunos, quer seja pela davida da sua real significancia no aprendizado.
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Apés diversas reunifes e capacitacdes de professores, a proposta do
Instituto Aliancga, acolhida pela Secretaria de Educacgéo do Ceara (SEDUC), comeca
a acontecer, inicialmente, em 12 escolas piloto da rede de ensino estadual. Sendo
sete localizadas na capital e as demais pelo interior do Estado. Até 2018, o NTPPS
ja tinha sido contemplado em 200 escolas e, atualmente, ja se encontra no curriculo
de 230 escolas, sendo 130 de tempo integral e 100 em tempo parcial.

No dia 31 de janeiro de 2013, sdo enviadas aos coordenadores das
CREDEs as Instrucdes Operacionais N° 1 sobre o inicio das atividades nas escolas
que aderirem a Reorganizacdo Curricular do Ensino Médio. Tal normatizacdo
destina-se a 31 escolas das 21 CREDEs. Em relacdo ao NTPPS, destacamos o0s

pontos 2, 3 e 4 do documento.

2. As atividades referentes ao Nucleo Trabalho, Pesquisa e demais Préaticas
Sociais (NTPPS) tera inicio junto com as demais atividades do ano letivo de
2013. Durante a primeira semana, é importante que a escola promova
discussBes com o0s estudantes e demais integrantes da comunidade
escolar, sobre a adeséo a proposta da Reorganizacao Curricular.

3. Os professores das duas unidades escolares que aderirem a proposta
serdo lotados de acordo com as regras gerais, considerando um terco de
horas-atividades, como descrito abaixo: - Professores(as) com 40h = 27h
de regéncia + 13 horas/atividades. - Professores(aa) que assumirem seis
turmas de NTPPS terdo a sua lotacdo organizada da seguinte forma: 24h
regéncia + 3h em outras lotagdes (para acompanhamento de pesquisas) +
13 horas/atividades.

4. Os professores lotados no NTPPS podem ser lotados no projeto
Professor Diretor de Turma, pois ndo se trata de atividade de apoio
pedagégico.(SEDUC, 2013)

O NTPPS traz em sua esséncia a ideia da intencionalidade do
desenvolvimento integral do estudante, amparada na teoria das competéncias
socioemocionais, as quais sdo avaliadas como fundamentais na formacdo dos
jovens na contemporaneidade, partindo do pressuposto de que ajudam a definir
seus projetos de vida, as escolhas que fardo nas areas pessoais e profissionais,
assim como os deixa mais preparados para lidar com problemas, a se relacionar
melhor com seus pares e, além disso, forma liderancas, estudantes mais
responsaveis, curiosos e protagonistas. A proposta pedagoégica do NTPPS segue
descrita abaixo:
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Figura 3 - Proposta Pedagodgica do NTPPS

rFundamenta-se como alternativa ao modelo de‘
aprendizagem tradicional, levando o jovem a
sentir prazer em conhecer e aprender.
Caracteriza-se como estimulo ao pensar, ao
refletir, ao interpretar, ao construir saberes.

NTPPS

J

7 "\
Des:;‘gﬁ;?g&ﬁ&%:xf;&; gcs':a's' Trabalha com a pesquisacomo um
responsabilidade, colaboragdo, comunicagdo, meio privilegiado de consolidagao
criatividade, autocontrole, pensamento dos conhecimentos, possibilitando
critico, resolugdo de problemas, abertura ao uma relag§0 critica com a realidade.
novo, resiliéncia, empatia, entre outros. X F

Fonte: Elaborado pela autora — Adaptado Instituto Alianga (2012)

De 2012 até os dias de hoje, o NTPPS passou por algumas releituras. E,
hoje, é possivel reconhecer a sua real funcdo dentro do curriculo das escolas

publicas do Estado do Ceara:

Provocar uma mudanga nos processos de ensino-aprendizagem nas
escolas, a partir da criacdo de um componente curricular que promove 0
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, utiliza a pesquisa
como ferramenta pedagoégica e estimula o desenvolvimento de projetos de
vida e de carreira. (SEDUC, 2012)

Desta forma, o projeto foi pensado para desenvolver tais competéncias e
habilidades entre os jovens do Ensino Médio. Para tanto, os estudantes passam por
uma série de discussdes de temas relevantes no seu cotidiano, como a sexualidade,
a afetividade, o preconceito, o bullying, as drogas e o alcool, os problemas
ambientais, dentre outros (no 1° ano), o reconhecimento do pertencimento a sua
cidade e comunidade, percebendo-se como parte integrante da sociedade e
aprofundando os conhecimentos sobre suas identidades (2° ano) e, por fim, as
escolhas profissionais, as carreiras, 0 comportamento exigido no ambiente de

trabalho e na universidade (3° ano).
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De acordo com as diretrizes iniciais do projeto, a SEDUC em parceria
com o Instituto Alianca, realizavam capacitacbes dos professores, elaboracdo do
material estruturado e monitoramento nas escolas. Em 2016, com a implantacao de
Escolas de Ensino em Tempo Integral (EEMTIS) no Estado do Ceara, o NTPPS
passou a fazer parte do curriculo base destas escolas, sendo obrigatoria a
implantacéo deste projeto em todas as EEMTIs. O material pedagdgico passou a ser
atualizado e reformulado, para dar conta desta nova realidade das escolas e as
formacdes dos professores séo realizadas diretamente pelo Instituto Alianca.

Em 2018, o modelo de educacdo que visa a emancipacdo do ser
humano, a partir da valorizacao das individualidades e da elaboracdo de um projeto
de vida baseado nas experiéncias pessoais se consolida e se transforma numa
Politica Publica Educacional. Dentro deste contexto, o NTPPS toma novas formas
de atuacdo e amplia, ainda mais, a intencionalidade no desenvolvimento pleno de
estudantes do Ensino Médio, preparando esses jovens para enfrentar os desafios da

vida no século XXI.

3.4.2 Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT)

Assim como o NTPPS, outra iniciativa que esta diretamente ligada a
implementacéo da Politica de Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais
€ o Projeto Professor Diretor de Turma. Segundo dados da Secretaria da Educacéao
do Estado do Ceara (SEDUC, 2013), o PPDT tem inspiracao no modelo educacional
em préticas nas escolas de Portugal. Inicialmente, foi implantado em vinte e cinco
Escolas Estaduais de Educacéo Profissional, sendo gradativamente expandido para
as escolas regulares. Em 2018, um total de 627 escolas desenvolvem a metodologia
do PPDT, sendo 111 EEMTI, 119 EEEP e 397 Escolas em Tempo Parcial.

Vigente desde 2008, o projeto consiste na nomeacdo de profissionais
com a funcdo de estabelecer o didlogo mais préximo entre corpo discente, docente
e familias, visando a reducédo da evasédo escolar. O Professor Diretor de Turma
(PDT) é um professor em efetiva regéncia de classe com responsabilidades
especificas em uma das turmas em que é docente. Dentro de sua lotagdo, este
profissional tem 04 horas semanais reservadas para desenvolver suas ac¢des, sendo

uma hora como regente do componente curricular "Formacéo para a Cidadania e
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Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais”; e outras trés horas para as
atividades de atendimento individual aos estudantes e aos pais/responsaveis, para a
organizacdo e analise do dossié da turma, entre outras acdes previstas no escopo
do projeto.

De acordo com a proposta de apresentacdo do PPDT, no site da SEDUC,

O Projeto Professor Diretor de Turma visa a construcdo de uma escola que
eduque a razdo e a emocdo. Uma escola que tem como premissa a
desmassificacdo do ensino. Uma escola com plenos objetivos de acesso,
permanéncia, sucesso e formacao do cidaddo. (CEARA, p.1, 2011)

Além disso, o Professor Diretor de Turma (PDT) atua na mediacdo das
relacdes entre a sua turma e os demais segmentos da comunidade escolar. Vale
ressaltar que, através das acles desenvolvidas pela Politica de Desenvolvimento
das Competéncias Socioemocionais, todos os Professores Diretores de Turma
estdo participando, no ano de 2018, de um programa de formacdo continuada
intitulado Dialogos Socioemocionais, promovido pelo Instituto Ayrton Senna e que
tem por objetivo o desenvolvimento de competéncias socioemocionais de forma
intencional, com vistas a uma formacéao integral do educando.

Até 2017, os PDTs ministravam o componente curricular por meio de uma
aula com temas da area curricular transversal, planejado pelo proprio professor com
0 apoio do coordenador escolar, e que tinha como objetivo a promocéo de reflexédo e
a ressignificacdo de valores, atitudes e comportamentos, orientando os estudantes a
adotarem novas formas de ser e de conviver. Momento que oportunizava, também,
a troca de experiéncias entre alunos e professores, gerando o desenvolvimento da
autoestima, de regras de convivéncia e respeito muatuo.

E importante ressaltar que, a partir da implementacdo da PDCS (2108),
os PDTs passaram a trabalhar com o material estruturado da ferramenta Dialogos
Socioemocionais no horario reservado a "Formacdo para a Cidadania e
Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais”, com o intuito de iniciar o
processo de mensuracdo do trabalho realizado. Este processo foi adotado nas

escolas em carater experimental.
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3.4.2.1 Didlogos Socioemocionais dentro do PPDT

Com o objetivo de ampliar o repertério de ferramentas e praticas de
acompanhamento socioemocional, o Instituto Ayrton Senna (IAS) construiu o
Didlogos Socioemocionais, com base em evidéncias, conhecimentos, praticas e
ferramentas de avaliagdo e acompanhamento de competéncias para a vida, em
parceria com pesquisadores, educadores e gestores das redes parceiras.

Portanto, de acordo com o IAS, trata-se de uma proposta de
monitoramento socioemocional que oferece aos gestores e educadores subsidios
para criar e aprimorar politicas e préaticas de educacao integral, como é caso da
politica implementada no Estado do Ceara e objeto de pesquisa do nosso trabalho.

Acessando a plataforma oficial do IAS, temos a informacé&o de que

Desde o inicio de 2017, o Diadlogos Socioemocionais impacta cerca de 340
mil estudantes ao ser implementada em 620 escolas estaduais cearenses
gue trabalham com o Projeto Professor Diretor de Turma. A préatica é parte
da promocdo de uma politica publica de educacdo integral na rede. A
versdo do Didlogos Socioemocionais trabalhada nas escolas publicas
cearenses garantem em seus curriculos disciplinas que trabalham
especifica e diretamente o0 desenvolvimento de competéncias
socioemocionais. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2017)

Segundo o Instituto Ayrton Senna, o objetivo da ferramenta Dialogos
Socioemocionais é possibilitar, de forma intencional e planejada, o desenvolvimento
pleno dos estudantes, preparando esses jovens para enfrentar os desafios da vida

no século 21. Trata-se de uma proposta composta por:

1) formagdes de gestores e professores realizadas presencialmente e a
distancia para entendimento, customizacao e implementacdo na escola;

2) instrumentos e metodologias para 0 acompanhamento do desenvolvimento
de competéncias socioemocionais pelos professores junto aos estudantes,
por meio de conversas e devolutivas que permitem o planejamento e o
replanejamento de atividades para o alcance de objetivos individuais dos
alunos;

3) instrumentos e metodologias para o acompanhamento do andamento da
politica educacional pela Secretaria de Educacao;

4) uma comunidade de pratica, por meio da qual os docentes compartilham e
comentam atividades criadas por eles para potencializar o desenvolvimento
de competéncias socioemocionais nas aulas. (INSTITUTO AYRTON SENNA,
2017)

Todo este processo € realizado através de oficinas orientadas pelo PDT,

as quais sao perpassadas por atividades que, intencionalmente, sdo direcionadas
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ao desenvolvimento intencional das competéncias socioemocionais. Para isso, a
nova proposta adota um modelo de classificacdo que reune as competéncias
socioemocionais em cinco grandes dimensfes, conhecidas como Big Five,
relacionadas ao desenvolvimento pleno do ser humano. Para cada uma dessas

dimensdes, sdo descritas as competéncias agrupadas:

Figura 4 - As 05 dimensdes da personalidade humana e suas respectivas
faceta

Curiosidade Tolerancia
para aprender Responsabilidade a0 estresse
Imaginagio Organizagdo Autoconfianga
criativa Determinagio -
Tolerancia
Interesse Persisténcia a frustagdo

artistico

AUTOGESTAO RESILIENCIA . AMABILIDADE
EMOCIONAL '

R ————)
Fonte: Instituto Ayrton Senna, 2014.

A partir destas dimensfes, as atividades sdo direcionadas para o
desenvolvimento das competéncias enquadradas. Ao longo do periodo, o material
passou por algumas adaptacOes provocadas pelas reflexdes realizadas junto aos
professores. Para uma melhor estruturagdo, a SEDUC orienta que se contemplem
algumas competéncias por série, que podem se repetir, de acordo com o perfil de
cada nivel. A saber:



Figura 5 - Conjunto
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de competéncias relacionadas ao repertorio de cada série

12 SERIE 32 SERIE

* iniciativa social; * iniciativa social; * determinacao;

e assertividade; e assertividade; * Organizacao;

e entusiasmo; ® entusiasmo; * foco;

* tolerancia ao * empatia; * persisténcia;
estresse; * confianca; e responsabilidade;

* autoconfianga; * respeito. e curiosidade para

* tolerancia a aprender;
frustragéo. * imaginacao

criativa;
* Interesse artistico.

Fonte: Elaborado pela autora

Segundo a Nota Técnica 02 (Anexo B), as orientacbes acerca dos

Dialogos Socioemocionais é de que

grade curricular, a ori

No tempo curricular destinado ao componente Formacédo para a Cidadania
e Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais, o PDT
desenvolvera o Projeto de Vida proposto nos Didlogos Socioemocionais
gue implica, como pressuposto, a aplicagdo de um instrumental de
monitoramento e avaliagdo destas competéncias. (SEDUC, 2018)

Para as escolas em que o NTPPS esteja presente dentro da

entacao é de que

* O professor do NTPPS desenvolve o Projeto de Vida j& estruturado para
essa metodologia;

* Neste caso, o PDT, no tempo curricular destinado ao componente
Formacdo para a Cidadania e Desenvolvimento das Competéncias
Socioemocionais, realiza a aplicacdo de um instrumental de monitoramento
e avaliacdo destas competéncias. e desenvolve atividades pedagdgicas
focadas nas competéncias, planejadas de forma integrada com o trabalho
desenvolvido no Projeto de Vida pelo NTPPS. (SEDUC, 2018)

Percebe-se, entdo, que a Politica de Desenvolvimento de Competéncias

Socioemocionais da rede estadual de educacéo do Ceara consiste na intensificacéo

e universalizagao

das acdes que envolvem o desenvolvimento dessas
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competéncias, com foco no Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT) e no Nucleo
de Trabalho, Pesquisa e Préaticas Sociais (NTPPS).

Vale ressaltar que a EEFM JOAO MATTOS, nosso espaco geografico da
pesquisa, vivencia estas duas iniciativas — NTPPS e PPDT - e, atualmente, da
continuidade as propostas que direcionam o desenvolvimento intencional das
competéncias socioemocionais dos estudantes. Apresentamos a seguir o panorama
do que, de concreto, a escola vivencia acerca do desenvolvimento das

competéncias socioemocionais.

3.5 LOCUS DA PESQUISA: A ESCOLA DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO
JOAO MATTOS

O lécus escolhido para a pesquisa foi a EEFM Jodo Mattos, uma das
primeiras escolas a aderir o projeto de reorganizacao curricular no Estado do Ceara,
em 2012, que traz como ac¢ao inovadora a proposta de desenvolvimento intencional
das competéncias socioemocionais dos alunos. A seguir apresentamos a estrutura

da escola e a dinamicidade da politica vivenciada pela comunidade escolar.

3.5.1 A Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Jodo Mattos

O locus escolhido para a pesquisa foi a EEFM Jodo Mattos, uma das
primeiras escolas a aderir o projeto de Reorganizacdo Curricular no Estado do
Ceara, em 2012, que traz como diretriz principal o desenvolvimento intencional das
competéncias socioemocionais dos alunos.

A Escola de Ensino Fundamental e Médio Jodo Mattos, pertence a Rede
de Ensino publico, mantida pelo Governo do Estado do Ceard e subordinada as
diretrizes da Secretaria da Educagédo Basica, foi criada pelo Decreto n.° 11.493.
Diario Oficial de 30/10/1975. Fica sediada em Fortaleza na Rua Almirante Rubim,
1014, Bairro Montese — Fortaleza. Situada na regido central de Fortaleza, no bairro
Montese, a escola ja tem uma trajetdria de 60 anos na comunidade.

Até 2017, a instituicdo ainda ofertava o Ensino Fundamental (9° Anos). A
partir de 2018, somente a modalidade de Ensino Médio (regular) é ofertada na
escola. Atualmente, atende a aproximadamente 700, oriundos de varios bairros

metropolitanos de Fortaleza, que estudam nos turnos matutino, vespertino e
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noturno. O corpo discente € formado por alunos de 15 a 19 anos nos turnos manha
e tarde, pertencentes a familias de baixa renda.

A equipe gestora € formada por uma diretora geral e mais 03
coordenadores, sendo 02 pedagogicos e um administrativo financeiro. Sdo 41
professores da area propedéutica (base comum). Os professores possuem titulacao
de nivel superior, sendo que o vinculo com o Estado é de aproximadamente 40
efetivos e 10 temporarios.

Além da equipe gestora e dos professores da base comum, a escola
dispbe de 02 professores para o laboratério LEI, 02 professores regentes e 08
professores de apoio para a Sala de Multimeios. Possui também 06 servidores
gerais que atuam na limpeza da escola, 01 porteiro e 04 vigilantes.

Em termos infraestruturais, a escola conta com 10 salas de aula, 01
secretaria, 01 sala de diretoria, 01 sala de coordenacgao, 01 sala dos professores e
02 banheiros destinados a administracdo e aos docentes (masculino, feminino), 01
laboratorio de Ciéncias, 01 Laboratorio de Redacédo, 01 laboratério de informética
com 12 computadores e Internet banda larga, 01 arquivo, 01 almoxarifado, 01
depésito de merenda, e 04 banheiros para uso dos estudantes (masculino,
feminino). Esse mesmo prédio possui ainda 01 almoxarifado, 01 sala de depdsito de
material pedagégico e depdsito de multimidia. Possui também cozinha com
refeitorio, sala do grémio, depdésito de mobiliario, 01 quadra de esporte coberta e 01
descoberta, sala exclusiva para aulas do NTPPS, laboratério de Ciéncias Humanas.
A area externa conta com estacionamento descoberto.

Observamos que o0s espacos fisicos da escola pesquisada séo
organizados e limpos. Os equipamentos e materiais pedagogicos disponiveis séo
utilizados pelo corpo docente, e os ambientes pedagdgicos possuem painéis de
gestdo, murais nos corredores, faixas de incentivo pedagogico e trabalhos
produzidos pelos estudantes.

A EEFM Jodo Mattos foi sempre uma das principais indicacdes de
escolas quando abordei, com membros do Instituto Alianca e técnicos educacionais
da SEDUC-CE, o interesse em pesquisar a implementacdo do desenvolvimento
intencional das competéncias socioemocionais no Estado do Ceara, tendo como

base de pesquisa uma das escolas participantes.
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3.5.2 A implementagcdo do Desenvolvimento Intencional das Competéncias
Socioemocionais na EEFM Joao Mattos

De acordo com o ja exposto, em 2012, a Seduc estruturou, a luz das
Novas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e dos Prot6tipos
Curriculares para o Ensino Médio, lancados pela UNESCO, duas propostas de

reorganizacao dos tempos e praticas, em relacdo ao Ensino Médio regular:

1. Para o ensino médio noturno, quando o0s estudantes sdo mais
vulneraveis ao abandono por sofrerem com o cansago de jornadas intensas
de trabalho ou por estarem na iminéncia de ingressarem no mercado, a
partir de 2012, em todo o Estado, hd uma proposta de reestruturacédo
curricular a partir dos seguintes elementos: organizacdo semestral dos
componentes curriculares, de modo a ampliar o tempo de interagdo dos
professores com os estudantes; modulacdo dos conteldos, que da ao
estudante a possibilidade de retomar os estudos de onde parou em caso de
abandono; e a inclusdo do componente “formagao para o trabalho”, que
visa proporcionar cursos semestrais de 40h na tentativa de dar destaque ao
trabalho como principio educativo e articulador do curriculo. Nesta
proposta, 91 escolas participaram em fase de prot6tipo.

2. Para o ensino médio diurno, 12 escolas, em fase de prototipo,
desenvolvem uma nova proposta curricular identificada pelas seguintes
caracteristicas: reorganizacdo dos tempos destinados a cada disciplina
(semestralidade ou semanal), ficando a cargo da escola tal escolha; e a
estruturagdo do Nucleo Trabalho, Pesquisa e Demais Praticas Sociais
(NTPPS), com cinco horas semanais, no horario regular de aulas, onde os
jovens participam de oficinas de desenvolvimento pessoal e social e
constroem seus projetos de vida numa dimensdo pessoal, comunitaria,
profissional e académica. (SEDUC, 2012)

E foi na segunda proposta que a EEFM Jodo Mattos, nosso locus de
pesquisa, inseriu-se no processo de reorganizacao curricular, tendo a inclusdo do
NTPPS como elemento integrador das areas do conhecimento e o envolvimento dos
estudantes no seu processo de aprendizagem e de construcdo de seu projeto de
vida, ou seja, no desenvolvimento intencional das suas competéncias
socioemaocionais.

Além da inclusdo desta nova tecnologia, no conjunto de ac¢des propostas
pela SEDUC, a escola teria ainda a opcao de trabalhar o curriculo através da
semestralidade. Na proposta de organizacdo semestral, a carga horaria prevista
para o ano letivo € concentrada num semestre, 100 dias letivos. No entanto, apos
varios momentos de discussdo com a comunidade escolar, a instituicdo optou em

nao aderir a esta segunda opc¢éao.
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Com a decisdo de nao aderir a semestralidade e na tentativa de
readequar a matriz curricular para a sua reorganizagao, a escola adota o sexto
tempo de aula. Nele séo inseridas todas as disciplinas, para que o aluno nao
internalizasse que aquele tempo seria exclusivo de NTPPS. Dessa forma, buscou-se
o elemento de unidade entre NTPPS e disciplinas. Percebemos, através da fala dos
gestores da escola, que apesar do embate em torno da implementacdo deste
projeto, varios esforcos de construir novos espacos de conhecimento na escola
publica foram revelados.

Para que a mudanca acontecesse, nao precisou apenas do esforco
governamental de pensar novas metodologias. Mas também a aceitacao e o dialogo
na escola, local de efetiva acdo desta ideia. Constatamos que, no decorrer das
narrativas dos nossos entrevistados, um novo padrdo de organizacado curricular,
planejamento e préatica se modelaram na escola, sob o prisma das concepc¢des
trazidas pelo NTPPS. Em especial, a concepgao do desenvolvimento intencional das

competéncias socioemocionais dos estudantes.

Figura 6 - Proposta do Itinerario nas Séries do Ensino Médio

ESCOLA E FAMILIA COMUNIDADE TRABALHO E SOCIEDADE
ProjetodeVidal— Projetode Vidall— ProjetodeVidall— Pessoal
Pessoal Solidariedade e Carreira Académica e Produtiva

Transcendéncia
Projetoe Pesquisa Projeto e Pesquisa Projeto e Pesquisa
Identidade Pessoal Identidade Pessoal Identidade Pessoal
Familia e Integracao Cidadania As diversas dimensdesdo

TRABALHO

PapeldaEscola Participacdo Politica Educacdo Financeira
Etica na Escola ena Familia  Etica na Sociedade Etica no Mundo do Trabalho
Saude: Fatoresde Riscoe Meio Ambiente e Simulactes de Processos
Protecdo/ Sustentabilidade seletivos
Valorizagdo da Vida
Comunicacdo Preservacdo e Protecdo

Fonte: Elaborado pela autora — Adaptado Instituto Alianca, 2013.

De acordo com as diretrizes do projeto, esses temas sdo ponderados a
partir de um material desenvolvido pelo Instituto Alianca e trabalhado previamente

com os professores do NTPPS, em formacgfes periddicas (bimestrais). Percebe-se
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também, através das falas, que essas formacgfes foram e séo essenciais para o0 bom
andamento do projeto, uma vez que nelas os docentes vivenciam as experiéncias
que levardo para os estudantes em sala de aula.
Assim, acreditamos que a proposta se aproxima do que Freire reflete
acerca do fazer docente, quando diz que:
Uma das tarefas da pratica educativo-critica é propiciar as discussées em
gue os educandos em suas relaces uns com o0s outros e todos com o
professor ou a professora ensaiam a experiéncia profunda de assumir-se.
Assumir-se como ser social e histérico, como ser pensante, comunicante,
transformador, criador, realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque

capaz de amar. Assumir-se como sujeito porque capaz de reconhecer-se
como objeto. (FREIRE, 1996, p. 41)

As aulas do NTPPS acontecem em dois encontros semanais, durante
2h/aula cada, perfazendo uma carga horaria de 200min semanais. Durante as aulas
0s alunos passam por uma série de oficinas, que vao desde dindmicas de grupo a
leituras de textos, reflexdes sobre musicas e filmes, dramatizacdes, producbes de

textos, dentre outras atividades.

Figura 7 - Carga-horaria do NTPPS na EEFM JOAO MATTOS

POR SERIE DO PORTODO O
e ENSINO MEDIO ENSINO MEDIO
*4 h/a * 160 h/a * 480 h/a
¢ (02 encontros
de 2 h/a por
semana

Fonte: Elaborado pela autora - Adaptado Instituto Aliang¢a, 2013.

O projeto culmina, a cada ano, com a realizacdo e apresentacédo de
pesquisas acerca dos temas trabalhados em sala de aula, devendo os estudantes
sistematizarem um projeto de pesquisa, sob orientacdo de um professor da escola,
apresentarem-no a uma banca examinadora, formada por professores, e, por fim,
realizarem a pesquisa de campo, cujos resultados séo tabulados e apresentados em
feiras escolares e ainda devem propor acdes para a resolugdo ou amenizagéo dos

problemas, a partir dos resultados obtidos com as pesquisas.
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4 AS DIRETRIZES INSTITUCIONAIS DA POLITICA E O CONTEXTO REAL DA
PRATICA

O presente capitulo trata, inicialmente, das caracteristicas da politica, dos
instrumentos propostos para sua implementagdo, dos objetivos explicitados nas
notas técnicas e aqueles, chamados implicitos, que faziam parte das expectativas
dos dirigentes e dos implementadores. Sado também identificadas as arenas
decisorias e 0 papel dos atores envolvidos no processo. Em seguida, a partir da
descricdo e da comparacdo das diretrizes desta etapa da politica com o que se
pretendia, € caracterizado o déficit ou eficacia da implementacdo conforme a

percepcao dos dirigentes e implementadores.

4.1 DIRETRIZES INSTITUCIONAIS PARA A IMPLEMENTACAO DA POLITICA

A implementacdo de politicas publicas € um processo dindmico e nao
linear. Ela ocorre na fase do processo de politicas publicas em que as decisbes se
traduzem em acfes. Analisar o contexto em que se estd implementando uma
politica € importante para sua eficacia.

A Politica de Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais da
rede estadual de educacédo do Ceard é recente e, por isso mesmo, os documentos e
literatura acerca do tema se apresentam bem escassos. Inicialmente, podemos
concluir que consiste na intensificacdo e universalizacdo das a¢ées que envolvem o
desenvolvimento dessas competéncias, com foco em algumas estratégias
desenvolvidas a partir do processo de Reorganizacdo Curricular do Ensino Médio,
iniciada em 2012, e fortalecida através da politica educacional implementada em
2016, que trouxe como objetivo central a organizacdo curricular das Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (EEMTI). Em ambas as iniciativas, a insergéo da
tecnologia educacional Nucleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Sociais (NTPPS)
no curriculo das escolas, juntamente com o PPDT, foi essencial e tornou-se o
sustentaculo para a referida politica.

Quanto aos documentos oficiais, vale ressaltar a auséncia de um
documento oficial contendo as diretrizes da politica. A SEDUC dispde apenas de 02

Notas Técnicas, apresentadas nos anexos A e B, e que trazem algumas orientacdes
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para a implementacdo da politica no cotidiano escolar. Além destes, outros

documentos foram analisados. A saber:

Quadro 2 — Documentos utilizados na pesquisa documental e objetivos

DOCUMENTOS

OBJETIVOS

Novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (Resolucao
CNE/CEB n° 2, de 30 de
janeiro de 2012)

Conhecer as normas obrigatérias para o Ensino
Médio que orientam o planejamento curricular das
escolas e dos sistemas de ensino.

Prototipo de Curriculo da
UNESCO

Entender a matriz referencial produzida pela
UNESCO, com o apoio do Ministério da Educacéo,
com o objetivo de que o curriculo dessa etapa da
educacdo cumpra com o que determina a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Projeto de Reorganizacgao
Curricular do Ensino Médio—
SEDUC - CE

Compreender as particularidades estabelecidas
pelo projeto adotado que compreende um conjunto
de estratégias curriculares no Ensino Médio
cearense.

Metodologia do componente
Nucleo de Trabalho,
Pesquisa e Préticas Sociais
(NTPPS).

Conhecer o componente curricular integrador de
novas praticas tendo a finalidade de desenvolver
competéncias socioemocionais por meio da
pesquisa e da interdisciplinaridade nas escolas de
ensino béasico do Estado do Ceara.

Projeto Politico Pedagogico
(PPP) — da EEFM JOAO
MATTOS

Conhecer as principais mudancas ocorridas com a
reorganizacdo curricular e a insercdo do
componente curricular NTPPS.

LEI N.© 16.287, de 20.07.17
(D.0. 21.07.17) —

Institui a Politica de Ensino
Médio em Tempo Integral
no ambito da rede estadual
de ensino do Ceara.

Conhecer as diretrizes que orientam a criacdo das
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
(EEMTI)

Notas Técnicas (1 e 2)
sobre a POLITICA DE
DESENVOLVIMENTO DE
COMPETENCIAS
SOCIOEMOCIONAIS

Observar o teor das orientacdes e informacdes
acerca da POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
DE COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS,
emitidas pela SEDUC.

Base Nacional Curricular
Comum (BNCC)

Entender as principais proposicoes deste
documento orientador, com foco nas competéncias
gerais que trazem o desenvolvimento das
socioemaocionais como diretriz.

Fonte: Elaborado pela autora
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Como estratégia inicial para a implementacao desta politica, a SEDUC,
em parceria com o Instituto Centro de Ensino Tecnolégico (CENTEC®), em
dezembro de 2016, realizou o processo seletivo com o objetivo de formar cadastro
de reserva para a contratacéo futura de Analistas — Psic6logos Educacionais, para
atuarem em Fortaleza e no interior do Estado do Ceara no Programa EMI - Ensino
Médio Integrado. Em 2017, como consequéncia deste edital, foram contratados 30
psicologos que, certamente, sdo parte do suporte humano que a SEDUC oferece a
Politica de Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais.

O proprio governo, através da Coordenadoria de Desenvolvimento da
Escola e da Aprendizagem — CODEA/SEDUC, foi o responsavel pela producao das
diretrizes e das orientagcdes que deveriam guiar as unidades escolares, com o0
suporte para a implementacdo da politica. Nesse sentido, foram concebidas as
seguintes técnicas, cada qual operacionalizada a partir de ferramentas
determinadas: (I) sensibilizacdo do publico e das instituicbes escolares; (Il)
apresentacdo de estudos, com evidéncias da eficacia das iniciativas ja
implementadas pelo governo cearense; (Ill) formacao do corpo técnico e funcional; e
(IV) rede de desenvolvimento de pessoas.

O primeiro passo para a institucionalizacao da Politica deu-se na ocasiao
do | Seminario Internacional Competéncias para a Vida, realizado em maio de 2017,
no Hotel Praia Centro, em Fortaleza, que contou com mais de 400 participantes,
entre eles professores e gestores do Ceara e de outros estados. O referido evento
foi realizado com o objetivo de sensibilizar o publico para a importancia do tema,
apresentar as evidéncias encontradas nos mais recentes estudos e divulgar as
iniciativas que a rede estadual ja implementa no PPDT e NTPPS, com foco no
desenvolvimento das competéncias socioemocionais.

A partir deste momento, o Governo do Ceara firmou um acordo de
parceria com o0 Instituto Ayrton Senna que, segundo o0 documento orientador,
consiste em desenhar uma politica integradora, sustentavel, abrangente e de
qualidade para o desenvolvimento das competéncias socioemocionais, na rede

estadual de educacédo publica cearense, melhorando e expandindo as acoes

° Criado em 09 de marco de 1999, o Instituto Centro de Ensino Tecnoldgico (Centec) é uma
sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos, que foi qualificada pelo Governo do Estado do
Cearda como Organizacdo Social - OS, através do Decreto n. 25.927, de 29.06.2000, sendo
amparada pelo Artigo 12 da Lei estadual n. 12.781, de 30 de dezembro de 1997 e pelo Artigo 11 da
Lei federal n. 9.637, de 15 de maio de 1998
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curriculares de sucesso, presentes no NTPPS, por meio de estratégias de formacéo,
integracéo, gestdo e acompanhamento.

De acordo com a Nota Teéecnica 01 (Anexo A), divulgada pela
CODEA/SEDUC, para essa finalidade, serdo envolvidos o0s Psicdlogos
Educacionais, os Coordenadores Regionais do PPDT (CRPPDT) em formagdes
sistematicas que, por sua vez, formardo os Coordenadores Escolares, Professores
Diretores de Turma e os Professores do NTPPS no ambito da escola.

A parte de formacédo do Corpo Técnico e da rede de profissionais que

atuardo diretamente no processo de implementac¢do da politica, esta assim descrita:

Figura 8 — Diretrizes para a formacéo do Corpo Técnico e da rede de
profissionais que atuarao diretamente no processo de implementacao da
politica

Processo de Formacio

do Corpo Técnico

[Politica de Desenvolvimento das
Competéncias Socicemocicanais)

Instituto Instituto

Ayrton Senna Alianca

' |
Transferéncia da
tecnologia de formacdo e
acom panhamento dao
MNTPPS para um nicleo
de apropriacdo [Tecnicos

da SEDUC, CREDEs E
SEFOR

Repasse para os Coordenadores
Escolares, que formardo os
Professores lotados no
NTPPS & no PPOT.

— & ) I__rlll:lal LM Ofertade um Curso

LS PSII_:Dng-{JS Online para todos os
Educacionais e Professores

Técnicos lotados na Diretoresde Turma.

-

Fonte:Elaborado pela autora. Adaptado pela Nota Técnica 01 — SEDUC

Segundo as informacdes contidas na Nota Técnica 01 (Anexo A), em
2018, os professores lotados nestas duas iniciativas educacionais contariam com

formacdes bimestrais, promovidas pela SEDUC. Na ocasido, também seriam
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formados os Coordenadores Escolares que acompanham o PPDT na escola. Além
disso, os Professores Diretores de Turma, assim como os Psicélogos Educacionais
e Coordenadores Escolares, participariam do Curso de Formacédo dos Dialogos
Socioemocionais, elaborada e disponibilizada pelo Instituto Ayrton Senna e que
acontece de forma online, através da Plataforma AVACED (Ambiente Virtual de
Aprendizagem Centro de Educacédo a Distancia). De acordo com a pesquisa, todos
estes passos foram realizados.

Segundo as informacdes obtidas através da Nota Técnica 02

(Anexo B) emitida pela SEDUC, trata-se de uma proposta composta por:

1) Formagbes de gestores e professores realizadas presencialmente e a
distancia para entendimento, customizacao e implementacéo na escola;

2) Instrumentos e metodologias para o acompanhamento do
desenvolvimento de competéncias socioemocionais pelos professores junto
aos estudantes, por meio de conversas e devolutivas que permitem o
planejamento e o replanejamento de atividades para o alcance de objetivos
individuais dos alunos;

3) Instrumentos e metodologias para 0 acompanhamento do andamento da
politica educacional pela Secretaria de Educacao;

4) Uma comunidade de pratica, por meio da qual os docentes compartilham
e comentam atividades criadas por eles para potencializar o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais nas aulas.

Com o objetivo de ampliar o repertério de ferramentas e praticas de
acompanhamento socioemocional, o Instituto Ayrton Senna cria o Dialogos
Socioemocionais, em parceria com pesquisadores e educadores. Constitui-se de
uma proposta de monitoramento socioemocional que oferece aos gestores e
educadores subsidios para criar e aprimorar politicas e praticas de educacédo
integral, com foco no desenvolvimento das CS, como é o caso da politica em
estudo.

De acordo com o IAS, o objetivo dos Dialogos Socioemocionais visa

monitorar o trabalho desenvolvido nas escolas,

Respeitando a singularidade e a integralidade de cada estudante e
educador, o Dialogos Socioemocionais oferece um canal de comunicacao e
uma linguagem comum para que dialoguem sobre esses aspectos e
construam um itinerario de desenvolvimento intencional de competéncias
socioemocionais. O instrumento consiste numa ficha respondida por
professores e alunos sobre as competéncias socioemocionais dos
estudantes. A comparacdo das respostas, orientada por uma metodologia
de feedback, serve como ponto de partida para um dialogo sobre as
competéncias a serem desenvolvidas de acordo com os projetos de vida
cada estudante. (INSTITUTO AYRTON SENNA, 2014)
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Dentro desse contexto, em marco de 2018, ocorreu o | Encontro dos
Didlogos Socioemocionais direcionado aos Psicélogos Educacionais e aos
Coordenadores Regionais do Projeto Professor Diretor de Turma; cujo objetivo foi
favorecer a aquisicdo de um conjunto de conhecimentos necessarios para
compreender e orientar a implementacdo dos Didlogos Socioemocionais, nas
escolas acompanhadas pelos referidos profissionais. A estratégia foi que, em 2018,
cada psicologo atuasse no processo de formacdo e apoio a um grupo de oito
escolas identificadas pelas CREDE/SEFOR como aquelas que apresentam maior
necessidade de acompanhamento desse profissional. Vale ressaltar que a EEFM
JOAO MATTOS n&o estd presente nesta lista de escolas acompanhadas por
psicologos.

Conforme as orientagbes contidas na Nota Técnica 02 (Anexo B), as
demais escolas, que ndo tinham sido contempladas com a presenca mais efetiva do
profissional de psicologia, passariam também por formacdes organizadas por polos
ou de acordo com a realidade de cada CREDE/SEFOR. Havera dois fluxos de
formacdo:

No primeiro, os CRPPDT formardo 1 PDT (Professor Diretor de Turma) e o
CE (Coordenador Escolar) que acompanha o Projeto na escola. Essa dupla
formara todos os outros PDT da sua escola. No segundo fluxo, os
psicélogos formardo o Coordenador Escolar que acompanha o PPDT e um
PDT, das oito escolas as quais acompanha. Esses, por sua vez, formarao
todos os outros PDT das suas escolas. (SEDUC, NOTA TECNICA 02,
2018).

Como a Rede Estadual de Educacdo do Ceard apresenta varias
modalidades de ensino distintas (Ensino Regular, Ensino de Tempo Integral, Ensino
Profissional), a referida politica apresentou também orienta¢cdes distintas para cada
realidade. Para a nossa pesquisa, que tem como l6cus a EEFM JOAO MATTOS, a
orientacdo a ser analisada é aquela direcionada as escolas que tém PPDT e
NTPPS:

1. O professor do NTPPS desenvolve o Projeto de Vida ja estruturado para
essas metodologias;

2. O PDT, no tempo curricular destinado ao componente Formacédo para a
Cidadania e Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais, aplica o
instrumental de monitoramento (denominado Rubricas) e desenvolve
atividades pedagodgicas focadas nas competéncias, planejadas de forma
integrada com o trabalho desenvolvido no Projeto de Vida pelo NTPPS;

3. O planejamento integrado entre PPDT e NTPPS deverd acontecer nos
horarios de planejamento do professor dos componentes citados acima,
guando possivel, com o intuito de que sejam partiihadas informacdes
coletadas por eles. (SEDUC, NOTA TECNICA 02, 2018).
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Dessa forma, a diretriz divulgada pela CODEA/SEDUC é de que, nas
escolas em que o NTPPS e o PPDT sao contemplados, como € o caso da EEFM
JOAO MATTOS, l6cus desta pesquisa, os trabalhos referentes ao desenvolvimento
intencional das competéncias socioemocionais serdo realizados de forma
compartilhada e simultdnea entre os professores lotados nestas duas acoes
curriculares, ja existentes desde o processo de reorganizacao curricular do ensino
meédio. De acordo com os dados colhidos na pesquisa, de fato ha a integracéo
destes professores diante de um alinhamento de planejamento.

Além dos recursos humanos, a politica traz materiais elaborados
especificamente para a abordagem das competéncias socioemocionais. Tais
materiais (apostilas), que passaram por atualizacdo em 2018, foram elaboradas pelo
Instituto Alianca e sao reproduzidas pela SEDUC e distribuidas as unidades
escolares. Cada aluno recebe o material que serd trabalhado, anualmente, pelo
professor de NTPPS.

4.2 PERCEPCOES DA GESTAO E DE OUTROS ATORES ACERCA DA
IMPLEMENTACAO DA POLITICA

A primeira nogdo de implementacdo que nos vem a mente pode se
restringir ao “cumpra-se” da politica, visto que se internaliza que a decisdo da
autoridade seria automaticamente cumprida. Porém, os estudos revelam que a
operacionalizacdo da politica apresenta inumeros entraves no nivel local
(PRESSMAN; WILDAVSKY apud PEREZ, 2006). O processo de implementacéo
passa a ser percebido como um processo de pratica articulada em um circuito
complexo de atores que oferecem suporte a politica, compondo ‘elos de ligagao’ que
sustentam o0s programas por meio da coordenacgao interinstitucional e da
capacidade de mobilizar recursos institucionais. (SILVA; MELO, 2000, p. 89)

Num ensaio sobre implementacdo de politicas publicas, os autores
Dalfior, Lima e Andrade (2015), afirmam que

E na etapa da implementacdo que o papel dos gestores e o desenho
institucional da politica se tornam criticos, em fun¢éo dos atores envolvidos,
dos instrumentos estabelecidos e do grau de centralizagdo dos processos.
Salienta-se, ainda, a alta complexidade do processo de implementacéo de

uma politica e, sobretudo, sua capacidade de gerar consequéncias
(DALFIOR, LIMA E ANDRADE, 2015, p.290)
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Sob a oOtica dos sujeitos envolvidos diretamente na etapa de
implementacg&o da Politica de Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais
nas escolas publicas do Ceara, os resultados alcancados pelas estratégias
adotadas na etapa de implementacdo da politica foram, em geral, positivos e
ocorreram em consonancia com as suas diretrizes. No entanto, ainda apontam
falhas em alguns aspectos.

Com o intuito de preservar a identidade dos sujeitos, optamos por utilizar
nameros para nos orientar acerca dos depoimentos e percepcdes. Assim,

apresentamos na Tabela 01, que segue abaixo, a identificacdo dos sujeitos da

pesquisa:
Tabela 01 - Identificacdo dos sujeitos da pesquisa
Identificacao Atual Funcéo Lotacéao Vinculo com a SEDUC
Coordenador EEFM Joédo Professor Efetivo
01
Escolar Mattos
02 Professora do EEFM Joao Professora Efetiva
NTPPS Mattos
03 Professora do EEFM Joédo Professora Efetiva
NTPPS Mattos
Coordenadora da Professora Efetiva
04 CODEA SEDUC

Fonte:Elaborada pela autora.

O primeiro sujeito envolvido no processo a ser entrevistado, foi o
Coordenador Escolar da EEFM JOAO MATTOS, entrevistado 01. A principio, relatou
gue a implementacdo do projeto e, depois, da politica de desenvolvimento das
competéncias socioemocionais enfrentou muita resisténcia por parte do corpo
docente da escola. Segundo o entrevistado, muitos professores das disciplinas
propedéuticas nao se identificavam com a proposta e achavam que seria “mais uma
sobrecarga de trabalho” a ser colocada para os docentes.

Mas, apesar de todas as dificuldades enfrentadas, reconhece a
importancia desta politica e percebe, através do trabalho desenvolvido,
principalmente por parte do professor do NTPPS, um crescimento significativo nas
CS dos estudantes e, consequentemente, uma evolucdo do protagonismo dos

alunos apos a implementacéo da politica na escola.
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Quanto as criticas, o entrevistado 01 faz a colocacdo de que as
formacdes, inicialmente, ficaram restritas ao professor lotado no NTPPS. Desta
forma, todas as discussbes referentes a esta politica e a insercdo de novas
tecnologias ficavam limitadas a um namero pequeno de sujeitos, prejudicando um
alinhamento com os demais atores do processo, uma vez que a politica envolve
todo o ambito escolar e perpassa em todos os espacos. Reforc¢a, alias, o fato de que
a propria coordenacao escolar ndo fazia parte das formacdes e, por iSso mesmo,
ficava distante do propdsito real da politica em estudo. Afirma que

SO ha dois anos, em 2017, é que nos, coordenadores escolares, fomos
inseridos nos momentos de formag&o. Mas isso sé ocorreu por conta do
processo de transferéncia da metodologia por parte do IA, equipe
formadora dos professores do NTPPS. (ENTREVISTADO 01).

De acordo com a fala do entrevistado, o intuito da SEDUC é a de
repassar para os coordenadores escolares a funcao de formador dos professores de
NTPPS e dos PDTs, dentro do ambito escolar. E dentro desta perspectiva, o
entrevistado reforca a ideia de que

Essa estratégia enfraguece a politica, no momento em que os profissionais
do IA nédo terdo mais o contato direto com os professores, pois esses
momentos de formacdo eram extremamente importantes no sentido de
empoderar os docentes da escola com informa¢Bes mais fundamentadas
por profissionais formados na area. Acredito que a insercdo da figura do
coordenador escolar nas formacdes é essencial, porém o apoio do Instituto
Alianga é basilar para o sucesso dos trabalhos a serem desenvolvidos com

os alunos. Portanto, as duas situagdes devem ocorrer de forma simultanea
e ndo excludentes. (ENTREVISTADO 01)

O entrevistado propde algumas acdes, como forma de fortalecer a
politica, como: um numero maior de formacdes coletivas (com a presenca do IA),
renovacao do aparato tecnolégico e maior valorizacdo dos professores que fazem
este trabalho mais direto com os alunos. Lembra ainda que as atividades propostas
exigem outros materiais diversos (midias, papéis coloridos, xerox, canetinhas,
agenda, tintas, e outros) que, na maioria das vezes, a escola nao recebe verba para
reproduzir.

No segundo momento de entrevista, a palavra ficou com uma das tutoras
do NTPPS, na EEFM JOAO MATTOS, a qual chamaremos de Entrevistada 2. De
acordo com sua fala, é possivel assinalar algumas dificuldades para a

implementagdo da PDCS no ambito escolar. Uma das dificuldades que a docente
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7

aponta é a formacgado geral de professores, pois estes docentes que ora se
encontram nas escolas, receberam formacgbes advindas de universidades
propedéuticas, as quais apresentam um ensino fragmentado. Para ela, torna-se algo
bastante contraditério a formacdo académica do professor e a sua vivéncia como
profissional atuando dentro do ch&o da escola.

Outra colocacgao da entrevistada 2 que suscita reflexdes foi a de que, nos
altimos anos, a incidéncia de quadro de depressdo e tendéncias ao suicidio tem
crescido de forma intensa entre os estudantes de Ensino Médio. E, justamente nas
aulas de Projeto de Vida (componente do NTPPS), os alunos se abrem e expressam
suas dores. Com isso, a primeira impressdo seria de que de que a PDCS se
constituisse um instrumento valioso para atenuar esta problematica. No entanto,
diante da falta de formacdo académica no assunto, os professores de NTPPS e os
proprios PDTs se veem, muitas vezes, acuados diante da incapacidade de orientar e
direcionar os estudantes para lidarem com estas probleméticas. A partir desta
constatacdo, a professora considera de suma importancia a presenca de um
profissional de psicologia em cada unidade escolar ou, no minimo, um profissional
por polo/regi&o.

Para a professora, ha um agravante dentro do processo que precisa ser
levado em consideracao. Ela alerta que

Os professores, que lidam diretamente com o desenvolvimento das CSE
dos alunos, sentem-se impotentes no encaminhamento das crises de
angustia e depressdo apresentadas pelos estudantes, causando uma
ansiedade intensa no proprio docente. Eu mesma me envolvi tanto com o
processo que me vi na iminéncia de um quadro depressivo. Tive que fazer
terapia de grupo para tentar me fortalecer e, s6 assim, poder retomar o
trabalho com a disciplina de NTPPS na escola. A salide mental dos
docentes deve ser uma demanda urgente dentro da politica, para que os

mesmo possam se sentir em equilibrio e repassar este sentimento aos
alunos. (ENTREVISTADA 2)

Ao ponderar sobre a etapa da implementacao, a professora afirmou que
as orientagdes enviadas pela SEDUC foram concretizadas positivamente na escola,
principalmente no inicio do processo de estruturacdo do NTPPS. E da énfase que foi
visivel o processo de amadurecimento dos estudantes, principalmente os que néao
se percebiam atraidos para participar das discussdes iniciais e, a0S poucos, passou

a se interessar pelas aulas e contribuirem com a dinamica das aulas.
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No mesmo momento desta entrevista, a pesquisadora foi acolhida pela
disponibilidade de outra professora do NTPPS, que sera identificada como
entrevista 03, a qual estd na EEFM JOAO MATTOS desde 2011, momento em que
a escola aderiu o processo de reorganizacdo curricular. Ela avaliza a fala do
entrevistado 01, no sentido de reforcar a dificuldade que a escola enfrentou diante
da resisténcia dos professores em aceitar a inclusdo do NTPPS e,
consequentemente, aumentar a carga horaria das turmas. A entrevistada lembrou
gue, no momento em que a comunidade escolar se reuniu para votarem a favor ou
nao da adeséo, houve um intenso acirramento nas opinides, a ponto da opcao em
aderir ganhou apenas por 01 voto de maioria.

Para ela, esta resisténcia ainda existe, s6 que em menor proporcao e
impacto. Prova disso é que os docentes da base comum ja se direcionam aos
professores do NTPPS e aos PDTs para encaminharem alguma demanda acerca de
alunos com problemas emocionais. De acordo com a entrevistada, a maior
dificuldade enfrentada pelos professores é a falta de formacdo continuada. Ela
acredita que a proposta se trata de um processo muito complexo e, por iSso mesmo,
exige uma preparagao maior dos docentes.

Alinhando-se a fala da Entrevistada 02, ela adverte que o adoecimento
mental do professor € muito preocupante. As poucas formacgdes presenciais que
ocorreram nao sao suficientes para preparar os docentes nesta imensa e importante
missdo de desenvolver as competéncias socioemocionais nos alunos, que chegam
a escola trazendo uma bagagem enorme de conflitos internos. Ela afirma que a
escola busca varios parceiros com o intuito de fortalecer este trabalho e isto tem
minimizado a auséncia de um suporte mais consistente.

Vale ressaltar que as duas docentes sao categoricas em afirmar o grau
de importancia que esta politica trouxe a formacao dos alunos. Ambas relatam como
€ impressionante a percepcdo de crescimento dos estudantes apdés a
implementacdo deste processo de desenvolvimento das competéncias
socioemaocionais.

Na entrevista seguinte, a pesquisadora foi ao encontro da atual
Coordenadora de Gestdo Pedagodgica (COGEP- SEDUC) que sera identificada
como Entrevistada 04, que trouxe sua visdo acerca da politica em estudo e

esclareceu varios pontos importantes referentes a implementacdo da mesma. Para
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ela, o documento da UNESCO em que o0s quatro pilares da educacdo estédo
expressos, foi 0 marco para uma mudanca de pensamento sobre 0 processo ensino-
aprendizagem dentro da educacdo mundial, mas em especial no Estado do Ceara.
Para ela, essas quatro vias ndo podem, no entanto, dissociar-se por
estarem imbricadas, constituindo interacdo com o fim Unico de uma formacao

holistica do individuo. A coordenadora reforgca que

" G

Diante dos pilares da educacao - “aprender a conhecer”,“aprender a fazer”,
“aprender a conviver” e “aprender a ser” — constata-se que a escola esta
bem estruturada para realizar, de forma eficaz, os dois primeiros, os quais
estdo intimamente ligados aos aspectos cognitivos. JA& os outros dois
pilares — “aprender a conviver’ e “aprender a ser’ — ndo faz parte do
curriculo das escolas. Estdo mais ligados ao aspecto emocional e os
educadores trabalham isso de forma esporadica, assistematica e nao
intencional. A partir desta lacuna, o jovem sai da escola sem sua formacao
integral. E foi dentro deste contexto, que o Ceara iniciou o investimento no
processo de desenvolvimento das competéncias socioemocionais.
(ENTREVISTADA 04)

Diante desta constatacao, a Entrevista 04 reforca o pensamento de que é
necessario existir a intencionalidade no “ensino das emog¢des”. Ela afirma que

As competéncias socioemocionais devem ser desenvolvidas por

metodologias focadas em causas e interesses dos alunos. E preciso que

haja uma intencionalidade pedagdgica para que o processo ndo se torne
uma abstragdo ou algo sem consisténcia.(ENTREVISTADA 04)

A informacédo repassada pela entrevistada € de que a SEDUC objetiva
contemplar todas as escolas com o trabalho de desenvolvimento das competéncias
socioemocionais. Para tanto, varias iniciativas pedagdgicas sdo propostas,
dependendo da realidade de cada contexto escolar e comunitario. Quanto a
formacéo dos professores dentro da politica, a profissional informa que, para 2019,
a SEDUC ainda esta4 desenhando o formato desta demanda. E certo que o IA
continuara com a formacéao direta dos professores de NTPPS que residem na capital
e também com a formacédo de um professor e técnico por CREDE, para que estes

repliqguem aos demais atores envolvidos diretamente no trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O desafio maior da educacdo contemporanea € instituir um padrao de
escola para o Século XXI que traga, como preocupac¢ao maior, o desenvolvimento
cognitivo e socioemocional dos estudantes. Para isso, h4 a exigéncia de um cenério
favoravel no qual as politicas publicas fornecam amplas diretrizes considerando
esses dois aspectos e que permitam, ainda, a implantacdo de inovacdes em escala.
Tudo isso provoca a demanda da coexisténcia, numa mesma rede de ensino, de
diferentes modelos de escolas, propostas curriculares e estabelece o esfor¢co de
delinear solugbes assertivas e colaborativas para a promocéo dessa realidade
almejada.

Dentro desta perspectiva, encontra-se 0 nosso objeto de estudo que
norteou a pesquisa diante da seguinte problemética: a Implementacéo da Politica de
Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais (PDCS), promovida pela
Secretaria de Educacdo do Ceara (SEDUC), foi desenvolvida a luz de suas
diretrizes na comparacdo com o0 que, de fato, vivencia a comunidade escolhida
como l6cus da pesquisa? O espaco empirico escolhido foi a Escola de Ensino
Fundamental e Médio Jodo Mattos, pertencente a SEFOR 03, e localizada no Bairro
Montese, na cidade de Fortaleza.

Vale lembrar que a pesquisa ndo tem como objetivo avaliar a eficacia da
politica. Antes disso, visa averiguar como ocorreu a etapa da implementacdo da
PDCS. Na verdade, diante da pesquisa bibliografica realizada acerca desta fase da
Politica Publica, percebe-se que a etapa da implementagdo € um processo
condensado de todas as fases concebidas na perspectiva de police cycle ocorrendo
de forma continua, € o processo que liga todos os elos.

Diante dos dados obtidos, percebe-se que o Estado do Ceara tem
investido de forma prioritaria na educacao integral do estudante. Para isso, ao longo
da dltima década, implementou algumas politicas educacionais, como a
Reorganizagdo Curricular do Ensino Médio e a ampliacdo das Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, focadas no fortalecimento de uma educacédo que
contemple tanto o aspecto cognitivo quanto o socioemocional.

No estudo realizado, percebemos que o campo de politicas publicas,

mesmo diante dos avancgos, apresenta uma literatura escassa e essa realidade fica
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ainda mais clara nas que se dedicam na andlise do processo de implementacéo,
oferecendo ainda como uma literatura limitada a avaliar como as ac¢0es previstas na
formulacdo se apresentam diferentes na etapa da implementacdo. Enfrentamos
outra limitacdo no que diz respeito as diretrizes oficiais da PDCS, pois sdo quase
inexistentes os documentos oficiais para embasar, de fato, a pesquisa.

No entanto, levantamos muitas informacdes através das entrevistas e dos
projetos transversais que culminaram na demanda da referida politica. Concluimos
que a estrutura da PDCS concentra varias iniciativas pedagogicas que ja se
desenvolviam, de forma separada, e que convergiam para 0 mesmo objetivo: a
preocupacdo com a educacdo integral do estudante através do enfoque das
competéncias socioemocionais. Desta forma, o agrupamento destas iniciativas
facilita a concretizacéo da politica de PDCS.

A analise empirica permitiu verificar que a implementacdo da politica em
estudo ocorreu de forma consistente e trouxe um novo olhar, por parte da gestédo e
professores, para o jovem estudante da EEFM Jodo Mattos. Inicialmente, enfrentou
uma grande resisténcia por parte dos professores, porém ja se consolidou como
uma ferramenta poderosa no combate a evasao e na resignificacdo da escola como
um local de crescimento e evolugcao pessoal.

No caso analisado, h& dois importantes agentes diretamente ligados a
implementacédo da politica: os tutores do NTPPS e os PDTs, que compdem duas
iniciativas pedagodgicas fortalecidas ao longo do processo e que se transformaram
em ancora da politica dentro das escolas. Diante da pesquisa, percebeu-se que 0
alinhamento entre estes dois profissionais é essencial para que o trabalho, de fato,
ocorra.

Os resultados revelaram, entre outras questées, que a implementacéo da
PDCS é um trabalho de parcerias e que supde uma sintonia de propdésitos e de
acOes, com o assumir de responsabilidades especificas das partes em todas as
fases de implementacéo. E o fator primordial para a promog¢ao deste alinhamento
situa-se na formagdo continuada dos atores que se encontram na ponta do
processo: 0s professores e coordenadores escolares. Alias, um dos elementos
frageis elencados no processo de implementacéo da PDCS é a descontinuagéo do
formato das formacgdes iniciais, visto que a formacdo docente € ponto crucial e

demanda uma sistematizagdo concreta e planejada.
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As proposicdes sinalizadas pelos entrevistados mostram que é no
momento das capacitagdes que os educadores sado provocados a reverem suas
conviccbes e praticas pedagodgicas, relacionando esse trabalho a uma reflexdo e
discussdo acerca dos procedimentos tedrico-metodolégicos que estdo sendo
propostos pela politica em estudo. Na fase inicial da implementacdo, ocorreram
vérios ciclos de formacao destes atores, porém ha uma constatacdo de que estes
momentos ficaram escassos, fato este que compromete o éxito dos trabalhos.

Dentro das percepcdes dos sujeitos entrevistados, foi forte também o
alerta acerca da necessidade de um olhar mais cuidadoso com o profissional que
lidara diretamente com o processo sugerido pela politica. A maioria afirma que,
como a proposta é de uma educacado integrada, as politicas publicas precisam
pensar o desenvolvimento dos sujeitos de forma integrada, promovendo a formacéao
e acompanhamento dos gestores e professores, para que estes possam se sentir
seguros — técnica e emocionalmente - para lidar com o trabalho de desenvolvimento
das emocdes dos seus alunos.

Ressalvamos que essa dissertacdo nao traz a pretensao de alcancar uma
sintese acabada, plena, fechada e definitiva sobre o objeto. Até porque se trata da
etapa mais longa, dentro do ciclo das politicas publicas. Durante este periodo, as
politicas podem sofrer diversas transformacdes, para que se promova a
sustentabilidade dos pactos estabelecidos na etapa da formulacao.

Assim sendo, concluimos que o processo de implementacdo da PDCS
ocorreu de forma satisfatéria e que o objetivo que traz em sua formulacdo € de
extrema importancia para uma educacao significativa. No entanto, ficou claro que a
politica apresenta algumas descontinuacfes de acbes que sdo fundamentais para o
Seu prosseguimento exitoso, como € o caso das formacdes continuadas presenciais
dos profissionais que lidam diretamente com o estudante e a falta de um olhar
cuidadoso com a saude mental dos professores, principalmente dos que lidam
diretamente com o projeto.

Como qualquer inovacdo em educacédo, essa melhoria € construida por
meio de um processo, em diferentes fases e movimentos, e ndo nasce pronta ou
como solugdo fechada. A Politica de Desenvolvimento das Competéncias
Socioemocionais dos estudantes é uma proposta que deve receber novas e

constantes contribuicdes de todos o0s setores articulados.
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ANEXO A — Nota Técnica N° 01 — Politica de Desenvolvimento de Competéncias
Socioemocionais — CODEA/SEDUC

i3

Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem — CODEA

POLITICA DE DE SENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONSAIS Mota Técnica N® 01
Frmezadg(s) Coordensador{a) de CREDE/SEFOR,

Corm nossos mealhores cumprimentos, seguem algumss informagdes sobre a Politica de Desenvolvimento
de Competéncias Socioemocionais da rede estadual de éduca{_:.é':u do Ceard, que consiste na
intensificagdo & universslizagSo das agdes que emvolvem o desenvolvimenio dessas competéncias, com
foco no Projeto Professor Diretorde Turmna (PPDT) e no Micleo de Trabalho, Pesquisa e Praticas Socisis
[NTPPS]:

1. O prinnein s5q para a institucionalizegdoda Polifica deu-se na ocasiSodo | Semindrio Intemacional
Competencias para a Vida, realizado em maio de 2017, no Hotel Preia Centro, em Fortalezs, que contou
commais de 400 paricipantes, entre eles professores e gestores do Ceard & de outros estados. O
Seminario foi realizado com o objetivo de sensibilizar o pdblico para a importincia do tema, apresentaras
evidéncias encontradas nos mais recentes estudos & divulgar as iniciatives que a rede estadual j&
i no PPDT e NTPPS;

. D acordo de parceria com o Insttuto Ayrton Senna consiste em desenhar uma politica integradora,
zustentawel, abrangenis & de qualidade para o desenwolvimento das competéncias socioemocionais, na
rede estadusl de educacdodo Ceara, melhorando & expandindo as agdes cumiculares de sucesso =
escalg, presentes no PPDT & NTPPS, por meio de estratégiss de formagsSo, integragso, gestdo e
acompanhamento. Para essa finslidade, serdoenwohidos os Psicdlogos Educacionais, os Coordenadoes
Regionais do PPDT e os Coordensdores Escolares em formagies sistematices que, por sus vez,
formnardo o5 Professores Diretores de Turma  no Smbito da escola

3. Dislogos Socioemocionais — proposta de intervengdo que favorece aos alunos s capacidade de
entendimento das proprias emogdes, compreendendo como elasocomem & o que fazer para desamohe-
la=s. 580 atividedes aberss que promovem a comunicacdofinteracso, incenfvando a postura paricipativa
& responsiva, baseads em avalisgio formativa;

4. Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT) - 2m 2018 contars com formagies bimestrais. Para isso,
estdo sendo estruturados dois modelos diferentes de uso da metodologia integradora Didlogos
Socioemocionsis que serdo trabslhadosnes sulss de FormegSo para & Cidedanis & Desemvolvimanto de
Cormpeténcias Socioemocionasis. Ma ocasiso, também serdo formadosos Coordenasdores Escolares que
acompanham o PPOT. A formagéo acontecers de forma online pars todos os POT, salientando, tambémm,
que em algumsas escolas, essa aglo acontecerd de manseira presencial;

5. A parceria com o Instituto Alisnga, @m 2018, dar-se-a na perspectiva da transferéncia de tecnologia de
formagio & acompanhamento para um nicleo de sproprisgdo, formado porpessoas da SEDUC, CREDE
& SEFDR que =& incumbira de desenvolvaer essas estratégias;

9. NTPPS - os encontros formativos serdo bimestrais e presencisis, com duragso de 16h/a & com
atividades vivenciais, utilizando material estruturado, momentos de escuta ativa & de avaliagSo do
andamento das atividades de acordo com a realidade de cada escols;

7. Em2018, mais 40 novas esoolas fazem parte no programa de expansao das Escolasde Ensino Medio
em Tempao Integral (EENMTI), além de algumas escolas de tempo parcial das CREDES 4,6.9.2 19 que
salicitaram adesso.

8. Atuagdodos Psicologos — foram contratados pela SEDIMC 30 (trinta) Psicologos Educacionsais que
atuam juntosos CRPPDT, nas CREDE/SEFOR. Em 2017, cada Psicologo Educadonal ficou responsavel
poracompanhar§ (oito) escolas para fins de diagndsfico dos programesque abordam as competéncias
socioemocionsis como o PPDT e NTPPS; bem como fomeoer supore &s escolas no que diz respeito &=
demandas trazidas pelos alunos;

9. Em 2018, sads psicdlpgo atusrd noprocessode formagio & apoio &8 um grupo, novamente, de oito
escolas dentificadas pelss CREDE/SEFOR como aquelas que spresentsm maior necessidade de
acompanhamento desse profissional & que desenvohsamo PPDT. As CREDE/SEFOR deverdo enviar os
nomes das respectivas escolas, ste o dis 20/02'201 5, para o e-mail de ceica.slexandre@seduc.ce.gov.br
Fessaltamos que as indicagies podem contemplar escolss que foram indicadas no ano de 2017;

10. Para as escolas indicadas, solicitamos, também, o envio do nome do Coordenador Escolar, que

scompanhs o PPDT,a fim de que participe de formegdes sobre os Didlogos Socioemocionais, stuando
como agente formador dos POT de sua escols.

Caolocamo-nos & disposigSo para difmir eventusis divides e desejamos urn ano letivo de muito sucesso
pars todos.
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ANEXO B — Nota Técnica N° 02 — Politica de Desenvolvimento de Competéncias
Socioemocionais — CODEA/SEDUC

Coordenadoria de Desenvaolvimento da Escola e da Aprendizagem — CODEA

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS Nota Técnica N2 02
Frezado|a) Coordenador|a) de CREDESSEFOR,

Ccom nossos melhores cumprimentos, seguem algumas informagbes sobre o | Encontro dos Didlogos
Socibemocionais, que ocorrew nos dias 13, 14 & 15 de marngo, no Amuarama Hotel, para os Psicologos Educacionais
& o5 Coordenadores Regionais do Projeto Professor Diretor de Turma; cujo objetivo foi favorecer a aquisicio de um
conjurito de conhecimentos necessarios para compresndsr & orientar @ implementacdo da Solugdo Educacional:
pidlogos Socoemocionais nas escolas acompanhadas pelos referidos profissionais.

1. Em 2018, cada psicologo atuara no processo de formacdo & apoio a um grupo, novamente, de oito escolas
identificadas pelas CREDESSEFOR como aguelas gue apressentam maior necessidade de acompanhamento desse
profissional, & gue desenvolvam o PPOT. Os CRPPDT acompanhardo as demais escolas da reds;

2. Oz CRPPDT £ Psicolozos repazsario acs Coordenadores & Orientadores CEDEA, das CREDESSEFOR, orientagbes
acerca da formagio ocorrida na data supracitada, organizardo a logistica de formagio, bem como entrardo em
contato com as escolas em gue acontecera a formagio efou participardo da formacio;

3. & formacdo para essasescolas esta prevista para ocorrer entre oz dizs 0% a 27 de abril. Podera serorganizada por
polos ou de acordo com a realidade de cada CREDESSEFOR. Haverd dois fluxes de formacio. Mo primeiro, os
CRPPOT formardo 1, POT (Professor Diretor de Turma) e o CE (Coordenador Escolar) gue acompanha o Projeto na
escola. Essa dupla formara todos os outros PDT da sua escola. No segundo fluxo, os psicologos formario o
Coordenador Ezcolar gue acompanha o PPDT & um POT, das oito escolas as gquais acompanha. Esses, por sua vez,
formardo todos os outros FOT das suas escolas.

4. Fara as EEEF & EEMTI, que ja posswem o Projeto de Wida, a Solugdo Didlogos Socdioemocionais serd efetivada por
meio da Avaliagdo Formativa das CompetEncias com a aplicagdo das rubricas instrucionais, previstas na
metodologia, nas aulas de Formagio para a Cidadania & Desenvolvimento de Competéncias socicemocionais.

5. Para as escolas em gue acontecem of Didlogos, mas ndo ha, ainda, um plansjamento intencional para o
desenvolvimento de competéncias sodioemodionais, sera implementado o Projeto de Wida, proposto nos Didlogos
Socibemocionais, para ser trabalhado, também, na aula de Formacdo para a Cidadania.

&. &0 longo do ano, teremos formagdo continuada presencial & a distdncia (via CED) para os seguintes atores:
CRPPDT, Psicologo, Cobrdenador Escolar do PPDT & PDT. Havera também acompanhamento sistematico feito pela
secretaria da Educagio do Ceard & pelo Instituto Ayrton Senna, parceiro da SEDUC.

7. Toda a formagdo presencial sera fortalecida & embasada no material gue estara disponivel na Plataforma ava
CED, nd Curso de Formacio dos Didlegos socicemocionais.

E. Funcionamento oo Projeto Professor Diretor de Turma em interface com a dindmica dos Didlogos
Socioemocionais, nas 240 Escolas acompanhadas pelos Psicolozos:

a) Escolas gue tEm PPDT, mas ndo tEm NTPPS & ndo 530 EEEP Mo tempo curricular destinado ao components
Formagdo para a Cidadania e Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais, o POT desenvolvera o Projeto
de vida proposto nos Didlogos Socioemocionais gue implica, como pressuposto, a aplicacdo das rubricas (Projeto de
Wida + rubricas).

b} Escolas que tEm PPDT, NTPPS ou 530 EEEP B O professor do NTPPS ou das EEEP desenvolve o Projeto de vida ja
estruturado para essas metodologias; O POT, no tempo curricular destinado a0 components Formagdo para a
Cidadania & Deserwolvimento das Competéncias Socioemocionais, aplica as rubricas & desenvolve atividades
pedagoricas focadas nas competéncias, plansjadas de forma integrada com o trabalho desenvolvido no Projeto de
Wida pelo NTRES ounas EEER [rubricas + sulas plansjadas);

¢} O plarejamento integrado entre PPOT & NTPPS ou Projeto de vida da EEEP deverd acontecer nos hordrios de
planejamento do professor dos componentes Citados acima, guando possivel, com o intuito de gue sejam
partilhadas informagtes coletadas por eles.

E.2 Mas demais escolas acompanhadas pelos CRPPOT a proposta de trabalho € 3 mesma.  Obe: Ha escolas em gue
o NTPPS ainda ndo estd presente em todas as turmas, como as EEMTI, que estdo em processo de implantacdo.
Meszas escolas, & possivel gue haja turmas acompanhadas pelo FOT, mas gue ndo posswem projeto de vida
estruturado nos moldes do NTEPS [turmas regulares emtempo parcial). Em casos como es5e, SEgUir O gue esta
zendo orientado no guesito B.1 a.
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APENDICE A — Roteiro para a entrevista com o Nucleo Gestor e professores de
NTPPS da EEFM JOAO MATTOS.

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA — UECE CENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM NUCLEO GESTOR E PROFESSORES
TUTORES DO NTPPS DA EEMIM

Bloco | — Formacéo e percurso profissional dos entrevistados
Formacéo:
Titulacéo:
Periodo em que esta trabalhando na escola:

Bloco Il — Implementagédo do NTPPS
1. Quando e em que contexto ocorreu a proposta de implementacdo do NTPPS na
EEFMJIM?

2. Na execucdo da proposta, o que as diretrizes norteadoras orientavam e
recomendavam?

3. A implementacdo do NTPPS, como direcionador do desenvolvimento intencional
das Competéncias Socioemocionais, ocorreu de forma satisfatoria?

Bloco Il — Implementacdo do NTPPS e o desenvolvimento intencional das
Competéncias Socioemocionais

1. Como as Competéncias Socioemocionais sdo desenvolvidas, intencionalmente, a
partir do NTPPS?

2. Observando as diretrizes diretamente recomendadas na execuc¢éo da proposta e
0 que, de concreto, vivencia a comunidade escolar, como vocé avalia a
implementagdo do NTPPS, como direcionador do desenvolvimento intencional das
Competéncias Socioemocionais?

3. Qual o suporte que a escola recebeu/recebe da SEDUC para a implementacéo do
NTPPS, como direcionador do desenvolvimento intencional das Competéncias
Socioemocionais?

4. Que condi¢cdes vocé poderia mencionar necessarias para que a implementacéo
do NTPPS, como direcionador do desenvolvimento intencional das Competéncias
Socioemocionais, se tornasse mais efetiva?
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APENDICE B — Roteiro para a entrevista com a Técnica da SEDUC

6

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA - UECECENTRO DE ESTUDOS SOCIAIS APLICADOS - CESA
MESTRADO PROFISSIONAL EM PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

ROTEIRO DA ENTREVISTA COM TECNICA - SEDUC

Bloco | — Formagao e percurso profissional dos entrevistados
Formagao:
Titulacéo:
Periodo em que esta trabalhando na SEDUC:
Funcéo/Cargo:

Bloco Il — Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais

1. Quando e em que contexto ocorreu a proposta de implementacdo do
Desenvolvimento das Competéncias Socioemocionais nas escolas estaduais do
Ceard?

2. Quais os documentos que orientaram/orientam, diretamente, a implementacéo
desta politica publica nas escolas publicas cearenses?

3. Na execucdo da proposta, o que as diretrizes norteadoras orientavam e
recomendavam?

4. Observando as diretrizes diretamente recomendadas na execu¢ao da proposta e
0 que, de concreto, vivenciam as escolas, como vocé avalia a implementacdo da
politica  publica de  desenvolvimento intencional das Competéncias
Socioemocionais? Ocorreu de forma satisfatéria? O que falta para que se consolide
como uma politica publica exitosa?

Bloco Il — O NTPPS e o PPDT no desenvolvimento intencional das
Competéncias Socioemocionais

1. Como as Competéncias Socioemocionais sdo desenvolvidas, intencionalmente, a
partir do NTPPS?

2. Observando as diretrizes diretamente recomendadas na execucdo da proposta e
0 que, de concreto, vivenciam as escolas, como vocé avalia a implementacdo do
NTPPS, como direcionador do desenvolvimento intencional das Competéncias
Socioemocionais?

3. Qual o suporte que as escolas receberam/recebem da SEDUC para a
implementagdo do NTPPS e o fortalecimento do PPDT, como direcionadores do
desenvolvimento intencional das Competéncias Socioemocionais?



