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RESUMO

A dissertacdo “Controle da sonegacgéao fiscal: uma Politica Publica arrecadatéria”,
tem como objetivo geral analisar os impactos que o combate a sonegacao fiscal
desenvolvido e aplicado no Estado do Cear4, nos anos de 2012 a 2014. Quanto ao
aspecto metodolégico, foram realizadas pesquisas bibliografica e documental,
privilegiando a legislacéo relativa ao combate a sonegacao fiscal no Cearad. Embora
nao se possa mensurar com boa margem de seguranca a sonegacao fiscal, pode-se
dizer que a maior parte da sonegacéo fiscal do ICMS no Estado do Cear& envolve o
ponto de que a maioria dos sonegadores ou ndo declara toda a sua obrigacéo, ou a
declara somente em parte, ndo havendo muitos casos de calculo incorreto da
obrigacdo tributaria. Doutra sorte, uma das possiveis causas estimulantes da
sonegacdo fiscal é a quase certeza da impunidade. Segundo dados informados pelo
GAESF, no Estado do Ceara entre os anos de 2012 e 2014, foram registrados 1.880
autos de infracdo, cujo o somatoério dos valores desses Autos atualizados, perfez o
montante de R$ 121.247.416,26. Com base nesses e em outros dados oficiais foram
elaboradas tabelas, graficos a fim de evidenciar o quantum de Representacdes
Fiscais em todo o Estado no periodo de 2012-2014. No intuito de combater a
sonegacao fiscal, o Estado do Ceara instituiu o AIRA — Acgdo Integrada para
Recuperacdo de Ativos através do decreto n. 32.249 de 07 de junho de 2017 (em
anexo), cuja finalidade € unir esforcos interinstitucionais visando a propositura de
medidas judiciais e administrativas, a serem implementadas pelos 6rgaos e
instituicBes publicas que a integram, para o aprimoramento das a¢fes e busca da
efetividade na recuperacao de ativos de titularidade do Estado. Nesse contexto é
criado o GAESF — Grupo de Atuacdo Especial de Combate a Sonegacédo Fiscal,
através do provimento n. 05 de 2017 da Procuradoria Geral de Justica, modificado
pelo provimento n° 031/2017, visando a recuperacdo do crédito através de acdes de
mediacao, dando oportunidade ao contribuinte, na condi¢ao de devedor, de efetuar o
pagamento ou parcelamento dos seus débitos fiscais, evitando demandas judiciais,
tornando mais célere e eficiente o processo de recuperacao de ativos para o poder
publico e diminuindo o niumero de acdes penais a serem ajuizadas junto ao Poder

Judiciério.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Sonegacéao Fiscal. Representacao Fiscal.



ABSTRACT

The thesis "Control of tax evasion: a public policy collection”, has the general
objective to analyze the impacts that the fight against tax evasion developed and
applied in the State of Ceard, in the years 2012 to 2014. As for the methodological
aspect, bibliographical and documentary research was carried out, privileging the
legislation related to the fight against fiscal evasion in Ceara. Although fiscal evasion
can not be measured with a good margin of safety, it can be said that most tax
evasion of the ICMS in the State of Ceara involves the point that most of the evaders
either declare their entire obligation, or declares only in part, not having many cases
of incorrect calculation of the tax obligation. Otherwise, one of the possible
stimulating causes of tax evasion is the almost certainty of impunity. According to
data reported by GAESF, in the State of Ceara between 2012 and 2014, there were
1,880 tax assessment notices, the sum of which amounted to R $ 121,247,416.26,
amounting to R $ 121,247,416.26. based on these and other official data, tables and
graphs were elaborated with the purpose of evidencing the quantum of Tax
Representations throughout the State in the period from 2012-2014. In order to
combat fiscal evasion, the State of Ceara instituted AIRA - Integrated Action for
Asset Recovery through decree n. 32,249 of June 7, 2017 (attached), whose purpose
AIRA is to join interinstitutional efforts aimed at proposing judicial and administrative
measures, to be implemented by the public bodies and institutions that integrate it, to
improve actions and seek effectiveness in recovery of assets owned by the State, in
this context the GAESF - Special Action Group to Combat Tax Fraud is created,
through provision n. 031 of 2017 for the recovery of credit through mediation actions,
giving the taxpayer the opportunity, as a debtor, to make payment or installment of
their tax debts, avoiding lawsuits, making the taxation faster and more efficient.
process of recovery of assets for the public power and reducing the number of

criminal actions to be filed with the Judiciary.

Keywords: Public Policies. Tax Evasion. Tax Representation.
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1 INTRODUCAO

A experiéncia dos profissionais que lidam com tributos revela que o
combate a sonegacéo fiscal ndo tem tido a eficacia plena, sendo necessaria uma
mudancga no modelo de gestao.

Ao longo de todo o século XX e no principio do século XXI, a palavra mais
comumente usada no discurso dos agentes politicos, bem como da sociedade em
geral é “crise”. E, de fato, o Estado enfrenta a chamada crise de legitimidade,
decorréncia, dentre outros fatores de uma postura marcadamente concentradora e
paternalistica, razdo que lhe coloca na dificil posicdo de ndo conseguir oferecer
respostas satisfatdrias as demandas sociais, cada vez mais complexas e
numerosas.

Ao lado da crise do Estado, pois, o fenbmeno da crise de cidadania é
mais uma face do processo de esgotamento vivido dentro da estrutura politico-
social, revelados em face do descrédito no regime democratico, na apatia
generalizada do povo pelas elei¢cdes, enfim, pela falta de confianca na classe politica
de forma abrangente.

A mudanca desse claudicante cenério, com vistas a promoc¢ao da justica
social, deve ser fruto da assuncdo de responsabilidades por parte de todos os
individuos, o0 que somente é possivel por meio de uma nova postura relacional entre
Estado e sociedade. Contudo, referida postura para ser conquistada depende de
uma transformacao sociocultural que pode ser fomentada pelo préprio Estado por
meio de politicas publicas que contemplem o estimulo a participacdo social e ao
compartilhamento de responsabilidades. Assim, o combate a sonegacéo fiscal como
politica publica dara efetividade maior aos direitos fundamentais do cidadéo.

Sempre quando se analisa sobre o real sentindo da finalidade de um
tributo, normalmente se tem como resposta o errbneo pensamento de que ele
serviria apenas para gerar recursos aos cofres estatais. No entanto, pode-se,
seguramente, afirmar que esse raciocinio se encontra apenas parcialmente correto.
Afinal, existem certas formas tributarias cuja finalidade nédo é apenas a arrecadacéao,
mas a busca por um objetivo que vai muito além, um objetivo arrecadatério, que
pode ser o de promover politicas econdmicas e sociais consideradas relevantes pelo
Estado.
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Pretende-se entdo o reconhecimento do combate a sonegacéo fiscal
como um importante instrumento de transformacédo social, que podera possibilitar o
alcance de um novo nivel de efetivacdo dos Direitos Fundamentais do cidad&ao.

No Estado do Ceard, o ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacéo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag&o) possui fungédo socioecondmica, em tese, das mais
abrangentes, posto que se destina a varias rubricas orcamentarias. O presente
estudo pretende analisar a sonegacéo fiscal e o seu combate no ambito do governo
estadual do Ceard através dos varios 6rgaos, principalmente a Secretaria da
Fazenda e Ministério Publico Estaduais.

Frente essa realidade, as questdes de pesquisa que norteia este trabalho
€: Como combater a sonegacéo? Existe instrumento capaz de combate a sonegacéo
fiscal no Estado do Ceara?

Para alcancar tal desiderato, buscou-se, no presente estudo, responder
as seguintes perguntas, relativos ao periodo compreendido entre 2012 e 2014:

a) Quais os métodos usados no combate a sonegacéo fiscal no Estado do
Ceard?

b) Quais os resultados obtidos com os métodos utilizados nesse combate
no Estado do Ceara?

c) Quais os critérios de avaliacdo desses resultados? Como medir seus
resultados?

d) Quais os pontos que devem ser melhorados nos atuais mecanismos de
combate a sonegacéo fiscal, e 0 que pode ainda ser feito?

Diante de tais questionamentos, o presente estudo tem por objetivo geral
analisar os impactos que o combate a sonegacéo fiscal desenvolvido e aplicado no
Estado do Ceara, nos anos de 2012 a 2014, tiveram na arrecadacao de tributos,
considerando a atuacdo da Secretaria da Fazenda, do Ministério Publico, e a
participagéo popular.

Os objetivos especificos busca compreender de que forma se
desenvolveram os mecanismos de combate a sonegacéo fiscal no Estado do Ceara,
no periodo de 2012 a 2014, analisar se as instituicbes responsaveis pelo combate a
sonegacdao fiscal possuem transparéncia suficiente para que a participacédo popular

seja eficaz; analisar se os mecanismos utilizados pelas instituicbes envolvidas no
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combate a sonegacao fiscal, no periodo de 2012 a 2014, foram eficazes, e se houve
mudanca e/ou evolugdo nos mecanismos.

No que pertine ao aspecto metodologico, a pesquisa buscara atender aos
objetivos apresentados e sera realizada, preliminarmente, a bibliografica com vistas
a identificar como se operacionaliza o combate a sonegacéao fiscal no Ceard, e os
recursos que a fomentam, bem como possibilitar o conhecimento de diversos
autores sobre a tematica em exame. A pesquisa tem o intuito de orientar
empresarios e contribuintes, os entes fazendarios, bem como os demais
interessados.

A pesquisa bibliografica usar4 de artigos cientificos publicados em
periddicos nacionais, autores nacionais e estrangeiros e ainda péaginas da internet,
livros e dissertacdes que versam sobre a tematica.

Igualmente, utilizou-se a pesquisa documental privilegiando a legislacéo
relativa ao combate a sonegacéo fiscal no Ceara, bem como estatisticas realizadas
pelos 6rgdos de fiscalizacdo, Grupo de Atuacdo Especial de Combate a Sonegacao
Fiscal (GAESF) e da Secretaria Executiva dos Crimes contra a Ordem Tributaria de
Fortaleza/CE que integram o Ministério Publico do Estado do Ceara, entre 0s anos
de 2012 a 2014.

Além disso, foram realizadas pesquisa documentais nos sites da
Assembleia Legislativa, Secretaria da Fazenda Publica do Estado do Ceara,
Secretaria de Planejamento, Ministério Publico, com a finalidade de colher dados e
informacdes sobre as politicas e a¢des publicas de combate a sonegacao.

Dentre as motivagBes que estdo na génese desta pesquisa esta o fato de
gue politicas publicas ndo podem ser feitas sem recursos, 0s quais sdo obtidos
através da arrecadacdo de impostos, que sdo a receita primaria do Estado. Ocorre
que o tramite administrativo junto a SEFAZ/CE, burocratico por seu garantismo,
coopera para a sonegacao fiscal, pois os contribuintes em débito contam com a
prescricdo, com 0os REFIS, e outros mecanismos para, ou suprimir tributos, ou paga-
los com defasagem.

O tema é relevante e se justifica em face da necessidade de compreender
a forma de execucao dessas politicas publicas, uma vez que a crise que se instalou
no pais revela que os impostos sdo as primeiras escolhas dos contribuintes para o
nao pagamento, e em muitas das vezes, essa sonegac¢ao nao passa de uma fraude

fiscal. Nao € apenas nao pagar, € ndo pagar utilizando-se de artificios fraudulentos
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para enganar o fisco. Tudo isso tem uma razdo nao sé econdémica, mas cultural, que
serd também apreciada na presente pesquisa.

O que se Vvé é o Estado, que deve se submeter a regras, e a burocracia
peculiar da administracdo publica, perdendo feio para os fraudadores, que tem se
apresentado de forma extremamente organizada, sem ter que esbarrar nos freios da
licitude e probidade que deve nortear o Estado.

Nessa busca de maior eficiéncia das politicas publicas do Ceara no
combate a sonegacéo fiscal € que se baseia a presente pesquisa, colhendo dados
na tentativa de demonstrar os avancos de aludidas politicas publicas.

A pesquisa atende a um dos objetivos do Programa de Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas Publicas que é a realizacdo de “possibilitar
o entendimento das realidades social, econémica, politica, ambiental e cultural, em
niveis global, nacional, regional e local’. O estudo tem aderéncia a Linha de
Pesquisa em “Avaliacdo de Instituicbes Publicas, Programas e Projetos
Institucionais” que tem area de concentracdo em Planejamento e Gestdo de
Politicas Publicas que busca o estudo “das politicas publicas em execucéo; de suas
formulacdes e desenvolvimento; das acdes empreendidas na implementacéo de tais
politicas e dos resultados alcancados”.

A metodologia a ser utilizada nesta pesquisa, de acordo com seu
delineamento, é bibliografica e documental.

As fontes para pesquisa bibliografica, de acordo com Gil (2010, p. 29),
incluem “material impresso, como livros, jornais, revistas, teses, entre outros, e
novos formatos de informagcdo, como CD’s, discos e publicagcdes da internet”’; e
exploratdria, que é um tipo de pesquisa bastante flexivel, que analisa os mais
variados aspectos acerca do objeto de estudo, podendo utilizar, entre outros, para a
coleta de dados, levantamento bibliografico, entrevistas com envolvidos e analise de
eventos que auxiliem a compreenséo.

Foram analisados decretos, leis e portarias que regulamentaram as agdes
do Governo Estadual referente a implementacéo da Politica Publica de Sonegacéo
Fiscal no Estado do Ceara. A analise documental também se somou a fase de coleta
de dados.

Como em toda pesquisa, sdo consideradas as limitacdes para sua
execucao, no presente caso, a principal limitagdo esta no fato de que, apesar do

acesso importante aos dados necessarios para a pesquisa, muitos documentos
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estdo cobertos pelo sigilo fiscal, e ainda os autos processuais de alguns casos
concretos importantes encontram-se em segredo de justiga.

Outro obstaculo foi encontrado no proprio Ministério Publico como
instituicdo. Em outros paises, uma promotoria de justica de combate ao crime
tributario é altamente prestigiada, e dotada de estrutura fisica e de pessoal. Até em
outros estados da federacdo, as promotorias de justica de combate a sonegacéo
fiscal sdo dotadas de varios insumos, dando muitos suportes no mister ministerial.

Na atual gestdo o combate a sonegacédo fiscal ganhou destaque, com
apoio inconteste do Procurador Geral de Justica. Antes disso, os promotores de
justica com atuacdo no combate ao crime tributario eram tidos pelos préprios
colegas como meros cobradores do Estado, havendo uma grande discriminacéo
institucional. Foram anos e anos para o inicio de uma nova cultura dentro da
instituicdo, apds muitos dissabores e muita boa vontade por parte dos membros
oficiantes no combate ao crime tributario. A luta ndo foi facil, mas ja colhe alguns
louros com os resultados alcancados a duras penas.

Vencidos os primeiros obstaculos, este trabalho contribui positivamente,
servindo de fonte para futuros estudos sobre o tema, de modo que este possa ser
ampliado e aprofundado. Vencidos os primeiros obstaculos, este trabalho contribui
positivamente, servindo de fonte para futuros estudos sobre o tema, de modo que
este possa ser ampliado e aprofundado.

A dissertacdo estrutura-se em cinco capitulos, incluindo a introducéo, as
consideracdes finais e finaliza-se com as referéncias.

Esta pesquisa foi dividida em seis se¢fes, onde esta introducdo € a
primeira, apresentando 0s objetivos da pesquisa(geral e especifico),
contextualizando o tema e esclarecendo sumariamente a metodologia utilizada,
descrevendo as limitacbes e obstaculos encontrados. A segunda secao trata do
embasamento tedrico, subdividida em tdpicos que abordardo os conceitos de
politicas publicas, tributos e sonegacao fiscal. A terceira parte aborda a sonegacao
no Brasil e seus aspectos culturais e econdémicos; na quarta secdo aborda a
sonegacao e prejuizo fiscal, apresentando dados, tabelas e gréaficos. Na pendultima,
descreve-se as politicas publicas adotada pelo Estado do Ceara em parceria com o
Ministérios Publico e Secretaria da Fazenda visando fortaleza as a¢gfes publicas no

combate a sonegacao fiscal. A sexta parte, traz as consideragfes finais acerca do
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estudo realizado. No final apresenta-se a lista bibliografica dos autores consultados
para a realizacéo deste trabalho.
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2  POLITICAS PUBLICAS E SONEGACAO FISCAL

O objeto da pesquisa demanda compreender e ressaltar as categorias
qgue Ihe dao fundamento. Nesse sentido, buscou-se interligar varios conceitos, a fim
de orientar o trabalho de investigacdo dentro os quais se destacam: Politicas

Publicas, tributo e sonegacéo fiscal.

2.1 POLITICAS PUBLICAS

Apesar de serem adotadas abordagens diferentes, as definicdes de
politicas publicas assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva
de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicdes, interacbes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa destes fatores e resume politica publica
como o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acao” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudancgas no rumo ou curso dessas ac¢des (variavel dependente).

Saraiva (2006, p.28), por outro lado, afirma que “trata-se de um fluxo de
decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar essa realidade”, dando énfase a uma

perspectiva operacional, defende que é um

sistema de decisdes publicas que visa a a¢cdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou vérios
setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e estratégias de
atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir os objetivos
estabelecidos.

Souza (2006, p. 28) afirma que “dentro do campo especifico da politica
publica, alguns modelos explicativos foram desenvolvidos para se entender melhor
como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma acao que repercutira na vida
dos cidadaos”, assim, cada politica publica passa por diversos estagios, com atores,
coalizbes, processos e énfases diferentes.

Dentre os citados esta o ciclo da politica publica, que segundo Souza
(2006, p.29), esta tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo, formado
por Varios estagios e constituindo um processo dindmico e de aprendizado. E

constituido dos seguintes estagios: definicho de agenda, identificacdo de
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alternativas, avaliacao das op¢oes, selecao das opg¢des, implementacdo e avaliagao.
Esta abordagem enfatiza sobremodo a definicho de agenda (agenda setting) e
pergunta por que algumas questdes entram na agenda politica, enquanto outras sao
ignoradas.

Doutra sorte, Saravia e Ferrarezi (2006, p. 32), argumenta que o ciclo das
politicas publicas compreende sete etapas. Comecando pela inclusdo de
determinado pleito ou necessidade social na agenda de politicas; seguido da
elaboracdo que consiste na identificacdo e delimitacdo de um problema atual ou
potencial da comunidade e a determinacdo de alternativas para sua solugéo; a
formulagdo que inclui a selegdo da alternativa considerada mais conveniente; a
implementacdo que € constituida pelo planejamento e organizacdo do aparelho
administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para executar a politica; execucdo que é o0 conjunto de acles
destinadas a atingir os objetivos estabelecidos para uma determinada politica; ao
acompanhamento que € o processo sistematico de supervisdo da execucao; e por
fim, a avaliacdo que consiste na mensuracao, bem como, na analise dos resultados
produzidos, sendo, segundo o0s autores, a avaliacgdo a area que mais se
desenvolveu nos ultimos tempos.

Das diversas definicbes e modelos apresentados Souza (2006, p. 37)
sintetizar os elementos principais da seguinte forma: A politica publica permite
distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz; esta envolve
varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos governos,
e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais sédo
também importantes; é abrangente e ndo se limita a leis e regras; é uma acéo
intencional, com objetivos a serem alcan¢cados, embora tenha impactos no curto
prazo, € uma politica de longo prazo e envolve processos subsequentes ap0s sua
decisdo e proposicdo, ou seja, implica também implementacdo, execucdo e

avaliacao.

2.2 TRIBUTO E O IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS DE BENS E
SERVICOS (ICMS)

A principio, importante salientar acerca da inexisténcia de um conceito

explicito na Constituicdo Federal do que seja “tributo”. Analisando o capitulo da
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Carta Magna, o qual dispde acerca do “Sistema Tributario Nacional”, constata-se
que a lei maior remete a Lei Complementar a competéncia para “estabelecer normas
gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre a definicdo de

tributos e suas espécies”, conforme redacgao do artigo 146, inciso lll, alinea “a”, cujo

teor abaixo se colaciona:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

[...]

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

Conceito de Tributo, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro,
encontra-se explicitado no artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, o qual preleciona
que:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

O tributo, conforme se observa na parte inicial do artigo 3°, supracitado, é
prestacdo pecuniaria assim entendida como uma obrigacdo do cidadédo de prestar
dinheiro ao Estado. A pecunia, por sua vez, € representada pela prestacdo em
dinheiro, em moeda corrente no pais, cheque ou valor postal, conforme preleciona o
artigo 162, I, do CTN.

Considerado uma prestacdo compulséria por ser uma obrigacdo néao
decorrente de contrato, destituido, portanto, de carater de voluntariedade ou
facultatividade em relacdo ao seu cumprimento vez que O Seu pagamento €
obrigatério. Nesse sentido, Paulo de Barros Carvalho (CARVALHO, 2004, p. 25),
afirma que a “prestacdo pecuniaria compulséria quer dizer o comportamento
obrigatério de uma prestacdo em dinheiro, afastando-se, de plano, qualquer
cogitacéo inerente as prestagdes voluntarias”.

Ressalta-se que o tributo ndo se confunde com a penalidade pecuniaria
decorrente do inadimplemento da obrigacdo tributaria, dito de outra forma, tributo
nao € multa, e a multa ndo é tributo. Segundo o jurista Ricardo Lobo Torres(2010,
p.236):

Sao inconfundiveis o tributo e a penalidade. Aquela deriva da incidéncia do
poder tributario sobre a propriedade privada. A penalidade pecuniaria
resulta do poder penal do Estado e tem por objetivo resguardar a validade
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da ordem juridica. O préprio art. 3° do CTN, ao se definir tributo, exclui do
seu conceito a prestacdo que constitua sangdo por ato ilicito. Logo, o art. 3°
estaria em aparente conflito com o art. 113, § 1°.

O tributo somente podera ser criado ou extinto mediante lei. Tal fator
decorre diretamente do corolario principio da estrita legalidade tributaria, insculpido
nos artigos 150, |, da Constituicdo Federal de 1988 combinado com o art. 97, |, do
Caodigo Tributario Nacional, os quais, em suma, possuem 0 preceito normativo o qual
estabelece que “somente a lei pode estabelecer a instituicdo de um tributo ou sua
extingao”.

A atividade administrativa a qual a norma se refere relaciona-se ao
disposto no “caput” e paragrafo tnico do art. 142 do Cédigo Tributario Nacional*.

Importante destacar que Tributo é género das seguintes espécies:
Impostos, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Contribuicbes e Empréstimos
Compulsorios. Em virtude do objeto de estudo dar-se-4 maior énfase a espécie
“‘imposto”, especificamente o Imposto de circulacdo de Mercadoria (ICMS).

Define o artigo 16 do Cddigo Tributario que: “Imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”, ou seja, o Estado pode exigir do
contribuinte determinado imposto sem necessidade de uma contraprestacao.

No dizer de Ives Gandra da Silva Martins (2002), o tributo pode ter como
fato gerador uma atuacdo estatal especifica relativa ao contribuinte, neste caso,
seria classificado como vinculado, a exemplo da taxa e contribuicdo de melhoria. Ou,
entdo, o chamado tributo ndo vinculado, a exemplo dos impostos, que imp&e uma
obrigacdo ao contribuinte sem que haja qualquer atividade estatal especifica relativa
ao contribuinte.

Por conseguinte, Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢ao (ICMS) € um tributo de competéncia dos Estados

e do Distrito Federal, de acordo com a CF/88 que no art.155, inciso Il “instituir

'Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langcamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacado da penalidade cabivel.
Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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imposto sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda
que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior’” (BRASIL, 1988), e
apresenta as suas caracteristicas essenciais.

Sua regulamentacao constitucional esta prevista na Lei complementar n°
87/1996, denominada Lei Kandir, que regulamentou o ICMS no territorio brasileiro e
que foi alterada posteriormente pelas Leis Complementares 92/97, 99/99 e
102/2000.

Obedece ao regime ndo cumulativo (que permite a compensacao do valor
devido com os valores cobrados pelas operacbes anteriores, estaduais ou
interestaduais)(MACHADO, 2010); e “podera ser seletivo em funcdo da
essencialidade das mercadorias e dos servigos” (CF, art. 155, §2°, inc. IlI).

Desta forma, é um tributo indireto, ou seja, existe uma terceira pessoa
que se torna responsavel (contribuinte de direito) pelo repasse do valor efetivamente
suportado pelo contribuinte de fato(consumidor final). De modo pratico, o valor do
ICMS é pago pelo consumidor, estando este embutido no preco do produto (LIMA,
2010). Noutras palavras, diriamos que o contribuinte de direito é apenas um
repassador do imposto em nome do contribuinte de fato, o consumidor final.

Outra caracteristica do ICMS, prevista na CF/88 (Art. 155, § 2°, inciso lll)
diz respeito a seletividade do mesmo em funcdo da essencialidade ou ndo das
mercadorias e dos servicos.No Estado do Ceara, especificamente, ha previsdo da
seletividade, tanto na Carta Estadual de 1989 (Art. 199, inciso Ill), como no
regulamento do ICMS (RICMS), onde a aplicagdo deste principio aparece na
definicdo das aliquotas incidentes sobre a base de calculo de certos produtos
diferenciados, sumptudrios, demandantes de luxo ou causadores de externalidades
negativas.

Incide sobre a movimentagdo de mercadorias em geral, o que inclui
produtos dos mais variados segmentos como eletrodomésticos, alimentos,
cosmeéticos, e sobre servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo. Recai ainda sobre a entrada de bens importados do exterior, qualquer
gue seja seu fim. O fato de o bem ser objeto de compra e venda ou doacéo, ter
finalidade assistencial ou cultural, ndo altera a incidéncia do ICMS.

No Estado do Ceard, o Imposto esta estribado na propria Constituicdo

Estadual de 1989 (Art. 196, inciso |, alinea b), na Lei Estadual n® 12.670/96 e
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Decreto 24.569/97. Estes dispositivos, aliados a algumas alterac¢des ja introduzidas
na legislacao tributéria do Estado, representam o norte do regulamento do ICMS no
Ceara (RICMS).

A elevada carga tributaria no Brasil e a discussao quanto a sobrecarga
suportada pelos contribuintes que sdo adimplentes em funcdo da evaséo tributaria,
sdo temas recorrentes em debate. O combate efetivo a sonegacgdo fiscal é
pressuposto da justica fiscal. Se ndo houvesse evasao fiscal, o peso da carga
tributaria poderia ser reduzido consideravelmente, como demonstram diversos
relatorios fiscais.

O fenbmeno da sonegacédo fiscal tem se mostrado cada vez mais
presente, materializando-se como um instrumento que inibe o desenvolvimento
econdbmico e social. Desse modo, defende-se que o combate a evasao fiscal,
através de uma otimizacdo que deve ser cada vez mais buscada, € um dos
melhores instrumentos para a implementacdo dos valores contemplados pela
Constituicdo Federal de 1988, uma vez que nenhuma politica publica é efetivada
sem recursos financeiros, que devem advir da arrecadacao tributaria.

Defende-se que o combate & evaséo fiscal deve ser encarado como um
importante instrumento para a manutencdo do Estado Democratico de Direito, além
de representar excelente instrumento de educacéo fiscal e aumento da arrecadacgao
para os cofres publicos, dando ao Estado mais condicdo orcamentaria de
proporcionar beneficios aqueles que realizam atividades consideradas relevantes
pelo Estado, encontrando-se, atualmente, atrofiadas na sociedade.

No entanto, para que isso ocorra, primeiro deve-se reconhecer que a
eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais se encontra diretamente ligada aos
recursos publicos disponibilizados pelo Estado para propiciar a real concretizacdo do
conteudo englobado por esses direitos previstos na Carta Politica. De outra ponta,
para que profundas mudancas acontecam, torna-se necessaria mais do que a
simples vontade politica seguida da instituicdo de novos dispositivos normativos.
Apresenta-se como necessaria, acima de tudo, uma forte atuacdo do principio, ou
melhor, do sentimento de solidariedade das Pessoas Juridicas detentoras do capital.
Nesse passo, uma otimizacdo do combate a sonegacédo de tributos representa um
dos instrumentos mais eficazes para o Estado concretizar suas obrigacdes. A falta
de transparéncia na divulgacdo dos dados e a falta de empenho dos governantes

sao dois grandes empecilhos para uma boa politica de combate a sonegacao fiscal.
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2.3 SONEGACAO FISCAL

Alexandre de Moraes e Gianpaolo Poggio Smanio fazem a seguinte
definicdo de sonegacéo fiscal:

Sonegagdo fiscal € a ocultagdo dolosa, mediante fraude, asticia ou
habilidade, do reconhecimento de tributo devido ao Poder Publico. [...] Além
de definirem o que seja sonegacéo fiscal os supracitados doutrinadores
informam que a lei ndo fez a conceituacdo explicita de sonegacéo fiscal,
porém adotou como critério para conceituar o delito em comento os delitos
contra a ordem tributaria, a supressdo ou redugdo de ftributos ou
contribuicdo social ou acessoério, e depois enumerando, taxativamente,
quais as modalidades de conduta que podem levar a tal supressdo ou
reducdo, constituindo genericamente o que seja sonegacdo fiscal.
(ANDREUCCI, 2010, p. 353).

O conceito legal de sonegacao fiscal encontra-se disposto na Lei n°
4.502/64 em seu art. 712. Dito de outra forma, buscando auferir vantagem, o agente
do crime nada teme para conseguir 0 seu objetivo, agindo ou se omitindo,de forma
dolosa, para impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria dos impostos devidos, ou seja, 0 que pretende € reduzir, ou
de preferéncia, nada pagar do tributo que seria devido.

Segundo Siqueira e Ramos (2005) a sonegacdo fiscal tem como
determinante fundamental a vontade do contribuinte. E o contribuinte que decide se
ele vai honrar suas obriga¢cdes ou se vai se evadir.

No entanto h& que se diferenciar a sonegacao fiscal simples da dolosa ou
fraudulenta. A primeira é a que resulta da falta de pagamento do imposto, sem
qualquer malicia ou sem o emprego ardil ou fraude. E o simples ndo pagamento. A
segunda € a gerada da fraude ou da ma-fé do contribuinte, que usa meios,
manobras, ou ardis para se furtar ou se subtrair do pagamento do imposto. Assim, é
considerado crime contra a ordem tributaria qualquer acéo ou tentativa de evitar total

o parcialmente o pagamento de tributos utilizando-se de meios ilegais para tanto.

’Art. 71. Sonegacgdo € toda acdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributéria principal, sua natureza ou circunstancias
materiais;

Il - das condi¢cBes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigacao tributaria principal ou o
crédito tributario correspondente.
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Neste ponto cumpre distinguir sonegacgéao fiscal, evaséo fiscal e elisdo
fiscal. Em linhas gerais, a doutrina juridica chama de evaséo fiscalo atuar ilicito do
contribuinte, onde existe subtracdo parcial ou total do pagamento do tributo
devido,coma adoc¢éo de condutas fraudulentas ou omissivas, tipificadas na lei. Ja na
elisdo fiscal a conduta do contribuinte, via de regra, é licita. A elisdo fiscal, também
chama de planejamento tributério, busca diminuir a incidéncia tributaria sem infringir
a lei. Segundo Siqueira e Ramos (2005), a sonegacao e a elisdo, do ponto de vista
econdmico, sdo muito semelhantes e mal podem ser distinguidas.

Acrescenta-se que, a evasao fiscal também € conhecida como sonegacao
fiscal, evasdo ilegal, evaséo ilicita, fraude fiscal, etc. Segundo Pellizzari (1990),
entende-se por evasao tributaria tanto o simples ndo pagamento ou hao
recolhimento do tributo previsto em lei, quanto a acdo consciente, espontanea,
dolosa ou intencional do contribuinte, que, valendo-se de meios ilicitos, visa evitar ou
eliminar, reduzir ou retardar o pagamento ou recolhimento de tributo considerado
devido por lei.

O contribuinte utiliza-se de vérias formas para sonegar os tributos. De
acordo com a pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributério(IBPT), foram elencados os principais tipos de sonegacéo ou fraude, quais
sejam:

1. Venda sem nota; com “meia” nota; com “calgamento” denota;
duplicidade de numeracao de nota fiscal, 2. Compra de notas fiscais; 3. Passivo
ficticio ou saldo negativo de caixa; 4. Acréscimo patrimonial a descoberto (do sdcio);
5. Deixar de recolher tributos descontados de terceiros; 6. Saldo de caixa elevado; 7.
Distribuicdo disfarcada de lucros; 8. Alienacao de bens ou direito ao socio ou pessoa
ligada por valor inferior ou superior ao de mercado, entre outros.

Dentre os diversos tipos de sonegacao fiscal, destaquem-se os seguintes:
simulacdo de estabelecimento e de operacdo; constituicdo de firmas
“laranjas”;utilizagao de notas fiscais “frias” e notas fiscais “calgcadas”.

Ocorre a simulacado de estabelecimento simulagdo de estabelecimento
quando da utilizacdo de empresa fantasma, e esta empresa apresenta todos os
requisitos formais de constituicdo, ou seja, a suposta empresa existe de direito, mas
nao de fato. Sua existéncia é formal, apenas no papel.

Menezes (2014, p. 21) afirma a execugao da simulagcdo de operacao

consiste no fato que empresa existe, de fato e de direito, entretanto, “a acgao
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criminosa reside exatamente na prética de fraude em relacdo a verdadeira operacao
realizada, posto que articula a operacdo como se de fato tenha sido realizada” e
“‘nestas circunstancias, tem-se a supressdo do tributo que seria devido, caso nao

houvesse as simulacdes. Como exemplo cita:

Uma determinada remessa de mercadoria sai, por exemplo, do estado de
Sao Paulo, onde a nota fiscal indica que o destinatario € um contribuinte do
Piauimas na verdade fica no Ceard. Nesta situacdo, o local onde
efetivamente fica a mercadoria (Ceara) ndo tomara conhecimento da
operacgao e, por conseguinte o contribuinte recebedor ocultara toda a venda,
suprimindo assim toda a carga tributaria da operacéo seguinte. (MENEZES,
2014, p. 21)

A constituicao de firmas “laranjas” consiste no fato de aparentar ser uma
empresa idénea (com cadastros regulares na Secretaria da Receita Federal e da
Fazenda Estadual), entretanto, sédo utilizados terceiros para configurar como
proprietarios. Os verdadeiros donos, aqueles que administram de fato a empresa,
com poder de decisdo, recebem, muitas vezes, daqueles que figuram no contrato
social passam uma procuracdo com amplos poderes para eles administrarem e gerir
a empresa.

Segundo Menezes (2014, p. 22) o proprietario “laranja”:

‘normalmente uma pessoa humilde, quando cede seu nome, tem plena
ciéncia do real objetivo da “empresa”, fato esse que se coaduna
perfeitamente com a cultura do brasileiro em ndo perceber o desastre
causado pelo crime de sonegacéo fiscal. Nessa préatica, muitas vezes, ha
uma recompensa financeira para o sécio de direito, por sinal, podendo ser
de Unica vez ou mediante pagamento mensal ou até mesmo fornecimento
de cesta basica, enquanto durar a “empresa’.

O verdadeiro objetivo dessa situacdo €é o0 enriqguecimento, em
consequéncia, lesando o fisco, isto é, toda a coletividade que deveria usufruir
desses tributos suprimidos.Para esta conduta,o tributo pode ser reduzido, durante o
periodo de funcionamento, como também suprimido totalmente. Vai depender do
tempo que precisara para realizar seus verdadeiros objetivos (MENEZES,2014, p.
22).

O site jornalistico G1°, publicado em 01/09/2017, destaca a seguinte

matéria, que exemplifica o entendimento exposto:

Treze séo presos em esquema de sonegacgdo que causou prejuizo de mais
de R$ 300 milhdes ao Ceard. Empresérios e auditores da Sefaz estavam
envolvidos no processo de lavagem de dinheiro na compra de produtos do
setor téxtil. [...] Conforme as investigagGes avancavam, foi constatado que

3 Disponivel em: <https://gl.globo.com/ceara/noticia/treze-sao-presos-em-esquema-de-sonegacao-

que-causou-prejuizo-de-mais-de-r-300-milhoes-ao-ceara.ghtmli>.
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desde 2004 os suspeitos utilizavam uma das empresas de fachada, usando
como sécios 0s nomes de outras pessoas para encobrir o crime, conhecidos
como "laranjas". Essas empresas fantasmas compravam os produtos de
outros estados, para entao repassa-los as empresas reais, propriedades de
empresarios cearenses que queriam participar do esquema. Os tecidos
eram vendidos bem abaixo do valor de mercado e virava confec¢do que,
segundo a policia, era vendida em feiras populares, como a da Rua José
Avelino. [...]JO lider da quadrilha, identificado como Jovilson Coutinho
Carvalho, tinha 46 empresas laranjas que conseguiam notas fiscais frias,
assim como liminares que garantiam a entrada e a saida das mercadorias
sem 0 pagamento de impostos”.

Esta conduta é frequente, o Supremo Tribunal Federal ja teve

oportunidade de examinar situacdo como a ora descrita:

Denlncia, entretanto, que nédo se limita a hipétese comum de crime contra a
ordem tributaria, imputando aos denunciados a criagdo de uma
organizacgéo,especificamente voltada para a sonegacdo fiscal, narrando
fatos outros como a criagdo de empresas fantasmas, utlizacdo de
“laranjas”, declaracdo de enderecos inexistentes ou indicagéo de enderegos
iguais para firmas diversas,alteracfes frequentes na constituicdo social das
empresas, inclusive com sucessdes em firmas estrangeiras, nos chamados
"paraisos fiscais"(supostamente para dificultar a localizagdo de seus
responséveis legais),emissdo de notas fiscais e faturas para fornecer
aparéncia de legalidade, entre outras coisas. Fatos que, se comprovados,
configuram, entre outras, a conduta descrita no delito de quadrilha, que ai
ndo poderia ser considerada meio necessario para a pratica do crime
tributario, a ponto de estar absorvida por ele, mesmo porque a consumacao
daquele delito independe da pratica dos crimes que levaram os agentes a
se associarem. Impossibilidade de trancamento da acdo penal quanto ao
crime tipificado no art. 288 do CP,tampouco quanto a outros delitos formais
e autbnomos que eventualmente se possa extrair dos fatos narrados na
dendncia, dos quais foi possivel aos acusados se defenderem. Habeas
corpus deferido em parte. (Julgamento:24/08/2004. Orgéo Julgador:
Primeira Turma.Publicacdo: DJ 24-09-2004, p. 42EMENT VOL-02165-01, p.
116).

Os documentos fiscais geralmente sdo emitidos simultaneamente com as
mesmas indicacdes em varias vias, sendo a destinacdo das mesmas definida pela
legislacdo tributaria, entretanto, visando a pratica de sonegacdo fiscal, o agente
consignar indicagdes diferentes nas vias da nota fiscal. Verifica-se, por exemplo,
guando o contribuinte indicar na via da nota fiscal que servira de base para a sua
escrituragcéo fiscal um valor de ICMS devido na operacdo menor do que aquele
indicado na via que acompanha as mercadorias em transito. Isto provocara a
reducdo ilicita do tributo devido, caracterizando infragdo tributaria de natureza

material qualificada.
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Camargo” atribui que origem para o termo "calcada" seria 0 uso de um
"calgco" (pedaco de madeira) entre as vias da nota fiscal garantindo que o valor
preenchido manualmente numa via ndo ficasse marcado na via seguinte,
possibilitando a sonegacao do tributo.

O Estado como gestor publico, no qual compete arrecadar, fiscalizar e
administrar os tributos, estabeleceu uma Ordem Tributéria, contidade normas e
principios voltados a disciplinar a atividade tributaria exercida pelo Poder Publico,no
sentido de combater a sonegacéo fiscal, o legislador, quando da edi¢cdo da Lei n°
8.137/90.

Vale enfatizar que uma das fontes desta lei, foi o Codigo tributario Alemé&o

de 1977, que em seu artigo 370 tipifica sonegacao fiscal da forma a seguir transcrita:

Sera punido com pena de prisdo de até 5 anos, ou com pena pecuniaria,
quem

1. Prestar informagdes incorretas ou incompletas as autoridades fiscais ou
outras autoridades, sobre os fatos fiscais importantes;

2. Deixar, indevidamente, de informar as autoridades fiscais a respeito de
fatos fiscais importantes, ou

3. Deixar de aplicar estampilhas e selos fiscais e, com isso, sonegar
impostos ou obtiver para si ou para outros, vantagens fiscais indevidas.?

A Lei n° 8.137/90exp0e trés artigos sobre crime tributario. Os artigos 1° e
2° sdo praticadas pelo particular, ou seja, pessoa fisica ou juridica que deveria pagar
os tributos, ja o artigo 3° aponta acdes consideradas ilicitas do funcionéario publico,
Ou seja, a pessoa que deveria fiscalizar e cobrar os pagamentos dos impostos.

No artigo 1°°, da Lei n°® 8.137/90 em seus incisos | ao V, o legislador

procurou estender ao maximo as possiveis condutas delitivas.

4http://robertocamargo.typepad.com/educacaotributaria/2008/08/nota-fisca|—cal.html

> Novo codigo Tributério aleméo de 1977. Traducdo de Alfred J. Schmidt et al.;apresentacdo de Ruy
Barbosa Nogueira. Rio de Janeiro; Forense; Sdo Paulo; Instituto Brasileiro de Direito Tributério,
1978.p.142.

5Art. 1°. Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigdo social e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informacao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacao de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operacao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a
venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo
com a legislacgéo;

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
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Depreende-se que o artigo 1° em seu “caput”, determina que a supressao
ou reducdao do tributo constitui crime de sonegacdo fiscal e contra a ordem tributéaria.
O verbo suprimir indica que o agente ativo do crime em epigrafe agiu com dolo
especifico no sentido de ndo pagar qualquer valor referente aos tributos devidos ao
ente publico. Ja a reducdo dos tributos refere-se a diminuicdo no pagamento de
algum tributo devido, dessa forma, a ilicitude do ato estara relacionado ao valor pago
gue sera menor do que aquele realmente devido pelo contribuinte.

Nesse sentido ja se pronunciou o Egrégio Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, conforme se percebe no julgado, Apelagéo n° 245.615-3, julgado em
29 de margo de 2000:“O crime de sonegacao fiscal apenas se consuma quando
presente o dolo especifico em fraudar o fisco”.

Ou seja, ndo podera ser o suposto infrator punido com as penas da Lei
8.137/1990 nas hipbteses em que nado consiga realizar os nucleos dos verbos
indicativos do crime, podem, porém, responder pelos crimes de falsidade
documental que estdo previstos nos artigos 296 a 305 do Codigo Penal Brasileiro.

Ja o artigo 2° da mesma lei reza que:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracéo falsa ou omitir declaracdo sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;

lll - exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario,
gualguer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou
de contribuicdo como incentivo fiscal;

IV - deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo
fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou entidade de
desenvolvimento;

V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita
ao sujeito passivo da obrigacdo ftributaria possuir informagdo contabil
diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Destaca-se que artigo 2°, inciso Il, da lei, prevé que constitui crime contra
a ordem tributaria deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de

obrigacao e que deveria recolher aos cofres publicos.

Paragrafo Unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que
podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da
dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracdo prevista no inciso V.
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O ministro Ricardo Lewandowski, citou em sua manifestacdo que o
Plenario do Supremo, no julgamento do Habeas Corpus 81.611, que as condutas
tipificadas na norma de Lei 8.137/1990 ndo se referem simplesmente ao néo
pagamento de tributos, mas aos atos praticados pelo contribuinte com o fim de
sonegar o tributo devido, em conjunto com fraude, omissao, prestacdo de
informacdes falsas as autoridades fazendarias e outras estratégias.

Também merece destaque o entendimento de que o sujeito ativo dos
crimes de sonegacéo fiscal e contra a ordem tributaria podera responder na esfera
civel, administrativa e penal, haja vista que essas responsabilidades sdo autbnomas.

Entretanto, nos crimes em estudo ocorre uma independéncia relativa, haja
vista que podera ocorrer repercussao de uma instancia sobre outra.Neste sentido é

0 ensinamento de Rui Stocco:

Ora a decisd@o no juizo civil, com transito em julgado, ou o acolhimento de
recurso administrativo pelo Fisco, entendendo néo ter havido supresséo ou
reducdo de tributo, descaracteriza a acdo ou omissdo do contribuinte como
crime (ANDREUCCI, 2010, p. 355).

Exatamente por ser uma autonomia relativa no que diz respeito a
responsabilidade administrativa e civil € que h& o entendimento que o contribuinte
acusado de ter praticado crime contra a ordem tributaria ndo podera ser processado
antes da decisdo condenatoria definitiva na area administrativa.

Nesse diapasdo, configura-se razoavel a ideia de prévio exaurimento na
esfera administrativa para que os érgaos de persecucao penal possam objetivar uma
suposta condenacdo no Juizo criminal, haja vista que o transito em julgado
administrativo declararia a existéncia do crédito tributario suprimido ou reduzido pelo
contribuinte.

Nesse sentido, o Ministro Relator Gilmar Mendes, da 22 Turma do
Colendo Supremo Tribunal Federal ja decidiu quando do julgamento do HC n.°
88.162/MS, que “a existéncia do crédito tributario € pressuposto para a
caracterizacdo do crime contra a ordem tributaria, ndo se podendo admitir denuncia
penal enquanto pendente o efeito preclusivo da decisdo definitiva em processos
administrativos”.

O ponto a ser enfatizado € que o Supremo Tribunal Federal reafirmou a
jurisprudéncia no sentido de que a criminalizacdo de sonegacéo fiscal (prevista na

Lei 8.137/1990) nao viola o artigo 5°, inciso LXVII, da Constituicdo Federal, em
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virtude de ter carater penal e ndo se relacionar com a priséo civil por divida (Recurso
Extraordinario com Agravo n° 999.425).

A sonegacao fiscal, conforme ja descrito alhures,consiste basicamente na
adocdo de procedimentos que violam diretamente a legislacdo tributaria, com
objetivo de suprimir ou reduzir tributos, estando as condutas criminosas tipificadas
como crimes contra a ordem tributarias enumeradas na lei 8.137 de 1990, a seguir
resumidos: Omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias; Fraudar a fiscalizacdo tributaria inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal; Falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo a operacao tributavel; Elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou
atualizar documento que saiba ou deva ser falso ou inexato; Negar ou deixar de
fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda
de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
descordo com a legislacdo. Caracteriza a mesma infracdo a falta de atendimento da
exigéncia da autoridade, no prazo de dez dias, que pode ser convertido em horas
em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia; Fazer declaragao falsa ou omitir declaracéo sobre rendas,
bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributos; Deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo da obrigacédo e que deveria
recolher aos cofres publicos; Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte
fazendario, qualquer percentual sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto
ou de contribuicdo como incentivo fiscal; Deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo
com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgdo ou
entidade de desenvolvimento; Utilizar ou divulgar programa de processamento de
dados que permita ao sujeito passivo da obrigacéo tributaria possuir informacgao
contdbil diversa daquela que é, por lei, fornecida a Fazenda Publica.

A Lei 8.137 de 1990 ainda tipifica como crime funcional contra a ordem
tributaria as seguintes condutas: Extraviar livro oficial, processo fiscal ou qualquer
documento, de que tenha a guarda em razéo da funcéo, sonega-lo ou inutiliza-lo,
total ou parcialmente, acarretando pagamento indevido ou inexato de tributo; Exigir,
solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora

da funcdo, ou antes, de iniciar seu exercicio, mas em razdo dela, vantagem
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indevida, ou aceitar promessa de aludida vantagem, para deixar de lancar ou cobrar
tributo ou cobra-lo parcialmente; Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a administracdo fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario
publico.

As condutas descritas nos artigos 1° da Lei n° 8.137/90 constituem o que
se denomina genericamente “fraude fiscal’, que s&o manobras intencionalmente
dirigidas a enganar o fisco, produzindo uma imagem falsa de realidade, mas o
nacleo do tipo dos crimes de sonegacéo fiscal € suprimir ou reduzir tributo, o que
significa dizer que pode até mesmo ocorre, pela pratica apenas de alguma das
condutas descritas nos artigos da Lei 8.137/90, mas se nao for seguida de
supressao ou reducao de tributos, caracterizar-se-a crime de diversa natureza, e ndo
0 crime contra a ordem tributaria.

Assim, € preciso que, associada as praticas descritas nos artigos 1° e 2°
da Lei n°® 8.137/90, ocorra supressdo ou reducao de tributo para que o crime de
sonegacao fiscal esteja caracterizado.

O objeto material do crime de sonegacao fiscal é o tributo considerado
como quantia a ser paga pelo contribuinte e cujo pagamento deixa de acontecer ou
ocorre apenas parcialmente.

J& o objeto juridico ou o bem juridico protegido nos crimes previstos nos
artigos 1°, 2° e 3° da Lei n® 8.137/90 é a ordem tributéria.

Doutra monta, ocorre a extingdo da punibilidade nos crimes de sonegacao
fiscal e contra a ordem tributaria quando ha o pagamento do tributo antes de ser
realizada a denuncia, consoante o disposto no artigo 34° da Lei 9.249/1995.

Porém, conforme os ensinamentos Andreucci (2010, p.358), o Supremo
Tribunal Federal vem entendendo apds o advento da Lei 10.684/2003, que em seu
artigo 9° permite que se opere a extingao da punibilidade, mesmo que o0 pagamento
do tributo ou contribuicdo social seja feito apdés o recebimento da denuncia, em
gualquer fase do processo.

Por fim, esclarece que, embora a extincdo do crédito tributario ocorra na
maioria das vezes apO0s o pagamento do débito por parte do contribuinte, existem
outras hipoteses mencionadas no artigo 156 do Codigo Tributario Nacional que

6 Art. 34 — Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
e na Lei n. 4.729, de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo ou
contribui¢do social. Inclusive acessorio, antes do recebimento da denincia.


https://jus.com.br/tudo/extincao-da-punibilidade
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também extingue a exigéncia do crédito, e uma vez, sendo extinto o débito também
sera extinta a punibilidade pela suposta pratica do crime tipificado na Lei 8.137/90".

Os orgaos fiscalizadores buscam coibir a pratica de sonegacao fiscal, tal
acao é de extrema importancia para os cofres publicos, haja vista que a manutencéo
e a realizacao das atividades estatais se fazem por meio de receitas e despesas.

Ressalta-se o entendimento do Professor Hugo de Brito Machado, “o
estudo dos crimes contra a ordem tributaria ganha maior importancia na medida em
gue aumentam os segmentos do Fisco e do Ministério Publico que acreditam ser
possivel aumentar a arrecadacao tributaria pela intimidagcédo, e por isto cuidam de
tornar efetiva a aplicacao das sangdes penais”.

Necessitando, pois, o Estado de meios econbémicos para praticar as suas
funcdes, aos particulares sdo impostas obrigagdes, os chamados tributos. Essa
relagdo € regida por normas juridicas, sendo assistidas pelo direito tributario que
impde obrigacdes e gera direitos e deveres entre as partes.

Entretanto, as acfes dos sonegadores contribuem para desacelerar o
desenvolvimento econdmico do Estado e, por conseguinte, minimiza o seu poder de
realizar o bem-estar da coletividade, retirando de circulacdo grande parte da receita
de que poderia dispor o Poder Publico para aplicar em beneficio de todos, em
contrapartida, aos valores dos tributos arrecadados.

Por fim, em que pese a obrigacéo fiscal ndo ser vista com bons olhos
pelos contribuintes, em verdade, ela visa o bem publico e a preservacao dos direitos
dos administrados. Nesse sentido, toda politica publica que dispde em aparelhar o
Estado e as instituicbes, visando o combate a sonegacao, refletira, se bem gerida e

7 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacéo;

Il - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacao do langamento nos termos do disposto no artigo 150
e seus 88 1° e 49,

VIII - a consignacdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;

IX - a decisédo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que
nao mais possa ser objeto de acdo anulatéria;

X - a deciséo judicial passada em julgado.

Xl - a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢cdes estabelecidas em lei. (Incluido
pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingdo total ou parcial do crédito sobre a
ulterior verificacdo da irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149.
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administrada, em aumento da arrecadacao e melhoria dos servigos publicos (saude,
educacdo, assisténcia, etc.). Além de promover a punicdo dos comportamentos
indesejados, de modo que seja garantida a isonomia tributaria, pois todos os
individuos estéo igualmente sujeitos a exacédo de tributos para a promoc¢do do bem

coletivo.
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3 SONEGACAO NO BRASIL E SEUS ASPECTOS CULTURAIS E
ECONOMICOS

Autores como Faoro defendem que a corrupc¢ao no Brasil tem sua origem
no problema do patrimonialismo, que resulta de uma relacdo entre Estado e
sociedade na qual o Estado oprime a sociedade por meio de um sistema de
privilégios, tendo como decorréncia o0 nepotismo, o clientelismo, a patronagem e o

patriarcalismo. Como destaca Faoro:

Tudo acabaria - mesmo alterado o modo de concessdo do comércio - em
grossa corrupgdo, com o proveito do luxo, que uma geracdo malbaratara,
legando a estirpe a miséria e o fumo fidalgo, avesso ao trabalho. A corte,
povoada de senhores e embaixadores, torna-se o sitio preferido dos
comerciantes, todos, porém, acotovelados com a chusma dos pretendentes
- pretendentes de mercés econbmicas, de cargos, capitanias e postos
militares. [...] A express8o completa desta comédia se revela numa arte,
cultivada as escondidas: a arte de furtar. A nota de critica e de censura flui
de duas direcdes, ao caracterizar o enriquecimento no cargo como atividade
ilicita: a ética medieval, adversa a cobica, e a ética burguesa, timidamente
empenhada em entregar o comércio ao comerciante (FAORO, 2000, p. 99-
100).

Na linhagem do pensamento de Sérgio Buarque de Hollanda, o problema
do patrimonialismo ndo se resume ao Estado, mas €, também, um problema
societal, é o resultado de uma cultura da personalidade, na qual ndo existem regras
impessoais de relacdo no plano da sociedade e entre a sociedade e o Estado. No
Brasil imperaria "[...] certa incapacidade, que se diria congénita, de fazer prevalecer
qualguer forma de ordenacdo impessoal e mecanica sobre as relacbes de carater
organico e comunal, como o sédo as que se fundam no parentesco, na vizinhanca e
na amizade" (HOLLANDA, 1995, p.137). Essa seria a heranca deixada pelo mundo
ibérico e sua cultura da cordialidade, marcadas pela inaptiddo do brasileiro para
construir uma ordem publica e também uma democracia.

O homem cordial seria exatamente o produto de um processo de
socializagdo daquele individuo subjugado aos valores da familia patriarcal que néo
tem a capacidade de mensurar com uma exatiddo segura os limites entre o publico e
o privado. Sua ética é pautada pelo personalismo, que confronta a impessoalidade,
a abstracdo, a racionalidade e a coletividade pela cooperacdo. O homem cordial
caracteriza-se por ser um perfil psicolégico impréprio a civilidade, negando as suas

formalidades. Para ele, ndo é nitida a necessidade do ritualismo e do artificialismo



38

como instrumento a ser compreendido por todos que desejam a socializagdo em um
universo distinto do doméstico.

Muito embora, se creia que uma sociedade ndo apresenta caracteristicas
gue sejam geral e uniformemente distribuidas, nomeadamente no caso de um pais
vasto, com uma populacdo enorme e diversificada, como € ocaso do
Brasil.Entretanto, ha a convicg¢édo de que condic¢des histéricas, econdmicas e sociais
desenvolveram uma “personalidade” dominante no povo brasileiro, a qual €, ao
mesmo tempo, cordial e, talvez por isso mesmo, um tanto permissiva (DAMATTA,
1997a; 1997b; 2003). Esse traco de carater, certamente, tem influéncia significante
sobre o tema em estudo.

Nas palavras de Laraia (1989: 46):

O homem é o resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é o
herdeiro de um longo processo acumulativo, que reflete 0 conhecimento e a
experiéncia adquiridos pelas numerosas geracdes que o antecederam. A
manipulacdo adequada e criativa desse patriménio cultural permite as
inovagles e as invencgbes. Estas ndo sdo, pois, o produto da acao isolada
de um génio, mas o resultado do esfor¢o de toda uma comunidade.

Sob a simpatica denominacado “jeitinho brasileiro”, a corrupgcéo é
socialmente aceite e “conta com o apoio da populagdo, que a encara como toleravel”
(ALMEIDA, 2007, p.46). O “jeitinho” € uma forma de resolver o conflito ético entre o
cumprimento da norma considerada exagerada ou injusta e a transgressao dessa
norma. O cumprimento ndo é interessante, e a admissdo da transgressdo é a
confissdo de um comportamento antiético. O “jeitinho” é o alivio da consciéncia, sob
a crenga de que “ha casos que podem mais que a lei”, como estabelece o senso
comum, a crenga popular.

A alma brasileira balanca entre o privado e o publico, entre a casa e a rua,
nas palavras de Da Matta (2003). O autor explicita seu pensamento da seguinte
forma (1997a: 93):

O trago distintivo do dominio da casa parece ser o maior controle das
relacdes sociais, o que certamente implica maior intimidade e menor
distancia social. Minha casa é o local da minha familia, da “minha gente” ou
“dos meus”, conforme falamos coloquialmente no Brasil. Mas a rua implica
uma certa falta de controle e um afastamento. E o local daquilo que os
brasileiros chamam de “dura realidade da vida”. A rua, como categoria
genérica em oposi¢cdo a casa, é o local publico, controlado pelo “governo”
ou pelo “destino”, essas forgas impessoais sobre as quais 0 nosso controle
€ minimo.
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A ndo diferenciacdo do que € publico do que é privado, tdo incrustrado na
cultura brasileira, corrobora com a cultura da sonegacédo. Avritzer(2011) confirma a
ideia da auséncia de separacao entre as esferas publica e privada, produzindo um
espaco propicio para as praticas de corrupcéo. Nao fosse isso, sustenta o autor que
a corrupc¢ao no Brasil tende a ser vislumbrada apenas no que se refere a atuacéo do
Estado, notadamente no que concerne ao servi¢o publico prestado, contudo, adverte
0 pesquisador que a corrupcao esta tanto na atuacao estatal quanto nos espagos
privados e para que seja construido um conceito de corrupgdo € necessario
confrontar a moralidade com a politica.

Arendt aponta que a corrup¢do do publico ocorre através da substituicdo
da acao pela fabricacdo, enquanto que Habermas afirma que a corrupcéo do espaco
publico relaciona-se pelo desenvolvimento de formas de comunicacdo que
manipulam a opinido através da fixacdo de conteudo. Ambos referem que a
corrupgao representa uma disputa pela forma de politica, apresentando um conceito
de corrupcdo da politica que ndo implica na corrupcdo da forma de governo
(AVRITZER, 2008).

Menezes (2014, p.15) entende que em geral, o brasileiro cidaddo comum
nem critica nem percebe os maleficios da sonegacéo fiscal, seja por desprezo ou em
funcdo da corrupcdo institucionalizada ou maquinada pelos proprios agentes
publicos ou politicos do Estado.Dentro desse prisma, destaque-se a observacao de
Balthazar (2009, on-line):

A partir da andlise da histéria dos tributos no Brasil, podemos constatar que,
0 que antes era destinado a cobrir 0s gastos excessivos destinados a
sustentar a Coroa, hoje o sédo para alimentar uma maquina publica inchada,
nao transparente, alimentadora de uma burocracia ultrapassada e néo
profissional,de regra ainda chefiada por uma classe politica despreocupada
com o contexto social e indiferente aos anseios da populacédo. Percebe-se
gue ndo existe uma efetiva contraprestacéo dos tributos pagos, sem retorno
social. O aparente descaso publico com a boa aplicacdo dos recursos
continua presente, heranga do periodo colonial, empirico, pesado e amador.

Acrescenta o autor (idem, idem) que essa passividade ou concordancia
em relacdo a sonegacao fiscal aflora por dois motivos:o contribuinte ndo enxerga o
retorno, em prol da coletividade, dos tributos que lhes sdo cobrados; e em
decorréncia da cultura arraigada,“que vem desde o periodo em que a Coroa
portuguesa detinha o monopdlio sobre o Brasil” ndo paga ou paga o menor valor
possivel dos tributos devidos.“Sé sonega tributos quem tem chances para isso”
afirma Pellizzari (1990, p. 49).
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Nessa linha de pensamento Pinto (2008) aponta dois fatores motivadores
da sonegacéo fiscal: as oportunidades e recompensas que a pratica ira proporcionar
ou por razbes pessoais, relacionadas ao carater ou insatisfacdo com o sistema
tributario e com o governo. O estudo realizado pelo autor detectou as principais
percep¢cbes que interferem na decisdo de cumprir ou de n&o cumprir com as
obrigag0es fiscais:

1. a percepcao de que a carga tributaria é justa ou excessiva, em relacao
aos beneficios gerados para a sociedade;

2. a percepcdo de que o governo aplica adequadamente 0S recursos
arrecadados ou nédo oferece retorno condizente com os valores recolhidos;

3. a percepcdo de que o governo é capaz ou incapaz de apurar e punir
casos de fraude fiscal;

4. a percepgao sobre facilidade ou dificuldade de entender o sistema
tributario e lidar com suas formalidades.

Nesse sentido merece destaque o estudo do Instituto Brasileiro de

Planejamento e Tributacdo-IBPT, publicado em 02/06/2017em seu site:

Neste ano de 2017 o brasileiro trabalhard 153 dias para pagar tributos - ou
cinco meses e dois dias. E, para agravar ainda mais a situagéo, a corrupgao
consumiu 29 dias de trabalho de cada um dos cidaddos brasileiros. O
calculo da corrupcao apresentada no estudo do Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributacdo- IBPT, foi feito tomando como base o resultado
do Projeto Lupa nas Compras Publicas, que monitora todas as compras
realizadas pelos érgdos governamentais federais, estaduais e municipais e
cruza o valor pago pelos governos com o pre¢co da mesma mercadoria ou
servico comprado pelas empresas. “Assim, determinou-se que cada
brasileiro trabalhou 29 dias este ano s6 para pagar os rombos causados
pela corrupgéo no Pais”.

No Brasil, em virtude de uma opcdo politica, a tributacdo incide
violentamente sobre o consumo. Isso faz com que o peso dos tributos, incidentes
sobre as mercadorias vendidas no pais, encarecam significativamente os produtos
consumidos pela populacao brasileira (Sindifisco nacional, 2017, on-line).

No sistema tributario brasileiro, em sua estrutura, existem dois tipos de
contribuintes: os consumidores e as empresas. O primeiro, contribuinte de fato,
aquele que realmente paga o tributo. O segundo, contribuinte de direito, tem a
responsabilidade de cobrar o tributo dos consumidores e recolher ao governo. Santi

(2011, p. 30) distingue contribuinte de fato e de direito da seguinte forma:
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contribuinte de direito € aquele definido pela lei tributaria como responsavel
pelo pagamento dotributo,contudoele ndo paga o tributo economicamente:
transfere ovalor do tributo para o contribuinte de fato. Contribuinte de fato,
no sistema brasileiro, é aquele que paga o tributo, mas ndo sabe que paga
nem é reconhecido pelo Direito como contribuinte; € o honroso papelque
ocupam dezenas de milhdes de brasileiros que arcam com a carga tributaria
no consumo, mas sem saber.

Conforme Pellizzari (1990, p.56) os assalariados tém poucas chances de
sonegar, no maximo,praticam a sonegac¢ao simples. Ja4 as grandes empresas e as
multinacionais sdo as que mais sonegam, segundo o autor, a sonegagao praticada
pelas multinacionais € oriunda de fraudes.

Ao comparar a quantidade de dias necessarios para pagar impostos,
taxas e contribuicdes de 27 paises, o estudo do IBPTaponta o Brasil na 82 posi¢ao.
Eis os 8(oito) primeiros paises do ranking:

Quadro 1 — Quantidade de dias de trabalho necessarios para pagar impostos

por pais
DINAMARCA = 176 dias FRANCA = 171 dias
SUECIA = 163 dias ITALIA= 163 dias
FINLANDIA= 161 dias AUSTRIA= 158 dias
NORUEGA= 157 dias BRASIL= 153 dias

Fonte: <https://ibpt.com.br/noticia/2587/Brasileiro-trabalhara-ate-sexta-feira-2-de-junho-so-para-
pagar-impostos-releva-IBPT>.

O trabalhador brasileiro necessita trabalhar 153 dias, apenas 4 dias a
menos que o trabalhador noruegués, que neste pais tém de trabalhar 157 dias para
pagar tributos. Para o presidente do IBPT, Jo&o Eloi Olenike, a diferenca entre Brasil
e Noruega é que neste ultimo a populagcéo tem retorno dos tributos em forma de
saude, transporte, educacéo, qualidade de vida e pode usufruir, de fato, dos servicos
publicos, o que é muito diferente da nossa realidade: “aqui pagamos muito e nao
temos quase nenhum retorno”.

Todo esse comparativo denota cristalinamente como a sociedade

brasileira, culturalmente, € extremamente tolerante com a sonegacéao fiscal.
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Gréafico 1 — Representacdo quantidade de dias necessarios para pagar
impostos por pais
180
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Fonte: Adaptado de IBPT.

Corroborando com as afirmacfes do Presidente do IBPT, apresenta-se o
estudo da Relagédo da Carga Tributaria Versus Retorno dos Recursos a Populagéo
em Termos de Qualidade® de Vida realizado pela mesma instituicio, em 2015. A
pesquisa revela que entre os 30 paises com maior carga tributaria, o Brasil continua
sendo 0 que proporciona o pior retorno dos valores arrecadados em prol do bem-
estar da sociedade.

O estudo aponta que, apesar de terem carga tributaria muito préxima a do
Brasil - que em 2013 foi de 35,04% do PIB, a Islandia (35,50%), Alemanha (36,70%)
e Noruega (40,80%) estdo muito a frente no que se refere a aplicacdo dos recursos
em beneficio da populagéo, ocupando a 142, 152 e 182 posicOes, respectivamente, o
Brasil ocupa a 30° posicao.

A Australia, seguida pela Coreia do Sul, Estados Unidos, Suica e Irlanda,
sdo os paises que melhor fazem aplicacao dos tributos arrecadados, em termos de
melhoria da qualidade de vida de seus cidaddos. O Brasil fica atras, inclusive, de
paises da América do Sul, como Uruguai e Argentina.

Por certo, que a carga tributaria brasileira é elevada, entretanto, os efeitos
gerados pela sonegacdo fiscal sdo tdo cruéis. Com efeito, o contribuinte sonega

8 Disponivel em: <http://ibpt.impostometro.s3.amazonaws.com/Arquivos/06%2BIRBES%2B2015.pdf>.
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alegando o tamanho da tributagdo e por sua vez o Estadotributapesado
argumentando a questao da sonegacéo fiscal. Nesse sentido observe-se publicacéo

Sindicato Nacional dos Auditores da Receita Federal®:

A receita publica, composta principalmente por tributos, é fundamental para
o desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais. Todo um conjunto
de servicos — seguranca, educacéo, saude, previdéncia e assisténcia social,
transporte e comunicacdes, entre outros — depende e continuara
dependendo, em larga medida, da acdo do Estado. Se a receita tributaria for
insuficiente, corre-se o risco de que esses servigos essenciais ndo sejam
prestados na medida necesséaria ou venham a ser financiados, em parte,
por mecanismos alternativos e mais perigosos, como a inflacdo e o
endividamento externo.

Discorrendo sobre o tema “A Sonegacgéo e a Litigancia Tributaria como
Forma de Financiamento” Plutarco®® (2012) afirma:

N&do se advoga em defesa de um Estado paternalista que deva amparar
todas as necessidades dos cidadaos, pois isso é impossivel. Parte-se, sim,
da premissa de que o Estado é necessario e que sua existéncia tem um
custo que deve ser partilhado por todos os integrantes da sociedade, por
meio da imposicao de tributos. Assim, defende-se que a tributagdo € um mal
inevitavel, na linha do que ja afirmou Mises (1951, p. 492): “everytaxisanevil
— thoughupto a point anunavoidableone”.

Segundo o Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, o
valor sonegado em 2015 ja seria o suficiente para fechar as contas do governo no
azul, sem a necessidade de cortar investimentos, aumentar impostos ou subir as
taxas de juros. O que ocorre, infelizmente, € que muita gente reclama da carga
tributaria do Brasil, mas é sonegador de impostos. Reclama da corrup¢do, mas néo
paga o imposto que Ihe cabe pagar. A sonegacado gira em torno de 40% em cima
das taxas e tributos que deveriam ser pagos, o que significa que quase 1 em cada 2
contribuintes sdo sonegadores.

Os impostos mais sonegados sé&o o INSS, o Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos (ICMS), o Imposto de Renda (IR) e as contribui¢cées sociais
pagas com base nas declaracdes das empresas. Os impostos indiretos, embutidos
nos produtos e servicos e o Imposto de Renda retido na fonte, incidentes sobre as
pessoas fisicas, sdo impossiveis de sonegar. A pessoa juridica cobra os tributos,

mas algumas vezes néo os repassa ao governo (CRUZ, 2015).

° Disponivel em:
<http://www.sindifisconacional.org.br/images/estudos/sistema_tributario/EstudoTributario_resumido.p
df>.

10 Disponivel em: <http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/a-sonegacao-e-a-litigancia-tributaria-
como-forma-de-financiamento>.
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4  SONEGACAO E PREJUIZO FISCAL

O presente trabalho teve como inspiracdo a necessidade de aprofundar a
discussédo sobre Justica Fiscal, sobre a carga tributaria e sobre a relacdo entre
Estado e Cidadao, tendo o Estado como ente fiscal a um tempo, e em outro
momento como provedor, e do outro lado o cidaddo como contribuinte. A justica
fiscal pressupfe a observancia da capacidade contributiva, mas também passa pelo

efetivo combate a sonegacéao fiscal.

As demandas da sociedade ultrapassam, e em muito, a seguranca
nacional, que era a principal demanda no inicio da formacdo dos Estados como
Nacodes. Além da protecdo militar, passam a fazer parte da lista de necessidades da
sociedade a seguranca publica, salude, educacdo,habitacdo, pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico, dentre outros, direitos estes que requerem recursos

financeiros significativos.

O que é certo é que ao longo do século passado, a grande maioria dos
paises aumentou sua carga tributaria. O Brasil, segundo Oliveira (2010), tinha carga
tributaria entre 1916 e 1920 de 7% do valor do PIB (Produto Interno Bruto). Hoje se
aproxima dos 40% do PIB. A sobrecarga tributaria e o endividamento dos Estados
levaram a criacdo de indicadores simplificados de comportamento das financas
publicas para a populacdo, como o impostdometro e o debtclock, mas construir esses
indicadores ndo é coisa simples, principalmente dada a complexidade do sistema

tributario brasileiro.

De uma forma geral, a sociedade necessita do Estado através de seus
servicos coletivos, e as empresas, que sdo a maior fonte de geracéo de riqueza nas
economias capitalistas, requerem melhores condi¢bes para produzirem, com menos
impostos e normas tributarias mais simples, e essa presséo pode levar & sonegacgéo

fiscal.

Ademais, uma carga tributaria alta e uma fiscalizagdo pobre, baixa, da
sonegacdao, podem levar as pessoas fisicas e juridicas a sonegar. Ainda se tem 0s
elementos culturais de cada nag¢do, mas o fato € que ha sonegacdo em todas as
sociedades.

Muitos Estados tém investido na repressdao a sonegacdo fiscal, mas

apesar de todos os esfor¢cos, sempre ha algum nivel de sonegacéo, pois o custo do
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combate a sonegacdo em todos o0s casos é demasiado custoso, e inviabiliza o

proprio sistema tributario.

Assim, tendo como base outros estudos realizados, este trabalho
pretende contribuir para a discussdo sobre o combate a sonegacdo fiscal como
politica publica arrecadatéria.Segundo dados da Receita Federal no
Brasil,publicados em 2012, a Carga Tributaria Bruta Brasileira (CTB) atingiu o
patamar de 35,51% do PIB. Conforme a propria definicdo de CTB da Receita
Federal no

célculo da Carga Tributaria, busca-se aferir o fluxo de recursos financeiros
direcionado da sociedade para o Estado que apresente caracteristicas
econbmicas de tributo, independente de sua denominagdo ou hatureza
juridica. Portanto, na analise de pertinéncia ou ndo de inclusdo de uma
receita no coOmputo da Carga Tributaria Bruta(CTB), o juizo econdémico
prevalece sobre o juridico. Em geral, consideram-se no calculo da CTB os
pagamentos compulsorios (definidos em lei) realizados por pessoas fisicas
el/ou juridicas, inclusive as de direito publico, para o Estado, excluindo-se
aqueles que configurem sancao, penalidade ou outros acréscimos legais.

O Governo Federal ficou com 70% do total da arrecadacédo. Os estados
ficaram com 24,4% e os municipios com 5,5%, isso de acordo com o relatério da

Receita Federal de 2011, publicado em 2012.

Grafico 2 — Percentual de arrecadacao por nivel de governo

ARRECADACAO %

B GOVERNO FEDERAL B GOVERNO ESTADUAL GOVERNO MUNICIPAL

Fonte: Receita Federal(2011) — adaptado pela autora.

Esmiugcando o percentual acima transcrito pelas principais bases de
incidéncia, tem-se que os tributos sobre bens e servicos sdo responsaveis por
49,22%, os tributos sobre a folha de salérios foram 25,76%, e os tributos sobre a

renda foram de 19,02%, os quais somados totalizam 94% da carga tributaria total.
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Comparando com outros paises da América Latina, notamos diferenca
tanto na composicao da carga tributaria conforme sua base de incidéncia, como no
montante em relacdo ao PIB. Ressalte-se, contudo, que alguns tipos de tributo
preponderam em uns paises, e em outros ndo, como é o caso das contribui¢cdes
relacionadas a Previdéncia Social estatal, que no Brasil tem um peso muito grande,
mas que pouco representa nos paises onde a previdéncia predominante é a

previdéncia privada.

Tabela 1 — Estrutura Tributaria: distribuicdo por base de incidéncia

Pais Ano Renda Segun;lade Propriedade Ben_s N Outros Total
Social Servigos

Argentina 2007 18,6% 15,5% 11% 41,7% 13,1% 100%
Chile 2007  39,4% 6,1% 2,8% 46,5% 5,2% 100%
Equador 2007 22,5% 23,7% 2,4% 41,4% 10,1% 100%
El 2007 30,9% 10,7% 0,7% 51% 6,7% 100%
Salvador
Guatemala 2007  26,4% 2,4% 0,8% 60% 10,4% 100%
México 2007 45,5% 11,8% 4,5% 33,6% 4,5% 100%
Peru 2007 41,4% 9,2% 2,9% 41,4% 5,2% 100%
Média de 2007 30,5% 11,9% 4,5% 44,6% 8,5% 100%
7 paises
Médias da 2007,  26,3% 15,6% 4,3% 45,2% 8,6% 100%
América
Latina

2007 19,5% 22,9% 3,4% 47,5% 6,7% 100%
BRASIL

2011 19% 25,8% 3,7% 49,2% 2,3% 100%

Fonte: Evasién y equidade em América latina — Jimenez, Sabain&Podesta (2010); Receita Federal do
Brasil.
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Gréfico 3 — Estrutura Tributaria no Brasil, distribui¢cdo por base de incidéncia —
ano 2007

2007

W RENDA

B SEGURIDADE SOCIAL
B PROPRIEDADE

W BENS E SERVICOS

W OUTROS

Fonte: Evasion y equidade em América latina — Jimenez, Sabain&Podesta (2010); Receita Federal do
Brasil - adaptado pela autora.

Gréfico 4 — Estrutura Tributaria no Brasil, distribuicdo por base de incidéncia —
ano 2011

2011
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Fonte: Evasion y equidade em América latina — Jimenez, Sabain&Podesta (2010); Receita Federal do
Brasil - adaptado pela autora

No Brasil, segundo dados da Receita Federal, em relacdo ao montante da
carga tributaria em relagéo ao PIB, a média dos tributos chegou a 34,3% do PIB em
2007, e 35,3% em 2011, enquanto que, dos paises relacionados, a Argentina € o

anico pais que tem uma carga tributaria préxima da brasileira, chegando a 29% do
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PIB, e os demais paises os tributos equivalem, em média, a um quinto do PIB

(18,6%).
Tabela 2 — Estrutura Tributaria (em % do PIB)
Pais Ano Renda SegunQade Propriedade Ben_s N Outros Total
Social Servicos

Argentina 2007 5,4 4,5 3,2 12,1 3,8 29,0
Chile 2007 8,4 1,3 0,6 9,9 11 213
Equador |2007 3,8 4,0 0,4 7,0 1,7 16,9
El 2007 4,6 1,6 0,1 7,6 1,0 14,9
Salvador
Guatemala 2007 3,3 0,3 0,1 7,5 1,3 12,5
México 2007 5,0 1,3 0,5 3,7 0,5 11,0
Peru 2007 7,2 1,6 0,5 7,2 0,9 17,4
Média de |2007 54 2,1 0,8 7,9 15 17,7
7 paises
Média da |2007 4,9 2,9 0,8 8,4 1,6 18,6
A. Latina
BRASIL 2007 6,7 7,9 1,2 16,3 2,3 34,3

2011 6,7 9,1 1,3 17,4 0,8 35,3

Fonte: Evasion y equidad em América Latina — Jimenez, Sabain&Podesta (2010); Receita Federal do Brasil.
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Grafico 5 — Estrutura Tributéria (em % do PIB)
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Fonte: Evasion y equidad em América Latina — Jimenez, Sabain&Podesta (2010); Receita Federal do
Brasil - adaptado pela autora

Num outro sentido, comparando-se a arrecadagdo e O0S Servicos
prestados, com a utilizacdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) como
indicativo desse resultado, chegou-se a conclusdo que o Brasil possui IDH baixo, e
mesmo assim, difere muito dos demais paises com alta carga tributaria, isso se o
foco for a América Latina. Em comparacdo com outros paises, essa relacao piora.
De uma lista de 28 paises, o Brasil s6 fica a frente da Turquia, e mesmo assim, a
carga tributaria do Brasil chega a 35% e a da Turquia é de 25%, vale dizer, ha uma
tendéncia correlacdo proporcional entre a carga tributaria e IDH entre os paises, mas
no Brasil essa relacdo é perversa, ficando bem aguém do resultado. A seguir, as

tabelas que correlacionam os dados acima descritos.



Tabela 3 — Carga Tributéria vs IDH

PAIS % PIB IDH

Argentina 29,0 0,797
Chile 21,3 0,805
Equador 16,9 0,720
El Salvador 14,9 0,674
Guatemala 12,5 0,574
México 11,0 0,770
Peru 17,4 0,725
Média de 7 paises 17,7 0,724
BRASIL 34,3 0,718

Fonte: % PIB: Evasion Y equidad em América Latina — Jimenez, Sabain&Podesté (2010). Dados de 2007. IDH:
ONU. Dados de 2011

Gréfico 6 — Carga Tributaria versus IDH
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Fonte: % PIB: Evasion Y equidad em América Latina — Jimenez, Sabain&Podesta (2010). Dados de
2007. IDH: ONU. Dados de 2011 — adaptado pela autora




Tabela 4 — Carga Tributéria vs IDH
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(continua)

PAIS %PIB 2011 POSIGAO (%PIB) |IDH 2011 583)'9'&0
Alemanha 37,1 10,0 0,905 5,0
Austria 42,1 8,0 0,885 13,0
Bélgica 44,0 4,0 0,886 12,0
BRASIL 35,0 16,0 0,718 27,0
Canada 31,0 22,0 0,908 3,0
Chile 214 28,0 0,805 26,0
Corea 25,9 25,0 0,897 9,0
Dinamarca 48,1 1,0 0,895 10,0
Eslovaquia 28,8 23,0 0,834 24,0
Eslovénia 36,8 11,0 0,884 14,0
Espanha 31,6 20,0 0,878 17,0
Estados Unidos 251 26,0 0,910 2,0
Estdnia 32,8 17,0 0,835 23,0
Finlandia 43,4 5,0 0,882 16,0
Franca 44,2 3,0 0,884 14,0
Grécia 31,2 21,0 0,861 22,0
Hungria 35,7 13,0 0,816 25,0
Islandia 36,0 12,0 0,898 8,0
Israel 32,6 18,0 0,888 11,0
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Tabela 4 — Carga Tributéria vs IDH

(concluséao)

Italia 42,9 7,0 0,874 18,0
Luxemburgo 37,1 9,0 0,867 19,0
Noruega 43,2 6,0 0,943 1,0
Nova Zelandia 31,3 19,0 0,908 3,0
Suécia 44,5 2,0 0,904 6,0
Suica 28,5 24,0 0,903 7,0
Reino Unido 35,5 14,0 0,863 21,0
Republica Checa |35,3 15,0 0,865 20,0
Turquia 25,0 27,0 0,699 28,0

Atualizado em 25/10/2012 — http.//oe.ed/disclaimer
Fonte: Revenuestatistics: Comparativetables. OECD Taxstatistic (database)

Esses fatores, quais sejam, elevada carga tributaria, com resultados pifios
na sociedade, quando se vé a realidade de muitos outros paises, iSSO sem entrar no
mérito ainda, da corrupcdo sistémica no Brasil, retiram todo o incentivo ao
adimplemento tributario no Brasil, o0 que s6 demonstra que o aparato no combate a
sonegacao fiscal deve ter maiores e melhores investimentos e estratégias, inclusive
com a participacéo direta da sociedade.

Os valores de uma sociedade é sempre um fator determinante da
sonegacao, e esse é outro ponto a ser destacado. Nas sociedades nérdicas, por
exemplo, os contribuintes se orgulham de pagar impostos, e ha uma baixa
informalidade, mas na América Central e do Sul, a informalidade é praticamente trés
vezes maior (AHMED; RIDER, 2008).

Outro fator influenciante na sonega¢édo € o tamanho do governo., onde
este se torna mais tolerante com os sonegadores, sendo a honestidade tributaria tida
como uma “honestidade patolégica (SLEMORD, 2002).

Segundo RICHARDSON (2006), elementos nao econémicos também tem

forte impacto na evasao fiscal, como por exemplo, a complexidade do sistema
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tributario, fonte de renda, escolaridade e nocdo de justica fiscal, ou seja, quanto
maior a educacdo, fonte de renda sentimento de moralidade fiscal e menor a
complexidade do sistema tributério, menor a sonegacao fiscal.

Até agora falou-se sobre a motivacdo da sonegacdo. Passa-se agora a
discutir acerca das dificuldades e caracteristicas dos modelos da estimacdo da
sonegacao fiscal, visando mensurar o prejuizo fiscal trazido pela sonegacao, e a real
necessidade do combate efetivo desta.

Varios métodos tém sido utilizados em todo o mundo a fim de estimar a
evasdo fiscal. Uns tentam mensurar de forma direta, através de pesquisas de
orcamento familiar, de comportamento do contribuinte, das contas nacionais e dos
controles diretos; e outros tentam medir de forma indireta, que sdo aqueles
associados a estimativa da economia informal, que quando estimada, relaciona-se
com a sonegacao fiscal.

O meétodo das contas nacionais € 0 mais comum e mais utilizado. Em
rapida sintese, consiste na comparacgao entre o que a receita feita pelas autoridades
nacionais estimou, e o que foi realmente efetivado. A diferenca indica o montante
ndo declarado, isso se a aliquota for fixa. Se for variavel, é necessario considerar as
varias isencdes e deducdes, obviamente.

O método por amostragem gera uma amostra aleatéria dos contribuintes,
atribuindo a toda a classe contribuinte a evasao fiscal da amostra. Nos Estados
Unidos, essa estimativa é feita de 5 em 5 anos, aproximadamente, por levarem
muito tempo para andlise. A taxa de evasdo em 2012 nos EUA foi de 20%, incluindo
nesse total 66% de evasao de contribuintes individuais, 16% de evasao de pessoas
juridicas, e 18% de outras evasdes. Todavia, esse método s6 mede a tributacéo
sobre a renda, ndo medindo sobre consumo.

J& a pesquisa direta com os contribuintes € muito utilizada nos paises
nordicos, e consiste em solicitar, em uma amostra, dos contribuintes contemplados,
guais 0s seus respectivos comportamentos em relacdo ao pagamento dos impostos.

E um método muito questionavel, pois é bem provavel que os dados
sejam mascarados, e sempre para menos do que a realidade.

O método da pesquisa de orgcamento familiar mostra a relagdo entre os

gastos familiares e as respectivas rendas declaradas, o que também se mostra
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falho, pois o gasto pode ser influenciado por outros fatores, como empréstimos,
heranca, acimulo de recursos etc., quando o gasto € superior a renda.

O método indireto ja se refere a economia informal. Relaciona-se 0s
dados da economia informal, através dos indicadores, com a evaséo fiscal. Ocorre
que grande parte dos individuos que desenvolvem atividade informal estédo
protegidos pela isencdo, e ainda o método ndo considera a evaséo fiscal dos que
exercem atividade formal.

Todos os métodos apresentam falhas. Deduzir a sonegacao fiscal no
Brasil, além das dificuldades acima elencadas, ainda se soma a grande dificuldade
de obter informacfes de todas as esferas do governo, notadamente estadual e
federal, por suas proprias peculiaridades, tanto de desenvolvimento préoprio e
individual, como no grande numero de municipios dentro dos 26 estados e do
Distrito Federal.

Os poucos estudos existentes abordam um tributo ou um grupo pequeno
de tributos, cada um com uma metodologia prépria, de acordo com os bancos de
dados disponiveis. O que é certo € que os dados sdo escassos e alguns, de baixa
confianga. Some-se a tudo isso a diversidade de regimes especiais de tributacéo e
de beneficios fiscais.

Contudo, com base no estudo de Jiménez e Sabaini (2012), sobre a
evasdao do imposto de renda e do imposto sobre valor adicionado (VAT -
ValueAddedTax), que no Brasil equivale ao IPlI (Imposto sobre Produtos
Industrializados), de competéncia da Unido; ICMS (imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacéo), de competéncia dos estados e do
DF; ou ISS (imposto sobre servicos de qualquer natureza, com excecdo dos
impostos compreendidos em Circulagcdo de Mercadorias) e com base na tabela de
estimativa de evaséo fiscal do Brasil, a evaséo relacionada ao Imposto de Renda
seria de 30,3%. Vale ressaltar que ICMS equivale a aproximadamente 80% do valor
gue se atribui ao conjunto de tributos brasileiros equivalentes ao VAT.

Enfim, com base nos dados de 2011 fornecidos pela receita federal em
2012, levando-se em consideracdo apenas a meédia dos indicadores de sonegacao
dos tributos que tem maior relevancia para arrecadacao, notadamente o ICMS, além

do imposto de renda e contribuicbes previdenciarias, pode-se estimar um indicador
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de 28,4% da arrecadacado, que equivale a 10% do PIB, que em reais representa o
valor de R$ 415,1 bilhdes caso levado em conta o PIB do ano de 2011. Esse valor
supera todos os valores arrecadados, em 2011, de imposto de renda, que foi cerca
de R$ 278,3 bilhdes, como também é maior que todos os valores arrecadados sobre
folha de pagamento de salarios (R$376,8 bilhdes), em 2011. Assim, caso nao
houvesse sonegacao de tributos, a carga tributaria poderia cair em 28,4% em tese,
mantendo o mesmo nivel de arrecadacéo.

O SINPROFAZ (Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
nacional) instituiu a Campanha Nacional da Justica Fiscal em 2009, e desde entéao
tem denunciado a fragilidade dos mecanismos de combate a sonegacéo fiscal.

O Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda fez um levantamento
relativo ao ano de 2013, onde apurou a sangria anual de R$ 415 bilhdes sonegados.
Em relacdo ao ano de 2015, trouxe varios dados interessantes. Segundo a OCDE
(Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico), em 2015 o peso
dos tributos no PIB brasileiro foi de aproximadamente 33,4%. A estimativa € que R$
550 bilhées foram sonegados em tributos nos pais no ano de 2015. Esses valores
equivalem a quase cinco vezes o0s orcamentos dos Ministérios da Saude e da
Educacéo, que foram de R$ 121 bilhdes e de R$103 bilhdes, respectivamente.

Conforme o estudo em apreciacdo se fosse possivel combater toda a
evasdo tributaria, a arrecadacdo poderia aumentar em 23,9%, 0 que equivaleria a
8% do PIB. O mesmo relatério aponta que a carga tributaria poderia ser reduzida em
30%, mantendo o mesmo nivel de arrecadacdo. Os niumeros demonstram, a mais
nao poder, que combater a sonegacao fiscal € uma forma de fazer justica tributaria.

As acdes estratégicas para atingir fins previamente determinados por
finalidade, objetivos e principios de natureza publica, que sdo as politicas publicas,
devem abranger o combate & sonegacdao fiscal, por tudo que j& foi exposto até o
momento. A sangria nos cofres publicos é devastadora, e deve ser combatida. A
corrupgdo também é um mecanismo de ineficiéncia ao desenvolvimento nacional, e
se relaciona com a sonegacéo, até porque por muitas vezes a financia, uma vez que
nao ha nada no mundo da corrup¢do que funcione sem dinheiro, e o dinheiro da
sonegacéao fiscal € o principal combustivel da corrupcao.

E nesse combate a corrupgcdo e a sonegacao, na esfera federal, existem

cinco orgados bem importantes, a saber, a Controladoria Geral da Unidao (CGU), o
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Departamento de Policia Federal (DPF), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
Ministério Publico Federal (MPF), e o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF).

No ambito estadual, os 6rgdos que combatem a sonegacao e corrupgao
s8o a Secretaria da Fazenda estadual, a Policia Civil, a Procuradora Geral do
Estado e o Ministério Publico estadual, através de seus 6rgdos GAESF (Grupo de
Atuacdo Especial de combate a Sonegacéo Fiscal) e GAECO (Grupo de Atuacgéo
Especial de Combate as Organiza¢bes Criminosas). Esses 0rgdos muitas vezes
também trabalham em conjunto com a Policia Federal, Ministério Publico Federal e
COAF, é bom esclarecer.

A CGU é um o6rgao do governo federal que presta assisténcia ao Poder
Executivo nos assuntos pertinentes a defesa do patriménio publico e no que tange a
transparéncia da gestdo publica. E um 6rgédo relativamente recente, iniciando suas
atividades em 2003. Tem como atividades principais o controle interno (financeiro),
auditoria publica, ouvidoria, correicdo, prevencao e combate a corrupcdo. Pode-se
afirmar que é um 0Orgdo que visa combater a corrupcao fiscalizando, recebendo
dendncias e reclamacgdes, punindo funcionarios e promovendo a transparéncia na
administrac@o publica brasileira. Uma de suas maiores realizacdes foi a criacdo do
Portal da transparéncia em 2004, que é um instrumento importante no combate a
sonegacéao fiscal e corrupgdo, principalmente quando aliada a outros bancos de
dados.

A Policia Federal é a policia que possui melhor aparato, sendo a principal
instituicdo policial do Brasil, estando subordinada ao Ministério da Justica. Apura
infracBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos
e interesses da Uni&o, dentre outras atribuicdes. Exerce com exclusividade a fungao
de policia judiciario da Unido, ou seja, investiga crimes praticados no ambito da
Unido Federal. Atua no combate & sonegacao e corrupgdo no ambito federal, onde
temos como exemplo a operagao LAVA-JATO.

O TCU realiza o controle externo das contas do Governo Federal, junto
com o Congresso Nacional. Entre suas atribuicoes estdo a de apreciar anualmente
as contas do Presidente da Republica, julgar as contas dos administradores
publicos, inspecionar e fiscalizara aplicacdo de recursos da Unido repassados aos

entes federativos, e ainda realizar inspecdes de oficio (por iniciativa propria), ou a
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pedido do Congresso Nacional. E um importante parceiro no combate a sonegacéo
fiscal e corrupcdo. Um exemplo de sua atuacao foi o caso das pedaladas fiscais
(manobras fiscais), que serviram de embasamento para o processo de impeachment
contra a ex-presidente Dilma Rousseft.

O Ministério Publico é uma instituicdo independente e autbnoma,
essencial para o funcionamento da justica, e age na defesa da ordem juridica, do
regime democratico de direito, e na defesa de direitos sociais. O Ministério Publico
Federal tem atuacdo em nivel federal, enquanto que cada estado da federacdo tem
0 proprio Ministério Publico estadual, de atuacao no respectivo estado. O Ministério
Plbico tem atuacéo direta no combate a sonegacdo e corrupcdo, e em todas as
infracBes que causem prejuizo ao erario.

O COAF foi criado em 1998 e é vinculado ao Ministério da Fazenda. O
COAF tem como principal atribuicdo combater o crime de lavagem de dinheiro,
recebendo, examinando e identificando operac¢des financeiras suspeitas. Para isso,
fiscaliza o sistema financeiro, o mercado imobiliario, de seguros, as juntas
comerciais e 0 transporte e guarda de valores, e ainda investiga casos de
financiamento de terrorismo.

No Estado do Cear4, a policia civil, através da Delegacia de combate aos
crimes contra a ordem tributaria atua na investigacdo dos crimes que envolvem
sonegacao fiscal, no ambito da competéncia estadual.

A Secretaria da Fazenda estadual, no Cearda, fiscaliza as empresas
através de ac0es fiscais, feita por seus auditores, que apds todo o tramite interno, se
procedente, encaminha representacdes fiscais com o crédito tributario lancado na
divida ativa, ao Ministério Publico estadual, se houver infracdo penal, bem como
para a Procuradoria do Estado, a fim de buscar o ressarcimento aos cofres publicos
do valor sonegado.

E cedico que as medidas convencionais para combater a sonegacio
fiscal aliadas a corrupgdo séo insuficientes, ja que cada vez mais recursos publicos
sdo desviados, o que prejudica exponencialmente o desenvolvimento politico,
econdmico e social do pais.

Desta forma, elevando o combate a sonegacao fiscal, que passa pela
corrupcéo, ao patamar de politica publica arrecadatoria, tem-se que as acdes do

poder publico a serem desenvolvidas assegurardo de maneira mais efetiva os
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direitos de cidadania, seja na forma difusa ou para determinado seguimento social,
cultural, étnico ou econdémico.

Bom ressaltar que a sonegacao fiscal é sete vezes maior que a
corrupgao. Deixa-se de recolher em torno de 500 bilhdes de reais por ano aos cofres
publicos, enquanto que o custo médio da corrupgdo, em valores de 2013, é de 67
bilhdes anuais.

Os impostos mais sonegados sdo o INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), o ICMS, o imposto de renda e as contribuicdes sociais das empresas. A
sonegacao acompanha a concentragao de renda. A Constituicdo Federal estabelece
gue guem tem mais tem que pagar mais, sendo que tal preceito tem sido téo
desobedecido quanto o do imposto sobre grandes fortunas, que ainda nédo foi
regulamentado.

As empresas, quando pegas como sonegadoras, contam com toda a
discricdo das autoridades, ndo havendo publicidade aos nomes dos grandes
sonegadores, notadamente quando se fala do estado do Ceara. E esse o quadro
geral a ser detalhado durante todo decorrer desse trabalho.

Hugo Mendes Plutarco, no seu artigo “Sonegacgao e a litigancia tributaria
como forma de financiamento”, aborda o direito tributario sob um prisma inédito,
utilizando o ferramental tedrico da Analise Econ6mica do Direito (AED), que ainda é
pouco utilizado no Brasil.

No aludido trabalho, Plutarco analisa como as regras tributarias
influenciam o comportamento dos contribuintes. Recorreu a AED, tomando
emprestado teorias e metodologia proprias da economia para investigar a
interferéncia do direito tributario na conduta dos agentes contribuintes, tendo em
vista que o Direito ndo apresenta instrumentos tedricos que auxiliem na
compreensao dos fatos sociais, notadamente como 0s agentes respondem as
alteracdes de seus incentivos. llustrando a hipétese, tem-se que uma alta carga
tributaria incentiva o aumento da economia informal e do desemprego, e ainda
contribui para a diminui¢cdo do setor produtivo (RIBEIRO; BUGARIN, 2003).

Também pode haver um aumento ou diminuicdo da demanda por um
determinado produto ou servigo em virtude da tributagéo, como no caso dos seguros

de vida na Alemanha, que teve um aumento da demanda no periodo anterior
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aextincdo do beneficio fiscal incidente sobre aludido seguro, apenas com a noticia
da extingdo (SAUTRER; WINTER, 2010).

O Estado é necessario e sua existéncia pressupde um custo que deve ser
dividido pelos integrantes da sociedade, através dos tributos. Desta forma, o sistema
tributario deve ser eficiente, ndo permitindo desperdicios e gerando incentivos aos
contribuintes no sentido de recolherem os devidos tributos.

Plutarco no seu trabalho analisa a litigancia tributaria e a sonegacéo para
demonstrar que ambas sao incentivadas pelas regras tributérias e pela morosidade
dos 6rgdos administrativos e judiciais na solu¢cao das demandas.

Em relacéo a litigancia tributaria, os agentes, segundo Plutarco, avaliam a
relacdo custo-beneficio, vale dizer, analisam o beneficio potencial, a probabilidade
de éxito, e o custo de todo o percurso até a solucdo da demanda. Ressalte-se que
nao é tarefa facil avaliar o custo-beneficio da litigancia, tendo em vista uma série de
variaveis, inclusive assimetria de informacfes entre as partes entre si, e entre elas e
0 juiz, sendo certo que este tem muito menos informacfes que as partes, uma vez
gue as partes valorizam e desvalorizam o que lhes convém. Tais assimetrias podem
levar a erros de julgamento, como, por exemplo, a parte certa ser responsabilizada
pelo quantum errado.

As empresas em particular, diante da escassez de recursos para
financiamento de sua atividade, deveriam recorrer ao sistema financeiro. Entretanto
as altas taxas de juros desmotivam essa procura. Este fato leva as empresas a
deixarem de pagar seus tributos e utilizarem o valor sonegado na atividade da
empresa, ja que, caso tenham que pagar o tributo em atraso, o valor corrigido ser4,
na maioria dos casos, menor que o saldo devedor de um eventual empréstimo em
uma instituicdo financeira, posto que a taxa Selic, utilizada para corre¢do dos débitos
tributarios em atraso, € sempre menor que as taxas do mercado financeiro.

Caso o contribuinte opte pelo ndo pagamento do tributo, ha varias
alternativas. O contribuinte pode judicializar a questéo, pode apenas declarar e nao
pagar, esperando a execucao fiscal, ou pode simplesmente sonegar e esperar nao
ser descoberto, e se descoberto, discutir administrativamente ou judicialmente a
questéao.

O tempo levado para desfecho da demanda, seja na esfera

administrativa, seja no ambito judicial, é levado em consideracdo e tera muita
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importancia na analise a ser feita pelo contribuinte. O tempo médio de tramitacao
dos processos administrativos tributarios no estado do Cearad é de quatro anos.
Quanto a esfera judicial, o tempo médio de tramitacdo de uma execucdo fiscal é de 6
anos, e de uma acao penal por crime contra a ordem tributaria é de 8 anos, isto é, se
um contribuinte sonega imposto, e essa sonegac¢do é descoberta, passarao quatro
anos para ter uma condenac¢do administrativa, que sera levada ao Ministério Publico
para intentar uma acao penal, cujo deslinde se dard em 8 anos, ou seja, terq 12
anos para o desfecho da demanda judicial penal, enquanto a execucgao fiscal se
dard em 6 anos, vale dizer, terd uma tramitacdo de 10 anos na esfera civel. Nesse
modelo, parece valer muito a pena a sonegacao de impostos pelas empresas, iSso
sem se falar nas leves condenacfes das empresas pelo poder judiciario do estado
do Cear4, por conta mesmo da legislacao patria.

Passando-se para a analise das taxas de juros do mercado financeiro dos
altimos anos, tem-se que o custo médio das taxas de empréstimo pelas empresas foi
de 38,43% de 2005 a 2010, e de 44,81% ao ano, se considerado os anos de 1998 a
2010, inclusive, ou seja, as taxas de empréstimos bancarios foram bem maiores, e
continuam sendo, que a taxa Selic, que teve a média de 11,87% ao ano, entre 2005
e 2010, e de 17,37% ao ano, considerado o periodo de 1998 a 2010, conforme
dados do Banco Central (BACEN), conforme tabela abaixo:

Tabela 5 — Comparativo entre a Taxa de Mercado PJ e Taxa Selic

(continua)

ANO TAXAS PARA SELIC DIFERENCA

PESSOA

JURIDICA
1998 68,10 29,29 38,81
1999 64,37 25,98 38,39
2000 41,80 17,58 24,22
2001 41,03 17,46 23,57
2002 44,40 19,10 25,30
2003 49,77 23,32 26,45
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Tabela 5 — Comparativo entre a Taxa de Mercado PJ e Taxa Selic

(concluséao)

2004 41,11 16,24 24,87
2005 43,66 19,12 24,54
2006 40,01 15,27 24,75
2007 34,50 11,98 22,52
2008 38,78 12,35 26,43
2009 40,38 10,05 30,33
2010 38,54 9,80 28,74
MEDIA 44,81 17,37 27,44

Fonte: Dados retirados do BACEN, através do artigo “Sonegacéo e litigancia tributaria como forma de
financiamento, de Hugo Mendes Plutarco.

Ressalte-se que o0 estudo de que ora se trata considera somente as
empresas que ndo possuem linha de crédito subsidiadas com taxas menores do que
a taxa Selic, como as disponibilizadas pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDS), ou que ja tenham ultrapassado o limite desse tipo de
crédito.

E importante frisar que os encargos financeiros que incidem sobre os
tributos de responsabilidade do Estado do Ceara, notadamente o ICMS, séo juros e
multa, além da corregcdo monetaria, sendo a Selic o indice financeiro aplicavel, o
qual também incide sobre todos os encargos.

Analisando agora os custos dos contribuintes para discutir na esfera
administrativa ou judicial os tributos cobrados pelo estado do Ceara, tem-se que no
caso de discussdo administrativa 0s custos se restringem basicamente aos
honorarios advocaticios contratuais, caso contratem advogado, e com 0s encargos
gue decorrem do ndo pagamento do tributo.

Em se tratando de discusséo judicial, o contribuinte, além dos encargos
com honorarios advocaticios, no caso de perder a acdo, arcard com as custas

judiciais e honorarios de sucumbéncia. O estudo ndo contempla custos emocionais.
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Agora passa-se a falar do retorno do contribuinte se declarar o tributo,
nao o pagar e litigar judicialmente. Se o contribuinte optar declarar o tributo, ndo
efetuar o pagamento, ingressar judicialmente e sair vitorioso, ja tera investido na sua
empresa o dinheiro do tributo sonegado, e como ndo recorreu a empréstimo
bancéario, ndo tera que arcar com pagamento do empréstimo e juros, tendo como
Unica despesa 0 pagamento de honorérios advocaticios.

Vale esclarecer que, mesmo na pendéncia da ac¢ao judicial intentada pelo
contribuinte, o Estado, através da PGE (Procuradoria Geral do Estado) podera
inscrever o débito na divida ativa e proceder a execucéao fiscal, a ndo ser que o
contribuinte tenha conseguido liminar suspendendo a exigibilidade do crédito.

No caso do contribuinte perder a acao judicial, os encargos que tera de
suportar todos os encargos decorrentes da execucdo fiscal, caso tenha sido
intentada. Se ndo houver execucao fiscal, nem inscricdo na divida ativa do débito, o
contribuinte arcara apenas com o pagamento do débito e seus encargos reajustados
pela taxa Selic do periodo. Se o contribuinte tiver obtido a liminar suspendendo a
exigibilidade do crédito tributario, caso a medida precaria seja cassada, podera
pagar o débito tributario até 30 dias apds a cassacao da liminar sem incidéncia da
multa, isto é, o contribuinte arcara apenas com a correcao do débito pela taxa Selic
referente ao periodo compreendido entre o vencimento do débito e o efetivo
pagamento, por for¢a do artigo 63, paragrafo segundo, da Lei n. 9430/96.

J& as empresas que buscaram socorro junto ao sistema financeiro tiveram
que pagar os juros do mercado, que sao bem maiores que a taxa Selic, como ja
demonstrado. Todos esses fatores estimulam os contribuintes a financiarem suas
atividades empresariais através da sonegacdo e litigancia. E bom lembrar que
guanto maior o tempo de durabilidade da liminar, maior a diferenca entre as taxas
Selic e as taxas do financiamento bancério.

A seguir, passa-se a apresentar uma tabela ilustrativa que mostra a
diferenca de resultados entre a opcdo de captar R$ 100.000,00 no sistema
financeiro, e a escolha de se utilizar de uma liminar como fonte de financiamento dos
R$.100.000,00 a taxa Selic. A tabela demonstra o periodo de um a oito anos
considerando o provimento liminar, que € o tempo médio de tramitacdo dos

processos fiscais de autoria do contribuinte.
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Tabela 6 — Comparativo entre a op¢cdo de empréstimo e a opc¢ao de utilizacéo
do beneficio gerado pela suspenséo de exigibilidade do débito por liminar
(periodo de 8 anos)

TAXAS PARA PJ SELIC APLICADA
wo | AoDASOERE | e e
R$.100.000,00 R$.100.000,00

2003 R$.149.773 R$.123.323 R$.26.450
2004 R$.211.343 R$143.354 R$.67.989
2005 R$.303.614 R$.170.767 R$.132.847
2006 R$.425.106 R$.196.843 R$.228.262
2007 R$.571.754 R$.220.421 R$.351.334
2008 R$.793.456 R$.247.644 R$.545.812
2009 R$.1.113.866 R$.272.532 R$.841.333
2010 R$.1.543.110 R$.299.238 R$.1.243.876

Fonte: Dados retirados do BACEN, através do artigo “Sonegacéo e litigancia tributaria como forma de
financiamento, de Hugo Mendes Plutarco.
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Gréafico 7 — Comparativo entre a opcao de empréstimo e a opc¢ao de utilizagcao
do beneficio gerado pela suspenséo de exigibilidade do débito por liminar
(periodo de 8 anos) — Taxa e SELIC aplicada sobre R$ 100.000,00
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Fonte: Dados retirados do BACEN.

Assim, até os contribuintes que foram derrotados nas demandas judiciais
sdo beneficiados, uma vez que durante todo o periodo de vigéncia liminar ndo teve
contra si ajuizada execucdo fiscal, que importa em encargos maiores que apenas a
taxa Selic.

Resta entdo cristalinamente demonstrado que o contribuinte que consiga
suspender a exigibilidade do crédito tributario, mesmo perdendo a acao a final, ainda
terd essa alternativa como melhor do que se valer de empréstimos bancarios, e essa
vantagem aumento com o decurso do tempo, principalmente se ndo houver contra si
execucao fiscal a perseguir o pagamento do tributo.

Quanto ao retorno da opcédo do contribuinte de declarar, ndo pagar e
aguardar ser executado, tem-se que o valor do crédito tributario seria acrescido de
juros, multa, e honorarios de sucumbéncia para a PGE, isso levando em
consideracdo o ICMS, que também apresenta vantagens, posto que uma execucao
fiscal dura em média 6 anos.

Analisando agora o retorno da sonegacdo, tal opgcdo tem duas
possibilidades, quais sejam, ndo ser descoberto e ser descoberto. No caso de néo
ser descoberta a sonegacgédo, considera-se duas hipdteses: a de que a empresa

necessitasse de R$100.000,00 para pagamento em cinco anos, e tivesse a empresa
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sonegado exatamente esse valor; e a de que a empresa fosse buscar financiamento
no mercado financeiro, com uma taxa meédia de 38,43% ao ano, de acordo com 0s
dados do estudo em anélise.

O contribuinte sonegador ndo descoberto certamente teria melhor retorno
se usasse o valor do tributo sonegado em sua atividade empresarial. Por sua vez, a
sonegacdo descoberta apresenta varios encargos financeiros, mas que por conta do
decurso s6 tempo, o sonegador tem grandes incentivos para formular impugnacéo
administrativa, ja que a exigibilidade do crédito tributario fica suspensa, ndo podendo
o valor ser inscrito na divida ativa, muito menos executado, até julgamento final na
esfera administrativa. Assim, mesmo considerado os altos encargos no caso de
descoberta da sonegacéo, ainda assim € mais vantajoso se comparado a opcéao de
buscar recursos nas instituicbes bancérias.

O estudo de Plutarco deixou cristalinamente demonstrado que a litigancia,
guando vitoriosa, e a sonegacao nao descoberta sdo as hipéteses que apresentam
maiores vantagens aos sonegadores, mas que a obtencdo de liminar € mais
vantajosa que pagar o tributo e obter um empréstimo. A opcédo de declarar o tributo e
ndo pagar, aguardando ser executado, no decorrer do tempo, também apresenta
uma op¢ao mais vantajosa que recorrer a um empréstimo.

Diante de tudo que foi exposto, vé-se que o prejuizo fiscal com a
sonegacao € muito grande, sendo esta Ultima muito incentivada por conta do tempo
de tramitacdo dos procedimentos administrativos e judiciais, e a discrepancia entre
as taxas do mercado financeiro e a taxa Selic. Some-se a tudo isso a elevada carga

tributaria e os parcos retornos para a sociedade em servicos publicos.
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5 POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO DO CEARA NO COMBATE A
SONEGACAO

Uma grande dificuldade em interpretar a sonegacdo é que ela nédo pode
ser facilmente mensurada. No Estado do Ceara o contato com auditores fazendarios
deixa bastante claro que véarias abordagens foram tentadas, mas todas apresentam
problemas de dificil solucao.

Embora ndo se possa mensurar com boa margem de seguranca a
sonegacéo fiscal, pode-se dizer que a maior parte da sonegacéo fiscal do ICMS no
Estado do Cearé envolve o ponto de que a maioria dos sonegadores ou ndo declara
toda a sua obrigacéo, ou a declara somente em parte, ndo havendo muitos casos de
calculo incorreto da obrigacéo tributaria.

E cedico que ha uma expressiva sonegacao fiscal por parte das grandes
empresas, notadamente no que pertine ao Imposto sobre a renda (IR) e sobre a
circulacdo de mercadorias e servicos (ICMS).Essa pratica rotineira se da através da
manutencdo de um excelente corpo de advogados, a fim de protelar o pagamento
das dividas que se acumulam nas execugdes fiscais.

Uma das possiveis causas estimulantes da sonegacao fiscal é a quase
certeza da impunidade. Segundo dados informados pelo GAESF, no Estado do
Ceard. Entre os anos de 2012 e 2014, foram registrados 1.880 autos de infracao,
cujo somatério dos valores dos Al, atualizados, perfez o montante de R$
121.247.416,26.
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Tabela 7 — Quantidade e valor dos autos de infragdo 2012-2014

Autos de infragdo 558 553 769
Autos de infragdo valores atualizados superiores a RS 10.000 301 288 442
Autos de infracdo valores atualizados inferiores a RS 10.000 167 265 327

Somatorio dos valores dos Al com atualizagdo monetaria | 186.731.539,02 | 66.793.405,39 | 110.217.304,36
Somatério dos valores dos Al superiores a RS 10.000 185.871.346,76 | 65.893.426,02 | 109.056.540,98
Somatorio dos valores dos Al inferiores a RS 10.000 860.192,26 899.979,37 | 1.160.763,38

Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execucdes Fiscais e Crimes contra a
Ordem Tributaria - 2015 — adaptado pela autora.

Os dados da tabela reproduzidos graficamente demonstram que entre 0s
anos de 2012 e 2014 houve um aumento de aproximadamente 30% do numero de
autos de infracdo (somatdério dos valores superiores e inferiores):

Grafico 8 - Quantidade e valor dos autos de infragdo 2012-2014

TOTALAI; 769

TOTALAI; 553
TOTALAI; 558

TOTALAI

Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execucfes Fiscais e Crimes
contra a Ordem Tributaria - 2015 — adaptado pela autora.

Em seguida a representagdo grafica dos anos de 2012, 2013 e 2014,

respectivamente:



68

Grafico 9- Quantidade e valor dos autos de infracdo em 2012

Als superiores a RS Als inferiores a RS 10.000,00
10.000,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 10 - Quantidade e valor dos autos de infragdo em 2013

Als superiores a RS Als inferiores a RS 10.000,00
10.000,00

Fonte: Elaborado pela autora.

Gréfico 11 - Quantidade e valor dos autos de infracdo em 2014

Als superiores a RS Als inferiores a RS 10.000,00
10.000,00

Fonte: Elaborado pela autora.

z

O grande problema é que as empresas que nhao sonegam hao tém
condi¢cdes de competir com as empresas sonegadoras, por tudo que ja foi exposto
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anteriormente, o que leva a ilacdo de que a sonegacéo fiscal € uma das maiores
inibidoras do progresso da nacao.

Aquele contribuinte que cumpre regularmente com suas obrigacdes
tributarias também ¢é prejudicado com a concorréncia desleal. O sonegador, por ter
mais capital disponivel, consegue fornecer valores abaixo dos seus concorrentes
dentro da mesma atividade.

Isso leva o contribuinte regular a grandes prejuizos, e até mesmo a
faléncia pela dificuldade de concorrer. O contribuinte também é cidadao, e por isso,
também é afetado quando os recursos ndo chegam como deveriam para a execucao
de politicas publicas que beneficiam a sociedade.

A solucdo néo parece ser das mais simples, ja que depende de diversas
instituicbes, que devem ou deveriam trabalhar irmanadas e em comunhdo de
designios no combate a sonegacdo fiscal, inclusive passando por um sistema de
justica eficiente.

O Estado Democratico de Direito reconhece a supremacia do interesse
publico sobre o privado. Assim o Estado tem o dever legal de aplicar o produto da
arrecadacdo tributaria no interesse publico, e é direito do cidaddo cobrar tal
investimento.

De outra sorte, ndo € licito ao particular, alegando que o Estado, através
de seus agentes, desvia 0s recursos adquiridos através da tributacdo, sonegar
qualquer imposto, posto que a sonegacao € um ato de um contra todos, vale dizer, o
sonegador tira, de maneira egoista, um recurso que seria utilizado para o bem-estar
social, inclusive do proprio sonegador.

Nesse sentido, a Tabela a seqguir revela dados importantes, que foram
coletados na presente pesquisa.Segundo consta nos arquivos da Secretaria
Executiva de Execucdes Fiscais e dos Crimes Contra a Ordem Tributaria esta
recebeu em média, entre os anos de 2012 a 2014, 627 representacdes fiscais,
dessas aproximadamente 40% dos autos de infracdo foram arquivados em

decorréncia da aplicacdo do chamado principio da insignificancia®.

vale ressaltar gue de acordo com o glossario juridico do Supremo Tribunal Federal, o principio da
insignificancia, também conhecido como crime de bagatela, constitui uma diretriz principiolégica
adotada para orientar o magistrado ou o operador do Direito no sentido de excluir ou de afastar a
propria tipicidade penal, de modo que o ato praticado deixa de ser considerado como crime,
resultando na absolvigédo do réu e ndo apenas na diminuicdo ou substituicdo da pena.



70

Tabela 8 — Autos de Infracdo anos 2012 a 2015 — somatério/média

Somatdrio

Autos de infragéo 558 553 769 1880 627
Autos de infraggo valores atualizados superiores a RS 10.000 39 288 442 1un 374
Autos de infragdo valores atualizados inferiores a RS 10.000 167 265 3 759 253

Somatario dos valores dos Al com atualizagio monetaria | 186.731.539,02 | 66.793.405,39 | 110.217.304,36| 363.742.248,77 | 121.247.416,26
Somatario dos valores dos Al superiores a RS 10.000 185.871.346,76 | 65.893.426,02 | 109.056.540,98 | 360.821.313,76 | 120.273.771,25
Somatdrio dos valores dos Al inferiores a RS 10.000 860.192,26 |  399.979,37 | 1.160.763,33 | 2.920.935,01 973.645,00

Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execucdes Fiscais e crimes contra a
Ordem Tributéria — 2015 — Adaptado pela autora.

Necessario aclarar que na legislacéo brasileira, a aplicacdo do principio
da insignificancia nos crimes contra a Ordem Tributaria é limitada pela redacédo do
Art. 39, Inc. |, da Lei Estadual 14.505, de 18 de novembro de 2009 (REFIS 2009),
que estipulou o perdao dos débitos relativos ao ICMS quando o valor do tributo ndo
ultrapassar o valor de R$ 10.000,00.

Assim sendo, o somatério dos valores dos autos de infragdo com valores
corrigidos inferiores a R$ 10.000,00 correspondeu, em média, a apenas 0,80% do
montante da sonegacéo fiscal apuradas, valores em reais representa 0 montante de
R$ 2.920.935,01(Dois milhdes, novecentos e vinte mil, novecentos e trinta e cinco
reais e um centavo). O gréfico a seguir representa os valores dos Autos de Infracdes

com valores inferiores e superiores a R$ 10.000,00:
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Grafico 12 — Valores dos Autos de Infragdes com valores inferiores e
superiores a R$ 10.000,00

SOMATORIO EM RS - ANOS 2012-2014

2.920.935,01

360.821.313,76

= Al superior a RS 10.000,00 Al inferior a RS 10.000,00

Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execuc¢des Fiscais e crimes contra a
Ordem Tributaria - 2015 — Adaptado pela autora.

A tabela a seguir mostra a quantidade e distribuicdo das representagcdes
fiscais ocorridas na Capital, Fortaleza e no Estado do Ceara, no periodo
compreendido de 2012-2014.

Tabela 9 — Quantidade e distribuicdo das representacdes fiscais ocorridas na
Capital, Fortaleza e no Estado do Ceara, no periodo compreendido de 2012-
2014

2012 2013 2014 TOTAL média

ReprestacdesFicls no stado do Cead i W 5 115 i
Reoresentaes Fiscl daCaptl If 1 0 i U688
Repesenagoes Fcas o ntero 1% 3l It [} 1623331

Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execucdes Fiscais e crimes contra a
Ordem Tributéria - 2015 — Adaptado pela autora

Representacdes Fiscais em todo o Estado 2012-2014 em gréfico:
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Grafico 13 — Representacfes Fiscais em todo o Estado 2012-2014

REPRESENTACAO FISCAL ESTADO DO CEARA 2012-
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Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execucdes Fiscais e crimes contra
a Ordem Tributaria - 2015 — Adaptado pela autora.

Em média, 66.7% das representacdes foram distribuidas entre as
promotorias da Capital e 33,3 % entre as promotorias do interior (Juazeiro do Norte,
Maracanau, Caucaia, Crato, Sobral, Eusébio, Iguatu, Tiangua, Horizonte e
Itapipoca).

Os dados inseridos na tabela abaixo expressam o numero de
representacdes fiscais da capital nos anos de 2012, 2013 e 2014. Também, elenca
as RFs ficais arquivadas, no mesmo periodo, em decorréncia do principio da
insignificancia ou em decorréncia da prescricdo. Por fim, o nimero de inquéritos
instaurados no periodo de 2012 a 2014.

Tabela 10 — NUumero de inquéritos instaurados no periodo de 2012 a 2014

2012 2013 2014 TOTAL

Representagoes Fiscas da Capital

RFs iscas arquivadas por pinciio da nsignficanci, prescri

Inqueritospolcias instaurados

Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de ExecucBes Fiscais e crimes contra a
Ordem Tributéria - 2015 — Adaptado pela autora.

Da leitura da tabela acima, depreende-se que em média, 37,6% das

representacdes fiscais da Capital foram arquivadas e 62,4% deram ensejo a
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requisi¢cdes de inquéritos policiais. Em média, a Delegacia de Combate aos Crimes
contra a Ordem Tributaria (DCCOT) instaurou 202 inquéritos por ano.

Gréfico 14 — Total de representacdes por ano

REPRESENTACAO FISCAL
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Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execugdes Fiscais e crimes
contra a Ordem Tributéria - 2015 — Adaptado pela autora

Gréfico 15 — Representacdes: RFs arquivados e IP instaurados 2012 a 2014

REPRESENTACOES FISCAIS
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Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execucdes Fiscais e crimes
contra a Ordem Tributaria - 2015 — Adaptado pela autora

Nesse diapaséo, o Estado do Ceara tem desenvolvido politicas publicas
no combate a sonegacao, principalmente no que pertine a sonegacao do ICMS,
seguindo o trilhar de outros Estados da federacdo.Varios estados da federacdo
instituiram o Comité Interestadual de Recuperacdo de Ativos (CIRA), que consiste
basicamente numa forgca-tarefa permanente no combate a sonegacéo fiscal.

Os CIRAs estaduais contam com varias instituicdes que trabalham

conjuntamente compartilhando dados e expertise. Sua composi¢cao varia de Estado
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para Estado da Federagdo. Entretanto, a maioria tem em sua cOmposiGao O
Ministério Publico Estadual, a Secretaria da Fazenda Estadual, a policia civil, a
Procuradoria Geral do Estado, sendo que alguns Estados ainda tém em sua
formacdo o Governador do Estado e o Presidente do Tribunal de Justica, estando
este Ultimo presente apenas em poucas reunides de gestao.

Os Estados de Minas Gerais e Bahia foram os primeiros a criarem o
CIRA, e ja foram colhidos resultados excelentes.O CIRA da Bahia foi criado pelo
Decreto 13.843, de 29 de marco de 2012, sendo composto por secretarios de
Estado, pelo Procurador Geral de Justica Adjunto, procurador-geral do Estado e por
assessor especial do Tribunal de Justiga.

O Seminario Nacional do CIRA aconteceu em 8 e 9 de agosto deste ano,
em Salvador-BA, onde foi aprovada a “Carta de Salvador”, documento que norteia a
expansao e estruturacao pelo Brasil dos Comités Interinstitucionais de Recuperagao
de Ativos (CIRA). O conteldo da carta resultou das discussdes travadas durante o
Seminario Nacional do CIRA, onde foi registrada a importancia do Seminério e da
Carta, pois tratam de diretrizes e metodologia para implantacdo de um modelo
nacional de atuacéo para todas as instituicoes.

Ja no Estado de Minas Gerais, em 2017 o CIRA superou a meta de 2016,
recuperando para o estado cerca de R$ 190 milh&es oriundos de fraudes fiscais.O
CIRA de Minas Gerais organizou nesse ano 0 primeiro encontro nacional do CIRA
em julho de 2017, onde foi redigida a “Carta de Belo Horizonte”, dando diretrizes
para uma acao uniforme em todo o Brasil.O CIRA de Minas Gerais € composto pelo
Ministério Publico do Estado, Secretaria da Fazenda (SEF), Advocacia-Geral do
Estado (AGE) e policias civil e militar.

Compete ao CIRA propor medidas técnicas, legais, administrativas e
judiciais que permitam prevenir e reprimir ilicitos fiscais, e que defendem a ordem
econbmica e tributaria.Também recupera bens e direitos obtidos ilegalmente, por
meio de ac¢des judiciais e administrativas, além das que visem acautelar o patriménio
publico, promovendo, ainda, ac¢fes que resultem na responsabilizagdo
administrativa, civil e criminal dos envolvidos. Dentre as medidas acautelatérias
encontra-se o sequestro/arresto de bens, que visa evitar que o fisco permanega com
0 dano decorrente do tributo suprimido.

O sequestro como medida acautelatéria vem previsto em diversos

diplomas legais, entre os quais se destacam o Codigo de Processo Penal (artigos
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125 a 144, com o escopo de assegurar a reparacéo civil dos danos decorrentes do
crime, recaindo sobre os bens adquiridos com os proveitos da infragdo); o artigo 4°,
I, caput, da Lei n° 9.613/98 (que busca o acautelamento dos bens, direitos ou
valores do acusado, ou existentes em seu nome, auferidos pela pratica de um dos
crimes listados no artigo 1° da referida lei); o Decreto-Lei n°® 3.240/41 (por crimes de
que resulte prejuizo a Fazenda Publica); e o artigo 16 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/92).

Por certo, o referido instituto busca nada mais do que resguardar a
aplicacdo de um dos efeitos da condenacéo, previsto no artigo 91, |, do Cdadigo
Penal, qual seja: tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime.

O artigo 4° do referido decreto-lei assim expde:

Art. 4° O sequestro pode recair sobre todos os bens do indiciado, e
compreender os bens em poder de terceiros desde que estes os tenham
adquirido dolosamente, ou com culpa grave. Os bens doados ap6s a pratica
do crime serdo sempre compreendidos no sequestro.

§ 1° Quando se tratar de bens méveis, a autoridade judiciaria homeara
depositario, que assinard termo de compromisso de bem e fielmente
desempenhar o cargo e de assumir todas as responsabilidades a este
inerentes.

§ 2° Tratando-se de imdveis:

1) o juiz determinara, exofficio, a averbagdo do sequestro no Registro de
Imoveis;

2) o Ministério Publico promovera a hipoteca legal em favor da Fazenda
Publica.

Com efeito, a teor do mencionado artigo, o sequestro pode recair sobre
todos os bens do indiciado e compreender os bens em poder de terceiros, contanto
que estes os tenham adquirido com dolo ou culpa grave. Segundo informado pelo
Ministério Publico do Ceara, através dos dados das estatisticas anteriormente
expostas, em média, 62,7% dos casos de sonegacéao fiscal comportam pedidos de
arresto de bens, excluindo situacdes (37.3% do total) nas quais as provas da
materialidade e da autoria geralmente sdo frageis ou nas quais os patrimonios
pessoais dos administradores das empresas sdo absolutamente desproporcionais
aos valores sonegados, especialmente as Sociedades Andnimas. A tabela a seguir

revela os dados entre o periodo de 2012 a 2014:
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Tabela 11 — Arresto 2012-2014

2012 2013 2014 TOTAL MED. ANUAL

Arrestos

Somat0ro dos valresdos A com atualzacéo moretirg

Somatoiodosvlores dos A alcadosconra e outrashi— 9810 18 il FRSER16) 008077

Somat0ro dos valrespassivel de rest (%I} [il} . 1355561 70451854

Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execucdes Fiscais e crimes contra a
Ordem Tributaria - 2015 — Adaptado pela autora

Analisando os anos de 2012 a 2014, o somatoério dos valores de todos os
autos de infracdo alcancou R$ 363 milhdes, e destes apenas R$ 228 milhdes sao
passiveis de recuperacdo através de pedidos de arresto. Na média dos 3 anos, o
somatorio dos valores dos autos de infracdo foi de R$ 121 milhdes, mas apenas R$
76 milhdes comportavam pedidos de arresto.

Segundo informado na pesquisa pelo Ministério Publico do Ceara,

A adocédo dos pedidos de arresto de bens como parte da rotina de trabalho
das promotorias de justica, visando a indisponibilizagdo dos bens de
centenas de sonegadores para garantir o ressarcimento ao Erario, criaria
um forte estimulo para o adimplemento voluntario da obrigacéo tributaria por
parte dos empresarios ainda ndo fiscalizados e para a adesdo aos
programas de refinanciamento dos débitos fiscais por parte daqueles que ja
figuram como réus nos processos criminais.

A Secretaria Executiva de Execucdes Fiscais e Crimes contra a Ordem
Tributaria pleiteia junto ao Governo do Estado e Procuradoria Geral de Justica
melhores estruturas para desenvolver as acées no combate ao crime contra a ordem
tributaria e entendem que tais custos seriam compensados através do arresto de
bens provenientes das condenacfes: “Dispondo de estrutura fisica e recursos
humanos adequados, o Ministério Publico poderia ingressar com até 1.115 pedidos
de arresto durante os proximos 2/3 anos, para tentar recuperar até R$ 228 milhdes”.

Nesse diapasdo, afirmam, ainda, em defesa das acdes que buscam

combater a pratica de sonegac¢ao que:

A adocédo dos pedidos de arresto de bens como parte da rotina de trabalho
das promotorias de justica, visando a indisponibilizacdo dos bens de
centenas de sonegadores para garantir o ressarcimento ao Erario, criaria
um forte estimulo para o adimplemento voluntario da obrigacéo tributaria por
parte dos empresarios ainda ndo fiscalizados e para a adesdo aos
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programas de refinanciamento dos débitos fiscais por parte daqueles que ja
figuram como réus nos processos criminais.

Dados fornecidos pelo Ministério Publico revelaram que em 2015 havia
536 processos criminais em tramitagdo nas seis varas da Capital e existiam
aproximadamente 357 processos criminais nas varas do interior. No mesmo ano,
dos 531 inquéritos policiais queestavam em tramitacdo na DCCOT existia,
aproximadamente, 354 inquéritos policiais nas delegacias do interior.

Considerando que 62,7% dos casos comportam pedidos de arresto de
bens, o Ministério Publico poderia requerer, em curto prazo, a medida cautelar em
336 processos que estavam na Capital e em 224 processos que estavam em curso
no interior. A medida também poderia ter sido requerida, em médio prazo, apés a
conclusdo de 333 inquéritos na Capital e de 222 inquéritos no interior. Os dados
encontram-se na tabela a seguir:

Tabela 12 — Sonegacéo fiscal em nameros: quantidade de feitos que
comportam arrestos de bens ano 2015

Estimativa de feitos que comportariam pedidos de arresto na Capital Imediatamente | Médio prazo Anualmente

Processos criminais 336

Inquéritos policiais 333

RepresentacGes fiscais 203

Estimativa de feitos que comportariam pedidos de arresto no Interior Imediatamente | Médio prazo Anualmente

Processos criminais 224

Inquéritos policiais 222

Representagdes fiscais

Fonte: Secretaria Executiva das Promotorias de Justica de Execucdes Fiscais e crimes contra a
Ordem Tributéria - 2015 — Adaptado pela autora.

Voltando as atribuicdes dos CIRAs, vé-se que também incentivam o
desenvolvimento de a¢cBes operacionais integradas entre os 0rgaos e instituicoes
envolvidas, respeitando o planejamento de cada um. O comité propde, de forma
integrada, seminarios e cursos visando a valorizacdo e ao aperfeicoamento técnico
dos servidores dos 6rgéos e instituicdes.Além disso, o Comité pode propor medidas
estratégicas e técnicas que visem aprimorar a legislacdo aplicavel, bem como dos
mecanismos administrativos e gerenciais no &mbito de cada 6rgédo e instituicdo.As

reunides dos CIRAS variam em cada estado, podendo ser bimestrais, trimestrais, ou
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outro periodo, estipulado por cada CIRA, podendo acontecer de forma
extraordinaria.

No estado do Ceara foi instituida a Acdo Integrada para Recuperacédo de
Ativos (AIRA), fugindo da nomenclatura dos outros Estados.O AIRA foi instituido
através do decreto n. 32.249 de 07 de junho de 2017 (em anexo), e tem em sua
composicdo a Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria da Fazenda Estadual e a
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado. Mediante convénio,
poderdo também integrar o AIRA o Ministério Publico e o Poder Judiciario do Estado
do Ceara.

A finalidade do AIRA é unir esforcos interinstitucionais visando a
propositura de medidas judiciais e administrativas, a serem implementadas pelos
orgaos e instituicdes publicas que a integram, para o aprimoramento das acfes e
busca da efetividade na recuperacéo de ativos de titularidade do Estado.

Através do AIRA poder-se-a:

a) propor medidas técnicas, legais e administrativas, visando a
recuperacao de ativos decorrentes de ilicitos penais, fiscais e administrativos;

b) promover e incentivar a prevencao e a repressao aos crimes contra a
ordem tributaria e a lavagem de dinheiro, com enfoque especial na recuperacdo de
ativos;

c) estabelecer diretrizes para a promocao do desenvolvimento de acdes
operacionais integradas entre 6rgdos e instituicbes envolvidas, respeitado o
planejamento de cada uma delas;

d) promover e incentivar encontros, seminarios e cursos relacionados as
atividades do AIRA, visando a valorizacdo e ao aperfeicoamento técnico de
servidores de 6rgaos e entidades da Administracao Publica.

CIRA ou AIRA consistem em poderosos instrumentos para a mudanca de
cultura e do pensamento de impunidade daqueles que sonegam impostos.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Ceara, existe a Secretaria
Executiva das Promotorias de Justica de Execucdes Fiscais e Crimes contra a
Ordem Tributaria, composta por seis Promotorias de Justica, com atuacdo em
Fortaleza, tendo também a funcdo de dar suporte aos Orgados de execucdo do
interior do Estado.

Visando a criacdo de um oOrgdo proprio, destinado a centralizar os

inquéritos e promover os arrestos,diversas reunides e debates foram realizados
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conforme consta nos arquivos, ata de reunido, da Procuradoria Geral de Justica e a
seguir transcrito:

A interferéncia desnecessaria do Poder Judiciario na tramitacdo dos
inquéritos policiais atrasa a concluséo das investigacdes. A cada devolugéo
para diligéncias, os feitos tém que passar pelas méos do Delegado, do
Diretor de Secretaria, do Juiz, do Diretor de Secretaria, do Promotor, do
Diretor de Secretaria e entdo voltar para o Delegado, 0 que representa um
enorme desperdicio de tempo. Ndo h& controle quanto as quantidades e
aos prazos de tramitacdo dos inquéritos policiais.A ado¢do de uma central
de inquéritos poderia agilizar e controlar a tramitacdo dos feitos entre a
DCCOT e as promotorias. Além disso, a central poderia auxiliar na
preparacdo dos pedidos de arresto de bens, quando os inquéritos
estivessem prontos para as denudncias (Argumentos propostos na Reunido
de trabalho em 28/01/2015 — 14 horas PGJ).

Nessas reunides também foram discutidas e reivindicadas melhores
estruturas de trabalho (fisica, humana e tecnoldgica) para atuacdo no combate a
sonegacao fiscal no Estado do Ceara, conforme transcricao de ata:

Para instalar a Central de Inquéritos e adotar os pedidos de arrestos de
bens como rotina de trabalho, a Secretaria Executiva e as promotorias de
justica necessitam de estrutura fisica (salas no férum), bem como de
recursos humanos (servidores e estagiarios) e tecnoldgicos (computadores
e softwares).Espaco fisico: salas no Forum Clovis Bevilaqua para abrigar 6
Promotores, 2 servidores do Ministério Publico e 6 estagiarios (PGJ/SEFAZ)
Mesas, cadeiras, armarios, computadores, impressoras, materiais de
expediente, etc. (PGJ) — software de gestdo.(Argumentos propostos na
Reunido de trabalho em 28/01/2015 — 14 horas PGJ).

Nesse contexto nasce o Grupo de Atuacdo Especial de Combate a
Sonegacao Fiscal (GAESF), através do provimento n. 031 de 2017 da Procuradoria
Geral de Justica (em anexo), com atuacdo originaria em Fortaleza e regido
metropolitana, nas hipéteses descritas no provimento, e atuacdo suplementar, desde
gue requerida pelas promotorias de justica de execucdes fiscais e crimes contra a
ordem tributaria de Fortaleza, ou pelos 6rgdos de execucdo do interior do Estado,
atuacao essa que se dara sem prejuizo da atuacao do Promotor de Justica natural.

O GAESF é 6rgao de execucdao vinculado ao Gabinete do Procurador Geral
de Justica, integrando a estrutura organizacional do Ministério Publico do Estado do
Ceard, e atua diretamente na conducdo das investigacdes criminais e no eventual
oferecimento de denuncia.

O GAESF possui, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

a) Receber as representacdes fiscais e outras notitia criminis relativas a
crimes contra a ordem tributaria, proceder sua triagem, instaurar o respectivo

procedimento de investigacdo criminal, nos termos da legislacdo aplicavel, e atuar
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na investigacdo dos crimes contra a ordem tributaria, incluindo o requerimento de
medidas cautelares e o oferecimento de denuncia;

b) Encaminhar a Secretaria Executiva das Promotorias de Justica da
Execucéo Fiscal e dos Crimes contra a Ordem Tributaria as representacdes fiscais,
os procedimentos de investigacdo e os inquéritos policiais de competéncia estranha
ao GAESF,

c) Expedir notificacbes para colher depoimento ou esclarecimento e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar a conducgéo coercitiva, inclusive
com apoio da policia civil e militar;

d) requisitar informagdes, exames periciais e documentos de autoridades
ou de 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta;

e) Promover inspecdes e diligéncias investigatérias junto as autoridades,
orgdos e entidades a que se refere o inciso anterior;

f) Requisitar auxilio de forca policial para garantir a efetividade de suas
prerrogativas;

g) Promover a acdo penal publica, nos casos em que proceder a
investigacgéo direta;

h) Manter intercambio com os 6rgdos de combate a sonegacéo fiscal,
propondo, sempre que oportuno e conveniente, as medidas judiciais cabiveis.

Segundo o Provimento n® 31/2017, a atuacdo do GAESF fica restrita as
representacdes fiscais previstas no artigo 83 da Lei Federal n°® 9.430/1994 que

envolvam, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| — pessoa juridica cuja situacdo cadastral perante a Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara seja ativa, ou pessoa juridica com situacao
cadastral inativa que possua unidade ativa ou que seus sécios participem
de pessoa juridica ativa,

Il — pessoa juridica cadastrada na Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara com regime de recolhimento de tributos “Normal”;

O GAESF poderad atuar, ainda que nao configurada qualquer das
hipoteses anteriores, nos procedimentos em que:
v Existirem reiterados autos de infracao lavrados em desfavor da mesma
pessoa juridica; ou
v A pessoa juridica representada tenha relacdo com grupo econdmico

objeto de investigacéo por suspeita de crime contra a ordem tributaria.
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Ressalte-se que o GAESF foi criado pelo provimento n® 005/2017, com
redacdo consolidada apés Provimento n® 025/2017, onde, inicialmente, sua atuagéo
ficava restrita as representacdes fiscais cujo valor de face do tributo fosse inferior ou
igual a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), ja que se tratava de um momento inicial.
Com a rapida eficiéncia do 6rgdo, o Provimento de n° 31/2017 retirou essa limitacao.

O GAESF é composto atualmente por trés Promotores de Justica de
entrancia final, que é sua composicdo minima, sendo um deles o coordenador do
grupo. A Coordenacdo do Grupo podera ser exercida também por Procurador de
Justica.

Poderao ficar a disposicdo do GAESF servidores ocupantes do cargo de
Inspetor de Policia Civil e de Auditor Fiscal da Receita Estadual. Atualmente estdo a
disposicdo do GAESF quatro auditoras fiscais da SEFAZ, ndo havendo qualquer
inspetor de policia civil.

O GAESF atua inicialmente em harmonia com o principio da intervencao
minima do Direito Penal, que consiste em que o estado de direito utilize a lei penal
como seu Ultimo recurso (ultima ratio), havendo extrema necessidade, para as
resolu¢des quando s&o afetados os bens juridicos mais importantes em questéo. E
uma forma de disciplinar a conduta do individuo, no Direito brasileiro, pois se pune a
conduta, e ndo o individuo.

O objetivo é a recuperacao do crédito. Ao ser feito um acordo, observa-se
o cumprimento do procedimento e s6 havera denuncia por crime lesivo ao Fisco
caso o acordo nao seja cumprido.

E importante mencionar que o GAESF visa a recuperacdo do crédito
através de acles de mediacdo, dando oportunidade ao contribuinte, na condicdo de
devedor, de efetuar o pagamento ou parcelamento dos seus débitos fiscais, e dessa
forma, evitar demandas judiciais, tornando mais célere e eficiente o processo de
recuperacéo de ativos para o poder publico e diminuindo o nimero de a¢cfes penais
a serem ajuizadas junto ao Poder Judiciario.

Segundo dados da Procuradoria Geral do Estado, as representacdes
fiscais conseguem recuperar menos de 1% (um por cento) dos valores inscritos na
divida ativa do Estado, enquanto o GAESF, de janeiro a outubro de 2017, conseguiu

recuperar bem mais. Senéo vejamos, no quadro abaixo:



Tabela 13—-Recuperacdo da divida ativa do Estado — Gaesf

Valor de face do
tributo

Valor da multa

Valor total

Representacoes
fiscais no GAESF

R$6.216.876,51

R$7.526.483,97

R$13.688.876,39

Valores recolhidos
aos cofres estaduais

% em relacdo ao
valore de face do
tributo

Quitados + R$1.522.965,98 24%
parcelados

Quitados R$333.024,52 5%
Parcelados R$1.189.941,46 19%

Fonte: GAESF/MP/CE - A tabela se refere aos PICs (Procedimentos Investigatorios Criminais)
instaurados no ano de 2017, abrangendo o periodo de 01/2017 a 10/2017.

Gréafico 16 — Representacfes Fiscais

REPRESENTACAO FISCAL GAESF

VALOR FACE DO TRIBUTO VALOR DA MULTA TOTAL

R$13.688.876,39

[ R$7.526.483,97

R$6.216.876,51

REPRESENTACAO FISCAL

Fonte: GAESF/MP/CE — Atabela se refere aos PICs (Procedimentos Investigatérios Criminais)
instaurados no ano de 2017, abrangendo o periodo de 01/2017 a 10/2017 — adaptado pela autora
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Gréfico 17 — Valores recolhidos aos cofres publicos

VALORES RECOLHIDOS AOS COFRES PUBLICOS

VALORES RECOLHIDOS AOS COFRES PUBLICOS

R$1.522.965,98
R$1.189.941,46

R$333.024,52

QUITADOS PARCELADOS

Fonte: GAESF/MP/CE - A tabela se refere aos PICs (Procedimentos Investigatorios Criminais)
instaurados no ano de 2017, abrangendo o periodo de 01/2017 a 10/2017 — adaptado pela autora.

A tabela a seguir demonstra, em numeros absolutos, os procedimentos
instaurados no GAESF de janeiro de 2017 a outubro de 2017, e suas respectivas
situacdes até o momento da pesquisa.

Tabela 14 — Niumero de procedimentos instaurados janeiro a outubro de 2017

Numero de PICs instaurados 64
Numero de denuncias 06
N. PICs - Parcelados 07
N.PICs - Quitados 07
Numero de PICs em tramitacédo 44

Fonte: GAESF-MP-CE.
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Gréfico 18 — Percentual de procedimentos instaurados janeiro a outubro de
2017

Tr
Fase dos 64 PICs Instaurados

® NUmero de denulncias

m N. PICs - Parcelados

N.PICs - Quitados

® NUmero de PICs em
tramitacéo

Fonte: GAESF-MP-CE — adaptado pela autora.

Os procedimentos em tramitacdo encontram-se aguardando audiéncia, ou
em busca de alguma informacao, tais como enderecos, informacdes da SEFAZ e de
outros Orgados ou instituicdes que possuem dados relevantes para o deslinde do
feito.

Percebe-se nitidamente, que das representacbes fiscais que
permaneceram no GAESF, ou seja, daquelas que nao foram remetidas para outros
orgéos de execugdo, voltaram aos cofres publicos 5% (cinco por cento) dos tributos
devidos, no que tange aos débitos totalmente quitados. Em relacdo aos débitos
parcelados, ja voltaram aos cofres publicos 19% (dezenove por cento) dos valores
devidos, vale dizer, ja retornaram aos cofres publicos 24% dos valores devidos e
devidamente inscritos na divida ativa, em muito superior aos menos de um por cento
recuperados através das execucoes fiscais, que para efetivacdo necessitam ainda
de um custo mais elevado, tendo em vista que é utilizado todo um aparato do poder
judiciario para tao pifio retorno.Essas politicas publicas perpetradas pelo Estado do
Ceard, em pouco tempo, tém conseguido resultados bem mais eficazes que as
medidas tradicionais até entdo tomadas.
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A titulo de ilustracdo, pode-se citar um exemplo atual da acdo integrada
das instituicdes no Ceara, que é a recente operagdo “dissimulare”,*? deflagrada pela
secretaria de seguranca publica em conjunto com a secretaria da fazenda estadual,
desaguando no Ministério Publico.

Tal operacdo foi veiculada intensamente na midia local, conforme
manchetes publicas:

Figura 1 — Manchete Diario do Nordeste — Operacao Dissimulare

D. ari
Iarlo CLIQUEE ASSINE .
I\ ‘.\,_,/.

doNordeste APARTIR DE RS 9.90

Cidade Politica Negocios Jogada Zoeira TVDN Blogs Classificados

POLICIA

Home / Policia / Contador € preso suspeito de participar de esquema de lavagem de dinheiro e sonegagéo de impostos

A ULTIMA PROVA DO ANO!

A EM FORTALEZA.
NEGOCIOS : Petrobras anuncia alta de 0,5% no prego do diesel e queda de 0,8% na gasolina

Contador é preso suspeito de participar de
esquema de lavagem de dinheiro e sonegagao

- -
Dlar.o Cidade Politica Negobcios Jogada Zoeira TVDN Blogs Classificados
doNordeste

por ler a!mmlEra;o empresas que lo}e !evem rnlaws !e I! !!

milhdes ao fisco ( Foto: Divulgag3o ) Além de Carlos André, outros 13 suspeitos
foram presos na ultima sexta-feira (1°),
durante a primeira fase da 'Operagao
Dissimulare'. A Policia segue a procura do
lider da quadrilha, Jovilson Coutinho Ramalho
e do contador Francisco José Timbo Farias.

'Operagao Dissimulare’

A Policia Civil deflagrou, na dltima sexta-feira
(1°), a Operag3do Dissimulare, em combate a
crimes de corrupcao, lavagem de dinheiro,
Conforme a Policia Civil, na titima semana foram retidos cerca  evas&o de divisas e organizagdo criminosa
de R$ 155 milh3es e 21 veiculos ( Foto: Kid Junior ) que eram cometidos no Ceara.

O trabalho ofensivo desestruturou um esquema de compra de mercadoria téxtil com sonegagdo
de impostos, que chegou a refletir em um prejuizo de mais de RS 300 milhdes aos cofres
publicos. As investigagdes iniciaram ha pouco mais de um ano e tinham como foco as agdes

Fonte: Diario do Nordeste (2017).

12http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/onIine/contador-e-preso-suspeito-de-
participar-de-esquema-de-lavagem-de-dinheiro-e-sonegacao-de-impostos-1.1816381
https://g1.globo.com/ceara/noticia/treze-sao-presos-em-esquema-de-sonegacao-que-causou-prejuizo-
de-mais-de-r-300-milhoes-ao-ceara.ghtml
https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/09/14-pessoas-sao-presas-em-esquema-de-
sonegacao-no-setor-textil.html
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Figura 2 — Destaque na midia

BhE & . Movimentagdo de quadrilha presa ultrapassa R$ 1 bilhdo - Didrio do Nordeste

oY o (Assinatura) (Blogue)
& d : Ha 13 suspeitos presos. Dentre eles, dois auditores da Sefaz. Trés pessoas permanecem
T i e foragidas da Justica. 01:00 - 02.09.2017 por Emanoela Campelo de Melo - Repérter. Um

esquema fraudulento que movimentou mais de um bilhdo de reais foi ...

Esquema de lavagem de dinheiro e sonegacgéo de impostos no CE causou prejuizo de
R$ 300 milhdes - Didrio do Nordeste (Assinatura) (Blogue)

operacdo dissimulare Nos locais alvos da operacdo, os agentes de seguranca
apreenderam diversas mercadorias como veiculos, joias, cerca de R$ 2 milhdes ( FOTO:
Emanoela Campelo ) esquema Representacdo grafica do esquema criminoso. Clique ...

http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/online/esquema-de-lavagem-de-dinheiro-
e-sonegacao-de-impostos-no-ce-causou-prejuizo-de-r-300-milhoes-1.1814032

Fonte:<http://www.newsjs.com/br/treze-s%C3%A30-presos-em-esquema-de-sonegac%C3%A30-que-
causou-preju%C3%ADzo-de-mais-de-r$-300-milh%C3%B5es-ao-cear%C3%A1/dFyRnO-dIn1YIgM/>.
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Figura 3 — Destaque no portal G1 de noticias

Treze sao presos em esquema de
sonegacao que causou prejuizo de mais de
R$ 300 milhGes ao Ceara

Empresarios e auditores da Sefaz estavam envolvidos no processo de lavagem de dinheiro na compra
de produtos do setor téxtil.

Por G1CE

reais de prejuizo aos cofres publicos. O

suposto lider do esquema ainda esta foragido.

A "Operacdo Dissimulare” foi deflagrada pela Policia Civil do Estado do
Ceara, com apoio da Secretaria da Fazenda (Sefaz) nesta sexta-feira (19) e
desmontou um esquema de compra de mercadoria téxtil com sonegacao
de impostos. Além dos 13 mandados de prisdo, foram realizados ainda 37
mandados de busca e apreensdo, que conseguiram, até o momento,
contabilizar R$ 2 milh8es apreendidos.

O inicio das investigacdes foi ha pouco mais de um ano, quando a
Delegacia de Crimes Contra a Administracdo e Finangas Publicas (DCCAFP)
passou a apurar acdes ilicitas de pessoas que adquiriam produtos do

ramo téxtil sem o pagamento dos impostos correspondentes. A policia

Fonte: G1 (2017).

Enfatiza-se a importancia desta operacao, que resultou na prisdo de 14
(catorze) pessoas, com busca e apreensdo de mais de 50 (cinquenta) veiculos, 1000
(mil) cheques preenchidos e outros 500 (quinhentos) em branco, cerca de 300
(trezentas) joias e 20 (vinte) reldgios de luxo, vultosa quantia em dinheiro, cerca de
800 toneladas de tecidos. A organizacdo criminosa também adquiriu varios imoveis,
tendo um deles sido avaliado em 4 milhdes de reais, ja se encontrando a disposi¢ao
da justica. A soma dos valores dos imoveis, entre casas, galpfes e sedes
empresariais ultrapassa os 50 milhdes de reais. As mercadorias apreendidas no
galpdo na Rua Liberato Barroso, no centro de Fortaleza, valem mais de 150 (cento e

cinquenta) milhdes.
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ApOs a contagem de dinheiro apreendido na residéncia de um dos 14
presos, a policia civil chegou ao valor de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais), além
de 4590 (quatro mil quinhentos e noventa) euros e 1000 (mil) pesos chilenos. O
valor apreendido em dinheiro em espécie chegou a mais de 2 milhdes de reais.

A operacao “Dissimulare” revelou um esquema milionario de sonegacgao
fiscal envolvendo empresas do segmento téxtil, uma verdadeira organizacéo
criminosa, o que demonstra a real necessidade de conter a reiteracao das condutas
delituosas praticadas.O Secretario de Seguranca Publica e Defesa Social (SSPDS)
André Costa, em entrevista ressaltou que a apreensao foi de “um grande volume
que certamente servira para o ressarcimento aos cofres publicos”.

ApoOs as prisdes, cinco funcionarios da SEFAZ realizaram o trabalho de
apreenséo e retiradas de mercadorias no galpdo na Liberato Barroso. As atividades
contaram com o suporte de dois caminhdes de nove metros de cumprimento com
capacidade de 18 toneladas.

O galpéo toma todo um guarteirdo no centro, e estava repleto de rolos de
tecido. Foram necessarios mais de trés dias para que os funcionarios da SEFAZ
retirassem toda a mercadoria.

A quantidade foi tdo vultosa que foram usadas 15 (quinze) carretas para
transportar o estoque até os galpdes da secretaria. O valor estimado da mercadoria
apreendida é de 150 milhdes.

Uma Uunica operacdo que ocorreu de forma integrada conseguiu
desarticular uma organizacdo criminosa que causou grandes prejuizos ao erario
estadual, tendo sido barrada, isso sem falar no viés educativo para outras empresas
gue sonegam criminosamente.

A organizacdo criminosa atuava abrindo empresas de fachada, que se
regularizavam contabilmente ao vender notas fiscais frias.Os receptadores eram 0s
feirantes da Rua José Avelino no centro de Fortaleza, que adquiriam os tecidos e
pagavam 1,5 a 3 por cento sobre o valor da nota fria.

De acordo com o delegado titular da delegacia de crimes contra a
administracéo e financas publicas (DCCAFP), responsavel pela apuragcédo das a¢coes
ilicitas, 27 empresas de fachada operavam no esquema, segundo o qual eram
adquiridos tecidos em outros estados, como Santa Catarina, Sdo Paulo e Minas
Gerais através de empresas de fachada, que conseguiam o beneficio de postergar o

pagamento do ICMS na modalidade substituicdo tributaria para o vigésimo dia do
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més subsequente, sendo que ndo cumpriam com sua obrigacao tributaria, e quando
se iniciava alguma acéo fiscal por parte da SEFAZ, a empresa era fechada.

A mercadoria adquirida pelas empresas de fachada era repassada a
outras empresas beneficiarias do esquema, que por sua vez repassavam a feirantes,
receptadores e sonegadores de tributos. Algumas das empresas que forneciam o
material sabiam que se tratava de um esquema criminoso.

Ainda, segundo o delegado os prejuizos financeiros podem ser muito
maiores ja que a apreensao e prisbes foram apenas a primeira fase de uma
investigacdo extremamente complexa. ApOs o0 rastreamento das transacdes
comerciais, deve se chegar a todos os envolvidos, todos os beneficiados pelo
esquema. Frise-se que as empresas de fachada forjavam a regularizacdo de suas
escrituras fiscais por meio de falsificacdo de documentos e venda fraudulenta de
notas fiscais de saida, pelas quais se pagava entre 1,5 a 3 por cento do valor da
nota. A quadrilha atuava desde 2004, mas na operagao “Dissimulare”, as
investigacdes se concentram nas acoes ilicitas entre os anos de 2012 e 2015. As
investigacdes tiveram inicio a mais de um ano.

N&o se pode olvidar, ainda, que, conforme se depreende dos fatos acima
narrados, quando do desvelamento de esquemas voltados a préatica de crimes de
sonegacao fiscal, envolvendo vultosos valores, em verdadeira apropriagao delitiva
do patriménio publico, emerge um sentimento de repulsa e a necessidade de
reposicao da justica, da dignidade humana e dos vinculos sociais.

Sobredito resgate social, contudo, somente viabilizar-se-a através de uma
acdo enérgica de todo o espectro das autoridades e na manutencgdo das instituicées
politicas, sociais e econdmicas.Frise-se, igualmente, que a pratica reiterada e
permanente de crimes de sonegacao fiscal, com grave repercussao financeira, como
€ 0 caso da organizagdo criminosa objeto da operacao “Dissimulare”, representa
uma ameaca permanente a ordem publica, representando uma periculosidade
alarmante que merece, por parte de todas as instituicbes de combate & sonegacédo
fiscal, uma enérgica e corajosa tomada de atitude para coibir, quando chamado a
atuar dentro do devido processo legal, a pratica desses delitos que subtraem do
cidadao, direitos fundamentais, como o direito a moradia, saude, seguranca publica,
enfim, direitos que lhe assegure uma vida digna e que s&o atribuicGes sociais
obrigatorias por parte do Estado, que cumpre seu mister tendo como fonte primaria a

arrecadacao de impostos.
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O combate a sonegacao fiscal tem também o sentido de justica fiscal,
uma vez que visa salvaguardar o interesse publico, como também objetiva respeitar
0os contribuintes que pagam corretamente seus tributos, possibilitando ao Estado
cumprir suas obrigacbes, mantendo 0S recursos necessarios para executar as

atividades fins, em busca de uma justi¢a social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa serve de subsidio para ser aplicada visando coibir
praticas de sonegacao fiscal. O prejuizo gerado pela sonegacdao fiscal &€ gravissimo
e ensurdecedor, uma vez que nao se faz politicas publicas sem recursos financeiros,
e estes advém dos tributos. Sonegar impostos € negar uma vida digna ao cidadéo; é
negar-lhe acesso a saude, a seguranca publica, a moradia, a mobilidade urbana,
enfim, ao minimo necessario.

Afirma-se que o principio da dignidade humana € diuturnamente
vilipendiado de varias formas, mas ndo ha davida de que a sonegacdo fiscal € um
meio estarrecedor de retirar do cidadao a possibilidade de viver com o minimo
existencial decente. A sonegacdo fiscal € uma das maiores inibidoras do
progresso da nacéo.

Como exposto no decorrer deste trabalho, aquele contribuinte que cumpre
regularmente com suas obrigacdes tributarias também ¢é prejudicado com a
concorréncia desleal. O sonegador, por ter mais capital disponivel, consegue
fornecer valores abaixo dos seus concorrentes dentro da mesma atividade.

Isso leva o contribuinte regular a grandes prejuizos, e até mesmo a
faléncia pela dificuldade de concorrer. O contribuinte também é cidad&o, e por isso,
também é afetado quando os recursos ndo chegam como deveriam para a execucao
de politicas publicas que beneficiam a sociedade.

Sabe-se que a solucdo nao é tdo simples, ja que depende de diversas
instituicbes, que devem ou deveriam trabalhar irmanadas e em comunhdo de
designios no combate a sonegacéao fiscal, inclusive passando por um sistema de
justica eficiente.

O Estado Democratico de Direito reconhece a supremacia do interesse
publico sobre o privado. Assim o Estado tem o dever legal de aplicar o produto da
arrecadacao tributaria no interesse publico, e é direito do cidaddo cobrar tal
investimento.

De outra sorte, ndo € licito ao particular, alegando que o Estado, através
de seus agentes, desvia 0s recursos adquiridos através da tributacdo, sonegar
qualguer imposto, posto que a sonegac¢do é um ato de um contra todos, vale dizer, o
sonegador tira, de maneira egoista, um recurso que seria utilizado para o bem-estar

social, inclusive do proprio sonegador.
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No estado do Ceard, vé-se numa escala crescente, que as instituicbes de
combate a sonegacéao fiscal tem se irmanado no sentido de tornar mais efetiva e
eficiente tal combate.

Foi criado o AIRA - Acéo integrada para recuperacao de ativos, que em
suma é uma forca-tarefa entre as instituicbes no combate a sonegacgédo fiscal no
Estado do Ceard, e no @mbito do Ministério Publico foi criado o GAESF - Grupo de
atuacao especial de combate a sonegacao fiscal.

A finalidade do AIRA ¢é unir esforcos interinstitucionais visando a
propositura de medidas judiciais e administrativas, a serem implementadas pelos
orgdos e instituicbes publicas que a integram, para o aprimoramento das acdes e
busca da efetividade na recuperacéo de ativos de titularidade do Estado.

O GAESF é 6rgéao de execucéo vinculado ao Gabinete do Procurador Geral
de Justica, integrando a estrutura organizacional do Ministério Publico do Estado do
Ceara, e atua diretamente na conducdo das investigacdes criminais e no eventual
oferecimento de denuncia.

Ressalte-se que o GAESF foi criado pelo provimento n® 005/2017, com
redacdo consolidada apés Provimento n° 025/2017, onde, inicialmente, sua atuacao
ficava restrita as representacdes fiscais cujo valor de face do tributo fosse inferior ou
igual a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), ja que se tratava de um momento inicial.
Com a rapida eficiéncia do 6rgao, o Provimento de n°® 31/2017 retirou essa limitacao.

O GAESF é composto atualmente por trés Promotores de Justica de
entrancia final, que é sua composi¢cdo minima, sendo um deles o coordenador do grupo.
A Coordenacédo do Grupo podera ser exercida também por Procurador de Justica.

Poderéao ficar a disposicdo do GAESF servidores ocupantes do cargo de
Inspetor de Policia Civil e de Auditor Fiscal da Receita Estadual. Atualmente estéo a
disposicdo do GAESF quatro auditoras fiscais da SEFAZ, ndo havendo qualquer
inspetor de policia civil.

O GAESF atua inicialmente em harmonia com o principio da intervencéo
minima do Direito Penal, que consiste em que o estado de direito utilize a lei penal
como seu Ultimo recurso (ultima ratio), havendo extrema necessidade, para as
resolucdes quando s&o afetados os bens juridicos mais importantes em questéo. E
uma forma de disciplinar a conduta do individuo, no Direito brasileiro, pois se pune a

conduta, e ndao o individuo.
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O objetivo é a recuperacdo do crédito. Ao ser feito um acordo, observa-se
o cumprimento do procedimento e s6 haverd dendncia por crime lesivo ao Fisco
caso o acordo nao seja cumprido.

E importante mencionar que o GAESF visa a recuperacdo do crédito
através de acfes de mediacdo, dando oportunidade ao contribuinte, na condicédo de
devedor, de efetuar o pagamento ou parcelamento dos seus débitos fiscais, e dessa
forma, evitar demandas judiciais, tornando mais célere e eficiente o processo de
recuperacédo de ativos para o poder publico e diminuindo o nimero de acfes penais
a serem ajuizadas junto ao Poder Judiciario.

Segundo dados da Procuradoria Geral do Estado, as representacoes
fiscais conseguem recuperar menos de 1% (um por cento) dos valores inscritos na
divida ativa do Estado, enquanto o GAESF, de janeiro a outubro de 2017, conseguiu
recuperar percentual bem maior.

A presente pesquisa demonstrou nitidamente que das representagdes
fiscais que permaneceram no GAESF, ou seja, daquelas que nao foram remetidas
para outros 6rgdos de execuc¢ao, voltaram aos cofres publicos 5% (cinco por cento)
dos tributos devidos, no que tange aos débitos totalmente quitados. Em relacao aos
débitos parcelados, ja voltaram aos cofres publicos 19% (dezenove por cento) dos
valores devidos, vale dizer, ja retornaram aos cofres publicos 24% dos valores
devidos e devidamente inscritos na divida ativa, em muito superior aos menos de um
por cento recuperados através das execucles fiscais, que para efetivacédo
necessitam ainda de um custo mais elevado, tendo em vista que € utilizado todo um
aparato do poder judicidario para tdo pifio retorno. Essas politicas publicas
perpetradas pelo Estado do Ceara, em pouco tempo, tém conseguido resultados
bem mais eficazes que as medidas tradicionais até entdo tomadas.

A titulo de ilustracdo, pode-se citar um exemplo atual da acdo integrada
das instituicdes no Ceara, que é a recente operacao “dissimulare”,’® deflagrada pela
secretaria de seguranca publica em conjunto com a secretaria da fazenda estadual,

desaguando no Ministério Publico.

13http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/policia/online/contad0r-e-preso-suspeito-de-
participar-de-esquema-de-lavagem-de-dinheiro-e-sonegacao-de-impostos-1.1816381
https://g1.globo.com/ceara/noticia/treze-sao-presos-em-esquema-de-sonegacao-que-causou-prejuizo-
de-mais-de-r-300-milhoes-ao-ceara.ghtml
https://www.opovo.com.br/jornal/cotidiano/2017/09/14-pessoas-sao-presas-em-esquema-de-
sonegacao-no-setor-textil.html
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A operagao “Dissimulare” revelou um esquema milionario de sonegacao
fiscal envolvendo empresas do segmento téxtil, uma verdadeira organizacéo
criminosa, o que demonstra a real necessidade de conter a reiteracdo das condutas
delituosas praticadas. Tal operacao foi veiculada intensamente na midia local.

A mudanca de cultura é urgente, incluindo a mudanca de pensamento
dentro das proprias instituicdes de combate a sonegacéo fiscal, notadamente entre
0os membros do Ministério Publico com atuacao diversa do mister de combater o
crime tributario, os quais veem nos promotores de justica com atuacdo no combate
as fraudes fiscais como meros cobradores do estado.

O combate a sonegacao fiscal € um dos temas que precisa ser trabalhado
na academia, precisa ser despertado no meio académico, onde a producdo do
pensamento é ricamente trabalhada, e de onde sai nossos gestores.E com esse
desiderato que foi realizada a pesquisa. Principios e conceitos juridicos como
dignidade humana, democracia, legalidade, seguranca juridica, administracédo
eficiente, eficaz e transparente, controle social das contas publicas e combate a
sonegacao fiscal sdo todos inerentes, de forma explicita ou ndo, a um conjunto de
ordem constitucional que visa 0 bem-estar social.

Pretende-se, assim, o reconhecimento do combate a sonegacéo fiscal
como um importante instrumento de transformacéo social, que podera possibilitar o

alcance de um novo nivel de efetivacdo dos Direitos Fundamentais do cidadao.
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ANEXO A —Decreto n. 32349 de 07 de junho de 2017 — Estadual — Ceara
Decreto N° 32249 DE 07/06/2017 - Estadual - Ceara - LegisWeb https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=344656
& LEGISWEE

DECRETO N° 32249 DE 07/06/2017

Publicado no DOE em 8 jun 2017

* Compartilhar:

Institui a Agdo Integrada para Recuperagdo de Ativos - AIRA.

O Governador do Estado do Ceara, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 88, incisos IV e VI, da Constituicdo Estadual, e

Considerando a necessidade de atuacdo integrada dos 6rgdos estaduais na melhora e incremento da arrecadacdo e no combate a
sonegacdo fiscal,

Decreta:
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Art. 1° Fica instituida a Acdo Integrada para Recuperagdo de Ativos - AIRA, com a finalidade de unir esforgos interinstitucionais visando a
propositura de medidas judiciais e administrativas, a serem implementadas pelos drgdos e instituigdes publicas que a integram, para o
aprimoramento das agdes e busca da efetividade na recuperacdo de ativos de titularidade do Estado.

Art. 2° A AIRA sera integrada pelos seguintes orgaos:
| - Procuradoria-Geral do Estado do Ceara, representada por procuradores indicados pelo Procurador-Geral do Estado;
Il - Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara, representado por auditores fiscais indicados pelo Secretario da Fazenda;

Ill - Secretaria da Seguranga Publica e Defesa Social, representada por Delegados de Policia indicados pelo Secretario da Seguran¢a
Plblica e Defesa Social.

Paragrafo Unico. Mediante convénio, poderdo tambem integrar a AIRA o Ministério Publico e o Poder Judiciario do Estado do Ceara.
Art. 3° No ambito da AIRA, poder-se-a:

| - propor medidas técnicas, legais e administrativas, visando a recuperacdo de ativos decorrentes de ilicitos penais, fiscais e
administrativos;

Il - promover e incentivar a prevenc&o e a repressao aos crimes contra a ordem tributaria e a lavagem de dinheiro, com enfoque especial na
recuperacdo de ativos;

1l - estabelecer diretrizes para a promogdo do desenvolvimento de acfes operacionais integradas entre 6rgdos e instituicfes envolvidas,
respeitado o planejJamento de cada uma delas;

IV - promover e incentivar encontros, seminarios e cursos relacionados as atividades da AIRA, visando a valorizacdo e ao aperfeicoamento
técnico de servidores de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica;

V - realizar discussdes sobre questdes estratégicas e técnicas que visem ao aprimoramento da legislagdo aplicavel, bem como mecanismos
administrativos e gerenciais no dmbito de cada dérgdo e instituicdo que o integram;

VI - criar bancos de dados para fins de coleta e de cruzamento de todas as informagdes necessarias para a realizacdo eficiente de suas
competéncias, bem como das atividades desempenhadas e de seus resultados;

VIl - exercer outras atividades inerentes a sua finalidade.
Paragrafo Unico. Quaisquer integrantes da AIRA podem propor as medidas previstas neste artigo.

Art. 4° A AIRA tem atuacdo permanente e seus integrantes deverdo reunir-se, ordinariamente, a cada 02 (dois) meses, ou no prazo previsto
em convénio firmado pelos 6rgdos e instituicdes que a compdem, mediante convocagdo com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

Paragrafo unico. A forma de integracdo dos orgdos componentes da AIRA podera ser detalhada em convénio ou outro instrumento
congénere.

Art. 5° Para a execucdo das medidas definidas previstas neste Decreto, além daguelas Ja existentes, poderdo ser firmados convénios,
acordos de cooperacdo, ajustes ou outros instrumentos congéneres com 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e
Municipal, e com outras instituicées, na forma da legislacdo pertinente.

Art. 6. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgdo.

PALACIO DA ABOLIQE\O, DO GOVERND DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 07 de junho de 2017.
Camilo Sobreira de Santana

GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Juvéncio Vasconcelos Viana

PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Carlos Mauro Benevides Filho

SECRETARIO DA FAZENDA

André Santos Costa

SECRETARIO DA SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL
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ANEXO B — Provimento n.031/2017

P o=}

(N MPCE
LYY wiinisteria Patlico
= do Estado do Ceard

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
FPROVIMENTO N* 031/2017

Dispde sobre as ambuigbes do Grupo de
Amagdo Especial de Combate a Sonegagio
Fiscal — GAESF e da outras providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no use de suas atribuiges Legais e
Constitucionais, na forma do art. 127, § 2® da Constituigiio Federal o'c o art. 10, inciso V, da
Lei Federal n® £.625 de 1993, c/c art. 26, meiso V da Lei Complementar Estadual n® 72 de
2008, Lei Orgénica e Estatuto do Ministério Pablice do Estado do Cears;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990,
define, dentre outras maténas, os crimes contra a ordem tributana, assim compreendidos tanto
a sonegacio fiscal (art. 1° mcisos I a V. paragrafo tmico e art. 2° incisos I a V) como os
delitos perpetrados por fimcionarios publicos em detmmento do Erdnio (artigo 3°, incisos I a
V);

CONSIDERANDO que as infracdes penais cometidas contra a ordem tmbutaria
sdo de natureza publica incondicionada, cabendo, portanto. ac Mimsténe Pablico adotar as
providéncias cabiveis, independentemente de qualquer provocagio;

CONSIDERANDO os poderss investigatérios de Ministénie Publico, previstos
no art. 8° da Lei Complementar n® 75/1993 e no art. 26 da Lel Federal n°® 8.623/1993,
regulamentades pela Resolucdo n® 01372006 do Conselho Nacional do Ministério Pablico;

CONSIDERANDO o3 parimetros defimdos pelo Supremo Trbunal Federal para
o exercicio constitucional e legal dos poderes investigatorios do Ministénie Publico, conscante
decidido ne julgamento do Eecurse Extraordinane n* 593.727/MG, em £ de agoste de 2015;

CONSIDERANDO a necessidade de o Ministério Pablice suplementar, auxiliar
ou encampar Investigagdes que. de outra maneira, ndo alcancanam os resultados necessanos
pelas vias ordiniras, cabende i Instituicio engendrar uma politica efetiva de atuacio no
combate a criminalidade fiscal;

CONSIDERANDO gue ao Ministéno Piblico tém sido encanunhadas inimeras
representagdes fiscals narrando delitos tipificados na legislacdo acima enfocada;

CONSIDERANDO que o Estade tem como fonte primina de receitas as verbas
derivadas dos tributes, sem as quals estara privado dos recursos destinados a investimentos

L ————— e ————————
PROCTRADORIA-GERAL DE JUSTICA
Bua Assuncio, 1.100, baime Josd Bonificio, CEP: 80.050-011. Fortaleza-CE
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socials em dreas importantissimas, sobretude nos campos da saide, educagdo e seguranca
piiblica;

CONSIDERANDO que a participaciio do Ministéno Pablice no combate aos
delitos confra a ordem tributina nio pode ficar reduzida & simples pratica de raquisicio de
inguénito e de oferecimento de denincia, ou a atos casuails e isolados, vez que, na condigdo de
titular da aglio penal, &4 sua disposicio encontram-se diversas medidas cautelares pré-
processuals e processuals de carater inibidoras e esclarecedoras, sem as quais nio ha como se
enfrentar a cnmuinalidade fiscal elitizada;

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeigoar a atnacio do Grupo de Atuacio
Especial de Combate a Sonegagio Fiscal — GAESE, dotando-o de mstrumental normativo
compativel com a sua vocagio institucional de combate 3 sonegacio fiscal, permitindo, ainda,
a sua atuagio extrajudicial na recuperacio de atives orundos dos referidos cimes;

CONSIDERANDO, por fim, o poder-dever da Admimistragio Publica de rever
SEUS PIOPIios atos;

RESOLVE editar o seguinte Provimento:

Art. 1° O Grupe de Atuagio Especial de Combate 4 Senegacio Fiscal — GAESE,
drgio de execucio vinculade ao Gabinete do Procurador-Geral de Justiga, integra a estrutura
organizacional do Ministéne Piablice do Estado do Ceard, regulando-se, até aprovacio de
resolugio do Orgio Especial do Colégio de Procuradores de Justica, conforme este
provimento.

& 1" A atuacio direta do Grupe de Amacgdo Especial de Combate 4 Sonegacio
Fiscal — GAESF na condugio das investigapdes criminais & mo evenmual oferscimento de
demimcia restnnge-se ae ambito da regido metropelitana de Fortaleza, observade o disposto no
art. 3%, §§ 1° e 2° deste Provimento.

& 2° Quando ndo for o caso de atuacdo direta do GAESE, as Promotorias de
Justiga de Execugies Fiscais e de Crimes contra a Ordem Tnbutina e os orgios de execugio
do interior do Estado poederdo selicitar apoie do gmupo na fase destinada a investigagio do fato
ou durante o processo criminal.

& ¥ No caso do paragrafo anterior, a atuagio suplementar do GAESE na apuracio

dos fatos criminosos se dara sem prejuizo da atuacdo do Promotor de Justica natural.

PROCTRADRIA-GERAL DE JUSTICA
Eua Assunclo, 1. 100, badmo Jowd Bonifacio. CEP: 60.050-011. Fortalara-CE
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Art. 2° O Grupo de Atuagio Especial de Combate a Sonegacio Fiscal — GAESE
funcionara na comarca de Fortaleza, sende composto por, no minimo, 03 (trés) Promotores de
Justica de Entrincia Final.

& 1° A designacdo dos membros para atuacdo no Grupo de Atmacdo Especial de
Combate a Sonegacio Fiscal — GAESF dar-se-d mediante portania do Procurador-Geral de
Justiga.

& 2° A coordenacio do GAESF serd exercida por procuradoer de justica ou
promotor de justica da mais elevada entrancia, conforme designacdo do Procurador-Geral de
Justica.

& 3 O Grupo de Atacdo Especial de Combate & Sonegacfio Fiscal — GAESF
contard com o auxilio de equipe de apolo formada por servidores do Ministéno Publico,
lotados na Comarca de Fortaleza.

& 4° Poderdo ficar a disposigiio do GAESF sernidores ocupantes do cargo de
Inspetor de Policia Civil do Ceara e de Auditor Fiscal da Feceita Estadual, como previsto em
convénio celebrado entre a Procuradona-Geral de Justica e a pasta a que esteja vinculado o
servidor, a fim de prestar apoic especializado.

Art. ¥ Incumbe ac Grupe de Atuacio Especial de Combate a Sonegacio Fiscal —
GAESF:

I — receber as representacbes fiscais e oufras nofifia criminis relativas a crimes
confra a ordem tributinia, proceder sua tmagem instaurar o respective procedimento de
investiga¢io criminal, nos termos da legislacdo aplicdvel, e atuar na investigagio dos crimes
confra a ordem tributina, mchindo o requenmento de medidas cautelares e o oferecimento de
demincia;

II — encaminhar & Secretaria Executiva das Promotonias de Justica da Execucio
Fiscal e dos Crimes contra a Ordem Tributiria as representagdes fiscais, os procedimentos de
mmvestigacio e o5 mguéritos policiais de competéncia estranha ao GAESF;

I - expedir notificagdes para colher depoimento ou esclarecimento e, em caso de
nio comparecimento mjustificado, requisitar a condugio coercitiva, inclusive com auxilic da
policia eivil ou militar;

IV — requisitar informagdes, exames penicials ¢ decumentos de autoridades ou de
drgios e entidades da administragio direta e indireta;

PROCUBADDELA-GERAL DE JUSTICA
Fua Assuncio, 1100, baime Jow Bonifacio. CEF: 60.030-011. Fortalaza-CE
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V — promover inspecdes e diligéneias investigatonias junto as autenidades, drgdos
e entidades a que se refere 0 Inciso anterior;

VI — requisitar informagdes e documentos a entidades privadas, respeitados o
sigilo bancano, fiscal e de correspondéncias;

WII — ter acesso incondicional a qualguer banco de dadoes de cardter piblico ou
relativo a servigo de relevancia piblica;

VII - requisitar auxilic de forga policial para garantir a efetividade de suas
Prerrogativas;

I — promover a acio penal publica, nos casos em que proceder 4 investigacio
direta;

X — auxmbiar, quande nio for o caso de amacde direta, os drgios locas de
execucde do Ministérnio Pablice, na promecic da persecucdio penal, ou quaisquer outras
medidas judiciais cu administrativas destinada a prevenir ou reprimir a evasio fiscal;

Xl - manter arquive atualizade das pegas processuais elaboradas nos
procedimentos de sua competéncia, mchusive naqueles deflagrados pelos orgdos locais de
execucio do Ministério Pablico, dentro da drea especifica de atuacio da Promotoria;

XIO - remeter, anualmente, ao Procwrador-Geral de Justica, relatorios das
atividades de Ministénio Pablico, relativas 4 sua drea de atmbuigdes, na forma e prazo
previstos Lei Complementar Estadual n® 72/2008;

K0 — manter intercimbio com os o&rgios de combate & sonegacho fiscal,
propoendo, sempre que oporiune & convendente, as medidas judiciais cabiveis;

KIV - registrar em livros proprios todos os expedientes recebidos e remetidos,
bem como ¢ atendimento prestado, e arquivar as portanas de mmstauragio de procedimentos
mmvestigatorios cTIMInAIs;

& 1" A atuacio direta do GAESF fica restrita as representacdes fiscals previstas no
art. 83 da Lei Federal n® 9.430/1904 que envolvam. cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — pessoa juridica cuja situagdo cadastral perante a Secretania da Fazenda do
Estade do Ceara seja ativa, ou pessoa juridica com siuagio cadastral inativa que possua
unidade ativa ou que seus socios participem de pessoa juridica ativa;

IT — pessoa juridica cadastrada na Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara com
regime de recollimento de mbutos “Normal .

PROCTRADDEIA-GERAL DE JUSTICA
Eua Assuncdo, 1. 100, baime Jow Bonificio. CEF: 60.050-011. Fortalara-CE
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& 2° O GAESF podera também atuar, ainda que nio configurada qualguer das
hipateses do § 1°, nos procedimentos em que:

I - existirem reiterados autos de infracio lavrados em desfavor da mesma pessoa
Juridica; ou

II - a pessoa juridica representada tenha relagio com grupo econdmico objeto de
mvestigacio por suspeita de crime contra a ordem tributaria.

& 37 O GAESF nfio atuara nos casos de representacio fiscal em desfavor de pessea
juridica registrada sob o regime de sociedade andnima, ainda gue atendidos os requisitos do §
1°

& 4° Os procedimentos que nic demandem a atagio direta do GAESF serdo
devidamente encaminhados & Secretana Executiva das Promotonias de Justica de Execucio
Fiscal e dos Crimes confra a Ordem Tributaria, que adotard as providéncias cabivels.

& 5% Nos casos de atmacio direta do GAESF, proposta a aciio penal publica on
qualgquer medida cautelar, a atribuigio para o acompanhamento do processo serd do promotor
de justica que atua perante a umidade judicial para a qual for dismbuide. podendo o Grupo
atuar em conjunto com o promotor natural, mediante prévio consentimento deste altime.

Art. 4° Sio ambuigdes do Coordenador do GAESF. dentre outras:

I - representar o orgio, Intema e extemamente;

II - coordenar as atividades administrativas do drgioe;

IT — exercer a chefia admimistrativa do drgde, coordenando o trabalho de
servidores, realizando a distibuicio de tarefas, fiscalizando o cumprimente de seus deveres
funcionais e velando por sua assiduidade e disciplina;

IV — convocar e presidir reunides entre os membros do GAESE para o frato de
assuntos pertinentes ac micleo;

V — fiscalizar o cumprnmento dos prazos des procedimentos investigatorios
criminais em andamento no grupo;

VI - expedir oficios, memorandos, circulares e demais commicagdes necessirnas
ao efetive funcionamento do grupo;

VI — manter relacionamente institucional com autoridades de outros orgdos,

visando 4 necessina cooperagio para consecugio dos objetivos da mvestigacio.
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Art. 57 Os casos omissos serdo decididos pela Procuradoria-Geral de Justiga.

Art. 6 Este Provimento entra em vigor na data da sua publicacio, revogando-se
as disposigdes em contrano, especialmente o Provimento n® 005/2017.

Pegistre-se, publique-se e cumpra-se.
Gabinete do Procurador-Geral de Justica do Estado do Ceara, em Fortaleza/CE, 24
de maio de 2017.

PLACIDO BARROSO RIOS
Procurador-Geral de Justica

Publicado no Diario Oficial do Ministério Pablico em 24 de maio de 2017,



