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RESUMO

Ao longo da histéria da legislacdo educacional brasileira, a educacédo infantil foi sendo
legitimada como espaco de educacao formal e contemplada nos instrumentos legais como
direito da crianca. A proposta da universalizacdo da educacado infantil e seu carater
compulsério a partir dos quatro anos de idade despertou o interesse em pesquisar a
qualidade tdo propalada pela legislacdo vigente. Assim, a presente pesquisa tem como
objetivo central: verificar a qualidade na educacédo infantil no Centro de Educacao Infantil
Dois de Dezembro, da Secretaria Executiva Regional | do municipio de Fortaleza. Escolher
um parametro para aferir a qualidade na educacao, contemplando suas diferentes facetas,
foi o grande desafio dessa pesquisa. Assim, resolvemos aplicar os instrumentais contidos no
estudo Custo Aluno Qualidade-Inicial (CAQI), iniciado pela Campanha Nacional pelo Direito
a Educacéo, apresentado no Parecer n°08 de 2010, do Conselho Nacional de Educacao,
Céamara de Educacdo Bésica, CNE/CEB, traduzindo-se na tentativa de quantificar alguns
critérios acerca do conceito “qualidade” da educacao infantil municipal. A metodologia
adotada numa perspectiva qualitativa fora o estudo de caso instrumental, a partir da
observacao e pesquisa empirica, valendo-se de uma triangulagdo metodologica, onde foram
utiizadas a analise documental, a observagdo direta e a observacdo participante,
apresentando-se a revisdo de literatura como estrutural no momento da interpretacdo e
analise do que fora pesquisado empiricamente. Fora feita uma andlise a fim de compreender
como se insere o conceito de qualidade e como alguns dos seus aspectos podem ser
mensurados a partir da aplicagdo dos instrumentos contidos no estudo Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI). Para tratarmos as categorias politica publica, educacéo infantil e
gualidade na educagéo, revisitamos a literatura dos autores a saber: Kramer (1987), Saviani
(2007, 2009), Ramos (2004), Lima (2002, 2004), Azevedo (2004), Gadotti (2013), Hermida e
Ludgerio (2007), Pereira e Teixeira (2001), dentre outros. O estudo revela que o CEI Dois de
Dezembro atende de forma satisfatdria aos quesitos sugeridos para o segmento creche e de
forma regular para o segmento pré-escola. Contudo, foi identificado que o Projeto Politico-
Pedagédgico, PPP, da escola, ndo contempla a etapa de educacdo infantii de forma
satisfatéria. Urge, portanto, pesquisar 0Ss outros aspectos que podem contribuir
continuamente com o conceito de qualidade na educacao infantil de Fortaleza, para que
este espago seja percorrido em direcdo ao desenvolvimento pleno das criangas do
municipio e que de forma responsavel possa ser pensado o projeto de qualidade na
educacdao infantil como direito de todos e ndo como privilégio de alguns.

Palavras-chave: Politica Publica. Educacéo Infantil. Qualidade na Educacéo.



ABSTRACTS

Throughout the history of Brazilian education law, child education was being
legitimized as a space of formal education and legal instruments as contemplated in
the right of the child. The proposal of universal early childhood education and its
compulsory character from the four-year-old sparked interest in researching the
quality so vaunted by law. Thus, the present study has as its central objective: to
verify the quality of early childhood education at the Center for Early Education
December 2, the Regional Secretary | in Fortaleza. Choose a parameter to assess
the quality of education, contemplating its different facets, was the major challenge of
this research. So, we decided to apply the instruments contained in the Study Cost
Student Quality-Home (CAQi), initiated by the National Campaign for the Right to
Education, presented by Opinion No. 08, 2010, the National Board of Education,
Board of Basic Education, CNE / CEB, translating in the attempt to quantify some
criteria about the concept 'quality’ of the municipal early childhood education. The
methodology adopted a qualitative perspective outside the instrumental case study,
from observation and empirical research, drawing on a methodological triangulation,
where the document analysis were used, direct observation and participant
observation, presenting a review of literature as structural upon interpretation and
analysis of what had been empirically researched. An analysis was made in order to
understand how it fits the concept of quality and how some of its aspects can be
measured from the application of the tools contained in the Initial Quality Study Cost
Student (CAQI). To treat the public policy classes, early childhood education and
quality education, we revisit the literature of authors as: Sonia Kramer, Dermeval
Saviani, Socorro Lucena, Jeannette Ramos, Nora Krawczyk, Janet Azevedo, among
others. The study reveals that the ERC Two December satisfactorily caters to those
suggested for the childcare sector and regularly for the pre-school segment
guestions. However, it was identified that the political-pedagogical project, PPP,
school, does not include early childhood education stage satisfactorily. It is therefore
important to research the other aspects that can build the concept of quality in early
childhood education in Fortaleza, that this space is traversed without many losses for
the children of the county and responsibly shall be thought the project quality in early
childhood education as a right and not a privilege of a few.

Keywords: public policy, early childhood education, quality education
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1 INTRODUCAO

As mudancas ocorridas por forca do modo de producao capitalista, logo
na organizacdo da producdo e nas relacbes de poder, “[...] impulsionaram a
redefinicdo das estratégias econdmicas e politico-sociais do Estado nas sociedades
capitalistas” (NEVES, 1999, p.11-12) no final do século XIX.

Assim, as politicas publicas surgem como a materializa¢do da intervencao
do Estado nas sociedades capitalistas. A igualdade propalada como valor
conquistado pelos liberais agora € legitimada pelo alargamento dos direitos politicos
dos cidad&os “[...] proclamado como meio de garantir a participagdo no poder e o
seu controle, fundamentado e organizado na forma de uma democracia” (AZEVEDO,
2004, p.9).

A autorregulacdo do mercado por meio da liberdade e do individualismo
proposta pelos liberais e absorvida com refinamento pelos neoliberais em tempos de
alargamento de fronteiras, como queiram chamar alguns de globalizacédo, impde um
modelo social onde o Estado deve ser considerado minimo para potencializar a
competitividade, na geracao de riqueza, funcionando o mercado como regulador do
capital e do trabalho, o que culminaria no bem estar social.

Na pratica ndo foi o que vimos, haja vista o crash de 2008 nos Estados
Unidos, o aumento da desigualdade social no mundo, notadamente nos paises
considerados “em desenvolvimento” e o desemprego em massa na Europa. Assim,
as politicas publicas surgem para concretizar os direitos sociais demandados pela
sociedade e previstos nas leis.

A legislacdo implica sempre em conceber normas, regras na vida social.
Apoés a instauracdo do Estado de Direito, com a concepcdo do direito publico
subjetivo, quando o direito é utilizado para proteger algo que é individual e social
(DUARTE, 2004) a educacao e a escolarizacao foram pouco a pouco tomando mais
espaco no cenario mundial.

A educacgdo e a escolarizagdo passaram a fazer parte da agenda de
prioridade do Estado Liberal, para que as mesmas nao ficassem a mercé “do direito
individual ndo disciplinado e venha(m) a ser privilégio de poucos” (Cury, 2002, p.
248), logo o Estado tratou de intervir na construcdo de uma escolarizacdo publica,

necessaria ao novo modelo de sociedade que surgia.
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Compreender a escolarizacdo como parte da educacgédo ja € uma das
novas perspectivas com o Estado de direito, ja que a legislacdo aponta como
responsabilidade da escola e da familia a garantia do direito & educagcédo escolar.
Esta educacéo escolar viria a servir aos ditames do novo modelo de mercado, regido
por leis especificas que garantiam o livre comércio e a livre concorréncia. Assim, a
educacao escolar passou a servir ao mundo do trabalho.

Paralelo a isto, mesmo conhecendo a critica feita a disciplinarizacdo de
corpos realizada pela escola a fim de alcancar corpos déceis e habeis ao trabalho,
também encontramos ao longo da histdria a escolarizagédo servindo aos que outrora
estava sem instrugdo, portanto sem forca de luta. Assim, a escolarizacdo traz
municao intelectual para as resisténcias e lutas sociais em busca da garantia de
direitos iguais. Direitos que pareciam esté iguais, mas que na realidade privilegiavam
a poucos. Surge uma nova categoria: as minorias. Mulheres, negros, criancas, gays,
etc, todos que ndo se sentiam contemplados em seus direitos de cidadao, foram
lutar para que eles passassem a existir em forma de lei.

Essa é uma forma encontrada para dar tratamento ao que deveria existir
e ainda néo existe de forma natural ou gradualmente adquirida. Neste contexto a
legislac@o carrega um caréater contraditério: nela ha uma bandeira de luta, j& que
garante o que nado esta executado ainda e por vezes so se torna real quando é posta
a prova. Este movimento sé se da em razdo do conhecimento, desta forma, a
escolarizacdo surge como a linha que une a dimensdo do real ao ideal, quanto a
garantia de direitos, dando condicdo aos que lutam conhecer mais e melhor a sua
dimenséo de construgéo cidada.

Apoés a promulgacdo da LDB em 1996, que instituiu a educacéo infantil
como primeira etapa da educacdo basica, algumas mudancgas ocorreram no
atendimento escolar de criangas de zero a seis anos no pais. Em 2005, a Lei
11.114, institui que o atendimento da crianga de seis anos, concluido até 31 de
marco do ano corrente, seria no ensino fundamental. No ano seguinte, a Lei 11.274
institui o ensino fundamental com duragao de nove anos. Assim, a educacéao infantil
passa a atender as criancas de zero a cinco anos. Inserir a crianca de seis anos no
ensino fundamental traria a primeira ruptura na insergao obrigatoria da “criancga
pequena” na escola.

E importante salientar que desde a promulgacdo da Constituicdo Federal

de 1988, a Constituicdo Cidada, € previsto o atendimento em creches e pré-escolas
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do Brasil, com o objetivo de atender a faixa etaria de zero a seis anos. No entanto, a
obrigatoriedade e a gratuidade ndo sao expressas, ficando veladas e logo a
educacao infantil € tida como néo obrigatdria ou opcional. Em seu art. 208, paragrafo
1°, contempla que é direito subjetivo o acesso ao ensino obrigatério e gratuito,
assim, a educacdo infantil ndo se revela para a Constituicdo como direito publico
subjetivo.

A Constituicdo nédo considera a educacao infantil como “escolarizagao” ou
primeira etapa da educacgao basica, ja que utiliza o termo “atendimento” ndo garante

escolarizagdo, nem tdo pouco aponta para o direito a educacao infantil.

Art. 208.
[..]

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nédo
tiveram acesso na idade propria;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

[...]
§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.
(BRASIL, Constituicdo, 1988)

Em 1990, a lei n° 8.069/90, intitulada de Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ECA, legitima no Brasil as criancas e os adolescentes como sujeitos de
direitos, construidos historicamente, portanto deixando de serem “meros objetos de
intervencao da familia e do Estado, passem a ser tratados como sujeitos de direitos”
(DIGIACOMO, 2010, p. 3). Este entendimento passa a nortear as politicas voltadas
para a infancia e a educacéao infantil, inserida neste bojo, passa a ser vista de fora
diferenciada.

A partir da promulgacdo do ECA nao bastava oportunizar a educacgao
infantil, ela deveria ser de qualidade. Prevista pela Constituicdo nestes termos, o
ECA vem garantir em seu artigo 5° que “nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por agédo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais.” (BRASIL, 1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente), desta forma a qualidade na educacé&o infantil passa a ser tratada
como garantia legal.

A segunda grande ruptura sobre a obrigatoriedade da crianca de

educacéo infantil na escola esta marcada pela Emenda Constitucional n° 59/09, que
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institui a obrigatoriedade da matricula de criancas de 4 e 5 anos na pré-escola,
implantada progressivamente até 2016, e a Lei n® 12.796/13, que torna a educacgéo
obrigatéria compreendida a partir dos quatro anos de idade.

A pré-escola, em conjunto com a creche, formam a etapa da educacéao

infantil que integra a base nacional de educac¢éo do Brasil:

Art. 21. A educacao escolar compde-se de:
| — educagdo basica, formada pela educagéo infantil, ensino fundamental e
ensino médio;

[.]

Art. 30. A educagéo infantil sera oferecida em:

| — creches, ou entidades equivalentes, para crian¢as de até trés anos de
idade;

Il — pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.
(BRASIL, Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional,
LDB)

Assim, 0 segmento creche passa a atender criancas de zero a trés anos
de idade e o segmento pré-escola atende as criancas de quatro e cinco anos de
idade. Podemos citar também o projeto de lei do segundo Plano Nacional de
Educacao, que traz como meta a universalizacao do atendimento da populacdo de
quatro e cinco anos até 2016. Esta universalizacdo sugere um padrao de qualidade
que ndo deixado de forma explicita nos instrumentos legais. Assim, cabe questionar
de que qualidade estamos falando. Seria a qualidade institucional? Pedagdgica?
Estrutural?

A motivacao para trabalhar com este tema foi se dando de forma gradual
e intensa, ja que a imersdo na educacdo infantil se deu inicialmente pela identidade
com temas vinculados ao desenvolvimento infantil. Com o tempo, a pratica docente
foi dinamizada pela reflexdo acerca da qualidade do que se desenvolve em sala de
aula e é refletida em desenvolvimento infantil. Por fim, conheci um campo muito mais
amplo de discussfes e reflexdes acerca da qualidade na educacao infantil, que
extrapola as paredes da sala de aula e de forma sistémica pode interferir na etapa
da educacgédo infantil como um todo, que € o campo das politicas em educagéo.
Assim, inicia-se um novo ciclo de curiosidades e descobertas sobre a educagéo
infantil, que vao para além da pratica docente. Neste percurso, a dificuldade de
encontrar literatura sobre o percurso de construcéo das politicas publicas voltadas a
educacao infantil, ndo a educacao de forma generalista, foi se transformando em

desejo de colaborar com esta discussao.
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ApOs sete anos vivenciando a realidade da educacéo infantil, e destes, os
altimos trés anos, nos centros de educacéo infantil da rede municipal de Fortaleza, a
pratica docente vivenciada nesta etapa da educacdo infantii nos remonta a
guestionamentos pertinentes acerca da qualidade na educacéao infantil: como posso
aferir a qualidade na educagéo infantil se ndo existem parametros claros para isso?
Quais os fatores que interferem na qualidade na educacédo infantil, ja que nesta
etapa da educacao basica néo se prepara para o mercado de trabalho, nem existem
“avaliagbes” externas para aferir o desenvolvimento das criangas? O que deve ser
contemplado na educacao infantil, do ponto de vista pedagdgico, para que possa ser
considerada de qualidade?

Embora nossa pesquisa ndo tenha o objetivo de focar na construcdo da
pratica docente e de sua relevancia para a conceituacdo de qualidade, entendemos
que a construcdo da pratica docente é um dos pilares que sustentam o conceito de
qualidade na educacdo infantil. Esta pratica trazida sempre no contexto da praxis,
sendo esta “entdo a pratica impregnada e dinamizada pela reflexdo, ndo bastando
conhecer e interpretar o mundo, mas transforma-lo” (LIMA, 2004).

Seria possivel, entdo, conceber alguma desses tipos de qualidade sem
contemplar o todo? Escolher um parametro para aferir a qualidade na educacéao,
contemplando suas diferentes facetas, foi o grande desafio dessa pesquisa.

A escolha por aplicar os instrumentais contidos no estudo Custo Aluno
Qualidade-Inicial (CAQI), iniciado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao,
apresentado no Parecer n°08 de 2010, do Conselho Nacional de Educacgéao, Camara
de Educacdo Basica, CNE/CEB, se traduz na tentativa de quantificar o que
realmente fora feito, do ponto de vista da aquisicdo de insumos necessarios ao
funcionamento e a estrutura, o perfil da equipe pedagdgica e como esta equipe
pensou o conceito de qualidade na educacao infantil nos documentos oficiais da
escola. Embora o centro de educacao infantil pesquisado tenha oito anos de
existéncia, a analise ndo se reporta ao aspecto processual, mas sim, conclusivo das
acbes concretizadas no ultimo ano letivo, ano de 2013, vivenciado pelo aluno do
municipio de Fortaleza.

O Centro de Educacao Infantil escolhido faz parte do Complexo de
Cidadania Jodo Marcal Mesquita e esta vinculado a Escola de Ensino Fundamental
e Infantil, EMEIF, Dois de Dezembro. Construida em 2004, com funcionamento

iniciado em 2005, apresenta 8 (oito) anos de existéncia. No ano de 2013 contava
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com 329 alunos, distribuidos em 2 turmas de infantil Il, 2 turmas de infantil 111, 3
turmas de Infantil IV e 3 turmas de Infantil V pela manha e 3 turmas de Infantil IV e 3
turmas de Infantil V a tarde, 20 (vinte) professoras e 2 (duas) coordenadoras.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo geral: verificar a qualidade
na educacdo infantil em uma escola da Secretaria Executiva Regional | do municipio
de Fortaleza.

Para tanto utilizamos as seguintes perguntas como norteadoras para

alcancar nosso objetivo central:

e A relacdo da quantidade de alunos por professor em cada
segmento da educacao infantil da escola pesquisada esta dentro
do referencial apresentado no anexo | do Projeto de Resolugao
descrito no parecer n® 08 de maio de 2010, CEB/CNE?

e A jornada diaria do aluno adotada para a educacgdo infantil, em
cada um dos seus segmentos, na escola pesquisada, esti
conforme a proposta no anexo | do Projeto de Resolucdo descrito
no parecer n° 08 de maio de 2010, CEB/CNE?

e Quais quesitos encontrados na creche e na pré-escola que
correspondem aos referenciais sugeridos no anexo Il e Il do
Projeto de Resolucédo descrito no parecer n°® 08 de maio de 2010,
CEB/CNE?

e Como é concebida a nocdo de qualidade na etapa da educacao

infantil nos documentos oficiais da escola?

Para possibilitar uma abordagem qualitativa do campo de estudo
(MINAYO, 2003), optamos por um estudo de caso instrumental (MAFFEZZOLLI;
BOEHS, 2008, apud STAKE, 1995), “onde um caso em particular € examinado para
prover insights em um assunto ou para o refinamento da teoria” (MAFFEZZOLLI;
BOEHS, 2008, p. 99).

Maffezzolli e Boeghs (2008, apud CRESWELL, 1997; STAKE, 1995;
EISENHARDT, 1989) afirmam que a “verificagdo aplicada ao estudo de caso se
refere basicamente a triangulacdo dos dados buscando convergéncia nas
informagdes”. Os autores afirmam ainda que para Yin (2005), a “triangulagao

consiste em um fundamento l6gico para se utilizar varias fontes de evidéncias,



17

permitindo o desenvolvimento de linhas convergentes de investigacdo e que 0s
dados obtidos a luz de sua analise se tornem mais acurados e convincentes”,
marcando uma forte presenca o processo de interpretacédo nesta fase da pesquisa.

Assim, valendo-se de uma triangulacdo metodoldgica, onde sao utilizados
varios métodos de pesquisa, escolhemos: a analise documental, a observacao direta
e a observacao participante, apresentando-se a revisédo de literatura como estrutural
no momento da interpretacdo e andlise do que fora pesquisado empiricamente. A
escolha por essas trés fontes de informacédo deu-se porque ja havia uma imersao no
ambiente escolar escolhido para a pesquisa no segmento da creche do referido
centro de educacao infantil, assim a pesquisa no segmento creche seria uma
observacdo participante, onde o pesquisador ndo assume uma postura passiva e
estd inserido no contexto e apresenta-se como alguém inserido no caso e nao alheio
a ele. No segmento da pré-escola, a opcdo fora a pesquisa direta, jA& que foram
elencados o que, sobre quem e como observar. Como a pesquisa nhao tem um
carater puramente historico, a visita com o protocolo de observacéo seria adequado
ao segmento do centro de educacéo infantil onde o pesquisador ndo estava inserido
em seu contexto. Por fim, a pesquisa documental ou revisdo de documentos surge
como uma tarefa de complementariedade as demais fontes, além de mostrar-se
como uma fonte estavel de informac6es acerca do que se quer pesquisar. NO N0Sso
caso, fora analisado o Projeto Politico Pedagodgico da Escola Dois de Dezembro,
onde o Centro de Educacéo Infantil Dois de Dezembro esta inserido. Para registrar
os dados da pesquisa fora utilizado o diario de campo.

No processo de andlise dos dados, fora feita uma adequacao ao padrao,
onde é feita a comparacdo ao padrdo empirico com 0 pressuposto previamente
estabelecido pelos instrumentais disponiveis no estudo Custo Aluno Qualidade
Inicial, CAQIi. A interpretagdo direta buscou encontrar correspondéncias entre os
elementos da triangulacdo metodoldgica, a fim de que fosse possivel compreender
os critérios de qualidade na educacéo infantil que estavam sendo postos em pratica
no centro de educacéo infantil pesquisado.

Para a analise fora desenvolvida uma tabela de grupamento de
indicadores, onde a realidade era analisada em seu contexto e os indicadores
postos como um todo que se complementa. Assim, foram extraidos dos anexos Il e
Il os indicadores que compuseram a tabela de grupamento de indicadores.

Maffezzolli e Boeghs (2008, apud Yin, 2005) cita que esta € uma técnica de analise
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de estudo de caso, onde se mescla a andlise estatistica e a analitica, com a criagdo
de uma matriz de categorias.

Assim, a analise fora feita a fim de compreender como se insere o
conceito de qualidade em ambos os segmentos da educacéo infantil no Centro de
Educacao Infantil Dois de Dezembro e como alguns dos seus aspectos podem ser
mensurados a partir da aplicagdo dos instrumentos contidos no estudo Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQI).

A pesquisa fora realizada no Centro de Educacdo Infantil Dois de
Dezembro, onde faz parte da Escola Municipal de Educacéo Infantil e Fundamental
Dois de Dezembro, localizada na Secretaria Executiva Regional | (SER'), no bairro
Barra do Ceara, orientada pelos anexos |, Il e Il do Projeto de Resolucao descrito no
parecer n°® 08 de maio de 2010, CEB/CNE. O ano de 2013 fora escolhido por se
tratar do dltimo ano letivo concluido na cidade de Fortaleza, portanto, sera uma
pesquisa que busca esta atualizada e sinergicamente vinculada o mais préximo com
a realidade.

Compreendendo a dimensdao complementar que a pesquisa guantitativa
assume em relagdo a pesquisa qualitativa, esta se propde a “fotografar” uma dada
realidade. Embora esta perspectiva ndo permita a visualizacdo do “real em
movimento” (OSTERNE, 2001, p. 39) é considerada valida como estratégia de
aproximacéo da realidade.

De forma dialética, o constructo real fotografado pela pesquisa
guantitativa permite que a realidade seja interpretada, sem a presuncdo da
apreensdo em sua totalidade, mas permitindo a visualizagdo da existéncia do
binbmino contraditorio teoria e pratica.

Nesta seara as politicas publicas se inserem como instrumento coletivo
construido para minimizar as desigualdades sociais, mas ainda no l6cus da teoria.
Assim, té-la ndo € a garantia de efetivacdo do direito, mas sim a prescricdo da
garantia do direito. A realidade, inserida no campo da préatica se mostra de varias
formas, tantas sejam seus graus de aproximacdo com o0 objeto. Assim, a relagcéo

entre a politica publica enquanto instrugdo normativa e a realidade dada, observada,

“As SERs, em niimero de seis, atendendo as regides administrativas do Municipio de
Fortaleza foram criadas com a finalidade de articular o atendimento as necessidades e
demandas locais(...)” (Ramos; Albuquerque, 2010, p.37)



19

também pode ser interpretada a luz da relagdo estabelecida entre a teoria e a
pratica.

Para tratarmos as categorias politica publica, educacdo infantil e
qualidade na educacéo, revisitamos a literatura dos autores a saber: Kramer (1987),
Saviani (2007, 2009), Ramos (2004), Lima (2002, 2004), Azevedo (2004), Gadotti
(2013), Hermida e Ludgerio (2007), Pereira e Teixeira (2001) dentre outros.

A pesquisa tera como objetivos especificos:

e Obter informacbes sobre a quantidade de alunos/professor e a
jornada diaria dos alunos na educacdo infantii da escola
pesquisada.

e Conhecer quais 0s quesitos encontrados na creche e na pré-escola
gue correspondem aos referenciais sugeridos no anexo Il e Ill do
Projeto de Resolucao descrito no parecer n°® 08 de maio de 2010,
CEB/CNE.

e Analisar como o Projeto Politico-Pedagégico - PPP da escola
contempla a categoria qualidade na educacéao infantil.

Por fim, o trabalho esta estruturado em sete capitulos. O capitulo 1,
Introducao, apresenta uma breve sintese do percurso histérico de construcdo das
politicas publicas para a educac¢do, notadamente em educacao infantil. Explicita o
percurso metodoldgico seguido pela pesquisa e como definimos os parametros do
Custo Aluno Qualidade Inicial — CAQi como norteadores do estudo de caso
instrumental.

No capitulo 2, Estado e Direito a Educacao, revisitamos o conceito de
politica publica e a construcdo da nocao do direito & educacgdo surgida a partir da
concepcao do direito do homem com a Revolucdo Francesa, século XVIII, e como a
nocéo do direito a educacéo infantil foi sendo construida no Brasil do inicio do século
XX aos dias atuais.

O capitulo 3, Qualidade na Educacéo Infantil: o custo aluno qualidade
inicial — CAQi e a Politica de Educacdo Infantil de Fortaleza, aborda o tema
qualidade na educacgao infantil, concebendo-o como um conceito historicamente
produzido, priorizando sua perspectiva democratica, resgatando autores e

documentos que colaboram para esta reflexdo. Trazemos também um apanhado
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documental que registra como esta sendo escrita, do ponto de vista legal, a historia
da educacdo infantil no municipio de Fortaleza. Contando com dados trazidos nos
documentos legais e de fontes estatisticas complementares, o capitulo revela quais
os caminhos que estdo sendo trilhados na construcdo da educacdo infantil do
Municipio de Fortaleza.

O capitulo 4, Estudo de Caso Instrumental - o CEl Dois de Dezembro,
apresenta os dados coletados na pesquisa, bem como as analises e interpretacdes.

No capitulo 5, Consideracdes Finais, apresentamos 0s principais
resultados e possiveis encaminhamentos para futuras pesquisas e por fim, nas
Referéncias registramos a bibliografia principal, utilizada para construcéo

epistemoldgica acerca do tema e que fora citada em todo o corpo do trabalho.
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2 ESTADO E DIREITO A EDUCACAO

Neste capitulo revisitamos o0 conceito de politica publica e a construgéo
da nocédo do direito a educacéo surgida a partir da concepcédo do direito do homem
com a Revolucdo Francesa, século XVIIl, e como a nocdo do direito a educacao

infantil foi sendo construida no Brasil do inicio do século XX aos dias atuais.

2.1 AS POLITICAS PUBLICAS

As mudancas ocorridas por forca do modo de producado capitalista, logo
na organizacdo da produgcdo e nas relacbes de poder, “[...] impulsionaram a
redefinicdo das estratégias econdmicas e politico-sociais do Estado nas sociedades
capitalistas” (NEVES, 1999, p.11-12) no final do século XIX.

Assim, para um novo modelo social, surgem as politicas sociais, a fim de
delinear novas estratégias promovidas a partir do nivel politico. As politicas sociais
sdo compostas de planos, projetos e diretrizes especificas a area social: saude,
educacao, habitacdo e previdéncia social, e “suas carateristicas dependem das
caracteristicas do conflito social e da correlacdo de forcas que nele intervem”
(BIANCHETTI, 1996, p. 89).

As politicas sociais sdo uma fracdo das politicas publicas, que carregam
em seu conceito, de forma concreta, “os recursos de poder que operam na sua
definicio e que tém nas instituicbes do Estado, sobretudo na maquina
governamental, o seu principal referente” (AZEVEDO, 2004, p.5) e que no modo
capitalista de producdo, “respondem simultaneamente as necessidades de
valorizacdo do capital e de mediacdo politica dos interesses antagbnicos que
perpassam a sociedade urbano-industrial” (NEVES, 1999, p. 14). As politicas
publicas ndo sdo simplesmente sinbnimo de politicas estatais, uma vez que o
“‘publico” ndo expressa identificagdo exclusiva com o Estado, mas sim algo que
compromete, simultaneamente, Estado e sociedade. Duarte (2004, apud
Frischeisen, 2000, p. 58) complementa afirmando que as politicas publicas podem
ser entendidas como “o conjunto de agdes que o Poder Publico realiza, visando o

efetivo exercicio da igualdade, base de toda ordem social.”
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As politicas publicas seriam entdo uma acéo coletiva com a funcéo de
concretizar os direitos sociais demandados pela sociedade e previstos na lei, mas
como estao inseridas dentro de um modelo de sociedade especifico, 0 modelo de
producdo capitalista, respondem a légica deste modelo. Nado buscam resolver os
problemas na sua origem, tampouco buscam romper com o tripé que sustenta a
|6gica capitalista: as contradi¢cdes advindas da relacdo capital e trabalho, as lutas de
classe e a desigual participacao na distribuicdo das riquezas. Com carater paliativo e
natureza compensatoria, tentam minimizar as consequéncias da manutencdo da
ordem capitalista.

Neves (1999) afirma que situar a educagdo como politica social do Estado
capitalista significa admitir que os sistemas educacionais, no mundo capitalista
contemporaneo, respondem de modo especifico as necessidades de valorizacdo do
capital, ao mesmo tempo em que se consubstanciam numa demanda popular efetiva
de acesso ao saber socialmente produzido.

A exigibilidade de politicas publicas faz-se presente quando se presta a
exigibilidade do carater coletivo do direito publico subjetivo (DUARTE, 2004),
“‘quando utilizada para proteger um bem que é ao mesmo tempo individual e social”
(ibdem, p.116).

A ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil, 1988, traz, em seu
artigo 1°, a cidadania e a dignidade da pessoa humana como dois dos cinco
fundamentos do Estado democratico de direito desse pais. Na busca por um
patamar minimo de igualdade social: material, juridico, educacional, etc. se exige do
Estado uma postura clara de protecao dos direitos fundamentais, para que se possa
criar condicles reais de uma vida digna, onde o ser humano possa se identificar
como cidadao.

Kim (apud SILVA, 1994, p.258) afirma que os direitos sociais sao
prestacOes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais e que tendem
a realizar a igualizacdo de situacdes sociais desiguais. A operacionalizacdo das
garantias dos direitos sociais se da pelo cumprimento das politicas publicas, que
buscam trazer os direitos sociais reconhecidos constitucionalmente. N&o
esquecendo a parcialidade do constituinte no momento de legislar sobre o assunto,
uma vez que imbuido de um projeto de Estado, considera pertinente o direito social

a luz do que é relevante a este projeto.
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2.2 A CONSTRUCAO DA NOCAO DO DIREITO A EDUCACAO

A educacdo escolar’ de criancas como direito fundamental é uma
construcdo histérica. Assim, faz-se necessario que compreendamos como O
percurso historico se transcorreu a fim de considerar a crianga um sujeito historico-
social com direito a educacao.

A concepcéao de direito do homem foi iniciada com a Revolucdo Francesa,
1789, onde foi promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadado. Naquele momento, inspirada na Declaracdo de Independéncia norte-
americana, a Revolucdo Francesa espelhada em principios liberais iluministas,
“tinham como base a liberdade, a igualdade, a fraternidade, a defesa inalienavel da
propriedade privada e o direito de resisténcia a opressao” (HERMIDA; LUDGERIO,
2007, p. 33). Esta declaracdo ndo trazia o direito a educacgdo, nem tao pouco
educacdo de criancas, mas apresenta-se historicamente como um marco na
garantia de direitos no Estado capitalista, que ja fincava suas bases por meio
daquela revolugéao.

Quase um século e meio depois, 0 mundo vivenciou a existéncia de duas
grandes guerras mundiais a saber: | Guerra Mundial, que durou de 1913 a 1917 e Il
Guerra Mundial, que durou de 1939 a 1945. Com os paises destruidos pelas
guerras, havia a necessidade de reconstrucdo dos Estados. Assim surge a
Organizagdo das Nacdes Unidas, ONU, na cidade de S&o Francisco, Estados
Unidos da América. Surge para legitimar as orientagcdes necessarias a reconstrucao
das “nacgdes™. Pouco tempo depois de sua criacdo, proclama a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos. Diferente da primeira declaracdo sobre os direitos
dos homens, esta traz em seu bojo a importancia da instrucéo, logo entendida como
educacado formal ou escolar. Daguele momento em diante a educacgéo seria tratada

como direito fundamental, mas ainda nao traz explicitamente a crian¢ca como sujeito

O presente trabalho nomeara a educagao escolar por educagdo, uma fez que trataremos de politicas de
educacdo e estas versam sobre a educagdo que ¢ promovida como dever do Estado, cabendo a familia se
responsabilizar pelo “género de instrucdo que sera ministrada a seu filho”, conforme artigo 26. 3 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada pela UNICEF em 1948.

O termo nagao esta destacado por se tratar de um conceito elaborado e que requer cuidado metodolédgico ao
trata-lo. Assim, preferimos nomear os paises de Estado, uma vez que este ¢ retratado juridicamente, ndo
isento de ideologias, mas com um teor menos subjetivo em sua construgdo conceitual do que o conceito de
nagao.
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de direitos. Para esclarecer melhor o que seria o direito a educacdo recorro a
Hermida e Ludgerio (2007, p.42, apud PRZETACZNIK, 1985, p. 257):

Entre os direitos individuais do homem, o direito a educacdo é o mais
importante, com Unica excecdo do direito a vida, fonte de todos os direitos
humanos. O direito a educacdo é uma condicdo prévia ao verdadeiro
desfrute de quase todos os direitos humanos por uma pessoa individual.
Esse direito é pedra angular de todos os direitos humanos, pois se uma
pessoa ndo é corretamente educada, qualquer que seja, homem ou mulher,
€ incapaz de desfrutar verdadeiramente os demais direitos humanos. Em
consequéncia, a realizacdo do direito a educacao é a tarefa mais elevada
que se imple, tanto a cada individuo como ao Estado em que esse
individuo vive.

Percebe-se um claro viés ideoldgico acerca da “verdadeira educagao” que
deve ser promovida pelo Estado, mas apesar desta caracteristica deste recorte
textual, temos a base conceitual de como o direito a educacéo é concebido dentro
do Estado capitalista.

Em 1989, a Convencao das Nacdes Unidas pelo Direito da Crianca foi
adotada como carta magna em Assembleia Geral das Nag¢des Unidas para todas as
criangas do mundo. Nela os “Estados-partes reconhecem o direito da crianca a
educacao e, a fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de
condicBes esse direito, deverdo especialmente tornar o ensino primario obrigatorio e
disponivel gratuitamente a todos” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1989).
A partir deste momento, a crianca € tida como sujeito social, detentora de direitos e
em sua garantia é dada relevancia especial a educacédo. Hermida e Ludgerio (2007)
traz que a logica dos documentos publicados pela UNICEF considera a educacéo

como direito de carater transcendental:

A transcendéncia do direito & educacgdo reside no carater obrigatorio que,
para os Estados, implica na sua necessidade de implementé-lo em beneficio
da comunidade, e nesse sentido se pode propor o consenso da primazia da
educacgdo, que, além de ter carater antropoldgico, psicolégico, moral,
econdmico e politico, é essencialmente juridico.

(HERMIDA; LUDGERIO, 2007, p. 44)

Em 1990, ano internacional da alfabetizacdo, em Jomtien, Tailandia,
ocorre a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, que traz os principais
indicadores sobre a problemética do analfabetismo e a falta de acesso a educagéo

basica culminando no documento: Declaragdo Mundial sobre a Educacdo para
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Todos: satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem, que traz quais
seriam as principais agdes a serem desenvolvidas em ambito mundial para que o
perfil de escolarizacdo mudasse.

Em 1993, os nove paises em desenvolvimento mais populosos do mundo,
assinam em Nova Delhi uma declaragéo que estabelece o ano de 2000 como data
limite ao cumprimento de todos as metas propostas na Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, indicando para tanto algumas estratégias: ampliacdo da
oferta de vagas, programa de alfabetizacdo e educacdo de adultos, aprimoramento
da qualidade, do treinamento e das condi¢cdes de trabalho do magistério, melhoria
dos conteudos educacionais e do material didatico e implementacéo de reformas
necessarias aos sistemas educacionais.

Em 2000, em Dakar, Senegal, os governos de mais de 180 paises e 150
ONGs mais uma vez reuniram-se para avaliar a década passada (1990 — 2000) e
tracar novas estratégias e metas para os proximos 15 anos. O Forum Mundial de
Educacdo de Dakar teve o objetivo de reafimar o0s compromissos antes
estabelecidos em Jomtien e prorrogar o prazo até 2015 para o cumprimento do
grande objetivo de educar todos os cidadaos de todas as sociedades, privilegiando a
primeira infancia, expandindo o aprimoramento do atendimento e educagao
princialmente das criangas mais vulneraveis e desfavorecidas.

Este arcabouco elencado a cerca dos instrumentos juridicos
internacionais nos dao base conceitual para pensar como a educacdo fora
concebida como direito no Brasil e como a crianca foi, e ainda esta sendo, inserida

no campo dos direitos humanos, notadamente dos direitos fundamentais.

2.3 O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

2.3.1 Do inicio do século XX até a década de 80: do cuidado a escolarizacao

assistencialista

O século passado, no Brasil, foi definidor para a construcdo da
importancia acerca da infancia e da crianca que temos atualmente. A histéria nos
conta que até 1930 houve uma “valorizacdo gradativa da infancia e o
reconhecimento da necessidade de atendé-la” (KRAMER, 1987, p.49), por

entenderem que o desenvolvimento nacional dependia do crescimento populacional,
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ja que no final do século XIX “a mortalidade infantili assumia proporgdes
consideraveis, na razdo de 460 por 1.000, incluindo os nascidos mortos, ou de 410
por 1.000 até a idade de sete anos, excluindo estes ultimos” (KRAMER, 1987, p. 53,
apud, MONCORVO FILHO, 1926, p. 97). Assim, as a¢c0es eram focadas no campo
da higiene infantil, médico e escolar. De forma paternalista, as acdes do Estado se
constituiam em favor e ndo em direito, embora, segundo Kramer (1987) os discursos
oficiais tenham relacionado a assisténcia meédico-pedagodgica a criangca com o
desenvolvimento da nacéo.

Para dar conta do atendimento a este segmento da sociedade que até
entdo nao tinha tido representatividade para tanto, foram criados diferentes 6rgaos
na tentativa de fazer valer o que vinha sendo afirmado oficialmente. Assim, em 1940
foi criado o Departamento Nacional da Crianca, o qual apresentava duas tendéncias
de atendimento infantil: meédico-higiénica e individual-assistencialista. A primeira
focava-se no combate a desnutricdo, vacinacfes e estudos médicos, na segunda
eram incluidas acdes de fortalecimento da familia e de educacado sanitaria. Quanto a
assisténcia educacional, “sob a denominacado de Programa de Protegcdo Nacional ao
Pré-escolar, o Departamento Nacional da Crianca pretendia criar Centros de
Recreacdo, principalmente em é&reas anexas as igrejas dos pais, tanto catolicas
quanto batistas” (KRAMER, 1987, p.69). Na década de 60 houve uma reestruturacao
do Ministério da Saude e o Departamento foi enfraquecido até que fora transformado
em Coordenacéo de Protecdo Materno-Infantil com o principal objetivo de reduzir a
morbidade materna e infantil no pais.

No ano seguinte da criacdo do Departamento Nacional da Crianca, em
1941, é criado o Servico de Assisténcia a Menores, com 0 objetivo de atender os
menores de 18 anos abandonados e delinquentes, vinculado ao Ministério da Justica
e dos Negécios Interiores. Posteriormente suas atribuicbes sao absorvidas pela
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, vinculado ao Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social.

Em 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia é criada com o objetivo de
“congregar os brasileiros de boa vontade e promover, por todas as formas servigos
de assisténcia social” (KRAMER, 1987, p. 74, apud BRASIL, LBA, 1971) e apés
1946 é reestruturada e dedica-se a politica assistencialista exclusiva a maternidade
e a infancia. Em 1969 a LBA, tornou-se fundacédo, passando entdo a ser Fundacao

Legido Brasileira de Assisténcia (FLBA), atendendo da maternidade a adolescéncia.
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Neste momento se prop0s a executar o Projeto Casulo, objetivando, segundo
Kramer (1987), com pouco gasto, atender o maior numero possivel de criancas de
zero a seis anos. A jornada de atendimento da crianca no projeto poderia ser de
quatro ou oito horas diarias, focando nos “cuidados de ordem higiénica, médico-
odontoldgica, nutricional, atentando para 0 desenvolvimento
biopsicosocial’(KRAMER, 1987, p. 76 apud SILVIA; AZEVEDO, 1979). O
financiamento da FLBA era para dentre outras coisas para alimento, material
didatico, de consumo e o pessoal trabalhava sem remuneracdo, como voluntario.
Centrava-se em “atendimento as caréncias nutricionais e na realizagao de atividades
de cunho recreativo para compensar as caréncias culturais” (KRAMER, 1987, p.77)

Em 1948 é fundada a Organizacdo Mundial da Educacdo Pré-escolar
(OMEP) uma organizacdo de iniciativa privada, que tinha como objetivo o
atendimento de criancas de zero a sete anos de todas as classes sécias. Em 1952,
o Comité-Brasil da OMEP, inicia suas atividades, com a “preparacdo de mocgas para
trabalhar com criancas em idade pré-escolar (...),havendo a preocupacdo com a
alfabetizacdo e com aspectos metodolégicos e didaticos do processo educativo”
(KRAMER, 1987, p.84-85). Este é primeiro momento durante o século XX que é
dada énfase no aspecto escolar da crianca em idade pré-escolar, sem que seja
vinculado a assisténcia médico-higiénica. Mesmo que de forma classista, vinculando
o trabalho com criangas as “mogas”, € a primeira vez que se vé na historia da
educacao infantil pré-escolar brasileira a iniciativa de preparacdo de um profissional
especializado no desenvolvimento escolar da crianca.

Em 1975 fora instituida a Coordenacdo de Educacdo Pré-escolar
(COEPRE), vinculada ao Ministério de Educacdo e Cultura que até meados da
década de 80 ainda “dinamizava e centralizava as atividades desenvolvidas pelas
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo em relagdo a educacdo das
criangas menores de sete anos.” (KRAMER, 1987, p.65). Naquele momento, o entdo
Presidente da Republica expressava em mensagem presidencial encaminhada ao
Congresso Nacional a importancia dos primeiros anos de vida e do atendimento
publico aos pré-escolares. Inicia-se entdo, no Brasil, a primeira tentativa de
organizacdo de um Programa Nacional de Educacdo Pré-escolar. Ap0s seminarios
sobre planejamento e educacdo pré-escolar, ambos em 1975, procurou-se reunir
condi¢cdes minimas para se concretizar o objetivo. A atuacdo diversificada de cada

estado, inclusive no que tange as estratégias curriculares, foi apontada como o
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principal dificultador da concretizagdo do objetivo. Mas, Vital Didonet traz uma
interrogacdo que carrega em si uma hipotese mais plausivel do que a simples

diversidade encontrada nos trabalhos educacionais dos diferentes estados do pais:

“de que adianta educadores e administradores estarem conscientes da
importéncia e da urgéncia das criancas, principalmente dos meios pobres,
de idade inferior a sete anos, se nao houver recursos financeiros para
operar um programa?” (KRAMER, 1987, p. 95 apud DIDONET, 1980, p.104)

Didonet enfatiza a necessidade de se elaborar legislacdo especifica para
a educacdo pré-escolar e Kramer complementa afirmando que o atendimento ao
pré-escolar em nada ira alterar a infra-estrutura econdémica da sociedade brasileira,
ja que ndo é dele que depende a mudanca social. E importante considerar que estas
reflexdes séo realizadas no inicio da década de 80, em um periodo que o0s
historiadores costumam chamar de redemocratizacdo. Naquele momento, a autora
afirma que a auséncia de legislacdo caracterizava a politica educacional voltada ao
pré-escolar como estagnada e omissa, “plena de discursos com recomendacgoes,
sugestbes e interpretacbes e vazia de medidas concretas de amplo
alcance”’(KRAMER, 1987, p.98).

O mito construido em torno do atendimento pré-escolar até a década de
80, atribui ao tema poder de superacdo de todos 0os males sociais, considerando 0s
problemas numa ordem a-histérica e de forma homogeneizada. Saviani (2009)
aponta que a compreensdo da estreita ligacdo entre a pré-escola e a educacao
compensatoéria se da porque se coloca sob a responsabilidade da educacdo uma
série de problemas que ndo sédo especificamente educacionais, mantendo-se uma
crenca ingénua no poder redentor da educacéo em relacédo a sociedade.

Assim, os programas de atendimento pré-escolar contemplavam o
atendimento escolar, o médico, o nutricional, o higiénico e o odontoldgico. A atencéo
escolar publica se detinha a suprir as caréncias culturais das camadas mais pobres
e tinha como objetivo preparar a crianga para a escolarizacéo formal, com a intencéo
de compensar as deficiéncias prévias ao processo de escolarizagdo, para que ela

nao chegasse com defasagens na escola.

2.3.2 Dos anos 80 aos nossos dias: tempos de revisitar a perspectiva do cuidado
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O marco que carrega a forca motriz da mudanga na concepg¢édo de
educagcdo e de crianga como sujeito de direito & educacdo € a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. No retorno do Brasil ao regime democréatico,
apos 20 anos de oficialmente estarmos conduzidos por um regime ditatorial, a
Assembleia Nacional Constituinte se reune para construir coletivamente o que
seriam as novas bases juridica, politica e social do pais. “Com a aprovagéo da
Constituicdo Federal de 1988 ficou configurada uma nova conjuntura, que permitiu a
construcdo de uma nova ordem legal e pedagdgica para a educacao nacional”
(HERMIDA; LUDGERIO, 2007, p. 48)

Neste documento a educacgéo é inserida como direito social e no Capitulo

lll — da Educacéo, da Cultura e do Desporto, temos em seu artigo 205°

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragcdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

(BRASIL, 1988)

Neste capitulo destacam-se também os principios que norteiam o ensino
que sera ministrado, garantindo a igualdade de condicdes de acesso, liberdade para
aprender, pluralismos de ideias, valorizacdo do profissional do magistério, gestédo
democratica no ensino publico e garantia do padréo de qualidade. No artigo seguinte
a carta disciplina sobre o ensino e um pouco mais adiante, em seu artigo 208°, § 1°,
considera 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito direito pablico subjetivo.

Duarte (2004) afirma que “o direito publico subjetivo configura-se como
um instrumento juridico de controle de atuacédo do poder estatal, pois permite ao seu
titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve”, assim, constatada
a lesdo deste direito, 0 mesmo pode ser exigido contra o Poder Publico de imediato
e individualmente. Importante ressaltar que o direito publico subjetivo visa

resguardar interesses individuais quando os mesmos coincidem com o
interesse publico...o reconhecimento de pretensdes aos individuos pela lei
vem reforcar a protecéo de sua liberdade e nédo transforma-los em direitos
privados.

(DUARTE, 2004, p. 115)

Mesmo a Constituicdo Federal de 1988 conferindo obrigatoriedade ao

Ensino Fundamental e facultando a matricula na Educacdo Infantil, faz-se
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necessaria esta compreensao, uma vez que o percurso historico nos levara aos dias
atuais, e nele, haverd a elucidacdo da obrigatoriedade da primeira etapa da
educacao basica, a Educacéo Infantil.

Mantendo o nosso percurso em busca da compreensdo do direito a
educacéo infantil no Brasil, temos o terceiro Plano Setorial de Educacéo, Cultura e
Desporto, com propostas a serem desenvolvidas nos anos 1980 a 1985. Este ndo
traz uma proposta explicita para o pré-escolar, contudo retoma a desformalizacdo do
pré-escolar como periodo educativo anterior a escolarizacdo, além de enfatizar
medidas em areas “carentes” como saude, saneamento, nutricdo, etc. e da
mobilizacdo das comunidades e das familias.

Em 1990, ano da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, Jontiem,
€ promulgada no Brasil a lei n° 8.069/90 que é nomeada de O Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que dispBe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente,
com descrito em seu artigo 1°. Inspirado na Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
Carta Magna que passou a ser utilizada como referéncia para todas as criancas do
mundo, o documento traz as providéncias sobre assisténcia, saude e educacéo, nos
mais diversos contextos sociais que a crian¢a ou o adolescente possa esté inserido,
sempre sendo trazidos como seres humanos, plenos de direitos que precisam ser
respeitados em sua integralidade.

A compreensao de crianca pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente é a
expressa em artigo 2° onde afirma que “considera-se crianca, para efeito desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos [...]" € no seu artigo 6° a considera como
pessoa em desenvolvimento. Percebe-se assim o carater etario dado a concepcgéo
de crianca pela lei. Importante observar que bem mais do que um ser que se
apresenta dentro de uma faixa etaria, a crianca € um ser socialmente construido,
que € construtor e € construido pela cultura e pela histéria. A partir desta
compreensao fica mais clara a necessidade de té-la como sujeito de direito.

De forma clara, o documento expressa o direito a educac¢éo da crianca:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educacgéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
gualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - direito de ser respeitadopor seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;
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V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.
(BRASIL, 1990)

Alinhada ao pacto firmado em Nova Delhi em 1993, que estabelece o ano
de 2000 como data limite ao cumprimento de todos as metas propostas na
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, € promulgada em 1996 no Brasil a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDBEN n° 9394/96.

Em seu artigo 1° afirma que “a educacdo abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagcdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.” Assim, deixa claro
que o ato de educar transcende o ato de cuidar, prezando pelo desenvolvimento
pleno do ser humano e ndo se focando exclusivamente sob uma perspectiva
cognitiva. Este aspecto é explicitado em seu artigo seguinte quando afirma que “a
educacao, [...] tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando]...]".

A proposta da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, LDBEN, é
disciplinar sobre a educacdo escolar, que se da através do ensino ofertado em
estabelecimento préprio e garante vaga em escola de educacao infantil, proxima a
sua casa, para toda crianca que completar quatro anos de idade. Compreende a
Educacao Infantil como primeira etapa da educacéao basica e tem “como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até seis* anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”. Ela sera oferecida em creches, para criancas de até trés anos de

idade e em pré-escolas, para criancas de até seis® anos de idade.

A mudanca conceitual da educacéo infantil acha-se claramente expressa na
atual LDB, constituindo-se na primeira etapa da educac¢do bésica e tendo
como objetivo o desenvolvimento integral da crianca até seis anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social.

(PEREIRA; TEIXEIRA, 2001, p.91)

Essa mudanca conceitual a que os autores fazem referéncia € quanto ao

deslocamento da perspectiva exclusiva de cuidar destinada a crianga e que tomou

* Em 2005, a Lei n° 11.114, altera a idade de matricula para o acesso ao Ensino Fundamental, considerando

obrigatoria a matricula de criangas de 6 (seis) anos no Ensino Fundamental. Este ainda ¢ um assunto que
causa muitos dissensos, ja que parte da comunidade académica que estuda o desenvolvimento infantil nao
aceita esta obrigatoriedade. Adiante sera melhor descrito o assunto.

Vide nota de rodapé anterior.
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conta de boa parte da legislacdo competente a esta faixa etaria até aqui, para a
perspectiva do desenvolvimento pleno, onde os aspectos psicolégico, intelectual e
social sdo colocados como tdo importantes quanto o aspecto fisico, que outrora era
considerado o Unico ou 0 mais importante dentre os demais para a crianga pequena.

Com a publicagéo da Lei de Diretrizes e Bases € instituida a Década da
Educacao a iniciar-se um ano a partir da publicagdo da mesma. Esta trazia como
uma das responsabilidades da Unidao, encaminhar ao Congresso Nacional o “Plano
Nacional da Educacdo com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em
sintonia com a Declaragédo Mundial sobre Educagao para Todos”. (Brasil, 1996)

No ano de 1998, o Parecer n° 22/98, CNE/CEB, traz um resgate historico
sobre a educacéo infantil no Brasil e busca pela primeira vez descrever as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Reforca a ideia da criangca como
sujeito de direitos, da formacdo e capacitacdo de professores, bem como da
intencionalidade de sua atuacdo em creches ou pré-escolas e o cuidado para que
nao haja uma antecipacéo do ensino fundamental nesta etapa da educacédo bésica.

Em 1999, sdo publicados os Referenciais Curriculares Nacionais para a
Educacéao Infantil, documento que tentou normatizar a escolarizagéo das criangas de
zero a seis anos. Dividido em trés volumes, trazia contetdo referente a historia da
educacao infantil no Brasil, a formacéo pessoal e social da crianga, priorizando 0s
aspectos de identidade e autonomia a serem desenvolvidos no ambiente escolar e
0s eixos de trabalhos ou areas de conhecimento: movimento, musica, artes visuais,

linguagem oral e escrita, natureza e sociedade e matemética.

No mesmo ano é publicada a Resolucédo n® 01/99, CNE/CEB, fixando as
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Infantii e estabelecendo os
fundamentos norteadores para as Propostas Pedagogicas das Instituicbes de
Educacéao Infantil, a saber:

a) Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Solidariedade e
do Respeito ao Bem Comum,;

b) Principios Politicos dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da
Criticidade e do Respeito & Ordem Democréatica;

¢) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da
Diversidade de Manifestacdes Artisticas e Culturais.

(BRASIL, 1999)

Em janeiro de 2001, o Plano Nacional da Educacéao, lei n® 10.172/01, é

aprovada pelo Congresso Nacional e teria duracdo de dez anos a partir daquela
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data. Seu conteudo contempla o diagndstico e as necessidades urgentes da
educacado brasileira e tem como objetivos a garantia do Ensino Fundamental para
criancas de sete a quatorze anos, a todos que nédo tiveram acesso a esta etapa da
educacao basica na idade prépria e a ampliagdo do acesso nos demais niveis de
ensino, além da valorizacdo do profissional docente e do desenvolvimento de
sistemas de informagfes e avaliacdo em todos os niveis e modalidades de ensino.
Traca como meta um acrescimento na oferta das vagas de educacéo infantil, onde
se tenha 50% das criancas de zero a trés anos de idade atendidas em creches e
80% das criancas de quatro e cinco anos de idade atendidas em pré-escolas.

Em maio de 2005, é publicada a lei n°® 11.114/05 que insere a crianga de 6
anos no ensino fundamental. Desta forma, fica obrigatério o atendimento de criancas
de seis a quatorze anos no ensino fundamental e a partir disso a educacao infantil
atenderia a faixa etaria de zero a cinco anos de idade.

Este € um dos principais dissensos sobre a legislagdo da educacédo
infantil no Brasil. O movimento social, Movimento Interforuns da Educacao Infantil no
Brasil, MIEIB, é umas das principais associacfes sociais que lutam pela insercdo da
crianca de seis anos na educacao infantil, garantida pelo Estado a crianca, mas
facultada as familias em matricula-las. O percurso histérico tem mostrado que suas
bandeiras de luta estdo cada vez mais longe de se concretizar, haja vista a ultima
publicacao legal, que veremos adiante, obrigando a matricula de criancas a partir de
guatro anos na educacao basica.

Em fevereiro de 2006, com a publicacdo da lei n® 11.274/06, fica
obrigatério o ensino fundamental de 9 anos e é reforcado o atendimento das
criancas de seis anos de idade nesta etapa da educacéo basica. Ainda neste ano o
Fundo de Manutencédo de Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao, o FUNDEB, é publicado, em substituicdo ao Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, FUNDEF. O atual fundo, de natureza contabil, insere toda a educacéo
basica no plano de financiamento da educacao publica brasileira, incluindo desta vez

a educacéao infantil.

Trés inovacdes foram incorporadas ao FUNDEB: 1) a diferenciacdo dos
coeficientes de remuneracdo das matriculas ndo se da apenas por etapa e
modalidade da educacédo basica, mas também pela extensdo do turno: a
escola de tempo integral recebe 25% a mais por aluno matriculado; 2) a
creche conveniada foi contemplada para efeito de reparticdo dos recursos
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do Fundol3; e 3) a atengdo a educacado infantil € complementada pelo
Proinfancia, programa que financia a expansdo da rede fisica de
atendimento da educacdo infantil pablica.

(BRASIL, 2007, p.18)

Ainda no mesmo ano sdo publicados os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo Infantil, documento nacional que daria mais
sustentabilidade para as discussdes sobre a qualidade nesta etapa de ensino. Busca
apontar referenciais estruturais e politicos para se pensar a educacao infantil de
qualidade, bem como apontar estratégias para quantificar os resultados nesta etapa
da educacéo basica.

Em abril de 2007 é apresentado o Plano de Desenvolvimento da

Educacao. Como afirma Saviani (2007, p.2):

[...] o assim chamado Plano de Desenvolvimento da Educacéo foi langado
oficialmente em 24 de abril, simultaneamente a promulgac¢édo do Decreto n.
6.094, dispondo sobre o "Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacgédo". Este é, com efeito, o carro-chefe do Plano. No entanto, a
composicao global do PDE agregou outras 29 ac6es do MEC. Na verdade,
o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC.

Ainda neste mesmo ano, como parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo, o Instituto Nacional de Estudos e de Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, INEP, desenvolve e lanca o IDEB, indice de Desenvolvimento da Educac&o
Brasileira, destinado a ser um indicador apresentado numa escala de zero a dez e
que “é calculado com base na taxa de rendimento escolar (aprovacédo e evasao) e
no desempenho dos alunos no SAEB (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgéao
Bésica) e na Prova Brasil” (http://educarparacrescer.abril.com.br/indicadores/ideb-
299357.shtml) Vale ressaltar que este indicador, bem como as avaliacdes citadas
ndo abrangem a educacdo infanti. Ndo ha ainda avaliagdo externa ou
parametrizagcdo quantitativa da qualidade da educacdo na etapa da educacéo
infantil.

Em 2009, o Parecer n° 20, emitido pelo Conselho Nacional de
Educacdo/Camara de Educacéo Basica, vem contemplar um resgate historico sobre
a educacdo infantil, bem como as orientagBes curriculares, a importancia da
proposta pedagogica voltada a educacao infantil e a concepgao de crianca, agora
adotada apods reflexdes sobre a importancia desta época da vida para o

desenvolvimento global do ser humano.


http://provabrasil.inep.gov.br/#_blank
http://educarparacrescer.abril.com.br/indicadores/ideb-299357.shtml
http://educarparacrescer.abril.com.br/indicadores/ideb-299357.shtml

35

No mesmo ano, a resolugdo n° 05/09, CNE/CEB, vem descrever as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil, reafirmando os
fundamentos éticos, estéticos e politicos na resolucdo anterior e considerando com
mais énfase o respeito ao sujeito de direitos que a crianga se constitui. E publicado
também o documento “ Indicadores da Qualidade na Educacgao Infantil” que de
forma mais pragmaética apresenta-se como instrumento de implantacédo, avaliacdo e
monitoramento de uma educacao infantil de qualidade por meio dos indicadores ali
elencados.

Ainda neste mesmo ano é promulgada a Emenda Constitucional n® 59,
que além de algumas modifica¢cdes no plano de financiamento da educacao publica
e as competéncias das trés esferas sobre este assunto (municipal, estadual e
federal), torna obrigatério o ensino na educacao basica a partir dos quatro anos de
idade. Altera-se assim, a faixa etaria da educacdo bésica, passando a ser
compreendida de quatro a dezessete anos de forma obrigatéria, garantindo nao sé o
acesso de qualidade e equidade a escolarizacdo, como também ao transporte,
material didaticopedagdgico, alimentacdo e assisténcia a saude. E esclarecido que
esta mudanca ocorrera progressivamente até o ano de 2016.

Em julho de 2010, a Resolugdo n°® 04 define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Béasica. No tocante a todo o sistema nacional de
ensino, enfatiza que as dimensdes de cuidar e educar sdo inseparaveis. Focando
nas contribuicbes para a educacao infantil, afirma que ha a perspectiva de
implantagdo gradual do regime integral de ensino, contemplando inclusive as
creches para a concretizacdo de uma educacdo escolar com qualidade social. Insere
a educacéo infantil como a primeira etapa da educac¢do basica, compreendida pela
creche (até os 3 anos e 11 meses) e pré-escola, com duracdo de dois anos e sua
avaliacdo realizada mediante acompanhamento e registro sem o0 objetivo de
promoc¢do, mesmo que para o acesso ao ensino fundamental. Compreende a
organicidade da base nacional comum e a parte diversificada desde a primeira etapa
de ensino até o ensino médio.

Embora a lei venha contemplar o carater organico que deva existir entre
as etapas da educacdo basica, identificam-se varias rupturas no processo de
transicdo de uma etapa a outra de ensino. Priorizando a reflexdo dentro da etapa da
educacao infantil, encontramos diferentes jornadas letivas, privilegiando o segmento

creche para jornada integral e destinando os alunos da pré-escola em jornada



36

parcial, mesmo que contemplado como meta do Plano Nacional de Educacéao inseri-
los em jornada de tempo integral. Nao hé& diretriz especifica que oriente a transicdo
do ultimo ano da pré-escola para o primeiro ano de ensino fundamental. A crianca
gue completa seis anos até o més de marco do ano letivo corrente, embora néo faca
mais parte da etapa da educacao infantil, ainda é uma crianca e se faz necessaria a
compreensao acerca da complexidade do seu desenvolvimento. Descrever como
deve se dar a transicdo ndo s6 no que pese o Ultimo més do ano letivo anterior, mas
aspectos pedagodgicos dialogados (processo de aprendizagem, o espaco da
brincadeira, os tempos pedagdgicos, etc), entre esses dois anos para que de fato se
torne organica a transicédo da educacao infantil para o ensino fundamental.

No mesmo ano é apresentado o projeto de lei que versa sobre o segundo
Plano Nacional da Educacéo, correspondente ao decénio 2011 — 2020. A primeira
meta deste plano é: “universalizar, até 2016, o atendimento da populacdo de 4 e 5
anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacgédo infantil, de forma a atender a 50%
da populagao até 3 anos de idade.” (BRASIL, 2010, p. 3). Dentre outras metas ha de
universalizacdo do ensino de 4 a 17 anos de idade das criancas e jovens com
necessidades especiais de aprendizagem no sistema regular de ensino, elevagéo do
IDEB, alfabetizacdo de todas as criancas até os 8 anos de idade, oferta em tempo
integral de 50% das escolas publicas de educacao basica e elevar a escolaridade
meédia da populacado de 18 a 24 anos.

Neste interim, em 2010, o Conselho Nacional de Educacdo/Camara de
Educacdo Basica, CNE/CEB, elaboram um parecer que trata dos padrbes minimos
de qualidade para a educacdo basica nacional. Nele estabelecem como estratégia
as politicas de educacdo brasileira o Custo Aluno Qualidade Inicial, CAQI.
Fundamentado na Constituicdo Federal, 1988, que afirma em seu artigo 206° que o
ensino deve ser ministrado com base no principio da garantia do padrdo de
qualidade e em artigo 211° que a Unido, Estados, Distrito federal e os Municipios
devem organizar os seus sistemas de ensino com base em um padrdo minimo de
qualidade, bem como na Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional, LDB,

1996, que afirma:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

IX - garantia de padréo de qualidade;

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:
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IX - padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

(BRASIL, Lei n°® 9394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
LDB)

Assim, o documento propde a aplicacdo da matriz de qualidade que
norteard o que deve ser contemplado minimamente nas escolas de todo o pais a fim
de garantir um padréo de qualidade. Para se aplicar a matriz consideram importante
vencer os desafios da valorizacdo dos profissionais da educacéo, do financiamento
da educacéo e da construcao e consolidacédo da préatica da gestdo democratica.

Dando continuidade a logica de incentivo a educacéo infantil, a lei n°
12.722 de outubro de 2012 altera a lei n® 10.836/2004, que ficou conhecida como Lei
do Bolsa Familia. Esta alteracdo confere auxilio as familias que se encontram na
faixa de extrema pobreza e que cumulativamente tenham em sua composicao
criangas de 0 a 6 anos de idade e a soma da renda familiar mensal n&o ultrapasse
R$70,00 (setenta reais). Esta lei ndo se propde a substituir o Programa de
transferéncia de renda nomeado de Bolsa Familia, mas sim, atuar paralelamente a
ele. Contempla ainda a transferéncia dos recursos da Unido para os municipios a fim
de ampliar a oferta de educacao infantil na rede publica de ensino. No mesmo ano, o
dia 25 de agosto € declarado pela lei n°® 12.602 como o Dia da Educacao Infantil.

No ano de 2013, a lei n°® 12.796 vem alterar a lei n°® 9394/96, Lei de
Diretrizes e Bases (LDB). A nova legislacdo passou a considerar como parte da
educacdo basica obrigatéria e gratuita o segmento da pré-escola, considerado como
iniciado aos quatro anos e finalizado aos cinco anos. A escolariza¢do obrigatoria na
educacao béasica passa a ser compreendida dentro da faixa etaria de 4 a 17 anos de
idade.

| - educagéao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

c) ensino médio

(BRASIL, 2013)

Esta lei permanece considerando a educacao infantil como primeira etapa
da educacdo bésica e reforca que estd compreendida nesta etapa de ensino a

crianga de zero a cinco anos de idade. Mesmo ndo considerando obrigatoria a
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matricula de criangas de zero a trés anos, no artigo 31 é pontuada como deve ser a
organizacdo da educacdo infantil quanto a avaliacdo, carga horaria minima anual,
atendimento para jornada parcial ou integral, controle de frequéncia e expedicao de
documentos.

Mas, esta mesma lei também insere uma mudanca quanto a formacao
docente que pode ser interpretada como “um passo atras” nas conquistas da

educacao:

Art. 62. A formagédo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como formacao
minima para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos 5 (cinco)
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na
modalidade normal.

(grifo meu, BRASIL, 2013)

Este passo seria quanto a formacdo minima do docente para atuar na
etapa da educacéao infantil. Reafirmamos que esta € uma das interpretacdes, ja que
h& quem defenda que os cursos de nivel médio, na modalidade normal formam
(formavam) melhores professores para atuar nesta etapa de ensino, por ter em seu
curriculo uma grade mais pragmatica, focada no cotidiano da escola.

De maneira particular questionamos esta formacéo, ja que no modelo dos
cursos de magistério de nivel médio, na modalidade normal, traziam “a escola”
referéncia, as praticas “corretas”, e assim, como uma receita de bolo, iam tecendo a
formacdo das normalistas. Ndo negamos a contribuicdo quanto a pratica
instrumental do planejamento, detalhando com clareza o passo a passo do plano de
aula, por exemplo. Em contrapartida, encontramos a formacao de licenciatura em
pedagogia, até entdo exigida para atuar na educacéo infantil, fragilizada quanto aos
aspectos do cotidiano e nos deparamos com estagiarios inseguros e com formacéao
superficializada por uma teoria que nao se sabe aplicar.

Assim, 0 cerne da questdo para a pratica docente, ndo seria se € mais
adequado ser de nivel médio ou superior® e sim, quanto & formacdo docente de

qualidade. Esta contemplando diversas realidades e expandindo-se para a

® Fazemos questdo de apresentar a reflexdo acerca da formagio docente e sua dimensdo de valorizagio quanto a
formagdo de nivel médio ou superior. Infelizmente o que estamos presenciando no pais € que a qualidade da
formacao docente esta atrelada ao nivel da formagdo e ndo a formagao em si. Portanto, precisamos nos
apropriar cada vez mais sobre o que constroi a formagdo docente de qualidade, para que ndo caiamos no erro
de vincular nivel de formacdo com pratica docente de qualidade.
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percepcdo de conceitos socialmente construidos, desamarrando-se de férmulas

prontas e ousando construir solu¢gdes contextualizadas no ambiente escolar.



40

3 QUALIDADE NA EDUCACAO INFANTIL: O CUSTO ALUNO QUALIDADE
INICIAL — CAQi E A POLITICA DE EDUCACAO INFANTIL DE FORTALEZA.

Neste capitulo abordaremos o tema qualidade na educacdo infantil,
concebendo-o como um conceito historicamente produzido, priorizando sua
perspectiva democratica, resgatando autores e documentos que colaboram para
esta reflexdo. Trazemos também um apanhado documental que registra como esta
sendo escrita, do ponto de vista legal, a histéria da educacao infantil no municipio de
Fortaleza. Contando com dados trazidos nos documentos legais e de fontes
estatisticas complementares, o capitulo revela quais os caminhos que estdo sendo
trilhados na construcao da educacéo infantil do Municipio de Fortaleza.

A educacdao laica, publica, gratuita e de qualidade vem sendo objetivada
como “via de acesso a plenitude democratica” (PEREIRA;TEIXEIRA, 2001, p. 89).
Qualidade, como categoria construida socialmente, pode apresentar diversos
significados ao longo da historia. Desta forma, a escolaridade béasica, considerada
nado na perspectiva formal, mas no sentido substantivo elucida o principio de
educacdo de qualidade contemplado neste trabalho. Saviani (2009) afirma que o
processo de educacao, compreendido como pratica social exige um direcionamento
tedrico com a percepcédo da realidade socialmente construida logo, a qualidade do
ensino é relativa a sociedade em seu conjunto, presente no ambito politico.

Conceber a educacédo como direito inalienavel e ndo como mercadoria a
ser disputada, “de modo a privilegiar a igualdade no acesso a escola e a distribuigao
equinanime dos bens culturais” (PEREIRA;TEIXEIRA, 2001, p. 98), inclusive sem
considerar que a crianca pobre precise de uma educa¢do compensatdria, como se
sua cultura fosse pouca, errada ou nenhuma, faz parte da concepcdo de uma
educacao de qualidade social.

Assim, faz-se necessario também pontuarmos o conceito de educacdo,
como conceito mais amplo e “entendida como elemento participe das relagbes
sociais mais amplas, contribuindo, contraditoriamente, para a transformacéo e a
manutengao” (GADOTTI, 2013, p. 3) das relagbes do conjunto de variaveis que
compde e interferem no conceito de qualidade na educacéo.

Gadotti (2013) afirma que a qualidade social da educagéo é pensar uma
nova qualidade, onde o aspecto social é acentuado, bem como o cultural e o

ambiental. Esta nova concepc¢édo de qualidade privilegia ndo s6 o conhecimento
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simbdlico, contemplado pela aquisicao cognitiva de conteddos previamente definidos
no curriculo, como também o sensivel, que trata das rela¢gdes interpessoais, ética e
afetividade, e o técnico, vivenciado de forma mais pragmatica na vida cotidiana,
inclusive valorizando dimensdes da cultura local. Esta nova qualidade, necessaria ao
nosso tempo, € pautada em um projeto eco-politico-pedagdgico, onde a vida
sustentvel pautaria este novo paradigma.

N&o podemos esquecer que uma série de fatores contribui para a
formacdo do ser humano em cidaddo. Juntamente da escola, ou escolarizacéo,
como preferimos, ja que falaremos sobre direitos do ser humano, ha a saude,
moradia, alimentacdo, etc. Precisamos considerar o complexo social onde o
individuo est& inserido para que ndo caiamos no erro reducionista de conceber a
escola ou a escolarizacdo como redentora dos males sociais provocados pela
desigualdade estruturada na divisdo de classes pelo sistema capitalista de
producéao.

O Documento de Referéncia da Conferéncia Nacional da Educacéao 2010,
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o plano nacional de
educacéo, diretrizes e estratégias de acado (BRASIL, 2009), aponta um “conjunto de
variaveis” que interferem na qualidade na educacdo, como a concentracao de renda,
desigualdade social e garantia do direito a educacdo, pontuadas como questdes
macroestruturais. Estas envolvem a andlise de sistemas e instituicdes de educacao

basica, bem como o processo de organizacao e gestao do trabalho educativo.

A definicdo das finalidades educativas e, portanto, do alcance do que se
almeja como qualidade da educacdo se vincula aos diferentes espacos,
atores e processos formativos, nos diferentes niveis, ciclos e modalidades
educativas, bem como a trajetéria histérico-cultural e ao projeto de nacao
gue, ao estabelecer diretrizes e bases para o seu sistema educacional,
indica o horizonte juridico normativo em que a educac¢do se realiza como
direito social.

(BRASIL, 2009, p. 32)

Desta forma preconiza a necessidade da construcdo de parametros de
qualidade, mesmo compreendendo que ha um quadro complexo para o
estabelecimento desses parametros, ja que o Brasil € situado em um cenario
desigual e combinado de desigualdades regionais e locais, com grande quantidade

de normas desconectadas.
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O documento traz em seu bojo a concepg¢éo de qualidade norteada pelas
dimensdes extra e intra-escolares. Assim, concebe que os diferentes atores, a
dindmica pedagodgica e o desenvolvimento das potencialidades individuais e
coletivas, locais e regionais pautam os principios para efetivacdo de politicas de
Estado direcionadas a educacao basica de qualidade.

Em uma perspectiva democratica, Pereira e Teixeira (2001) afirmam que
a qualidade da educacao revela-se ndo apenas em dispositivos que tratam de
aspectos conceituais, como também daqueles que envolvem mudancas estruturais
como: carga horéria, relacdo adequada entre o numero de alunos e professor,
autonomia para introduzir novas possibilidades organizacionais, de cunho
pedagogico, o que contribui para flexibilizar e diversificar o atendimento as diferentes
clientelas.

Assim, faz-se necessario definir as dimensdes, os fatores e as condi¢cdes
de qualidade que devem ser considerados como referéncia analitica na melhoria do
processo educativo. Contudo, sob este prisma, tende-se a conduzir a percep¢ao
acerca de um padrdo de qualidade na educacdo, desconsiderando as
especificidades locais e regionais. Assim, torna-se imprescindivel desenvolver e
consolidar mecanismos de acompanhamento da producdo, implantacéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais e seus resultados.

Tomando como ponto de partida para esta reflexdo, podemos lancar mao
do que fora sugerido para a construcdo da qualidade social da educacdo no
Documento de Referéncia da Conferéncia Nacional da Educacdao (BRASIL, 2009),
as dimensdes extra e intra-escolares como norteadoras na construgcdo de
parametros de qualidade. Para a dimensdo extra-escolar sdo considerados 0s
aspectos do espaco social (aspecto soOcio-econbmico e cultural dos entes
envolvidos) e as obrigacbes do Estado (aspecto dos direitos do cidadado e das
obrigacdes do Estado). Contemplando a dimenséo intra-escolar teriamos: a. plano
do sistema, onde € contemplada a oferta e as condi¢des institucionais destinadas a
escolarizagdo basica, b. plano de instituicAo educativa, que trata da gestdo e
organizacao do trabalho educativo, c. plano do professor, contempla a formacéao, a
profissionalizacdo e acédo pedagodgica docente e por fim, d. plano do estudante,
entendendo o acesso, a permanéncia e o desempenho como fatores imprescindiveis

para esta construcdo. A avaliagdo seria contemplada em todos 0s processos, ndo so
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no que diz respeito aos indicadores de aprendizagem, mas também quanto a

estrutura e a efetivacao de acdes de uma gestdo democratica.

3.1 O CUSTO ALUNO QUALIDADE — CAQ E O CUSTO ALUNO QUALIDADE
INICIAL — CAQI

O Custo Aluno Qualidade Inicial € um calculo que surgiu a partir da
percepcdo que houve uma inversdo a légica que pautava o financiamento da
educacdo basica com a instituicdo do Custo Aluno Qualidade, CAQ, idealizado por
leis que regulamentam a educacao, seu financiamento ou afins. Esta inversao trata
da percepcéo que se faz necessario entender e mensurar quanto custa realmente
cada etapa e modalidade de ensino, levando em consideracdo suas diferencas
regionais dentro de um padrdo minimo de qualidade. No Brasil, a préatica de
financiamento de politicas sociais, aqui inserida as politicas de educacgdo, é
subordinada a disponibilidade orcamentaria imposta pelo ajuste fiscal. O conceito de
Custo Aluno Qualidade vem quebrar este paradigma acerca dos investimentos em
educacao.

A Constituicdo Federal de 1988, embora n&o cite o Custo Aluno
Qualidade, lanca as bases conceituais que preconizam sua existéncia, uma vez que
estabelece que o ensino seja ministrado sob um principio da garantia do padrao de
qualidade em seu artigo 206° e uma Emenda Constitucional de 1996, EC 14/1996,
estabelece a garantia de um padrdo minimo de qualidade na ministracdo do ensino
e coloca como dever da Unido o apoio técnico e financeiro na garantia desse padrao
minimo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, lei n® 9394/96,
institui o Custo Aluno Qualidade — CAQ, os padrées minimos de qualidade, onde o
calculo serd realizado anualmente pela Unido levando em consideracdo as

variacdes regionais e as modalidades de ensino:

Art. 40 O dever do Estado com educacao escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;

[.]
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Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Unico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado
pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variacdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

(BRASIL, 1996)

A Lei n® 9424/96, que regulamentava o Fundo de Manutencédo do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, estabelecia os critérios para
a composicao do padrao de qualidade de ensino fundamental em seu artigo 13°: | —
estabelecimento do nimero minimo e maximo de alunos em sala de aula; Il —
capacitacdo permanente dos profissionais de educacéao; Ill — jornada de trabalho que
incorpore os momentos diferenciados das atividades docentes; IV — complexidade
de funcionamento; V — localizacdo e atendimento da clientela; VI — busca do
aumento do padrdo de qualidade do ensino. Mas esta lei fora revogada pela lei n°
11.494/07, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb. Esta torna
mais genérica a conceituacdo acerca do padrdo de qualidade preconizado pela
legislacdo até entédo, limitando-se a fixar diretrizes para o célculo de repasse para o
financiamento da educacdo basica publica e que haverd uma distribuicdo
proporcional dos recursos do Fundo, levando em conta as diferencas entre etapas,

modalidades e tipos de estabelecimento de ensino.

Nos termos da Lei 11.494, as ponderacdes entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimentos caberdo a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade, composta por um representante do MEC, cinco da Undime e
cinco do Consed, tendo por base o custo real das respectivas etapas e
modalidades e as metas do PNE. No entanto a deliberacdo desta Comisséo
possui duas determinacdes. A primeira é que ha uma baliza entre 0,7 e 1,3
como referéncias de piso e teto de ponderacdo para cada etapa e
modalidade. A segunda, definida pelo artigo 36, estabelece ponderacdes
diferenciadas para estabelecimentos de educacdo infantil publicos e
conveniados.

(CARREIRA, 2007)

A lei 10.172/01, que estabelece o Plano Nacional da Educagéo, embora
nao defina o valor do Custo Aluno Qualidade, define os padr6es minimos de
infraestrutura das escolas e qualificacdo dos docentes, estabelecendo uma série de

parametros de qualidade que deverao ser considerados.
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A proposta do Custo Aluno Qualidade Inicial nasceu por uma iniciativa da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, que € uma articulagdo politica de
organizacdes, movimentos e redes da sociedade civil, nascendo em 1999, no
contexto preparatério do processo para a Cupula Mundial pela Educacéo, realizada
em Dacar, em 2000. O grupo percebeu a dificuldade de colocar em préatica o
proposto pela legislag&o brasileira acerca do conceito Custo Aluno Qualidade.

Entende-se que em um sistema de educacdo de massa a qualidade do
ensino esta diretamente vinculada a qualidade do processo de ensino e
aprendizagem e que esta depende diretamente da qualidade dos insumos utilizados.
Assim, baseado numa perspectiva democratica da qualidade, onde qualidade para
poucos € um privilégio e ndo qualidade, considerando que este conceito é
historicamente construido e que envolve disputas, sociais, politicas, etc, o Custo
Aluno Qualidade Inicial propde a garantia de insumos adequados como condicéo
necessaria, inicial, para a qualidade no ensino.

E sabido que o conceito de qualidade ndo deve se restringir apenas pela
definicdo de insumos utilizados pelo sistema educacional, mas a garantia de
infraestrutura e equipamentos adequados, somados as condi¢cdes de trabalho
satisfatorias, tornam-se componentes imprescindiveis para a efetividade do
processo de ensino e aprendizagem.

Assim, foi construida uma matriz de referéncia para o Custo Aluno
Qualidade, onde podem ser relacionados 0s insumos necessarios com a qualidade
oferecida em cada etapa e modalidade de ensino. A matriz leva em consideracéo
recortes de equidade: situacdo econdmica, raca, etnia, localizagdo regional, etc;
recortes de insumos relacionados as condi¢cdes de estrutura e funcionamento,
valorizacdo dos profissionais, gestdo democratica e acesso e permanéncia na
escola; recortes de etapa e modalidades de ensino, como previstas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB: educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio, educacao de jovens e adultos, educacdo no campo,
educacgédo especial, educacgédo indigena e educacao a distancia. Por fim, permeando
estes recortes, considera as dimensdes envolvidas: estética, ambiental, de
relacionamento, etc.

Em 2010, o Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacgéo
Basica, CNE/CEB, elaboram um parecer que trata dos padrbes minimos de

qualidade para a educacéo basica nacional. Nele estabelecem como estratégia as
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politicas de educacéo brasileira a matriz de referéncia descrita no estudo sobre o
Custo Aluno Qualidade Inicial, CAQI, ora sinteticamente descrito.

3.2 OS DESAFIOS DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

Fortaleza, capital do estado do Ceara, antes chamada de Vila de
Fortaleza de Nossa Senhora da Assuncdo em 1725, é elevada a condicao de cidade
em 1823 por Dom Pedro I, com o nome de Fortaleza de Nova Braganca e uma
populacao de 2.000 habitantes.

No inicio do século XX, com a economia marcada notadamente pela
cultura do algodédo, Fortaleza passa por mudancas estruturais, embora de forma
contraditoria, sdo vistas melhorias urbanas e o éxodo rural incrementar uma nova
formatacao a cidade.

Em 2013, Fortaleza é a quinta’ cidade em contingente populacional,
contando com 2.551.806 habitantes. Contou em 2012 com 59.790 criancas
matriculadas nesta etapa de ensino em todo o municipio, sendo 20.517 matriculas
na rede municipal de Fortaleza®.

Nos ultimos 10 anos, de 1999 a 2009, a taxa da frequéncia bruta nacional
de criancas de zero a cinco anos aos estabelecimentos de ensino aumentou 14,8%,
passando de 23,3% para 38,1%. No ano de 2009, a taxa de frequéncia bruta de
escolares de zero a cinco anos em creches ou escolas no Brasil cresceu 24,3%,
passando de 30,9% a 55,2%. Neste mesmo ano, no Estado do Ceara, a taxa de
frequéncia de criancas nesta mesma faixa etaria era de 43,1% e na Regido
Metropolitana de Fortaleza era de 43,7% (IBGE/SIS, 2010). Assim, quase metade da
populacdo na faixa etaria de zero a cinco anos, na Regido Metropolitana do
Municipio de Fortaleza, compreendida como a atendida na etapa de educacédo
infantil, esta frequentando a escola, embora seja uma taxa abaixo da apresentada
nacionalmente. No municipio de Fortaleza, a taxa de frequéncia bruta compreendida
pela faixa etéria da educacao infantil, zero a cinco anos, foi de 49,09% (IBGE, 2010),
ficando assim, acima da média do estado e da regido metropolitana, aproximando-se

mais da realidade nacional.

’ Fonte: IBGE, 2013
® Fonte: Ministério da Educacao, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
Censo Educacional 2012.
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Em 2011, no Brasil, a taxa de frequéncia bruta de criancas de zero a trés
anos era de 20,8%, contra 10,6% em 2001 e a taxa de escolarizacao de criancas de
quatro a cinco anos era de 77,4% em 2011, contra 55% dez anos antes (IBGE/SIS,
2012). No Ceara a taxa de frequéncia no ano de 2011 para o grupo de criangas na
faixa etaria de zero a trés anos era de 24% e para o grupo na faixa etaria de quatro
a cinco anos era de 88,4%. A regido metropolitana ndo fica atras com taxa de
frequéncia no mesmo ano de 21,2% e 82,9% para cada grupo respectivamente.

Em 2012, percebe-se um percentual de 21,2% das criancas de zero a trés
anos de idade do Brasil frequentando creches. No mesmo ano, a proporcao de
criancas de quatro e cinco anos que frequentam estabelecimentos de ensino é de
78,2%, quando dez anos antes era de 56,7%.(IBGE/SIS, 2013)

Assim, percebemos que o desafio do acesso a educacdo infantil no
estado do Ceara, especialmente no grupo de faixa etaria que se tornou obrigatdria,
quatro a cinco anos, a partir de 2016, est4 sendo superado.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) define a ampliagdo da oferta “de
forma a atender, em cinco anos, a 30% da populacdo de até 3 anos de
idade e a 60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5) e, até o final da
década, alcancar a meta de 50% das crian¢as de 0 a 3 anos e 80% das de
4 e 5 anos” (meta 1).

(BRASIL, 2006)

O que precisamos investigar com mais acuidade sé&o as formas de como
esta escolarizacdo estd se dando, especialmente, a escolarizacdo publica: como
estd a estrutura, como se organiza a gestdo, o grupo docente, recursos

pedagdgicos, etc.

3.3 A LEGISLACAO NO CEARA

No estado do Ceard, pelo movimento causado pela publicacdo da LDB
em 1996, que instituia a educacéo infantil etapa da educacado basica, é publicada a
Resolucdo n° 361 no ano 2000, versando sobre a orientagdes da educacao infantil
naquele estado. Onze anos mais tarde, é pulicado o documento Orientacfes
Curriculares para a Educagéo Infantil, SEDUC/CE, onde sdo contemplados ndo sé
textos de formacdo para o docente na educacéo infantil, bem como o amparo legal
para tais orientacdes, a saber: o Parecer n® 20 de 2009 que revisa as Diretrizes

Curriculares para a Educacgédo Infantil publicadas ainda na década de noventa e a
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Resolugcdo n® 05 publicada dez anos depois, 2009, que esta apresentada como
orientadora das atividades em escolas de educacao infantil de todo o pais.

Em Fortaleza é publicada a lei n°® 9317 em 2007 que institui o Sistema
Municipal de Ensino de Fortaleza. Importante observar que na etapa da educacao
infantil, é considerada da rede municipal de ensino instituicées publicas e privadas®,
0 que nado ocorre com as demais etapas de ensino. Em 2009 é publicado o Plano
Municipal de Educacéo, lei n°® 9441. Com duracao de dez anos, propde-se a ser uma
politica de estado e ndo de gestéo, ja que é o primeiro Plano Municipal de Educacéo
de Fortaleza, e cita que os planos plurianuais municipais deverdo ser elaborados
para dar suporte as metas apontadas pelo Plano Municipal de Educacédo. Prevé a
primeira avaliacdo para o 4° ano de vigéncia desta lei e contextualiza o diagndstico
sobre a educacéo infantil no municipio com os dados do IBGE do ano de 2006.

Em 2010, em Fortaleza, é publicada a resolugao municipal n°® 02. Dentre
outros pontos, contempla a universalizagdo do atendimento em escolas de educacao
infantil até 2016 das criancas de 4 e 5 anos. No ano seguinte € publicada a Politica
Municipal de Educacéo Infantil, que ja traz dados do IBGE de 2010, embora tenha

sido preciso fazer algumas correcdes na apresentacao desses dados neste trabalho.

3.4 O PLANO MUNCIPAL DE EDUCACAO DE FORTALEZA

Determinado pela lei n°® 9441 de 30 de dezembro de 2008, levou um ano
para ser aprovado, ja que sua elaboracao fora feita em dezembro de 2007.

Em seu bojo é contemplado uma introducdo ao Plano Municipal de
Educacdo de Fortaleza, uma descricdo diagndstica, com objetivos, metas e acdes
acerca dos niveis de ensino, das modalidades de ensino, dos trabalhadores da
educacdo basica, do financiamento e da gestao e por fim descreve como deve ser
dado o acompanhamento e a avaliagéo do plano.

O Plano Municipal de Educacéo, [...], disciplina a educagéo escolar, que se
desenvolve, predominantemente por meio do ensino, em instituicbes

® As escolas sdo concessdo do Estado. Seu carater privado ndo desapropria o Estado de conceder
permissao de funcionamento e fiscalizar o mesmo. O que ocorre na rede municipal de Fortaleza é
que ha a incorporagao da rede privada ao sistema municipal de ensino. Assim, o municipio nao sé
concede a permissado de funcionamento, tem legitimidade de fiscalizar, como também de realizar
estas agbes junto as escolas provadas a luz do que é orientado as escolas publicas de educacao
infantil da rede municipal de ensino.
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proprias, e define diretrizes, objetivos e metas a serem atingidos no proximo
decénio.
(FORTALEZA, 2008)

Apresenta-se como instrumento de uma politica de estado e ndo somente
como de uma politica de gestao, ja que contempla dez anos a partir da aprovagao
da lei e com uma marca de gestdo democratica, foi elaborado com o status de
primeiro Plano Municipal de Educacdo de Fortaleza, contando com mais de 68
instituicBes, entidades e orgdos participando das planarias de discussbes e com a
participacdo de criangas, jovens, adultos e idosos, articulados pelo Forum Municipal
de Educacao, presidido pela Secretaria Municipal de Educacdo — SME, formado por
108 membros titulares e a mesma quantidade de membros suplentes.

O Férum Municipal de Educacdao foi instituido em 29 de maio de 2006,
respaldou-se no Plano Nacional de Educagdo e no Plano Nacional de Direitos
Humanos como marcos legais e como marco referencial elegeu a Carta das Cidades
Educadoras “que é uma proposta internacional de adesdo dos municipios a uma
série de principios e a¢des que compreendem a cidade como educadora em todos
0s seus aspectos, movimentos e espagos para além das escolas” (FORTALEZA,
2008). Ficaram definidos os seguintes principios: Educacdo de Qualidade Social,
Democratizacdo da Educacéao e Inclusdo Social.

O Plano Municipal de Educacéo parte da premissa que ndo ha recursos
suficientes para o financiamento de todas as necessidades educacionais de
Fortaleza, assim, fez-se necessario elencar as prioridades que sanaréo as situacdes
mais urgentes.

Referencia em seu contexto a concepcéo de crianca como ser historico,
socialmente construido e um ser de direitos, que apresenta necessidades
especificas e que para contemplar a diversidade cultural e étnica que as criancas
apresentam, faz-se necessario o respeito pela realidade apresentada pela crianca.

No tocante a educacao infantil, em seu diagnostico sdo apresentados
dados acerca da escolarizagcédo das criancas de zero a seis anos entre os anos de
2000 e 2006 na cidade de Fortaleza e no Estado do Ceara. De forma pragmatica,
interessa-nos compreender os dados apresentados no ano de 2006 por demarcar o

escopo temporal em que o Plano Municipal de Educacgéo fora aprovada. Desta
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forma, no ano de 2006, havia um total de 279.881 criancas de zero a cinco anos™.
Deste quantitativo tinha-se um total de 183.144 de criangas de zero a trés anos de
idade e um grupo de 93.737 de criancas de quatro a cinco anos de idade.

Revelando o quantitativo de matriculas para a mesma faixa etaria,
percebe-se que ndo ha uma proporgdo aproximada do quantitativo de matriculas
com a quantidade de criancas existentes no municipio. Os dados mostram que havia
um total de 24.962 criancas matriculados de zero a cinco anos na rede municipal,
excluindo-se as redes estadual, federal e a privada™', contra o total de 40.633 para a
mesma faixa etaria no mesmo periodo.*

Interessante observar que os dados trazidos pelo documento contemplam
criancas de zero a cinco anos tanto em creches como em pré-escolas. A legislacéo
naquele momento jA desenhava o lécus de creche como sendo o espaco de
escolarizacdo de criancas de zero a trés anos de idade e da pré-escola como sendo
um espaco destinado a escolarizacdo de criangas de quatro a cinco anos. Mesmo
assim, por algum motivo continuavam sendo matriculadas criancas de zero a trés
anos na pré-escola e criancas acima de quatro anos na creche.

O Plano Municipal de Educacdo sinaliza a distorcdo de idade em
matriculas de creches e pré-escolas, bem como a demanda excedente apontada por
cada uma das secretarias executivas regionais — SER’s, de Fortaleza.

Quanto a formacdo docente, em creches, 53,66% dos professores
apresentavam superior completo em diversas situacfes: com licenciatura, com
magistério de com licenciatura, sem magistério e sem licenciatura. Os demais que
totalizam 46,34% dos professores apresentavam formacgao de ensino fundamental
ou médio. Nas pré-escolas, 84,65% dos professores apresentam grau de formacao
superior, seja com licenciatura, com magistério e com licenciatura ou sem magistério
e sem licenciatura. O grupo de 15,35% na pré-escola apresentam-se com nivel de
formacdo fundamental ou médio. Faz-se necessario esclarecer o perfil dos

profissionais da educacao infantil, ja que o proprio documento traz que “diversos

10 Fonte: Ministério da sallde/DATASUS

1 Na rede privada s@o associacdes, entidades filantropicas e escolas particulares com objetivos
comerciais que as mantém.

12 Fonte: SEDUC/Coordenadoria de Avaliagdo e Acompanhamento da Educacao/Célula de
Avaliacéo Institucional - 21 de setembro de 2007
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estudos aliam a qualidade do atendimento prestado nas instituicdes educacionais a
formacao profissional de seus professores”’(FORTALEZA, 2008).

Quanto as diretrizes, apresentadas 19 para a educacdo infantil, séao
orientadas pela concepcdo de que a educacdo é um direito e sua garantia é de
responsabilidade do poder publico, mantendo qualidade e gratuidade as criancas de
zero a cinco anos independente de raca, género, classe social, credo ou outra forma
de discriminacdo racial. Reconhecem esse direito extensivo as criancas com
necessidades especiais de aprendizagem desde a primeira etapa da educacéo
bésica, bem como a importancia da gestdo democrética e da participacdo de todos
0s Orgdos, principalmente a secretaria de acdo social, cultura e saude em acdes
intersetoriais voltadas ao desenvolvimento das criancas. Aponta como profissional
especializado a trabalhar com as criancas o professor devidamente formado para
atuar como mediador privilegiado de aprendizagem e do desenvolvimento infantil.
Por fim, como legislagdo de referéncia sdo citados alguns documentos como o
Parametro Nacional de Qualidade para Educacao Infantil.

Sao finalmente apresentados 25 objetivos e metas e 66 acbes que
priorizam a sintonia com a legislacdo federal e estadual, como as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (BRASIL/MEC/CNE, 1998), as
Diretrizes Operacionais para a Educacéo Infantil (BRASIL/MEC/CNE, 2000), o Plano
Nacional de Educacdo (BRASIL, 2001), a Resolucdo 361/2000 do Conselho de
Educacao do Ceara, os Parametros Nacionais de Infraestrutura para Instituicdes de
Educacéo Infantil (BRASIL/MEC, 2005) e os Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacao Infantil (BRASIL/MEC, 2006). Coloca como prioridade o aumento
do atendimento de criancas de zero a cinco anos, com atencdo especial a faixa
etaria de zero a trés anos de idade, o atendimento em estabelecimentos proprios
mantidos pelo poder publico e ndo em anexos, a valorizacdo do profissional e da

carreira docente e a articulagdo com a comunidade.

3.5 A RESOLUCAO N°02 DE 2010: A AMPLIACAO DO HORIZONTE NO CAMPO
DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE FORTALEZA

A resolucao foi publicada em junho de 2010 pelo Conselho Municipal de

Educacao e fixa normas para o Ato de Criacdo, Credenciamento e Autorizacéo de
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Funcionamento de Instituicdes Publicas e Privadas de Educacao Infantil no ambito
do Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza.

Em seu capitulo | trata sobre a educacéo infantil, caracterizando-a como
sendo a primeira etapa da educacéo basica e direito das criancas de zero a cinco
anos de té-la perto de sua residéncia. Indica dois segmentos dentro desta etapa de
ensino: creche, oferecida para criangas de zero a trés anos e pré-escola, oferecida
para criancas de quatro e cinco anos. Apresenta este Ultimo segmento como
matricula obrigatoria e com implantacdo até o ano de 2016. A alteracdo da faixa
etaria da educacédo infantil, de seis para cinco anos e sua matricula obrigatéria
revelam duas mudancas significativas e em sintonia com as leis nacionais que
regulamentam a educacao no pais.

Outro aspecto importante € sobre o corte etario:

Art. 1°...]

§ 1° As criangas que completarem 4 (quatro) anos apés 31 de margo
deverdo ter matricula garantida em creches, e as que completarem 6 (seis)
anos, apés a referida data, na pré-escola das Instituicdes de Educacéo
Infantil.

(FORTALEZA/CME, 2010)

Este aspecto imprime uma marca de enturmacdo por critério de idade,
subordinando o desenvolvimento social, cognitivo e emocional ao crivo da época em
que a crian¢a nasceu, destituindo em certa medida, a importancia da histéria de vida
no desenvolvimento global da crianga.

Em seu capitulo Il apresenta as finalidades e os objetivos da educacéo
infantil. Apresenta como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de zero a
cinco anos em seus aspectos: fisico, cognitivo, psicomotor, afetivo, linguistico, ético,
estético, cultural e social. Ressalta a importancia de indissociar o cuidar e o educar
na acdo pedagdgica, complementando a acdo da familia e da comunidade. Traz a
consideracao acerca das vivéncias socioculturais das crian¢as, mas ja subordinadas

a segregacao etaria. Descreve como objetivos:

Art. 7°[...]
| — proporcionar as condicfes adequadas a promocdo do bem-estar, da
protecdo, do cuidado e educacéo, das aprendizagens e do desenvolvimento
da crianca;
Il — estimular a crianca a observar e explorar o ambiente em que vive, com
atitude de curiosidade, percebendo-se como integrante, dependente e
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agente transformador, valorizando atitudes que contribuam para sua
conservagao;

[l — possibilitar a crianca situacées que a levem a estabelecer e ampliar
suas relagdes sociais, articulando seus interesses e pontos de vista com os
demais, respeitando a diversidade e desenvolvendo atitudes de ajuda e
colaboracéo;

IV — promover situacfes de aprendizagens significativas e intencionais que
possibilitem a apropriacéo e producéo de conhecimento e cultura.
(FORTALEZA/CME, 2010)

O seu capitulo Il versa sobre a proposta pedagdgica e 0 regimento
escolar. Apresenta como principios norteadores da proposta pedagdgica 0s
principios ético, estéticos e politicos, outrora ja& apontados desde 1998 no
documento intitulado de Referencial Curricular Nacional para a Educacédo Infantil.
Contempla que a elaboracdo da proposta pedagogica se insere como documento
que reflete os espacos que podem oportunizar a aprendizagem escolar sob o0s
aspectos ja descritos no capitulo anterior, cuidando da integracdo com a familia e a
comunidade.

A jornada de atividades letivas pode ser parcial, com no minimo quatro
horas no espaco escolar ou integral, de no minimo sete horas de permanéncia na
escola. A avaliacdo é realizada de forma processual, decorrente do
acompanhamento da crianca, com o0 objetivo de acompanhar e promover a
aprendizagem, sem objetivo de promocao da crianca dentro da mesma etapa de
ensino ou para a etapa de ensino seguinte.

Descreve 0 numero de criancas por agrupamento escolar, definindo o
agrupamento por faixa etéria, nimero de criangas por agrupamento e a quantidade

de professores por grupo.

TABELA 1 — NUMERO DE CRIANCAS POR GRUPAMENTO ESCOLAR

FAIXA ETARIA NUMERO DE CRIANCAS PROFESSOR(A)
Até 1(um) ano Até 6 (seis) 1 (um)
I(um) ano Até 8 (oito) 1 (um)
2 (dois) a 3 (trés) anos Até 12 (doze) 1 (um)
4 (quatro) a 5 (cinco) anos Até 18 (dezoito) 1 (um)

(FORTALEZA/CME, 2010)

Reconhece o direito das criancas com necessidades especiais de

aprendizagem e seu atendimento nas instituicdes regulares de ensino, pontuando
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que as estratégias de acdo pedagolgica devem esta presentes na proposta
pedagdgica. Afirma que para cada criangca com necessidades especiais de
aprendizagem matriculada, havera a reducao de trés vagas para matricula, limitando
o atendimento de até duas criangcas por agrupamento. Fica autorizado também o
agrupamento misto pata criancas de até trés anos, desde que se cumpra a
quantidade definida de alunos por agrupamento.

Traz as etapas pertinentes a composicdo do regimento escolar,
ressaltando que sua elaboracao é feita junto a comunidade escolar e registrada em
ata. Possibilita a escola a existéncia de outras etapas da educacdo basica,
informando que o documento Regimento Escolar deve ser Unico, contendo itens que
contemplem a realidade da etapa da educacado infantil dentro da instituicdo de
ensino.

Em seu capitulo IV descreve acerca dos profissionais da educacao. Inicia
trazendo que o gestor da Instituicdo de Educacéao Infantil deve ter curso superior em
pedagogia, tendo experiéncia de no minimo dois anos em sala de aula. Para as
instituicbes que apresentam outras etapas da educacao basica, faz-se necessario a
presenca do coordenador pedagdgico, especifico para a etapa da educacgéao infantil.

O professor, indicado como responsavel direto pelo grupamento de
alunos, podera ter como formacédo: curso superior em pedagogia ou curso de nivel
médio na modalidade normal. Responsabiliza as entidades mantenedoras de
incentivar e promover cursos de capacitacao e formacao docente.

E garantido ao professor de educac&o infantil o minimo de 1/3 (um terco)
da carga horaria semanal para planejamento e atividades complementares de
analise dos registros e observacdo do desenvolvimento das criancas. Aponta que a
funcado da escola e do professor de educacao infantil € “garantir o bem-estar e
promover o crescimento, o desenvolvimento e as aprendizagens das criangas [...],
atendendo as necessidades de nutricdo, higiene, descanso, brincadeiras, interagao,
movimento, expressado, aquisicdo de habilidades e conhecimentos préprios de cada
faixa etaria’(FORTALEZA/CME, 2010) e que o atendimento especializado, AEE,
destinado as criangas com necessidades especiais de aprendizagem, deve ser feito
por um professor com formacéo especifica, preferencialmente dentro da escola ou
em instituicdes especializadas.

O documento prevé que as aulas de informatica ou educacao fisica, se

descritas na proposta pedagodgica, devem ser ministradas por professor com
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formacdo especifica. Em instituicbes de educacdo infantii com mais de 100
matriculados deve haver um secretario escolar com formagéo de nivel médio e curso
de formacao especifica na area. Em instituicdo que tenha de 50 a 100 matriculados
deve haver um agente ou auxiliar administrativo com formacdo de nivel médio,
destinado a organizacdo de documentos e assessoramento da gestdo do local. O
documento prevé ainda a existéncia de pessoal com formacao de nivel fundamental
e curso especifico para as areas de alimentacdo escolar, portaria, limpeza e
vigilancia.

Em seu capitulo V o documento versa sobre a infraestrutura. Este
principia que o espaco fisico deve prezar pelas necessidades de saude,
alimentacdo, protecdo, descanso, interacdo, conforto, higiene, aprendizagens e
aconchego, zelando pelo respeito ao desenvolvimento infantil de criancas de zero a
cinco anos de idade.

Em instituicdes que tenham outras etapas de ensino, ha espacos que
serdo exclusivos da educacao infantil e outros que poderdo ser compartilhados,
desde que a ocupacado ocorra em horarios diferentes.

Prezando por ambientes amplos, o imovel deverd apresentar acesso e
rampas seguros e com adaptacdes as necessidades especiais de deslocamento
conforme a legislacdo prevista pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, pelo Decreto Federal n® 5.296, de 02/12/2004, e pela Resolucdo n° 08, de
20/07/2001, do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia
— CONADE.

Os prédios devem contemplar ambientes amplos, arejados e claros, a fim

de que sejam mantidas as condi¢cdes adequadas de salubridade.

Art. 31. Os espacos internos e externos das instituicdes de Educacéo Infantil
devem ser adequados as atividades administrativas, pedagogicas,
recreativas, culturais, de higiene, de alimentacéo, de descanso e de servicos
gerais, contendo estrutura basica que contemple:

| - espacos para recepc¢do, administracdo e apoio, proporcionando bom
atendimento as familias;

Il - sala para professores(as);

Ill - salas para atividades das crian¢as, medindo 1,50m2 (um e meio) por
crian¢a atendida, com boa ventilagdo, iluminagédo e visdo para o ambiente
externo, com mobiliario e equipamentos adequados, que permitam variar
sua disposicao;

IV - espaco para colocacdo de espelho, em tamanho e altura que possibilite
a visualizagcdo completa das criancas;

V - espaco para instalagdo de escaninhos acessiveis as criangas para
guardarem seus pertences;
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VI - instalagbes e equipamentos para 0 armazenamento e preparo de
alimentos, que atendam as exigéncias de nutricdo, saude, higiene e
seguranca, nos casos de oferta de refeicdes;

VIl - instalagdes sanitarias, com piso antiderrapante e préximo as salas de
atividades, suficientes e adequadas para uso exclusivo das criancas,
inclusive adaptadas ao atendimento das criancas com deficiéncias;

VIII - instalagBes sanitarias para uso exclusivo dos adultos que trabalham na
instituicdo e familiares ou outros adultos que a frequentem;

IX - area externa arborizada e/ou coberta, de preferéncia ajardinada, com
variados tipos de recobrimento do solo, com areia, grama, terra e caminhos
pavimentados, com parque infantii equipado, com brinquedos para
diferentes faixas etarias em nimero compativel com o quantitativo atendido
pela instituicdo, que ofereca seguranga e possibilite o desenvolvimento de
atividades de expressao fisica, artistica, estética, de lazer e ambiental.
(FORTALEZA/CME, 2010.)

Do capitulo 6° ao 10° sdo apresentadas as normas que tratam do
credenciamento e da renovacdo do credenciamento e da autorizagdo de
funcionamento e da renovacédo da autorizacdo do funcionamento, indicando quais
documentos devem ser enviados por quem apresenta intencdo de criar e manter
uma instituicdo de educacao infantil, dos prazos e da analise dos documentos, do
acompanhamento e da suspensédo e do encerramento das atividades, indicando os
prazos e as competéncias de mantenedores e conselho municipal de educag&o no
gue compete ao funcionamento continuado das instituicbes de educacao infantil.

Em seus capitulos finais, 11° e 12° onde sao tratadas as disposicoes
gerais e transitérias. De forma sucinta trazem sobre a integracdo no Sistema
Municipal de Ensino de Fortaleza as instituicbes publicas e privadas de educacéo

infantil e o cumprimento legal que norteia as diretrizes contidas no documento.

3.6 A POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL DE FORTALEZA

O documento esta divido em sete partes: marco situacional, principios,
diretrizes, objetivos, metas, estratégias e referéncias bibliograficas.

No momento da elaboragéo da politica, 0 Municipio de Fortaleza contava
com 2.315.116 habitantes, apresentava 151.753 criangas na faixa etaria de zero a
trés anos e 81.303 criangas na faixa etaria de quatro e cinco anos (FORTALEZA,
2011 apud IBGE/Censo Demografico/DATASUS/2009). Assim, em seu marco
situacional, os ultimos dados mostravam que 6,55% da populacdo de zero a trés

anos estavam inseridas em creches publicas mantidas pelo Municipio ou pela Uniéao
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e 29,43% da populagdo de quatro e cinco anos estavam inseridas em pré-escolas
mantidas pelo Municipio, Estado e Unido (FORTALEZA, 2011).

O atendimento escolar das criancas do municipio de Fortaleza era feito de
forma bastante diversificada (FORTALEZA, 2011). As criancas de zero a trés anos
de idade eram atendidas em creches municipalizadas ou conveniadas, 135 e 57,
respectivamente, totalizando um numero de 192 instituicbes escolares destinadas ao
atendimento do segmento creche na etapa da educacdao infantil. Importante ressaltar
qgue os dados fornecidos pelo Municipio de Fortaleza quanto ao atendimento de
criangcas na faixa etaria citada, 6,55%, se restringem ao quantitativo de criancas
atendidas nas creches municipalizadas ou mantidas pela Unido, as outras 4.120
criancas atendidas no regime de convénio com associa¢cdes comunitarias ndo fazem
parte da estatistica oficial do Municipio.

As criancas de quatro e cinco anos sdo atendidas em escolas municipais
e anexas, centros de educacao infantil e centro de educacdo e saude. Os dados
oficiais do Municipio ndo deixam claro o numero de escolas municipais que
oferecem turmas para criancas nesta faixa etaria, afirmam, porém, que o numero de
criancas atendidas nestas instituicbes é de 18.503, perfazendo um percentual de
77,63% das criancas atendidas em escolas nesta faixa etaria. Existiam 46 escolas
anexas, atendendo 3.127 criancas na faixa etaria citada, logo 13,07% do total do
namero de criancas atendidas em instituicdes publicas. E havia 13 centros de
educacao infantil atendendo um total de 1.235 criancas, perfazendo um percentual
de 5,16% do total de criancas na faixa etaria de quatro e cinco anos, sob a
responsabilidade do Municipio.

Na parte competente aos principios, considera a crian¢ca como ser sujeito
de direitos e que a educacédo infantii € um campo de conhecimento e atuacao
destinado ao cuidado e a educacado de criangas de zero a cinco anos. Compreende
a educacao infantil como dever do Estado, prioridade do poder publico municipal,
direito da crianca e opcdo da familia. Importante ressaltar que no momento de
elaboracado da politica municipal a educacgéao infantil era facultada a familia, o carater
compulsério dado a educacgéo de criangcas de quatro e cinco anos ira ocorrer com
mais concretude a partir de 2016 que é o prazo dado pelo Plano Nacional da

Educacdo 2011 — 2020, que ainda esté para ser aprovado no Congresso Nacional.
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Contudo, a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases® denota que a obrigatoriedade do
segmento da pré-escola na etapa da educacao infantil, compreendendo as criancas
de quatro e cinco anos, ja esta imputada ao funcionamento escolar nacional.

Outros pontos importantes a serem ressaltados acerca dos principios séo:
a implantacao progressiva do atendimento em periodo integral para criancas de zero
a trés anos de idade, em creches e para criancas de quatro e cinco anos de idade,
em pré-escolas; articular a educacao infantil com a cultura, saiude e assisténcia
social; fortalecer a instituicdo escolar com pressupostos de uma gestao democréatica.

No documento as diretrizes estdo voltadas ao exercicio docente e da
gestdo, no sentido de garantir um servigo educacional para a faixa etaria de zero a
cinco anos de idade de qualidade, assegurando o direito ao desenvolvimento, ao
bem-estar e ao aprendizado das criancas. As diretrizes também contemplam
também a garantia de apoio a estrutura de creches e pré-escolas, como a existéncia
de vigias, porteiros e merendeiras, assistentes de merendeiras de forma a
proporcionar um funcionamento adequado dos equipamentos destinados a
escolarizacao desta faixa etaria.

Os objetivos contemplam a adequacdo até 2017 da estrutura fisica
conforme os Parametros Nacionais de Qualidade na Educagdo Infantil (BRASIL,
2006) e aos Parametros Nacionais de Infraestrutura para Instituicbes de Educacao
Infantil (BRASIL, 2005), construindo ou reformando os centros de educacéao infantil
ja existentes, assegurando a proporcao professor/aluno em instituicbes mantidas
pelo poder publico municipal conforme a resolucdo n°® 02 de 2010, do Conselho
Municipal de Educacdo. Apresenta também o objetivo de ampliar em 10%
anualmente o atendimento educacional de criancas de zero a cinco anos, com
especial atencdo as criancas de faixa etaria de zero a trés anos de idade e oferecer
transporte publico para a escola ou atendimento especializado as criancas com
deficiéncias e seus acompanhantes.

No documento ha objetivos datados de 2008, fato que podemos
considerar inconsistente, ja que a publicacdo do documento se deu em 2010 e este
nao deve servir a uma prestacdo de contas mascarada a sociedade do que estava

sendo feito antes de sua publicacdo. Que estes dados viessem descritos no marco

B3 Lei 12.796, de 04 de abril de 2013 — Altera a Lei n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional , para dispor sobre a formag@o dos profissionais da educagéo e da
outras providéncias.
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situacional, posicionando o0 que ja estava ocorrendo no tocante a educacao infantil e

a gestao publica municipal desta etapa de ensino.
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4 ESTUDO DE CASO INSTRUMENTAL: O CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL
DOIS DE DEZEMBRO

Neste capitulo apresentamos os dados coletados pelas observactes
participante e direta. Inicialmente faremos a apresentacdo dos dados extraidos da
matriz instrumental intitulada de anexo | pelo estudo Custo Aluno Qualidade Inicial,
CAQi. Em seguida serédo explanadas as analises e interpretacdes valendo-se dessa
matriz e dos referenciais teéricos contemplados nos capitulos anteriores.

Em seguida, a apresentagéo dos dados dos instrumentais intitulados pelo
estudo Custo Aluno Qualidade Inicial, CAQi, de anexo Il e anexo lll sera feita
valendo-se do quadro de grupamento de indicadores que sera detalhado logo
adiante.

A escolha pela técnica de grupamento de indicadores nos permite realizar
as andlises e interpretacbes do caso pesquisado, este também nos servindo de
insumo a fim de desenvolver um relacdo comparativa com o proposto pelo estudo
Custo Aluno Qualidade Inicial, CAQi, bem como desencadeador de reflexbes e
cruzamentos com a teoria e a legislacdo ora explicitadas.

Antes de apresentarmos os dados, andlises e interpretacdes, faz-se
necessario descrever um pouco sobre a escola pesquisada. A Escola de Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental Dois de Dezembro tem seu ato de criacdo de junho de
2006, mas seu funcionamento se da desde o inicio daquele ano. A escola é
composta de um Centro de Educacéao Infantil, contemplando 4 turmas de creche, em
periodo integral, e 12 turmas de pré-escola, nos turnos manha e tarde. O ensino
fundamental atende do 1° ao 5° anos, nos turnos manha e tarde. O Centro de
Educacao Infantil apresenta estrutura propria, sendo o prédio da creche e o da pré-
escola distintos, embora estejam dentro do entorno que se compreende a escola.

O Projeto Politico-Pedagogico da escola ndo contempla em seus escritos
0 que considera sobre o conceito qualidade, adjetivando as acfes e as propostas
com o termo sem deixar claro o que define por qualidade. Dentre seus objetivos,
foca-se em acdes amplas, sem detalhar os objetivos esperados por cada etapa de
ensino oferecida pela instituicdo. Contempla o0 processo de registro de avaliacdes
em relatorios nas turmas de infantil IV e V da pré-escola, sem, contudo, contemplar
nenhuma orientagdo de avaliacdo ou observagao do desenvolvimento infantil para

as turmas da creche. Na listagem de professores da escola, as professoras da
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creche ndo séo identificadas, sendo apenas as professoras da pré-escola. Por fim,
faz-se mencédo a creche, quando h&a o detalhamento fisico da escola, contemplando

as quatro salas de aula da creche.

41 O PRIMEIRO
INTERPRETACOES.

INSTRUMENTAL: COLETA DE DADOS, ANALISES E

A primeira coleta de dados € intitulada por: Anexo | - Estimativa do
Numero de Alunos, Classes, Total de Professores, Numero de Salas de Aula,
Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno e Jornada Semanal do Professor por Etapa
da Educacdo Basica. Para efeito de descricdo analitica, iremos separar as tabelas

do segmento creche e do segmento pré-escola.

CRECHE

TABELA 2 - Estimativa do NUumero de Alunos, Classes, Total de Professores,
NUimero de Salas de Aula, Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno e Jornada
Semanal do Professor por Etapa da Educacéo Basica.

o Jornada | Jornada
Etapa d~a N°® de N° de N° de Salas | Alunos do Aluno | Semanal
Educacéo Professor| de por :
- Alunos | Classes (horas/di do
Basica es Aula | Classe
a) professor
Creche
(CAQI) 130 10 20 10 13 10 40
Creche
Dois de 80 4 8 4 20 10 40
Dezembro

A tabela do segmento creche apresentada como referéncia do estudo
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), nos aponta uma creche com 10 salas de aula,
com 10 classes, ou 10 turmas, como costumamos intitular aqui em Fortaleza, 20
professores atendendo estas turmas, com 13 alunos compondo cada turma,
cumprindo uma jornada diaria de 10 horas. A jornada semanal cumprida pelo
professor € de 40 horas semanais.

Na creche do Centro de Educacéo Infantil Dois de Dezembro, existem 4
salas de aula, com 4 turmas, cada turma com 20 alunos, logo com 8 professores
atendendo 80 alunos. Cada aluno cumpre uma jornada diaria de 10 horas e o

professor cumpre uma jornada de trabalho semanal de 40 horas.
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Percebemos que h4 uma relacdo de paridade do que fora sugerido pelo
Custo Aluno Qualidade Inicial, CAQi, e o apresentado na creche do CEIl Dois de
Dezembro quanto ao numero de professores por sala de aula, a jornada diaria do
aluno e a jornada semanal do professor. Vé-se um namero mais elevado de alunos
por turma na Creche Dois de Dezembro, o que faz com que tenhamos 10 alunos por
professor em sala, e a sugestdo dada pelo CAQi é de 6,5 aluno por professor em
sala de aula.

Quanto a jornada de trabalho cumprida pelo professor, o estudo néo
contempla quanto dessa carga horaria deveria ser de interagdo com os alunos e
quanto deveria ser destinada a planejamento e formacgdo, ou seja, sem interacdo
com alunos. Em 2008, a Lei Federal n° 11.738 foi promulgada para regulamentar
nao s6 o piso salarial do professore da educacédo basica da escola publica bem
como a composicao da sua jornada de trabalho. Assim, a lei traz em seu artigo 2°,
inciso 4°, que devera ser observado o limite de 2/3 (dois ter¢os) da carga horaria do
professor para desempenho de atividades de interacdo com os educandos.

Desta forma, teriamos a partir do que fora sugerido pelo CAQi,
juntamente com a aplicacdo da lei citada: de uma carga horaria semanal de 40
horas, 27 horas seriam destinadas as atividades de interacdo com criancas e 13
horas destinadas as atividades sem interacdo com criancas. Na creche do Centro de
Educacéo Infantil Dois de Dezembro, quatro**, das oito professoras, tem 32 horas de
atividades de interacdo com criancas e 8 horas de atividades sem interagcdo com as
criancas™. A carga horaria de 8 horas é destinada em sua grande maioria ao
planejamento das professoras, ficando a formagcdo e outras atividades
complementares sem poderem ser contempladas. Durante um momento de
planejamento coletivo, a dire¢cdo da Escola Dois de Dezembro, a qual centraliza as
decisdes administrativas, jA que o Centro de Educacédo Infantil faz parte da escola

em seu desenho organizacional, afirmou que a carga horéria prevista em lei nao fora

* Nas creches publicas da rede municipal de Fortaleza, sdo lotadas duas professoras por sala de
aula, sendo uma professora regente e uma auxiliar educacional. A professora regente cumpre a
carga horaria de 40 horas semanais e a professora auxiliar cumpre 44 horas semanais. A
professora regente tem direito a uma composigdo de jornada de trabalho com e sem interagao
com alunos, ja a professora auxiliar ndo tem esse direito.

> Nos momentos em que as professoras estdo sem interagao com as criangas, a rede municipal de
Fortaleza disponibiliza um professor para assumir o local do professor regente. Este é fixo para o
ano letivo, sendo determinado o espago escolar que ira trabalhar, quais turmas e turnos ira
“cobrir”. Portanto, o perfil de dois professores por sala € mantido, mas a existéncia deste professor
nao se caracteriza como cumulativo ao total de professores, ja que sua presenga sugere a
auséncia de outro tanto em sala de aula, quanto no espacgo escolar de forma concreta.
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implantada n&o sé no Centro de Educagéo Infantil Dois de Dezembro, mas sim, isso
era uma determinacgao superior que deveria ser seguida por toda a educacao infantil
da rede municipal de Fortaleza.

Embora ndo seja o foco da pesquisa tratar em profundidade de todas as
guestdes emanadas que podem interferir no conceito de qualidade na educacgao
infantil, ndo poderiamos deixar de registrar que consideramos importante o
cumprimento legal para a composicao da carga horaria do professor da educacéo
basica, ja que o conceito de qualidade também carrega a construcdo da pratica
docente ndo tratada explicitamente nesta pesquisa. Os aspectos pedagdgicos
inerentes a esta pratica sdo resgatados e refeitos com sua praxis, acao-reflexao-
acao refletida, o que sé pode ocorrer em momentos em que ndo esta impregnado
pelo seu cotidiano, mas sim, destinado a reflexdo de sua pratica docente. Lima
(2004) afirma que praxis seria entdo a pratica impregnada e dinamizada pela
reflexdo, ndo bastando conhecer e interpretar o mundo, mas transformé-lo
socialmente.

Quanto mais se alija o professor de seu direito a carga horaria destinada
as atividades sem interacdo com as criancas, mais teremos professores repetidores
de uma pratica docente enviesada, sem atualizacdo e pertinéncia quanto as
intervencgdes propostas.

Outro indicador importante e ndo contemplado pela creche do Centro de
Educacao Infantil € a proporcdo de aluno/professor. O CAQi sugere até 6,5 aluno
por professor em sala de aula. Na creche do CEI Dois de Dezembro a propor¢ao é
de 10 alunos por professor em sala de aula. Este indicador é relevante,
principalmente em se tratando do segmento creche, ja que temos criancas onde o
desenvolvimento da autonomia esta sendo estimulado e a presenca de professores
neste processo confere ndo sé seguranca como qualidade neste processo. Embora
o praticado pela creche do CEIl Dois de Dezembro esteja em consonancia com a
Resolucdo n° 02 de 2010, que Fixa normas para o Ato de Criacdo, Credenciamento
e Autorizacdo de Funcionamento de Instituicdes Publicas e Privadas de Educacao
Infantil no ambito do Sistema Municipal de Ensino de Fortaleza, quanto maior o
namero de alunos por professor, mais a atencéo do professor sera dividida, menos
foco terdo suas intervencdes e consequentemente o processo de aprendizagem
infantil e aquisicdo de novas habilidades poderdo nao apresentar os resultados

esperados.
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TABELA 3 - Estimativa do Numero de Alunos, Classes, Total de Professores,
Numero de Salas de Aula, Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno e Jornada
Semanal do Professor por Etapa da Educagcdo Bésica. Para efeito de descri¢cao
analitica, iremos separar as tabelas do segmento creche e do segmento pré-escola.

Etapa da N° de Alunos Jornada | Jornada
P ~ N° de N° de Salas de do Aluno | Semanal
Educacéo Profess por :
L Alunos |Classes Aula (horas/di do
Basica ores Classe
a) professor
Pré-
Escola 240 12 12 6 20%6 5 40
(CAQI)
Pré-
escola 249 12 12 6 21 4 40
Dois de
Dezembro

A tabela do segmento pré-escola apresentada como referéncia do estudo
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), nos aponta uma pré-escola com 6 salas de
aula, com 12 classes, ou 12 turmas, como explicamos anteriormente, 12 professores
atendendo estas turmas, com 20 alunos compondo cada turma, cumprindo uma
jornada diaria de 5 horas. A jornada semanal cumprida pelo professor é de 40 horas
semanais.

Na pré-escola do Centro de Educacéo Infantil Dois de Dezembro, existem
6 salas de aula, com 12 turmas, 12 professores atendendo estas turmas, cada turma
com 21 alunos em média. Cada aluno cumpre uma jornada diaria de 4 horas e 0
professor cumpre uma jornada de trabalho semanal de 40 horas.

Existe paridade quanto a praticamente todos os indicadores sugeridos
pelo CAQi e os apresentados pela pré-escola do CEl Dois de Dezembro. Vamos
encontrar distorcdes quanto ao niamero de aluno por classe e a jornada diaria

cumprida pelo aluno.

® A tabela original publicada pelo Parecer n° 08 de 2010 apresenta este dado, alunos por classe,
como sendo de numero “22”. Mas ao fazermos os calculos, tomamos o total de alunos que é 240 e
dividimos pelo total de classes que é 12 temos que em cada sala na realidade é sugerida o
quantitativo de 20 alunos e ndo de 22 alunos como escrito. Assim, preferimos apresentar o dado
da coluna “alunos por classe” corrigido.
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Na tabela o valor indicado de aluno por classe da pré-escola do CEIl Dois
de Dezembro é uma média. Os dados detalhados nos mostram que ha turmas com
18 alunos e turmas com 24 alunos. Uma diferenca significativa de 6 alunos, o que
elevaria o percentual de aluno por professor no caso da turma apresentando 24

criangas matriculadas.

TABELA 4 - ALUNOS POR TURMA PRE-ESCOI:A CEI DOIS
DE DEZEMBRO TURNO DA MANHA

TURMAS A B C
INFANTIL IV 23 | 18 | 20
INFANTIL V 24 | 22 | 21

TOTAL DE ALUNOS 128

TABELA 5 - ALUNOS POR TURMA PRE-ESCOLA CEI DOIS
DE DEZEMBRO TURNO DA TARDE

TURMAS A B C
INFANTIL IV 18 | 23 | 19
INFANTIL V 19 | 21 | 21

TOTAL DE ALUNOS 121

A jornada diaria cumprida pelo aluno sugerida pelo CAQi € de 5 horas. A
jornada diaria cumprida pelo aluno matriculado na pré-escola do CEI Dois de
Dezembro € de 4 horas. A Resolucéo n° 05 de 2009, que fixa as Diretrizes Nacionais
Curriculares de Educacao Infantil considera tempo parcial a jornada de no minimo
de 4 horas diarias e de tempo integral a jornada com duracao igual ou superior a 7
horas diarias. A Lei n® 12.796 de 2013, que altera a LDB, considerando o segmento
da pré-escola na etapa da educacao infantii como obrigatério, corrobora com a
descricdo da Resolucdo n°05 de 2009. O Plano Nacional de Educacdo em vigor,
2001-2010, embora jA com prazo de execucdo ultrapassado, sugere a ampliacdo
gradual da jornada diaria cumprida pela crianca em educacao basica, passando ao
atendimento em tempo integral. O Plano Nacional de Educacao Il, 2011-2020, vem
ratificar este objetivo.

Em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE, 2007) traz o
Programa Mais Educacdo como acao que colabora com o aumento da jornada diaria
do aluno. Importa saber que este programa nao contempla a etapa da educacgao

infantil, sendo destinado as escolas de ensino fundamental. Mesmo com a insergéo



66

da crianca de 6 anos na etapa do ensino fundamental, temos as criancas de zero a
cinco anos com jornada diéria parcial ou integral facultada ao planejamento da rede
municipal de cada cidade. No caso de Fortaleza, as criancas de dois e trés foram
atendidas em jornada de tempo integral e as criancas de quatro e cinco anos
atendidas em jornada de tempo parcial. Vale salientar que em 2013 fora informado
pela Secretaria Municipal de Fortaleza, que este seria o Ultimo ano com atendimento
em tempo integral para as criancas de trés anos de idade. A partir do ano seguinte,
as criancas de trés anos, matriculadas em turmas de infantil 1ll, portanto ainda do
segmento creche, passariam a cumprir a jornada diaria parcial de 4 horas. Embora o
ano de 2014 nao seja contemplado pela pesquisa, este dado nos é relevante a fim
de apontarmos direcionamentos acerca dos resultados da pesquisa.

Quanto a jornada semanal cumprida pelo professor, a pré-escola se
aplicam as consideragdes feitas anteriormente aos professores de creche, uma vez
que as diretrizes da composicdo da jornada de trabalho foram destinadas aos
professores da educacdo infantil, ndo somente aos professores de creche. Vale
salientar, contudo, que durante o ano letivo de 2013, os professores de pré-escola
foram informados que a composi¢cao de sua jornada semanal de trabalho para o ano
de 2014 seguiria a implantacéo de 1/3(um terco) de atividades sem interagdo com as
criancas, 0 que nado fora informado ao professor de creche, portanto, diretriz
orientada a segmentar a pratica da educacéao infantil, dando tratamento diferenciado
na sua composicdo da jornada semanal de trabalho. Nao importa a pesquisa saber
se houve ou ndo a implantagdo desta composicéo diferenciada no ano de 2014, mas
sim, o carater diferenciado dado aos dois segmentos para a mesma etapa da

educacao, no caso a educacdao infantil, na mesma rede municipal de ensino.

42 OS SEGUNDOS E TERCEIROS INSTRUMENTAIS: ASPECTOS
ESTRUTURAIS, EQUIPAMENTOS E INSUMOS PARA A QUALIDADE NA
EDUCACAO INFANTIL.

A segunda coleta de dados, realizada tanto no segmento creche, anexo I,
guanto no segmento pré-escola, anexo lll, é dividida em trés partes: Parte A —
Estrutura e caracteristicas do prédio da Creche/Pré-escola, Parte B — Equipamentos
e material permanente para Creche/Pré-escola e a Parte C — Insumos de referéncia

para o funcionamento da Creche/Pré-escola. Iremos apresentar a analise e
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interpretacdo dos dados mediante os grupamentos de indicadores. Agrupar o0s
indicadores permite que a analise ndo fique fragmentada e os dados nos sirvam
muito mais a reflexdo do constructo acerca qualidade da educacao infantil, do que
meramente quantificar os insumos e reduzi-los as tabelas. Manteremos a
apresentacdo dos dados, para efeito didatico, dividindo o segmento creche e o
segmento pré-escola.

A realidade contextual da pratica pedagogica vivenciada no ambiente da
creche e a vivéncia e o0s estudos anteriores nos permitiram fazer reflexbes
visualizando quais seriam os indicadores para cada grupamento.

Assim, surgem 0S seguintes grupamentos: espac¢o interno pedagdgico,
seguranca alimentar, espaco externo pedagdgico e equipe pedagdgica (suporte e
funcionamento).

Assim, para o segmento creche elencamos como indicadores da parte A,
deste segundo momento da coleta conforme os grupamentos citados anteriormente:
espaco interno pedagodgico - sala de aula e banheiro de criancas; seguranca
alimentar - refeitério, lactario, copa/cozinha; espaco externo pedagogico - patio
coberto e parque infantil; equipe pedagdgica (suporte e funcionamento) - sala de
direc@o/equipe, sala dos professores, banheiro de funcionérios/professores e sala de
deposito.

Como indicadores da parte B, do mesmo segmento, elencamos por
grupamento: espaco interno pedagogico - colchonete, aparelho de CD e réadio,
mobiliario infantil, cadeiras, mesas tipo escrivaninha e circulador de ar; seguranca
alimentar — refrigerador 270 litros, fogéo industrial, liquidificador industrial, botijao de
gas 13 quilos e mesa para refeitério; espaco externo pedagdgico - conjunto de
brinquedos para parquinho; equipe pedagdgica (suporte e funcionamento) — mesa
de reunido da sala de professores, literatura infantil, material complementar de apoio
pedagégico, maquina fotografica, computador para administracdo/docente,
impressora a laser, armario com 2 portas para secretaria e telefone.

Como indicadores da parte C, do mesmo segmento, elencamos por
grupamento: seguranca alimentar — funcionarios e alimentos (5 refei¢cdes/dia por
crianca) e equipe pedagodgica — professor com ensino superior, professor com
ensino médio, direcdo, secretaria, manutencdo e infraestrutura e coordenacao

pedagogica.
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Abaixo estdo as tabelas com a coleta dos dados e em seguida sao

apresentadas as descricdes e interpretacdes conforme cada grupamento de

indicadores.

CRECHE

TABELA 6 - PARTE A — ESTRUTURA E CARACTERISTICAS DO PREDIO DA

CRECHE
CAQiI Creche Dois de Dezembro
Descricdo do prédio Quantidade | m%item | Quantidade m2/item
1. Salas de aula 10 30 4 30
2. Sala de direcao/equipe 2 20 1 8
3. Sala de professores 1 15 0 0
4. Sala de leitura/biblioteca 1 45 0 0
5. Bergario 1 30 0 0
6. Refeitorio 1 45 1 45
7. Lactario 1 20 0 0
8. Copa/Cozinha 1 15 1 20
9. Pétio coberto 1 200 0 60
10. Parque infantil 1 10 1 15
_11.,B_anhe|ro de 2 10 1 7
funcionarios/professores
12. Banheiro de criancas 10 10 4 6
13. Sala de depésito 3 15 1 7
14. Salas de TV/Video 1 30 0 0
15. Total (m2) -- 915 -- 306

TABELA 7 — PARTE B — EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA CRECHE

Creche
CAQi Dois de
Dezembro
Descricao Quantidade | Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes 20 80
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 1 40
2. Cozinha
2.1. Congelador de 305 litros 1 1
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2.2. Refrigerador de 270 litros 2 2
2.3. Fogdo comum para lactéario 1 0
2.4. Fogao industrial 1 1
2.5. Liquidificador industrial 1 0
2.6. Botijao de gas de 13 quilos 2 1
3. Colecdes e materiais bibliogréaficos
3.1. Enciclopédias 1 0
3.2. Dicionério Houaiss ou Aurélio 1 0
3.3. Outros dicionarios 1 0
3.4. Literatura infantil 1200 50
3.5. Material complementar de apoio pedagdgico 200 0
4. Equipamentos para audio, video e foto
4.1. Retroprojetor 1 0
4.2. Tela para retroprojetor 1
4.3. Televisor de 20 polegadas (10 salas de aula) 10 4
4.4. Videocassete 1 0
4.5. Suporte para video e TV 10 4
4.6. DVD (10 salas de aula) 10 4
4.7. Maquina fotografica 1 1
4.8. Aparelho de CD e radio 10 4
5. Setor de informéatica
5.1. Computador para administracdo/docentes 4 1
5.2. Impressora a laser 2 1
5.3. Copiadora multifuncional 1 0
5.4. Guilhotina 1 0
6. Mobiliaria em geral
6.1. Mobiliario infantil 120 80
6.2. Cadeiras 160 80
6.3. Mesa tipo escrivaninha 10 1
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 10 2
6.5. Armario madeira com 2 portas 10 8
6.6. Mesa de leitura 1 1
6.7. Mesa de reunido da sala de professores 1 0
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6.8. Armario com 2 portas para secretaria 1 2
6.9. Mesa para refeitorio 5 80
6.10. Mesa para impressora 2 1
6.11. Mesa para computador 4 1
6.12. Estantes para biblioteca 4 12
6.13. Bercos e colchdes 30 0
6.14. Banheira com suporte 2 0
6.15. Quadro para sala 10 4

7. Aparelhos em geral
7.1. Bebedouro elétrico 2 1
7.2. Circulador de ar 10 9
7.3. Maquina de lavar roupa 1 1
7.4. Secadora 1 0
7.5. Telefone 1 0

TABELA 8 - PARTE C — INSUMOS DE REFERENIA PARA O FUNCIONAMENTO DA

CRECHE
. Creche Dois
CAQ de Dezembro
Insumos Quantidade | Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 3
Professor com Ensino Médio (40h) 17
2. Pessoal de gestéo

Diregéo 1 1
Secretaria 1 0
Manutencao e infraestrutura 2 0
Coordenador pedagdgico 1 1

3. Bens e servigos
Agual/luz/telefone (més) 12 12
Material de limpeza 12 12
Materiais pedagogicos e brinquedos por crianca 130
Projetos de acdes pedagogicas por criangca 130
Material de escritério (més) 2
Conservacao predial (ano) 1 1
Manutenc¢éo e reposicao de equipamento (més) 12 2
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Funcionarios 2 2

Alimentos (5 refei¢cdes / dia por crianca) 130 80
5. Custos na administracdo central

Formacao profissional 27 8

Encargos sociais (20% do pessoal) -

Administragéo e superviséo (5%) -

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por crianga 39,00%

TABELA 9 — TABELA DO GRUPAMENTO DE INDICADORES PARA CRECHE

GRUPAMENTO DE INDICADORES

INDICADORES

Espaco pedagdgico interno

sala de aula, banheiro de criancas,
colchonete, aparelho de CD e radio,
mobiliario infantil, cadeiras, mesas tipo

escrivaninha e circulador de ar

Seguranca alimentar

refeitorio, lactario, copa/cozinha,
refrigerador 270 litros, fog&o industrial,
liquidificador industrial, botijdo de gas 13
quilos, mesa para refeitorio, funcionarios e

alimentos (5 refeigbes/dia por crianca)

Espaco pedagdgico externo

patio coberto, parque infantil e conjunto

de brinquedos para parquinho

Equipe pedagdgica (suporte e

funcionamento)

sala de direcdo/equipe, sala dos
professores, banheiro de
funcionarios/professores, sala de
depésito, mesa de reunido da sala de
professores, literatura infantil, material
complementar de apoio pedagogico,
maquina fotogréfica, computador para
administracado/docente, impressora a
laser, armario com 2 portas para
secretaria e telefone, professor com

ensino superior, professor com ensino
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médio, direcdo, secretaria, manutencao/

infraestrutura e coordenacéo pedagogica

Seguindo o que fora descrito anteriormente, valendo-se das informacoes
das tabelas acima, seguiremos com a explanacdo dos dados e consequente
interpretacao.

Analisaremos o primeiro grupamento de indicadores do segmento creche:
espaco interno pedagaogico.

O espaco interno pedagdgico é composto de sala de aula e seus
equipamento e banheiro infantil e seus equipamentos. As salas de aula da creche do
CEIl Dois de Dezembro medem 30 m2. Este valor atende o sugerido pelo CAQi. Vale
ressaltar que ao cruzarmos este dado com o nimero de aluno por sala, encontramos
a sugestdo do CAQi como sendo 2,3 metros quadrados por aluno e a creche do CEI
Dois de Dezembro apresenta 1,5 metros quadrados por aluno. A Resolugao n° 02 de
2010, outrora citada, adota a metragem praticada pela creche do CEI Dois de
Dezembro como a adequada ao espaco de creche. A mesma resolucdo indica a
distribuicdo de alunos por professor, como sendo até 12 alunos por professor, para a
faixa etéria de dois e trés anos, ndo fixando a quantidade de alunos por grupamento
escolar. Assim temos, conforme a referida resolugdo municipal um cumprimento
adequado da relagéo professor x aluno x espaco da sala de aula, embora néo esteja
alinhado com o estudo do Custo Aluno Qualidade Inicial, CAQi.

As salas de aula sdo equipadas com aparelho de CD e radio, colchonetes
(1 por crianca), mobiliario infantil (conjunto de mesas e cadeiras suficientes para
cada crianca), 2 circuladores de ar, além de brinquedos pedagdgicos, estantes de
ferro (duas ou trés), 2 armarios de ferro com porta, aparelho de TV e aparelho de
DVD. H& um banheiro por sala de aula, equipado com vaso sanitério infantil, pia sem
adaptacdo infanti e box com chuveiro sem adaptacdo infantil. Quanto aos
indicadores elencados para este primeiro grupamento, ha paridade em praticamente
todos os indicadores. Com excecdo da mesa tipo escrivaninha que nao existe nas
salas de aula da creche, ficando as professoras valendo-se de mesas infantis para
escreverem algo em sala de aula. Importa salientar que no instrumental proposto
pelo estudo CAQi ndo ha a investigacdo dos equipamentos dos banheiros infantis.
Fizemos questdo de detalhar os equipamentos encontrados, uma vez que quanto

maior a adaptacdo dos equipamentos do banheiro da sala de aula ao ambiente
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infantil: vaso sanitario infantil, pias sem quinas e baixas, chuveiros baixos e chéo
com piso antiderrapante, melhor sera o desenvolvimento da autonomia da crianga, o
gue € umas das maiores conquistas de aprendizagem infantil do segmento creche.

Ha a sugestdo no CAQi que se tenha um aparelho de TV e uma aparelho
de DVD por sala da creche. Embora a creche pesquisada atenda a esta sugestao,
preferimos n&o coloca-los como indicadores, ja que ha profissionais tanto da area da
educacdo como no campo médico que indicam que as criancas até os dois anos de
idade ndo deveriam ser expostas a tecnologia e que as criancas de trés a cinco anos
devem ter acesso restrito a uma hora por dia'’. Estudos realizados apontam que a
excitacao devido a esta exposicéo precoce prejudica o desenvolvimento cerebral, a
concentragéo e consequentemente o processo de aprendizagem.

Seguindo para o grupamento seguinte temos o de seguranca alimentar.
Este grupamento é formado pelo refeitorio, copa/cozinha e seus equipamentos e
funcionarios e lactario. Quanto ao refeitério e seus equipamento percebemos que
mesmo 0S numeros apresentados na tabela ndo serem compativeis entre sim,
considero que o sugerido pelo CAQi é atendido pela creche do CEI Dois de
Dezembro, j& que existem cadeiras e mesas em numero igual ao de criangas da
creche, atendendo a demanda de espaco adequado a alimentacao na jornada diaria
das criancas. Neste refeitorio também existe um bebedouro elétrico, que embora
haja sugestdao do CAQi para compor o espaco de creche, ndo consideramos isso.
Por este motivo ndo o colocamos como indicador relevante do grupamento de
seguranca alimentar. Uma alternativa mais saldavel para esta faixa etaria seria a
utilizacéo de filtros, de ceramica ou elétricos, que garantem a utilizacdo adequada de
copos pelas criancas e maior seguranca na purificacdo da dgua. Na copa/cozinha
existem refrigerador e freezer, liquidificador industrial, botijdo de gas e utensilios de
plastico para uso infantil (copo, colher e prato fundo). Nesta cozinha trabalham 02
funcionarias que cumprem o cardapio enviado pelo setor de nutricdo da Secretaria
Municipal de Educacdo de Fortaleza e sao servidas cinco refeicbes ao dia por
crianca: desjejum, lanche da manha, almocgo, lanche da tarde e jantar. As refei¢coes
apresentam principalmente variedade de frutas, carboidratos, legumes e proteinas.
Quanto aos indicadores sugeridos pelo CAQi percebemos que existe paridade ao

apresentado pela creche do CEI Dois de Dezembro. Vale salientar que os

' Fonte: Academia Americana de Pediatria - APP 2001/13; Sociedade Canadense de Pediatria -
CPS, 2010.
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profissionais responséveis pela alimentacdo das criancas no refeitério sdo as
professoras. Estas profissionais ficam encarregadas ndo s6 de alimentar as
criancas, bem como de pegar os pratos e copos no balcdo da cozinha, servir as
criancas, dar apoio as criangas que ainda nao apresentam autonomia para se
alimentar sozinhas, encaminhar a devolucao de pratos e copos e retornarem para o
asseio em no banheiro da sala de aula. Importa saber esta dinamica, para que
possamos refletir como a propor¢cdo aluno/professor interfere sobremaneira na
qualidade da atividade desempenhada.

Por fim, ainda dentro deste grupo de indicadores temos o lactario. Ndo ha
lactario na creche do CEI Dois de Dezembro. Para as criancas matriculadas que
ainda mamam ndao foi dada nenhuma orientacdo quanto a continuidade da mama ou
ao processo de desmame. O que vimos foram criangas que mamam que sentem a
falta de mamar principalmente na hora de dormir, por volta das 11 horas da manhéa e
com dificuldade em aceitar o cardapio proposto pela creche. De forma pontual as
professoras intervém procurando minimizar o impacto da ruptura do desmame sem
planejamento. Em sua totalidade, ndo encontramos mées que quisessem dar
continuidade & mama diurna, preferindo deixar sua crianga na creche sem planejar o
desmame. Assim, este indicador se configura o Unico dentro do grupamento de
seguranca alimentar sugerido pelo CAQi que ndo é atendido pela creche do CEl
Dois de Dezembro.

Para o terceiro grupamento temos os indicadores de patio coberto e seus
equipamentos e parque infantil e seus equipamentos. Na creche do CEIl Dois de
Dezembro existe péatio coberto, com balancos feitos de pneus e cordas, pneus livres
para brincadeiras dirigidas ou ndo, bolas e um escorregador infantil. No instrumental
CAQi contempla a existéncia de patio coberto, mas ndo investiga seus
equipamentos. Assim, consideramos atendida a sugestdo da existéncia do patio
coberto pela creche do CEIl Dois de Dezembro. Quanto ao parque infantil e seus
equipamentos, a creche do CEI Dois de Dezembro apresenta espaco com faixa de
areia e cimento, comportando trés brinquedos de parque: escorregador e balancos
em madeira, casinha de plastico com escorregador e obstaculos e um minhocéo de
plastico. H4 também brinquedos de areia, como: baldinhos, pas e peneiras. Quanto
ao sugerido pelo CAQi ha paridade dos indicadores apresentados pela creche
pesquisada. Ressaltamos apenas que o espaco do parque infantil carrega um perigo

quando é posto cimento muito proximo da faixa de areia que as criangcas brincam
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nos brinquedos. Em situacdo de queda por desequilibrio ou conflito entre criancas
h& uma grande chance da crianca que cair no cimento se machucar.

Por fim, o grupamento da equipe pedagdgica (suporte e funcionamento),
formada pelas salas de gestéo, dos professores e de depdsito e seus equipamentos
e funcionérios. A creche do CEI Dois de Dezembro apresenta uma sala de gestédo
muito pequena, intitulada de coordenacdo pedagdgica, com menos da metade do
tamanho proposto pelo CAQi. Nela trabalha uma coordenadora pedagdgica, que
além das demandas pedagodgicas, € responsavel pelos documentos de secretaria da
creche, pelo acompanhamento do que é executado na cozinha e pelo
acompanhamento da manutencdo e reparos no ambiente da creche. A sala da
coordenacao pedagogica dispde de um computador, uma impressora, dois armarios
com porta e dois arquivos de aco com quatro gavetas, uma mesa tipo escrivaninha,
trés cadeiras de escritério, maquina fotogréfica e um circulador de ar. Nao existe
telefone fixo no espaco da creche. A escola, a qual pertence, disponibiliza 0 nimero
dela, que fica a uma distancia significativa do espaco da creche e em momentos de
urgéncia os professores se valem dos seus telefones particulares para acionarem as
familias. Vale informar que a creche pesquisada faz parte da Escola de Educacédo
Infantil e Ensino Fundamental Dois de Dezembro, assim, a direcdo pedagdgica, seus
equipamentos e funcionarios, bem como o secretario escolar, ficam no ambiente
escolar fora da creche.

Na creche pesquisada néo existe sala dos professores, assim também
ndo ha mesa de reunides da sala dos professores, havendo uma mesa no patio das
criancas que é utilizada para este fim. O material complementar pedagogico que
existe na creche pertence as professoras, inclusive alguns livros de literatura infantil.
Existem livros de literatura infantil que sdo acondicionados na sala da coordenacéo
pedagdgica. A auséncia de sala dos professores interfere diretamente nas atividades
sem interacdo com os alunos, seja de planejamento, seja de estudo/formacao.
Como a orientacdo dada pela Secretaria Municipal de Educacéo de Fortaleza € que
o professor cumpra sua carga horaria sem interacdo com as criangcas no ambiente
escolar, as atividades realizadas sem interacdo com criangcas em espacos nao
adequados ficam prejudicadas, ja que com a auséncia da sala dos professores, 0
professor precisa utilizar espacos ndo destinados a este fim, como patio escolar da
creche ou sala de biblioteca fora do espaco da creche, precarizando assim suas

atividades sem interagdo com alunos.
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Existe um banheiro para utilizagdo dos adultos de uma forma geral que
trabalham no espaco da creche. A sala de depdsito foi um espaco improvisado,
antes construido para ser banheiro masculino, fora desativado para este fim e
utilizado como depdsito.

Na creche do CEI Dois de Dezembro existem quatro professoras com
ensino superior, quatro auxiliares educacionais com nivel médio ou curso normal,
uma coordenadora de nivel superior, duas auxiliares de servicos gerais, uma
cozinheira e uma auxiliar de cozinha.

No ano de 2013 foram retirados das creches publicas da rede municipal
de Fortaleza os porteiros e reduzidos o numero de vigilantes. Como a creche
pesquisa faz parte do espaco fisico de uma escola, ndo ha mais vigilante
permanente em seu espagco € a entrega das criangas no portdo, bem como a
responsabilidade de quem entra e sai da creche fica a cargo dos profissionais como
professoras, coordenadora pedagdgica ou auxiliares de servi¢os gerais.

Assim, alguns indicadores sugeridos pelo CAQI, dos elencados para este
grupamento, foram encontrados na creche pesquisa, mesmo que ndo da forma
como sugerida. Outros como: telefone, sala dos professores, material de apoio
pedagdgico e funcionario destinado a manutencdo e infraestrutura ndo foram
identificados, acarretando sobrecarga de trabalho para outros profissionais ou
desempenho regular de alguma atividade que dependia do espac¢o ou equipamento

gue esta faltando.

PRE-ESCOLA

Para o segmento pré-escola elencamos como indicadores da parte A,
deste segundo momento da coleta conforme os grupamentos citados anteriormente:
espaco interno pedagogico - sala de aula e banheiro de alunos; seguranca alimentar
- refeitério, copal/cozinha; espaco externo pedagogico - quadra coberta e parque
infantil; equipe pedagdgica (suporte e funcionamento) - sala de direcdo/equipe, sala
dos professores, banheiro de funcionarios/professores e sala de depdésito.

Como indicadores da parte B, do mesmo segmento, elencamos por
grupamento: espaco interno pedagogico - colchonete, aparelho de CD e réadio,
mobiliario infantil, cadeiras, mesas tipo escrivaninha, aparelho de TV, aparelho de

DVD e circulador de ar; seguranca alimentar — refrigerador 270 litros, fogao
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industrial, liquidificador industrial, botijdo de gas 13 quilos e mesa para refeitério;
espaco externo pedagdgico - conjunto de brinquedos para parquinho; equipe
pedagogica (suporte e funcionamento) — mesa de reunido da sala de professores,
literatura infantil, material complementar de apoio pedagdgico, maquina fotogréfica,
computador para administracdo/docente, impressora a laser, armario com 2 portas
para secretaria e telefone.

Como indicadores da parte C, do mesmo segmento, elencamos por
grupamento: seguranca alimentar — funcionarios e alimentos (refei¢cdes/dia) e equipe
pedagdgica — professor com ensino superior, professor com ensino meédio, dire¢éo,
secretaria, manutencéo e infraestrutura e coordenagéo pedagdgica.

Abaixo estdo as tabelas com a coleta dos dados e em seguida sao
apresentadas as descricdes e interpretacdes conforme cada grupamento de

indicadores.

TABELA 10 - PARTE A — ESTRUTURA E CARATERISTICAS DO PREDIO DA

PRE-ESCOLA
. Pré-escola Dois de
CAQI Dezembro
Descricédo do prédio Quantidade | m?item | Quantidade | m?/item
1. Salas de aula 6 30 6 25
2. Sala de direcao/equipe 2 20 0 0
3. Sala de professores 1 15 0 0
4. Sala de leitura/biblioteca 1 45 0 0
5. Refeitorio 1 45 0 0
6. Copa/Cozinha 1 15 1 40
7. Quadra coberta 1 200 0 0
8. Parque infantil 1 10 1 20
.9. I?qnhelro de 2 10 1 7
funcionérios/professores
10. Banheiro de alunos 6 10 2 10
11. Sala de depdsito 3 15 0 0
12. Salas de TV/Video 1 30 0 0
13. Total (m2) 705 237
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TABELA 11 — PARTE B — EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE PARA PRE-

ESCOLA

Pré-escola
CAQi Dois de
Dezembro
Descricao Quantidade Quantidade
1. Esportes e brincadeiras
1.1. Colchonetes 20 20
1.2. Conjunto de brinquedos para parquinho 1 1
2. Cozinha
2.1. Freezer de 305 litros 1 1
2.2. Geladeira de 270 litros 2 1
2.4. Fogéo industrial 1 1
2.5. Liquidificador industrial 1 1
2.6. Botijao de géas de 13 quilos A
3. ColecBes e materiais bibliogréaficos
3.1. Enciclopédias 1 0
3.2. Dicionario Houaiss ou Aurélio 1 0
3.3. Outros dicionarios 2 0
3.4. Literatura infantil 2640 150
3.5. Material complementar de apoio pedagdgico 100 | 0 -
4. Equipamentos para 4udio, video e foto
4.1. Retroprojetor 1 0
4.2. Tela para retroprojetor 1 0
4.3. Televisor de 20 polegadas (6 salas de aula) 6 1
4.4. Suporte para video e TV 6 0
4.5. DVD (6 salas de aula) 6 1
4.6. Maquina fotografica 1 1
4.7. Aparelho de CD e radio 6 1
5. Setor de informatica
5.1. Computador para administracao/docentes 5 0
5.2. Impressora jato de tinta 1 0
5.3 Impressora laser 1 0
5.4. Copiadora multifuncional 1 0
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5.5. Guilhotina 1 0
6. Mobiliaria em geral
6.1. Mobiliario infantil 132 120
6.2. Cadeiras 132 120
6.3. Mesa tipo escrivaninha 6 7
6.4. Arquivo de aco com 4 gavetas 6 1
6.5. Armério madeira com 2 portas 6 7
6.6 Mesa para computador 5
6.7. Mesa de leitura 1 0
6.8. Mesa de reunido da sala de professores 1 0
6.9. Armario com 2 portas para secretaria 1 1
6.10. Mesa para refeitorio 7 0
6.11. Mesa para impressora 2 0
6.12. Estantes para biblioteca 9
6.13. Quadro para sala 6 6
6.14. Bebedouro elétrico 2 1
6.15. Circulador de ar 6 10
6.16. Maquina de lavar roupa 1 0
6.17. Secadora 1 0
6.18. Telefone 1 0

TABELA 12 - PARTE C — INSUMOS DE REFERENCIA PARA O FUNCIONAMENTO

DA PRE-ESCOLA

Pré-escola
CAQiI Dois de
Dezembro
Insumos Quantidade | Quantidade
1. Pessoal docente
Professor com ensino superior (40 h) 3 4
Professor com Ensino Médio (40h) 17 4
2. Pessoal de gestao
Direcao 1 1
Secretaria 1 0
Manutencéao e infraestrutura 2 0
Coordenador pedagdgico 1 1
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3. Bens e servigos
Agua/luz/telefone (més) 12 12
Material de limpeza 12 12
Materiais pedagogicos e brinquedos por crianca 130
Projetos de acfes pedagdgicas por crianga 130
Material de escritério (més) 2
Conservacao predial (ano) 1 1
Manutencéo e reposicao de equipamento (Més) 12 2
4. Alimentacéo

Funcionarios 2 2
Alimentos (5 refei¢cdes / dia por crianga) 130 80

5. Custos na administragéo central
Formagao profissional 27 8
Encargos sociais (20% do pessoal) -
Administracéo e supervisao (5%) -

% do PIB per capita estimado pelo CAQi por crianca 39,00%

TABELA 13 - TABELA DO GRUPAMENTO DE INDICADORES PARA PRE-
ESCOLA

GRUPAMENTO DE INDICADORES

INDICADORES

Espaco pedagdgico interno

sala de aula, banheiro de alunos,
colchonete, aparelho de CD e réadio,
mobiliario infantil, cadeiras, mesas tipo
escrivaninha, aparelho de TV, aparelho de

DVD e circulador de ar

Seguranca alimentar

refeitério, copa/cozinha, refrigerador 270
litros, fog&o industrial, liquidificador
industrial, botijdo de gas 13 quilos, mesa
para refeitorio, funcionarios e alimentos(

refeicbes/dia)

Espaco pedagdgico externo

quadra coberta, parque infantil e conjunto

de brinquedos para parquinho

Equipe pedagdgica (suporte e

sala de direcdo/equipe, sala dos
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funcionamento) professores, banheiro de
funcionarios/professores, sala de depdsito,
mesa de reunido da sala de professores,
literatura infantil, material complementar
de apoio pedagdgico, maquina fotogréfica,
computador para administracdo/docente,
impressora a laser, armario com 2 portas
para secretaria e telefone, professor com
ensino superior, professor com ensino

médio, direcdo, secretaria, manutencao/

infraestrutura e coordenacao pedagdgica

Para o primeiro grupamento de indicadores, espaco pedagdgico interno,
do segmento pré-escola, temos as sala de aula e seus equipamentos, banheiro de
alunos e seus equipamentos. As salas de aula apresentam tamanhos variados, mas
em média tém 25 metros quadrados. O que nos fornece a relacdo de
aproximadamente 1 m2 por crianca em sala de aula. A sugestdo do CAQi é que
apresentem metragem de 30m2 e uma propor¢do de 1,5m2 por criangca. Assim,
guanto ao espaco a sugestdo do estudo CAQi ndo € atendida pela pré-escola do
CEl Dois de Dezembro. As salas de aula tém mobiliario infantil, mesas e cadeiras,
em numero suficiente para atender ao nimero de alunos matriculados em cada sala
de aula, mesa tipo escrivaninha destinadas aos professores, estantes, materiais
pedagogicos, armarios de aco de duas portas, quadro branco e dois circuladores de
ar. Existem alguns aparelhos de CD e radio, bem como aparelhos de TV e DVD
destinados a pré-escola de forma geral. Assim, ndo em namero suficiente de um por
sala. Nao existem colchonetes disponiveis para o uso das criancas. Percebemos
gue a auséncia deste indicador pode refletir na qualidade das atividades propostas
na area do desenvolvimento psicomotor. Embora o estudo CAQi sugira uma
aparelhno de TV e DVD por sala de aula, acreditamos que a existéncia desses
aparelhos no espaco escolar atenda a demanda que ndo deve ser maior que as
atividades sem interacdo com este tipo de equipamento. JA& em relacdo aos
aparelhos de CD e radio consideramos que a auséncia de forma individualizada por

sala de aula deixa de atender a sugestdo proposta pelo estudo CAQi, ja que sua
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utilizacdo pedagodgica é diaria e posta de mudultiplas formas no ambiente interno
pedagdgico, precisando estar disponivel sempre que o professor precise.

Existem dois banheiros de alunos fora das salas de aula: um feminino e
outro masculino. S&o equipados com trés vasos sanitarios infantis e trés pias
pequenas e instaladas na altura das criancas.

O segundo grupamento, seguranca alimentar, do segmento pré-escola do
CEl Dois de Dezembro é composto por refeitorio e seus equipamentos,
copa/cozinha e seus equipamentos. Na pré-escola ndo identificamos a existéncia de
refeitérios. As criangcas comem em sala de aula, servidas pelas professoras que se
dirigem & cozinha para pegar os pratos e levarem para a sala. Assim, este indicador
mostra-se sem ser atendido conforme o estudo CAQi. H4 uma copa/cozinha que tem
refrigerador, freezer, fogdo industrial, utensilios de plastico para uso infantil (copo,
colher e prato fundo), botijado de gas e liquidificador industrial. Sdo servidas uma
refeicdo por crianga por dia, assim, 249 refeigbes por dia. As refeicbes seguem um
cardapio estipulado pelo setor de nutricdo da Secretaria Municipal de Educacéo.
Assim, consideramos que este indicador fora contemplado conforme o sugerido pelo
CAQI.

O terceiro grupamento, espaco externo pedagdgico, do mesmo segmento,
formado pela quadra coberta e seus equipamentos e parque infantil e seus
equipamentos. Mesmo o CAQi ndo contemplando os equipamentos do indicador
qguadra coberta, faz-se necessario investiga-los a fim de conhecer como as
atividades desenvolvidas neste espaco sdo executadas. Na pré-escola pesquisada
ndo ha quadra coberta, embora tenha um patio coberto, que se torna pequeno no
momento do recreio, jA que as criancas assumem uma jornada com intervalos iguais
de recreio. Neste patio ha um escorregador plastico infantil, sdo disponibilizadas
bonecas, panelinhas e carrinhos. Com frequéncia o recreio € vivenciado com
musica. Também ndo ha parque infantil. Assim, percebemos que este grupamento
de indicadores néo € totalmente contemplado, uma vez que a sugestao € que exista
guadra coberta e parque infantil e na realidade h4 um patio coberto, pequeno, que
tenta dar conta das necessidades de brincar das criancas de quatro e cinco anos da
pré-escola do CEI Dois de Dezembro.

O ultimo grupamento, equipe pedagodgica (suporte e funcionamento), da
pré-escola pesquisada é formada pelas salas de gestdo, dos professores e de

depdsito e seus equipamentos e funcionarios. Na pré-escola do CEI Dois de
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Dezembro néo existe sala de gestdo nem sala dos professores. Como no segmento
creche, a direcdo e a secretaria ficam fora do espaco da pré-escola, ficando esta na
mesma estrutura da escola, mas distante fisicamente.

Ha um espaco dentro da copa/cozinha reservado para a mesa da
coordenadora pedagdgica, onde também ficam os armérios de aco com quatro
gavetas e o de duas portas, destinados a guardar documentos de secretaria. Nao
existe telefone, nem computador, nem impressora. Existe uma maquina de
fotografar que fica sob a responsabilidade da coordenadora pedagodgica. Os
materiais complementar de apoio docente s&o das professoras. Os livros de
literatura infantil sdo distribuidos nas salas de aula. Ndo ha espacgo destinado ao
depasito.

A equipe pedagogica € formada por seis professoras de nivel superior,
uma coordenadora pedagdgica de nivel superior, duas auxiliares de servicos gerais,
uma cozinheira e uma auxiliar de cozinha. Como no segmento creche, a
coordenadora pedagodgica é responsavel ndo so pelas acdes pedagdgicas junto as
professoras, mas também pela documentacdo de = secretaria e
manutengao/infraestrutura.

Identificamos que este Ultimo grupamento mostra-se bem diferente do
sugerido pelo estudo CAQIi. A ndo existéncia de sala especifica de coordenacao
pedagogica pode implicar em um atendimento as familias de forma precéria, bem
como a falta de condicdo de concentracdo em atividades que requeiram esta
habilidade, jA que o espaco é compartilhado com o barulho préprio de uma cozinha
em funcionamento. Os impactos da falta de sala de professores ja fora contemplado

anteriormente no segmento creche.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo apresentamos 0s principais resultados e possiveis
encaminhamentos para futuras pesquisas. A triangulacdo dos dados coletados,
juntamente com a andlise realizada a partir da matriz de categorias construida,
intitulada por grupamento de indicadores, nos permite visualizar quais os resultados
alcancados, a luz dos objetivos da pesquisa, e quais 0s encaminhamentos podem
ser propostos a partir deste estudo de caso instrumental.

Percebendo que a qualidade na educacdo infantii € uma construcéo
historica e que existem varias formas de contemplar este conceito, buscamos fazer
um resgate histérico de como a educacdo infantil foi sendo empoderada como
campo das politicas publicas. Identificamos que este espaco fora ladrilhado com a
formacao da crianga como sujeito de direitos, com a promulgacéo da lei n° 8.090 em
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente, e que em Fortaleza este percurso
inicia-se tardiamente.

Apoés a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, lei n°® 9394 de
1996, a educacdo infantil, ja impulsionada pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, comeca a revestir-se com o status de educacao basica, embora ainda
nao obrigatéria. Desta forma, o conceito de qualidade passa a alinhavar os discursos
legais sobre esta etapa da educacéo basica.

Somente apdés as mudancas identificadas ap6s de 2005, pudemos
perceber a educacdo infantii sendo considerada objeto real das politicas de
educacdo nacional, identificada como etapa da educacgdo béasica e incentivada a
universalizacdo de sua matricula.

Assim, a crianca de seis anos de idade é inserida no ensino fundamental
e esta etapa de ensino passa a ser composta de nove anos em 2005 e no ano
seguinte é publicada a Politica Nacional de Educacédo Infanti. O Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo, FUNDEB, 2007, passa a contemplar a educagé&o infantil
no financiamento da educacdo e em 2009 sédo fixadas as Diretrizes Nacionais
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil. Ainda neste ano a Emenda
Constitucional n°59 prevé a obrigatoriedade do ensino a partir dos quatro anos de
idade. Em 2013 a LDB ¢ alterada, considerada compulséria a matricula a partir dos

quatro anos de idade na pré-escola, segmento da educacao infantil.
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No Estado do Ceard a legislagcéo voltada para a educacgéo infantil ndo se
move paralela ao que esta sendo construida nacionalmente. Identificamos que em
2000 h&a a publicacdo de uma resolucdo sobre a educacédo infantil no ambito do
sistema de ensino do estado. Somente em 2011 que havera outro documento
tratando sobre esta etapa da educacdo bésica. Em Fortaleza ndo é diferente. O
Sistema Municipal de Educacdo é instituido em 2007, o Plano Municipal de
Educacdo € aprovado em 2009, a Resolucdo n°02, fixando normas de criacao,
credenciamento e autorizacdo de escolas publicas e privadas de educacéo infantil
no ambito do sistema municipal de ensino de Fortaleza, € publicada em 2010 e por
fim em 2011, é aprovada a Politica Municipal de Educacéao Infantil de Fortaleza.

Percebemos que houve uma tentativa de correr atras do tempo perdido
na construcao legal acerca das diretrizes para a educacéo infantil no Municipio de
Fortaleza, produzindo praticamente toda a legislacdo que o municipio dispde para a
educacgéo infantil no intervalo de quatro anos.

Neste contexto surge a importancia dada ao conceito de qualidade na
etapa da educacéo infantil, ja que se comecou a falar em oferecer educacéao infantil,
mas néo era qualquer educacao infantil, mas que fosse de qualidade.

Entendemos que o conceito de qualidade € construido historicamente,
perpassando diversos campos, inclusive o de disputa, ja que oportunizar a
universalizacdo da educacéo infantil de qualidade é se deparar com um projeto de
democratizacdo da educacdo que o sistema capitalista talvez ndo suportasse: o de
que qualidade para alguns € privilégio e ndo qualidade.

Em harmonia com esta perspectiva, entendemos que o conceito de
qualidade na educacao infantil para o municipio de Fortaleza também esta sendo
construido e na CEIl Dois de Dezembro a realidade se mostrou mais claramente por
ocasiao da pesquisa.

Apresentada segmento a segmento, ou seja, primeiro o segmento da
creche e depois o segmento da pré-escola para cada momento da pesquisa, a
primeira parte da coleta de dados é construida com a utilizagdo do instrumental
Anexo | - Estimativa do Numero de Alunos, Classes, Total de Professores, Numero
de Salas de Aula, Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno e Jornada Semanal do
Professor por Etapa da Educacdo Bésica e a segunda parte da coleta de dados é
construida com os instrumentais do anexo Il para a creche e do anexo lll para a pré-

escola. Estes instrumentais sdo divididos em trés partes: Parte A — Estrutura e
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caracteristicas do prédio da Creche/Pré-escola, Parte B — Equipamentos e material
permanente para Creche/Pré-escola e a Parte C — Insumos de referéncia para o
funcionamento da Creche/Pré-escola.

Percebemos que no segmento creche, embora siga o0 sugerido no
quantitativo de professor por sala de aula, dois por turma, ha uma maior quantidade
alunos por professor, do que o sugerido pelo estudo Custo Aluno Qualidade Inicial,
CAQi, e que este quantitativo, embora possa parecer pequeno, pode interferir na
dindmica do professor dentro da creche.

A dindmica da creche €& composta pelo cuidado como elemento
pedagdgico na interagdo das criangas, assim, ir ao banheiro ou se alimentar, acdes
gue podem ser simples em outras etapas da educacado basica, sdo cuidadosamente
acompanhadas pelas professoras a fim de evitar qualquer acidente e incentivar o
desenvolvimento da autonomia em situagdes do cotidiano infantil. Uma vez que o
quantitativo de criangas por professor aumenta, a acdo docente neste segmento da
etapa da educacdo infantil pode ser prejudicada ou ndo tdo cuidadosamente
desempenhada como deveria ou como se propde.

Quanto ao cumprimento da carga horaria diaria de alunos e professores,
vimos que ha uma equivaléncia quanto ao sugerido pelo CAQi, embora valha a pena
ressaltar que ha parte das professoras lotadas na creche cumprindo carga horéaria
maior que a sugerida pelo estudo. Estas séo as auxiliares educacionais, professoras
terceirizadas, que além de terem um acréscimo na carga horaria, ndo tém o direito
na composicdo de sua jornada de trabalho a carga horaria destinada a atividades
sem interagdo com alunos.

Quanto a composicao da jornada de trabalho, também identificamos que
o estudo Custo Aluno Qualidade Inicial, CAQi, ndo contempla qual a carga horaria
que deve ser destinada as atividades de interacdo com alunos e atividades sem
interacdo com alunos. A legislacdo nacional contempla que, no maximo, dois tercos,
2/3, da carga horaria total do professor deve ser destinada as atividades com
interacdo de alunos, logo temos que um tergo, 1/3, deve ser destinada as atividades
sem interacdo com alunos. Identificamos que na creche as professora possuem
apenas um quinto, 1/5, da carga horaria total destinada as atividades sem interacao
com as criancgas.

Somando os aspectos que a composi¢cdo da carga horaria ndo € seguida

conforme o previsto em lei e que elas ndo dispdem de sala dos professores,
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identificamos que a pratica docente, como estruturante no conceito de qualidade na
educacao infantil, embora n&o investigada nesta pesquisa, fica prejudicada, uma vez
que a pratica é composta por momentos de distanciamento do cotidiano que
permitem a reflexdo acerca da acdo, e 0 seu retorno ao cotidiano se da pela acéo
refletida, constituindo-se na praxis docente. Mais do que dinamizadora da pratica
docente, a reflexdo mostra-se fundamental a transformacgédo social, ja que é a partir
dela que se oportuniza a construcao da praxis.

A estrutura da creche, embora apresentada pela pesquisa como menor do
gue a sugerida pelo estudo CAQI, apresenta muitos aspectos contemplados como:
refeitdrio, banheiro, sala de aula, parque infantil patio coberto. No estudo ndo ha a
qualificacdo do banheiro infantil. Consideramos que se faz necessario contemplar
um melhor detalhamento acerca dos equipamentos existentes no banheiro infantil, ja
que sua utilizacdo também se deve a acdo pedagdgica que tem como objetivo o
desenvolvimento da autonomia da crianga no cuidado do seu corpo e higiene.

O estudo CAQi contempla a existéncia de um lactario, ndo existindo este
espaco na creche. A pratica como docente nos permite afirmar que ndo houve
qualquer orientacdo sobre o desmame reprogramacdo da mamada por parte da
creche. O que vimos foram as criancas que ainda mamavam sentindo falta de
mamar, inclusive sem aceitar outros alimentos, e que a intervencédo fora feita pela
professora, de forma individual e ndo articulada com o indicacfes do corpo gestor.

Na pré-escola, na primeira coleta de dados também houve muitos aspetos
gue se equipararam ao sugerido pelo estudo Custo Aluno Qualidade Inicial, CAQi:
namero de alunos em sala de aula, n° de professor por turma e jornada do professor,
por exemplo. J& a carga horaria diaria cumprida pelo aluno da pré-escola € menor
do que a sugerida pelo estudo, em uma hora por dia. Como temos na legislacdo a
obrigatoriedade de cumprir 200 dias letivos, uma hora a menos por dia, somam 200
horas a menos de insercao escolar, o que representa, aproximadamente dois meses
e meio de diferenca, tomando cada més com 20 dias letivos e quatro horas de carga
horaria/dia.

Quanto a composicdo da carga horaria do professor da pré-escola, ha o
mesmo tratamento dado ao professor da creche. Importa saber, contudo, que
durante o periodo letivo de 2013, fora informado que a composicdo de atividades
sem interagdo com criangas, contemplando um terco da carga horéaria total do

professor, pelo corpo gestor da escola e divulgado pela Secretaria Municipal de
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Educacéo, seria cumprido para os professores da pré-escola. Nado nos importa saber
se fora cumprida ou ndo a implementacao desta composi¢cédo no ano letivo de 2014,
0 que queremos trazer aqui € o tratamento diferenciado dado aos dois segmentos,
creche e pré-escola, na mesma etapa, educacao infantil, na mesma rede municipal
de ensino.

Quanto a segunda parte da pesquisa, a pré-escola apresenta distor¢des
significativas quanto ao sugerido pelo estudo CAQi. Nao ha refeitério, parque infantil,
quadra coberta, sala dos professores ou sala de coordenacdo. As criancas fazem
suas refeicdes na sala de aula, onde as professores sdo as responsaveis por servir
os alunos. O recreio é se passa em um pétio coberto, bem menor do que o sugerido
pelo estudo CAQI.

Assim, a reflexdo feita acerca das perdas quanto a pratica docente,
quando somamos a falta da composi¢cdo da carga horaria destinada as atividades
sem interacdo com as criancas e a auséncia da sala dos professores, faz-se
pertinente a pré-escola também.

Identificamos na pesquisa, portanto, que a estrutura apresentada pelo CEl
Dois de Dezembro, atende de forma satisfatéria ao segmento creche e de forma
regular ao segmento pré-escola. ldentificamos também que a creche atende de
forma satisfatéria a carga horaria diaria dos alunos sugerida pelo estudo CAQi,
embora atenda de forma regular a propor¢do aluno/professor. JA a pré-escola
atende de forma satisfatéria a proporcédo aluno/professor e regular a carga horaria
diaria cumprida pelos alunos, conforme a sugerida pelo estudo CAQI.

Embora parte do que fora sugerido pelo estudo Custo Aluno Qualidade
Inicial, CAQI, tenha sido contemplado pelo CEI Dois de Dezembro na pesquisa
realizada, a auséncia da etapa de educacao infantil no Projeto Politico-Pedagogico
da escola, de forma significativa, pode revelar como esta etapa da educacao basica
se insere no contexto da escola, bem como no contexto do municipio de Fortaleza.

Urge, portanto, pesquisarmos 0S outros aspectos que podem contribuir
continuamente com o conceito de qualidade na educacéo infantil de Fortaleza, para
gue este espaco seja percorrido em direcdo ao desenvolvimento pleno das criancas
do municipio e que de forma responsavel possamos pensar no projeto de qualidade

na educacao infantil como direito de todos e ndo como privilégio de alguns!
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