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RESUMO

Esta dissertacdo teve como escopo principal apresentar o processo de construcao
da arena dialdgica, criada pelo governo do Estado do Amapa, intitulada “Férum
Agenda do Servidor”, lancada no dia 22 de marco de 2015. Essa iniciativa
governamental visava permanente didlogo/negociacdo com diversas categorias de
servidores publicos do Estado do Amapa, além de construcdo de politicas de
capacitacdo dentro dos varios setores administrativos da Gestdo Estadual. De forma
objetiva, a intencdo era assegurar o carater democratico aos debates e decisdes
oriundas entre os entes sindicais que representavam os Servidores Publicos do
Estado do Amapa e o Governo, num carater de antecipacdo de demandas. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa acerca das reunides/discussdes evidenciadas pela
Politica desenhada pelo Governo do Estado do Amapéa (2015 — 2018), direcionada
aos servidores publicos estaduais através do Forum Agenda do Servidor, nos
diversos grupos e carreiras que compde o eixo educacado e técnico do Estado. Por
meio das atas e relatérios produzidos no decorrer das reuniées com representantes
dos sindicatos, servidores, gestores e o forum. Além disso, a pesquisa procurou
apresentar a construcdo de consensos no relacionamento entre dirigentes do
Governo e os servidores publicos estaduais; apontar o nivel de participacédo
individual e coletiva, dos servidores publicos estaduais no que se refere a eficacia
das politicas publicas efetivadas pelo Férum e ainda identificar qual das politicas

publicas implementadas para os servidores foram mais significativas e exitosas.

Palavras — Chave: Politica Publica. Servidor Publico. Representacdo Politica.



ABSTRACT

This dissertation had the main purpose to present the design and construction of a
dialogic arena, created by the government of the State of Amapa, Brazil, entitled
“‘Forum Server Agenda”, launched on March 22, 2015. The governmental initiative
aimed at permanent dialogue / negotiation with several categories of public
employees of the State of Amapa, as well as the constructionn of training policies
within the various administrative sectors of the State Management. The intention was
to assure the democratic character of the debates and decisions originating between
the union entities that represented the Public Servants of the State of Amapé and the
Government, in a way of anticipation of demands. This is a qualitative research about
the meetings / discussions evidenced by the Policy designed by the Government of
the State of Amapa (2015 - 2018), directed to the state civil servants through the
Server Agenda Forum, in the various groups and careers that make up the
administrative axis and state technical staff. Through the minutes and reports
produced in the course of the meetings with representatives of the unions,
employees, managers and the forum. In addition, the research sought to present the
construction of consensuses in the relationship between government leaders and
state public workers; to point out the level of individual and collective participation of
the state public servants regarding the effectiveness of the public policies carried out
by the Forum and to identify which of the public policies implemented for the servers

were more significant and successful.

Keywords: Public Policy. Public server. Political Representation.



Tabela 1 -
Tabela 2 -
Tabela 3 -
Tabela 4 -
Tabela 5 -
Tabela 6 -

Tabela 7 -
Tabela 8 -

LISTA DE TABELAS

Tabela descritiva 01 - Eixo EAUCAGAO0.........cceeveivieeeieiieiiieeeeie, 29
Tabela descritiva 02 - EiX0 SeguranGa..........cccoceeeeeeevveeveeeeennnnnns 29
Tabela descritiva 03 - EiX0 Salde..........ccccooeeviviviviiiiiiiiieeeeeeen 30
Tabela descritiva 04 EiXO GeSt80........cccvvvvveviiviiiiiiiieeeeeee e 30
Tabela descritiva 05 Eixo ECONOMICO........ccoovvvviiiiiiiiiiiiiiieee 31
Rodadas de negociacdo entre Agenda do Servidor e

SIN S E P E AP ... o e e 55
Demandas sindicais em comum e do SINSEPEAP.................. 55

Sintese do FOrum de diSCUSSA0.....uviuieeeeeeee e, 62



ADEPOL
AFICON

AGS
ALAP
AMPREV
ASMEAP
ASPAP
ASSPAP
CAPS
CEE
CEFORH

CPVPEB

DOE
EAP
FAS
GEA
GPAE
GSPD
ICOMI
MPF
NEJA
NSP
PCCS
PGE
PL
QDV
RH
SEAD

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacao dos Delegados de Policia

Associacdo dos Analistas de Financas e Controle do Estado do
Amapa

Agenda do Servidor

Assembléia Legislativa do Estado do Amapa

Amapa Previdéncia

Associagao dos Servidores Militares do Estado do Amapéa
Associagao dos Portelenses no Estado do Amapéa

Associacao dos Papiloscopistas Policiais do Estado Amapa

Centro de Atendimento Psicosocial

Conselho Estadual de Educacao

Centro de Formagao e Desenvolvimento de Recursos Humanos do
Amapa

Conselho Permanente de Valorizacdo do Profissional da Educacao
Basica

Diario Oficial do Estado

Escola de Administracédo Publica do Estado do Amapa

Forum Agenda do Servidor

Governo do Estado do Amapa

Gratificacdo de Pedagogos e Auxiliares Educacionais

Gratificacdo de Suporte Pedagoégico ao Exercicio da Docéncia
IndUstria e Comércio de Minérios S.A

Ministério Publico Federal

Nucleo de Educacéo de Jovens e Adultos

Nucleo Setorial de Planejamento

Plano de Cargos e Carreira dos Servidores

Procuradoria Geral do Estado

Projeto de Lei

Qualidade de Vida

Recursos Humanos

Secretaria de Estado de Administracdo do Amapa



SECULT
SEDEL
SEED
SEFAZ
SEMED
SENGE
SEPLAN
SIGED
SIGRH
SINAPEN
SINAPO
SINDECON
SINDENF
SINDMED
SINDNUTRI
SINDPD/AP

SINDSAUDE
SINDUEAP
SINFA
SINFAR
SINFITO

SINGSEP
SINODONTO
SINSEPEAP
SINSEPUS

SINSGASP
SINTEC

SINTER/AP

Secretaria de Estado da Cultura

Secretaria de Estado de Desporto e Lazer

Secretaria de Estado da Educacéo

Secretéaria de Estado da Fazenda

Secretaria Municipal de Educacéo

Sindicato dos Engenheiros no Estado do Amapé

Secretaria de Estado do Planejamento

Sistema de Gestédo Eletronica de Documentos

Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos

Sindicato dos Agentes e Educadores Penitenciarios do Amapéa
Sindicato dos Peritos Oficiais do Estado do Amapa

Sindicato dos Servidores Publicos do Setor Econdmico

Sindicato dos Enfermeiros do Estado do Amapa

Sindicato dos Médicos do Estado do Amapa

Sindicato dos Nutricionistas do Estado do Amapa

Sindicato dos Empregados em Empresas em Processamento de
Dados, Informatica e Tecnologia da Informacdo do Estado do
Amapa

Sindicato dos Servidores da Saude

Secdao Sindical dos Docentes da Universidade do Estado Amapa
Sindicato de Fiscalizacdo Agropecuaria do Estado do Amapéa
Sindicato dos Farmacéuticos do Amapa

Sindicato dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais do
Amapa

Sindicato do Grupo Socioeducativo e de Protecéo

Sindicato dos Cirurgides Dentistas do Amapa

Sindicatos dos Servidores Publicos em Educacdo no Amapa
Sindicato dos Servidores Publicos da Saude do Governo do Estado
do Amapéa

Sindicato dos Servidores do Grupo Gestéo

Sindicato dos Técnicos Administrativos da Universidade do Estado
do Amapa

Sindicato dos Trabalhadores em Assisténcia Técnica e Extenséo



STF
TFA
UAB
UCOLOM

Rural do Amapa

Supremo Tribunal Federal
Territorio Federal do Amapa
Universidade Aberta do Brasil

Unidade de Controle, Lotagdo e Movimentacéo



3.1

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

5.1
5.2
5.3

SUMARIO

INTRODUGAO . ......coiieieiiee ettt e ettt st saesteare e e arens 14
O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS.......oovoveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 20
O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS E SEUS MODELOS DE

ANALISE ..ottt ettt ettt et eetesteareereeneas 22
BREVE PERCURSO HISTORICO DO ESTADO DO AMAPA E O

CONTEXTO DOS SERVIDORES PUBLICOS........c.ccooveereeeeeeeeerenes 24
O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO FORUM AGENDA DO

SERVIDOR ...ttt n ettt 27
METODOLOGIA DE OPERACIONALIDADE DA AGENDA DO

SERVIDOR......ooieiiete ittt eeeteeee ettt ee st teessteas e st e st ee e s ateen e 28
METODOLOGIA E TECNICAS DE PESQUISA.......ccocoveeeeeieeercee e 35
NATUREZA E TIPOLOGIA DA PESQUISA.......c.cooviieieeeeeeeeeeeeeeeen, 35
SELECAO E COLETA DE DADOS.........cociiiieeeeeeeeeeee e 36
APESQUISA. ..ottt e 37
CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO........ccooiieeeeeeeeeeeee e, 38
COLETA DOCUMENTAL......otitiet it et ettt et 39
DINAMICA DAS NEGOCIACOES: AGENDA DO SERVDOR................ 40
ANALISE DE ATAS/2015 ....ooviveeieeeeeeeeeeee e 40
ANALISE DE RELATORIOS/2015 ......oooveiiieeeeeeeee e, 54
ANALISE EXPLORATORIA: ATAS / RELATORIOS (SINSEPEAP-

2016/2017/2018)......ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 61
ROTEIRO DE ENTREVISTAS......cotiiitieetieee et en s 77
CONSIDERAGOES FINAIS. ..ottt ettt 82
REFERENCIAS. ...ttt ettt as ettt te e aneaneas 86
=1 | 5[ =1 T 89
APENDICE A — QUESTIONARIO........ccocviteiieeeeeee e ee e, 90
ANEXO B - ENTREVISTA COM REPRESENTANTES SINDICAIS........ 94
ANEXO C — ENTREVISTA COM OS SERVIDORES.........cccooeevieennne. 95
ANEXOS......ooooteieeeeeeeee e et e e ee e ee et es et ee et s st es st s st et e s eee e stans 96
ANEXO A — DECRETO N° 1467 DE 25 DE MARCO DE 2015............... 97

ANEXO B — CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DE



PESQUISA ..ottt et ee et eee et et ee e st e s s e e st eee et e s s eseeeeee 100

ANEXO C — CARTAS DE ENCAMINHAMENTO.......cvuiiiiiiiiiieeeeeeeeee 103
ANEXO D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO... ... 106

ANEXO E — TERMO DE AUTORIZACAO DO USO DA ENTREVISTA... 107



14

1 INTRODUCAO

Véarios Estados brasileiros foram atingidos, ainda que de maneira
assimétrica, pela crise econémica que assolou nossa economia a partir de 2014 (DE
PAULA & PIRES, 2017, p.141). Fato esse que colaborou para diversos embaracos
publicos no papel da construgdo, conducdo de politicas publicas e de servigcos
prestados a sociedade brasileira. Devido as frustracbes fiscais e a partir da
diminuicdo das receitas e 0 crescimento das despesas, varios governos estaduais
passaram a controlar o investimento em areas prioritarias como saneamento basico,
saude e educacdo, os quais também passaram a negociar dividas fiscais junto ao
governo federal, ou, adotaram politicas de parcelamento de salarios dos servidores®.

O acirramento dessa crise nos Estados brasileiros criou um ambiente
cadtico para as gestdes estaduais, e 0 apice dessa crise se materializou em atraso e
parcelamento de salérios, pouco investimento para elaboracéo de politicas publicas
aos servidores e um ambiente de tensdo permanente entre servidores publicos e
governos, evidenciado pelas greves e paralizagdes continuas.

Diante deste contexto e atendendo a linha tematica Avaliagdo de
Instituicdbes Publicas, Programas e Projetos Institucionais do proprio MPPPP,
resolvemos investigar a implementacdo e a criacdo de consensos do Forum do
Servidor Publico, implementado no Governo do Estado Amapa no ano de 2015, mais
conhecida como “Agenda do Servidor”. No escopo de sua criagdo, a Agenda visava
enfrentar, pela Otica do planejamento antecipado, demandas salariais e de
qualificacdo, mas principalmente trazia em seu bojo a tentativa da resolucdo de
conflitos, antevendo situagcbes trabalhistas. Nesse sentido, a ideia era procurar
canais de didlogo, com vistas a promover a continuidade e a melhoria dos servi¢cos
prestados aos cidadéos, através de um canal permanente de negociagdo. Assim, a
Agenda do Servidor tentava se antecipar a greves ou reivindicagcbes de cunho
trabalhistas, pautadas por diversos grupos de funcionarios que compdem o servico
publico estadual. A ideia era colocar todos na mesa: governo, servidores, justica,

sindicatos e associacoes.

WVer: http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/07/governadores-do-norte-e-nordeste-pedem-r-14-
bilhoes-uniao.html; http://g1l.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/04/governo-do-amapa-vai-parcelar-
salarios-de-abril-dos-servidores.html.


http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/07/governadores-do-norte-e-nordeste-pedem-r-14-bilhoes-uniao.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/07/governadores-do-norte-e-nordeste-pedem-r-14-bilhoes-uniao.html
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/04/governo-do-amapa-vai-parcelar-salarios-de-abril-dos-servidores.html
http://g1.globo.com/ap/amapa/noticia/2016/04/governo-do-amapa-vai-parcelar-salarios-de-abril-dos-servidores.html
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A partir deste cenério apresentado, € de grande relevancia a promocao de
estudos e pesquisas que venham possibilitar reflexdes sobre o caminho percorrido
por esse Forum Governamental, identificando o cenario inicial, os avancgos, as
perspectivas, bem como o0s ajustes que se fazem necessarios para o aprimoramento
das politicas publicas pensadas e executadas para os servidores do Governo do
Amapa.

A ideia inicial da pesquisa nasce de uma constatacdo: O Forum
denominado de Agenda do Servidor, era uma iniciativa governamental que visava
permanente dialogo/negociacdo com diversas categorias de servidores publicos do
Estado do Amapa, além de construcdo de politicas de capacitacdo dentro dos varios
setores administrativos da Gestéo Estadual.

Quem, dentro do governo, de associacdes e sindicatos, nunca ouviu a
histéria de greves antecipadas, falta de didlogo permanente nas negociacbes e
pouco interesse na antecipacdo de demandas? Mas é possivel evitar protestos e
conflitos antes deles ocorrerem no servico publico estadual amapaense? As
perguntas que orientam esta pesquisa inserem-se num conjunto mais abrangente de
preocupacdes, a saber: como sédo as pautas de sindicatos e associa¢cdes? Como
sdo construidas internamente? De que maneira a administracdo estadual percebe
essas demandas internas de servidores, via Sindicatos e Associagbes? Como a
politica interfere nesses processos decisorios?

E, finalmente, esses conflitos, ou mesmo contradicbes, entre entes
classistas e Governo do Amap4, podem ser associados as transformacdes e as
perdas de direito dos servidores publicos ao longo das ultimas décadas? Ou este
fenbmeno € um caso isolado do servigo publico estadual local, com caracteristicas
especificas e regionalizadas sob o ponto de vista de nosso passado estatal, desde a
época de territorio federal? Enfim, como é a realidade de ser servidor publico no
Estado do Amapa? No decorrer da pesquisa verificou-se uma requalificacdo dessas
guestdes.

A questdo central da pesquisa foi em apresentar o carater democratico e
conflituoso presente nos debates e decisbes oriundas entre os entes sindicais que
representavam os Servidores Publicos do Estado do Amapa e o Governo, num
carater de antecipacdo de demandas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa acerca
das reunides/discussbes referente a Politica desenhada pelo Governo do Estado do

Amapa (2015 — 2018), direcionada aos servidores publicos estaduais através do
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Forum “Agenda do Servidor”, nos diversos grupos e carreiras que compde 0 eixo
educacdo e técnico do Estado. Por meio das atas produzidas no decorrer das
reunides com representantes dos sindicatos, associacfes, servidores, gestores e o
forum.

Além disso, a pesquisa procurou apresentar a constru¢cao de consensos
no relacionamento entre dirigentes do Governo e os servidores publicos estaduais;
apontar o nivel de participacdo individual e coletiva dos servidores publicos
estaduais no que se refere a eficacia das politicas publicas efetivadas pelo Forum
“Agenda do Servidor” e ainda identificar qual das politicas publicas implementadas
para os servidores foram mais significativas e exitosas.

Este estudo foi desenvolvido no ambito da Secretaria de Administracao do
Estado do Amapa — SEAD, Instituicdo extremamente complexa em termos de
responsabilidades, pois administra dezenas de carreiras e grupos de servidores —
possuindo diversas plataformas digitais, onde diariamente sdo realizadas centenas
de atendimentos ao publico, além da circulacdo de milhares de documentos,
portarias, decretos, e pedidos de licencas de diversa natureza. Para isso, conta com
seu quadro de pessoal efetivo, federal, temporarios e cargos comissionados de 647
servidores sendo 229 mulheres e 418 homens, distribuidos nos departamentos,
ndcleos e unidades administrativas (dados extraidos do relatério mensal da
UP/SEAD, 2018).

Neste estudo pretende-se explorar os resultados das diversas acdes
desenvolvidas no ambito da Agenda do Servidor, com foco nas acdes voltadas ao
namero de acordos salariais/estruturacdo de carreiras/gratificac6es concedidas, de
modo a destacar o que foi feito em termos de capacitagéo dos Servidores Estaduais,
no periodo de 2015 a 2018, observando em conjunto o cumprimento dos preceitos
voltados a capacitacdo e aperfeicoamento de pessoal que constam nas demandas e
pautas sindicais.

Destacamos trés grandes motivos que nos levaram a escolher esta
tematica, para desenvolver no Programa de Mestrado Profissional em Planejamento
e Politicas Publicas, neste convénio entre o Governo do Amapa e a Universidade
Estadual do Ceara.

Primeiramente, comecgaria pelo fato de ser servidora publica do ex-
Territério Federal do Amapa ha cerca de 30 anos. Através desta experiéncia

funcional acumulada, testemunhei, nestas trés décadas de atividades
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administrativas, muitas transformacdes, que vao desde a perda de direitos da
categoria a construcao de politicas de capacitacdo, espalhadas através de diversas
metodologias. Ndo menos importante, também, foram as novas concepc¢des da
imagem do servidor publico, seja amapaense ou ndo, perante o Estado brasileiro e a
propria sociedade. E digno de nota lembrar que, as vezes, essas inquietacdes
profissionais tornavam-se angustias pessoais, ha medida em que, ao mesmo tempo,
eu mesma respondo como sujeito e objeto dessas reflexdes.

A segunda justificativa € académica, e tem a ver com minha formac&o em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Amapé. Dentro do curriculo do curso
temos disciplinas que nos remete para estudos e avaliacdo de politicas publicas,
pois cabe ao sociodlogo, junto a equipes interdisciplinares, participar de processos de
avaliacdo de programas e projetos com repercussao social.

A terceira refere-se a relevancia do tema na vida econémica e social do
Amap4, pois devido aos modestos indicadores de desenvolvimento e escassas
oportunidades de trabalho, o servico publico assume contornos de hereditariedade e
um potente marcador de felicidade (CHELALA, 2008, p.136-137).

Foi a partir deste mosaico de premissas e 0s conceitos existentes em
torno do que significa ser servidor publico no Estado, que demos os primeiros
passos na direcdo da tematica que abordamos nesta pesquisa. Mas,
indubitavelmente, foram a partir das disciplinas cursadas dentro desse programa de
mestrado, e das orientacdes recebidas pelos professores (as), que o trabalho foi
paulatinamente amadurecendo, tornando-se mais qualificado, principalmente,
melhor estruturado teoricamente e metodologicamente.

Consideramos ainda que este trabalho foi significativo, também, para este
Programa do Mestrado, pois 0 mesmo prevé dentro de suas linhas de pesquisa:
estudos de Instituicbes e politicas publicas em execucado; de suas formulacbes e
desenvolvimento; das acdes empreendidas na implementacéo de tais politicas e dos
resultados alcangados.

Considerando estas observacgdes acima, elaboramos uma reflexdo sobre
a Agenda do Servidor que em termos gerais, possibilitou acompanhar o processo de
construcdo de novas arenas politicas e recursos dialégicos, possibilitando inclusive
acordos individualizados sobre temas caros para administra¢éo publica.

Enfim, que essas analises realizadas, trouxeram-nos novas formas de

compreensao sobre, se ndo conquistas e ganhos efetivos para os servidores
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estaduais, pelo menos um novo espaco de didlogo e resolucéo de conflitos. Além de
ser local legitimo de discussfes entre Estado e servidores, a Agenda também deve
ser vista como um espaco estratégico, onde os objetivos Institucionais, do préprio
Governo, o coloca na linha de frente da responsabilidade fiscal, além de gastos com
capacitacdo, melhoria da eficiéncia nas atividades dos servidores, com vistas a
prover maior qualidade no atendimento dos servicos publicos prestados aos
cidadaos.

A partir do que foi exposto, gostariamos de chamar atencdo para as
questdes centrais que nortearam esta pesquisa, a saber: i) A Politica de qualificacao
dos servidores do Estado do Amapa esta aliada aos objetivos estratégicos
institucionais de cada Secretaria? ii) Quais as pautas de negociacdo que a Agenda
do Servidor trouxe para a mesa de negociacao entre Administracdo/Planejamento e
servidores?

Em termos formais, a agenda do servidor procurou manter o didlogo
aberto com os diversos grupos de servidores e sindicatos, sobretudo os mais
representativos, como por exemplo, o Sindicato dos Servidores Publicos em
Educacdo no Amapa (SINSEPEAP). Nos quatro anos em atividade, a Agenda do
Servidor conseguiu contemplar algumas pautas em termos de negociacdo, 0 que
nao significa que suas metas foram todas atendidas em sua integridade, pois as
agendas salariais/planos de carreira acabam se sobrepondo nas negociacoes.

Em relacdo aos objetivos gerais, buscamos apresentar a percepcdo do
Forum Agenda do Servidor, no que concerne sua politica de acordos e pactos de
qualificacédo, entre Administracdo e Servidores, como um espaco de construgcéo de
politicas publicas.

Em relacdo aos objetivos especificos a intengdo foi em analisar os
acordos e os pactos entre o Governo do Amapa e o Sindicatos dos Servidores
Publicos em Educacdo no Amapa (SINSEPEAP) no periodo de 2015 a 2018;
apresentando o resultado das negociacdes (acordos e pactos) com base nos
relatorios da gestdo estadual, verificando assim, em carater preliminar, alguns
resultados obtidos com essa politica publica direcionada aos servidores estaduais.

A estrutura da dissertacdo esta organizada em 5 capitulos, sendo o
primeiro essa introducao.

No segundo capitulo examinamos o conceito de politicas publicas, assim

como suas etapas e ciclos, baseado em seus modelos de andlise. Nesta etapa
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destacou-se a contribuicdo dos autores Secchi (2006) e Souza (2010). Foi discutido
também um breve percurso histérico do Estado do Amapa e o contexto dos
servidores publicos, com base em Pinto (2016), Nunes (2012) e Santos (1994).

No terceiro capitulo descrevemos o processo de implementacdo do
Forum Agenda do Servidor, destacando seus objetivos e organizacdo interna. Foram
utilizados gréficos e tabelas disponibilizados pelos relatérios anuais e trimestrais da
Agenda ao longo dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018.

No quarto capitulo apresentamos a metodologia e as técnicas de
pesquisa empregadas ao longo da pesquisa. Neste momento, destacamos que a
base fundamental que norteia a coleta de dados sao de natureza documental, onde
buscamos descrever e analisar as demandas, pautas, consensos, acordos e
efetividade das deliberacbes ocorridas entre o sindicato que representa 0s
servidores da educacao e a gestdo do Forum.

No quinto capitulo realizamos a descricdo e andlise etnografica das
negociacdes entre a Agenda do Servidor e o SINSEPEAP nos anos de 2015, 2016,
2017 e 2018, buscando-se compreender com base nos resultados alcancados por
essa politica se ela foi exitosa quando se coloca em questédo seus objetivos, valores
de gestéo e eficiéncia na sua efetivagao.

Com base nessas informac0fes, foi possivel trazer algumas percepcoes
sobre o processo de implementacéo dessa politica publica, que em sua ideia original
contemplava varios aspectos e demandas que o SINSEPEAP considerava valioso,
mas que por varios motivos internos e externos, como a crise econdémica que afetou
o Estado, apontados no ultimo capitulo, inviabilizaram varios pontos cruciais para a

implantacéo eficiente da politica.
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2 O CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

De acordo com Secchi (2010, p. 02), politica publica define-se pela
presenca de um “problema publico” que o Estado/governo o encara como passivel
de ser solucionado e enfrentado através de um conjunto de diretrizes que podem ser
chamados de “intencionalidade publica” com vistas a resolver esse problema de
ordem publica, considerado pela populacdo como relevante do ponto de vista
coletivo, isto €, as politicas publicas existem para tentar resolver problemas que uma
sociedade considera problematico.

Esta definicdo proposta por Secchi contém aspectos arbitrarios, pois para
ele, as multiplas definicbes e caracteristicas sobre o que seria politica publica
acabam criando uma série de conflitos conceituais, em que qualquer definicdo
dificilmente sera satisfatéria e contemplara todas as caracteristicas de um problema
publico.

Assim, uma definicdo por mais simples e objetiva que possa existir, até
mesmo a mais complexa pode ajudar na orientacdo da compreensdao de outros
elementos que permeiam uma politica publica. Essa dificuldade de conceituar este
fenbmeno politico existe por que ele ndo estd apartado da dimensdo social,
econdmica, cultural e ideoldgica, ou seja, isso que Secchi (2010, p. 02) chama de
“nd conceitual”, € uma das dificuldades existentes no campo de estudos e pesquisas
da area das politicas publicas.

Essa dificuldade existe devido a presenca de autores e gestores que
colocam o Estado como o principal ator politico responsavel por todo o processo de
direcionamento, planejamento e execugdo da politica. Além disso, existem outros
pesquisadores e instituicbes que destacam a figura do Estado, mas que ndao abrem
mao de destacar as parcerias que o mesmo estabelece com outras instituicbes e
orgaos para poder viabilizar a solucéo dos problemas publicos.

Essas duas correntes de discussao sdo chamadas por Secchi (2010, p.
03), respectivamente, de visao estatista e visdo multicéntrica. A visdo ou abordagem
multicéntrica € defendida pelo autor como a mais interessante para se pensar uma
definicdo e uma forma de analisar, compreender e avaliar o funcionamento de uma
politica publica, pois ela ndo isola o Estado como ator privilegiado, ela chama
atencdo para 0s outros atores que se relacionam e interagem com o Estado ou

governos para viabilizar as diretrizes/planejamentos. Alguns atores se destacam
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nesse processo de relacionamento com 0s governos, como exemplo, o autor chama
atencao para os partidos politicos, sindicatos etc.

Para Souza (2006), a politica publica designa um campo do conhecimento
que busca “colocar o governo em acado” de modo a também propor mudangas
quando este ator politico for insuficiente em sua investida. Portanto, deve-se
destacar que “o processo de formulagao de politica publica é aquele através do qual
0S governos traduzem seus propositos em programas e acbes, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26).

Nessa linha de raciocinio, Souza (2006, p. 28) destaca quatro tipologias
que se notabilizaram nesta area de conhecimento, sdo elas: as politicas publicas
distributivas, regulatorias, redistributivas e constitutivas. As politicas publicas
distributivas implicam nas ac¢fes cotidianas que todo e qualquer governo precisa
fazer. Elas dizem respeito a oferta de equipamentos e servigcos publicos, mas
sempre feita de forma pontual ou setorial, de acordo com a demanda social ou a
pressdo dos grupos de interesse.

As politicas publicas regulatérias consistem na elaboracdo das leis que
autorizam os governos a fazerem ou ndo determinadas politicas publicas
redistributivas ou distributivas. As politicas publicas redistributivas tentam atender a
demanda do maior niumero de cidaddo, de modo a gerar conflitos e criticas daqueles
grupos que ndo sao assistidos pela mesma, pois impdem perdas aos mesmos. As
politicas publicas constitutivas lidam com procedimento. Cada uma dessas politicas
publicas vai gerar pontos de vetos e de apoios diferentes.

Como conclusado, ressaltamos ainda que esse tipo de politica possui
importancia fundamental, pois é por ela que os recursos publicos sao liberados para
a implementacéo das outras politicas. Contudo, o seu resultado ndo é imediato, pois
enquanto lei, ela ndo possui a materialidade dos equipamentos e servicos que
atendem diariamente a populacdo. Assim, 0S grupos sociais tendem a ignora-la e a
nao acompanhar o seu desenvolvimento, permitindo que 0s grupos econdmicos,
principalmente, mais organizados e articulados, fagam pressdo sobre 0s seus
gestores (no caso do Brasil, vereadores, deputados estaduais, deputados federais e
senadores).

Pelo exposto, percebemos que ha um conjunto de conceitos de politicas
publicas, entretanto a escolha desse trabalho foi com dois conceitos didaticos,

respectivamente, dos autores Secchi e Souza, para a sua compreensao.
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2.1 O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS E SEUS MODELOS DE ANALISE

Na area de estudos das politicas publicas, além das discussbes que
envolvem seus conceitos e tipologias, existem também as discussdées que procuram
destacar o seu percurso e ciclos. A visdo incrementalista da politica publica é uma
dessas correntes desenvolvidas na década de 1980 e 90 por Charles E. Lindblom
(1979), Naomi Caiden e Aaron Wildavsky (1980; 1992).

Essa visdo entende que a politica publica € um processo incremental em
que 0s governos apenas tomam “decisdes marginais”, pois apenas
inserem/incrementam acfes e programas em politicas que tiveram um inicio, ou
seja, “nao parte do zero” da questao ou problematica (Souza, 2006, p. 29).

Ainda que a visdo incrementalista da politica tenha perdido forca
explicativa com a reforma do estado de bem-estar social no mesmo periodo néo se
deve perder de vista a importancia dessa vertente e a contribuicdo dela para a
compreensao e analise das politicas publicas, ja que “é do incrementalismo que vem
a visdo de que decisbes tomadas no passado constrangem decisdes futuras e
limitam a capacidade dos governos de adotar novas politicas publicas ou de reverter
a rota das politicas atuais” (SOUZA, 2006, p. 29).

Com base nessa corrente, a autora entende que o ciclo da politica além
de se caracterizar pelo carater deliberativo, também € composto de estagios,
processos dinamicos e de aprendizagem institucional e social. A partir disso,
segundo a autora, pode-se dizer que o ciclo de uma politica publica € composto,
grosso modo, pela definicho da agenda, estudos e selecdo das alternativas, o
processo de implementagéo da politica e sua avaliacéo.

Nesse debate duas vertentes se destacam, a primeira destaca os atores
gue se envolvem no processo decisorio, ja a segunda enfatiza o processo de
formulacdo da politica. Contudo, quando se indaga o que 0s governos levam em
conta quando definem suas agendas de prioridade trés vertentes se destacam: o
primeiro € quando o0s governos reconhecem que dado problema deve ser tratado
com prioridade e solucionado; o segundo € quando o governo nota que dado
problema tem grande repercusséao coletiva e que deve tomar para si sua resolucao;
e, terceiro, quando os governos observam a partir da influéncia de atores visiveis

(politicos, midia, partidos, grupos de presséo etc.) que determinadas problematicas
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devem ser priorizadas ao longo da construcdo da agenda. Também pela influéncia
de atores invisiveis, como académicos e burocratas (Souza, 2006, p. 29).

Nesse sentido, a definicdo da agenda (agenda setting) pode ser estudada
a partir de alguns modelos, sao eles: o modelo “garbage can”, coalizdo de defesa,
arenas sociais, modelo do “equilibrio interrompido” e o “novo gerencialismo publico”.

O primeiro modelo, também conhecido como “lata de lixo”, considera que
existem poucas solucbes para uma gama de problemas. A segunda vertente
entende que a politica publica é formada por subsistemas com relativa estabilidade
em gque as ideias e ideologias influenciam no processo de formulacdo da agenda
setting. Essas ideias e crencas quando agrupadas por seus atores e defendidas
perante os governos e implementadores das politicas, elas geram coalizGes que
buscam defender seus posicionamentos.

O terceiro modelo trabalha com a tese de que qualquer politica publica é
um empreendimento politico em que a “comunidade de especialistas” que se
articulam através de redes sociais (individuos, grupos, movimentos sociais,
entidades etc.) passa a alertar os governos através de indicadores, desastres dos
mais variados tipos, persisténcia de determinado problema em uma sociedade e as
falhas e resultados frageis das politicas publicas.

O quarto modelo advém da area de estudos biolégicos e da computacao.
Tal vertente trabalha com a ideia de que uma politica publica pode experimentar
periodos de estabilidade e que podem passar por momentos/periodos de
instabilidade, o que leva a mudancas nas politicas passadas. O quinto modelo
trabalha com a ideia de eficiéncia da administracdo das politicas. E um dos modelos
mais utilizados pelos governos atuais, pois buscam otimizar gastos com as politicas
distributivas e redistributivas, umas das principais caracteristicas dos estados de
bem-estar social que vigoraram nas principais democracias ocidentais na década de
70 e 80 do século passado.

Para efeito de sintese deste tépico, podemos destacar que:

e A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer
e 0 que, de fato, faz.

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e nao necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e nado se limita a leis e regras.

e A politica publica € uma acado intencional, com objetivos a serem
alcancados.
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e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica
de longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposigao, ou seja, implica também implementagdo, execugéo e avaliagdo
(SOUZA, 2006, p.37).

Além desses aspectos destacados por Souza, Secchi (2010) acredita que
o desenho de um a politica publica e o restante de seu ciclo estdo em didlogo com
algumas dimensdes, como a ‘“identificagdo do problema”, a “formulacédo de
alternativas” e a “extingao da politica publica”.

Isto é, para Secchi (2010, p. 35), a ideia de que um existe um problema
para ser enfrentado pelo governo € um dos elementos centrais que estdo inscritos
no processo e no ciclo da politica, assim, sua identificacdo é um dos primeiros
passos que se adota para se pensar o processo de formulacédo/enfrentamento do
problema em questéo, tornando-o uma prioridade a ser solucionada. Nesse sentido,
identificado o problema, exige-se que se formule uma agenda de alternativas
(métodos, programas e estratégias) que dé conta do mesmo, 0 que permite que a
politica entre em seu estagio de implementacao.

Ao final desse diadlogo proposto pelos dois autores, constata-se que
pensar o ciclo de uma politica é um verdadeiro exercicio teérico e metodoldgico, pois
o mundo da politica exercido pelos governos é dinamico e sujeito as mais variadas
interferéncias, sejam elas de ordem interna ou externa, e que podem nado ser
passiveis de controle por parte dos atores envolvidos na administracdo das politicas.

Isso impde dificuldades para os especialistas da area que se debrucam
sobre esse objeto, visto que a mudanca de orientacdo da politica de um governo
impacta os estudos que estdo sendo feitos a curto, médio ou longo prazo pelos
pesquisadores e instituicdes sociais que buscam avaliar ou influenciar a tomada das
decisbes durante a formulacdo da agenda até o fim do seu ciclo, na avaliacéo,

guando ele é passivel de ocorrer.

2.2 BREVE PERCURSO HISTORICO DO ESTADO DO AMAPA E O CONTEXTO
DOS SERVIDORES PUBLICOS

Diz a lenda que na década de 70, ainda no periodo de ex-Territorio
Federal do Amap4, o poder publico batia nas portas das pessoas, perguntando se

alguém, na residéncia escolhida, tinha interesse de trabalhar no Governo. Na
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verdade, ouvi certa vez de um velho caminhoneiro, que foi exatamente isso que
aconteceu com ele, no entanto o convite ndo foi aceito a época. O tom de nostalgia
da conversa evidenciava claramente arrependimento pela recusa do emprego
publico, pois conforme o tempo passava, as oportunidades diminuiam. Na verdade,
se formos analisar a ocupacdo da regido que hoje compreende o Amapa, a
presenca do Estado portugués sempre foi decisiva no processo de colonizagao.

Neste sentido dois fatos podem ser considerados estratégicos.
Primeiramente, o povoamento inicia-se com o processo de transferéncia de familias
de Rio de Janeiro, Bahia e Pernambuco, em 1751, pela Coroa Portuguesa. Além
disso, objetivando efetivar o projeto de ocupacédo foi criada a Vila de Sdo José de
Macapa em 1758.

Somado a estes dois acontecimentos tivemos ainda neste periodo a
construcdo da Fortaleza de Macapa (1764-1782) e a transferéncia de 114 familias
para Mazagéo (1770-1771), da cidade africana com o mesmo nome. Tinha sido
dada a largada para a sociedade amapaense, numa jungcao étnica entre negros,

indios e colonizadores europeus.

Antes de ser chamado de Estado, o Amapa era denominado de Territério
Federal do Amapa, criado no ano de 1943 por Getllio Vargas. Até esse
ano, toda a regido que compreendia o atual territério amapaense pertencia
ao estado do Para. Neste periodo, em meio a conflitos mundiais e pressfes
dos Estados Unidos, o presidente brasileiro criou esse conceito,
justificando-o como importante para seguranca nacional. Com a criacdo do
Territério Federal do Amapa, que ocorreu em 13 de setembro de 1943,
Macapd torna-se a capital do territério. Através da Constituicdo de 1988, ela
passa a ser a capital do Estado (PINTO, 2016, p. 25).

O primeiro Governador do Territorio Federal do Amapa, Janary Gentil
Nunes foi nomeado por Getulio Vargas em 27 de dezembro de 1943. O jovem militar
de 31 anos tinha pela frente a missao de garantir a seguranca da fronteira Norte do
Pais, adotar medidas para estimular o crescimento econdmico de uma regido
isolada do Brasil e organizar politicamente e administrativamente o Territorio. Neste
contexto, Janary Nunes foi responsavel em trazer os primeiros servidores publicos
de carreira e tencionando essa meta criou hotéis de transito, construiu casa para
servidores e atraiu inclusive empresas como foi o caso da ICOMI (Nunes, 2012).

Quando assumiu o0 governo em 1943, Macapa possuia mil habitantes.
Depois de 6 anos passou para 25 mil. Sua administracdo contou com a colaboracéo
da empresa que ele ajudou a trazer para a regido, a ICOMI, que no processo de
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exploracdo do manganés da Serra do Navio, previu o salto qualitativo que o Amapéa
daria em poucos anos, principalmente em termos de qualidade de vida (Santos,
1994).

Mesmo assim, pelas dificuldades de acesso a regido e a pouca estrutura
ainda existente, havia muito empenho por parte do governo Federal em arregimentar
servidores para compor a necessaria maquina burocratica local. Mas aos poucos, e
através de inumeros beneficios o numero de servidores publicos aumenta
significativamente com o passar dos anos.

Apesar de o Amapéa constar como um membro da federacdo dos Estados
brasileiros, possuindo completa autonomia, na pratica devido aos desiquilibrios
regionais, essa autonomia € bastante fragil e vem sendo violada, principalmente
gquando o poder federal planeja o seu desenvolvimento. Geralmente as medidas
executadas pela Unido, além de ndo serem discutidas com a sociedade local, séo
voltadas quase sempre para atender interesses externos a regido. Temos ainda
outros problemas graves, atualmente, como por exemplo, o uso e a gestao limitada
do territério amapaense, pois quase 74% encontram-se em area de protecdo
ambiental, algumas com status de protecao total para fins comerciais

Ndo é possivel fazer uma apresentacdo da economia amapaense sem
fazer referéncia a trés questbes importantes: economia baseada em ciclos
econdbmicos, extrema dependéncia econdbmica do estado dos recursos e repasses
publicos e por seu territdrio encontrar-se sob rigidas leis ambientais. Todas essas
guestbes combinadas podem ajudar a entender a fragilidade da economia
amapaense.

Para agravar a situacao, as geragcdes mais jovens experimentam poucas
perspectivas de emprego e renda, dependendo quase que exclusivamente de
empregos ou contratos publicos para entrarem no mercado de trabalho. Sem
prejuizo do meio ambiente, que € a grande marca do Estado do Amapa, por ser o
Estado mais preservado do Brasil, € necessario encontrar o caminho da autonomia
econbmica e possibilitar dessa maneira um futuro melhor para todos os cidadaos
amapaenses (PINTO, 2017).

Ademais, a presenca do estado brasileiro no Amapa sempre ocorreu de
maneira direta, absoluta e indispensavel. Inclusive, a regido possuia status de
Territério Federal, cujas caracteristicas geralmente passavam por lugares remotos,

fronteiricos e estratégicos. E relevante registrar neste momento a edicdo do Decreto
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Lei 200, no auge da ditadura militar (Governo Costa e Silva/1967), dentro do
contexto dos Atos Institucionais (neste caso depois do Al-4 e antes do Al-5) que
pretendia ser ao mesmo tempo, uma acdo modernizadora do estado brasileiro,
superando o atraso burocratico da politica patrimonial do pais, aproximando-se

assim de modelos gerenciais da administragdo publica com os da iniciativa privada.

Desde o surgimento do Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP) até o Decreto Lei 200, a maquina burocratica brasileira iniciava um processo
gradual de transformacdo, com principios administrativos e hierarquicos mais
racionais e eficientes. A descentralizacdo que esse Decreto vislumbrava, combinada

com a autonomia e descentralizacao financeira da Administracdo Indireta, era uma

forma de estabelecer o contraste com a pesada burocracia da Administracao Direta

do Estado brasileiro. Bresser Pereira (1996) em seu trabalho intitulado “Crise
Econdmica e Reforma do Estado no Brasil” avalia qual foi o significado do Decreto
Lei 200

O Decreto-Lei 200 teve, entretanto, duas consequéncias inesperadas e
indesejaveis. De um lado, ao permitir a contratacdo de empregados sem
concurso publico, facilitou a sobrevivéncia de préaticas patrimonialistas e
fisiologicas. De outro lado, ao ndo se preocupar com mudancas no ambito
da administracdo direta ou central, que foi vista pejorativamente carreiras de
altos administradores. O nlcleo estratégico do Estado foi, assim,
enfraquecido indevidamente através de uma estratégia oportunista do
regime militar, que, ao invés de se preocupar com a formacdo de
administradores publicos de alto nivel selecionados através de concursos
publicos, preferiu contratar os escaldes superiores da administragdo através
das empresas estatais. Desta maneira, a reforma administrativa embutida
no Decreto-Lei 200 ficou pela metade e fracassou. A crise politica do regime
militar, que se inicia ja em meados dos anos 70, agrava ainda mais a
situacdo da administracdo publica, na medida em que a burocracia estatal
foi identificada com o sistema autoritario em pleno processo de
degeneracéo (Bresser Pereira, 1996, p. 272).

Tomando como exemplo o conteudo do Decreto-Lei 200, e os comentarios de
Bresser Pereira (1996) acima, atestamos algumas curiosidades sobre essas
transformacdes no ambito da administracdo e do planejamento no estado brasileiro
daquela época. Logo, merece destaque o fato de que, com o aumento de contratos
celetistas nas empresas estatais e fundagdes, infelizmente os critérios meritocraticos
nao estavam totalmente presentes nas escolhas dos empregados, pois ainda era
normal a contratacdo de profissionais através de praticas oligarquicas,
coronelisticas, clientelisticas e patrimoniais (Faoro, 1957). O discurso que na

administracdo indireta, dentro da perspectiva de racionalidade, os resultados seriam
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mais proximos da iniciativa privada, de mercado, acabou ndo acontecendo de fato,

como bem lembra Bresser Pereira (1996).

E como podemos relacionar, alguns desse tracos e modelos, no
desenvolvimento e no aperfeicoamento da administragdo publica brasileira, com o
Forum Agenda do Servidor, no Estado do Amapa? Ou mais: de que forma essas
praticas clientelistas e oligarquicas, geralmente reelaboradas, persistem nas praticas

entre governo e representantes sindicais?

O Estado do Amapd, praticamente estd polarizado, por quase trés
décadas, entre dois grupos politicos importantes. Responde por essas liderancas
Waldez Goées e Jodo Alberto Capiberibe, que juntos ou representados por membros
familiares, governaram o Amapa por exatamente 24 anos. Essa bipolarizacéo, de
longo prazo, atinge também, de forma refrataria o proprio movimento sindical. No
Estado do Amapa, com certa dose de verdade, fala-se que dependendo da categoria
e do grupo de servidores, € possivel identificar um alinhamento politico-sindical dos
governos. Explicando melhor: “a categoria de professores recebeu melhor
tratamento desse e ndo de outro governador’. Esse julgamento popular e
espontaneo cria de fato alguns “burburinhos” entre grupos, categorias e sindicatos.
Em nossa pesquisa, e no momento que participamos das reunides, ndo verificamos
essas preferencias explicitas e objetivas, o que de fato ndo poderia acontecer, nem
por parte das entidades que representam os servidores e tampouco do governo para
com algumas categorias ou grupos de funcionarios publicos. Mas subliminarmente,
esse “sentimento” esta presente no momento de conflitos e embates. As vezes, uma
simples postergacdo de demandas ou recusa de pauta, geram grandes

insatisfacoes.
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3 O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO FORUM AGENDA DO SERVIDOR

Tomando como referéncia a criagdo do Estado do Amapa, com a
Constituicdo de 1988, e o crescimento significativo dos servidores publicos pode ser
explicado pelos diversos Concursos Publicos, que ocorreram a partir do ano de
1989, cujo inicio da-se atraves da publicacdo do Edital n°® 004/89-SEED, D.O.E. n°
0124 de 04/07/1989, pré-requisito necessario para fazer a nova maquina burocratica
funcionar. Como sempre, mas neste momento, mais do que nunca, a presenca
desses servidores era extremamente necesséaria. Atualmente existem cerca de
19.814 mil servidores publicos (dados do relatério mensal do Nacleo de Controle de
Pessoal/SEAD), somados aos 11.000 servidores do ex-territorio federal, cedidos
oficialmente para o recente Estado do Amap4, ao todo somando um quantitativo em
torno de 30 mil servidores.

Em linhas gerais, a Politica Publica desenhada pelo Governo do Estado
do Amap4d, direcionada aos Servidores publicos estaduais, nos diversos grupos e
carreiras que compde o Estado, e pegando ainda as diferentes gestbes de
governadores, as politicas publicas desenhadas para esse segmento foram
parcimoniosas, em termos de programas. Temos por exemplo CEFORH (Centro de
Formacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos do Amapa), a primeira
iniciativa autdnoma, institucional e profissional de qualificacdo de servidores publicos
estaduais, que posteriormente daria origem a Escola de Governo do Estado do
Amapa (EAP). Foi a partir deste cenério de qualificacdo de servidores publicos e de
crise econbmica, que o do Decreto 1467 de 25 de margco de 2015, instituiu no
Ambito da Administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo
Estadual, a Agenda do Servidor. Essa Agenda, na verdade, trata-se de um férum
democratico de discussédo e de formulacdo de politicas publicas direcionadas aos
servidores publicos estaduais.

Essa iniciativa do Governo levou em consideragao que:

a) O processo de formulacéo e de avaliacdo de politicas publicas deve ser
orientado pela participacdo ativa dos atores envolvidos nas respectivas
areas de intervencao;

b) A importadncia estratégica dos servidores estaduais no contexto dos
recursos que devem ser mobilizados para o atingimento das finalidades

publicas nas mais diversas areas da atuacdo governamental;
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c) Que a relagéo entre os dirigentes do Governo Estadual e os servidores
publicos deve ser pautada pelo didlogo e pela busca de construcdo de
consensos, tendo por objetivo Gltimo o atendimento ao interesse coletivo;

d) A necessidade de estabelecer um canal institucional de discusséo
permanente com os servidores publicos quanto as questdes que afetam
diretamente o adequado exercicio das suas funcdes no ambito do servigo

publico estadual.

3.1 METODOLOGIA DE OPERACIONALIDADE DA AGENDA DO SERVIDOR

Do ponto de vista metodolégico, o FOorum Agenda do Servidor buscou
discutir com 31 sindicatos, de modo que se dividiram tais representantes de
servidores em cinco categorias/eixo, ficando assim descritos: Eixo da Educacéo,
Eixo da Seguranca, Eixo Econdmico, Eixo Gestéo e Eixo Saude.

A respeito disso segue o grafico 01, que representa a divisdo feita pela

Agenda do Servidor:

Gréfico 1 — Percentual de Sindicatos/Associacdes por Eixos da Agenda do
Servidor
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Fonte: Relatério de Gestéo da ‘én

A ideia é que o canal de dialogo permanente entre os sindicatos consiga
representar de fato as demandas de suas categorias e que, em contrapartida, o
governo, atraves de seus representantes do primeiro escaldo do governo e a propria

figura do governador consigam viabilizar as pautas colocadas em discussao.
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Para efeitos demonstrativos, o eixo educacgao representado pelo Sindicato
dos Servidores Publicos em Educacdo no Amapa (SINSEPEAP) e Sindicato dos
Técnicos Administrativos da Universidade do Estado do Amapa (SINTEC) e Secéo
Sindical dos Docentes da Universidade do Estado Amapa (SINDUEAP) representa
apenas 8% do total de sindicatos, o que representa uma categoria de 14.960

servidores.

Em relacéo a isso, segue a tabela descritiva 01 Eixo Educacéao:

Tabela 1 — Tabela descritiva 01 - Eixo Educacéo

SINDICATO/ASSOCIACAO | N° DE SERVIDORES
SINSEPEAP 14.000
SINTEC/SINDUEAP 960
Total de Servidores do Eixo Educacgéo 14.960

Fonte: Relatério de Gestdo da Agenda do Servidor de 2015.

O Eixo da Seguranca é o que mais representa entidades sindicais,
totalizando 35%, pois incorpora a representatividade da Associacado dos Servidores
Militares do Estado do Amapa (ASMEAP), Sindicato dos Agentes e Educadores
Penitenciarios do Amapa (SINAPEN), Sindicato dos Policiais Civis do Amapa
(SINPOL), Sindicato dos Peritos Oficiais do Estado do Amapa (SINAPO), Sindicato
do Grupo Socioeducativo e de Protecdo (SINGSEP), Associacdo dos
Papiloscopistas Policiais do Estado Amapa (ASSPAP) e Associacdo dos Delegados
de Policia (ADEPOL), o que totaliza 5.389 servidores.

Conforme segue a tabela descritiva 02 Eixo Seguranca:

Tabela 2 — Tabela descritiva 02 - Eixo Seguranca

SINDICATO/ASSOCIACAO | N° DE SERVIDORES

ASMEAP 3.100
SINAPEN 950
SINPOL 832
SINAPO 209
SINGSEP 155
ASSPAP 46
ADEPOL 97

Total de Servidores - Eixo Seguranca 5.389

Fonte: Relatdrio de Gestao da Agenda do Servidor de 2015.

De acordo com os dados do Relatério da Agenda do Servidor, tanto o
Eixo da Saude quanto da Gestdo representa 22%. O Eixo Salude representa o
Sindicato dos Servidores da Satde (SINDSAUDE), Sindicato dos Médicos do Estado
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do Amapa (SINDMED), Sindicato dos Fisioterapeutas e Terapeutas Ocupacionais do
Amapa (SINFITO), Sindicato dos Servidores Publicos da Saude do Governo do
Estado do Amapa (SINSEPUS), Sindicato dos Farmacéuticos do Amapa (SINFAR),
Sindicato dos Cirurgides Dentistas do Amapa (SINODONTO), Sindicato dos
Nutricionistas do Amapéa (SINDNUTRI), Sindicato dos Enfermeiros do Estado do
Amapa (SINDENF), VETERINARIOS e OUTROS, o que totaliza a representagédo de
5.487 servidores.

Assim sendo, segue a tabela descritiva 03 Eixo Saude:

Tabela 3 — Tabela descritiva 03 - Eixo Saude
~ o
SINDICATO/ASSOCIACAO N° DE SERVIDORES

SINDSAUDE 2.500

SINDMED 393

SINFITO, SINSEPUS, SINDMED,
SINFAR, SINODONTO,

SINDNUTRI, SINDENF, 2.594
VETERINARIOS e outros.
Total de Servidores 5 487

Eixo Saude
Fonte: Relatério de Gestdo da Agenda do Servidor de 2015.

O Eixo Gestao representa o Sindicato dos Servidores do Grupo Gestao
(SINSGA/AP), Associagado dos Analistas de Finangas e Controle do Estado do
Amapa (AFICON/AP), Sindicato dos Empregados em Empresas em Processamento
de Dados, Informatica e Tecnologia da Informacdo do Estado do Amapa
(SINDPD/AP), Sindicato dos Trabalhadores em Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural do Amapa (SINTER/AP) e Associacdo dos Portelenses no Estado do Amapa
(ASPAP), o que representa 1.362 servidores.

Sobre 0 exposto acima, segue a tabela descritiva 04 Eixo Gestéo:

Tabela 4 - Tabela descritiva 04 Eixo Gestao
~ o]
SINDICATO/ASSOCIACAO N° DE SERVIDORES

SINSGA/AP 1.209
AFICONAP 1
SINDPD/AP 153
SINTERT/AP *
ASPAP &
Total de Servidores 1.362
Eixo Gestao

Fonte: Relatério de Gestdo da Agenda do Servidor de 2015.
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Por fim, o Eixo Econdmico representa 13% de entidades sindicais, sdo
elas: Sindicato dos Engenheiros no Estado do Amap& (SENGE), Sindicato dos
Servidores Publicos do Setor Econémico (SINDECON), Sindicato de Fiscalizac&o
Agropecuaria do Estado do Amapa (SINFA/DIAGRO), o que totaliza a representacéo
de 794 servidores.

Assim, segue a tabela descritiva 05:

Tabela 5 - Tabela descritiva 05 Eixo Econémico
~ (0]
SINDICATO/ASSOCIACAO N° DE SERVIDORES

SENGE 163
SINDECON 545
SINFA/DIAGRO 86
Total de Servidores 794

Eixo Econémico
Fonte: Relatério de Gestdo da Agenda do Servidor de 2015.

Quando observamos do ponto de vista representativo, 0 quantitativo de
servidores que integram os sindicatos, segundo consta no Relatério de 2015, os

percentuais sdo os apresentados abaixo, segundo o Grafico 02:

Gréfico 2 — Percentual de Servidores Publicos Por Eixos da Agenda do
Servidor
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O fato do Eixo da educacéo apontar mais de cinquenta por cento do total
de servidores representados por Eixos na Agenda do Servidor, isso significa que o
sindicato tem expressao e forca em termos de repercussao junto a sociedade, tendo
em vista que os professores trabalham com um publico expressivo de alunos,
inseridos em familias e comunidades que, dependendo do que é colocado em pauta
e acordado, pode repercutir positivamente ou negativamente tanto para o governo
guanto para a propria categoria.

Ao longo das 51 reunides e rodadas de negociacdo foram colocadas
varias demandas pelas entidades sindicais e associa¢des, de modo que, apenas 3
categorias ndo sentaram para conversar com a Agenda do Servidor.

Assim sendo, a tabela 01 descreve em linhas gerais quais foram as

principais pautas demandadas pelos representantes das categorias:

Gréafico 3 — Principais demandas apontadas pelas categorias na Agenda do
Servidor
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O Relatério Anual da Agenda do Servidor de 2017 trouxeram alguns
pontos importantes do ponto de vista da sua elaboracéo. Percebeu-se que em seu
terceiro ano de funcionamento e em pleno processo de efetivacdo, a Agenda do
Servidor conseguiu desenvolver uma dinAmica em termos de acgdes e atividades
voltados para dar agilidade as reunides e rodadas de negociacdo. O relatério do
referido ano, diferentemente dos anos anteriores traz a importancia do relatério para
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0 avanco da Agenda do Servidor e como ele subsidia a atual gestdo estadual a
melhorar sua efetivagdo, possibilitando a avaliagdo e reavaliacdo constante das
acOes realizadas ou em curso.

Assim, define-se o relatério da gestdo da Agenda do Servidor como:

Um importante instrumento na construgdo de uma Gestdo Publica eficiente,
uma vez que produz informagBes relevantes e apontam os resultados
alcangados nos diversos eixos de atuagdo. E também um instrumento de
prestacdo de contas e monitoramento dos programas e agles
desenvolvidas pelo poder publico (AMAPA, 2017, p. 03).

Além disso, conforme a definicdo, o relatério também serve como uma
forma da gestdo prestar contas com seus pares, sindicatos/associacfes e a
sociedade amapaense.

Do ponto de vista de sua operacionalidade, o relatério de 2017 trouxe em
seu contetdo que a Agenda do Servidor tem um setor responsavel por fazer o
acompanhamento da producdo dos dados, suas revisdbes e constru¢cdo dos
relatérios, trata-se do Nucleo Setorial de Planejamento (NSP) que é um setor
estratégico de assessoramento e planejamento direto das acdes financeiras e
administrativas da SEAD. Ainda que, o NSP administre sua producdo, cada
secretaria produz o seu relatério setorial e encaminha para o Nucleo, ou seja, a ideia
€ que o produto final seja uma construcdo de ordem coletiva. Entretanto, alguns
aspectos ndo devem constar nos relatorios setoriais e do NSP: 1) acdes realizadas;
2) avancos; 3) dificuldades, e, 4) perspectivas.

Em 2017, consta que no primeiro trimestre o Forum Agenda do Servidor
funcionou com trés servidores, sendo constituido por 2 servidores efetivos e um
cargo comissionado. Com uma experiéncia meédia de idade de 40 anos e 15 anos de
servi¢o publico. Além disso, o Gerente Geral da Agenda € mestre em Planejamento
e Politicas Publicas; a Gerente de Coordenacao é Especialista em Administracdo e o
Gerente de Suporte Técnico com Ensino Médio.

De fato neste relatorio ja consta que ao longo do ano foram realizadas
entre os sindicatos, associacdes e a Agenda do Servidor, 95 reunides oficiais, além
de 15 reunibes informais, em que os sindicatos procuraram a Agenda sem um
agendamento prévio, mas que foram ouvidos.

Em relacdo as “dificuldades superadas”, a Agenda constatou que nesse

primeiro trimestre de 2017 a primeira que foi superada tem a ver com o volume de
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trabalho, pois eram realizados até 07 reunifes por semana, 0 que inviabilizava
relatérios técnicos e resultados a curto prazo para solucionar as demandas;
desenvolver planejamento estratégico, mas passou a ser aplicado mediante a
utilizacado desses instrumentos descritos na metodologia acima; trabalhar as acdes
da agenda através dos eixos estratégicos, 0 que Se encontra em curso neste
trimestre; desmistificar a ideia de que a Agenda trabalha apenas questbes de
valorizacdo financeira do servidor, mas outros aspectos, que ja comecaram a ser
desenhados e discutidos, como o plano de carreira (PCC’S); a Agenda do Servidor
esta perdendo seu “perfil reativo”, adquirindo carater processual “escuta ativa” de
proatividade em relacdo as demandas apresentadas; esse aspecto esta relacionado
ao que o relatério chama de “comunicagao desencontrada”, isto é, a Gerencia Geral
passou a organizar e operacionalizar as acfes e demandas, em um mesmo setor
tratando de tudo isso para viabilizar o que as reunides deliberaram; assim, gerou-se
o “tratamento das informagdes”, com informag¢des técnicas, para subsidiar as
decisbes em carater estratégico das secretarias e Poder Executivo (AMAPA, 2017,
p. 18-19).

Em relacdo as dificuldades que ainda ndo foram superadas até o presente
ano, sdo: 1) fragilidade financeira do Estado para honrar os acordos, sobre data
base e reposicao inflacionaria dos anos de 2015, 2016 e 2017; 2) auséncia de
gestores nas reunides objetivando a tomada das decisdes (AMAPA, 2017, p. 20).

Em relacdo as perspectivas para o futuro da Agenda do Servidor, o
relatorio ressalta a possibilidade de se criar um “Comité Estratégico” entre setores e
projetos internos da SEAD; transformar a Agenda do Servidor em Politica Publica e
definir o perfil e certificagdo para assumir o RH das instituicbes ligados ao Governo
do Estado do Amapéa (GEA) (AMAPA, 2017, p. 20).

Além disso, o referido relatério trouxe varios esclarecimentos e
informagdes, que até o momento, se faziam necessarios, até mesmo sua
funcionalidade perante o Férum, percebeu-se, deste modo, que com o passar dos
anos, os relatorios trimestrais e anuais foram ganhando um perfil e se
desenvolvendo ao passo que a Agenda também ganhou um formato de

operacionalidade.
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4 METODOLOGIA E TECNICAS DE PESQUISA

Segundo os autores Marconi; Lakatos, (2003), a pesquisa € um ato de
reflexdo, que envolve aspectos sistémicos, sendo ainda controlado e critico, com
relacdo a um determinado tipo de problema. Na verdade, toda essa sistematizagao
tem por objetivos gerar descobertas de novas situagdes, fatos, comportamentos etc.

A partir deste ambiente descrito, Gil (2002) explica o conceito de pesquisa
cientifica como sendo uma atividade direcionada diretamente para a solucdo de
problemas, através do emprego de processos cientificos. Os métodos cientificos sdo
fundamentais para a concretizacdo de pesquisas, pois eles certamente tragcam 0s
caminhos e as rotas que o0s pesquisadores necessitam para se chegar aos objetivos
previamente selecionados. Sem esse planejamento, das trilhas por onde se vai
andar, ndo é possivel iniciar qualquer tipo de trabalho académico. N&o h& ciéncia
sem o emprego de métodos cientificos, lembram Lakatos e Marconi (2006).

Partindo da premissa de que “a pesquisa se constitui em um caminho
para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais” (LAKATOS;
MARCONI, 2009, p. 43), definiram alguns procedimentos metodolégicos para
obtencéo de respostas para a questao norteadora desse trabalho.

4.1 NATUREZA E TIPOLOGIA DA PESQUISA

Podemos dizer inicialmente que nossa pesquisa serd exploratoria e
descritiva/etnogréfica. Em relag@o ao conceito de exploratério, devemos considerar o
caminho mais adequado para a resolucdo de determinadas questdes, pois,
inicialmente, sera realizada uma pesquisa exploratéria, que, para Mattar (2001),
pode contribuir objetivamente ao pesquisador a entender de uma forma mais facil as
varias opgdes aplicaveis ao seu problema de pesquisa. Inclusive Da Costa e Da
Costa (2011, p.16) lembra que a pesquisa exploratéria € a mais tradicional das
pesquisas, pois descreve as caracteristicas de um determinado fendbmeno e o0s
interpreta. Rudio (1998) ainda completa, afirmando que esse tipo de pesquisa nao
busca interferir e nem modificar a realidade estudada. Lima (1996) citando Leininger
(1985), define etnografia como um processo sistematico de observar, detalhar,
descrever, documentar e analisar o estilo de vida ou padrbes especificos de uma

cultura.
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No que se refere ao conceito de pesquisa descritiva, informamos que a
pesquisa de campo deverd ser realizada na Secretaria de Estado da Administracao
do Amap4, junto ao Forum Agenda do Servidor, e também com as entidades de
classes, servidores e gestores, onde serdo descritos e analisados documentos
obtidos junto a gerencia geral da Agenda do Servidor. As pesquisas descritivas
possuem como objetivo atentar para as caracteristicas de uma populacao, fendémeno
ou de uma experiéncia (GIL, 2008).

Neste sentido, o referido trabalho terd como base os acordos e pactos do
Forum Agenda do Servidor, no periodo de 2015 a 2018, apds o advento do Decreto
1467 de 25 de marco de 2015, que instituiu a Agenda do Servidor. O estudo sera de
natureza aplicada utilizando-se de levantamentos e abordagens metodolégicas
qualitativas e quantitativas, pois elas irdo se complementar neste trabalho.

Sobre o aspecto do qualitativo e do quantitativo, ndo podemos esquecer
que a realidade como € um movimento que assume formas combinadas de
interpretacdo, necessariamente ligadas entre si e que se transformam uma na outra,
como diz Lakatos e Marconi (2001). Assim, a parte quantitativa serve para
caracterizar 0s entes pesquisados e reunir suas principais impressfes. Ja a
qualitativa deve responder as questdes particulares, com um nivel de realidade que
nao pode ser quantificado e por envolver concepgdes pessoais e aprofundar-se no
mundo dos significados das acdes e das relacdes humanas.

Atendendo aos objetivos delineados neste trabalho, bem como
observando as questbes centrais apontadas (problematizacdo) escolhemos
descrever e analisar os acordos e pactos estabelecidos por dentro do Férum Agenda
do Servidor por meio de fontes documentais, basicamente Atas e Relatdrios da
gestdo do féorum, como se estabeleceram 0s consensos e avangos na percepgao da
Administracéo e servidores. A partir do que foi exposto acima, justifica-se o estudo e
analise exploratoria/etnografica da pesquisa proposta.

De maneira geral, utilizaremos revisdo bibliografica e todos os aspectos
extraidos dos documentos oficiais coletados, para a compreensdo do significado

dessa politica publica e suas especificidades.
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4.2 SELECAO E COLETA DE DADOS

No que se refere a selecdo e coleta de dados, que para Lakatos e
Marconi (1991) trata-se de um momento importantissimo da pesquisa, pois é nesta
etapa que se inicia a aplicagdo dos instrumentos elaborados e das técnicas
selecionadas, objetivando se efetuar a catalogacao e coleta de dados previstos.

Neste sentido, nos foi liberado participarmos de reunides e seccdes da
Agenda do servidor, para presenciarmos na pratica a dindmica das discussoes, e
dessa forma captar elementos importantes dispersos nos documentos.

Para cumprimento das atividades em campo foi solicitada autorizagéo por
meio de documento emitido pelo orientador da pesquisa a Secretaria de Estado da
Administracdo, por se tratar de uma instituicdo publica que em sua rotina
administrativa abrange situacdes complexas. Alcancamos resposta favoravel via
documento autorizando coletar informacées ndo somente no Forum Agenda do
Servidor, bem como em todas as Unidades da Secretaria de Administracao.

A partir da autorizacdo para a pesquisa de campo, no segundo semestre
de 2018, recebemos por parte do Gerente Geral do Férum todos os instrumentos
produzidos no ambito dos trabalhos desenvolvidos, como: atas das reunides,
relatorios desde 2015 a 2018, e dessa maneira, coletamos preliminarmente uma
série de informacBes em material impresso e midia eletrénica. Além disso, também
conseguimos participar de 4 reunibes de mesa de negociacdo com 0S Qgrupos
magistério, infraestrutura, ciéncia e tecnologia e gestdo governamental, a fim de que

possam nos ajudar a entender melhor como conclui-se o dialogo das negociagdes.

4.3 A PESQUISA

A pesquisa de campo que deu base metodoldgica para esta dissertacéo
foi realizada ao longo de dois anos. Para efeito de sistematizacao, ela foi realizada
junto a equipe Agenda do Servidor, a partir do arquivamento de atas e relatérios ao
longo dos ano de 2017 e 2018. E importante destacar que desde o momento que
resolvi pesquisar este tema (por ocasido do projeto de pesquisa deste Programa de
Mestrado) comecei os processos de entrevistas e 0 arquivamento de todos
documentos publicizados nas plataformas digitais da SEAD.
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O outro local estratégico e escolhido para entender e compreender melhor
a dindmica do que acontecia no Férum, foram as participacdes e observacdes como
convidada nas reunides oficiais da Agenda. Por isso, no segundo semestre de 2018,
participei de duas reunifes com o propoésito de compreender melhor a dinamica do
fenbmeno estudado, tendo como ponto de referéncia as atas e, depois, os relatorios
produzidos no que concerne ao resultado dos encontros. Nesta empreitada, tive a
ajuda de colegas de trabalho que se prontificaram em repassar mais documentos de
reunibes anteriores.

Sobre as atas e os relatérios produzidos no ambito da Agenda do
servidor, temos diversas consideracdes a fazer: a partir destes documentos oficiais
ficamos sabendo dos principais pontos e pautas enfrentados por representantes dos
servidores estaduais e Governo do Amapa. As reunides poderiam ser classificadas
entre “tranquilas” e “tensas”, dependendo do contexto e dos temas em debate.

Para a nossa surpresa, constatamos que a maioria das questoes tratadas
dentro da Agenda do Servidor, tratava-se apenas de repasses de informacdes sobre
a situacao financeira do Estado do Amap4, fato este que ja estabelecia um ponto de
convergéncia de como algumas demandas de servidores deveriam ser tratadas.

Desde o momento da entrada até a saida das reunides, faziamos
importantes anotacdes sobre o comportamento dos sujeitos envolvidos no processo
de negociacdo. Presenciamos, muitas vezes, que o argumento da crise nacional dos
Estados brasileiros, era um forte instrumento de poder no processo de negociacao
das categorias dos servidores e suas possiveis demandas. Ndo obstante a esse
estado de coisas, vivenciamos situacdes de tensdo ao longo de algumas reunides,
no que tange principalmente a reestruturagdo de carreiras e ganhos financeiros
indiretos, o que me permitiu refletir um pouco sobre algumas divergéncias pontuais
sobre a arena de debate.

Além das informagdes obtidas, fizemos varios registros informais sobre o
gue pensavam gestores e entes classistas sobre a Agenda e sua real eficacia no
ambito de construcdo de politicas publicas para os servidores estaduais do estado

do Amapa.
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4.4 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Atualmente o quadro de pessoal (concursados, cargos comissionados e
contrato temporario) total da SEAD € de cerca de 647 servidores administrativos
distribuidos nos setores. Deste total aproximadamente 229 sdo do sexo feminino
presentes em todos os setores.

No decorrer da pesquisa houve a mudanca na estrutura organizacional da
Secretaria de Estado da Administracdo que hoje conta com um efetivo de cargos
comissionados somente em nivel de direcdo superior totalizando 120 cargos.

O universo da pesquisa serd na SEAD localizada na Avenida Fab, n°® 87,
bairro Central, em Macapa. A escolha pela SEAD deu-se pela acessibilidade das
informacdes e porque nela estdo concentradas todas as atividades de planejamento,
execucao e resultado do Férum Agenda do Servidor. Referente a escolha pelo
sindicato dos profissionais da educacéo foi em virtude da relevancia que o mesmo
tem no contexto da discussao de politicas publicas para servidores, permitindo-nos

assim visualizar o efetivo alcance das reivindicacdes das categorias.

4.5 COLETA DOCUMENTAL

A pesquisa descreveu as Atas das reunides e rodadas de negociacdo que
ocorreram nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018. Ao final de cada analise descritiva,
ensaiaram-se andlises exploratorias/etnogréaficas sobre as discussdes realizadas,
buscando estabelecer didlogo com os objetivos da Agenda do Servidor, de modo a
perceber se o0s pontos defendidos na Agenda foram implantados em sua
integralidade ou parcialmente. Deste modo, buscou-se destacar quais pautas foram
mais relevantes tanto para o governo quanto para o sindicato.

Além disso, analisaram-se os Relatorios finais e trimestrais da Agenda do
Servidor, buscando comparar aquilo que foi discutido, deliberado e acordado com os
servidores da educacdo e aquilo que o governo conseguiu atender integralmente,
parcialmente ou que néo foi cumprido. Ao final da pesquisa foram realizadas duas
entrevistas com uma representante do SINSEPEAP e outra com uma representante
do Grupo Gestdo Governamental para alcancar suas percepc¢des da atuacao da
Agenda, destacando seus éxitos, avangos, ou, dificuldades e limitagdes.



42

5 DINAMICA DAS NEGOCIACOES: AGENDA DO SERVDOR

5.1 ANALISE DE ATAS/2015

Segundo consta na Ata da reunido do dia 07 de abril de 2015, neste dia
foi realizada a primeira reunido entre o governo do Estado e o Sindicato dos
Servidores Publicos em Educacdo do Amapa — SINSEPEAP. O governo estava
representado pelas Secretarias de Administracdo — SEAD, Planejamento — SEPLAN
e Educacdo — SEED, além de outros membros que compuseram a agenda do
servidor. Pela parte do sindicato fizeram-se presentes o presidente do sindicato,
vice-presidente e os outros membros que compuseram a comissao de negociacéo
com o governo.

Essa reunido foi um marco para as duas instituicbes, pois a partir desse
periodo inaugurou-se uma série de reunides com pautas diversas ao longo do ano
de 2015. Na presente mesa de negocia¢ao entre o governo e o0s representantes do
SINSEPEAP. Sob a conducéo da Secretaria de Administracéo, foi aberta a primeira
rodada de negocia¢cBes com os representantes dos servidores da educacéo.

Na oportunidade, o presidente do SINSEPEAP elogiou o governo por
estar tomando a iniciativa de criar uma mesa de negocia¢cdo permanente com base
em uma agenda de reivindicacbes. Esse dialogo permanente entre a agenda do
servidor e o referido sindicato é importante para que o governo conheca as reais
demandas desses servidores publicos, buscando ouvi-los em suas necessidades
(SINSEPEAP, 2015). O representante da mesa de negociagédo do sindicato trouxe
para conhecimento do governo as 35 reivindicagbes da categoria, destacando que
algumas demandas séo de curto, médio e longo prazo.

As primeiras pautas colocadas na mesa de negociacdo, as de curto
prazo, referiam-se ao abono das faltas das fichas individuas dos servidores que
entraram em greve em 20122, Outras pautas que entraram em questdo foram as
reposicbes salariais e a valorizacdo dos profissionais da é&rea de auxiliares
educacionais®; na possibilidade do governo se organizar para realizar um concurso

para pedagogos* e que tal caréncia foi reforcada pela Secretaria de Educacdo do

2Demanda de professor e representante sindical.
3Demanda de professor e representante sindical da classe dos auxiliares educacionais.
4“Demanda de professora pedagoga e representante sindical.
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Estado. Foi nesse contexto que o Secretario de Planejamento — SEPLAN junto com
o presidente da Amapa Previdéncia — AMPREV buscaram explicar através de
planilhas e dados financeiros a situacdo econdmica do Estado e da inviabilidade do
governo esta dando uma resposta as reivindicacdes que naquele momento estavam
sendo colocados pelos sindicalistas.

O governo buscou explicar que um dos motivos que levaram a criagao da
agenda foi o fato do governo buscar explicar aos representantes das diversas
categorias sindicais as condi¢cdes financeiras do Estado e que a mesa de
negociacdo permanente foi uma das formas que o governo encontrou para dar
publicidade as categorias 0 que pode ser feito para que suas demandas sejam
atendidas.

Deste modo, o governo sO daria um retorno as demandas que foram
postas na mesa de negociacdo em outra rodada de negociagéo, depois de serem
feitos estudos de impacto financeiro e de que forma e em qual momento tais
reivindicacbes poderiam ser ou ndo contempladas. Esta primeira rodada de
negociacdo, segundo consta a Ata (2015), teve um periodo de duracdo de
aproximadamente cinco horas, com um breve intervalo, de modo que as discussoes
ocorreram dentro da normalidade, sem discussdes intolerantes que, por ventura,
pudessem levar ao encerramento da negociagcdo sem haver uma deliberacdo em
consenso.

A segunda rodada de negociacdo entre o SINSEPEAP e a Agenda do
Servidor foi realizada no dia 14 de abril de 2015. Neste encontro a gestora da
secretaria de Educacdo — SEED relatou as dificuldades financeiras que a mesma
vem passando e declarou que a reivindicagao de reajuste salarial de 49,79% pedido
pelo sindicato ndo seria contemplado devido a conjuntura econémica pelo qual
passava a SEED.

Na ocasido o0 governo apresentou as contra propostas para serem
avaliadas pelo sindicato, sdo elas: a) anistia das faltas dos profissionais da
educacdo que entraram em greve no ano de 2012; b) verificar se os descontos
previdenciarios estdo sendo repassados; c) a proposta de uma regéncia de classe
em que sera acrescido 15% ao salario base para aqueles profissionais que
estiverem em sala de aula; d) pagamento de progressées no més de julho de 2015 e
retroativos no segundo semestre de 2015; e, e) criacdo de uma gratificagao no valor
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de 15% sobre o salério base dos auxiliares educacionais, pedagogos e especialistas
gue néo recebem regéncia de classe.

Depois da apresentacdo da contraproposta ao sindicato, foi deliberado
gue em uma terceira rodada de negociacdes o SINSEPEAP daria uma resposta,
sobre a aceitagdo ou nao da proposta do governo, apds a assembleia geral da
categoria deliberar sobre a pauta.

No dia 22 de abril de 2015, ao ser realizada a terceira rodada de
negociacfes entre a Agenda do Servidor e o SINSEPEAP, o referido sindicato
decidiu aceitar a proposta do governo, de modo que fossem discutidas algumas
ressalvas que, se possivel deveriam ser atendidas. A primeira delas referia-se ao
pagamento da regéncia de classe de 15% aos servidores da educacdo que estdo
em sala de aula, em que a questéo levantada foi que esse tipo de ajuste causa uma
divisado entre os servidores da educacao, pois a proposta ndo deixava claro se, 0s
servidores que estéo aposentados serdo contemplados com o percentual.

Na ocasido, um professor do SINSEPEAP aproveitou a oportunidade para
propor uma forma de o governo realizar um reajuste salarial a categoria: “isso pode
ser feito através do reajuste do Piso nacional salarial no vencimento base do
servidor, aos moldes do que feito no ano passado; o linear, mais o reajuste do Piso”
(SINSEPEAP, 2015). Pois, segundo outro membro do sindicato, esta seria “a unica
forma de aumento real no vencimento base dos servidores publicos em educacédo do
Amapa” (SINSEPEAP, 2015). Diante das ressalvas que o sindicato ponderou ao
longo da reunido, outro representante sindical destacou que a categoria vislumbrou

problemas na redacéo da proposta do governo:

Como esta redigido o item que trata da regéncia de classe, a proposta do
governo, faz grave distingdo dentro do conjunto dos servidores educacionais
e quanto a gratificagdo criada aos auxiliares educacionais (que nédo fazem
jus a regéncia de classe) que se estude a mudanca da nomenclatura
(gratificac@o) para outro nome (SINSEPEAP, 2015).

Com isso, segundo outro representante sindical, 0 mais viavel era que se
deliberasse uma quarta rodada de negociacdo para que a mesa de negociagao
pudesse entrar em consenso em relacdo a redacdo do Projeto de Lei sobre a
regéncia de classe que seria encaminhado a Assembleia Legislativa do Estado do
Amapa — ALAP.
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Para tratarem desta proposta, 0s representantes do governo pediram para
que o Procurador Geral do Estado trouxesse sua visao sobre a questéo.

De acordo com ele:

Por essa nova politica de governo, (Agenda do Servidor) ha outra
perspectiva de se tratar a questdo da data base. Para mim, ndo é prudente
dar um tratamento isonémico para todas as categorias (repondo as perdas
salariais da inflacdo do periodo), por que os salarios variam muito de
servidor para servidor, dentro de cada categoria. Se isso for feito, o governo
estara contribuindo, sempre, para que quem ganha mais tenha maior
aumento; e quem ganha menos, tenha aumento menor; posto que 0O
reajuste linear, incidiria sobre o vencimento base de cada servidor. 8%,
sobre o salario de um Professor é uma coisa, € 0 mesmo percentual sobre o
salario de um Médico, por exemplo, é outra coisa, completamente diferente.
Entdo, aos olhos dessa nova Administracdo estadual, € mais correto, 0
estudo de caso a caso, através da Agenda do Servidor, e viabilizar o que for
mais justo para cada categoria (GOVERNO, 2015).

Como vemos, de acordo com a fala do Procurador de Estado, era inviavel
gue O governo se comprometesse em realizar essa proposta, dada as
especificidades econdmicas e setoriais destacadas.

Com a chegada do término da terceira rodada de negociacao, o sindicato
guestionou o0s representantes do governo sobre as intengcbes do governo
estabelecer essa nova regéncia de classe a categoria. Segundo a SEED, um dos
motivos € que 0 governo gostaria que varios professores avaliassem a possibilidade
de voltarem as suas atividades de salas de aula, ou seja, uma espécie de incentiva-
los a estarem em sala ministrando aula.

Porém, no entendimento do sindicato, esse modelo de controle dos
servidores nao é adequado, pois a campanha salarial ndo deve ser utilizada para
este fim, além disso, segundo o sindicato, na figura do presidente que estava em

processo para reassumir o SINSEPAP:

A proposta da nova regéncia, contempla progressividade? E os Assessores
Pedagdgicos, se nao tiver data base, vao ficar sem nada? Tendo em vista
que, a SEED nédo faz concurso para Técnicos e quem desempenha tais
funcdes sdo professores, como ficard a sua funcionalidade, caso os
professores tenham que retornar para sala de aula? (SINSEPEAP, 2015).

Outros representantes da categoria destacaram que o governo deve criar
leis aos servidores da educagdo que sejam claras e objetivas, que nao abram
margens para interpretacdes que venham criar divisbes entre a categoria e a
prejudica-los, pois a lei que for tratar da regéncia de classe ndo deve deixar duvidas
sobre a sua forma de implementacdo, como também, quais servidores seréo

contemplados, pois, para outra representante da categoria: “regéncia nao é reajuste,
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e que, assim sendo, a educagdo ndo recebeu reajuste em dois mil e quinze e
continua com uma perda acumulada de 40,79%” (SINSEPEAP, 2015).

Nesta rodada de negociacdo foi deliberado que o sindicato aceitaria as
contrapropostas do governo e elaboraria uma minuta com propostas para o Projeto
de Lei sobre a regéncia de classe, de maneira que, em um prazo de dez dias o
governo pudesse avaliar as ressalvas que a categoria trouxe para discusséao.

Como deliberado, na quarta rodada de negociacdes, realizada no dia 04
de maio de 2015, os representantes do governo, a partir daquilo que a categoria dos
servidores da educacédo demandou, estabeleceu que a minuta do Decreto que trata
da anistia das faltas dos servidores que grevaram em 2012 atingiu 0s objetivos que
ambas as partes acordaram nas mesas de negociacdo. A outra minuta em destaque
foi a do Projeto de Lei que trata da regéncia de classe.

Apés vérias discussbes e pautas de consenso nessa quarta rodada, se
decidiu que todos aqueles que trabalham diretamente com os alunos receberdo a
gratificacéo, ficando também estabelecido como os professores do ensino modular
serdo contemplados com a gratificacdo. Além disso, estabeleceu-se o consenso de
gue na redacéao final do Projeto de Lei devia incorporar a licenca prémio, licenca
capacitacdo e exercicio de mandato classista.

Por fim, nesta quarta rodada de negociacao entre a Agenda do Servidor e
o SINSEPEAP, o governo deixou claro que ndo seria possivel realizar um reajuste
linear para nenhuma categoria, tal como representantes sindicais haviam proposto
na ultima reunido. Mas, o governo fez a ressalva de que ele tinha interesses em
repor perdas inflacionarias para as categorias, mas que no momento ndo seria
possivel debater essa reivindicagdo. Ao final da mesa, o sindicato sugeriu que
fossem feitos alguns cortes na tabela de progressao funcional dos servidores da
educacdo e que o governo trabalhasse com uma politica de progresséo funcional.
Tal demanda ficou de ser discutida em uma préxima rodada de negociacao®.

Na quinta rodada de negocia¢des que ocorreu no dia 08 de maio de 2015,
apos a leitura da minuta por parte do secretario da SEPLAN, surgiram algumas

ponderacdes. Uma fala em especial de um representante sindical ligado ao setor de

SAté o presente momento o SINSEPEAP estava sob a presidéncia de Leslie Gantus Camilo. Na
reunido do dia 08 de maio de 2015, o sindicato ja estava sob a presidéncia de Aroldo Rabelo Filho,
que estava participando como ouvinte das mesas anteriores de negociacdo, estando a par de grande
parte das negociacdes e acordos entre a categoria e a Agenda do Servidor.
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formacgéo e politica sindical que se disse perplexo com a minuta que estava sendo

aprovada, pois, segundo ele:

Eu considero, no minimo um absurdo, ndo haver uma sensibilidade por
parte do governo com os aposentados e pensionistas. Posto que, se essa
minuta virar lei, do jeito que estd, estes servidores ndo fardo jus a qualquer
tipo de reajuste em seus vencimentos (SINSEPEAP, 2015).

Tal proposta havia sido colocada na reunido anterior, mas que n&o
chegou a ser debatida pela mesa de negociacdes, e que voltou a ser exposta com
um tom de cobranca e decepcéo evidente, conforme a fala do sindicalista acima
referenciado. Outro ponto que foi exposto, por parte de outra representante sindical
foi a necessidade da minuta contemplar aqueles servidores que ja estédo
aposentados e 0s pensionistas, pois a luta da categoria € por todos os servidores da
educacdo e que nao era justo que o governo ndo contemplasse esses servidores.
Em outro momento da discussao da minuta, um membro do SINSEPEAP ponderou

0 seguinte:

Senhoras e Senhores, se trabalharmos aqui o viés de um ideal que verse
pela linearidade de reajustes, nds perderemos de vista 0s parametros que
tanto temos perseguido, que nao € outro sendo o da reestruturacdo de
nossas carreiras. Insisto, se essa lei ndo tiver carater espartano, nés vamos
continuar nos desestruturando (SINSEPEAP, 2015).

Novamente, aquele professor representante do sindicato chamou atencéo
para que a minuta e o futuro Projeto de Lei contemplassem no corpo do seu texto
artigos claros, objetivos e que nao deixassem duvidas sobre os critérios e o perfil
dos servidores que serdo beneficiados com a nova regéncia de classe. Apds sua
fala, o presidente do SINSEPEAP que estava retomando a direcéo sindical salientou
que a luta dos servidores da educacgéo € pela reestruturacdo da carreira e que iSso
deveria ocorrer dentro da premissa da linearidade, cuja possibilidade pode ser
discutida através de corte na tabela funcional.

Tendo em vista que, o foco da presente negociacéo havia sofrido algumas
alteracOes, outro representante sindical sugeriu que a categoria e 0 governo
priorizassem o foco da reunido, que era a aprovacado da minuta, para que ela nao
fosse estendida para mais uma rodada de negociagdes, ainda que ele soubesse que
muitos colegas poderiam néao ser contemplados com a gratificacdo, caso ela fosse

transformada em lei tal como estava sendo proposta.
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Ao final da reunido, a minuta foi aprovada e seria apreciada pelo
Procurador Geral do Estado, para que ela pudesse ser encaminhada para a ALAP,
assim como o Decreto que trata da anistia das faltas dos servidores que grevaram
em 2012, também seria analisado pelo Procurador de Estado, antes do chefe do
executivo estadual assinar.

Na rodada de negociacao realizada no dia 01 de julho de 2015, com base
naquilo que o governador prometeu analisar, deliberou-se, dentre varios pontos: a)
os professores que trabalham fora da sala de aula podem solicitar a SEED as férias
e 0 abono para o més de julho de 2015; b) composi¢do de uma comissdo até o dia
06 de julho de 2015, com 06 pessoas de cada instituicdo, para tratarem do
remanejamento excessivo das salas de aula, salas ambientes e os que trabalham na
SEED; c) confirmacao de pagamento em folha suplementar para o més de julho aos
professores, especialistas, pedagogos e auxiliares da educacao e, até o dia 10 de
julho, também em folha suplementar, efetivar o pagamento aos profissionais das
salas ambientes, da formacéo continuada e dos mandatos classistas; d) proposta de
alteracdo do art. 2° e seu paragrafo 1° da Lei n°® 1.896/2015; e, e) a PGE, formalizou
na reuniao que faria um estudo sobre a situacdo dos servidores que ndo receberam
a regéncia de classe.

Na rodada posterior, realizada no dia 19 de agosto de 2015, o presidente
do sindicato dos servidores da educacdo informou que a categoria faria uma
paralisacdo entre os dias 20 e 21 do més de agosto, pois, de acordo com o

presidente da categoria:

Os motivos que levam a categoria a paralizacdo de dois dias sdo os
seguintes: 1 — Até hoje, a PGE (de acordo com o que foi aprovado na ultima
mesa de negociacao), ndo se posicionou quanto a possibilidade, ou néo, do
pagamento de gratificacdo de 15%, aos profissionais em educacéo lotados
no complexo da SEED (em formacgdo continuada); 2 — O mesmo ocorre
guanto ao pagamento da gratificacdo de 15%, aos profissionais em
educacdo cedidos aos Municipios (Termo de Cooperagdo entre os entes)
(SINSEPEAP, 2015).

Além disso, outras demandas acordadas ndo foram garantidas, dentre
elas, sobre os professores que tiveram suas disciplinas extintas ndo receberam a
gratificacdo de 15%; ndo se definiu como os professores que estdo lotados na
SEED, SEDEL, SECULT etc. néo tiveram suas situacdes definidas até o presente
momento.

Outras reivindicagbes que motivaram a paralisa¢ao foram:
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- Atualizacdo e pagamento de retroativos de todas as progressfes vencidas
desde fevereiro deste ano; 5 - Continuar a promogéo dos profissionais em
educacdo em todas as Classes; 6 - Reformulacéo da lei n® 1.896 de 25 maio
de 2015; 7 - Abertura da margem de consignacdo sobre os 15% das
gratificagcdes do magistério (SINSEPEAP, 2015).

Apos, o presidente do sindicato expor os motivos que levaram a categoria
a deliberar sobre a paralisacdo dos profissionais, 0s representantes do governo
relataram que o item 7, que trata margem de consignacao, sera viabilizado até o dia
31 de agosto, e que a PGE, ainda estava analisando as trés primeiras questdes
levantadas pelo presidente do sindicato no inicio da sua fala. Na oportunidade, foi
relatado pelos representantes do governo que tais itens seriam apreciados na
reunido marcada com a categoria para o dia 21 de agosto de 2015.

Informaram ainda que, no momento 0 governo passava por uma grave
crise econdmica, que ndo é excluso do estado, varios estados estdo passando por
ela devido ao contexto nacional, e que a categoria foi informada que n&o seria
possivel realizar o pagamento dos retroativos, ainda que tivesse sido acordado entre
o sindicato e a gestdo. Na ocasido, o Secretario da Fazenda do Estado argumentou
que: “Se, no primeiro semestre nés comemoravamos quando pagavamos a folha de
pagamento antecipada, agora n6s devemos comemorar (e muito) se conseguirmos
pagar o servidor publico no Gltimo dia atil de cada més” (AMAPA, 2015).

ApoOs a fala deste secretario, a Secretdria de Administracdo tomou a
palavra para relatar que o governo estava fazendo um grande esforco em sentar
com as categorias e dialogar com todas, ndo s6 o SINSEPEAP, pois ela sabia das
dificuldades que os profissionais da educacédo necessitam e que as negociacdes
eram importantes para aprofundar esse conhecimento que tais servidores enfrentam
em seu dia a dia.

Porém, ainda que ela estivesse a frente da administracdo da Agenda do
Servidor, ela reconhecia que se deveria avancar. “Eu sou a responsavel pela
Secretaria de Administracéo, presido a Agenda do Servidor, acredito nesse conceito
e nao abro mao da Agenda do Servidor, ela esta baseada no didlogo e na
transparéncia” (AMAPA, 2015), mas essa dinamica de conseguir rodar as
negociacdes precisam ser melhoradas, porém, isso € um processo de aprendizado

gue todos devem colaborar para que as mesas de negociacdes consigam fluir.
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Reconhecemos que, talvez, o Estado esteja lento para atender a todas as
demandas que vieram de todas as categorias. E entéo, a PGE, a SEAD néo
deram conta de ter comissdes para trabalhar em todas as frentes, talvez
seja isso. Reconheco também que faltou dialogo, por exemplo, em explicar,
oficialmente, as entidades, que “estamos com dificuldade” financeiras. Isso
me causa um incomodo profundo, pois sou profissional, gosto de olhar nos
olhos das pessoas (GOVERNO, 2015).

Segundo a secretaria, pelo fato da Agenda do Servidor, com esses
moldes, estd sendo uma primeira experiéncia dessa gestdo, o aprendizado
institucional acontece no processo, mas que esse desafio que a gestado enfrentava
nao deveria ser motivo para desmotivacdes ou abandono da proposta inicial da
agenda: “Talvez esse formato e a falta de comunicagdo e organizagéo, em chamar
as categorias e dizer: olha isso esta desse jeito, vamos concertar; e todos trabalhar
conjuntamente, tenha faltado, mas é essa a ideia” (AMAPA, 2015). Ao contrario, iSso
requer um esforgo redobrado e que a gestdo ndo quer abrir mdo dessa proposta de

buscar dialogar e negociar com a categoria, ja que:

Quem entende de servigo publico é quem esta dentro do servigo publico.
Quanto a maneira pela qual resolvemos encarar as demandas sindicais
(Agenda do Servidor), o formato que ela tenha tomado; talvez nés néo
tenhamos tido maturidade e preparo, ainda, para fazer com que ela “rode”;
mas acredito que é apanhando que iremos aprender. Mas eu ndo desisto
desse formato de rodadas de conversas e negociagdes (AMAPA, 2015).

Isto é, a propria gestdo reconheceu que a Agenda do Servidor ainda nédo
atingiu a dindmica que ela gostaria de alcancar, ainda muito se tem a fazer para que
as negociacfes e pautas possam ser solucionadas conforme as exigéncias
sindicais, pois “reconheco a inoperancia, a dificuldade, a lentiddo do estado e, nesse
momento, a falta desse didlogo de chamar o sindicato e dizer qual era a real
situacdo” (AMAPA, 2015). Contudo, a secretaria ponderou que esse cenario de crise
serve de aprendizado para que o préprio governo consiga trabalhar e se organizar
para honrar seus compromissos com todas as categorias com “criatividade”,
‘inovagcao” e, ao mesmo tempo, buscar desenvolver a economia local para que a
crise econdmica nao se faca sentir tdo forte no Estado.

Entretanto, para uma representante sindical, as ponderacbes da
representante do governo so fariam sentido se, a prépria gestdo buscasse fazer seu
dever de casa, tendo em vista que a cobranca néo deveria recair apenas sobre 0s
servidores da educacéo e os demais funcionarios publicos, ja que, se a crise é tao

impactante para o estado, que o governo faca corte de salarios em seu primeiro
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escaldo (secretérios/as) e, até mesmo, em seu proprio salario. Assim, as
responsabilidades ndo deveriam punir muito menos recair sobre a categoria dos
profissionais da educacédo. Se existe essa necessidade, que as acfes do governo
devam ser direcionadas também para esse sentido. Além disso, “nédo realizem a
Expo-Feira desse ano; sera vergonhoso para a populacdo, em um cenario de crise a
promocao de megaeventos. Isso nés ndo vamos entender. Vamos ocupar a Expo-
Feira e Protestar” (SINSEPEAP, 2015)8.

Além dessas falas dos representantes sindicais, outras seguiram o tom de
criticas ao governo, ao colocarem que a proposta de dar gratificacdo de 15%, veio
do préprio poder executivo, entdo, a gestdo deveria honrar o que foi acordado nas
rodadas de negociacdo anteriores. Pois, muitos servidores se planejaram para
receberem esses vencimentos, criaram enorme expectativa, mas estdo
decepcionados com as dificuldades que o governo vem impondo aos servidores. A
categoria ndo se sente responsabilizada em nada, eles apenas cobravam o que |lhes
era de direito.

O governo deveria ter observado melhor o contexto de crise pelo qual o
pais vinha passando. Agora, uma vez acordado, nada mais justo que a gestédo
procure se organizar e planejar para executar 0s pagamentos nas datas prometidas
pelo préprio governador.

Na rodada de negociacdo que ocorreu no dia 21 de agosto de 2015, as
pautas da reunido anterior foram retomadas. Momento em que 0 governo passou a
relatar aquilo que foi possivel corresponder dentro dos seus limites orgcamentarios.

Para tanto, a SEED criou uma espécie de plataforma digital, o SIGED,
para que possa auxiliar a SEAD no processo de gestao de pessoas em relagéo ao
recadastramento dos servidores para que se localizem onde 0os mesmos estédo
lotados e possa atender as demandas do sindicato quanto aos remanejamentos.
Tambeém foi informado que no dia 14 de junho o governo realizou 0 pagamento em
folha complementar da gratificacao de 15%.

Entretanto, foi ressaltado que nem todos foram contemplados com tais
vencimentos, como, por exemplo, os profissionais que assessoram os pedagogos. O
ponto que tratava daqueles assessores de pedagogos, 0S que se encontravam em

conselhos de outras secretarias, foi informado que o maior impedimento eram as

6A Expo-feira é a principal feira agropecudria do Estado e um dos eventos mais aguardados do ano.
Ocorre, geralmente, no segundo semestre de cada ano. No ano de 2015 ocorreu a 51° exposi¢éao.
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cargas horarias que 0S mesmos exerciam, por ora, era preciso buscar mais
informacgdes sobre esse grupo de servidores.

Sobre os auxiliares educacionais, foi relatado que nem todos tinham
direito as gratificacdes, apenas 0s que se encontrassem em sala de aula, segundo
consta na lei. Porém, como acordado na rodada de negociacdo passada, a gestao
entendeu que se deveria criar uma comissao para a realizacdo desse estudo com
apresentacao de um relatério em até quinze dias a SEED; sobre o levantamento do
namero de pedagogos, especialistas, auxiliares educacionais e professores de
disciplinas extintas, professores de 1° ao 5° ano e instrutores que ndo receberam
suas devidas gratificacdes. Neste sentido, o governo decidiu criar a Portaria N°
274/2015 — SEED, para alteracao da lei e viabilizacdo dos acordos fixados.

Dito isto, o Secretario da Fazenda tomou a palavra para informar que a
guestao das consignacdes fora ajustada e que no primeiro dia do més de setembro
isto seria garantido aos servidores. Entretanto, 0 mesmo também aproveitou para

informar sobre a questado do pagamento de retroativos a categoria:

Com relagdo ao pagamento de retroativos, devido a titulo de progressao e
regéncia serd liquidado assim que a economia apresentar reagdo diante da
crise estabelecida. Estdo sendo suspensos 0s pagamentos de retroativos,
para todas as categorias que receberam reajuste com essa especificidade
(AMAPA, 2015).

Passando ao tema das progressdes dos servidores da educacéo, foi
destacado que no més de agosto, dia 15, elas seriam incluidas, mas apenas aquela
referente ao més, o que contempla em torno de 3.925 professores através de 19
Portarias publicadas. Por ora, finalizou o secretario: “lremos pagar todas as
categorias com reajuste devido, mas 0s retroativos estdo sendo suspensos por
enquanto” (AMAPA, 2015).

A gestdo buscou demonstrar através de um técnico da SEFAZ os limites
orcamentarios que estavam sendo impostos a gestdo, e que o gasto com pessoal
estava altissimo, inviabilizando as “revisdes salariais”.

Deste modo, foi argumentado o seguinte:

O que estamos enfrentando com essa frustracdo de receita € um risco,
inclusive, de enfrentar o que os outros estados estdo fazendo de
parcelamento de salario. Ja tem cinco estados que estdo enfrentando esse
problema. E, vamos nos ajudar e torcer para que esse momento nao
chegue até nos (AMAPA, 2015).
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Ao tomar a palavra, o representante sindical enfatizou em sua fala que o
contexto € de crise, ndo € possivel negar, contudo, a gestdo tem que demonstrar

exemplo.

Reconhecemos que a crise econdmica existe, isso é fato, compreendemos
0 momento que estamos vivendo. E, nesse momento, 0 governo esta
expondo (através do técnico da SEFAZ) que existe uma dificuldade
financeira para fazer o cumprimento da folha de pagamento; expde também,
gue tera dificuldade em cumprir os acordos fechados com as categorias, e
diante disso quero dizer que o governo deveria dar um exemplo para as
categorias. As categorias irdo ter que rever 0s acordos, recuar 0S passos,
entdo queremos ver também quais serdo 0s passos que 0 governo vai dar
para recuar também” (SINSEPEAP, 2015).

Ao fim desta discussédo, a gestdo informou que o0 governo estava se
esforcando nesse sentido, estabelecendo dialogo com o poder judiciario e legislativo
para que cada qual procure encontrar meios para se planejar e enfrentar a crise
econbmica, e que a curto prazo vai realizar a publicacdo de um Decreto detalhando
como sera feito os cortes nas despesas do estado.

Na rodada de negociacdo do dia 15 de setembro de 2015, a primeira
pauta da reunido foi a leitura de parte do relatério que a comissao/grupo de trabalho
realizou sobre os servidores que deveriam receber a gratificacdo de 15%. Um
membro do grupo de trabalho, representando a SEED, destacou que o relatorio
desmembrava e identificava os servidores por nome, local onde exercem suas
funcdes e atribuicdes, e se 0s mesmos serdo contemplados com a Lei N° 1.896, de
25 de maio de 2015.

Ao final de sua argumentacdo, o representante da SEED sugeriu que o
governo revogasse a Lei N° 1.896/15, criando-se uma nova regéncia de classe e
gratificacbes bem especifica; criar as gratificagbes com novos percentuais aos
professores, pedagogos, servidores que atuam em salas ambientes (consideradas
aqui apenas aquelas informadas no censo escolar) e em outras secretarias,
professores de 1° a 5° ano e professores de disciplinas extintas, auxiliares
educacionais e especialistas; criar Portarias para organizar o niamero de servidores
gue a SEED de fato precisava em seus setores, no programa Universidade Aberta
do Brasil — UAB; nos conselhos e entidades classistas.

Além disso, aqueles profissionais com regime de 40 horas deveram
exercer suas atividades em dois turnos, e de um turno aos servidores com vinculos

de 20h; fazer um acompanhamento mais pontual daqueles servidores que estavam
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afastados por questbes de doenca, qualificagdo em especializacdo, mestrado ou
doutorado e se criasse uma nova lei que incluisse um artigo estabelecendo que
nenhum servidor nos proximos seis meses fosse removido, mas, somente nos casos
em que um contrato administrativo seja finalizado.

Na ocasido, 0 mesmo representante da SEED descreveu a situagédo dos
servidores que se encontravam lotados na SEDEL, SECULT e CEE:

Na SEDEL (Secretaria de Desporto e Lazer), dos professores de 60 horas
nenhum cumpre 36h em atividades com alunos. Ha professores com 6h/a,
13h/a, 14h/a e no maximo com 24h/a; essa, carga horaria teria que ser
redistribuida. Pois, dentre os servidores daquela secretaria, que possuem
vinculo de 40h a maioria esta atuando com menos de 24h/a; ou seja, a
SEDEL deve redistribuir a carga horaria dos professores e colocar a
disposicdo da SEED, os professores excedentes para que sejam lotados
nas escolas que atuam na Educac&o Basica; (AMAPA, 2015).

Na SECULT (Secretaria de Cultura), os servidores devem ser colocados a
disposicdo da SEED; bem como os professores que atuam na Biblioteca
Publica e que possuem formacdo em disciplinas especificas; (AMAPA,
2015).

Com relacdo ao Conselho Estadual de Educacdo (CEE), verificamos a
atuacdo de 26 professores e 8 pedagogos. A sugestdo € que o referido
Conselho disponibilize, imediatamente, a SEED cinquenta por cento (50%)
dos professores e pedagogos; e na SEED, a funcdo exercida pela Banca
Examinadora, ora concentrado no Nicleo de Educacdo de Jovens e
Adultos-NEJA, seja exercida pelo Centro de Estudos Supletivo Professor
Paulo Melo. Para tanto, este Centro deve destinar parte da carga horaria de
seus professores a aplicacdo dos Exames de Banca Permanente (AMAPA,
2015).

Por fim, foram diagnosticados que varios professores cedidos a Prefeitura
de Macapa recebiam a regéncia de classe, e que em um prazo de um ano para que
a referida Prefeitura, através de Termo de Cooperagdo, passasse a pagar as
gratificacbes a estes servidores, sobretudo, aqueles que estavam cedidos a
Secretaria Municipal de Educacao (SEMED). Assim, de acordo com a secretaria de
Educacao do Estado, tais propostas seriam encaminhadas aos gestores da Agenda
do Servidor para que o governo fizesse uma proposta oficial ao SINSEPEAP.

A ideia era gque a proposta do governo fosse encaminhada via Oficio ao
sindicato no proximo dia 21 de setembro de 2015. A principal proposta que a gestao
deveria encaminhar era que aqueles servidores da educacdo que nao foram
contemplados com a gratificagcdo, s6 viriam a sé-lo, assim que as financas do Estado

se equilibrarem, pois s6 essas gratificacdes, que giravam em torno de 6 milhdes de
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reais, e que ja estdo sendo pagos, sejam garantidos através de gratificacdes
lineares.

Apls a exposicdo dos representantes do governo, o representante do
SINSEPEAP argumentou que no inicio, quando o governo lancou a proposta, a
mesma tinha como objetivo motivar os professores a voltarem para sala de aula,
assim, varios contratos administrativos seriam reduzidos, o que traria uma economia
aos cofres publicos. Porém, ressaltou a secretaria de educacao: “infelizmente isso
nao se concretizou. Quando esperavamos reduzir 1000 (mil) contratos, reduzimos
apenas 300 (trezentos)” (AMAPA 2015).

Ao tomar a palavra, a representante sindical argumentou que as
categorias estavam pagando o preco pela crise e que o0 governo precisa sinalizar

que ira fazer a sua parte, pois:

E muito conveniente para o estado fazer os trabalhadores pagarem uma
conta da qual eles ndo foram os causadores. Sacrificios, em tempos de
crise, devem ser feito por todo o conjunto econémico que faz o estado
funcionar. Se ndo houver uma demonstragdo clara (isto €, cortar na prépria
carne), por parte do governo, vai ser muito dificil, aceitar, por exemplo, esse
Ultimo decreto que foi expedido pelo governo; onde as medidas de
contengdes de despesas incidem, basicamente, sé em cima das categorias;
e do primeiro escaldo?... nada. E agora, 0 governo nos convoca para
dividirmos miséria, € no minimo, muito incoerente (SINSEPEAP, 2015).

Esse tom de critica também marcou a fala de outros representantes do
SINSEPEAP que destacaram em suas falas que o governo deveria dar exemplo,
deveria cortar gastos em seu primeiro escaldo de governo, pois os servidores da
educacdo nao tém culpa pelo o que estava acontecendo, até por que, segundo eles,
a proposta inicial de gratificacdo foi originada pela gestdo estadual. Além disso,
através de varias rodadas de negociacédo foi criada a Lei N° 1.896/15, que garantiu
0s objetivos e critérios das gratificacdes.

Agora, independente da crise financeira, 0 governo devia se organizar,
planejar e buscar pagar aquilo que constava em lei, e que, segundo um membro do
SINSEPEAP:

Estamos ferrados. O final do ano se aproxima, e ninguém da categoria vai
qguerer fazer greve em um momento como este, ndo existe clima para isso.
Agora, se vocés estdo pensando seriamente, em trazer para a categoria,
uma proposta de rateio do que ja foi conquistado, vocés vao causar um
caos total dentro da categoria. Pensem, muitos colegas, ja empenharam o
gue receberam com a gratificagdo de regéncia, por exemplo, em
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consignacdes. Vocés acham que esse colega, vai aceitar reduzir os seus
vencimentos (SINSEPEAP, 2015).

Em sua fala, o presidente do SINSEPEAP elogiou o estudo realizado pela
comissdo da SEED pelo estudo sobre a situacdo de varios servidores. Entretanto, o
mesmo lamentou desse diagndstico nao ter sido feito ainda no inicio das
negociacdes, isso teria evitado essas dificuldades que o governo e os servidores

estdo enfrentando. Dentre as solu¢cdes apontadas pelo presidente do sindicato foi:

A solucdo, sem duvidas, seria acabar com 0s contratos administrativos,
reduzi-los em 50%, pelo menos; e com essa medida, a alternativa, seria
criar uma gratificacdo de interiorizacdo, condizente com as localidades para
onde os servidores se deslocariam. A andlise é simples. Se um contratado
recebe cerca de R$ 3.000,00 bastava substitui-lo por trés efetivos com uma
interiorizacao de R$ 1.000,00 para cada um (SINSEPEAP, 2015).

Em resposta a essa solucdo, a SEED informou que essa ideia estava
sendo amadurecida, a interiorizacdo so precisava ser trabalhada no sentido de como
ela poderia ser operacionalizada pela SEED, pois considerava-se viavel extinguir os
contratos administrativos para solucionar parte disso que estd sendo colocado no
momento, até por que, segundo a fala da secretaria da SEED, esse foi um dos
desafios que a atual gestdo estava procurando sanar desde o inicio, a questdo dos
contratos, contudo, esse trabalho exigia muita responsabilidade, pois era preciso
primeiramente pensar em quem seria colocado no lugar e de que forma isso seria

viabilizado.

5.2 ANALISE DE RELATORIOS/2015

Segundo consta no mapeamento realizado pela gestdo da Agenda do
Servidor com as categorias, das 51 reunibes realizadas com sindicatos e
associacOes, desse total, cada categoria foi encontrada pelo menos uma vez para
tratarem de suas referidas pautas, de modo que apenas 3 entidades ndo sentaram
nas rodadas de negociagdo com o governo (GOVERNO, 2015, p. 09). Como
destacado na se¢do de numero 3, 0 eixo educagcdo € composto por trés sindicatos,
além do SINSEPEAP que possui 14.000 servidores, existe o SINTEC/SINDUEAP

com 960 profissionais, 0 que gera ao eixo educacao um total de 14.960 servidores.
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Tabela 6 - Rodadas de negociacdo entre Agenda do Servidor e SINSEPEAP

EIXO EDUCACAO

CATEGORIA | REUNIAO | REUNIAO | REUNIAO REUNIAO REUNIAO
07/04/15 14/04/15 22/04/15 04/05/15 08/05/15
Apresenta¢ Proposta  Contrapropos Consenso Criacdo da
do da pauta do tado governo das minuta do
de governo propostas projeto  de
negociacde Lei
S
SINSEPEAP 22/06/15 01/07/15 19/08/15 21/08/15 15/09/15
Criacdo do Apresentaca
SIGED; o do relatorio
Pagamento = da comissao
Casos Proposta de de da SEED;
Efetivacao omissos da alteracdo do gratificagcbes Proposta de
da Lei Lei art. 20 e de 15%; extincdo da
1.869/15 1.896/15 paragrafo  1° Criacdo de Lei 1.896/15
da Lei N° uma e pagamento
1.896/15 comissdo e de

relatério pela
SEED com
levantament
0 dos
servidores
da educacao
com suas
fungbes e
lotacéo;

gratificacoes;
Situacdo dos
servidores
lotados na
SEDEL,
SECULT e
CEE.

Fonte: elaborado a partir do relatério final da Agenda do Servidor de 20157,

Tabela 7 - demandas sindicais em comum e do SINSEPEAP

(continua)
Piso Plano Auxilios | Gratificagcao
. Data | Incorporagcdo | Progres | salari de
Categoria | page 2,84% s30 al cargos
e
salérios
Reducd Locomocéa 15% para
Solici Solicitado Ref. A Reaju ode 25 0 Pedagogo,
tado fevereir stede para22 (substituind Auxiliar
SINSEPEAP o de 13,01 padrdes 0 o vale educacional e
2015 de transporte) regéncia de
(serdo tabela classe de 15%
pagos salarial
em
agosto e
outubro
de
2015)

’Na reunido realizada no dia 09 de novembro de 2015, a ultima do ano, a discusséo ficou em torno
daquilo que a Agenda do Servidor trataria por formacdo continuada e destacou os esfor¢os que o
governo estava fazendo para viabilizar o que foi acordado com os servidores da educacéo.
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Tabela 7 - demandas sindicais em comum e do SINSEPEAP
(concluséo)

Qualificacdo | Concurso | Plano de

CElisgeie profissional Publico saude Demandas especificas
1. Anistia de faltas e multa/acdo
judicial/greve 2012;
2. Repasse desc. Previdenciarios dos
servidores para AMPREV;
3. Celeridade nos processos de
SINSEPEAP

promogdes de “A” para “C” e de nos

- CPVPEB,;
Formacéao Solicitado

i Solicitado 4. Pagamento retroativo de pro-labore,
continuada titulagdo e indenizagdo acumulado
para desde 2010;
professores, 5. Prog. Habit. para servidor publico; 6)
pedagogos e construcéo e/ou reforma de escolas;
auxiliares;

Fonte: elaborado a partir do relatério final da Agenda do Servidor de 2015.

Segundo consta no referido relatério, a regéncia de classe de 15% sobre
o salario base, incluindo nesta proposta, os pedagogos, especialistas e auxiliares
educacionais que foram atendidos e pagos no més de junho de 2015 para 6.073
professores, 641 pedagogos, especialistas e auxiliares educacionais no total de R$
4.282.141,33. Através do Decreto N° 2.487 de maio de 2015, foi atendido a proposta
de anistia das faltas aos servidores que entraram em greve no ano de 2012. Sobre a
progressao funcional, a mesma foi incluida no més de agosto de 2015, sendo que foi
atendida parcialmente e fora do prazo acordado nas rodadas de negociagédo, de
modo que, no referido més, foram colocadas na folha de pagamento através de 19
Portarias®.

Ainda sobre este ponto, no relatorio constava a observagéo de que varios
servidores ainda seriam contemplados com a regéncia e gratificacdo através de
outras portarias. Referente a isso, néo foi possivel realizar todas por que a SEAD
Nao possui estrutura para efetuar todos esses pagamentos dentro dos prazos, além
da auséncia de fichas que avaliem os servidores da educacdo que cumpriram o

intersticio ou que ainda iriam completar. A abertura da margem do consignavel aos

8Portarias n° 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117 e 118/2015 (DOE 6003 de
23/07/2015). Portaria n°® 121/2015 (DOE 6004 de 24/07/ 2015). Portarias n® 127 e 128/2015 (DOE
6006 de 28/07/2015). Portarias n° 133, 137,138 e 139/2015 (DOE 6009 de 31/07/20015).
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servidores foi atendida, e que, segundo constava no relatério final e na Ata de
reunido do dia 21/08/15, o Decreto foi assinado até o dia 31/08/15. (GOVERNO,
2015, p. 13).

Outras demandas foram atendidas apenas em parte, Sdo 0s casos das
regéncias aos professores que trabalham em salas ambientes que estavam
cadastrados, de mandatos classistas e de formac&o continuada. As mesmas foram
pagas no dia 10/07/15, com excecédo dos professores de formacao continuada que
nao foram contemplados.

As demandas nédo atendidas foram os pagamentos retroativos referentes
aos meses de abril e maio que seriam efetuados nos meses de agosto e novembro
de 2015. Os demais acordos, segundo o relatorio, estavam até a presente data da
concretizacdo do relatério, aguardando o parecer da PGE e SEED até o dia
14/09/15, foram os casos: 1) profissionais da educac¢éo do 1° ao 5° ano e disciplinas
extintas que estdo na escola e nao recebem regéncia;, 2) Portaria de
regulamentacdo de quais setores dentro da SEED/SECULT/SEDEL receberam
gratificacdo de regéncia (aguardando apenas parecer da SEED); 3) Pagamento da
GPAE sem titulacdo; e, 4) Incidéncia da gratificacdo sobre férias e décimo terceiro
salério.

Contudo, com base na reuniéo registrada em Ata, que ocorreu no dia 09
de novembro de 2015, as demandas citadas acima ainda ndo teriam sido
contempladas. Na presente reunido, o Secretario da Fazenda informou que o
governo estava muito interessado em solucionar varios pontos, mas que até o dia

12/11/15 haveria um esfor¢o em conjunto para sanar essa pendéncia, pois:

E somente com esse estudo em m&os que, poderemos nos posicionar a
vocés. Pedimos desculpas, nao foi possivel [...]. Temos que ser sinceros e
falar a verdade, assumir nossa incapacidade de rodar tanta demanda,
sendo os préprios gestores das pastas com ajuda de alguns técnicos e dizer
a vocés que o que estad posto é que, na quinta-feira ele apresenta para o
comité e reunimos com vocés na sexta. Estamos levando a sério esse
trabalho, e estamos aqui para fazer o que € o certo, agir da maneira correta,
mas infelizmente a informagdo ndo chega as nossas méos na velocidade
que vocés merecem ser tratados (AMAPA, 2015).

Porém, ainda que o Secretario tenha se comprometido em solucionar o
problema no dia 12/11/15, suas promessas foram meio que frustradas com a fala da
Secretaria de Educacdo que argumentou que no momento ela ndo podia confirmar

com o sindicato se, os pedidos seriam atendidos e acordados no dia proposto, tendo
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em vista a necessidade de o comité avaliar e o governo tomar uma decisdo sobre 0
que esta sendo tratado, de modo que isso sO poderia ser deliberado, provavelmente,
na sexta-feira (13/11/15).

Essa dificuldade da Agenda do Servidor atender o que foi acordado nas
rodadas de negociacdo com o SINSEPEAP, sobretudo, aquelas realizadas nos dias
01/07, 19/08, 21/08 e 15/09 de 2015, dificilmente se contemplariam até o fim do ano
de 2015, pois na reunido que consta na Ata do dia 15/09, e descrito na secao
anterior deste capitulo, um membro do grupo de trabalho da SEED sugeriu a
revogacao da Lei N° 1.896/15 e a criacdo de uma nova regéncia de classe bem
especifica aos servidores da educacdo para evitar essas mudancas nos artigos e
gue se chegasse a uma deliberacao definitiva, para que assim se pudesse avancar
em outros pontos da agenda de demandas do sindicato, mesmo por que, segundo
ele, a crise financeira no Estado agravou-se de tal modo que, aquela altura estava
muito complicado honrar os compromissos com a categoria.

Ainda que varios representantes da Agenda do Servidor tenham
procurado argumentar nas ultimas reuniées com o sindicato das dificuldades que os
mesmos estavam enfrentando para efetivarem o que havia sido deliberado em
consenso e transparéncia de dados com a categoria, por se tratar de uma postura
inovadora da gestao, percebeu-se que, com base nas Atas e no relatério de 2015,
uma dificuldade de comunicacéo interna entre as secretarias de administracéo, da
educacao, planejamento e fazenda do governo, o que ficou explicito nas ultimas
rodadas de negociacdes, como vimos na fala da secretaria da SEAD, na reunido do
dia 19/08: “Reconhego a inoperéancia, a dificuldade, a lentiddo do estado e nesse
momento a falta desse didlogo de chamar o sindicato e dizer qual era a real

situacdo” (AMAPA, 2015); a mesma relatou na referida reuni&o:

Reconhecemos que, talvez, o Estado esteja lento para atender a todas as
demandas que vieram de todas as categorias, e entdo a PGE, a SEAD nao
deram conta de ter comissdes para trabalhar em todas as frentes, talvez
seja isso. Reconheco também que faltou dialogo, por exemplo, em explicar,
oficialmente, as entidades, que “estamos com dificuldade” financeiras. Isso
me causa um incomodo profundo, pois sou profissional, gosto de olhar nos
olhos das pessoas (AMAPA, 2015).

Como constatamos na fala da secretaria, ela reconhece que em alguns
momentos a auséncia de diadlogo entre as secretarias que compdem a Agenda, e, de

acordo com os objetivos dessa politica, esse seria um dos pontos basilares da
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gestdo da politica: buscar o didlogo com as categorias e com seus membros e a
transparéncia nas informagfes e dados. Observou-se que nos momentos mais
tensos e conflituosos, como o0 que ocorreram nas reunides do dia 15 de setembro e
09 de novembro de 2015, a Agenda do Servidor demonstrou parte de suas
fragilidades em conseguir honrar aquilo que foi acordado a partir da criacdo da Lei
1.896/15 e aquilo que os objetivos da Agenda preconizavam.

O desencontro de informacdes deixou muitos representantes do
SINSEPEAP desapontados com as indecisdes dos representantes do governo, que
ora apontavam solucdes para resolverem de uma vez por todas o que foi acordado,
ora recuavam, ou apontavam solugbes que nao repercutiam favoravelmente para
gue as agendas do sindicato avancassem. A gestdo da Agenda do Servidor, ao
demonstrar essa desorganizacdo interna nas ultimas reunides, deixou claro aos
sindicalistas que pairava sobre os acordos um futuro a curto e médio prazo pouco
promissores, tendo em vista alguns recuos que a Agenda passou a realizar.

Porém, ndo podemos falar que a agenda ndo obteve éxitos (avancos),
pois, s6 o fato de o governo propor a politica de constante conversa com 0s varios
sindicatos distribuidos em eixos, trazerem a mesa de negociacdo propostas e
contrapropostas e buscarem articular as secretarias no sentido de se organizarem e
planejarem em conjunto a implementacédo e efetivacdo da Agenda, foi um forte
indicativo de que a gestao tinha interesses, ou no minimo, intencdes de conter crises
com os sindicatos que poderiam ser evitadas com negociacfes e acordos.

Mas, néo se deve perder de vista seus pontos de fragilidade (indecisbes e
recuos) que foram se descortinando com o passar das rodadas de negociacdo, que
ora avangavam, ora se davam como incertas de acordo com o que foi descrito nos
paragrafos anteriores, a partir das reuniées ocorridas no més de julho de 2015.

A figura 1, descreve o total de reunides realizadas pelas entidades

sindicais, as demandas atendidas e o total de reunides realizadas em 2015.



62

Figura 1 - Total de reunides realizadas pelas entidades sindicais

N¢ de entidades com o n
~ N2 de reunides realizadas
demandas atendidas

N2 de entidades que
solicitaram agendamento

EDUCACAO 02 02 10
SEGURANGA 07 04 19
GESTAO 05 01 04
ECONOMICO 03 03 07
SAUDE 03 02 11

Fonte: Relatério de Gestdo da Agenda do Servidor de 2015.

Notamos que, com o Eixo educacao foram 10 reunides. Foi o terceiro Eixo
gue mais teve reunides com a Agenda do Servidor, ficando atras do Eixo Seguranca
e Saude. Nesta parte da tabela os dados conferem com aquilo que as Atas

disponiveis descrevem, contudo, no relatério consta o seguinte, ap0s a tabela:

Pode-se observar que todos os eixos e categorias atendidas obtiveram éxito
parcial nas demandas apresentadas, bem como, o Governo do Estado
avangou nas negociagfes e no alcance de seu objetivo de valorizacdo dos
servidores e no entendimento com todos os trabalhadores do servico
publico (AMAPA, 2015, p. 26).

Ademais, assim como o0 governo entendeu que os éxitos foram parciais
em termos de demandas apresentadas e atendidas, necessitou considerar que 0s
éxitos também foram parciais em relacdo aos objetivos de valorizacdo dos
servidores e no entendimento com todos os servidores, ao contrario do que o
relatério argumenta. Pois, como se descreveu nos dados constantes nas Atas, pelo
menos no Eixo Educagao, com os representantes sindicais, pautas e demandas
cruciais, sobretudo a que corresponde a contemplagdo integral da Lei 1.896/15
deixaram os profissionais da educacéo desapontados em alguns pontos.

Como argumentado ao longo desta secdo, ndo podemos negar 0sS
avancgos que a Agenda do Servidor trouxe as categorias, porém, ndo podemos partir
de uma argumentacado generalista e até romantica e equivocada de que 0s objetivos
da valorizacdo dos servidores foram integrais e amplamente contemplados, como
deixou transparecer o que constava no relatério na citacdo acima descrita. Isto €,

seria importante ponderar alguns pontos, para nao se correr o perigo de perder de
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vista que o governo é quem esta construindo sua auto avaliagdo. Assim, tentamos
realizar os contrapontos necessarios quando percebemos que certas afirmacfes ndo
conferem em sua totalidade com aquilo que confrontamos com os dados

documentais disponibilizados pela propria Agenda do Servidor.

5.3 ANALISE EXPLORATORIA: ATAS / RELATORIOS (SINSEPEAP-
2016/2017/2018)

Segundo o Relatério da Agenda do Servidor de 2016 (2016, p. 02-03), 34
sindicatos e associacfes buscaram 0 governo para comporem a Agenda do
Servidor. Diante do processo de efetivacdo dessa politica publica, baseada nos
pontos que o governo considerou insatisfatorio para o andamento e efetivacdo das
demandas discutidas ao longo das reuniées com 0s representantes da categoria, 0
governo realizou mudangas na metodologia para encaminhar no ano de 2016, aquilo
que for discutido e deliberado nas reuniées. A mudanca na metodologia buscou
aperfeicoar o dialogo, a gestdo democrética, a transparéncia e a efetivacdo dos
objetivos deste FOrum de negociacao permanente.

A ideia era que, essa politica de negociacdo constante com o servidor
conseguisse avancar em pontos que se demonstraram fragilizados ao longo da
experiéncia de implementacdo do Férum, de maneira que a interacdo com 0s
sindicatos pudesse demonstrar ao governo quais seriam as reais necessidades de
seus servidores e que se pudesse efetivar em sua integralidade as deliberagdes
feitas de maneira consensual com as entidades.

A atual gestdo estadual percebeu que a crise financeira e politica do pais
trouxe profundos abalos as contas do Estado do Amapa, trazendo uma série de
dificuldades até mesmo para 0 governo conseguir pagar os servidores em dia e com
seus salarios integrais. A “nova metodologia” de discussdo e negociagao também
visou priorizar crises, tensdes e greves por parte dos sindicatos, de modo que,
através de muito e bom senso, os servidores entendessem a grave crise pelo qual
as contas publicas do Estado estavam passando desde 2015.

Neste momento, o didlogo deveria ser buscado cada vez mais, assim
como se buscava justificar o aprimoramento das ferramentas de gestdo da Agenda
do Servidor, 0 que a tornava bastante estratégica para evitar o aprofundamento da

crise econdbmica no Estado.
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Considerando a criagdo dessa nova metodologia, a Tabela 08 apresenta

uma sintese daquilo que o Forum de discussdo permanente buscou viabilizar ao

longo do ano de 2016.

Tabela 8 — Sintese do Forum de discussao

(continua)

ACOES

JUSTIFICATIVA

ATIVIDADES
NECESSARIAS

PERIODO

Palestra

Reunides

PCCS

DRH’s

AGS

Orientar e
esclarecer aos
representantes de
classe sobre o foco
da AGENDA para
2016.

A Organizagao das
reunides “de
nivelamento” (tratar
de questdes
internas, inerente
aos 6rgdos) com as
representacoes
sindicais seréo
organizadas pelo
gestor da pasta a
gual a categoria
esta vinculada.
As reunides formais
(de
encaminhamento
para o que foi
deliberado com o
gestor do Orgéo)
sera via Agenda.

Orientar as
categorias, com
base no Roteiro de
Estruturacdo de
PCCS, construido
pela AGS.
Estabelecer
representantes da
AGS, dentro de
cada Secretaria.
Isso fara com que,
os servidores
primeiro reitnam
com 0S Seus
setoriais.

Articulagdo com a gestéo
SEAD;
Mobilizagao dos Sindicatos;
Organizacgéo do Evento;

Criar um organograma para
as reunides e um mapa de
gestao visivel a estas
reunides.

Informativo (resumo do
roteiro);
Apresentar o Roteiro para
os Gestores e as
representacdes das
categorias.

Reunir com os setoriais de
pessoal e nomea-los
(através de decreto), para
funcéo de representantes
da AGS em cada 6rgéo.

19/05/2016

16/05/2016...

30/04 - 30/08
de 2016

23-31/06/16
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Tabela 8 — Sintese do Forum de discussao
(concluséo)

~ ATIVIDADES q
ACOES JUSTIFICATIVA NECESSARIAS PERIODO

Criar um ambiente
para troca de
experiéncias e

prestacdes de Desenvolver reunioes

Comité estratégico da mensais, com os chefes de

contas das acgfes da ; 16-31/04/16
SEAD setores, para nivelamento
AGS, envolvendo o
das demandas a serem
PIxleh Gl discutidas
unidades GAB, DAA :
e NSP.
Implantar a sisteméatica de
Promover o planejamento continuo nas
lancamento e acoes direcionadas a
SIGRH c_iem_onstrar a gestao de pessoas; 20/06/16
eficacia do mais Integrar o sistema de
novo sistema de RH recursos humanos com
do GEA; todos os subsistemas que
guardem correlagéo.
Levantamento de
dados para gerar Levantamentos de quais
subsidios nas dados irdo ser precisos;
decisbes Criar instrumentos para a
Indicadores estratégicas de coleta de dados; 16-29/02/16
governo nas Articulacéo junto as
questdes Secretarias (DRH e setor
relacionadas aos de pessoal)
servidores publicos.
Elaborar cronograma e
Despertar nos estrateg;girzf\gﬁ ;Shegar as
Acdes QDV (nas servidores a : ’
Secretarias) B Rea}flrmar as parcerias com Junho/2016
z as instituicdes que apoiam
Melhorar a saude do - .
Lo a acao QDV;
servidor; L2 )
Acdes itinerantes;
Divulaacso da acso Artigo cientifico;
gag & Painel; Junho e
CONSAD governamental a o ~
. : e exposicao das acoes da Julho/2016
nivel Nacional

Agenda;

Fonte: Relatdrio de Gestao da Agenda do Servidor de 2016.

A primeira reunido de 2016 entre a Agenda do Servidor e o SINSEPEPAP
ocorreu no dia 16 de abril. No inicio da pauta, a direcdo do sindicato foi categorica
em afirmar que o governador ndo deveria assinar o Projeto de Lei 257/2016, ja que o
mesmo era danoso aos servidores, por se tratar de um aumento na aliquota da
arrecadacdo previdenciaria e do congelamento dos salarios. De modo que o governo
devia ingressar com acao junto ao STF para ndo permitir isso, para tanto, eles

estavam dispostos a conversar com o governo sobre esse tema.
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Outra pauta retomada foi a questdo da atualizacdo no pagamento das
progressfes do ano de 2015 e gratificacbes concedidas no ano. Além disso, mais

cinco pontos foram elencados pelo sindicato na primeira reunido de 2016:

Retorno para os locais de op¢do dos concursados de 2005/12; Margem
Consignavel: Deslocar os descontos de sindicatos e associagbes para a
Margem Compulsoria; Reformulacdo da Lei n° 0915/05 (Reforma
Previdenciaria); Participacdo do Sindicato na reformulacdo da Lei n°
0066/93 (estatuto do Servidor); Minuta de Projeto de Lei que instituiria a
Gratificacdo de Suporte Pedagégico ao Exercicio da Docéncia (GSPD),
como forma de estabelecer o alcance isonémico dos efeitos financeiros da
Lei n°. 1896, a todos os Servidores Publicos em Educacdo do Amapé. Data
Base 2015/16; Pagamento integral e sem atraso dos salarios dos
Servidores (SINSEPEAP, 2016).

ApOs a apresentacdo de suas pautas, o representante do governo
declarou que o cenario de crise ainda era forte, o que inviabilizava que o governo
realizasse pagamentos relacionados aos retroativos, contudo, o Estado tinha uma
expectativa de receber da Petrobras uma divida que gira em torno de 300 milhdes
de reais, 0 mesmo seria utilizado para pagamentos atrasados de servidores do
Estado.

Na reunido, o ponto de consenso foi que em trinta dias o sindicato se
reuniria com a SEAD, SEED e PGE para uma reunido extraordinaria em que a pauta
especifica seria a viabilidade de estender algum tipo de beneficio financeiro aos
servidores da educacdo que nao foram contemplados com a Lei 1.896/2015.
Contudo, em se tratando de outros pagamentos e a data base, s6 com o equilibrio
das financas do Estado € que, isso seria viabilizado.

ApOs cinco meses, segundo conta nas Atas, aconteceu no dia 30 de
outubro de 2016, uma reunido em que a representante do governo sugeriu que
houvesse uma reunido em trinta dias para tratar da extincdo do pagamento da
gratificagdo daqueles servidores que nao foram contemplados com os 15% de
gratificacdo. Com a palavra, o sindicato declarou que isso era inviavel de ocorrer
essa exclusdo, pois ha constantes mudancas nas equipes que compdem esses
grupos, sobretudo, os Auxiliares Educacionais que podem atuar tanto nas escolas
guanto em secretarias de governo.

Segundo Portaria baixada, relatou o sindicato, aqueles que trabalhavam
com formacdo continuada e na Secretaria de Educacédo seriam lotados em seus
setores, 0 que ja estava sendo discutido, s6 quem ficaria fora das gratificacdes sao

os Auxiliares educacionais que ficam fora da sala de aula, os especialistas em
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educacdo, como Fonoaudidlogos, Nutricionistas, Fisioterapeutas, Psicélogo e
Psicopedagogo, e aqueles cedidos para outras secretarias, professores de
disciplinas extintas.

A minuta que virou Projeto de Lei e vetada pelo governo saiu da PGE,
mas 0S mesmos relataram que ela saiu, mas ndo souberam como 0 executivo se
manifestou sobre a mesma. Pouco tempo depois, uma representante sindical

argumentou:

Atuamos na area da Educacédo e ndo na area juridica, portanto para que se
faga um texto juridicamente correto para enviar para o Palécio, a sugestéo
teria que sair daqui, portanto que resolvamos o problema. A grande
dificuldade aqui é, que tivemos uma reunido em abril ja estamos entrando
na segunda quinzena de outubro, e agora que vem a resposta dizendo que
nosso texto, no ponto de vista técnico, ndo esta bem elaborado
(SINSEPEAP, 2016).

Apés essa rodada de discussao foi acordado que a PGE fizesse seu
parecer sobre essa minuta do PL, sobre a Lei 1.896/15, um edital de impacto e a
apresentacdo de um relatério sobre essas questbes, com o0 encaminhamento de
uma copia desses documentos ao SINSEPEAP e AMPREV.

No dia 09 de novembro de 2016 foi realizada a terceira e ultima reunido
através da Agenda do Servidor. Apdés algumas explanacdes do Secretario de
Educacdo sobre o que haviam discutido em reunides anteriores, o Presidente do
sindicato argumentou que a questdo apds varios embates e negociacdes, pouco
mais de 2.000 servidores da formacdo continuada e das salas ambientes foram
contemplados com as gratificacdes.

A grande discussdo que tomou conta da reunido foi a abertura de um
edital que estabelecia através de processo seletivo quem deveria ocupar 0s cargos
da formacdo continuada, o que gerou descontentamento até mesmo dos antigos
funcionarios concursados para atuarem apenas nesta area, haja vista que apos a
criacao de gratificacbes, muitos professores passaram a ser lotados para poderem
receber esses pagamentos, tendo em vista que, segundo a fala de uma servidora

que trabalha no NTE:

Até 2015 estavamos com 15 professores formadores e estdvamos dando
conta das formacdes do Estado inteiro, quando assumiu essa nova gestao
(referindo a Secretaria Conceicao Medeiros) passou a ir muita gente para la
e depois de um tempo que fomos entender que era por conta da regéncia,
entdo comecamos a questionar e temos isso tudo registrado em ata, onde
diz que somos 47 pessoas no NTE, nés desconhecemos esse quantitativo,
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inclusive em nossas atas das reunifes sempre quem aparece sSao as
mesmas pessoas. Os servidores do NTE nunca foram ouvidos sobre o
processo seletivo (NTE, 2016).

Mas néo s6 isso, esse grupo de servidores estava descontente da forma
como foram as discussdes internas entre a SEED e o NTE, para a publicacdo do
processo seletivo que iria, estava acontecendo, pois, segundo a mesma servidora do
NTE:

O Gestor, ainda ndo se inteirou do funcionamento do Nucleo, somos
executores de Formagé@o Continuada. O Processo Seletivo ndo contempla
de forma alguma as ac6es do Nucleo e no edital ndo diz que o candidato
tem que ter formacéo para participar do processo (NTE, 2016).

Apoés varias discussdes entre os servidores do NTE e o Secretario de
Educacao, foi aceita a proposta da Coordenadora de RH de cancelar a parte do
edital sobre o processo seletivo que diz respeito a participagcdo de professores
docentes na selecao.

Ao final do ano de 2016 pouco se avancou em relacdo aquilo que ficou
pendente desde o ano de 2015 relacionado as pautas que foram atendidas em parte
ou que ndo foram contempladas. Até por que, como descrito, houve apenas trés
rodadas de negociacdo ao longo do ano, o que impossibilitou que muitas pautas
fossem encaminhadas.

Ao longo de 2017 foram realizadas 07 reunies entre a Agenda do
Servidor e 0 SINSEPEAP. Na reunido realizada no dia 07 de margo de 2017, a
Secretaria Adjunta da SEED informou a pauta: Instrugcdes Normativas 001/2017 e a
002/2017.

A instrucdo 001/2017, disp6e sobre os Procedimentos de Lotagcdo de
Servidores da Educacdo a serem adotados pela Unidade de Controle,
Lotagdo e Movimentacdo — UCOLOM/SEED, tem por objetivo, regulamentar
e normatizar os procedimentos de lotacdo e movimentacdo de Servidores
da Educacéo, setores internos e nas Unidades Escolares, realizadas pela
UCOLOM, conforme a previséo legal da lei n®. 1230, de 29 de maio de 2008
que organiza a Secretaria de Estado da Educacdo (AMAPA, 2017).

A segunda instrugdo 002/2017, que dispde sobre a organizacdo da
distribuicdo de Carga Horéria, destinadas a Regéncia de Classe e as
Atividades Complementares dos Professores, bem como, disciplinar o
horario dos demais servidores que atuam nos setores administrativos e
pedagodgicos das Instituicdes de Ensino da Rede Estadual do Amapéa, em
todas as modalidades de ensino de Educacdo Basica (AMAPA, 2017).
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Nesta reunido, a instrugcdo de numero dois foi proposta devido a
identificagcdo, por parte da SEED, de muitos servidores efetivos da educagdo ndo
estarem cumprindo de maneira adequada os seus horarios, ou, se encontrarem fora
da sala de aula sem terem dado entrada nos devidos processos legais que esse tipo
trabalho exige, o que causa sérios problemas, pois muitas disciplinas ficam
descobertas. Foi argumentado também que o0 governo estava extinguindo mais de
500 contratos temporarios, 0 que traria uma economia aos cofres publicos na ordem
de 1,7 milhdes de reais para a folha de pagamento da SEED.

A grande questdo que o SINSEPEAP colocou estava relacionada aos
pontos da normativa de namero um, pois, até entdo, ndo tinham conhecimento da
mesma. O que trouxe preocupacles relacionadas ao assédio no ambiente de
trabalho. Ao final da reunido foi deliberado que iriam discutir com o sindicato aqueles
pontos com o0s quais ficaram preocupados e, ainda, caso necessario, realizariam
plenarias com os gestores escolares para explicar cada ponto da normativa para que
nao houvesse interpretacdes equivocadas.

Na segunda reunido, realizada no dia 24 de marco de 2017, a pauta
retomou a discusséo sobre as instrugbes normativas nas escolas do Estado, tendo
em vista as polémicas e a repercussao que ela teve perante a categoria, diretores de
escola e o Ministério Puablico do Estado. Deste modo, destacou a secretaria da
SEAD: o MP/AP entende que as instrucdes sdo legais e recomenda a sua
aplicabilidade. Entdo, entendemos que se deve ampliar as discussdes com a
categoria para que se possa chegar em um denominador comum.

O representante do SINSEPEAP destacou que muitos professores estao
sendo devolvidos e tendo aumento de carga horéria devido a interpretacdo que os
gestores escolares estdo tendo das normativas. Os professores s6 nado estdo
denunciando por que temem sofrer represalias. ApOs sua fala, uma representante do
governo informou que o0s gestores que estao interpretando de maneira equivocada a
normativa estavam recebendo instrugdes e orientacdes adequadas para evitar esse
tipo de situagao.

Diante desse contexto, a SEED trouxe a proposta de se realizar uma
reunido em até trinta dias com todos os gestores para esclarecer os pontos que
estavam causando polémicas e interpretacbes descontextualizadas sobre as
normativas. Além disso, propuseram que se fizesse uma “Cartilha Explicativa sobre

as instrucdes Normativas” (AMAPA, 2017). Em relacdo aquilo que os professores
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estavam denunciando sobre sofrer represalias, entendo que 0os mesmos devem
formalizar isso a SEED para que se possa tomar as devidas providéncias. Sem
termos acesso aos fatos fica dificil tomar alguma medida, e, até mesmo, que se
tenha conhecimento do que realmente esta acontecendo.

Feita as consideragbes e os devidos posicionamentos do sindicato a
respeito da referida questéo, uma representante da SEED argumentou:

Muitas falas aqui sdo no sentido de que as normativas e a recomendagéo
do Ministério Publico sobre elas, ndo tém forga de lei. Bom, mas a 0949, de
23 de dezembro de 2005, é Lei. E é ela que diz que 60% (sessenta por
cento) da carga horaria de um professor precisa ser cumprida em sala de
aula. 60%, de 40h/a, vai d& 24h/a. O nosso modulo/aula é de 50’ (cinquenta
minutos), e ndo de uma hora (relégio). O professor trabalha, em sala de
aula 24h/a, (que séo os 60% das 40h/a). Restante das horas, regidas pela
lei, que o professor cumpre sdo de 40% das 40h/a; o que vem dar 16h/a.
Entdo, por este ponto de vista, ndo ha nada na normativa 002 que seja em
desacordo com a lei. Eu penso que a confusdo est4d no fato de que
convencionou-se pensar, aqui no estado, que sempre trabalhamos
modulo/aula. 24h/a, sdo 28m/a. ndo é por que se mudou a nomenclatura,
gue a carga horaria aumentou. E isso é lei. E, realmente, se for para mudar
alguma coisa, tem que ser mudada a lei (AMAPA, 2017).

Depois de algumas argumentacdes relacionadas as referidas denuncias e
reclamacdes dos professores por parte do Presidente do SINSEPEAP e os critérios
de cumprimento de professores com carga horaria de 60h e tendo em vista as
ponderacbes descritas na citagdo acima, foi deliberado que a SEED e o
SINSEPEAP formalizassem um convite ao MPA que tenha como pauta as
recomendacdes de cumprimento da normativa em questdo. Deliberou-se também
sobre a criacdo da cartilha informativa aos gestores, como medida de curto prazo
para sanar as interpretacdes equivocadas de gestores escolares. Sobre esse
assunto, a ideia era que o sindicato enviasse a SEED o entendimento que a
categoria possui sobre as normativas para que dessa forma agilizasse essa
discusséo.

No dia 24 de maio de 2017, a reunido foi iniciada pelo governador do
Estado. Na oportunidade, 0 mesmo aproveitou para explicar a nova metodologia que
o Férum Agenda do Servidor passou a utilizar desde o ano de 2016. De maneira
que, quando o poder executivo sentasse a mesa de negociacdo, as pautas e
acordos tivessem sido discutidos, previamente, de maneira consensual para que as

demandas pudessem ser contempladas dentro das possiblidades do governo.



71

A pauta colocada pelo SINSEPEAP novamente visou tratar de algumas
questdes: 1) parcelamento dos salarios dos servidores; 2) retroativos; 3)
gratificacdes; 4) a necessidade de se realizar um concurso para pedagogos, dada a
grande caréncia desse profissional na rede de ensino do Estado; 5) a promocéo de
professores das séries inicias, progressdes, pagamento do retroativo de promogdes,
progressoes e titulagdo; 6) corte de 3 padrdes na base da tabela salarial do grupo
magistério de 25 para 23 padrdes; 7) posicionamento sobre o pagamento do décimo
terceiro salario e a questao das férias; 8) discussao sobre a normativa 002 da SEED,
e, pela primeira vez, na pauta 9, o sindicato incluiu para reunido com o0 governo a
questdo da saude do servidor, chamando a atencéo para a necessidade de se criar

um hospital do servidor, pois:

Outro ponto que encaminhamos aqui é que, o Hospital da Zona Norte de
Macapa, se torne o ‘Hospital do Servidor’. Sugerimos que, seja reformado
pela prefeitura e administrado pelo Estado; para atender o servidor publico
das esferas municipal, estadual e federal. Registre que esse pedido do
SINSEPEAP ja foi protocolado aos poderes nesse sentido (SINSEPEAP,
2017).

O governador entendeu que todos esses pontos deveriam ser discutidos
internamente pela agenda do servidor, e prop6s que depois de duas semanas
houvesse uma nova reunido. Para que todas essas questdes pudessem ser
encaminhadas na medida do possivel.

Entretanto, o chefe do Poder Executivo adiantou que no momento o
Estado estava sem capacidade e autonomia financeira para anunciar que os salarios
deixariam de ser parcelados. Pois, na ocasido o governo dependia muito dos
repasses do governo federal. Além disso, “O momento da economia ainda nao
permitia o0 reajuste salarial por reposicdo inflacionaria, mas, em contrapartida,
podemos trabalhar o pagamento de passivos como promogdes e progressdes de
carreira. O didlogo é permanente” (AMAPA, 2017).

Na reunido realizada no dia 13 de junho de 2017, a pauta teve como foco
a elaboracdo de uma minuta do Projeto de Lei sobre a gratificacdo de suporte
pedagogico (GSP), como também, o realinhamento da tabela salarial dos auxiliares
educacionais. Sobre o primeiro ponto, ndo se produziu um consenso durante a
discusséo, tendo em vista o pedido do SINSEPEAP de cobrar que no PL se pagasse
0 retroativo incluindo desde 1° de abril de 2015. Sobre esse ponto, 0s

representantes do governo alegaram que existiam impeditivos legais e financeiros
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para se incluir essa proposta na GSP. Diante disso, o0 sindicato decidiu por discutir
em assembleia geral uma proposta para ser colocada em debate em uma nova
rodada de negociacéo.

No tocante a segunda pauta, a SEAD entendeu que a Lei 1.896/15 é
muito abrangente, pois envolve professores de disciplinas extintas e os lotados na
administracdo da SEED, o que exigia muita atencdo por envolver a possibilidade de
garantir a gratificacdo de 15%, para professores que se interessassem sair da sala
de aula e trabalhar no administrativo. Essa discussdo, ndo foi impedida s6 pela
gestdo, mas envolveu questbes de ordem politica que n&o foram explicitadas pela
representante da SEAD.

Na reunido do dia 03 de julho de 2017, a pauta foi a gratificacdo de 15%
aos professores que nao foram atingidos pela Lei n° 1.896/15. Apds, as
consideracdes das representantes do governo, através da SEAD e SEED, o
SINSEPEAP questionou como ficaria a situacao dos servidores que trabalham com
as séries iniciais (1° ao 5° ano); pedagogos e de auxiliar de disciplinas, tendo em
vista 0 novo Projeto de Lei que retroage com a gratificacéo®.

Os representantes da gestao informaram que, em outra reunido, o préprio
governador ja havia informado que ndo seria possivel pagar tais gratificacées, como
também, os retroativos a partir de 1° de abril de 2015. Neste sentido, 0 governo
entendeu que, s6 era possivel pagar esses beneficios do retroativo a contar de 1° de
julho de 2017. A proposta dada pela Agenda do Servidor era que, a categoria
buscasse didlogo com o governador para argumentarem mais sobre a decisao
tomada pelo Poder Executivo. A outra sugestao seria que, a categoria aceitasse a
proposta que o governo estava encaminhando, pois o atraso poderia inviabilizar o
gue estava sendo proposto devido o recesso do Poder Legislativo.

Na reunido do dia 14 de agosto de 2017, o SINSEPEAP averiguou
esclarecimentos de um Ato Declaratério, emitido pela SEAD. Em que os servidores
da educacao deviam desistir de entrar com acdes judiciais para viabilizar o
pagamento de retroativos de gratificacbes, principalmente para pedagogos,
auxiliares educacionais e especialistas, cuja concessdo aos mesmos foi criada em
2015. Como diversos servidores estavam sendo contemplados em suas acgdes, 0

governo sO se comprometeu em pagar as duas parcelas restantes dos retroativos,

°Na fala do sindicato foi feito referéncia a uma reunido realizada no dia 21 de junho de 2017, contudo,
a Ata dessa reunido ndo constou no material disponibilizado.
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caso 0s servidores ndo entrassem mais com acdes judiciais. Ou seja, a assinatura
do Ato Declaratério, era um condicionante para o Poder Executivo liberar o
pagamento das demais parcelas de progressdes referentes ao ano de 2015. Aos
servidores que, receberam em “duplicidade” suas gratificacoes, os mesmos deviam
devolver os valores parcelados em até trés vezes. A fim de que, se evitasse a
abertura de processos administrativos contra 0s mesmos.

No dia 22 de outubro de 2017, foi proposto que se discutisse alguns
pontos das Instru¢cdes Normativas 001 e 002 de 2017. Entretanto, a SEED informou
que atualmente eles estdo buscando trabalhar alguns eixos tematicos que julgam
importantes, séo eles: 1) o Novo Ensino Médio; 2) a Nova Base Nacional Curricular;
3) a Formacdo Continuada, 4) a Gestao Escolar Democratica; 5) a formacdo de
Conselhos Escolares, e, 6) implantacdo de Grémios Estudantis.

Na oportunidade, a nova diretoria do SINSEPEAP se apresentou e relatou
algumas pautas para a reunido: 1) Asseédio moral relacionado a utilidade das
Instrucbes Normativas. Conforme denuncias recebidas pelo sindicato da educacéo,
servidores que desempenham atividades administrativas na SEED, estavam sendo
“truculentos” e “impositivos” com alguns servidores da educagdo. Além disso,
segundo o sindicato, colegas ja procuraram a ouvidoria da SEED para tratarem de
demandas relacionadas a adoecimento no ambiente de trabalho, entretanto nédo
foram solucionadas, uma vez que, esses pleitos eram muito prolongados.

A secretaria da SEED informou que, ndo havia recomendacbes do
governo, muito menos da gestdo da pasta, e que medidas serdo tomadas para
averiguar tais situacdes relatadas, de modo que: “a Questdo do Assédio Moral é
muito grave e o servidor que estiver envolvido nessa pratica, caso for provado, vai
ter que responder pelos seus atos” (AMAPA, 2017). Mesmo por que, ndo se
justificava em nenhuma hipotese servidores sobretudo da educacao, agirem dessa
forma, isto €, se houver comprovacio dessas dentncias. E importante destacar que,
ao contrario do atual paradigma contemporaneo que vigora na area de gestdo de
pessoas. Esse modelo, atua com um viés fortemente humanizado na éarea de
relaces interpessoais no ambiente de trabalho: em sintese, “a nova competéncia
em Gestdo, a competéncia do seculo XXI, é a Competéncia Relacional-Sécio
Emocional” (AMAPA, 2019).

Sobre o restante da normativa, foi sugerido que se agendasse uma

plenaria entre os representantes sindicais e a equipe técnica que construiu as
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normativas para esclarecerem alguns pontos, pois tudo foi feito buscando-se
respeitar a politica educacional. E, se a assessoria juridica encontrou problemas
graves nas normatizacfes que nao estejam de acordo, que o sindicato comunique a
SEED, para que seja analisada a questao.

Ao longo do ano de 2017, como descrevemos em paginas anteriores,
foram 07 reunibes. A presenca do governador aconteceu com mais frequéncia, as
pautas do sindicato ficaram em torno de duas, pelo menos as mais significativas em
termos de discusséo e repercussao ao longo dos debates, que foram: as Instrucdes
Normativas e seus desdobramentos no ambiente de trabalho, o que causou varias
discussoes referentes a denuncias de assédio moral no ambiente de trabalho. Da
parte dos servidores, foram até ao sindicato aos encontros formais nas reuniées do
Forum. Questionaram ainda a estagnacdo no pagamento de gratificacbes e
retroativos dos servidores e os grupos especificos que ficaram fora da Lei 1.896/15,
em decorréncia da conjuntura econdmica e politica do pais e das contas publicas do
governo.

O item positivo fundamental foi a entrada de outras demandas nas
rodadas de negociacao. Indiscutivelmente, podemos mencionar o tema relacionado
a saude do trabalhador, se iniciando com uma discussédo sobre a criacdo de um
Hospital do Servidor. Esta pauta, que tratava da questdo da qualidade de vida dos
servidores publicos ativos e inativos era um dos assuntos que o Art. 5° do Decreto
1467/15 preconizava como um dos temas que podiam ser submetidos a apreciacao
do Forum.

O relatério de 2017 ndo era da andlise anual, mas apenas trimestral. Fato
este que impossibilitou a descricdo e andlise mais detalhada que permitisse fazer
um cruzamento de informacdes entre as Atas nos moldes do que foi feito nos
relatorios de 2015 e 2016. Porém, devemos ressaltar que em termos metodologicos
e operacionais para efeitos da presente pesquisa, esse relatorio (2017) teve
significativa melhora, comparado ao de 2015 e 2016. Pois, seu conteudo trazia os
objetivos e funcionalidades para o Forum. Também fazia um balango geral daquilo
gue a Agenda do Servidor alcangou ou precisava concretizar.

Em 2018, no total foram realizadas quatro reunides. A primeira, aconteceu
no dia 08 de Marcgo de 2018, tratou de iniUmeras pautas que seriam enfrentadas ao
longo daquele ano, dentre elas, destacaram-se: 1) Reposi¢ao das perdas salariais;
2) Perdas salariais calculadas pelo IPCA de 01/01/2014 a 31/01/2018; 3) Fim do
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parcelamento salarial; 4) Resolucdo de demandas dos processos dos 2,84%; 5)
Atualizacdo de progressédo referente ao ultimo intersticio de 18 meses vencido no
més de fevereiro/2018; 6) Pagamento de retroativo de promocdes, progressoes,
titulacdo; 7) Concessao das promogdes da classe “A” para a classe “C” e demais
classes; 8) Alteracao da lei do magistério 0949/05, no art. que versa das promocdes;
9) Aumento da gratificacdo de ensino especial de 10% para 30%; 10) Construcéo e
estruturacdo das salas para a Educacdo Especial; 11) Melhorias das estruturas
fisicas das escolas; 12) Ampliacdes/melhorias na infraestrutura e banda larga nas
escolas; 13) Formacéo continuada; 14) Participacdo do SINSEPEAP nas discussodes
das alteracbes da Lei do magistério 0949/05 (AMAPA, 2018).

Destacamos neste referido, a inclusdo do assunto da saude do
trabalhador na pauta de discussdes da Agenda do Servidor, questdo que consta nos
objetivos da politica, mas que, até aguele momento ndo havia sido pautada. Deste
modo, as pautas referentes ao tema foram: 1) Garantia de atendimento humanizado
na rede de saude CAPS; 2) Plano de saude; 3) Retorno do servico psicossocial; 4)
Atendimento dos profissionais de educacéo na Junta Médica (AMAPA, 2018).

Outro aspecto importante descrito na presente Ata foi a entrada do tema
da Gestao democratica. Tornando-se outro objetivo que consta na pauta da Agenda
do Servidor, mas que nao havia sido inserido nas reunides ao longo dos anos de
2015, 2016 e 2017. O rol sugeria que se tratasse sobre: 1) Funcionamento dos
Conselhos Escolares; 2) Gestdo democratica para todas as escolas; 3) Revogacao
da Instrugéo Normativa 002/17 (AMAPA, 2018).

Na reunido ocorrida no dia 20 de marco de 2018, logo no inicio da
reunido, foi marcado pela declaragdo do governador que destacou: “esse atual
mandato era desafiador em sua carreira (...), pois devido a crise financeira que
atingiu o Estado algumas questbes acordadas nas negociacdes ndo foram possiveis
serem concretizadas”. Ainda destacou a importancia do Férum Agenda do Servidor

em dar continuidade as politicas que estavam sendo realizadas nos ultimos anos:

“‘Dos meus mandatos como Governador do Estado, esse foi o mais
desafiador por conta da crise que nos deixou em situacdo de maior desafio,
entdo quanto mais dialogo, melhor possibilidade de juntos encontrarmos o
caminho para melhorias do nosso Estado. Entdo, recomendo e repito que é
uma decisdo minha de manter esses trés niveis de didlogo. Em um nivel de
dialogo que recomendo para Secretaria de Administragdo e sua equipe da
Agenda do Servidor. Também recomendo para os sindicatos exercitarem
esses niveis de didlogo. Porque muitas vezes o sindicato espera uma
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oportunidade para dialogar com o Governador. Enquanto que, a situagao
poderia estar sendo resolvida dialogando com a Secretaria (AMAPA, 2018).

Dito isto, o governador esclareceu sobre a pauta em questéo: valorizacao
salarial e profissional, além de ser um direito, era um dos esfor¢cos que a gestao
procurava realizar, ainda que o cenario fosse desfavoravel. Contudo, se for o caso,
nao havia problema em divulgar ao sindicato o assunto das receitas e despesas do
altimo ano. Como também a previsao do corrente ano, mesmo por que, a questao da
transparéncia dos dados € algo sancionado em lei. Outros 6rgédos, como o Ministério
Publico, Tribunal de Contas do Estado, ALAP, etc. tém acesso as informacdes
relacionadas aos gastos do governo.

Ao final da reunido, ficou acordado que até o dia 23 de marco o governo
apresentaria o planejamento dos gastos com o grupo educacéo e a questao salarial
do mesmo. Tendo em vista o planejamento de algumas questdes orcamentérias se
encontrarem em percurso.

Na reunido posterior®, dando prosseguimento as “Reivindicacdes para
campanha salarial de 2018”, o governador reiterou os desafios da atual gestdo do
Poder Executivo e abriu espaco para que o sindicato colocasse em discussédo o
ponto da pauta.

Feito isso, a representacdo do SINSEPEAP esclareceu que o item era
especifico: “valorizagao salarial e profissional”. Foi frisado que o Estado, ndo em seu
governo, tinha uma divida com os servidores da educacao, referente ao reajuste

salarial de 60%:

A categoria espera que seja apresentada uma proposta de reajuste, pois
estamos com perdas desde 2015. E apesar da conjuntura de crise, de
varias situagfes dos governos e do Brasil a fora. Acreditamos no seu
governo pelo histérico que conhecemos de dialogo. Isso por ser um governo
gue pensa e planeja, entdo esperamos algo positivo para a categoria
(SINSEPEAP, 2019).

Sobre isso, 0 governador destacou que discussdes pontuais acontecem
continuamente com as categorias e reajustes lineares dos servidores publicos, é um

deles. Assim, a ideia € que em pouco tempo fagamos o anuncio do reajuste linear a

10Consta na Ata o0 mesmo dia 20 de margo, contudo, devido ao conteddo da mesma, percebe-se que
ela foi realizada em outro dia, mas ndo no dia 23/03, pois é feito referéncia de uma reuniao entre os
sindicatos e a PGE que ocorreria no dia 22/03. Porém, ainda que ela esteja com esse desencontro de
data na sua lavratura, isso nao impossibilitou de forma alguma a descricdo de seu contetdo, tendo
em vista novas discussdes e continuidade de outras demandas oriundas da Ultima reunido do dia
20/03/18.
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todos os servidores do estado. Porém, devido as especificidades do setor educacgéo
o linear era diferente!?.

Apos essa declaragdo, o outro ponto abordado foi a “Promogédo do
professor Classe A”. O SINSEPEAP, identificou em seus estudos que existem mais
de 1.700 professores na classe A aguardando promocao, e que a tabela salarial
atual foi adequada com a do MPF. Dito isto, foi deliberado que a PGE reuniria com a
categoria na mesma semana e estudariam o referido ponto especifico.

Foi inserido na pauta da reunido o ponto que versa sobre a “Gestéo
Democratica”, passando a ser discutido nas reunides do ano de 2018. Conforme
destacado por uma representante sindical, a proposta de uma escola democratica
devia valorizar seu lider comunitario, pois “estamos entristecidos” com a atual gestao
por saber que o curso de capacitacdo para realizar o processo de eleicdo dos
gestores escolares € de responsabilidade da SEED e ndo est4 sendo levado adiante
a discussédo, por mais que conste nas questdes que integram as negociacdes da
Agenda do Servidor. O objetivo da participacéo ativa e a gestdo democratica perante
os 6rgaos e instituicbes do Estado que compdem o Forum.

Entendemos que devemos avancar nessa pauta de discussédo e levantar
a “bandeira de democratizar a educag¢ao”, pois no plano nacional e com a lei de
terceirizacao, a escola publica, assim como o sistema educacional, estdo passando
por um desmonte, e localmente era preciso fazer algo para ndo agravar esse quadro

gue era dramatico.

Enfim, todo esse desmonte dos servicos vemos que ha uma necessidade
gue essas escolas estejam a frente desse processo, até porque, dizer que a
nossa categoria esta localizada no PPP, ndo é Projeto Politico Pedagdgico
da escola, e sim parcelado, precarizado e penalizado ideologicamente. Por
gue que eu digo ideologicamente? Por que até quando se tem uma
indicacgéo politica para dar servigo de uma atividade escolar como essa, nos
deparamos com muitas denuncias no Sindicato com relacdo a assédio
moral e outras coisas, e isso € em virtude desse mal entendimento
ideoldgico [...]. Entdo, por conta disso vamos ser penalizados, ou por carga
horéria, enfim, varias maneiras que existem dentro do universo escolar para
ter um braco opressor contra o trabalhador (SINSEPEAP, 2019).

Assim, segundo o sindicato, se fazia necessario organizar de maneira

progressiva esse movimento de democratizagdo da gestdo escolar para evitar que

11"Sobre a questdo, foi deliberado entdo que o Governo, até dia 23/03/18 (sexta), recebera o
levantamento macro linear das informagBes orcamentdrias e ira verificar a possibilidade de
recebimento da categoria na semana seguinte e fard uma coletiva sobre o posicionamento do linear”
(GOVERNO, 2019).
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situacbes como essas descritas de assédio moral no ambiente de trabalho,
decorrente do perfil politico partidario do gestor indicado*.

Por dltimo, o sindicato apontou a questdo da “saude do trabalhador”. Ja
qgue se tratava de uma questdo urgente. Considerando que, muitos professores se
encontram doentes, com quadros de depressdo gravissimos necessitando de
atencao. Pois, estamos adoecendo no ambiente de trabalho devido a um conjunto
de precariedades. Precisamos, urgentemente, de acompanhamento psicolégico. No
contexto, foi informado que o Poder Executivo havia encaminhado um PL para a
ALAP; para que os mesmos desfrutem de plano de saude. O que ajudaria a curto
prazo alcangarmos metas sobre esse tema, ainda que se saiba que muito a de se
fazer.

Na dltima reunido, do dia 01 de agosto de 2018, constatamos através das
Atas disponibilizadas pela AGS, que foi discutido a pauta acima com a Secretéria
Adjunta de Gestédo de Pessoas da SEED. Entretanto, o ponto foi direcionado para
outra questdo, o referente aos professores de “classe A”. Por se tratar de um
problema, segundo o SINSEPEAP, que se prolongava desde 2015 e que este ano
deveria ser solucionado.

A SEED informou que os estudos sobre os impactos financeiros na folha
de pagamento estavam quase concluidos e que o término estava proximo, ainda
seria concluido no referido més. Entretanto a maior preocupacéo do sindicato estava
relacionada as eleicdbes de 2018, por isso a necessidade de acelerar essa
demanda?s,

Ao longo do ano, o ponto positivo do Forum Agenda do Servidor foram as
discussfes iniciais sobre a gestdo democratica e a saude do servidor, algo que
desde o inicio da Agenda nédo havia sido contemplado, com excec¢do da saude do
servidor que foi tema de pauta de reunido no ano de 2017. Referente ao negativo foi
que, segundo consta nas Atas, ndo houve o desdobramento da discussdo das
promocdes defendidas aos professores Classe A; topico que estava como uma das
guestdes essenciais da campanha salarial de 2018.

Além disso, como destacado na pauta da primeira reunido em marco, a

discusséo sobre o cumprimento politica de educacao especial no estado, sobretudo

12“Com relacdo a essa demanda, foi informado a categoria que dia 27/03/18 sera lancado o catalogo
de cursos para tratativas dessa demanda” (GOVERNO, 2019).

13Independentemente disso, ficou agendada uma reunido de nivelamento entre SEAD, SEED,
CPVPEB e SINSEPEAP, para o dia 17.08.18, no CVEDUC” (GOVERNO, 2019).
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a questdo da construcéo e estruturacao das salas de aula da educacao especial e a
guestao da formacéo continuada nao foram contempladas.

O argumentado foi que, houveram poucas reunides, muitas demandas
nao foram discutidas. O que ficou claro, para além de outras possibilidades de
andlise ou interpretacdo, por se tratar de um ano eleitoral, em que o atual
governador buscou a reeleigdo, esperava-se maior atuacao da Agenda do Servidor
com os representantes do SINSEPEAP. Por se tratar do grupo do magistério, com
significativo poder de influéncia eleitoral, estratégico em termos de repercussoes

positivas ou negativas acerca do cenario da educacao estadual‘®.

5.4 ROTEIRO DE ENTREVISTAS

No intuito de trazer a narrativa dos segmentos da gestdo e do sindicato
dos servidores da educacéo para contribuir ainda que, de forma singela e limitada na
tentativa de fundamentarmos algumas descricbes das Atas e na Analise dos
Relatorios Trimestrais e Anuais disponibilizados pela Agenda do Servidor. Podemos
afirmar que, foi possivel realizar nos udltimos dias duas entrevistas com uma
servidora da educacao e militante sindical e outra com uma servidora que atua no
grupo da gestao.

Essas narrativas trouxeram contribuicdes significativas para a finalizacao
da pesquisa. Tais consideracdes serdo destacadas ao longo das consideracdes
finais, mas que ja serdo apresentadas de maneira ampla na descri¢cdo, andlise e
interpretacdo das entrevistas coletadas em campo realizado no inicio do més de
junho.

Mesmo com as devidas ponderacbes que 0 caso exige, ja que essas
narrativas explicitam antagonismos entre as demandas de grupos de servidores,
associacOes/sindicatos e o Governo do Estado do Amapa, os comentarios feitos
pela professora integrante do SINSEPEAP, sinalizam como a Agenda do Servidor é
percebida por alguns segmentos classistas.

Em entrevista realizada no més de junho de 2019, a representante

sindical fez pesada critica ao Forum Agenda do Servidor. Questionada inicialmente

140s relatorios disponibilizados se referem ao primeiro e segundo trimestre de 2018, nos mesmos néo
consta as deliberag@es realizadas junto ao SINSEPEAP no Eixo da Educacéo, o que ndo possibilitou
agregar mais informagfes ou fazer o cruzamento de informacbes entre as Atas e o Relatorio
Trimestral.
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sobre quais as principais demandas que o Sindicato da Educacdo passou a
reivindicar a partir do momento que a agenda do servidor foi criada? De forma bem

objetiva ela disse:

Na verdade, a gente ndo consegue ver essa transcendéncia na
materialidade [...] fica s6 na base da abstragédo, do discurso, do dialogo.
Nés temos varias demandas [...] que também sao de cunho pedagdgico,
gue poderiam esta sendo resolvidas através dessa Agenda, mas nao
acontece. Uma delas é a questao do proprio assédio moral [...] se vestem
de uma pratica restaurativa através do MP para tentar resolver essas
mazelas [...] mas n&o se resolvem porque nao se tem vontade politica para
isso (REPRESENTANTE SINDICAL, 2019).

Nesse inicio de entrevista, ja € possivel imaginar o tom que vai ser dado
sobre o Forum Agenda do Servidor. A mencgao que a representante do sindicato faz,
refere-se sobre uma antiga reclamacdo dos sindicatos dos professores acerca do
assédio moral sofrido por professores no desenvolvimento de suas atividades
laborais. Licenca Prémio, faltas no trabalho, atestado médicos, conflitos e sala com
alunos, preenchimentos de diarios eletrbnicos geralmente estdo na pauta dessas
discussbes, e frequentemente sdo pontos de divergéncias entre direcdo de

escola/SEED e docentes estaduais. Ela continua mencionando o tema:

Até porque o assédio moral acaba sendo um brago opressor do Estado para
coibir a livre manifestacdo dos trabalhadores, dada as suas diferencas
ideoldgicas. Entdo, assim, a gente ta no movimento grevista que passou de
15 dias teve uma mesa conciliatéria via justica, porém, que ndo se
cumpriram certos acordos por parte do proprio governo. Ficou acertado que
ndo haveria cortes de pontos mediante a reposicdo das aulas e agora nés
temos ai professores que tiveram sequestros de seus proventos de cerca de
1.500, 900 reais [...], quer dizer, o Estado se diz dialogar, mas implementa a
politica de ferro para punir aqueles que tem esse direito garantido pela
constituicdo no seu artigo 9, que é o direito a greve (REPRESENTANTE
SINDICAL, 2019).

Sobre cortes de pontos e faltas, os comentarios acima tém a ver com a
recente greve dos professores da Rede Estadual, que passaram cerca de 15 dias
parados, inclusive contrariando ordem judicial. Com a decisdo da justica de o
movimento paredista foi ilegal, houve desconto direto na folha de pagamento dos
professores, o0 que deixou toda a categoria extremamente descontente.

Logo apods parte preliminar, foi perguntado se o Férum Agenda do
Servidor esta sendo eficiente e garantindo aquilo que ele preconiza em todos os
seus objetivos junto ao SINSEPAP? A dirigente sindical chamou atencédo para

alguns aspectos sobre as demandas que o Sindicato levou a mesa de negociacao e
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0s problemas reais da administragdo. Nesse desencontro de interesses, a falta de
reajuste salarial talvez seja o ponto mais dramético de todo este processo de
negociacao.

Com pouco espaco de pressao por aumentos salariais, em face da crise
econdmica brasileira, as criticas se dirigem na falta de valorizacdo da carreira

docente e ao préprio adoecimento mental da categoria:

Entdo, nds estamos ai desde 2016 mais ou menos sem reajuste salarial.
Hoje a nossa demanda é também de valorizacdo do servidor. Inclusive, a
nossa data base nédo esta sendo respeitada. Entdo, os trabalhadores hoje,
exigem dessa Agenda do Servidor que ela se materialize em ag¢des, e dessa
forma mudar a vida deles [...] nés estamos adoecendo ocupando altos
indices de problemas psicossociais, em virtude dos ataques de diferentes
setores do poder publico (REPRESENTANTE SINDICAL, 2019).

Sobre esse aspecto especifico, mencionado acima, existem indicadores
de que os professores brasileiros cada vez mais sdo acometidos por doencas
cronicas e pela emblematica sindrome de burnout!®. Outro aspecto forte na fala da
dirigente sindical esta relacionado com a futura reforma da Previdéncia Social, o que
provavelmente atingird todos os Estados da federacdo. Sobre este assunto ela foi
incisiva:

As reformas que forem implementadas nas esferas federal certamente teréao
repercussdo em nivel local... J& h& rumores, inclusive que o proprio
governador vai aumentar a aliquota de contribuicdo da AMPREV de 11 para
14%... Nossos salérios estdo sendo parcelados ha 5 anos [...] Estamos
sofrendo duramente com a inflagcdo, arrocho salarial. N6s ndo temos
minimamente o indice do incorporado, e isso tudo vai refletir numa mesa
gue ndo funciona! E na realidade, o governo usa esse discurso de que
existe esse dialogo continuo para dizer que estdo abertos “a ouvir os
trabalhadores”. Acontece que os trabalhadores nao querem so ser ouvidos,
mais além disso, querem ser atendidos em suas demandas. Entdo, se a
gente for avaliar nessa perspectiva essa mesa € meramente uma falacia.

Veio “acalmar os dnimos dos trabalhadores”. O que a gente quer do estado
€ acao efetival (REPRESENTANTE SINDICAL, 2019).

Os comentarios acima, mesmo considerando sua ideologia sindical,
sinalizam pontos divergentes na real intencdo da Agenda do Servidor. Nesta
direcdo, pode-se atestar o nivel de criticas a dindmica empreendida dentro dessa
arena decisoria, onde o péndulo do Estado sempre € colocado como referencia para
0 inicio dos debates.

15Esta patologia esta associada ao adoecimento que o trabalho pode provocar, como resultado de um
esgotamento profissional, a partir das condicdes efetivas de trabalho. A sindrome de burnout € um
disturbio psiquico caracterizado pelo estado de tensdo emocional e estresse provocado pelas
condi¢des de trabalho desgastantes.
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No sentido oposto dessas declaragfes, outra representante de um grupo
de servidores estaduais, que em tese poderia ter a mesma compreensao sobre o
significado da Agenda do Servidor, entende que houve avancgos concretos, e que 0
Forum trouxe avancos, tanto para o governo quanto para os servidores. Para essa
lideranca classista, esse novo canal de discusséo deu possibilidades de se construir
consensos. Questionada sobre o significado do Férum Agenda do Servidor,

respondeu dessa forma:

Eu, particularmente, fiquei muito feliz com a criagéo da Agenda, pois a partir
desse momento passou a existir um novo canal de comunicacdo entre o
servidor e 0 governo do Estado do Amapa. Até entdo, ndo havia essa
possibilidade institucionalizada, mas com essa pratica, essa nova politica
publica, hoje a gente tem governo e servidores buscando entendimento.
Inclusive ha um espago da Agenda do servidor dentro da SEAD, e isso
ocorreu por causa desta iniciativa governamental. A partir desse momento,
guando foi criado o Foérum, nés tivemos oportunidades de fazer todo um
levantamento de problemas que os servidores necessitavam resolver para
melhorar a sua carreira, em todos os sentidos! (REPRESENTANTE DO
GRUPO GESTAO, 2019).

Importante entendermos de onde essa servidora fala. O grupo que ela faz
parte € o da Gestdo Governamental, que representa uma fatia pequena em relacao
ao conjunto dos servidores publicos amapaenses. Nesse sentido, quando séo
contemplados com algum tipo de ganho, seja de ordem salarial, composi¢cdo de
carreiras ou de capacitacdo, os impactos financeiros sdo bem menores do que o

grupo magistério.

A partir do surgimento da Agenda nés passamos a ter muitas vantagens...]
Eu lembro que uma das maiores oportunidades, desde que a agenda foi
criada, foi a de sermos capacitados. Agora nés termos uma carreira. Antes,
era a funcao e pronto. Vou lhe dar um exemplo: eu sou socibloga, e a partir
de entdo, nés passamos a ser analistas. Nés tivemos a oportunidade de nos
capacitar, fazendo, por exemplo, um curso em nivel de pés graduacao.
Depois, tive a oportunidade, pelo governo, de cursar um mestrado pela
UECE. Por isso, entendo que essa Agenda vem oportunizando aos
servidores do Estado do Amapa, possibilidades concretas de capacitacéo.
Também essa oportunidade de didlogo permanente é muito importante.
Claro que a gente ndo pode apenas exigir, pois temos que cumprir com
nosso papel de servidor publico (REPRESENTANTE DO GRUPO GESTAO,
2019).

A representante do grupo Gestdo, denominados de analistas, com
formacao superior, e salarios acima da média do funcionalismo estadual, na parte

final de sua entrevista, destaca uma seérie de avangos na carreira que faz parte:

Eu, particularmente, reconheco que estamos melhor. Sou vice-presidente
da Associacdo dos Analistas do Estado, e neste sentido temos requerido
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muitas agBes. Apesar de que a nossa luta € bem anterior ao Férum. No
entanto, foi com a agenda que vem toda essa capacitagdo. Essa politica foi
diferenciada na gestdo do atual governador [...] Mas, ja tinha esse dialogo
[...] (REPRESENTANTE DO GRUPO GESTAO).

Na parte final da entrevista, a servidora mostra que 0 grupo que
representa, até uma década atras, estava com seus salarios defasados. Mas atraves
do didlogo conseguiu demonstrar sua importancia para a maquina publica. Inclusive

ela mostra qual € a nova bandeira de luta que a categoria defende:

Atualmente estamos lutando pela questdo da titulacdo. Algumas categorias
ja ganham. A nossa acabamos, recentemente, de entregar todo impacto
financeiro. Fizemos todo um estudo comprovando realmente a situacdo e a
viabilidade desse processo. Enfim, a gente s6 teve a ganhar com a Agenda
do Servidor, isso eu posso lhe dizer/garantir, independente de partido
politico. Como servidora estou lhe colocando de forma real o que realmente
hoje a Agenda representa para o servidor publico (REPRESENTANTE DO
GRUPO GESTAO, 2019).

A fala dessa servidora foi importante para se notar 0os contrapontos, as
visbes dos servidores do Estado do Amapa sobre uma politica publica que buscou
dialogar e produzir consensos em torno de demandas especificas de seus

representantes sindicais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da analise dos dados, tentamos analisar com base nas fontes
documentais (Atas e Relatorios da Gestdo da Agenda do Servidor), que € base
metodoldgica da pesquisa, a politica desenhada pelo Governo do Estado do Amapa,
direcionada aos servidores publicos estaduais através do Forum Agenda do
Servidor, com foco no Sindicato dos Servidores Publicos em Educacdo no Amapa,
pertencente ao Eixo Educacéo.

Além disso, para se fundamentar a descricdo e andlise das fontes
documentais, utilizamos duas breves entrevistas para respaldar alguns pontos da
pesquisa através da narrativa de duas servidoras ligadas ao sindicato dos servidores
da educacédo e do grupo gestdo. A pesquisa, entre outras coisas, demonstrou a
construgdo de consensos no relacionamento entre dirigentes do Governo e o0s
servidores publicos estaduais; apontando o nivel de participacdo individual e
coletivas dos servidores publicos estaduais e entidades de classes no que se refere
a eficacia das politicas publicas efetivadas pelo Forum. Identificamos, ainda, qual
das politicas publicas implementadas para os servidores foram mais significativas e
exitosas.

Ainda que varios representantes do governo tenham procurado
argumentar, especialmente nas reunides realizadas no ano de 2015 (ano de
implantacdo da Agenda do Servidor), com o sindicato das dificuldades que os
mesmos estavam enfrentando para efetivar o que havia sido deliberado com base
no didlogo, consenso e transparéncia de dados com a categoria, por se tratar de
uma postura inovadora da gestdo, percebe-se, com base nas Atas e no relatorio de
2015, 2016, 2017 e 2018, uma dificuldade de comunicagédo interna entre as
Secretarias de Administracdo (SEAD), da educagdo (SEED), planejamento
(SEPLAN) e fazenda do governo (SEFAZ), além de outros orgéos e instancias,
como a Procuradoria Geral do Estado (PGE).

Tal situacdo ficou clara nas ultimas rodadas de negociagdo do ano de
2015 e durante todo o ano de 2016 como consta na fala das gestdes da SEAD,
SEED, PGE e na fala dos representantes do SINSEPEAP que chamavam atencao
para esses fatos ao longo das rodadas de negociacéo.

Essa dificuldade de comunicacao interna sé diminuiu a partir dos anos de

2017 e 2018, quando a Agenda do Servidor foi adquirindo uma dinamica de
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funcionamento e organizacdo interna em termos de avango sobre suas proprias
dificuldades, com foco no planejamento de suas préprias acdes. Nos dois referidos
anos, a gestdo do Férum conseguiu se planejar no sentido de perceber quais foram
seus principais avancos, onde se encontravam suas fragilidades e mapear o que
ndo foi possivel concretizar e por quais motivos a ndo concretizacdo dos acordos
com o sindicato.

Durante a implementacdo da Agenda do Servidor, tal como consta nos
dados descritos e analisados no ultimo capitulo desta pesquisa e nas préprias
observacbes de membros das secretarias de governo que estavam a frente das
discussdes, houve reconhecimento de que em alguns momentos faltava dialogo
entre as secretarias que compdem a gestao do Férum.

De acordo com os objetivos dessa politica, o dialogo com as categorias, a
transparéncia e a comunicacéo intersetorial seria um dos pontos basilares da gestéao
dessa politica. Observamos que nos momentos mais tensos e conflituosos como o
gue ocorreu nas reunides do dia 15 de setembro e 09 de novembro de 2015, quando
a Agenda do Servidor passou a demonstrar parte de suas fragilidades ao nao
conseguir atender em sua plenitude aquilo que foi acordado a partir da criacdo da
Lei 1.896/15 e aquilo que os objetivos da Agenda preconizava.

O desencontro de informacfes deixou muitos representantes do
SINSEPEAP desapontados com as indecisdes dos representantes do governo, que
ora apontavam solu¢des para resolver de uma vez por todas o que foi acordado, ora
recuavam ou apontavam solug¢des que nao repercutiam favoravelmente para que as
agendas do sindicato avancassem. A gestdo da Agenda do Servidor, ao demonstrar
essa desorganizacéo interna nas ultimas reunides, deixou claro aos sindicalistas que
pairava sobre os acordos um futuro em curto e médio prazo, pouco promissores,
tendo em vista alguns recuos que a Agenda passou a realizar.

No ano de 2017, a presenca do governador foi mais frequente, as pautas
do sindicato ficaram em torno de duas, pelo menos as mais significativas em termos
de discussao e repercussao ao longo dos debates, as Instrugdes Normativas e seus
desdobramentos no ambiente de trabalho, o que causou varias discussfes em
termos de denuncias de assédio moral no ambiente de trabalho por parte de
gestores escolares. A estagnacao no pagamento de gratificacbes e retroativos aos
servidores e a grupos especificos que ficaram fora da lei 1.896/15, em decorréncia

da conjuntura econdémica e politica do pais e das contas publicas do governo.
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O principal ponto positivo foi a entrada de outras demandas nas rodadas
de negociacdo, que foi a questdo da saude dos servidores, onde se iniciou uma
discusséo sobre a criacdo de um Hospital do Servidor. Essa pauta, a que tratava da
qguestdo da qualidade de vida dos servidores publicos ativos e inativos é um dos
assuntos que o Art. 5° do Decreto 1467/15 preconiza como um dos temas que
podem ser submetidos a apreciagdo do Forum.

Ainda que o relatério de 2017 n&o esteja completo, seja apenas trimestral,
0 que nédo possibilitou uma descricdo e analise mais apurada que possibilitasse fazer
um cruzamento de informacgfes entre as Atas, como foi feito no relatério de 2015 e
2016, deve-se ressaltar que em termos metodoldgicos e operacionais para carater
de pesquisa, ela teve significativa melhora comparado ao de 2015 e 2016, pois ja
traz seus objetivos, sua funcionalidade para o Forum e um balanco geral daquilo que
a Agenda do Servidor alcancou, estava alcancando e ainda precisava concretizar.

Como consta nos dados analisados, apenas em 2018 o sindicato
conseguiu trazer para a mesa de discussao outras prioridades que formalmente o
Forum Agenda do Servidor também contempla em seus principios e objetivos, como
a questdo da gestdo democratica através da participacdo politica efetiva de
liderancas da comunidade escolar, especialmente nos Conselhos e gestao escolar.
Discussao esta que precisa avancar e se efetivar em medidas concretas, tendo em
vista que ja existe um principio de discussao.

No geral, a Agenda do Servidor obteve éxitos e avancos, pois, s6 o fato
do governo propor a politica de constante conversa com 0s Varios sindicatos e
associacfes distribuidos em eixos, trazer a mesa de negociacdo propostas e
contrapropostas e buscar articular as secretarias no sentido se organizarem e
planejarem em conjunto a implementacdo e efetivacdo da Agenda, foi um forte
indicativo de que a gestéo tinha interesses ou no minimo, inten¢des de conter crises
com os sindicatos que poderiam ser evitadas com negociacdes e acordos. Assim
como houve participagcao do SINSEPEAP em levar suas demandas e solugdes que
pudessem ser colocadas como alternativas para questbes que criaram obstaculos
aos servidores e a propria gestao do Férum.

Mas, ndo se deve perder de vista seus pontos de fragilidade (indecisbes e
recuos) que foram se descortinando com o passar das rodadas de negociacao, que

ora avangavam, ora se davam como incertas como o que foi descrito nos paragrafos
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anteriores, a partir dos desdobramentos de pautas, discussdes e negociagdes entre
o0 sindicato e a gestao da agenda.

A pesquisa trouxe dados descritivos e analises exploratorias/etnograficas
com base nas fontes documentais disponibilizadas pela gestdo do Forum e breves
entrevistas aplicadas a uma servidora da educacao pertencente ao sindicato e ao
grupo gestao pertencente a gestdo da associacdo. Com base nessas informacdes
foi possivel trazer algumas percepcdes sobre o processo de implementacdo dessa
politica publica, que em sua ideia original contemplava varios aspectos e demandas
que o SINSEPEAP considerava valioso, mas que por varios motivos internos e
externos, como a crise econdmica que afetou o Estado, apontados no ultimo
capitulo, inviabilizaram varios pontos cruciais para a implantacao eficiente da politica
publica.

Esperamos que este trabalho sirva para langcar questdes e
problematizacbes sobre o fendbmeno da implantagcdo das politicas publicas e dos
desafios que o0s governos e a sociedade civil enfrentam quando estas duas
instituicbes de grande peso social buscam tratar de um direito social basico: a
educacdo. Os avancos, no caso deste estudo, apontaram o quanto eles sao
graduais, ndo lineares e, por vezes, se deparam com conjunturas internas e
externas que geram obstaculos para serem superados em curto prazo.

O tema trabalhado, ainda que desafiador pode ajudar de maneira bem
provocativa e singela outros pesquisadores que se interessam pela area das

politicas publicas e suas multiplas possibilidades de estudo.
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APENDICE A - Questionario

Pro-Reitoria de Pos-Graduacao e Pesquisa - ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP

Instrucdes:

1- S6 responda o0 questionario, caso se sinta a vontade; 2- Ndo é preciso se
identificar;

3- Sua identidade néo sera revelada em momento algum;

4- A versao final desta pesquisa estara disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/  5- Grata pela contribuicao.

QUESTIONARIO

Informacdes gerais

Favor marcar com um X somente em uma Unica resposta que melhor se apresente
para voceé.

1. Sexo:
Masculino Feminino

2. Faixa de idade:

Até 25 anos De 25 a 35 De 35 a 45 anos
anos

De 45 a 60 Acima de 60 anos

anos

3. Ultimo curso que vocé concluiu:
Doutorado Mestrado Especializagéo

3° grau 2°. grau Outro



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

4. Tempo em que vocé é servidor publico:

1 a 3 anos maisde 3ab mais de 5 a 10 anos
anos

mais de 10 a 15 mais de 15 anos

ano

5. Seu cargo na Secretaria:

Direcao Geréncia Coordenacéo/lideranca

Analista Técnico Apoio

6. Vocé considera importante a participacao do servidor nas decisdes sobre
politicas de capacitacao?

Sim Nao

7. Como vocé avalia as politicas desenvolvidas pelo forum agenda do
servidor?

Bom Regular Excelente

8. Dentre as questdes que integram a pauta do forum agenda do servidor.
Margue a que tem na pratica maior efetividade?

Politica salarial

Direitos, vantagens e obrigacfes dos servidores;

Promocdes e Progressdes

Capacitacéo e formacao continuada

Qualidade de vida dos servidores

Condigdes de trabalho

Relac&o dos servidores com os usuarios dos servi¢os publicos

Qualidade da prestacdo dos servigos publicos;

Outras questdes submetidas pelo Governador do Estado.




LUMEN AD vy

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Pré-Reitoria de Pés-Graduacéo e Pesquisa - ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP

Pesquisadora: Maria Cristina Vilhena Coelho Pinto
Instrucdes:
1- S6 responda o questionario, caso se sinta a vontade;
2- Nao é preciso se identificar;
3- Sua identidade néo sera revelada em momento algum;

4- A versao final desta pesquisa estara disponivel
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

5- Muito obrigado por contribuir com a construcdo do conhecimento.
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em:

Favor responder a este questionario considerando sua percep¢ao ou opinido quanto
as afirmativas, circulando o numero que corresponda ao seu grau de concordancia.

1 - Discordo totalmente 2 - Discordo parcialmente 3 - Indiferente

4 - Concordo Parcialmente 5 - Concordo totalmente

Considero que as mesas de negociacoes sempre foram exitosas
01 |referentes as demandas pleiteadas pelos representantes dos grupos

funcionais.

Acredita que o Forum Agenda do Servidor, desde sua criacao, foi um
elo extremamente importante na construgdo dos consensos entre as
entidades participantes (SINDICATO, ASSOCIACOES E
INSTITUICOES DO GEA).

02

03 | As oportunidades de crescimento profissional séo iguais para todos

04 | Gosto da instituicdo onde trabalho 2
05 | A sociedade reconhece a importancia do meu trabalho 2|3
- Considera que a infraestrutura é adequada para o desenvolvimento das e

tarefas



https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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1 - Discordo totalmente 2 - Discordo parcialmente 3 - Indiferente
4 - Concordo Parcialmente 5 - Concordo totalmente

07

Qualidade de Vida do Trabalhador abrange medidas de preservacéo da

saude fisica e emocional do servidor.
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ANEXO B - Entrevista com representantes sindicais

LUMEN AD vy

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Pré-Reitoria de Pés-Graduacéo e Pesquisa - ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP

Instrucdes:
1- Nao é preciso se identificar;
2- Sua identidade néo sera revelada em momento algum;

3- A versao final desta pesquisa estara disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

4- Muito obrigado por contribuir com a constru¢do do conhecimento.

Entrevista com representantes sindicais:

1) Quais as principais demandas que o Sindicato da Gestdo Governamental

passou a reivindicar a partir do momento que a agenda do servidor foi criada?

2) O Férum Agenda do Servidor esta sendo eficiente e garantindo aquilo que ela
preconiza em todos seus objetivos junto ao Sindicato da Gestéo

Governamental? Justifique sua resposta.


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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ANEXO C — Entrevista com os servidores

LUMEN AD Viany

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Pro-Reitoria de Pos-Graduacao e Pesquisa - ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados - CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP

Instrucdes:
1- N&o é preciso se identificar;
2- Sua identidade néo sera revelada em momento algum;

3- A versao final desta pesquisa estara disponivel em:
https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/

4- Muito obrigado por contribuir com a constru¢do do conhecimento

Entrevista para servidores.

1) Vocé é conhecedor(a) dos objetivos integrais da agenda do servidor criada pelo

governo do Estado em 2015?

2) A partir da instauracdo da agenda do servidor, quais sao as principais
reivindicacdes dos servidores da gestdo governamental junto ao governo que

vocé tem conhecimento?

3) Como vocé avalia os acordos e pactos realizados entre o seu sindicato e o

governo? As demandas do sindicato foram atendidas em sua integralidade?


https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/
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ANEXO A — Decreto n° 1467 de 25 de marco de 2015

GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA

DECRETO N° J463 pE 2% pe MArg®  pE 2015

Institui, no dambito da Administracdo
direta, autdrquica e fundacional do
Poder Executivo Estadual, a “"Agenda
do Servidor” e dd outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA, usando das atribuigdes
que lhe sao conferidas pelo art. 119, inciso VI, da Constituicdo do Estado do
Amapa, e

Considerando que o processo de formulacb.o ¢ de avaliagdo de
politicas publicas deve ser orientado pela participagdo ativa dos atores
envolvidos nas respectivas dreas de intervencao; . A

Considerando a importdncia estratégica dos servidarés cstaduais
no contexto dos recursos que devem ser mobilizados para o atingimento das
finalidades publicas nas mais diversas areas da atuagao governamental; .,

Considerando que a relagdo entre os dingentes do Governo
Estadual e os servidores publicos deve ser pautada pelo dialogo e pela busca
de construgdo de consensos, tendo por objetivo Ultimo o atendimento ao
interesse coletivo;

Considerando, ainda, a necessidade de estabelecer um canal
institucional de discussao permanente com os servidores publicos quanto as
questdes que afetam diretamente o adequado excrcicio das suas fungoes no
ambito do servigo publico estadual,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida no ambito da Administragdo publica do
Estado do Amapa a “Agenda do Servidor”.
Art, 2° A “Agenda do Servidor® ¢ um férum democratico de

discussdio e de formulacdo de politicas publicas direcionadas aos servidores
publicos estaduais.

Paragrafo unico. A “Agenda do Servidor” funcionara como
instancia de assessoramento ao Governador do Estado do Amapa.

Art. 3° A “Agenda do Servidor” tem por objetivo assegurar um
carater democratico aos debates e decisées relacionadas a formulacao e
execugdo da politica de recursos humanos do Governo do Estado do Amapa,

i,
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garantindo legitimidade ao processo de discussdo e de construgdo de
alternativas para encaminhamento das demandas dos servidores publicos
estaduais.

Art. 4° O funcionamento da “Agenda do Servidor” observara os
seguintes atributos no processo de discussdao dos assuntos que integram a
sua pauta:

I - participagdo democratica: o Forum de discussdo deve garantir
a participacéo de representantes do poder publico e dos servidores estaduais,
em igualdade de condi¢des no processo de debate e de construgio coletiva;

II - legitimidade: os representantes do governo e dos servidores
devem dispor de autoridade reconhecida pela Lei ou pelos seus grupos

associativos, assim como de capacidade e qualidade para conduzr as
discussdes dos assuntos em pauta;

Il - transparéncia: o governo estadual darda conhecimento a
sociedade das informacgdes deliberadas na “Agenda do Servidor”;

IV - responsabilidade: as proposigdes da “Agenda do Servidor”
devem submeter-se aos pressupostos da Lei Complementar 101, de 4;de maio
de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal), observando a necessidade de
prevencao de riscos e de desvios com potencial de afetar o equilibrio das
contas publicas;

V - consenso: as proposi¢des da Agenda do Semdor" devem ser
construidas mediante acordo satisfativo de carater reciproco;

' VI - sustentabilidade: as propostas aprovadas na “Agenda do
Servidor” n&o devemn comprometer o funcionamento dos programas finalisticos
nem a capacidade de investimentos do governo estadual;

VII - observancia ao interesse publico: as proposicdes da “Agenda
do Servidor” devem gerar beneficios diretos para toda a sociedade, ndo se
restringindo A satisfagéo de interesses corporativos.

Art. 5° Poderdo ser tratadas no ambito da “Agenda do Servidor”
questdes relacionadas aos seguintes assuntos:

I - direitos, vantagens ¢ obrigacdes dos servidores;

Il - promogbes e progressdes; \‘ S
11l - politica salarial; , oty
IV - concursos publicos;

R R

Y L

V - movimentagdo de servidores;

VI - formagdo e desenvolvimento;

VII - condi¢oes de trabalho;

VIII - qualidade de vida dos servidores ativos e inativos;

IX - qualidade da prestagao dos servigos publicos;

X - relagao dos servidores com os usuarios dos servigos publicos;
XI - avaliagao por competéncia;

XII - Outras questdes submetidas pelo Governador do Estado.

Art. 6° Participam da “Agenda do Servidor” repte-enmnbes dos
seguintes 6rgdos/entidades:

[ - pelo governo estadual: titulares das Secretarias de Estado da

sl
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Administragdo, do Planejamento, da Fazenda, da Governadoria, da Amapa
Previdéncia, da Escola de Administracao Publica e da Procuradoria Geral do
Estado.

II - pelos servidores: entidades representativas dos servidores
publicos estaduais: sindicatos, associagbes e conselhos de classe.

§ 1° A “Agenda do Servidor” serd presidida pelo titular da
Secretaria de Estado da Administragéo.

§ 2° Eventualmente, o governo estadual designara titulares de
outras pastas, quando questdes especificas de determinadas categorias
integrarem a pauta,

§ 3° A Secretaria de Estado da Administragdo disponibilizara

apoio para funcionamento da Secretaria-Executiva do Férum, a quem compete
agendar as reunides e registrar as discussodes e deliberagdes do Férum.

Art. 7° A *Agenda do Servidor” sera organizada em dois niveis: *

I - geral: quando envolver a discussdo de temas de interesse
comum a todos 0s segmentos de servidores publicos;

y Il - especifico: para discusséo de temas afetos a uma categoria de
servidores, em particular.

Art. 8° As reunides da “Agenda do Servidor” serdo realizadas de
forma continua, devendo a Secretaria de Estado da Administragdo, por ato
proprio, estabelecer calendario mensal, sem prejuizo de convocagao
extraordinéria.

Art, 9° Sempre que as proposigdes da 'Agendaux‘lo Servidor”
demandarem a. edi¢io de Projeto de Lei, os termos da proposta serdo
submetidos & apreciacdo da Procuradoria-Geral do Estado para mamfeatacéo
quanto aos aspectos juridicos que os permeiam.

Art. 10. Qualquer proposta da “Agenda do Servxdor que
represente impacto financeiro devera ser acompanhada de estudo especifico de
adequacdo orgamentaria, firmado pelas Secretarias de Estado do
Planejamento e da Fazenda.

Art, 11, As deliberagbes da “Agenda do Servidor" serdo
submetidas a4 homologagdo do Governador do Estado do Amapa.

Art. 12, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Macapd, 45 de  waar¢d  de 2015

WR_AGTNDS 00 SERVIDOR 19 N 13 e
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ANEXO B — Carta de anuéncia para autorizacdo de pesquisa

CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZAGCAO DE PESQUISA

A Sua Exceléncia a Senhora
Suelem Amoras Tavora Furtado
Secretaria de Estado da Administragéao

Excelentissima Senhora Secretaria,

Solicitamos autorizac@o para realizagao da pesquisa intitulada “POLITICAS
PUBLICAS PARA SERVIDORES DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA: O
FORUM AGENDA DO SERVIDOR?”, vinculada a linha de pesquisa Avaliacdo de
Instituicbes Publicas do Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Publicas da Universidade Estadual do Ceara, convenio com =
UECE/SEED/AFAP, pela mestranda Maria Cristina Vilhena Coelho Pinto,
devidamente matriculada no Programa de Poés-Graduacio em Planejamento e
Politicas Publicas, sob a orientacao do Prof. Dr. Alexandre Gomes Galindo.

O objetivo geral & verificar a construgcdao de consensos no relacionamento
entre dirigentes do Governo e os servidores publicos estaduais; apontar o nivel de
participagao individual e coletiva dos servidores puablicos estaduais no que se
refere ao desenvolvimento das politicas publicas efetivadas pelo Férum “Agenda
do Servidor’, e ainda, identificar qual das politicas publicas implementadas para
os servidores foram mais significativas e exitosas. Ressaltamos que. em todos os
procedimentos da pesquisadora serdao observadas as exigéncias da ética
cientifica, tais como a confidencialidade das informacgdes, sigilo e anonimato dos
sujeitos pesquisados.

Na certeza de contarmos com a colaboragdo e empenho de Vossa
Exceléncia, agradecemos antecipadamente a atencao, colocando-nos a
disposicao para qualquer esclarecimento que se fizer necessario.

Macapa, 06 de Agosto de 2018.

u { Cg% F@q' gb
Maria Cristin lhena Coelho Pinto

(><") Autorizamos a solicitagdo ( ) Nao autorizamos a solicitagao

Suelem Amoras Tavora Fyrtado

Secretana de Estags da Aosanisiragao
Dacreto o* 35351 2911
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CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZAGAO DE PESQUISA

A Sua Exceléncia a Senhora
Suelem Amoras Tavora Furtado
Secretaria de Estado da Administracao

Excelentissima Senhora Secretaria,

Solicitamos autorizagao para realizagao da pesquisa intitulada “POLITICAS
PUBLICAS PARA SERVIDORES DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA: O
FORUM AGENDA DO SERVIDOR?", vinculada a linha de pesquisa Avaliagéo de
Instituicdes Publicas do Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Plublicas da Universidade Estadual do Ceara, convénio com a
UECE/SEED/AFAP, pela mestranda Maria Cristina Vilhena Coelho Pinto,
devidamente matriculada no Programa de Pés-Graduagdo em Planejamento e
Politicas Publicas, sob a orientagao do Prof. Dr. Alexandre Gomes Galindo.

O objetivo geral é verificar a construgao de consensos no relacionamento
entre dirigentes do Governo e os servidores publicos estaduais; apontar o nivel de
participagdo individual e coletiva dos servidores publicos estaduais no que se
refere ao desenvolvimento das politicas publicas efetivadas pelo Férum “Agenda
do Servidor", e ainda, identificar qual das politicas publicas implementadas para
os servidores foram mais significativas e exitosas. Ressaltamos que. em todos os
procedimentos da pesquisadora serdo observadas as exigéncias da ética
cientifica, tais como a confidencialidade das informagdes, sigilo e anonimato dos
sujeitos pesquisados.

Na certeza de contarmos com a colaboragdo e empenho de Vossa
Exceléncia, agradecemos antecipadamente a atengdo, colocando-nos a
disposicao para qualquer esclarecimento que se fizer necessario.

Macapa, 06 de Agosto de 2018,

(0
A
Maria Cristina Yilhéna Coelho Pinto

) Autorizamos a solicitacao ( ) Nao autorizamos a solicitacdo
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CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZAGCAO DE PESQUISA

A Sua Senhoria o Senhor

Ney Oliveira Costa

Assessoria Técnica GAB/SEAD
Férum Agenda do Servidor

Senhor Assessor Téchico,

Solicitamos autorizag@o para realizacao da pesquisa intitulada “POLITICAS
PUBLICAS PARA SERVIDORES DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA: O
FORUM AGENDA DO SERVIDOR”, vinculada a linha de pesquisa Avaliagao de
Instituicbes Publicas do Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas
Puablicas da Universidade Estadual do Ceara, convénioc com a
UECE/SEED/AFAP, pela mestranda Maria Cristina Vilhena Coelho Pinto,
devidamente matriculada no Programa de Pés-Graduagao em Planejamento e
Politicas Publicas, sob a orientacaoc do Prof. Dr. Alexandre Gomes Galindo.

O objetivo geral & apresentar o Forum Agenda do Servidor, no que
concerne sua politica de acordos e pactos de qualificagac, entre Administragéo e
Servidores, como um espacgo de construcdo de politicas publicas, bem como,
identificar qual das politicas publicas implementadas para os servidores foram
mais significativas e exitosas. Ressaltamos que, em todos os procedimentos da
pesquisadora serao observadas as exigéncias da ética cientifica, tais como a
confidencialidade das informacgdes, sigilo € anonimato dos sujeitos pesquisados.

Na certeza de contarmos com a colaboracido e empenho de Vossa
Senhoria, agradecemos antecipadamente a atengdo, colocando-nos a disposicao
para qualquer esclarecimento que se fizer necessario.

Macapa, 06 de Agosto de 2018.

Maria Cfistina e%en§‘¢oelho Pinto

( >() Autorizamos a solicitacédo ( ) N&ao autorizamos a solicitagao

Qx—:uee«' VA
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ANEXO C - Cartas de Encaminhamento

¥
-
o Secratana oo Estix

UNIVERSIDADE m‘ I %

CARTA DE ENCAMIHAMENTO
Macapa, 06 de Agosto de 2018.

A Sua Exceléncia a Senhora
Suelem Amoras Tavora Furtado
Secretaria de Estado da Administracéao

Senhora Secretaria,

Tenho a satisfacdo de encaminhar, por meio desta, a mestranda MARIA
CRISTINA VILHENA COELHO PINTO, residente a Travessa Oito, n° 178, Bairro
Universidade, Macapa-AP, Funcionéria Publica, que esta cursando o Mestrado
Profissional em Planejamento e Politicas Publicas da Universidade Estadual do
Ceara (UECE) em convénio com a SEED/AFAP, a qual ira desenvolver, sob
minha orientagdo, a pesquisa intitulada "POLITICAS PUBLICAS PARA
SERVIDORES DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA: O FORUM AGENDA
DO SERVIDOR". Lembramos que. atualmente a pesquisa encontra-se em fase
de coleta de dados e consolidacado de informacdes para defesa de qualificagao. O
objeto de estudo que balizara a parte empirica desse estudo trata-se sobre o
Forum Agenda do Servidor, iniciativa gowernamental de uma politica publica
permanente de dialogo/negociagao e construcao de politicas de capacitacdo com
diversas categorias de servidores publicos do Estado do Amapa.

Na referida pesquisa, a aluna trabalhard os aspectos referentes a Politica
desenhada pelo Governo do Estado do Amapa, direcionada aos servidores
publicos estaduais através do Forum “Agenda do Servidor”, nos diversos
grupos e carreiras que compde o eixo administrativo e técnico do Estado.
Além disso, a pesquisa pretende verificar a construcido de consensos no
relacionamento entre dirigentes do Governo e os servidores publicos estaduais;
apontar o nivel de participagdo individual e coletiva dos servidores publicos
estaduais no que se refere ac desenvolvimento das politicas pablicas vinculadas
no Férum “Agenda do Servidor” e ainda identificar qual das politicas publicas

w implementadas para os servidores foram mais significativas e exitosas.
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Para desenvolver 0 seu trabalho, a aluna necessitara do acesso as
instalagdes da Secretaria Estadual de Administracdo, para realizagdo de
observagdes e entrevistas sobre sua dindmica, e de documentos oficiais
relacionados com a descricdo de seu funcionamento. Garantimos que, em todos
os procedimentos da pesquisadora serdo observadas as exigéncias da ética
cientifica, tais como, a confidencialidade das informagdes, sigilo e anonimato dos

sujeitos pesquisados.

Certos de poder contar com sua colaboragéo, agradecemos.

—7 / P G0 e
Prof. Dr. x?dre Gomes Galindo-UNIFAP
Professor do Pydgrama de Pds-Graduagéo em Politicas Publicas

Orientador do Prgfeto de Pesquisa da Dissertagéo de Mestrado-UECE
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UNIVERSIDADE mA da ASTINENaCca0

CARTA DE ENCAMIHAMENTO
Macapa, 06 de Agosto de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

NEY OLIVEIRA COSTA
Assessoria Técnica/GAB/SEAD
Forum Agenda do Servidor

Senhor Assessor Técnico,

Tenho a satisfagéo de encaminhar, por meio desta, a mestranda MARIA
CRISTINA VILHENA COELHO PINTO, residente a Travessa Oito, n° 178, Bairro
Universidade, Macap&-AP, Funcionaria Pudblica, que esta cursando © Mestrado
Profissional em Plamejamento e Politicas Publicas da Universidade Estadual do
Ceara (UECE) em convénio com a SEED/AFAP, a qual ira desenvolver, sob
minha orilentacdo, a pesquisa intitulada “POLITICAS PUBLICAS PARA
SERVIDORES DO GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA: O FORUM AGENDA
DO SERVIDOR”. Lembramos que, atualmente a pesquisa encontra-se em fase
de coleta de dados e consolidagao de informagdes para defesa de qualificagdo. O
objeto de estudo gque balizara a parte empirica desse estudo trata-se sobre o
Férum Agenda do Servidor, iniciativa governamental de uma politica puablica
permanente de didlogo/negociagao e construgdo de politicas de capacitagao com
diversas categorias de servidores publicos do Estado do Amapa.

Em sintese, a pesquisa tem como objeto de estudo analisar a Politica
desenhada pelo Governo do Estado do Amapa, direcionada aos servidores
publicos estaduais através do Férum “Agenda do Servidor”, nos diversos
grupos e carreiras que compde o eixo administrativo e técnico do Estado.
Além disso, a pesquisa pretende investigar a construgdo de consensos no
relacionamento entre dirigentes do Governo e os servidores publicos estaduais;
apontar o nivel de participagdo individual e coletiva, dos servidores publicos
estaduais no que se refere ao desenvolvimento das politicas publicas vinculadas
no Férum “"Agenda do Servidor® e ainda identificar qual das politicas pablicas
implementadas para os servidores foram mais significativas e exitosas.
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ANEXO D — Termo de Consentimento livre e esclarecido

Universidade Estadual do Ceara - UECE
Pro-Reitona de Pos-Graduagao e Pesguisa — ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas — MPPPP/EDUCACAOQIAFAP

Titulo do Projeto de Pesquisa: Politicas Publicas para os
Servidores do Governo do Estado do Amapa: O Forum
Agenda do Servidor.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado e/ou participar
na pesquisa de campo referente ac projeto/pesquisa intitulado “Politicas
Puablicas para os Servidores do Governo do Estado do Amapa: O Férum
Agenda do Servidor.”, desenvolvido pela aluna Maria Cristina Vilhena Coelhc
Pinto. Fui informado, ainda, de que a pesquisa visa qualificar o trabalho de
dissertagao que € uma exigéncia da Universidade Estadual do Ceara, para
obtencao do titulo de Mestre em Politicas Puablicas.

Afirmo que aceitei participar por minha propria vontade, sem receber qualquer
incentivo financeiro ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de
colaborar para o sucesso da pesquisa. Minha participagao consistira em conceder
uma entrevista escrita ou gravada. Fui informado dos objetivos estritamente
académicos do estudo, que os dados obtidos so serdo divulgados, com prévia
autorizacao. e que sera preservado o anonimato dos participantes, assegurandc
assim minha privacidade. Lembrando que, o escopo basico & avaliar o programa
de governo intitulado a Agenda do Servidor e o processo de modemizagao de
plataformas digitais, cujas as agOes passam pela SEAD, constitui-se elementos
avaliativos indispensaveis na missao de produzir informacdes e quem sabe criar
uma agenda ampliada para os servidores publicos do Estado do Amapa. Atestc
recebimento de uma cépia assinada deste Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, conforme recomendacdes da Coordenacdo do Curso de Mestradao
Profissional de Planejamento de Politicas Publicas/CESA/UECE.

Macapa de de 2018.

Assinatura do(a) participante: 7 G ce. co b £ 1rec. -{Q/yw», 2

Assinatura do(a) pesquisador(a):

Assinatura do(a) testemunha(a):




ANEXO E — Termo de autorizacdo do uso da entrevista

Universidade Estadual do Ceara — UECE
Pro-Reitoria de Pés-Graduacio e Pesquisa — ProPGPq
Centro de Estudos Sociais Aplicados — CESA
Mestrado Profissional em Plangjamento e Politicas Publicas — MPPPR/EDUCACAO/AFAP

Titulo do Projeto de Pesquisa: Politicas Publicas para os
Servidores do Governo do Estado do Amapa: O Forum
Agenda do Servidor

TERMO DE AUTORIZAGAO DO USO DA ENTREVISTA

Eu L Sr=reAlDs ¢ Zggg,; ? LOFE S ,Carteira de
Identidade 25 ¥ | @ ¥ - SSE/ 4 . declaro por meioc deste termo que

autorizo:

o) na integra, o uso das informagdes por mim oferecidas por meio de entrevista

( ) com ressalvas, o uso das informagdes por mim oferecidas por meio de
entrevista.

Modificacdes a serem feitas.

Estou ciente de que terei uma copia assinada deste Termo.

Macapa de de 2018.

Assinatura do(a) participante. A lacrctea / »

Assinatura do(a) pesquisador(a):

Assinatura do(a) testemunha(a):
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